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(Rezolutii, recomandari si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 455-A SESIUNE PLENARA, DIN 15 SI 16 IULIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind integrarea politicilor de transport si de
amenajare a teritoriului pentru un transport urban mai durabil (aviz exploratoriu)

(aviz exploratoriu)

(2009/C 317/01)

Raportor: dl OSBORN

In scrisoarea din 3 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii
Europene, Comisia Europeand a solicitat Comitetului Economic i Social European si elaboreze un aviz explor-

atoriu cu privire la

Integrarea politicilor de transport si de amenajare a teritoriului pentru un transport urban mai durabil.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2009. Raportor: dl OSBORN.

In cea de-a 455-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru si 1 vot impotriva.

1. Rezumat

1.1.  Oamenii au nevoie de transporturi pentru a se putea deplasa
la muncd, la magazine, la scoli si la toate celelalte destinatii din
viata modernd. Dezvoltarea i intretinerea sistemelor de transport
de toate felurile este un obiectiv major al politicii publice. Insd
transporturile au si dezavantaje. Transporturile cauzeaza poluare,
aglomerdri de trafic si accidente. Legdturile de transport (sau lipsa
lor) pot diviza si izola comunitdtile, dar le pot si sprijini. Trans-
porturile au, de asemenea, o contributie majord la emisiile de CO,
si la amenintarea tot mai mare a schimbdrilor climatice.

1.2.  De aceea, pentru autoritdtile publice de la toate nivelurile se
manifestd o nevoie tot mai mare de a crea modele mai durabile de
transport care sd satisfacd nevoile de transport ale oamenilor,
minimizand in acelasi timp efectele negative. Cele mai serioase

probleme se manifestd in zonele urbane i acestea sunt zonele in
care strategiile privind un transport mai durabil sunt extrem de
necesare.

1.3.  Modelele de transport din zonele urbane sunt strans legate
de modelele de amenajare a teritoriului. De aceea, pentru a se
obtine un transport mai durabil este nevoie de adoptarea de stra-
tegii si politici integrate privind amenajarea teritoriului si
transporturile.

1.4. Responsabilititile principale pentru dezvoltarea si imple-
mentarea strategiilor integrate le revin nivelurilor local si national.
Intr-o serie de orase, metropole si tiri din Europa s-a inregistrat
deja un oarecare progres citre durabilitate in acest domeniu. Ins3,
pand acum, progresul a fost inconstant. Existd posibilitatea si
nevoia unei initiative la nivel european pentru promovarea si
accelerarea adoptdrii §i punerii in aplicare a unor strategii inte-
grate privind amenajarea teritoriului §i transporturile mai dura-
bile in orasele si metropolele din intreaga Europd.
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1.5. Elementele-cheie ale initiativei ar trebui si fie:

— lansarea unei noi initiative in cercetare pentru a se identifica
mai exact cele mai bune practici in acest domeniu;

— dezvoltarea unui set fiabil de indicatori privind progresul
catre un transport durabil;

— reevaluarea experientei si sistemelor nationale si locale de
sprijin legislativ i financiar in ceea ce priveste efectele aces-
tora privind transporturile §i emisiile de dioxid de carbon;

— elaborarea unui nou cadru european privind amenajarea teri-
toriului §i transportul urban durabile;

— revizuirea echilibrului celorlalte politici si programe euro-
pene, astfel incat politicile europene si aibd un impact gen-
eral mai puternic pentru sprijinirea transportului durabil;

— dezvoltarea sistemelor de transport inteligente (STI).

2. Observatii generale

2.1.  Societdtile moderne depind foarte mult de transporturi. Ca
persoane individuale, recurgem la transporturi pentru a merge la
serviciu, la magazine, la activitdtile din timpul liber si aproape in
toate locurile in care vrem si ajungem. Intreprinderile au, de ase-
menea, nevoie de transporturi pentru a-si produce si livra bunu-
rile i serviciile in intreaga lume.

2.2, Ultimele doud secole de dezvoltare tehnologica in transpor-
turi au mdrit enorm distantele care pot fi strabatute comod, la pre-
turi acceptabile, precum si gama de bunuri si servicii disponibile
pentru cetdteni, si au diversificat stilul de viatd al acestora. De ase-
menea, au transformat modul in care evolueazd asezirile urbane.
Acestea nu mai au nevoie sd fie adunate in jurul unor centre mici
cu servicii accesibile in primul rand pe jos. Ele se pot intinde, cu
densitate micd, pe zone mari conectate prin retele de drumuri si
sisteme de transport.

2.3.  Aceste schimbri au adus multe beneficii. Insd ele au cau-
zat §i probleme semnificative. Cresterea continud a cererii de ser-
vicii de transport conduce la aglomerari si intarzieri. Comunittile
locale 1si pierd coeziunea, intrucat serviciile locale sunt inlocuite
de servicii aflate la distantd mai mare, iar oamenii pierd contactul
cu vecinii. Cele mai multe tipuri de mijloace de transport cu motor
sunt surse de zgomot si de poluare. Cele mai multe genereazd, de
asemenea, emisii de CO,, iar cresterea continud a cererii in trans-
port este una dintre cauzele principale ale schimbarilor climatice.

2.4, Timp de multi ani, guvernele au considerat extinderea
oportunitdtilor de transport drept un beneficiu public. Politicile
publice si investitiile in transporturi au fost directionate citre
extinderea regelelor de transport si a accesibilitdtii acestora pentru
toatd lumea.

2.5.  Multe alte politici si programe publice au avut un impact in
generarea unei cereri de calatorii si excursii mai frecvente si pe dis-
tante mai mari. Multe cartiere de locuinte noi sunt construite la
densitdti mici, in mod nepotrivit pentru sustinerea transportului
public, presupundndu-se ci locuitorii acestor cartiere vor recurge
la transportul privat pentru a se deplasa unde au nevoie. Reorga-
nizarea scolilor, a spitalelor si a altor servicii publice a inclinat
citre crearea de localuri mai mari, dar mai indepartate. in mod
similar, constructorii de centre comerciale au optat pentru ampla-
samente mari, noi, in afara oraselor.

2.6. Treptat, perceptia se schimba. Oamenii incep sd recunoascd
dezavantajele transporturilor, precum si avantajele. Si politicile
publice se adapteaza. Politicile si programele de transport trebuie
in continuare sd raspundd in mod satisficdtor nevoilor elemen-
tare de transport. Dar, in acelasi timp, se constatd din ce in ce mai
mult cd politicile de transport, de amenajare a teritoriului si de altd
naturd trebuie sd contind masuri menite sd reducd sau s limiteze
cererea generald de servicii de transport i si-i incurajeze pe
oameni s utilizeze de preferintd moduri de transport mai dura-
bile, precum transportul public, mersul pe jos si cu bicicleta in loc
de autoturismele personale.

2.7.  Amenintdrile tot mai mari reprezentate de schimbdrile cli-
matice §i insecuritatea rezervelor de petrol mdiresc gradul de
urgentd al acestor dileme si al nevoii de a actiona mai puternic
pentru a reduce cererea de servicii de transport si a o restrange la
modurile de transport mai durabile. Aceasta poate implica schim-
biri substantiale in modelele de amenajare a teritoriului §i de
mobilitate.

2.8. Pot fi identificate patru noi obiective politice pentru trans-
porturi si amenajarea teritoriului durabile:

— incurajarea oamenilor de a-si alege domiciliile mai aproape
de locurile lor de muncd, de educatie si de recreere, respectiv
incurajarea credrii de locuri de munci si de educatie in apro-
pierea zonelor rezidentiale pentru a reduce aglomerarea,
poluarea si emisiile de gaze cu efect de serd si pentru a res-
taura viabilitatea comunitdtilor locale;

— incurajarea oamenilor care au aceastd posibilitate de a utiliza
transportul public sau de a merge pe jos sau cu bicicleta si
descurajarea utilizdrii autoturismelor;

— incurajarea intreprinderilor de a utiliza in masurd mai mare
sursele locale de aprovizionare si de fortd de munci pentru a
limita deplasirile acestora;

— redesteptarea interesului pentru destinatii de vacante mai
apropiate, pentru a reduce sau limita cererea in continud creg-
tere pentru servicii de transport aerian si daunele pe care
acesta le cauzeazd mediului.
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2.9. In spatele cererii in continui cregtere pentru servicii de
transport se afld un avant social si economic enorm si oprirea sau
redirectionarea acestuia nu este o sarcind ugoard. Experienta aratd
cd aceastd sarcind poate fi abordatd cu succes doar dacd politicile
sunt elaborate intr-un mod integrat, prin combinarea politicilor
de transport, de amenajare a teritoriului si de altd naturd, pentru a
se consolida reciproc, si prin elaborarea acestora intr-un mod des-
chis, transparent si democratic, pentru a le asigura un sprijin poli-
tic si popular suficient la toate nivelurile de guvernare. Trebuie
acordatd o atentie deosebitd nevoilor persoanelor in varstd, ale
celor cu handicap si ale familiilor cu venituri reduse atunci cand
se elaboreazd noi strategii si politici.

3. Elementele politicilor coordonate de transport urban, de
amenajare a teritoriului si de transport durabil

3.1. Printre politicile de amenajare a teritoriului care pot stimula
un transport urban mai durabil se numard:

— promovarea unei densitdti mai mari a constructiilor;

— promovarea formelor compacte de dezvoltare urband cu dis-
tante scurte pand la toate serviciile majore;

— promovarea dezvoltirii de preferintd a oraselor mici si mij-
locii in locul extinderii oraselor mari, deja prea intinse;

— restrictionarea extinderii in continuare a oraselor in directia
zonelor verzi din jurul lor, prin stabilirea de centuri verzi etc.;

— incurajarea centrelor locale, mai mici (magazine, scoli,
biserici, spitale, organizatii civice etc.) cu arii de deservire mai
mici si descurajarea centrelor mai mari §i mai depdrtate cu
arii de deservire mai mari si mai dispersate;

— incurajarea constructiilor cu destinatii multiple in loc de
separarea diferitelor functii in zonele in care se poate ajunge
doar cu automobilul sau cu transportul public;

— incurajarea oamenilor de a locui mai aproape de locurile lor
de munci sau de alte destinatii frecvente;

— incurajarea lucrului de la domiciliu prin utilizarea deplind a
internetului;

— directionarea centrelor majore (publice si private) catre locuri
care sunt deja accesibile transportului public si restrictionarea
spatiilor de parcare pentru automobile la astfel de centre sau
impunerea de taxe importante pentru acestea;

— incurajarea intreprinderilor de a-si amplasa sediile in mod
convenabil pentru lucrdtorii, furnizorii §i consumatorii locali,
astfel incat si fie accesibile cu transportul public;

— incurajarea intreprinderilor de a-si alege furnizorii si forta de
muncd pe plan local si de a deservi pietele locale, de a evita
comertul la distantd §i de a atenua efectele globalizarii;

— introducerea unei internalizdri a costurilor externe justificate
din punct de vedere tehnic.

3.2. Printre politicile de transport care pot stimula un transport
urban mai durabil se numara:

— promovarea unui transport public de buni calitate, ecologic,
accesibil si eficient din punct de vedere energetic;

— realocarea investitiilor in drumuri cdtre investitiile in trans-

portul public;

— promovarea drumurilor sau benzilor de circulatie destinate
transportului public;

— restrictionarea spatiului si timpului alocat parcirii vehicule-
lor personale in zonele urbane;

— promovarea zonelor pietonale, aleilor, pasarelelor si pistelor
de biciclete;

— promovarea schemelor de gestionare a mobilitdtii;

— mdrirea sensibilizarii prin furnizarea de informatii despre
calatorii;

— introducerea de taxe pentru utilizarea drumurilor;

— includerea in taxele pe vehicule si pe combustibil a tuturor
costurilor externe pe care un astfel de mod de transport le
cauzeazd societdtii, inclusiv a costurilor generate de emisiile
de dioxid de carbon si de alte forme de poluare;

— incurajarea autoritatilor publice si se stabileascd in cartiere
compacte, a functionarilor publici sd se deplaseze la locul de
munci cu mijloacele de transport in comun i sd utilizeze un
program de lucru flexibil.

3.3. Totusi, experienta aratd cd astfel de politici nu pot fi intro-
duse in mod fragmentat. Ele sunt eficiente si acceptabile din punct
de vedere politic doar cand sunt introduse in cadrul unei strategii
cuprinzdtoare care sd integreze obiectivele privind amenajarea
teritoriului i transporturile §i care si implice mai multe compo-
nente ale sectorului public si multi actori din sectorul privat.

3.4. De exemplu, restrictiile privind utilizarea transportului pri-
vat in orage, cum ar fi restrictionarea spatiilor de parcare, taxele
de utilizare a drumurilor sau taxele de parcare, sunt acceptabile si
eficiente doar cand alternativele oferite de transportul public sunt
suficient de atractive, adicd atunci cand acesta este curat, sigur,
frecvent, fiabil si accesibil. in afard de aceasta, nevoile persoanelor
in varstd, ale persoanelor cu handicap si ale familiilor cu venituri
reduse trebuie luate in considerare in mod deosebit.

3.5. In mod similar, incurajarea mersului cu bicicleta necesiti o
gamd de masuri, printre care se numard punerea la dispozitie de
drumuri destinate biciclistilor, amenajarea unor locuri de parcare
adecvate si sigure, atat in locuri publice, cat si private, oferirea de
stimulente celor care sunt capabili fizic pentru mersul cu bicicleta
fatd de utilizarea autovehiculelor, compensarea de citre angaja-
tori a cheltuielilor legate de transport §i promovarea unei culturi
favorabile mersului cu bicicleta.
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3.6. De asemenea, incurajarea magazinelor locale si a altor cen-
tre similare necesitd stabilirea unor cerinte urbanistice corespun-
zdtoare privind zonele de amplasare, pentru a incuraja micile
centre locale si pentru a descuraja marile centre din afara oraselor
la care se poate ajunge doar cu masina; sunt, de asemenea, nece-
sare politici locale de taxare indulgente, programe de refacere
urband care si mdireascd atractivitatea micilor centre locale si a
centrelor din cartiere, care au rolul de catalizator.

3.7. Nuva fi usor sd se opreascd i s se schimbe sensul tendin-
telor care au dominat evolutia oraselor si a transportului urban in
ultimii 100 de ani. Cele mai multe din actiunile adoptate pand
acum au avut loc la nivel local si au fost fragmentate si empirice.
Conlflictele dintre diferitele organisme si diferitele niveluri de
guvernare au impiedicat progresul. Multe interese publice si pri-
vate trebuie sd fie depdsite.

3.8. Amenintarea tot mai mare a schimbdrilor climatice si fap-
tul cd transporturile au o contributie in crestere la emisiile gen-
erale de gaze cu efect de serd ale Europei conferd urgentd acestor
probleme. Nu putem permite ca inertia actuald si continue.
Devine necesard o tranzitie mult mai rapidd cdtre moduri de
transport urban si de amenajare a teritoriului mai durabile.

4. Actiuni la nivel local si national

4.1. Rolul-cheie la nivel local le revine autoritdtilor locale de pla-
nificare, in colaborare cu autorititile locale rutiere si de transport
si cu alte organe publice. Autorititile de planificare trebuie s ela-
boreze planuri de amenajare a teritoriului pe baza cirora se vor
orienta atit modelul de dezvoltare, cat si legiturile de transport,
astfel incat sd permitd modelelor de transport sd devind mai dura-
bile odati cu trecerea timpului (prin dezvoltarea de sisteme STI).
Autoritdtile de transport trebuie si completeze aceste misuri de
planificare cu msuri care si asigure ci serviciile de transport pub-
lic sunt suficient de frecvente, fiabile si accesibile, pentru a repre-
zenta o alternativi acceptabild la transportul privat. Impreund, ele
trebuie sd creeze strategii integrate pentru transporturi i 0 amena-
jare a teritoriului durabile. Trebuie sd fie implicate i alte orga-
nisme publice si alte firme importante de constructii i trebuie sd
li se ceard acestora sd ia in considerare in totalitate impactul trans-
portului public in propriile lor strategii viitoare.

4.2. Desigur, evolutia citre un mod mai durabil de transport
urban si de amenajare a teritoriului va lua timp. Scopul strategi-
ilor integrate trebuie sa fie asigurarea faptului cd, de fiecare datd
cand retelele de transport sunt modificate sau cand au loc amena-
jari si reamenajari urbane, fiecare pas succesiv reprezintd o mis-
care in directia cea bund. Unele orase europene au realizat deja
progrese in aceastd directie §i au initiat politici inovatoare impor-
tante pentru a promova un transport mai durabil. Insa, in gen-
eral, cele mai multe orage au rimas in urmd din cauza lipsei de
putere si de resurse financiare, din cauza lipsei de vointd politicd
si din cauza absentei unei intelegeri suficiente i a sprijinului din
partea cetdtenilor. De asemenea, orasele se simt sub presiunea de
a concura pentru a atrage noi proiecte de dezvoltare in mod
nedurabil. Este nevoie de un nou model de cooperare pentru a
concepe o formd mai curdnd policentricd de orase compacte si
durabile pentru viitor. Tranzitia in materie de urbanism trebuie
sustinutd si incurajata.

4.3.  Autorititile nationale (si regionale) au un rol-cheie in incu-
rajarea si facilitarea actiunilor corecte la nivel local. Uneori, guver-
nele nationale trebuie s restructureze organismele si institutiile
locale sau s retraseze limitele acestora pentru a facilita crearea
unor strategii integrate cu adevirat. Alteori, ele pot solicita dife-
ritelor organisme locale si departamente guvernamentale impli-
cate sau le pot incuraja pe acestea sd lucreze impreund ca parteneri
pentru elaborarea strategiilor integrate. De asemenea, ele ar putea
fi nevoite s ofere stimulente, s consolideze expertiza si experi-
enta si sd asigure coordonarea politicd la toate nivelurile.

4.4.  Guvernul national este de obicei responsabil de cadrul leg-
islativ de bazd pentru elaborarea planurilor de amenajare a teri-
toriului si pentru reglementarea noilor proiecte de dezvoltare si
tot el pune la dispozitie mijloacele prin care autorititile locale pot
reglementa astfel de evolutii in moduri care vor suporta o strate-
gie integrata.

4.5.  Guvernele nationale sunt de obicei responsabile de stabi-
lirea cadrului financiar de bazd pentru activitatea intreprinderilor
de transport public i, in mod frecvent, pot fi nevoite sd ofere sur-
sele de finantare pentru unele dintre investitiile mai mari ce vor fi
necesare. Acestea controleazd de asemenea cadrele fiscale si
modurile de taxare, tarifare si subventionare care au un impact
crucial asupra deciziilor individuale sau colective privind amena-
jarea teritoriului, dezvoltarea i transporturile.

4.6. Mai presus de orice, guvernele nationale au un rol-cheie in
sensibilizarea publicului fatd de pericolele ce decurg din amenin-
tarea schimbdrilor climatice §i epuizarea resurselor si fatd de
nevoia de actiune mai urgentd §i mai energicd pentru a schimba
modul de transport i de deplasare. Considerdm ci toate guver-
nele din Europa trebuie si elaboreze strategii sau cadre cuprinzi-
toare pentru integrarea amenajarii teritoriului §i a transportului
din orasele i metropolele lor.

5. Actiuni la nivel european

5.1. Pand acum, politicile si actiunile europene in domeniul
transporturilor s-au concentrat pe crearea si extinderea retelelor
majore de transport care leagd diferitele parti ale Europei. Fondu-
rile regionale si de coeziune au jucat un rol major in dezvoltarea
acestor retele, in special in extinderea retelelor rutiere majore. Ast-
fel, influenta europeand a avut tendinta de a incuraja extinderea si
dispersarea in continuare a multor orase europene importante si
de a ingreuna evolutia citre un mod de transport urban si de
amenajare a teritoriului mai durabil.

5.2.  Mai recent, Comisia a acceptat provocarea care constd in
promovarea modurilor mai durabile de transport urban. Comisia
a identificat multe chestiuni-cheie in Cartea verde privind trans-
portul urban si in raportul tehnic insotitor privind planurile pen-
tru un transport urban durabil. UE a pus la dispozitie fondurile de
investitii prin fondurile structurale si de coeziune si prin Banca
Europeand de Investitii. UE a incurajat schimbul de bune practici
si a acordat mici subventii pentru proiecte de cercetare, dezvoltare
si demonstrative, de exemplu in cadrul programului CIVITAS.
Acestea au fost activitati utile si ar putea fi continuate i extinse in
mod util. Tnsd acestea nu schimba in nici un caz situatia pe
ansamblu.
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5.3.  Noile provociri ale schimbarilor climatice si nevoia urgentad
de actiune in toate domeniile pentru a limita emisiile de CO, evi-
dentiazi acum cd este nevoie tot mai mare de un nou efort euro-
pean colectiv. Doar o initiativi europeand majord poate impune
accelerarea necesard a procesului de transformare in directia unor
modele de transport si de amenajare a teritoriului durabile si mai
bine coordonate in viitor.

5.4. Desigur, UE are competente limitate in acest domeniu, iar
aplicarea principiului subsidiaritatii inseamna ca cele mai multe
din responsabilititile principale pentru transportul local si ame-
najarea teritoriului vor rimane la nivel local si national. Cu toate
acestea, Comitetul considera ci existd posibilitatea de a consolida
semnificativ activitatea europeand, pentru a cataliza §i incuraja
actiuni la nivel local §i national, avand in vedere in special rolul
de conducere al Europei in combaterea schimbarilor climatice si
promovarea reducerii emisiilor de dioxid de carbon.

5.5. Comitetul sustine recenta recomandare a Parlamentu-
lui European si a Comitetului Regiunilor de consolidare a
rolului european in acest domeniu. Comitetul recomanda
Comisiei sd adopte acum o abordare in cinci puncte intr-un
nou plan de actiune:

5.6. A. Sd depund un nou efort major de cercetare a interactiunilor din-
tre amenajarea urband si transporturi

Existd o traditie lungd si recunoscutd a proiectelor de cercetare
privind interactiunea dintre transportul urban si amenajarea teri-
toriului in cadrul celui de-al 4-lea si celui de-al 5-lea program-
cadru de cercetare si dezvoltare tehnologica al UE [a se vedea, de
exemplu, Marshall §i Banister (editori): Amenajarea teritoriului gi
transporturile:  Cercetare  europeand: ~ Cdtre  politici  integrate
London/Amsterdam: Elseviers, 2007]. Aceastd traditie de cerc-
etare a fost intreruptd in cel de-al 6-lea si cel de-al 7-lea program-
cadru de cercetare si dezvoltare tehnologica. Schimbarile climatice
si posibila penurie de energie in viitor reprezintd noi provocari
pentru amenajarea urband i necesitd o cercetare axatd pe politici
in scopul de a le oferi factorilor de decizie informatii sigure pri-
vind impactul probabil al strategiilor integrate posibile pentru a
face fatd costurilor energetice in crestere si pentru a indeplini
obiectivele UE privind emisiile de gaze cu efect de serd. De aceea,
este necesar sd se revizuiascd i s se actualizeze rezultatele studi-
ilor anterioare in lumina acestor conditii, eventual fundamental
diferite. In special urmitoarele chestiuni politice necesita investi-
gatii urgente:

— Adaptarea la schimbdrile climatice: Ce combinatii de politici de
transport si de amenajare a teritoriului sunt necesare si fez-
abile pentru a reduce riscurile previzibile ale schimbdrilor cli-
matice, precum inundatiile, alunecirile de teren, inundarea
zonelor de coastd in urma furtunilor, valurile de calduri etc.?

— Atenuarea schimbdrilor climatice: Care sunt combinatiile de
politici de transport si de amenajare a teritoriului care sunt
probabil cele mai in masurd si realizeze contributia sectoru-
lui transporturilor la obiectivele privind emisiile de gaze cu
efect de serd ale UE si ale statelor membre pentru 2020
si 2050, cu impact negativ minim in ceea ce priveste costurile
pentru economie, echitate sociald i calitate a vietii?

—  Accesul la serviciile de bazd si la viata sociald: Care sunt combi-
natiile de politici de transport si de amenajare a teritoriului
care vor indeplini cel mai bine standardele minime de acces
cu transportul public la serviciile de bazi (sinatate, comert cu
amdnuntul, educatie) si la viata sociald (ludnd in considerare
inclusiv nevoile persoanelor in varstd, ale persoanelor cu han-
dicap si ale familiilor cu venituri reduse) avand in vedere

populatia in curs de imbdtranire/in scidere si preturile mari
ale energiei?

5.7. B. Sd elaboreze un set de indicatori, stabilit de comun acord, care
sd arate ct de mult a progresat o zond urband in directia trans-
portului durabil

Printre astfel de indicatori s-ar putea numdra, de exemplu, raportul
dintre toate deplasdrile efectuate in moduri durabile (mersul pe
jos, mersul cu bicicleta si transportul public) fatd de transportul
privat. Printre acestea s-ar putea numdra si datele privind mari-
mea ariilor de deservire ale tuturor centrelor (scoli, spitale, biro-
uri publice, centre comerciale) si modul in care acestea ar putea fi
reduse in timp prin incurajarea centrelor mai mici si mai apropi-
ate fird a se elimina unitdtile descentralizate de asigurare a ser-
viciilor publice, pentru a reduce lungimea deplasarilor la acestea.

5.8.  C. Sd initieze o revizuire la nivel european a practicilor actuale
privind transportul urban si amenajarea teritoriului

Principalul obiectiv ar trebui si fie identificarea sistemelor insti-
tutionale, legislative si financiare care sunt cele mai utile tranzitiei
cdtre un transport i 0 amenajare a teritoriului durabile. Revizui-
rea ar putea sd acopere in special unele dintre ideile cele mai noi
si mai controversate, precum:

— sisteme de taxe de drum si de tarifare a spatiilor de parcare
sau de restrictionare a acestora in centrele urbane;

— sisteme de finantare a dezvoltdrii unor sisteme de transport
public satisfdcatoare si de sprijinire a functiondrii acestora;

— sisteme care sd solicite constructorilor de centre publice
majore sd ofere legaturi adecvate cu sistemele de transport
public si sd restrictioneze spatiile de parcare pentru vehiculele
private;

— sisteme care sd solicite constructorilor publici si privati sd ia
in considerare impactul transporturilor in cadrul elaboririi
propriilor planuri de viitor i, posibil, sisteme care si fac-
tureze sau si taxeze constructorii i operatorii centrelor mari
pentru deplasarile suplimentare sau pentru impactul pe care
il au asupra comunititilor lor emisiile de dioxid de carbon
datorate deciziilor acestora.

5.9. D. Sd elaboreze un cadru european pentru un transport urban si o
amenajare a teritoriului durabile

Un astfel de cadru ar putea cuprinde:

— linii directoare pentru strategiile statelor membre privind
promovarea unui transport urban si a unei amenajari a teri-
toriului durabile. Fiecare strategie nationald ar trebui si man-
dateze autoritdtile rutiere, de transport si de amenajare a
teritoriului (si alte organisme publice relevante) sd colaboreze
la elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului local si de
transport durabil pentru fiecare oras i asezare urbani
majord;
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— linii directoare privind bunele practici si o analizd compara-
tiva la elaborarea strategiilor locale, inclusiv pasii pregatitori
pentru consultarea sistematicd si extinsd a publicului si a
tuturor partilor interesate implicate, in vederea sensibilizarii
puternice a opiniei publice cu privire la schimbarile necesare
si a obtinerii unui consens cat mai larg posibil in ceea ce pri-
veste calea de urmat;

— indicatori de evaluare a progresului cdtre durabilitate si de
evaluare a contributiei diferitelor orase i regiuni la reducerea
emisiilor de dioxid de carbon prin planurile cele mai durabile;

— dispozitii privind sprijinul financiar fie la nivel european, fie
la nivel national pentru investitiile necesare punerii in apli-
care a strategiilor in decursul timpului. Programul CIVITAS a
sprijinit cateva initiative excelente si, in opinia Comitetului,
trebuie extins.

Bruxelles, 16 iulie 2009

5.10. E. Sd revizuiascd alte prevederi legislative europene si programe de
cheltuieli care afecteazd transportul si amenajarea teritoriului

Cele mai multe fonduri europene in domeniul transporturilor au
fost directionate cdtre dezvoltarea infrastructurii rutiere, feroviare
si aeriene, in interesul cresterii economice, cu o evaluare limitatd
a impactului acestora asupra emisiilor de dioxid de carbon si asu-
pra durabilitdtii. Ar fi acum adecvat si se reevalueze proportia
acestor programe, sd se introducd o evaluare sistematicd a impac-
tului asupra emisiilor de dioxid de carbon al acestor investitii si sd
se reorienteze programele astfel incat sd sprijine in masurd mai
mare transportul public, retelele feroviare i transportul urban
durabil si sd reducd sprijinul pentru promovarea extinderii in con-
tinuare a traficului de lungd distantd care genereazd mari emisii de
dioxid de carbon.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind competitivitatea industriei europene a sticlei
si ceramicii, cu referire speciali la pachetul UE privind clima si energia

(aviz exploratoriu solicitat de Pregedintia ceh3)

(2009/C 317/02)

Raportor: dl ZBORIL
Coraportor: dl CHRUSZCZOW

Intr-o scrisoare din data de 10 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene, dl Marek MORA, viceprim-ministru adjunct pentru afaceri europene, a solicitat Comi-
tetului Economic i Social European, in numele viitoarei Presedintii cehe, elaborarea unui aviz exploratoriu cu

privire la

Competitivitatea industriei europene a sticlei si ceramicii, cu referire speciald la pachetul UE privind clima si energia.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 iunie. Raportor: dl ZBORIL. Coraportor: dl CHRUSZCZOW.

In cea de-a 455-a sesiunea plenar3, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Industria europeand a sticlei §i ceramicii face parte inte-
grantd din structura economicd a Comunitdtii, fiind poate una
dintre cele mai vechi industrii din zond, cu o istorie mai veche de
4000 de ani. In prezent, competitivitatea acesteia se confrunti cu
numeroase dificultdti, multe dintre acestea apdrand ca urmare a
globalizdrii, a reglementdrii crescande a protectiei mediului i a
costurilor tot mai mari ale energiei.

1.2. Ambele sectoare sunt mari consumatoare de energie.
Ambele utilizeazd materii prime locale, iar produsele lor se vand
in primul rind pe piata UE (totusi, subsectoarele recipientelor din
sticld si veselei dispun de o largd piatd de export, vesela fiind
exportatd in intreaga lume, iar ambalajele de sticld utilizindu-se
pentru cea mai mare parte a produselor de export de varf ale UE).
Aceste sectoare au creat impreund, in mod direct, aproape o
jumdtate de milion de locuri de munci, iar in mod indirect, au
contribuit la crearea unui numdr si mai mare de locuri de munci,
atat in sectorul de furnizare a materiilor prime, cat si in cele care
utilizeazd aceste produse (in special in sectorul constructiilor).

1.3.  Produsele sunt absolut vitale in aceastd etapd de dezvoltare
a Comunitdtii, iar alte materiale de substitutie care si fie compe-
titive nu sunt disponibile cu usurintd. Ambele sectoare se con-
fruntd cu concurenta tarilor in curs de dezvoltare, care au profitat
de situatia dificild a mediului de afaceri din UE.

1.4. In ceea ce priveste generarea de energie din surse regenera-
bile §i economiile de energie, produsele din sticld, daci sunt reci-
clate corespunzdtor, depdsesc, ca beneficii, energia utilizatd si
emisiile de CO, eliberate in urma procesului de fabricatie. Prin
urmare, utilizarea acestor produse este esentiald pentru atingerea
obiectivelor europene de mediu in domeniile locuintei, transpor-
turilor si energiei din surse regenerabile, dati fiind durata lor posi-
bild de viatd, de peste doudzeci de ani. Eliminarea lor finald, dupa
recicldri repetate, nu produce niciodata emisii.

1.5. CESE considerd cd sunt importante atat abordarea aspecte-
lor esentiale care afecteazd competitivitatea sectoarelor ceramicii
si sticlei, cat si crearea unui mediu de afaceri mai favorabil in UE,
asa cum s-a recomandat in ambele analize sectoriale (). Ar trebui
avute in vedere trasdturile specifice ale ambelor sectoare, i anume:
aplicatiile si utilizarile diferite, precum si gamele diferite de pro-
duse; beneficiile ecologice; nivelurile de consum de energie; nive-
lul de concentrare al acestor sectoare, precum si dimensiunea lor
regionald; ponderea IMM-urilor din ambele sectoare.

1.6. Calitatea cea mai valoroas si de neinlocuit a industriei sti-
clei si ceramicii o reprezintd munca plind de pasiune si experienta
ce rezultd dintr-o lungd traditie a industriei si mestesugurilor, pre-
cum si din patrimoniul cultural si societal din zonele si comuni-
tatile respective. De acest fapt simplu ar trebui sd ind seama toate
politicile din domeniu. Din pacate, impactul pe care anumite poli-
tici l-ar putea avea asupra acestei valori culturale si istorice este
adeseori subestimat, daci nu chiar trecut cu vederea.

(1) A se vedea notele de subsol 4 si 5.
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1.7. Indiferent de situatia economicd negativa actuald, este nece-
sar sd se abordeze problemele esentiale ale mentinerii si cresterii
caracterului competitiv al ambelor sectoare, deoarece ele tin de
sistem si nu au legdturd cu criza.

1.8. In primul rand, aceste sectoare ar trebui sprijinite in efortul
de inovare, intrucat aceasta va ajuta industria sticlei si ceramicii
sd-si consolideze pozitia pe piatd, si-si imbunititeascd perfor-
mantele de mediu si, desigur, sd joace un rol mai important in
cadrul societatii in eforturile de atenuare a efectelor schimbdrilor
climatice.

1.9. Astfel, in contextul performantei de mediu a acestor sec-
toare si al contributiei lor probabile la atenuarea schimbarilor cli-
matice, includerea acestora in sistemul de comercializare a cotelor
de emisii al UE (ETS - Emissions Trading Scheme) ar trebui stabilitd
in mod echitabil, astfel inct sd se aibd in vedere analizele ciclului
de viatd din ambele sectoare, ale cdror beneficii depdsesc cu mult
implicatiile de mediu aferente. Pe scurt, toate industriile prelucra-
toare ar trebui scutite de la licitarea cotelor pe durata intregii peri-
oade de comercializare de pand in 2020, ceea ce ar duce la
inldturarea a numeroase obstacole si incertitudini in privinta
investitiilor. Aceasta ar putea contribui semnificativ la imbunata-
tirea pozitiilor concurentiale ale celor doud sectoare.

1.10. Impactul pachetului UE privind energia si clima asupra
preturilor energiei din industria sticlei si ceramicii — care afecteazd
si lanturile de aprovizionare din aval - ar trebui atenuat cat mai
mult prin buna functionare a pietelor energiei. In aceastd privinta,
sunt vitale promovarea concurentei pe pietele energiei si dez-
voltarea unei grile energetice paneuropene care sd ducd la securi-
tatea aproviziondrii cu energie pe termen lung.

1.11.  Ar trebui sprijinite pe scard larga eforturile indreptate in
directia unei rate tot mai mari de reciclare si, ca urmare, a utiliza-
rii sticlei reciclate (care duc la castiguri in performanta de mediu,
datoritd unei mai bune eficiente energetice si reducerii emisiilor de
dioxid de carbon).

1.12.  Este necesar sd se pund in aplicare masurile de reglemen-
tare existente, precum si, dacd este cazul, unele noi care si se con-
centreze pe eliminarea practicilor comerciale neloiale, cum ar fi
contrafacerea unor design-uri sau marci binecunoscute. Mentio-
narea tarii de origine ar putea constitui una dintre solutii. De ase-
menea, CESE salutd activitdtile asociatiilor de consumatori si
considerd ci acestea sunt aliati naturali ai productiei cu un nivel
ridicat de valoare addugata. Sprijinul acordat de asociatiile de con-
sumatori, atit din tdrile UE, cat si din afara UE, este de cel mai
mare ajutor nu numai pentru consumatori, ci i pentru intreprin-
derile producitoare de bunuri de inaltd calitate.

1.13. Continuarea sprijinului politic i actiunile concertate ale
UE ar fi utile pentru:

— inliturarea barierelor la import pe pietele din afara UE;

— imbundtitirea accesului la informatii utile privind piata, in
folosul IMM-urilor;

— facilitarea accesului la achizitiile publice pe pietele emergente;

— inldturarea barierelor in calea comertului cu materii prime
din China;

— promovarea recicldrii in circuit inchis a ambalajelor din sti-
cld in UE.

1.14. Performantele de mediu exceptionale ale multor produse
din ceramicd si sticld (materiale de izolatie, ferestre termopan etc.)
ar trebui promovate ca reper de economisire a energiei in indus-
tria constructiilor din UE. In plus, aceastd tehnologie ar trebui
inclusi in orice transfer de tehnologie prevazut catre tarile care nu
fac parte din UE i care dispun de un mare potential de economi-
sire a energiei. De exemplu, in tdrile post-sovietice existd un
potential ridicat, in contextul viitoarelor modificari ale politicii de
energie. Proiectele comune (cum ar fi MDC — mecanismele de dez-
voltare curatd) pot contribui si ele la compensarea emisiilor
de CO, de citre producitorii din UE.

1.15. Stimulentele acordate de guvernele statelor membre
industriei constructiilor pentru obtinerea unei performante ener-
getice optime a cladirilor sunt cel mai bun instrument de sprijinire
a industriei sticlei si a politicii privind schimbarile climatice.

1.16. CESE recomandd ca autoritatile UE sa relanseze conceptul
mai bunei reglementdri, care s-a pierdut pe parcurs, fird a fi dus,
de fapt, la niciun progres palpabil (si atat de necesar). In plus, orice
nou act de reglementare ar trebui analizat cu mult mai multi aten-
tie, ar trebui discutat cu cei interesati §i supus unei analize de
impact mult mai riguroase, pe baza unor date realiste si nu a unor
presupuneri neintemeiate. Mediul de afaceri ar trebui extins, orice
restrictii suplimentare contravenind principiilor durabilitatii.

2. Introducere: consideratii privind competitivitatea

2.1. Prezentul aviz, solicitat de Presedintia cehd, examineazd
competitivitatea sectoarelor sticlei §i ceramicii, ca exemple prin-
cipale de ramuri industriale mari consumatoare de energie.
Mai mult decat atat, aceastd analizd, desi se axeazd pe impactul
pachetului UE privind clima si energia, ia in considerare si alti fac-
tori care afecteazd competitivitatea ramurilor industriale mari
consumatoare de energie in general si a sectorului sticlei si ceram-
icii, in special.

2.2. TInacest sens, CESE adreseazd decidentilor politici un numar
de recomandari privind modul in care ar trebui reglementatd
industria sticlei si ceramicii pentru a-si pdstra pozitia concuren-
tiald si pentru a produce toate efectele benefice pe care le poate
oferi in cadrul politicii UE in materie de schimbadri climatice (a se
vedea sectiunea precedentd).
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2.3. Ceramica i sticla sunt materiale de bazd, la fel cum sunt
otelul, aluminiul §i alte metale neferoase, produsele chimice,
cimentul, varul, celuloza si hartia, de exemplu, a cdror producere
si prelucrare implicd un mare consum de energie si reprezintd
baza indispensabild a lanturilor de valori industriale (2).

2.4. Factorii motrice ai competitivitdtii ramurilor industriale mari con-
sumatoare de energie pot fi descrigi dupd cum urmeaza:

2.4.1.  Munca bazatd pe experientd si abnegatie, rezultat al indelun-
gatei traditii a industriilor si megtesugurilor si al educatiei i pre-
gdtirii de bund calitate, precum si al patrimoniului cultural si
societal din zonele si comunititile respective. De cele mai multe
ori, aceste valori sunt greu de transferat in altd parte.

2.4.2.  Inovatia tehnologicd durabild si inovatia in materie de produse
Sunt vitale pentru consumul eficient de materii prime si energie,
pentru calitate, fiabilitate, eficientd economicd, reducerea efecte-
lor asupra mediului .a.m.d.

2.4.3. Disponibilitatea materiilor prime de bazd, preferabil in UE.
Cu toate acestea, materialele importate din regiuni sigure din
punct de vedere politic, la preturi de transport rezonabile, sunt, de
asemenea, binevenite.

2.4.4. Disponibilitatea energiei, inclusiv a surselor de energie pri-
mard Aceastd disponibilitate nu poate fi evaluatd numai pe baza
unei retele energetice functionale si a pretului energiei: securita-
tea aproviziondrii cu energie joacd si ea un rol crucial. Amprenta
energeticd trebuie calculatd pentru tot lantul de valori.

2.4.5.  Gestionarea competitivd a operatiunilor i finantarea precautd
a investitiilor. Pe de o parte, materiile prime si aprovizionarea
sigurd cu energie sunt principalele componente ale pretului in
ramurile industriale mari consumatoare de energie, reprezentand
un procent relativ ridicat din costurile totale. Pe de altd parte,
aceste ramuri industriale functioneazd, de reguld, cu marje reduse
de castig si consumd mult capital. Toate acestea presupun gestion-
area competitivdi a operatiunilor §i finantarea precautd a
investitiilor.

2.4.6. Durabilitatea de mediu i cadrul de reglementare aferent in
materie de schimbdri energetice si climatice. In UE, aceste cerine sunt
stringente pentru astfel de ramuri industriale de baza, mari con-
sumatoare de energie, chiar dacd performanta de mediu a acestor
ramuri s-a imbundtitit simtitor in ultimele doud decenii, fiind de
asteptat o imbundtitire treptatd in continuare, ca urmare a pune-
rii in aplicare a directivei IPPC (Directiva 96/61/CE privind preve-
nirea i controlul integrat al poludrii).

(3) Avizul CESE privind impactul dezvoltdrii continue a pietelor energe-
tice asupra lanturilor de valori economice industriale din Europa,
JO C77,31.3.2009, p. 88-95.

2.4.6.1. Trebuie si se acorde o atentie deosebitd recent
adoptatului pachet in materie de energie si climd al UE (3), care va
ale mari consumatoare de energie, astfel cum au confirmat CESE,
Comisia Europeand, Consiliul §i Parlamentul European in docu-
mentele lor pe aceastd tema.

2.4.6.2. Recent, au fost prezentate numeroase studii de impact,
atat de cdtre autoritati, cat si de cdtre industriile interesate, inainte
si dupd ce pachetul legislativ a fost adoptat. Acestea aratd clar cd
ramurile industriale mari consumatoare de energie sunt sensibile
la relocarea emisiilor de dioxid de carbon si cd punerea in apli-
care a pachetului legislativ trebuie ganditd atent, pentru a tine
seama de recesiunea economicd §i de rezultatul negocierilor
COP15, care vor avea loc la Copenhaga in decembrie 2009.

2.4.6.3. Industriile producitoare de materii de bazi, inclusiv
sectoarele sticlei si ceramicii, utilizeazd preponderent combusti-
bili fosili si sunt afectate in diferite moduri de costurile diverselor
surse de energie. In plus fatd de problema combustibililor fosili,
acestea prezintd i un consum relativ ridicat de energie electrica.

2.4.6.4. Pand in prezent, costurile reprezentate de aplicarea
mdsurilor de politicd a mediului sunt unilaterale — limitate la tdrile
UE si operatiunile din cadrul UE, in timp ce tarile care nu sunt
membre UE nu utilizeazd in mod obligatoriu instrumente simi-
lare ETS din UE. Chiar si in cadrul Comunitatii, sarcina este limi-
tatd la instalatiile de producere a energiei si ramurile industriale
mari consumatoare de energie.

2.4.6.5. De fapt, ramurile industriale europene mari consuma-
toare de energie au o atitudine pozitivi fatd de politica privind
schimbdrile climatice si au raportat o reducere in termeni abso-
luti de 6 % a emisiilor de gaze cu efect de serd comparativ cu emi-
siile din 1990, cu toate cd volumul productiei a crescut. Aceasta
demonstreazd o disociere reald a emisiilor de cresterea economici.
Pe de altd parte, acest exercitiu nu s-a ficut fird eforturi, iar lim-
itele fizice ale tehnologiilor individuale din aceste sectoare ar tre-
bui luate in calcul cu seriozitate cAnd se vor mai stabili pe viitor
mecanisme si obiective de reducere a emisiilor.

2.4.6.6. Sectorul producitor de energie poate transfera costurile
mdsurilor luate ca urmare a schimbdrilor climatice direct in poli-
ticile de pret al energiei, in timp ce ramurile industriale mari con-
sumatoare de energie nu pot face acest lucru: ca urmare a
concurentei acerbe la nivel international exercitate din partea tari-
lor din afara UE, aceste sectoare nu pot beneficia nici de transfe-
ruri de costuri, nici de profituri neagteptate.

2.4.6.7. Astfel, ramurile industriale mari consumatoare de ener-
gie sunt de doud ori expuse efectelor ETS din UE: mai intai, tre-
buie s facd fatd indirect cresterii preturilor energiei electrice; in al
doilea rand, trebuie sd absoarbd costurile directe ale ETS din UE.
Este posibil ca deciziile recente adoptate de Consiliu si de Parla-
mentul European sd usureze in parte sarcina financiari ce rezultd
din licitarea cotelor — desi aceasta duce numai la transferarea aces-
tei sarcini dincolo de anul 2020.

() A se vedea comunicatul de presd al Comisie nr. [P/08/1998, la adresa
http://europa.eu/rapid/


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0088:0095:RO:PDF

C317/10

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

2.4.6.8. Ramurile industriale mari consumatoare de energie au
trecut in ultimii doudzeci de ani printr-o schimbare tehnologicd
profundd pentru a putea rimane competitive. Asadar, reducerea
absolutd cu 6 % mentionatd anterior a fost obtinuti intr-o peri-
oadi cind a avut loc chiar o crestere a emisiilor produse de sec-
torul energiei. Astfel, stabilind acelasi an de referintd (2005) si
aceleasi tinte in materie de reducere a emisiilor atit pentru
ramurile industriale producitoare de energie, cat si pentru cele
mari consumatoare de energie, se observa o si mai mare acutizare
a situatiei dezavantajoase a celei din urmd. Acest fapt inseamna cd
ele au obtinut, in termeni reali, o reducere absolutd de pani la
50 % pand in anul 2005 fatd de anul de referintd 1990, fixat prin
Protocolul de la Kyoto, iar noul sistem de comercializare a emisi-
ilor le va forta sd obtind o reducere de incd 21 % comparativ cu
emisiile raportate in anul 2005. Supusi acestei presiuni, cei care
au obtinut rezultate bune vor fi penalizati §i ar putea fi fortati fie
sd-si limiteze cresterea economicd, fie chiar si-si reduci activita-
tile economice, transferdndu-le in cele din urma in afara spatiului
economic al UE.

2.4.6.9. Nu existd nicio indoiald ci aceastd constrangere unilat-
erald poate duce la delocalizare si, prin urmare, la atat de temuta
relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Nici recesiunea actuald,
nici potentiala capitalizare a cotelor economisite in actuala peri-
oadd de comercializare, nici amanarea licitdrii cotelor pentru peri-
oada viitoare nu pot remedia vulnerabilitatea industriei, dacd nu
se adoptd un acord adecvat post-Kyoto la nivel international in
20009.

3. Industria sticlei si ceramicii din UE - principalele motoare
ale competitivitatii

3.1.  Sectorul sticlei () constd, in mare, din fabricarea de foi de sti-
cla, recipiente de sticld, veseld (vase de uz casnic), fibrd de sticld si
produse cu utiliziri speciale. In 2007, sectorul sticlei din UE a
produs aproximativ 37 de milioane de tone (mt) de diverse tipuri
de sticld, in valoare de circa 39 de miliarde EUR, reprezentind
32 % din productia mondiald. Din anul 2000, productia a avut o
crestere foarte limitatd. Ca volum, recipientele din sticld au repre-
zentat 58 % din productie in 2007, iar foile de sticld, 27 %. Vesela
a reprezentat 4 %, in timp ce fibrele de izolatie si cele de ranfor-
sare au reprezentat 6 %, respectiv 2 %, in vreme ce sticla pentru
produse cu utilizari speciale reprezintd 3 % din tonajul sectorului
sticlei.

3.2. In ce priveste locul de producere, o mare parte a industriei
este incd localizatd in UE-15, in special in Germania, Franta, Ita-
lia, Spania §i Marea Britanie, care — impreund — au reprezentat
68 % din productia pe 2007. Noile state membre UE au produs
15 %, iar restul statelor din UE-15, 17 %. Germania este cel mai
mare producitor la nivel comunitar, iar productia din UE-12 este
concentratd in Polonia §i Republica Cehd. Sectorul sticlei din
Germania, Republica Cehd si Polonia face parte din patrimoniul
national al acestor tdri, care au o lungd traditie in domeniu. Sticla
decorativd si cristalul de inaltd calitate sunt considerate ca ficand
parte din produsele artei traditionale.

(4) Contract-cadru pentru studii de competitivitate sectoriald — competi-
tivitatea sectorului sticlei, octombrie 2008.

3.3.  Din anul 2000, ocuparea fortei de munci din sectorul sti-
clei a intrat pe o pantd descendentd, ca urmare a combindrii mai
multor factori: cerintele de productivitate, cresterea automatizarii,
consolidarea sectorului si concurenta cu produsele cu costuri
reduse. In 2007, in sectorul sticlei din UE erau angajate 234 000
de persoane. UE-12 reprezenta aproape 40 % din forta de munca
ocupatd in sector in 2007, ceea ce aratd diferentele existente intre
UE-12 si UE-15 in ce priveste mdrimea capitalului i a fortei de
muncd. Majoritatea locurilor de muncd din UE-12 se gisesc in
Polonia si Republica Cehd, care — impreund — reprezintd aproape
71 % din forta de muncd angajatd in UE-12. In anul 2007, pro-
ductivitatea per loc de munci a fost de 160,5 tone.

3.4. Productia din sectorul sticlei este relativ concentratd in
cazul principalelor subsectoare (foi de sticld, recipiente), in timp
ce in celelalte subsectoare (veseld, cristal) concentrarea nu este
foarte mare. Prin urmare aceste subsectoare sunt expuse unor ris-
curi mai mari (piatd, finantare etc.), deoarece micii producdtori
suferd de o lipsd de resurse, in special in actualele conditii eco-
nomice mai dificile.

3.5. In general, majoritatea productiei din sector se vinde in
cadrul Comunititii; cifra era de 90,7 % in 2007 (tonaj). 3,496 mil-
ioane de tone au fost exportate, ceea ce reprezintd aproximativ
9,3 % din productia totald. Produsele din cristal si cele de uz cas-
nic (25,4 %) si cele de uz special (38,6 %) au reprezentat marea
majoritate a productiei destinate exportului. In 2007, exportul a
crescut cu 5,3 %. Comparativ, importul a inregistrat o crestere
anuali de 35,8 % in aceeasi perioadd, depisind tonajul exportat
(3,601 milioane de tone in 2007). Pretul mediu al sticlei expor-
tate a fost de 1 780,1 EUR/tond, ceea ce reprezintd un pref sem-
nificativ mai mare decit cel de 1 159,5 EUR/tond pentru sticla
importatd. Ca volum, cei mai mari importatori sunt China si Tai-
wan. O cantitate din ce in ce mai mare este importatd, de aseme-
nea, de India, Turcia §i Japonia. Importurile chinezesti de foi de
sticld au crescut de zece ori din 2004.

3.6. Sectorul sticlei din UE s-a confruntat cu o perioada dificila
in perioada 2007-2009, ca urmare a incetinirii activitdtii econom-
ice lainceputul crizei creditelor, iar cererea s-a redus. Sectorul con-
structiilor pare si fie deosebit de vulnerabil, pe masurd ce
increderea si cheltuielile gospodariilor se reduc, iar cererile de
investitii scad. Aceastd evolutie are, desigur, un efect semnificativ
asupra industriei sticlei: aproximativ 90 % din produsele de sticld
sunt destinate sectoarelor industriale care produc bunuri de con-
sum (industria autovehiculelor i a altor vehicule, industria elec-
trotehnicd, industria chimicd, industria alimentard etc.) si
sectorului constructiilor. Sectorul sticlei este in mare parte depen-
dent de stabilitatea si evolutia sectoarelor mentionate anterior.

3.7. Aceste conditii dificile se vor indspri in conditiile cresterii
capacititii de productie in tarile invecinate UE. Intre 2004 si 2009,
se estimeazad cd in diverse tari, printre care Rusia, Ucraina, Belarus,
Qatar, EAU si Egipt, capacitatea de productie va spori cu circa 7,3
milioane de tone. Majoritatea acestei cresteri se va produce in sub-
sectoarele foilor de sticld si recipientelor de sticld. Avand in vedere
aceastd extindere, comerful va continua probabil sd creascd, ceea
ce face necesar ca decidentii politici sd se asigure cd producitorii
din domeniu din UE opereazid in conditii echitabile.
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3.8. Sectorul sticlei din UE se confruntd cu numeroase provo-
cdri in materie de competitivitate, multe dintre acestea aparand ca
urmare a globalizdrii, a reglementdrii crescande a protectiei
mediului si a costurilor tot mai mari ale energiei. Cresterea trep-
tatd a numdrului de produse comparabile la pret redus, importate
din tdrile in curs de dezvoltare, este un semn cd scade avantajul
competitiv al industriei sticlei din UE, in special in ceea ce priveste
pietele produselor cu valoare redusa.

3.9. Sectorul sticlei se confruntd cu reglementarea de mediu pri-
vind utilizarea energiei, emisiile de CO,, prevenirea poludrii si
deseurile, precum si reglementdrile in materie de protectie
a mediului. Producitorii din afara UE, in special cei din tdrile in
curs de dezvoltare, dispun de o legislatie mult mai putin strictd,
beneficiind deci de mai putine constringeri in materie de produc-
tie si de costuri de productie mai reduse. In plus, industria sticlei
din UE se confruntd cu urmdtoarele probleme in materie de
competitivitate:

3.9.1.  Cereri de reducere a costurilor in aval. Presiunea costurilor ce
provine din concurenta globala intensificatd la care sunt expuse
industriile europene, cum sunt productia de autovehicule, pro-
dusele electronice de larg consum, transportul aerian si comertul
in detaliu, poate avea un efect negativ asupra sectorului sticlei.
Aceste industrii sunt toate clienti directi sau indirecti ai produci-
torilor de sticld din UE, intr-o formd sau alta; ca urmare, global-
izarea se repercuteazd asupra profilului cererii din sectorul sticlei
din UE.

3.9.2.  Excesul de capacitdti de productie totale din sector. Sectorul
european al sticlei are un exces de capacitate in cateva dintre sub-
sectoare, inclusiv in cel al foilor de sticld. Aceasta poate afecta
negativ sectorul european al sticlei, cidci poate reduce marja de
profit; pe de altd parte, poate permite cresterea rapidd a produc-
tiei pentru a satisface cererile clientilor, dupi ce criza va lua sfarsit.

3.9.3.  Presiunea in amonte asupra preturilor energiei (si intrdrilor). La
nivel global, cresterea cererii de energie afecteazd oferta pe termen
lung si costurile in sectorul sticlei din UE. Aceasta reprezintd o
amenintare serioasi la adresa sectorului, deoarece aceastd indus-
trie este una dintre cele mai mari consumatoare de energie, iar
costul energiei reprezintd o mare parte a costurilor totale de pro-
ductie. Este important sd se atragd atentia asupra efectului de
domino al pachetului privind energia si clima al UE: este de
asteptat ca industria ceramicii si sticlei sd absoarba cresterea prog-
nozatd a pretului energiei in operatiunile sale. Aceastd crestere se
datoreazd unei combinatii de factori, inclusiv comercializarea
cotelor de emisii, investitiile in capacititile de productie si retelele
de transmisie, precum si nevoia de a asigura o mai mare pondere
a energiei din surse regenerabile in mixul energetic din sectorul
producerii energiei. In plus, preful materiilor prime brute, cum
sunt carbonatul de sodiu sau nisipul, ar putea si el sd creascd, pe
aceeasi tendintd a preturilor energiei.

3.9.4. Legislatia privind conditiile de muncd. Mai multe reglemen-
tdri privind conditiile de munci afecteazd materialele care intrd in
proces si modul in care acestea sunt stocate, manevrate sau utili-
zate in productie. Multe tari in afara UE dispun de reglementari
mult mai putin stricte si, in consecintd, au costuri de productie
mai reduse. Cu toate acestea, operatorii industriali din UE acceptd
responsabilitatea pe care o au in materie de conditii de lucru.

3.9.5. Restrictiile comerciale si contrafacerile pot afecta negativ expor-
turile pe pietele din afara UE. Multe piete de export aplicd taxe pro-
duselor provenind din UE. De exemplu, in Statele Unite,
produselor din UE li se aplica taxe foarte ridicate. Competitivitatea
multor producitori de sticld din UE a suferit ca urmare a con-
trafacerii designurilor de origine de cdtre intreprinderi din afara
UE. Aceasta este in prezent o problemd grava pentru multi pro-
ducitori si este de asteptat ca situatia sd continue si in viitor dacd
nu se iau masuri adecvate si cuprinzitoare. In acelasi timp, indus-
triile bazate pe design beneficiazd de sprijin sub forma unor ini-
tiative cum sunt Biroul Comisiei Europene de asistentd pentru
IMM-uri privind drepturile de proprietate intelectuald in
China, materialele de formare individualizate, atelierele si consul-
tanta individualizatd privind problemele drepturilor de proprie-
tate intelectuald.

3.10. n anul 2006, sectorul ceramicii din UE (5) a produs si a
comercializat produse de ceramicd in valoare de aproximativ 39
de miliarde EUR. in ultimii ani, cresterea productiei a fost foarte
modestd. Cele mai mari doud subsectoare sunt faianta si gresia, pe
de o parte, si ciramizile si tiglele, pe de alti parte. Impreund cu
tuburile din gresie ceramicd, acestea constituie grupul materiale-
lor de constructii din ceramicd care reprezintd impreund 60 % din
industria ceramicii ca valoare a produselor. Produsele refractare,
vesela si produsele ornamentale, produsele sanitare §i ceramica
tehnicd reprezintd 13 %, 9 %, 10 %, respectiv 5 % ca valoare a
produselor. Cele mai mari tdri producitoare sunt Germania,
Marea Britanie, Spania i Italia. Germania este un producitor
important in aproape toate subsectoarele, cum este si Marea
Britanie; Italia si Spania sunt centre principale de producere a
gresiei i faiantei, carimizilor si tiglelor si, intr-o mai micd masur3,
a produselor sanitare. Productia din noile state membre ale UE
pare sd se fi concentrat in Republica Cehd, Polonia si Ungaria, care
au sectoare puternice si exportd in mod traditional citre alte state
din UE. Totusi, ponderea noilor state membre in sectorul ceram-
icii din UE este relativ scizuta.

3.11. De asemenea, meritd mentionat cd, desi majoritatea fac-
torilor care caracterizeazd si afecteazd sectorul sticlei se aplicd si
sectorului ceramicii, existd totusi o diferentd semnificativd. In
timp ce sectorul sticlei este concentrat in mare masurd, sectorul
ceramicii dispune de foarte putine centre de productie mari, con-
centrate si integrate.

3.12. Din anul 2000, ocuparea fortei de munci in sectorul
ceramicii din UE a cunoscut o tendintd descendentd. Nivelul sdu a
continuat sd scadd, in mare parte ca urmare a unei combinatii de
cerinte in materie de productivitate, in confruntarea cu concu-
renta crescindd a produselor cu costuri reduse. in 2006, in sec-
torul ceramicii din UE erau angajate 330 000 de persoane, in
scddere ugoard fatd de 2005, cind existau 360 000 de angajati.
Cei mai mari angajatori sunt cei din subsectoarele producitoare
de faianta si gresie, ciramizi si tigld. In 2006, acestea reprezentau
impreund aproape 52 % din forta de munci angajatd in sectorul
ceramicii, urmate de sectorul veselei si produselor decorative, cu
22 %.

(°) Contract-cadru pentru studii de competitivitate sectoriald — competi-
tivitatea sectorului sticlei, octombrie 2008; Eurostat 2006.
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3.13. De obicei, aproximativ 20-25 % din productia de cera-
micd a UE (mai mult de 30 % in cazul faiantei si gresiei) se exportd
in afara UE. Rata importurilor variazd intre 3 §i 8 % pentru gresie
si faiantd §i produsele refractare, fiind de peste 60 % in cazul
veselei si produselor decorative. Cele mai importante piete de
export pentru sectorul ceramicii sunt Statele Unite, Elvetia si
Rusia. Tendinta recentd a fost de deteriorare a balantei comerci-
ale, ca urmare a concurentei pe pietele UE cu produse cu preturi
scdzute din tdri cum sunt China si Turcia, a restrangerii in conti-
nuare a accesului pe unele piete din afara UE si a aprecierii treptate
a monedei euro fatd de majoritatea valutelor, incepand din anul
2000. Ca urmare, comertul, si in special termenii schimburilor
comerciale pentru exportatorii UE, au devenit probleme funda-
mentale pentru sectorul ceramicii.

3.14.  Sectorul ceramicii din UE se confruntd cu numeroase pro-
vociri in materie de competitivitate, multe dintre acestea fiind
generate de globalizare i de reglementarea crescindi a protectiei
mediului.

3.15. Pentru unele categorii de produse, in special in subsec-
torul veselei, avantajul competitiv al UE, bazat pe inovare si
design, dispare ca urmare a exporturilor la preturi scazute din tari
in curs de dezvoltare citre UE si alte piete esentiale. Cu toate aces-
tea, UE incd este un actor global important in multe subsectoare,
in special in productia de faiantd si gresie.

3.16. Al doilea factor important in materie de competitivitate cu
care se confruntd sectorul ceramicii din UE este reglementarea
crescandi a protectiei mediului si controlul in general, si, in spe-
cial, sarcina generatd de ETS din UE. Desi in industria ceramicii
costurile energiei reprezintd, in medie, 30 % din costurile de pro-
ductie, emisiile de CO, pe tond sunt reduse. Industria ceramicii
reprezintd peste 10 % din toate instalatiile industriale in cadrul
ETS din UE, dar produce sub 1 % din emisiile industriale de CO,.
Ca urmare a adoptdrii Directivei ETS revizuite, aproximativ 1 800
de instalatii din industria ceramici ar trebui si fie acoperite de ETS
in 2013. Aceste instalatii vor reprezenta sub 1,5 % din emisiile
industriale de CO, acoperite de ETS. Este important de subliniat
cd, in general, fabricile de ceramicd sunt instalatii mici, 40 % din-
tre acestea producind sub 25 000 de tone de CO, pe an, iar 70 %
dintre ele producand sub 50 000 de tone de CO, pe an.

3.17.  Structurile de cost ale producdtorilor de ceramica mari con-
sumatori de energie sunt dezavantajate de preturile tot mai mari ale
materiilor prime — o caracteristici a unora dintre subsectoarele
ceramicii din UE fiind aceea cd se bazeazd in mare mdsurd pe o
gamd de materii prime virgine, din care o proportie crescindd sunt
importate din tdri din afara UE. Aceastd analizd ilustreazd modul in
care lipsa de competitivitate in cazul factorilor de productie a
ceramicii, in special pe pietele energetice, reprezintd un handicap
pentru competitivitatea producatorilor de ceramici din UE.

3.18. Principala problema in materie de competitivitate cu care
se confruntd sectorul ceramicii din UE este cresterea semnifica-
tivd a volumului importurilor de ceramica din tari din afara UE,
in care reglementarea in materie de protectie a mediului este mai
putin drasticd, iar legislatia privind sdndtatea si siguranta este mai
relaxatd. Un nivel relativ ridicat de reglementare in UE are drept

consecintd faptul cd producitorii de ceramica din UE nu mai con-
cureazd in conditii egale la nivel global, ceea ce a dus la un numar
de dificultiti in materie de competitivitate, dar i la 0 gamd diversd
de perspective.

3.19. In acest context, structura de pref a industriei ceramicii
(costuri ridicate cu energia si forta de muncd), profitabilitatea rela-
tiv scdzutd a sectorului si concurenta crescandd, atat pe piata UE,
cat si pe pietele de export, vor face foarte dificild transferarea de
cdtre producdtorii de ceramicd a costurilor suplimentare generate
de emisiile CO, citre consumatori. Mai mult decat atat, tehnicile
si tehnologiile folosite in producerea ceramicii pentru minimiza-
rea energiei utilizate de cuptoare sunt deja avansate, de aceea este
putin probabil ca in viitorul apropiat si se obtind cresteri semni-
ficative ale eficientei.

3.20. Sectorul ceramicii are nevoie de o fortd de munci inalt
calificatd si trebuie sd dispund de instrumentele si competentele
necesare pentru a utiliza tehnologiile existente si pentru ca diverse
departamente s poati colabora indiferent de locul in care se afl3.
Acest fapt reprezintd o provocare atat pentru IMM-urile care ana-
lizeazd posibilititile de afaceri la nivel global, cat si pentru marile
intreprinderi care opereazd in mai multe tri, asa cum se poate
observa in cazul subsectorului cdrimizilor. Baza de competente
poate fi imbundtititd prin invitarea pe parcursul intregii vieti,
prin cresterea atractivitatii sectorului si prin programe de formare
specializate.

4. Cum poate contribui industria sticlei si ceramicii la dura-
bilitatea UE, inclusiv in contextul agendei Conferintei de
la Copenhaga?

4.1. Raportandu-ne la durabilitate in ansamblul ei, ar trebui sd
evaluim elementele pro si contra industriei sticlei si ceramicii.
Ambele sectoare se bazeazi pe resurse minerale locale, de produc-
tie internd, care existd in cantitate suficientd incat sd se asigure
longevitatea acestor sectoare atat in spatiul economic al UE, cat si
la nivel global. Aceste sectoare si-au gestionat, intr-o mare masurd,
impactul asupra mediului §i nu prezintd un risc deosebit pentru
sdndtate, fie aceasta a lucrdtorilor sau a publicului larg.

4.2. Inprezent, nu trebuie si ne asteptdm la nicio inovatie revo-
lutionard in procesele de fabricatie a ceramicii si sticlei. Sticla se
topeste si ceramica se arde la temperaturi foarte mari, ceea ce
inseamnd cd existd limite fizice in ce priveste posibilitatea efectiva
de a reduce emisiile de dioxid de carbon, limite de care cele doud
sectoare se apropie cu repeziciune. Din pacate, aceste limite fizice
nu au fost avute in vedere atunci cand s-a redactat ETS revizuit,
industria sticlei si ceramicii nefiind inclusd in randul altor ramuri
industriale mari consumatoare de energie, cu emisii inerente pro-
duse de tehnologiile lor de fabricatie.
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4.3. Tehnologiile si procesele utilizate in aceste sectoare sunt
avansate, de asemenea, in ce priveste consumul energetic si inten-
sitatea emiterii de dioxid de carbon. Ele nu reprezintd o problemd
pentru climd, ci, mai curdnd, fac parte din solutia la problema
climei. Sectorul sticlei, de exemplu:

— contribuie la reducerea emisiilor de dioxid de carbon prin
economia de energie, sticla utilizindu-se ca izolator;

— contribuie la generarea de energie fird carbon in productia de
energie din surse regenerabile;

— produce emisii de carbon care sunt mult mai reduse decat
beneficiile obtinute din utilizarea carbonului si

— prezintd multe alte beneficii la nivelul societdtii, cum ar fi
conservarea in domeniul medical si alimentar, ceea ce face ca
aceste sectoare si fie durabile.

4.4. Sticla face parte dintr-un grup de materiale cu o ratd de reci-
clare foarte ridicatd. De obicei, procesul de fabricatie cuprinde cir-
cuite de reciclare. In anumite privinte, este vorba despre o
tehnologie care nu produce deseuri. Sticla recuperatd reprezintd o
parte semnificativd din materialul utilizat, in special in produce-
rea de recipiente de sticld. Capacitatea de reciclare a sticlei nu are
limite fizice in ceea ce priveste ciclul de viata al acestui material.
In intreaga Europd, s-au organizat sisteme de reciclare care au
atins o ratd de reciclare de 62 % in anul 2007 pentru recipientele
de sticld. Orice eforturi ficute in directia cresterii ratei de recupe-
rare si utilizare a sticlei recuperate pot duce la imbundtatirea per-
formantei in materie de mediu in trei moduri: (1) pot imbundtati
eficienta energeticd: cresterea cu 1 % a ratei de recuperare a sticlei
duce la o scddere a consumului de energie de 0,25 %; (2) pot duce
la sciderea emisiilor de dioxid de carbon: o crestere de 1 % a ratei
de recuperare a sticlei reduce emisiile de CO, cu 0,47 % si (3) pot
duce la economii de materii prime: utilizarea unei tone de sticld
reciclatd pentru producerea de sticld noud economiseste 1,2 tone
de materii prime virgine.

4.5. In practicd, produsele din sticld pot contribui la reducerea
consumului de energie si, prin aceasta, la reducerea emisiilor de
CO,, de exemplu in constructii, prin utilizarea de izolatie din fibrd
de sticld sau de geamuri cu un grad scazut de emisivitate. Izolatia
acoperisurilor si a peretilor ar reduce emisiile cu 460 de milioane
de tone pe an (mai mult decat angajamentul total al UE pe baza
Protocolului de la Kyoto). De exemplu, daci toate geamurile sim-
ple sau duble din UE ar fi inlocuite cu geamuri duble sau triple cu
un grad scizut de emisivitate, aceasta ar reduce emisiile anuale cu
97 de milioane de tone CO,. Aceasta echivaleazi cu 21 de milio-
ane de tone de petrol sau cu consumul anual de energie al cladi-
rilor pentru 19 milioane de locuitori. Fibra de sticld utilizatd
pentru ranforsarea plasticului din turbinele eoliene si din materi-
alele din sticld utilizate in industria automobilelor, de exemplu
pentru reducerea cererii de energie prin reducerea cerintelor pen-
tru aerul conditionat, reprezintd alte aplicatii care duc la reducerea
emisiilor de CO,.

4.6. Se preconizeazd cd tehnologiile solare vor cunoaste o dez-
voltare enormd in urmdtorii zece ani, sticla avand in prezent un
rol esential in materialele transparente pentru instalatiile fotovol-
taice si in sistemele de concentrare a energiei solare, inclusiv
cosurile solare, generarea de biocombustibili solari, fotocataliza
solard, purificarea si desalinizarea apei. Aceste aplicatii au o peri-
oadd scurtd de amortizare a gazelor cu efect de serd si sunt com-
patibile cu principiile energiei durabile. Diferitele subsectoare
implicate joacd un rol esential in sprijinirea si dezvoltarea acestor
aplicatii, iar rimanerea lor in UE si pe viitor este de cea mai mare
importantd, atat din punctul de vedere al cercetdrii, cat si al pro-
ducerii acestora.

4.7. Emisiile de gaze cu efect de serd reprezintd 20 de milioane
de tone in sectorul sticlei si 27 de milioane de tone pe an in sec-
torul ceramicii. In ambele sectoare, potentialul inerent de redu-
cere este foarte limitat. Aceasta inseamna cd includerea sectoarelor
ceramicii si sticlei in sistemul UE de comercializare a cotelor de
emisii de gaze cu efect de serd nu este eficientd nici din punct de
vedere fizic, nici economic. In plus, exista riscul punerii in pericol
a potentialelor reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de serd. Se
pot prezenta estimdri similare pentru aproape fiecare ramurd
industriald de bazd mare consumatoare de energie, orice costuri
excesive trebuind evitate atunci cand se iau decizii referitoare la
problema relocrii emisiilor de dioxid de carbon si la alocarea de
cote pe baza unor parametri de referintd pentru a treia perioadd
de comercializare. Pentru a se tine seama de diversitatea diferite-
lor sectoare i subsectoare, sunt necesari parametri distincti. Aces-
tia ar trebui sd aibd in vedere tehnicile de productie diferite,
ceringele diferite in materie de energie, precum si potentialul fizic
al fabricilor de a reduce emisiile.

4.8.  Avand in vedere nivelul redus de concentrare, marea varie-
tate de produse si slaba calitate a statisticilor disponibile public,
punerea in aplicare echitabild a sistemului UE de comercializare a
cotelor de emisii de gaze cu efect de serd va pune mari probleme
industriei ceramicii. In ce priveste evaluarea expunerii industriei
ceramice la relocarea emisiilor de dioxid de carbon, problema dis-
ponibilititii si consecventei datelor poate fi rezolvatd numai prin
agregarea datelor relevante la nivel de 3 cifre (NACE rev. 2-2008).
La acest nivel de agregare, expunerea la relocarea emisiilor de dio-
xid de carbon se poate demonstra pentru trei subsectoare, si
anume produsele refractare (NACE 23.2), materialele de construc-
tii din argild (NACE 23.3) si alte produse din portelan si ceramicd
(NACE 23.4).

4.9. Sectorul ceramicii nu are acelasi potential in materie de
economie de gaze cu efect de serd ca sectorul sticlei, cu toate cd
proprietdtile de izolatie termicd ale cdrdmizilor, faiantei, gresiei si
fibrei minerale moderne meritd a fi mentionate. Cu toate acestea,
sectorul ceramicii constituie un bun exemplu de consum si pro-
ductie durabile, datoritd proprietdtilor inerente ale produsului,
cum ar fi durabilitatea si igiena, precum si valorile estetice. Odatd
ce au fost produse, majoritatea obiectelor din ceramici au in mod
potential o viatd lungd si multe dintre ele nu necesitd intretinere.

4.10. In cadrul sectorului ceramicii, existd un subsector extrem
de important: productia de materiale refractare. Acestea sunt
vitale pentru multe ramuri industriale care functioneazi la tem-
peraturi ridicate: fier si otel, sticld, var si ciment. Aceste produse
chimice nu ar putea exista fard materiale refractare de inaltd per-
formantd care sa sprijine si sa faciliteze utilizarea celor mai efici-
ente tehnologii in sectoarele mentionate anterior.
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4.11. Cea mai importantd conditie pentru progres din punctul
de vedere al competitivitatii generale si, in special, al eficientei
energetice si performantei de mediu o reprezintd activitatea de
cercetare si dezvoltare extensiva si eficientd. Acest fapt este vala-
bil pentru toate subsectoarele industriei sticlei si ceramicii §i, mai
ales, pentru cel al sticlei speciale, care, de reguld, alocd inovdrii cea
mai mare proportie din veniturile obtinute, dati fiind natura pro-
duselor fabricate, care evolueazd cu rapiditate. Desi acest subsec-
tor nu este unul dintre cele mai semnificative in ceea ce priveste
tonajul si ocuparea fortei de muncd, este totusi de cea mai mare
importantd pentru evolutia acestuia ca el sd fie localizat in conti-
nuare in UE.

4.12.  Pe termen scurt, reglementdrile stricte in materie de ener-
gie si protectie a mediului si, in plus, absenta unor conditii echi-
tabile la nivel international vor exercita o presiune imensa asupra
IMM-urilor din UE si vor indbusi finantarea privatd a investitiilor
inovatoare si a cercetdrii si dezvoltdrii. Cu toate acestea, reglemen-
tdrile in materie de protectie a mediului reprezintd un stimulent
pentru a investi in cercetare si dezvoltare, cu scopul de a imbu-
ndtdti eficienta energetica si de a limita dependenta de sursele tra-
ditionale de energie. In consecint3, ponderea energiei in costurile
de productie totale poate scidea. Totusi, acestea sunt efecte pe ter-
men lung, care vor necesita actiuni semnificative la nivel antre-
prenorial si asumarea unor riscuri.

Bruxelles, 16 iulie 2009

4.13. Pand in prezent, cerintele in materie de reglementare si
standardele stricte au dus la cresterea numdrului inovatiilor in
materie de eficientd energeticd si la optimizarea produselor din
punctul de vedere al protectiei mediului, al sinatdtii si sigurantei.
De asemenea, se dezvoltd noi tehnici de reciclare. Cu toate aces-
tea, inregistrarea de noi progrese in materie de reciclare a ceram-
icii este oarecum limitatd, avind in vedere natura acestui produs.

4.14. Prin continuarea cercetdrii, ceramica poate deveni si mai
atractiva ca alternativd curatd. Un exemplu de produs obtinut
recent sunt blocurile de argild cu termoizolatie imbunatatitd,
a cdror producere consumd multd energie, dar care pot contribui
la economisirea energiei cand sunt utilizate in constructii. Un alt
exemplu ar fi utilizarea ceramicii la automobile. Aici ea poate
servi ca tehnologie de sprijin in cazul multor componente critice
ale motoarelor viitorului, datoritd rezistentei unice la caldurg,
uzurd si coroziune, datoritd masei scizute si proprietitilor electro
si termoizolante. Automobilele viitorului vor putea prezenta
elemente de ceramicd integrate in structura motorului, precum si
in aplicatii rezistente la uzurd pentru sistemele de alimentare cu
carburant si in componentele suplimentare pentru comanda supa-
pelor, cum sunt supapele si scaunul supapei. S-ar putea ca auto-
mobilele viitorului sa fie dotate cu baterii cu pile de combustie din
ceramicd, a ciror functionare sd permiti eliminarea aproape com-
pletd a gazelor de esapament.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind relatiile UE-Bosnia si Hertegovina: rolul
societdtii civile

(aviz exploratoriu)

(2009/C 317/03)

Raportor: dl ZOLTVANY

La 2 septembrie 2008, dna Margot WALLSTROM, vicepresedinte al Comisiei Europene, si dl Olli REHN, comis-
arul european pentru extindere, au solicitat printr-o scrisoare Comitetului Economic si Social European si ela-
boreze, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul de cooperare dintre CESE si Comisia Europeand, un aviz

exploratoriu cu privire la

Relatiile UE-Bosnia si Herfegovina: rolul societdtii civile.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 23 iunie 2009. Raportor: dl ZOLTVANY.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Recomandarile principale ale avizului

1.1.

Recomandari citre institutiile si organismele Uniunii

Europene:

sd incurajeze guvernul Bosniei si Hertegovinei si elaboreze o
strategie de dezvoltare a societdtii civile (*);

sd sporeascd, si in plan financiar, sprijinul acordat organiza-
tiilor societtii civile din Bosnia §i Hertegovina, pentru a pas-
tra independenta acestora fatd de guvern si pentru a asigura
durabilitatea proiectelor pe care le pun in aplicare;

sd creeze formule de sprijin financiar mai adecvate si mai efi-
ciente pentru a reduce termenele procedurilor de solicitare si
procesul decizional. Aceasta se aplici si noului mecanism sta-
bilit de Comisia Europeand pentru promovarea dezvoltarii
societdtii civile si a dialogului. Ajutorul ar trebui sa fie dispo-
nibil unui larg evantai de organizatii implicate i sd rdspunda
cu suplete nevoilor acestora;

sd accelereze negocierile privind regimul fdra vize si s ofere
sprijin in ceea ce priveste standardele tehnice si de orice altd
naturd;

sd opereze o distinctie intre ONG-uri si partenerii sociali in
ceea ce priveste crearea si adoptarea strategiilor de asistentd;

sd sprijine programele axate pe consolidarea capacitdtilor
partenerilor sociali, pentru a spori capacitatea acestora de a
participa la un dialog social eficient;

In conformitate cu definitia Comitetului Economic si Social Euro-
pean, termenul de ,societate civild” inglobeaza organizatiile de anga-
jatori, de salariati, precum i organizatiile neguvernamentale si

grupurile de interese.

sd sprijine activ dialogul social si civil in Bosnia si
Hertegovina;

sd participe ca intermediar activ la elaborarea unei noi
constitutii;

sd insiste asupra punerii in aplicare a textelor ratificate la
nivel international si a Constitutiei Bosniei si Hertegovinei, si
sd se asigure cd sindicatele §i organizatiile de angajatori se pot
inregistra pe baza unui temei juridic specific, care si le per-
mitd s3 functioneze eficient;

sd sprijine sistematic proiectele desfdsurate de organizatiile
societdtii civile, care pun accentul pe promovarea ideii de
integrare europeand in randul societdtii in ansamblu. O dez-
batere sistematica a chestiunilor privind integrarea europeand
ar trebui sd inglobeze toate sectoarele societdtii, inclusiv soci-
etatea civild;

sd sprijine proiectele axate pe transferul de competente si de
experientd dinspre statele membre cdtre Bosnia i
Hertegovina. Contributia noilor state membre din Europa
Centrald si de Est ar putea furniza o reald valoare adiugata.
Importanta proiectelor de infratire ar trebui mai bine recu-
noscutd, acestea trebuind sd primeascd un sprijin mai sub-
stantial din partea institutiilor UE. Aceste activititi ar putea
sd beneficieze de sustinere in cadrul noului mecanism de pro-
movare a dezvoltdrii societdtii civile si a dialogului;

sd permitd reprezentantilor organizatiilor societdtii civile din
Bosnia si Hertegovina si viziteze institutiile europene i si
participe gratuit la conferintele si manifestdrile organizate de
UE;

sd consolideze asistenta acordatd retelelor regionale ale orga-
nizatiilor societdtii civile din Balcanii de Vest i sd dezvolte
programele regionale;
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— sd mentind un dialog sistematic cu ceilalti donatori, pentru a
oferi organizatiilor societdtii civile din Bosnia si Hertegovina
si din Balcanii de Vest in ansamblu un sprijin orientat, efici-
ent §i in timp util;

— sd organizeze reuniuni periodice cu reprezentantii organiza-
tiilor societdtii civile pentru a reactiona cu mai multd suplete
la asteptarile si nevoile acestora.

1.2.  Comitetul Economic si Social European isi propune:

— sd creeze un comitet consultativ mixt intre CESE si organiza-
tiile societdtii civile din Bosnia si Hertegovina, in vederea pro-
movdrii si sprijinirii dialogului civil in Bosnia si Hertegovina;

— i participe activ la noul program de dialog People to people,
gestionat de DG Extindere a Comisiei Europene. CESE ar
putea pregdti si organiza vizite de studiu in UE (in special la
Bruxelles) pentru reprezentantii unor organizatii ale societa-
tii civile din Bosnia si Hertegovina;

— sd ofere posibilitatea reprezentantilor organizatiilor societa-
tii civile din Bosnia si Hertegovina sa viziteze CESE si sd se
familiarizeze cu activitdtile acestuia.

1.3. Recomanddri cdtre autoritdtile din Bosnia si Hertegovina:

— sd dezvolte un mediu juridic favorabil societdtii civile, asadar
si organizatiilor de angajatori si sindicatelor;

— sd elaboreze o strategie pentru dezvoltarea societitii civile,
ceea ce ar pune bazele unei societdti civile viabile, ca element
necesar pentru o societate democraticd maturd. Aceastd stra-
tegie ar trebui elaboratd in stransi colaborare cu organizati-
ile societdtii civile;

— sd mentind un dialog sistematic privind chestiunile legate de
organizatiile societdtii civile, cu reprezentantii acestora.
Abordarea guvernamentald in ceea ce priveste societatea
civild ar trebui sd promoveze mai mult incluziunea;

— 53 introduci diferite stimulente, inclusiv de ordin financiar,
destinate organizatiilor societdtii civile, pentru a sprijini dez-
voltarea acestora §i pentru a asigura durabilitatea activitatii
lor. Ar trebui puse la punct formule de subventionare trans-
parente, care sd permitd organizatiilor societdtii civile s soli-
cite asistentd financiard de la bugetul de stat;

— sd consolideze dialogul si cooperarea cu autoritdtile publice
pentru a asigura recunoasterea organizatiilor societdtii civile
(0SC);

— sd rezolve problema inregistrdrii Confederatiei sindicatelor
din Bosnia si Hertegovina;

— si contribuie activ la crearea unui Consiliu Economic si Social
la nivelul statului, in conformitate cu progresele inregistrate
in crearea institutiilor de stat active in aceste domenii;

— sd accelereze procesul de indeplinire a conditiilor necesare
obtinerii regimului fard vize;

— sd introducd o educatie cetiteneascd in domeniile de activi-
tate ale societatii civile.

1.4. Recomanddri citre organizatiile societtii civile din Bosnia
si Hertegovina:

— sd stimuleze aborddrile ,de jos in sus” §i autoorganizarea
societdtii civile, pentru a consolida angajarea sociald a OSC;

— sd sensibilizeze opinia publicd cu privire la rolul societatii
civile in procesul politic;

— sd faciliteze instituirea de retele si de parteneriate, de exem-
plu pentru schimbul de informatii, de competente si de
experientd;

— sd imbundtdteascd cunoasterea si intelegerea integrarii UE, a
politicilor UE si a institutiilor europene;

— sd consolideze educatia §i formarea in cadrul organizatiilor
societdtii civile;

— sd stimuleze dialogul interetnic si interconfesional si cresterea
nivelului de cooperare, de lucru in retea i de infritire intre
OSC.

2. Contextul avizului

2.1. Obiectivele Uniunii Europene in Balcanii de Vest

Balcanii de Vest constituie una dintre prioritdtile regionale prin-
cipale ale politicii externe a Uniunii Europene. Obiectivul princi-
pal al UE in Balcanii de Vest este cresterea stabilitatii si prosperitatii
regionale. Pregdtirea tdrilor din Balcanii de Vest pentru aderarea
la UE poate fi mentionatd ca un obiectiv tot atat de important.
Pentru realizarea acestuia, UE utilizeaza instrumente specifice de
preaderare.

Procesul de stabilizare si asociere (PSA) a fost creat pentru a acorda
asistentd tdrilor din regiune in vederea aderdrii la UE. Acesta
include dialogul politic, un important regim comercial preferen-
tial si ajutor financiar, precum si stabilirea unei relatii contractu-
ale complete, care ar trebui sd ajute tirile din regiune sd se
pregiteascd in vederea aderdrii. Dezvoltarea societdtii civile si
democratizarea se numdrd printre obiectivele PSA si ar trebui sd
contribuie la stabilizarea politicd, economici si institutionald a
regiunii. Semnarea Acordului de stabilizare §i de asociere (ASA)
este consideratd un semnificativ pas inainte citre statutul de mem-
bru al UE.



23.12.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C317/17

2.2. Comitetul Economic i Social European si Balcanii de Vest

Comitetul Economic si Social European joacd un rol important in
sprijinirea dezvoltdrii societdtii civile din Balcanii de Vest. In
2004, a fost instituit Grupul de contact ,Balcanii de Vest”, care
reprezintd singurul organism permanent si specific al CESE care
se ocupd de aceastd regiune. Acesta face parte dintr-o serie intreagd
de alte organisme UE care lucreazd in acest domeniu si se con-
centreazd pe valoarea addugatd pe care o poate aduce activittilor
generale desfdsurate de UE pe aceastd temd.

Obiectivele principale ale CESE in Balcanii de Vest sunt: monitor-
izarea schimbdrilor care intervin in situatia politicd, economica si
sociald a tdrilor din Balcanii de Vest si in relatiile UE-Balcanii de
Vest, in special punerea in aplicare a Agendei de la Salonic si evo-
lutia PSA; promovarea cooperdrii dintre CESE si, pe de o parte,
organizatiile societdtii civile din Balcanii de Vest, iar, pe de alta
parte, Consiliile Economice si Sociale nationale sau institutiile
similare; stimularea si dezvoltarea maximd a schimbului de bune
practici intre organizatiile societdtii civile ale UE si omologii aces-
tora din Balcanii de Vest.

3. Progrese politice in Bosnia si Hertegovina

3.1. Situatia politicd actuald

Procesul politic din Bosnia si Hertegovina continud s fie afectat
de urmdrile rizboiului si ale Acordului de la Dayton, care a insti-
tuit statul independent Bosnia §i Hertegovina in forma sa actuald.
Fortele politice concurente se straduiesc sd beneficieze de struc-
tura constitutionald agreatd la Dayton si, in acelasi timp, sd depa-
seascd constrangerile inerente acesteia. Atat la nivelul comunitatii
internationale, cat si al Bosniei si Hertegovinei, este din ce in ce
mai recunoscutd necesitatea rationalizdrii si modernizarii modu-
lui de guvernare din aceastd tard, desi institutiile politice ale enti-
tatilor sale constitutive acordd, in mare mdsurd la indemnul
comunitdtii internationale, un sprijin inegal acestui proces.

Provocarea politicd majord cu care se va confrunta aceastd tard in
anii care vin va fi reforma constitutionald, fird de care se va ina-
inta cu dificultate pe calea realizdrii unui stat mai democratic si
mai eficient, a punerii in aplicare a cuprinzitoarei agende de
reformad i a apropierii de UE. Reforma structurii constitutionale
de la Dayton nu poate fi impusd din exterior, chiar dacd comuni-
tatea internationald in general si UE in special sunt gata sd acorde
sprijin. Aceasta va trebui si fie rezultatul unui consens intre actorii
politici din Bosnia si Hertegovina si sd beneficieze de sprijinul larg
al cetdtenilor. Acest proces, care poate afecta toate domeniile, va
fi foarte delicat, iar incheierea sa va necesita destul de mult timp.

Se cuvine subliniat ¢i existd diferite puncte de vedere, in randul
politicienilor, privind viitorul trii, precum si o oarecare neincre-
dere in randul cetdtenilor apartinind diferitelor etnii. La nivel gen-
eral, a prevalat retorica nationalistd, iar liderii din Bosnia si
Hertegovina nu au ficut niciun progres in ceea ce priveste crea-
rea, printr-o reformd a cadrului constitutional, a unor structuri de
stat mai functionale si mai accesibile, care sa sprijine procesul de
integrare europeand.

Din cauza problemelor privind stabilitatea politicd din Bosnia si
Hertegovina si din regiune, inchiderea Oficiului Inaltului Repre-
zentant (Office of the High Representative - OHR) a fost amanata in
citeva randuri. In februarie 2008, Consiliul de implementare a
picii (Peace Implementation Council - PIC) a decis si conditioneze
inchiderea acestuia de progresele Bosniei si Hertegovinei in inde-
plinirea a cinci obiective specifice §i a doud conditii particulare
(semnarea ASA si o situatie politica stabild). In afard de decizia
finald privind districtul Brcko, progresele in realizarea celor cinci
obiective (2) au fost nesemnificative.

3.2. Relatiile politice cu UE gi tarile invecinate

3.2.1. Relatiile cu Uniunea Europeand

Negocierile privind un ASA cu Bosnia si Hertegovina au fost lan-
sate in noiembrie 2005. ASA a fost initiat la 4 decembrie 2007 si
semnat la 16 iunie 2008, ca urmare a progreselor inregistrate in
patru domenii esentiale definite de Comisia Europeand si Consi-
liu in 2005 (3). In asteptarea ratificirii ASA de citre toate statele
membre UE, mésurile acestui acord privind schimburile comerci-
ale au intrat in vigoare pe baza unui acord interimar, aplicabil
incepand cu 1 iulie 2008. Printre altele, ASA a oficializat regimul
comercial preferential acordat de UE produselor care provin din
Bosnia incepind din 2000 (in mod autonom) §i a determinat
Bosnia si Hertegovina sd elimine progresiv restrictiile comerciale
si s reducd taxele vamale la produsele provenind din UE. Pand in
prezent, punerea in aplicare a acordului interimar s-a dovedit
satisfacdtoare.

(3 1) Solutionarea acceptabild si durabild a chestiunii repartizdrii bunu-
rilor publice intre stat si celelalte niveluri de guvernare; 2) solutiona-
rea acceptabild si durabild a chestiunii bunurilor militare; 3) aplicarea
completd a sentintei definitive privind Brcko; 4) viabilitatea fiscald
(incurajatd printr-un acord privind o metodologie permanenti de cal-
culare a coeficientilor destinati autoritdtii insdrcinate cu fiscalitatea
indirectd si prin crearea unui Consiliu fiscal national); 5) instaurarea
statului de drept (demonstratd prin adoptarea unei strategii nationale
privind crimele de rdzboi, a unei legi privind primirea strdinilor si
dreptul la azil §i a unei strategii nationale de reforma a sectorului judi-
ciar).

() 1) Punerea in aplicare a reformei politiei in conformitate cu acordul
din octombrie 2005 privind restructurarea politiei; 2) cooperarea
deplind cu TPIL; 3) adoptarea si punerea in aplicare a intregii legislatii
necesare privind radioul i televiziunea; 4) dezvoltarea cadrului legis-
lativ i a capacititilor administrative, in vederea unei puneri in apli-
care corespunzdtoare a ASA.
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In paralel cu negocierile privind ASA, s-a elaborat si s-a semnat,
la 17 septembrie 2007, un acord privind facilitarea obtinerii vize-
lor, care a intrat in vigoare in ianuarie 2008. Acest acord a redus
si chiar a eliminat, pentru anumite categorii de cetdteni, taxele de
eliberare a vizelor. Acordul a simplificat, de asemenea, conditiile
de acordare a vizelor pentru multe grupuri de cetdteni, printre
care studentii, oamenii de afaceri, jurnalistii etc. La 26 mai 2008,
Uniunea Europeand a lansat dezbateri privind introducerea unui
regim fird vize pentru cetitenii bosniaci. In vederea finalizarii
negocierilor, Bosnia si Hertegovina ar trebui sd realizeze progrese
in procesul de indeplinire a tuturor criteriilor.

In ceea ce priveste asistenta financiard de preaderare, in septem-
brie 2008 a fost adoptat Documentul indicativ de planificare mul-
tianuald 2008-2010 (Multi-Annual Indicative Planning Document -
MIPD) pentru Bosnia si Hertegovina. Comisia Europeand a alocat
un total de 74,8 milioane EUR Bosniei si Hertegovinei, conform
programului 2008 privind instrumentul de asistentd pentru
preaderare (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA). Domeni-
ile principale de interventie sunt: consolidarea statului de drept si
a structurilor de administratie publicd, dezvoltarea economici si
sociald si stabilizarea democraticd. In cadrul instrumentului de
finantare pentru societatea civild (Civil Society Facility), 6,5 milio-
ane EUR au fost alocate dezvoltdrii societdtii civile, prin progra-
mele nationale 2007-2008 ale IPA. Organizatiile societitii civile
din Bosnia si Hertegovina beneficiazd si de pe urma activitdtilor
regionale si programelor de vizite finantate prin programul des-
tinat mai multor beneficiari (Multi-Beneficiary Programme). In plus,
5,7 milioane EUR au fost alocate din fondurile Comunitdtii pen-
tru a sprijini bugetul OHR pana in iunie 2009.

Asistenta IPA si cea restantd CARDS este acordatd prin interme-
diul Delegatiei CE la Sarajevo. Gestionarea descentralizatd a aju-
torului rdmane un obiectiv pe termen mediu pentru Bosnia si
Hertegovina. Pregitirile pentru punerea in aplicare descentralizatd
au avansat usor. Fondul National si Unitatea Centrald de Finan-
tare si Contractare (Central Financial and Contracting Unit - CFCU)
din cadrul Ministerului Finantelor si al Trezoreriei (MFT) si-au aco-
perit partial necesarul in materie de personal, iar procesul de
recrutare este in curs de desfisurare. Mediul institutional i politic
complex din Bosnia §i Hertegovina au intdrziat ratificarea
acordului-cadru al IPA, nefiind incd asiguratd punerea in aplicare
corespunzdtoare a acordului. Prin urmare, punerea in aplicare a
programului IPA 2007 este de asemenea intarziata.

3.2.2. Relatiile cu Croatia

Relatiile cu Croatia s-au modificat substantial incepand din anul
2000. Cele doud tiri au incheiat noi acorduri privind revenirea
refugiatilor peste granita Bosnia si Hertegovina - Croatia si au
semnat un acord de liber schimb, care a fost pus in aplicare
aproape imediat. in februarie 2008, a fost aprobat de Adunarea
Parlamentard din Bosnia si Hertegovina un acord cu Croatia pri-
vind dubla cetdtenie. Se estimeazd ci aproximativ 400 000 de
cetdteni din Bosnia i Hertegovina au si cetdtenia croatd. Mai
rdman de solutionat anumite litigii privind frontiera si persistd o
serie de obstacole in calea transferdrii intre Bosnia si Hertegovina
si Croatia a cazurilor judiciare si in calea extradarii persoanelor
suspectate de fapte penale si de crime impotriva umanitatii.

3.2.3. Relatiile cu Serbia

Relatiile cu Serbia s-au imbundtatit semnificativ dupa prabusirea
regimului Milosevic, la 15 decembrie 2000 stabilindu-se relatii
diplomatice. in 2003-2004, in cursul exercitirii de citre Bosnia si
Hertegovina a presedintiei Procesului de cooperare in Europa de
Sud-Est (South East European Co-operation Process - SEECP), minis-
trii de externe din fosta Iugoslavie s-au intalnit cu omologii lor din
Europa de Sud-Est pentru a consolida angajamentul in ceea ce pri-
veste relatiile de bund vecindtate, stabilitate, securitate si cooper-
are in Europa de Sud-Est.

Campania electorald din octombrie 2006 din Bosnia si
Hertegovina a fost marcatd de o consolidare publici a legaturilor
dintre Republica Srpska (RS) si Serbia, culminand cu semnarea, la
26 septembrie 2007, in Banja Luka, a unui acord revizuit privind
relatiile paralele speciale, desi ambele parti au subliniat cd acordul
nu submineazd in niciun fel suveranitatea, integritatea teritoriala
sau independenta politicd a Bosniei i Hertegovinei.

Cu toate acestea, existd incd surse de tensiune potentiale in rela-
tiile dintre Bosnia si Hertegovina si Serbia. In urma declaratiei de
independentd a provinciei Kosovo, s-a inregistrat o recrudescentd
a retoricii anti-Dayton si a amenintarilor secesioniste in Republica
Srpska; la 21 februarie 2008, Adunarea Nationald din Republica
Srpska (ANRS) a adoptat o rezolutie care stabileste o legdturd intre
pozitia RS in Bosnia si Hertegovina si pozitia Kosovo in Serbia si
descrie circumstantele in care RS ar fi indrepttitd sd se separe.

3.2.4. Cooperarea regionald

Relatiile cu Muntenegru sunt bune si s-au intensificat. Au fost
semnate acorduri de cooperare in materie de apdrare, cooperare
politieneascd, protectie civild si cooperare transfrontalierd.

Relatiile cu Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei sunt satisfd-
citoare, atat la nivel bilateral, cét si regional. Au fost incheiate
acorduri privind readmisia, cooperarea politieneascd si protectia
civila.

Relatiile cu Albania s-au intensificat, iar Bosnia si Hertegovina a
hotirat si deschidd o ambasada la Tirana.

Bosnia si Hertegovina participd activ la diverse programe si ini-
tiative de cooperare regionald, de exemplu in cadrul Acordului
central european de comert liber (CEFTA).

4. Evolutia economici din Bosnia si Hertegovina

4.1. Starea actuald a economiei in Bosnia si Herfegovina

In ciuda mediului politic dificil, Bosnia si Hertegovina se afld in
prezent in cel de-al patrulea an de functionare economici stabild,
cu o crestere a PIB-ului estimatd la 5,5 % in 2008. in primul tri-
mestru din 2007, inflatia a fost de numai 1,5 %, dar a inceput si
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creascd in cea de-a doua jumadtate a lui 2007, antrenata de cres-
terea preturilor alimentelor §i transportului, atingdnd 4,9 % in
decembrie i ajungand pand la 9,5 % in august 2008. Deficitul de
cont curent a scazut de la 21,3 % din PIB in 2005 la 11,4 % din
PIB in 2006, dar a crescut la 12,7 % din PIB in 2007. Deficitul
comercial a scazut de la 49,6 % din PIB in 2005 la aproximativ
37 % din PIB in 2006 si 2007. E improbabil deocamdatd ci acesta
va continua s scadd, deoarece cresterea exporturilor a incetinit in
2007, importurile au crescut din nou iar investitiile strdine directe
vor scddea probabil in contextul crizei financiare mondiale. Exce-
dentul bugetar total a fost de 3 % din PIB in 2006, ceea ce a rezul-
tat, in principal, din cresterea veniturilor dupd introducerea TVA-
ului. Excedentul a scizut la 1,3 % din PIB in 2007, ceea ce ar
putea duce la un deficit in 2008, in special din cauza unor factori
precum cresterea rambursarilor de TVA.

La fel ca alte tdri in tranzitie, Bosnia §i Hertegovina prezintd o
economie in crestere, dar se confruntd cu sdridcia generalizatd si
cu dificultdti sociale. Estimdrile privind somajul variaza de la 16 %
la 44 %. Bosnia si Hertegovina se confruntd cu consecintele crizei
financiare si economice, ceea ce constituie un pericol pentru situ-
atia economici, sociali si etnicd, precum si pentru relatiile din
cadrul UE si al regiunii.

Structura administrativd a tirii este complexa si absoarbe peste
50 % din PIB. Structurile fragmentate, resursele limitate, lipsa de
experientd si solutiile ad-hoc adoptate pentru sprijinirea capacita-
tilor nationale submineaza capacitatea guvernului de elaborare si
de punere in aplicare a politicilor.

UE este principalul partener comercial al Bosniei si Hertegovinei
(schimburile cu UE reprezintd peste 50 % din comertul total al
Bosniei si Hertegovinei). Semnarea ASA si intrarea in vigoare a
acordului interimar ar trebui sd determine consolidarea acestei
relatii si ldrgirea schimburilor comerciale cu UE. Bosnia si
Hertegovina exportd in principal in Italia, Germania si Slovenia,
efectudnd §i importuri din aceste state UE si, in mai mici masur3,
din Austria. Bosnia si Hertegovina exportd in principal metale,
lemn si produse din lemn, produse minerale si produse chimice.
Importurile includ, in special, utilaje, produse minerale, produse
alimentare §i produse chimice.

5. Situatia actuald si rolul organizatiilor societitii civile

5.1. Dialogul social

5.1.1. Cadrul juridic

Dialogul social nu existd formal la nivelul Bosniei si Hertegovinet,
intrucat constitutia actuald nu contine dispozitii privind crearea
de institutii guvernamentale care sd se ocupe de politica sociald
sau de educatie.

Toate cele opt conventii fundamentale ale Organizatiei Interna-
tionale a Muncii (OIM) au fost ratificate de Bosnia si Hertegovina.
Libertatea de asociere este garantati in constitutiile Bosniei si
Hertegovina, Federatiei Bosniei si Hertegovinei si Republicii
Srpska (RS). Cele doud entitati, precum si districtul Breko, au legis-
latii ale muncii separate.

Legea privind asociatiile si fundatiile din Bosnia si Hertegovina,
adoptatd in decembrie 2001, nu contine prevederi privind inre-
gistrarea unei confederatii sindicale la nivel national.

Cu toate acestea, potrivit Raportului de monitorizare al Comisiei
din 2008, nu s-au realizat progrese in acest domeniu. Absenta
competentelor la nivel national in domeniul ocuparii fortei de
muncd si in domeniul social constituie un obstacol in fata dezvol-
tdrii unei strategii nationale privind ocuparea fortei de munc.
Invocdnd argumente de ordin constitutional, Republica Srpska se
opune in mod sistematic acordarii vreunui rol statului in proble-
mele referitoare la piata internd a muncii. Desi cele doud entitati
si districtul Br¢ko au elaborat strategii de ocupare a fortei de
muncd §i proiecte de masuri active privind ocuparea fortei de
muncd, nivelul coordondrii acestora este foarte scizut.

Situatia este similard in domeniul dialogului social. Confederatia
sindicald nu a reusit si se inregistreze la nivel national. In virtutea
legislatiei actuale, inregistrarea sindicatelor este sinonimi cu
recunoasterea acestora si a reprezentativitatii lor. De asemenea,
temeiul juridic §i procedura aplicabile partenerilor sociali sunt
aceleasi ca pentru toate celelalte organizatii ale societatii civile,
cum ar fi cluburile sportive sau asociatiile de consumatori, ceea ce
apare ca disproportionat. Organizarea politica si sociald nationald
complexd continud sd afecteze dialogul dintre partenerii sociali si
nu se intrevad solutii pe termen scurt. Din cauza lipsei de clari-
tate in ceea ce priveste inregistrarea legald a sindicatelor, nu s-a
progresat in sensul incheierii conventiilor colective. Ar trebui ela-
boratd o noud lege, care sd inlocuiascd legea privind asociatiile si
fundatiile mentionatd mai sus, pentru ca guvernul sd nu mai dis-
pund de puteri discretionare in ceea ce priveste decizia de inregis-
trare a unei noi organizatii.

5.1.2. Partenerii sociali

5.1.2.1. Angajatorii

In cazul Bosniei si Hertegovinei este dificil s3 se vorbeascd despre
organizatii de angajatori active la nivel guvernamental. Avand in
vedere cd nu existd un Minister al Muncii la nivel national i ci
numeroase chestiuni economice se afli sub responsabilitatea
guvernelor entitdtilor, nu existd coordonare sau cooperare ofici-
ald intre organizatii la scard nationald.

Cele doud principale organizatii ale angajatorilor sunt Asociati
angajatorilor din Federatia Bosniei si Herfegovinei si Asociatia
angajatorilor din Republica Srpska. Amandoua participd in cadrul
Consiliilor Economice si Sociale la nivelul entititilor. Principala
problemd cu care se confruntd organizatiile angajatorilor pe plan
intern si extern este problema reprezentativitatii si reprezentarii
efective a intereselor membrilor lor pe langd autoritdtile publice.
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5.1.2.2. Sindicatele

Cotele de sindicalizare din sectorul oficial sunt destul de ridicate
in Federatia Bosniei si Hertegovinei si in Republica Srpska. In timp
ce Confederatia Sindicatelor Independente (Savez Samostalnih
Sindikata Bosne i Hercegovine - SSSBiH) reuneste muncitorii in Fede-
ratia Bosniei si Hertegovinei, Confederatia Sindicatelor din Repu-
blica Srpska (Savez Sindikata Republike Srpske - SSRS) face acelasi
lucru in Republica Srpska. Confederatiile sindicale ale celor doud
entitati ale Bosniei si Hertegovinei, Federatia Bosniei si Hertegovi-
nei si Republica Srpska, au infiintat, cu ocazia adundrii constitu-
tive care a avut loc la Sarajevo, la 24 iunie 2005, o ,organizatie
umbreld” comund - Confederatia sindicatelor din Bosnia si
Hertegovina (KSBiH). KSBiH a depus o cerere de inregistrare la
nivel de stat, insd pand in prezent, nu a primit un raspuns
favorabil.

5.1.3. Evaluarea mecanismelor existente

Nu a fost creat un CES la nivel national, in principal din cauza
lipsei de vointd de a ridica problema dialogului social la nivelul
statului, in special din partea Republicii Srpska (#). Existd doud
coduri ale muncii, cate unul pentru fiecare entitate, i nu existd un
Minister al Muncii la nivelul statului. Principalele chestiuni care ii
intereseazd pe partenerii sociali, precum politicile economice,
dreptul muncii sau educatia, sunt de competenta entititii si a
autorititilor locale. In Bosnia si Hertegovina nu s-a infiintat inci
0 piatd unicd propriu-zisd (care sd includd piata muncii). Consili-
ile Economice si Sociale nu functioneazd decat la nivelul entitdti-
lor si primesc finantare din partea guvernului pentru activititile pe
care le desfdsoard. Obstacolul formal care subzisti in calea infiin-
tarii unui CES la nivel national este problema nerecunoasterii unei
,organizatii sindicale umbreld”. De asemenea, trebuie mentionat
cd partenerii sociali dispun in continuare de capacitdti scizute si
cd se impune o profesionalizare sporitd a activitatii acestora pe
plan intern.

5.2. Dialogul civil
5.2.1. Cadrul juridic

Istoria dezvoltirii societdtii civile din Bosnia si Hertegovina este
Jimitatd”. Tnainte de rizboi, exista un evantai de organizatii
publice active in principal in domeniile culturii si sportului. In
timpul razboiului si dupd rizboi, cele mai multe organizatii negu-
vernamentale (ONG-uri) si-au concentrat activitatea pe distribui-
rea ajutoarelor umanitare, reorientdndu-gi lent activititile citre
obiective mai obisnuite.

ONG-urile se pot inregistra la nivel national, la nivel de entitate,
la nivel cantonal (in cazul Federatiei Bosniei si Hertegovinei) sau
la nivel local. Incepand din 2002, legea privind asociatiile si fun-
datiile autorizeazd ONG-urile sd se inregistreze la Ministerul de
Stat al Afacerilor Civile si Comunicarii si sd opereze pe intreg teri-
toriul tdrii. Cu toate acestea, din cauza procedurilor greoaie nece-
sare inregistrarii la nivel national §i a nerecunoasterii, la nivel de
entitate (Republica Srpska), a inregistrarii nationale, numeroase
ONG-uri preferd si se inregistreze la nivelul entititii. Un

(4) Primul ministru al Republicii Srpska, Milorad Dodik, a declarat, la
22 august 2007, ci guvernul Republicii Srpska nu va sprijini crearea
unui CES la nivelul Bosniei si Herfegovinei, considerand ¢i chestiu-
nile economice si sociale fundamentale sunt tratate la nivelul entiti-
tilor si cd instituirea acestui consiliu este o problemd de ordin politic.

memorandum de intelegere pentru stabilirea unui registru comun
al asociatiilor i fundatiilor din Bosnia si Hertegovina, semnat in
2004 intre stat, guvernele entitdtilor §i districtul Breko, incura-
jeazd libertatea de miscare a asociatiilor §i fundatiilor, instaurand
un sistem de acces rapid la informatiile privitoare la acestea.

Legea privind asociatiile si fundatiile a fost modificatd si a intrat
in vigoare in 2008. Regulamentul privind inregistrarea, care
dateazd din 2002, este incd in vigoare, ceea ce complicd procesul
de inregistrare. Autorititile din Bosnia si Hertegovina urmaresc
modificarea acestuia, in scopul reducerii numarului de formulare
necesare acestei proceduri. De asemenea, este prevdzutd intro-
ducerea unui sistem de inregistrare online.

Conform unui studiu elaborat de Echipa de tard a ONU (%), una
din principalele probleme cu care se confruntd organizatiile socie-
tatii civile este sistemul de TVA introdus recent. Legea privind
TVA, intratd in vigoare in Bosnia i Hertegovina la 1 ianuarie
2006, a introdus o ratd unicd de TVA de 17 %, ceea ce reprezintd
o crestere a impozitdrii. Acestor organizatii li se aplicd o serie de
impozite suplimentare (sociale, de sandtate) atunci cind angajeaza
personal. Donatiile sunt supuse, de asemenea, regimului de impo-
zitare. Sentimentul general este cd, in sectorul societdtii civile, s-ar
cuveni introduse scutiri de impozite, care ar usura activitatea
acesteia.

Finantarea publicd a acestor organizatii este o altd chestiune
importantd. In cele mai multe cazuri, OSC considerd ci proce-
durile de alocare a fondurilor publice nu sunt suficient de trans-
parente. Nu se aplicd incd legislatia privind voluntariatul.
Problema punerii in aplicare ineficiente a legislatiei si problema
necesitdtii armonizdrii legislative sunt incd nerezolvate. Unele
OSC observd ci procesul de elaborare a legilor in Bosnia si
Hertegovina nu este nici transparent, nici accesibil.

Organizatiile societitii civile se considerd insuficient sprijinite de
autorititile publice, unele dintre acestea privind sectorul societatii
civile ca pe un rival. De asemenea, se constatd in rindul autorit3-
tilor locale o neintelegere generalizatd a valorilor si avantajelor
unui parteneriat cu societatea civild.

5.2.2. Situatia din cadrul diverselor grupuri de interese

Numarul total al ONG-urilor inregistrate in Bosnia si Hertegovina
se apropie in prezent de 8 000 (6), insd numdrul celor active este
cu mult mai mic. Venitul celui de-al treilea sector reprezintd 4,5 %
din PIB, in timp ce cheltuielile de functionare se ridici la 2,4 %. in
acest sector lucreazd 1,45 % din populatia activd din punct de
vedere economic (7).

(°) Concluzii asupra nivelului de cooperare intre agentiile Natiunilor
Unite i organizatiile societdtii civile din Bosnia si Hertegovina, ianu-
arie 2007, document de lucru al Echipei de tard a ONU din Bosnia si
Hertegovina.

(6) Cifrd corespunzand lunii februarie 2005 - date incluse in raportul pri-
vind proiectul finantat de UE ,Studiu analitic al actorilor neguverna-
mentali din Bosnia si Hertegovina”, septembrie 2005.

(7) ,Ocuparea fortei de muncd, prestarea serviciilor sociale si sectorul
organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri). Statut si perspective in
Bosnia si Hertegovina. Analizd si implicatii politice”, studiu calitativ
#3, 2 aprilie 2005; proiect de politicd sociald si de munca al DFID
(Department for International Development - Departamentul pentru Dez-
voltare Internationald din Regatul Unit).
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Domeniul de activitate predominant al ONG-urilor il constituie
apdrarea drepturilor omului. De asemenea, aceste organizatii sunt
foarte active in domenii precum educatia, egalitatea dintre femei
si barbati, dezvoltarea economici, ajutorul umanitar, dezvoltarea
societdtii civile, sindtatea, tineretul si copiii, dezvoltarea
comunitara.

5.2.3. Evaluarea mecanismelor existente

S-au inregistrat anumite progrese in ceea ce priveste institution-
alizarea relatiei dintre autoritdti si sectorul neguvernamental la
nivelul statului. La 7 mai 2007, Consiliul de ministri din Bosnia si
Hertegovina a semnat cu reprezentantii societatii civile un acord
de cooperare intre Consiliul de ministri din Bosnia si Hertegovina
si sectorul neguvernamental din aceastd tara.

In octombrie 2007, in cadrul acestui acord, a fost creat un Con-
siliu al societdtii civile. Chiar dacd nu reprezintd ansamblul socie-
tatii civile, acest consiliu numdrd 31 de sectoare, devenind astfel
cel mai puternic forum al ONG-urilor din tard. Cu toate acestea,
autoritdtile ar trebui sd depund eforturi mai sustinute pentru a sta-
bili 0 comunicare regulati si sistematica cu societatea civild si pen-
tru a incuraja participarea acesteia la elaborarea politicilor.

Bruxelles, 16 iulie 2009

6. Rolul organizatiilor societitii civile in procesul de inte-
grare europeand

6.1. Organizatiile societdtii civile si procesul de integrare europeand

Ideea europeand nu este suficient de prezentd in activitatea orga-
nizatiilor societatii civile. Cetatenii considerd ca integrarea euro-
peand a Bosniei si Hertegovinei constituie un proiect indepartat.
Majoritatea OSC detin o experientd limitatd in materie de colabo-
rare cu omologii din tdrile UE. Dezbaterea privind UE abia incepe
in Bosnia si Hertegovina. OSC isi centreazd proiectele pe priori-
tatile fixate de donatorii de fonduri — organizatiile internationale
si donatorii guvernamentali si locali. Nu se observa cu adevdrat o
sustinere a integrdrii europene a Bosniei si Hertegovinei in fiecare
sector, cu exceptia activititii ONG-urilor internationale. Cu toate
acestea, 80 % din cetdtenii Bosniei si Hertegovinei se pronunta in
favoarea aderdrii tarii lor la UE, ceea ce constituie un bun punct
de plecare pentru a pleda in favoarea activititilor OSC ce vizeazd
indeplinirea criteriilor de aderare.

Pregedintele

Comitetului Economic gi Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind emisiile provenite din transportul rutier —
misuri concrete pentru depisirea situatiei de stagnare

(aviz din proprie initiativa)

(2009/C 317/04)

Raportor: dl IOZIA

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Emisiile provenite din transportul rutier — mdsuri concrete pentru depdsirea situatiei de stagnare.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2009. Raportor: dl IOZIA.

In cea de a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru §i 7 voturi impotriva.

1. Concluzii i recomandari

1.1. Numeroase institutii s-au angajat in lupta impotriva polud-
rii aerului inconjurdtor si a poludrii fonice. In acest sens, un rol
fundamental revine institutiilor Uniunii Europene, care au respon-
sabilitatea de a promova si actualiza legislatia, statelor membre,
care trebuie sd ia masuri de punere in aplicare a acesteia, autori-
titilor locale, care au sarcina de a controla substantele poluante si
zgomotul. Rdspunderea pentru faptul cd progresele au stagnat
este una comund, fiind necesare mai multe eforturi, la toate nive-
lurile, pentru eliminarea sau reducerea la minimum a riscurilor la
care sunt expuse sindtatea si bundstarea cetitenilor.

1.2. Emisiile provenite din transportul rutier, privat, public sau
de marfd provoacd boli grave i deterioreazd calitatea vietii, mai
ales in zonele urbane, deci in cazul a peste 75 % dintre cetdtenii
europeni. In pofida initiativelor Comisiei care, inclusiv prin recen-
tul ,Pachet privind ecologizarea transporturilor”, urmdreste
adaptarea legislatiei europene, se observa inci in tdrile membre o
stagnare a progreselor realizate in lupta impotriva poludrii atmos-
ferice si a celei fonice, cauzate de traficul rutier.

1.3. Desi legislatia, cel putin in ceea ce priveste calitatea aerului
inconjurdtor, a fost adaptatd si perfectionatd de-a lungul anilor,
trebuie semnalatd lipsa progreselor in domeniul controlului, can-
titativ si calitativ, atat al emisiilor provenite de la autovehicule,
inclusiv de la vehiculele cu doud sau cu trei roti, cit si a cantitatii
de gaze sau de pulberi in suspensie din atmosfera. Trebuie recu-
noscut meritul Comisiei, de a fi impulsionat si sub aspect tehnic
si stiintific, prin programele Tremove, analizarea impactului pe
care diverse politici il au asupra sectorului transporturilor, precum
si prin crearea sistemului COPERT 4 (COmputer Program for esti-
mating Emissions from Road Transport — Programul de estimare a
emisiilor din transportul rutier), in cadrul activitdtilor Centrului
tematic european pentru aer si schimbdri climatice, pe care Cen-
trul Comun de Cercetare l-a dezvoltat ulterior. Aceastd metodolo-
gie face parte integrantd din Ghidul privind inventarul emisiilor in
Europa, EMEP/Corinair, elaborat de un grup operativ al Comisiei

Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEEJONU), care are ca obiectiv evaluarea si proiectarea datelor.

1.4. In ,Pachetul privind ecologizarea transporturilor”, Comisia
a prezentat o propunere de reducere a poludrii fonice produse de
traficul feroviar, iar la 22 iunie 2009 a fost aprobat Regulamentul
privind siguranta generald a autovehiculelor [COM(2008) 316],
care prevede o reducere semnificativa a nivelului zgomotului pro-
dus de pneuri.

1.5. CESE recomandd Comisiei, Consiliului Mediu, Consiliului
Ocuparea Fortei de Munci, Politicd Sociald, Sindtate si Consuma-
tori, precum si Parlamentului European, s intreprindd urgent
actiuni de consolidare a misurilor de control, asigurind astfel
protectia sdndtitii cetdtenilor. Controlul emisiilor in afara
ciclurilor §i controale efectuate pe sosea, in special in timpul func-
tiondrii, ar dovedi faptul ¢ autovehiculele de azi sunt mai zgo-
motoase decit cele de acum 30 de ani si cd nivelul lor de emisii
este cu mult mai ridicat decat cel inregistrat la ciclurile de proba.

1.6. CESE subliniaza ci lipseste o abordare consolidatd: regula-
mentele CEE/ONU nu prevad sisteme eficiente de control, precum
regulamentele UE si modelul de autocertificare, i lasd verificarile
pe seama mecanismelor de control ale pietei, care s-au dovedit a
fi insuficiente.

1.7. CESE a identificat multe actiuni pe care diferitele autoritati
din Uniunea Europeand, din statele membre si din teritoriu le-ar
putea intreprinde pentru a reduce efectele poludrii aerului
inconjurdtor:

— implicarea populatiei, cdreia i se vor oferi modele de compor-
tament vizdnd binele colectiv, prin transparentd sporitd si
informatie pusi la dispozitie pe panouri, site-uri web etc.;

— sprijinirea educatiei §i a formdrii pe teme ambientale si
ecologice;
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— rdspandirea bunelor practici, precum cardul de mobilitate,
prin care se oferd transport public gratuit;

— utilizarea, in cadrul transportului public urban, a tramvaielor
electrice si a troleibuzelor, alimentate in prezent si cu baterii,
astfel incat si poatd fi utilizate in zone fird linii electrice
aeriene;

— limitarea traficului privat, prin imbundtitirea si dezvoltarea
transportului public;

— adoptarea unui sistem diferentiat de impozitare a autovehi-
culelor si a carburantilor, in functie de gradul de poluare,
introducerea accesului cu taxa in centrul oraselor, pe bazd de
permise distribuite in functie de posibilitatile diferite de platd
ale cetdtenilor si de emisiile produse;

— internalizarea costurilor externe, mai ales a celor legate de
sdndtatea cetitenilor;

— claborarea unor politici integrate de transport, prin deter-
minarea gradului de durabilitate ambientald a diferitelor
proiecte;

— contributia la modificarea stilului de viat3, in sensul promo-
varii sobrietdtii si protectiei mediului;

— incurajarea mobilitdtii durabile, prin imbunatitirea infra-
structurilor de care dispun pietonii si biciclistii, pentru par-
curgerea traseelor scurte pe jos sau cu bicicleta;

— evitarea deplasdrilor inutile;

— revizuirea gestiunii logistice si a productiei operative
(just-in-time);

— promovarea muncii la distantd, acolo unde aceasta este
posibil;

— fluidizarea traficului, prin utilizarea tuturor modurilor de
transport, cu prioritate a transportului public;

— sustinerea cercetdrii si gdsirea unor materiale si solutii tehno-
logice noi de reducere a agentilor poluanti produsi de trafic
si de transportul rutier: de exemplu, pilele de combustie cu
hidrogen pentru automobile, automobilele electrice si cele pe
bazi de hidrocarburi cu emisii scizute, precum gazele de sin-
tezd, metanul, gazul petrol lichefiat etc.;

— efectuarea unor controale periodice mai riguroase, in special
in tdrile in care parcul de autovehicule este mai invechit si
mai poluant (in Polonia, de exemplu, 60 % din autovehicule
au mai mult de 10 ani ...).

1.8. Pentru a atenua impactul poludrii fonice, s-ar putea lua in
considerare:

— limitarea traficului privat nocturn in zonele rezidentiale;

— limitatoare de vitezd instalate pe suprafata carosabil;

— asfalturi de calitate superioard;
— panouri fonoabsorbante in zonele cu trafic intens;

— sanctiuni cu un real efect disuasiv in cazul vehiculelor care
depdsesc nivelul maxim de emisii fonice, cu posibilitatea con-
fiscarii vehiculului, o atentie speciald fiind acordatd vehicule-
lor cu doud sau cu trei roti;

— verificarea nivelului de zgomot, misurat in conditii ,normale”
de functionare a vehiculelor;

— vizite medicale mai frecvente pentru cei expusi unui risc mai
mare de poluare fonic3;

— interventii de fluidizare a traficului eficiente, cu o atentie spe-
ciald acordatd benzilor prioritare si celor rezervate transpor-
tului public.

— norme specifice si amenajiri corespunzitoare pentru per-
soanele care lucreazd pe sosele, in aer poluat si/sau zgomot
continuu.

1.9. Metodele de evaluare LCA (Life Cycle Assessment — evaluarea
ciclului de viatd) ar trebui si se aplice i emisiilor indirecte prove-
nite din transport:

— productia i transportul carburantului (extractie, transport la
rafindrie, la statiile de benzini si, in cazul automobilelor cu
baterie, emisiile rezultate din productia de energie electricd);

— procesul de productie a autovehiculelor (emisii provenite din
industrie, inclusiv din eliminarea deseurilor);

— sosele si parcdri (dacd se construiesc pe locul unor parcuri sau
al unor zone verzi, odata cu reducerea proceselor de fotosin-
tezd va scddea si calitatea aerului).

1.10. Prezentul aviz are ca obiect emisiile de poluanti si zgomo-
tul produs de transportul rutier. In urma discutiilor, a rezultat si
necesitatea unei reflectii asupra altor moduri de transport si asu-
pra vehiculelor de agrement, precum si a poludrii rezultate din
agriculturd. Trenurile, avioanele, vapoarele pentru navigatia mar-
itimd sau fluviald, dispozitivele mobile nerutiere, precum trac-
toarele sau utilajele de terasament, masinile pentru constructii
civile §i pentru industria extractivd, ar trebui, de asemenea, luate
in considerare (1).

2. Introducere

2.1. Consiliul European a aprobat intregul pachet privind ener-
gia si schimbdrile climatice, nu fara unele dificultdti, fiind astfel pe
deplin pregitit si participe la intdlnirea din decembrie, de la
Copenhaga, pentru a-si confirma pozitia de promotor al luptei
concrete impotriva emisiilor de GES (gaze cu efect de serd).

() JO C220,16.9.2003, p. 16.
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2.2. Nuacelasi lucru se poate spune despre rezultatele obtinute
de initiativele care au drept obiectiv combaterea emisiilor de
agenti poluanti si de zgomot produse de mijloacele de transport.

2.3. Influentele negative ale traficului rutier asupra sanatatii
publice sunt urmarea a doud fenomene principale: eliberarea de
substante poluante in atmosferd si zgomotul. Principalele sub-
stante poluante provenite din trafic, care au efecte negative directe
asupra sindtdtii, sunt: oxidul si bioxidul de azot (NO si NO,),
monoxidul de carbon (CO), bioxidul de sulf (SO,), amoniacul
(NH,), compusii organici volatili (VOC) si pulberile in suspensie
sau acrosolii. Acestea sunt substante primare, denumite astfel
deoarece sunt produse direct de autovehicule, pe cind alte sub-
stante, cele secundare, apar ca rezultat al reactiilor din atmosfera.
Printre acestea se numdra: ozonul, azotatul de amoniu (NH,NO,),
sulfatul de amoniu ([NH,]2[SO,]) si acrosolii organici secundari.

2.4, In UE-27, transportul rutier este principalul responsabil
pentru emisiile de NO, (39,4 %), de CO (36,4 %), de NMVOC
(17,9 %) (compusi volatili organici, cu exceptia metanului) i a
doua sursi de emisii de PM10 (17,8 %) si de PM2,5 (15,9 %)
(Agentia Europeand de Mediu — AEM, Raport tehnic 2008/7,
28 iulie 2008).

2.5.  Pulberile in suspensie naturale primare provin din eruptiile
vulcanice, din incendiile de padure, din eroziunea si dezintegrarea
rocilor, de la plante (polenuri si reziduuri vegetale), spori, sdruri
marine si fragmente de insecte. Pulberile in suspensie naturale
secundare sunt constituite din particule fine provenite din oxi-
darea unor substante precum bioxidul de sulf si acidul sulfuric, eli-
berate in urma incendiilor sau de vulcane, din oxizii de azot
eliberati de soluri si din terpenele (hidrocarburi) eliberate de
vegetatie.

2.6. Pulberile in suspensie primare de origine antropicd se dato-
reazd: folosirii de combustibili fosili (incdlzirea locuintelor, cen-
tralele termoelectrice etc.), emisiilor autovehiculelor, uzurii
pneurilor, frinelor i suprafetei carosabile, diferitelor procese
industriale (turndtorii, mine, fabrici de ciment etc.). Trebuie sem-
nalate si cantitdtile insemnate de pulberi care pot rezulta din dife-
rite activitdti agricole. Pulberile secundare antropogene se
datoreaz insi in special oxiddrii hidrocarburilor si oxizilor de sulf
si de azot rezultati din diferite activititi umane.

2.7. Pulberile in suspensie se clasificd in functie de dimensiuni:
de la nanoparticule la particule fine i, mai apoi, la pulberea vizi-
bild. Particulele cu diametru mai mic de 10 pm intrd in categoria
PM10, iar cele cu diametru mai mic de 1 pm in categoria PM1,
particulele cele mai fine fiind si cele mai periculoase, deoarece
patrund mai adanc in plimani.

2.8. Alte substante emise de autovehicule, precum gazele cu
efect de serd, bioxidul de carbon (CO,), metanul (CH,) si oxidul
de azot (N,0), nu sunt diunitoare sindtitii in mod direct, dar,
potrivit AEM, au efecte negative grave asupra mediului. $i acestea
constituie o sursd majord de ingrijorare la nivel social, iar legisla-
tia privind emisiile autovehiculelor prevede anumite niveluri de

concentratie admisibile.

2.9. La aceleasi niveluri de emisii provenite din trafic, concen-
tratia la nivelul solului diferd in functie de conditiile meteorolo-
gice. Intr-adevdr, in conditii de temperaturd scizuti la sol, in
special cu inversiune termicd, curentii de convectie care amesteci
straturile de aer nu mai actioneazi, ceea ce determind acumularea
de substante poluante in straturile inferioare ale atmosferei. Acest
fenomen se produce in special in viile din zonele montane, in
care efectele poludrii atmosferice sunt deosebit de alarmante.

2.10. Studiile epidemiologice inregistreaza aparitia pe termen
scurt a unor efecte ddundtoare ale poluantilor asupra sanatatii,
precum bronsita cronici si emfizemul, asociate cu concentratii
ridicate de particule; cat despre fenomenele alergice, ca astmul,
rinitele §i dermatitele, nu s-a stabilit o legaturi clard intre acestea
si poluantii atmosferici.

2.11.  Efectele zgomotului asupra sdndtdtii sunt att de tip audi-
tiv, cat si extraauditiv si au determinat Comunitatea Europeand si
introducd limite de expunere la zgomot pentru lucritori si rezi-
denti. Standardele de evaluare a expunerii la zgomot sunt preva-
zute in 1SO1996-1:2003, 1SO01996-2:2006, 1SO9613-1:1993,
1SO09613-2:1996 si in Directiva 2002/49/CE.

2.12. Pentru a se tine seama de nivelul diferit de sensibilitate a
sistemului auditiv la diferitele frecvente ale spectrului acustic (de
la 20 la 20 000 Hz), in procesul de evaluare a expunerii la zgo-
mot se folosesc curbe de ponderare care médsoard densitatea spec-
trald in functie de sensibilitatea aparatului auditiv. Cel mai des se
foloseste curba de ponderare A, care determind masura ponderatd
a expunerii, exprimatd in dB (A).

3. Legislatia europeand

3.1. Calitatea aerului

3.1.1. Calitatea aerului este unul din domeniile in care Europa a
depus cele mai multe eforturi in ultimii ani, pentru a pune la
punct o strategie globald, prin stabilirea de obiective pe termen
lung pentru calitatea aerului. S-au adoptat directive pentru a con-
trola nivelul unora din poluanti si pentru monitorizarea concen-
tratiilor acestora in atmosfera.

3.1.2. In 1996, Consiliul Mediu a adoptat Directiva-cadru
96/62/CE privind evaluarea i gestionarea calitdtii aerului incon-
jurdtor. Aceastd directivd revizuieste legislatia existentd si intro-
duce noi standarde de calitate a aerului in cazul poluantilor
atmosferici care nu au fost reglementati anterior, stabilind si un
calendar de elaborare a unor directive secundare privind o serie de
poluanti. Lista de poluanti atmosferici din directivd cuprinde biox-
idul de sulf (SO,), bioxidul de azot (NO,), pulberile in suspensie
(PM), plumbul (Pb) si ozonul (poluanti reglementati de obiectivele
precedente in materie de calitate a aerului inconjurdtor), benzenul,
monoxidul de carbon, hidrocarburile aromatice policiclice, cad-
miul, arsenicul, nichelul si mercurul.
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3.2. Directive secundare

3.2.1. Directiva-cadru a fost urmatd de alte directive, denumite
,secundare”, care stabilesc valori numerice sau, in cazul ozonului,
valori de referintd, pentru fiecare poluant identificat. Pe langa sta-
bilirea unor valori-limitd pentru calitatea aerului §i a unor praguri
de alertd, obiectivele directivelor secundare sunt: armonizarea
strategiilor de monitorizare, a metodelor de mdsurare §i a meto-
delor de calibrare si de evaluare a calititii aerului, pentru a se
ajunge la mdsuritori comparabile pe tot teritoriul UE si pentru a
pune la dispozitia publicului informatii utile.

3.2.2.  Prima Directivd secundard (1999/30/CE), privind valorile-
limitd pentru concentratiile de NO,, SO,, Pb si PM din aerul
inconjurdtor, a intrat in vigoare in iulie 1999. Pentru a se putea
ajunge la un sistem de raportare armonios si structurat, Comisia
a stabilit masuri detaliate, care sd permitd fiecdrui stat membru sd
furnizeze informatii cu privire la propriile planuri si programe.
Aceste mdsuri sunt prevazute de Decizia 2004/224/CE.

3.2.3. A doua Directivdi secundard (2000/69/CE), privind
valorile-limitd pentru benzen si monoxidul de carbon din aerul
inconjuritor, a intrat in vigoare la 13 decembrie 2000. Prezenta-
rea rapoartelor anuale prevdzute de aceastd directiva trebuie sd
aibd loc conform Deciziei Comisiei 2004/461/CE.

3.2.4. A treia Directivd secundard (2002/3/CE), privind ozonul,
a fost adoptatd la 12 februarie 2002 si stabileste obiective pe ter-
men lung, in conformitate cu noile linii directoare si cu valorile
de referind impuse de Organizatia Mondiald a Sdnatatii pentru
concentratiile de ozon din aerul inconjuritor, care trebuie atinse
pani in 2010. Aceste obiective se inscriv in linia
Directivei 2001/81/CE privind plafoanele nationale de emisie.

3.2.5. A patra directivd secundard (2004/107/CE) a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 se referd la
reducerea concentratiilor de arsenic, cadmiu, mercur, nichel si
hidrocarburi aromatice policiclice in aerul inconjuritor.

3.2.6. De curind a fost adoptatd Directiva 2008/50/CE privind
calitatea aerului inconjurdtor §i un aer mai curat pentru Europa,
care inglobeaza directiva-cadru si primele trei directive secundare,
amanand incorporarea celei de-a patra directive secundare pand in
momentul dobandirii unei experiente suficiente de punere in apli-
care. Aceastd noud directivd stabileste masurdtori ale particulelor
fine PM2,5, stabilind obiective nationale de reducere, indicatorul
de expunere medie (IEM) si valoarea-limitd de 25 pg/m’ (si de
20 pg/m’ incepand cu 2020). Aceastd directivd a fost adoptatd
dupd primirea raportului Organizatiei Mondiale a Sdnattii (OMS),
intitulat Air Quality Guidelines Global Update 2005 (Linii directoare
privind calitatea aerului — actualizare la nivel mondial pentru
2005), care a demonstrat pericolul prezentat de PM2,5 si a iden-
tificat praguri de pericol pentru NO,, SO, si O;.

3.2.7. Principalul argument pentru utilizarea PM2,5 este faptul
cd aceste particule reprezintd un instrument mai bun de misurare
a activitdtilor antropogene, in special a surselor de combustie
(Raportul Comitetului stiintific pentru riscurile asupra sanatatii si
mediului — Scientific Committee on Health and Environmental Risk -
SCHER, 2005).

3.3. Poluarea fonici

3.3.1. Directiva 70/157|CEE privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la nivelul de zgomot admis produs de
transport dateazd din 1970.

3.3.2. Abiain 1986 a fost aprobatd Directiva 46/188/CEE pri-
vind protectia lucritorilor impotriva riscurilor generate de expu-
nerea la zgomot.

3.3.3. Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 iunie 2002 se referd la evaluarea §i gestiunea
zgomotului ambiental, definit ca sunetul exterior nedorit sau ddu-
ndtor generat de activitdtile umane, inclusiv zgomotul emis de
mijloacele de transport.

3.3.4. In continuare, au fost adoptate Directiva 2007/34/CE a
Comisiei, din 14 iunie 2007, de modificare, in vederea adaptarii
la progresul tehnic, a Directivei 70/157/CEE a Consiliului referi-
toare la nivelul de zgomot admis si la sistemul de evacuare al
autovehiculelor, si Regulamentul nr. 117 al Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) — Dis-
pozitii uniforme privind omologarea pneurilor in ceea ce priveste
emisiile sonore de rulare §i aderenta pe suprafetele umede
(JO L 231, 29.8.2008). Se adaugi la acestea aprobarea recentd a
Regulamentului COM(2008) 316 final privind siguranta generald
a autovehiculelor, care prevede o reducere semnificativd a nivelu-
lui zgomotului produs de pneuri.

4. Situatia actuald

4.1.  Conform unui studiu al AEM (Exceedence of air quality limit
values in urban areas. Core set of indicators assessment - Depdsirea
valorilor-limitd pentru calitatea aerului in zonele urbane. Evalua-
rea principalilor indicatori - decembrie 2008) referitor la deceniul
1997-2006, procentul de populatie din mediul urban potential
expusd unor concentratii din aerul inconjuritor superioare limi-
telor previzute de UE pentru protectia sdnitdtii umane a fost, in
ceea ce priveste:

— pulberile in suspensie (PM10), de 18-50 % (nu trebuie depa-
sitd valoarea de 50 ug/m3 zilnic, pe durata a mai mult de 35
de zile dintr-un an calendaristic);

— bioxidul de azot (NO,), de 18-42 % (40 pg/m’ pe an calen-
daristic), inregistrand o ugoard scadere;

— ozonul (O;), de 14-61 % (120 pg/m” zilnic, pentru 8 ore in
medie, nu mai mult de 25 de ori pe an calendaristic). Valoa-
rea maximd, de 61 %, a fost atinsd in 2003, nefiind posibild
identificarea unei tendinte clare;

— bioxidul de sulf (SO,), sub 1% (limita stabilitd este de
125 pg/m’, pentru maximum 3 zile dintr-un an
calendaristic).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:231:0001:0001:RO:PDF

C317)26

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

5. Daunele provocate de poluarea acustica si atmosferica

5.1.  In prezent, zgomotul se numdrd printre principalele cauze
ale deteriordrii calititii vietii in orase. intr-adevar, cu toate ci
tendinta din ultimii 15 ani demonstreaza in cadrul Comunitatii o
diminuare a celor mai ridicate niveluri de zgomot din zonele cele
mai afectate, s-a constatat in acelasi timp o extindere a zonelor cu
nivel de atentie, ceea ce a dus la cresterea procentului de popula-
tie expusd si a anulat urmdrile benefice ale primei tendinte.

5.2.  Zgomotul este definit, de reguld, ca un ,sunet nedorit” sau
ca o ,senzatie auditivd nepldcutd si supardtoare”.

5.3.  Combaterea zgomotului se poate realiza pe trei cdi:

— intervenind la nivelul sursei de zgomot (diminuarea emisiilor
sonore la sursd sau imbundtatirea conditiilor de mobilitate pe
o0 anumitd suprafatd a teritoriului respectiv);

— intervenind la nivelul propagirii zgomotului (prin indeparta-
rea zonelor locuite de cele cu emisie sonord puternicd);

— prin adoptarea unor sisteme de protectie pasiva (bariere anti-
zgomot) pentru clddirile cele mai expuse.

5.4. Maladiile cele mai frecvente provocate de zgomot sunt de
naturd auditivd sau extraauditivd. Hipoacuzii, acufene (vajaitul
care se aude uneori in interiorul urechii, provocat probabil de
leziuni permanente ale celulelor ciliate cohleare), probleme legate
atat de ansamblul cohlee-trasee nervoase auditive, cat si de trompa
lui Eustachio. Expunerea la zgomot produce afectiuni acute si
cronice ale sistemului auditiv. Zgomotul din trafic nu atinge nive-
luri atat de inalte incat sd produci afectiuni acute. Sistemul audi-
tiv se poate reface dupd ce a fost afectat prin expunere cronici la
zgomot, dacd dispune de timp suficient de odihni. Din aceastd
cauzd, limitele de expunere cronicd se referd la expunerea totald
ponderatd ,A” a lucrdtorilor, calculatd pe durata celor 8 ore de
lucru pe zi. In UE, limita individuald de expunere zilnici este de
Lex, 8h = 87 dB(A).

5.5. In ceea ce priveste maladiile de naturi extraauditiva, aces-
tea tin de patologia cardiovasculard, de aparatul digestiv — din
cauza stresului — sau pot consta in cefalee acute i probleme endo-
crinologice, ca urmare a afectdrii unor functii esentiale. Printre
efectele extraauditive cunoscute ale zgomotului se numara: starea
de nervozitate, tulburdrile de somn si complicatiile unor maladii
mentale preexistente. Legdtura dintre gradul ridicat de nervozitate
(care este un parametru subiectiv) si nivelul zgomotului produs de
traficul rutier sau de cel feroviar a fost demonstratd de numeroase
studii, in special in cazul zgomotului din timpul noptii. Tul-
buririle de somn, provocate direct de zgomotul din traficul noc-
turn, antreneaza deseori aparitia altor maladii cardiovasculare si
endocrine care, de obicei, nu regreseazd in conditii de expunere
prelungitd, asa cum se intdmpld cu tulburdrile de somn.

5.6.  Altfel se pune problema poludrii atmosferice. La nivel mon-
dial, 500 000 de oameni mor in fiecare an din cauza poludrii
aerului inconjurdtor, iar speranta de viatd este in scddere (aproape
3 milioane de decese cauzate de poluarea aerului din interiorul
clidirilor). Conform unui studiu efectuat de Departamentul de
epidemiologie ambientald si inregistrare a tumorilor de la Institu-
tul National pentru studiul §i tratamentul tumorilor din Milano,
dacd nivelul de pulberi in suspensie PM10 ar scidea de la 60 la
30 pg/m’, numdrul deceselor ar fi cu 1 575 mai mic, dintr-un
total de 13 122. Aceastd concluzie ar trebui si prezinte un inte-
res deosebit pentru locuitorii oragului respectiv!

5.7.  Este vorba despre o extrapolare pe termen lung a studiului
efectuat de C. Arden Pope III (publicat in JAMA, 2002 - vol. 287,
nr. 9) pe un esantion de 1 200 000 de persoane membre ale Can-
cer Society pe o perioadd de observatie cuprinsd intre 1982 i 1998,
intitulat Lung Cancer, Cardiopulmonary Mortality and Long-term
Exposure to fine Particulate Air Pollution (Cancerul pulmonar, mor-
talitatea cardiopulmonara si expunerea pe termen lung la polua-
rea cu particule fine). OMS a acceptat parametrii rezultati din acest
studiu, care estimeaza ci riscul de deces la categoria de varsti de
peste 30 de ani este cu 6 % mai ridicat.

5.8. Poluarea aerului este cauza multor maladii, precum bron-
sitele acute §i cronice, maladiile pulmonare si ale aparatului car-
diocirculator, a dificultdtilor de respiratie, precum dispneea, a
cresterii numdarului de cazuri de tumori si de crize astmatice, ca si
a inflamatiilor acute ale ochilor.

6. Lucratorii expusi la poluare acustici si atmosfericd

6.1. Categoriile de lucratori expusi vreme indelungatd poludrii
din mediul urban sunt numeroase. Este cazul celor care lucreazd
in stradd: muncitorii de la intretinere, jandarmii si politistii de la
circulatie, angajatii de la statiile de benzind, soferii de autobuz si
cei ai autovehiculelor de transport de marfd. Legislatiile europeand
si nationald supun unei analize aprofundate riscurile potentiale cu
care se confruntd diferitele profesii §i impun mdsuri adecvate de
sigurantd.

6.2. Legislatia privind poluarea atmosferica la locul de munci
este deosebit de strictd in cazul intreprinderilor industriale care
folosesc materiale periculoase, iar in ceea ce priveste zgomotul,
orice echipament sau masind care produce emisii sonore trebuie
sd respecte valorile-limitd din documentul de omologare, cu
exceptia cazurilor speciale de depisire a limitelor sonore (ciocane
pneumatice, masini de gdurit), in care este obligatorie utilizarea
unor mijloace de protectie pentru urechi.

6.3. Nimic special nu a fost previzut pentru lucritorii care isi
desfisoard activitatea in stradd, respirand un aer poluat si supor-
tand un zgomot continuu. In ceea ce-i priveste pe soferii de auto-
buz, trebuie diminuate sursele de zgomot i de vibratie ale
autovehiculului si imbundtititd izolarea fonicd a habitaclului.
Zgomotul exagerat are influenta negative asupra randamentului
conducdtorului deoarece provoacd stres, creste tensiunea muscu-
lard si afecteazd precizia miscdrilor. Zgomotul actioneazd asupra
sistemului nervos vegetativ, diminuind unele functii deosebit de
importante la condus ca, de exemplu, aprecierea vitezei si a
distantei.
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6.4. Responsabilitatea pentru imbundtatirea conditiilor de sina-
tate si de sigurantd ale lucrdtorilor trebuie asumatd la toate nive-
lurile politice si administrative, prin controale sporite si sanctiuni
severe impotriva celor care nu respectd normele de sigurantd.
Lucritorii sunt deseori victime ale unor accidente care ar fi putut
fi evitate dacd normele de protectie ar fi fost actualizate corespun-
zdtor, pe baza celor mai recente studii si a evolutiei tehnologice.
Printre acestea se numard si ultimele studii epidemiologice asupra
factorilor de poluare, care pot provoca si pierderea atentiei, cu
urmdri iremediabile.

7. Ce actiuni trebuie intreprinse impotriva stagnarii
progreselor?

7.1.  Rapoartele agentiilor europene relev faptul cd lupta impo-
triva factorilor de poluare este incd departe de a fi castigata. Tre-
buie consolidate instrumentele de protectie juridicd a cetdtenilor
printr-un sistem adecvat de controale, independent de adminis-
tratii si de guvernele locale.

7.2, Potrivit unui studiu foarte recent al AEM, cauza principald
a cresterii emisiilor nocive se datoreazd cererii mai mari de trans-
port, chiar dacd se iau in considerare §i economiile realizate
datoritd eficientei energetice si carburantilor: de multe ori cererea
se datoreazd unor factori externi (deplasiri pentru cumpdrdturi, in
interes de serviciu sau in vacantd). Deciziile luate in alte sectoare
decat cel al transporturilor, fird a se tine seama de consecinte,
influenteazd amprenta de carbon (gaze cu efecte de serd) a celui
din urmd. Trebuie ficutd o analizd detaliatd a activittilor eco-
nomice din afara sectorului transporturilor (AEM, Beyond transport
policy — exploring and managing the external drivers of transport
demand — Dincolo de politica de transport — analiza si gestionarea
factorilor externi ai cererii de transport, raport tehnic
nr. 12/2008).

7.3. In unele orase, pentru a nu perturba activitatea comerciald
prin restrictii de trafic, s-a optat pentru mutarea centrelor comer-
ciale din zonele cele mai poluate ale orasului citre suburbii mai
linistite sau, pur si simplu, s-a renuntat la colectarea datelor din
zonele respective.

7.4.  Sistemul de autocertificare al producitorilor de pneuri, cu
controale care depind de particularitdtile asfaltului (rugozitate,
capacitate fonoabsorbantd intrinsecd), este orientat mai degrabd
citre atenuarea zgomotului perceput in interiorul autovehiculu-
lui decat a celui din exterior, adici a celui perceput de cetiteni.

7.5.  Poluarea fonici reprezintd insinuarea zgomotului in mediul
locuit sau in cel exterior, susceptibild si provoace disconfort ori
sd tulbure odihna si activititile umane, s pund in pericol sindta-
tea, si provoace daune ecosistemelor, bunurilor materiale, monu-
mentelor, mediului locuit sau celui exterior, ori si perturbe
utilizarea legitimd a ambientului. Ea trebuie combdtutd printr-un
demers inteligent de implicare a populatiei, care poate fi determi-
natd si adopte modele de comportament in favoarea binelui
colectiv.

7.6. Pe langd aceasta, trebuie intreprinse actiuni punctuale des-
tinate generatiilor tinere, in colaborare cu scolile, incd de la nive-
lul invdtdmantului primar, pentru o societate cu emisii reduse de
CO, si de poluanti.

7.7.  Trebuie sprijinit cu stimulente transportul in comun dura-
bil din orase. O initiativd interesantd a avut orasul Basel care, in
colaborare cu hotelierii, distribuie gratuit (adicd in pretul hotelu-
lui), un ,card de mobilitate” (mobility card) care oferd transport
public gratuit pentru un numdr de zile egal cu durata sejurului in
hotel: o invitatie la a lisa magina personald acasi.

7.8.  Restrictiile impuse traficului urban si favorizarea transpor-
tului public de persoane (2), sistemul diferentiat de impozitare a
autovehiculelor si a carburantilor, in functie de emisiile pe care le
produc (), asadar prin internalizarea costurilor externe (*), acce-
sul cu platd in centrul oraselor, pe bazd de permise, sunt mdsuri
care, dupd un prim impact pozitiv constand in reducerea traficu-
lui urban, tind cu timpul si isi piardd totusi din eficacitate, asa
cum s-a intdmplat la Londra, Stockholm sau Milano. Vehiculele
sport-utilitare (SUV) ar trebui folosite in spatii deschise, si nu in
oragele mici din Europa, concepute initial pentru trasuri si cai
(care, la randul lor, produc emisii de CH,!).

7.8.1. Productia si utilizarea de vehicule care respectd valorile-
limitd ale poluantilor atmosferici sunt elemente de baza ale efortu-
lui de indeplinire a obiectivelor stabilite de legislatia europeand in
domeniu.

7.9. Dezvoltarea sistemelor de transport inteligente (Intelligent
Transportation System —ITS) (°) depinde de tehnologiile utilizate, de
la sistemele de gestiune de bazd, precum navigatia prin satelit,
sistemele semaforizate de control sau detectoarele de viteza pen-
tru aplicatiile de monitorizare folosite la sistemele de camere de
luat vederi cu circuit inchis, pand la aplicatiile avansate, care inte-
greazd in timp real date provenind din diferite surse externe, pre-
cum informatiile meteorologice, sistemele de dejivrare a podurilor

s.a.

7.10. Pot fi utilizate tehnologiile informatice integrate cu
sisteme de operare in timp real, prin utilizarea microprocesoare-
lor folosite deja la masinile noi, sistemul FCD (floating car data sau
floating cellular data) care foloseste semnalele telefoanelor mobile
ale conducitorilor de vehicule posesori ai unui astfel de telefon,
tehnologiile cu senzori interni sau externi, identificarea prin inter-
mediul ciclurilor inductoare cu senzori integrati in asfalt, sau iden-
tificarea video.

7.11. Problema achitdrii taxei pentru autostradd sau a celei de
trecere prin oras poate fi rezolvatd, de asemenea, electronic. ETC
(Electronic toll collection), sistemul de colectare electronicd a acestor
taxe, este folosit nu numai la achitarea lor, ci si la monitorizarea
aglomerdrilor in trafic, prin contabilizarea trecerilor intr-un inter-
val de timp dat.

(3 JO C168,20.7.2007, p. 77-86.

() JO C 195, 18.8.2006, p. 26-28.

(*) A se vedea pagina 80 din prezentul Jurnal Oficial.

(°) A se vedea Avizul CESE 872/2009 TEN/382 privind implementarea
sistemelor de transport inteligente. Raportor: dl Zbofil (nepublicat
incd in JO).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:RO:PDF
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7.12.  Ar trebui lansat un proces de reflectie pe tema vehiculelor
de agrement (buggies, quads, motociclete de teren, scutere de ap3,
scutere de zdpadd, aeronave ultrausoare). De multe ori, zgomotul
si emisiile puternice, urdt mirositoare, sunt asociate acestor vehi-
cule care, cu putine exceptii, nu au pldcute de inmatriculare, dar
pot fi transportate si parcate legal. Motoarele lor trebuie si res-
pecte, in mod normal, regulile generale, dar se pune intrebarea
dacd regulamentele respective acordd atentia cuvenitd faptului ca
aceste vehicule sunt utilizate in zone cu o deosebita valoare natu-
rald. inmultirea rapidd a unor astfel de vehicule ridici probleme
de mediu si reprezintd, in acelasi timp, o provocare tehnologica.

7.13. Internalizarea costurilor externe, in special a celor legate
de sdndtatea cetdtenilor, si politici integrate de transport, prin sta-
bilirea gradului de durabilitate ecologicd a diferitelor proiecte, a
raportului costuri-beneficii, prin imbunititiri aduse mediului,
prin infiintarea de locuri de munca si prin impactul asupra aglom-
erdrilor din trafic.

7.14. Modificarea stilului de viatd. Incurajarea mobilititii dura-
bile, prin imbundtdtirea infrastructurilor de care dispun pietonii si
biciclistii, pentru parcurgerea traseelor scurte pe jos sau cu
bicicleta.

Bruxelles, 16 iulie 2009

7.15.  Revizuirea gestiunii logistice si a productiei operative (just-
in-time), care presupune mari cheltuieli pentru transportul de
marfd. Standardizare in materie de design, pentru reducerea
numdrului de tipuri de piese de schimb.

7.16. Promovarea muncii la distantd, acolo unde aceasta este
posibila.

7.17.  Sustinerea cercetdrii si gdsirea unor materiale si solutii teh-
nologice noi de reducere a agentilor poluanti produsi de trafic si
de transportul rutier.

7.18. Pentru a atenua impactul poludrii fonice, s-ar putea folosi
limitatoare de vitezd instalate pe suprafata carosabild, asfalturi de
calitate superioard, panouri fonoabsorbante in zonele cu trafic
intens. S-ar putea aplica sanctiuni cu un real efect disuasiv in cazul
vehiculelor care depasesc nivelul maxim de emisii fonice, chiar cu
posibilitatea confiscdrii vehiculului. De asemenea, trebuie verifi-
cat nivelul de zgomot, mésurat in conditii ,normale” de functio-
nare a vehiculelor.

7.19.  Vehiculele cu doud sau cu trei roti sunt principala cauzd a
zgomotelor neplicute si ddundtoare. Trebuie efectuate mai multe
controale ale emisiilor lor fonice §i impuse restrictii de circulatie
pand in momentul prezentdrii unui certificat de conformitate cu
legislatia in vigoare.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI



23.12.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C317/29

Avizul Comitetului Economic si Social European privind pietele de componente si pietele din aval ale
sectorului automobilelor

(aviz din proprie initiativ)

(2009/C 317/05)

Raportor: dl ZOHRER
Coraportor: dl LEIRIAO

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul Eco-
nomic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Pietele de componente si pietele din aval ale sectorului automobilelor

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 iunie 2009. Raportor: dl ZOHRER; coraportor: dl LEIRIAO.

In cea de-a 455-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru, 4 voturi impotriva si 9 abtineri.

1. Sintezd, concluzii si recomandiri

1.1. Productia de automobile este una dintre industriile-cheie
din UE. Aceasta constituie forta motrice pentru cresterea eco-
nomicd, ocuparea fortei de muncd, export si inovare. De o impor-
tantd similard sunt furnizorii de componente si servicii de pe
pietele din aval ale acesteia. Actorii de pe piata din aval sunt con-
structorii de automobile, furnizorii acestora si operatorii indepen-
denti sau autorizati din sectorul intretinerii, al pieselor de schimb
si al accesoriilor, ca si din cel al productiei, distributiei si comer-
tului cu amanuntul. Este vorba de o retea de 834 700 de intre-
prinderi (in principal IMM-uri), cu o cifrd totald de afaceri de
1 107 miliarde EUR i cu aproximativ 4,6 milioane salariati.

1.2.  Atat constructorii de automobile, cit si comerciantii sunt
expusi unei concurente intensificate, ceea ce conduce la marje de
profit tot mai mici. Astfel, pietele situate in aval de vinzare cistigd
din ce in ce mai mult in importantd, constructorii de automobile
dobandind un rol dominant in raport cu operatorii independentji.

1.3.  Criza pietelor financiare a lovit puternic, in a doua parte a
anului 2008, unul dintre primele sectoare ale economiei reale,
industria automobilelor §i industria componentelor auto, si a cau-
zat prabusirea dureroasi a vanzarilor. Regresul productiei datorat
acestei situatii are consecinte grave atat pentru intreprinderi, cat
si pentru angajatii acestora. Intreprinderile de pe pietele din aval
sunt si ele afectate. Pentru acestea, o problemd serioas in momen-
tul de fatd o reprezintd in special accesul mai dificil la mijloace
financiare, ceea ce le ameninta existenta. De aceea, Comitetul soli-
citd Comisiei si statelor membre sd tind seama, la adoptarea deci-
ziilor, in egald masurd, de actorii de pe pietele din aval.

1.4. Independent de situatia actuald, existd in sectorul automo-
bilelor tendinte pe termen mediu si lung, care vor duce si pe piata
din aval la restructuriri considerabile. in cativa ani, structurile
acestui sector vor fi pe deplin reinnoite. Pe de o parte, se con-
tureazd transferul unor parti ale pietei in favoarea ofertantilor
independenti, pe de altd parte, multe intreprinderi — in special
mici si mijlocii — nu vor supravietui decat daci elaboreaza noi
concepte si realizeazd investitii.

1.4.1. CESE considerd ci restructurarea pietelor din aval va con-
tinua prin crearea unor noi parteneriate (inclusiv cu alti actori ai
societdtii civile) si a unor noi forme de relatii cu clientii. Avand in
vedere legaturile stranse ale sectorului automobilelor cu alte sec-
toare si gama largd a industriei furnizoare §i a comertului cu
autovehicule, orice forma de restructurare care are efecte negative
severe asupra IMM-urilor va mai afecta, de asemenea, sute de mii
de lucritori din toate statele membre. CESE este, asadar, de parere
cd restructurarea pietelor din aval ar trebui monitorizata atent de
Comisie care, dacd este necesar, ar trebui sd ia masuri pentru a asi-
gura mentinerea concurentei.

1.4.2.  Comitetul propune, prin urmare, in conformitate cu Stra-
tegia de la Lisabona, instituirea unui grup la nivel inalt care, pe
baza rezultatelor CARS 21, sd schiteze perspectivele pentru peri-
oada de dupi crizd si sd identifice domeniile de actiune. Tinand
seama de evolutiile din intreaga industrie a automobilelor, ar tre-
bui stabilite urmatoarele prioritati:

— dezvoltarea in continuare a cadrului juridic/accesului la o
concurentd liberd si echitabild;

— punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona;
— definirea nevoilor de calificare;
— inovare;

— aspectele legate de consumatori;



C317/30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

— politica comerciald;
— aspectele sociale.

1.5. CESE considerd cd, datoritd actualelor conditii-cadru eco-
nomice si sociale, orice revizuire a legislatiei UE ar trebui sd con-
tribuie la mentinerea unei concurente libere si echitabile prin:

— evitarea unor schimbdri perturbatoare in aceastd perioadd de
crizd gravd;

— toate reglementdrile care conduc spre o concentrare prea
mare a distributiei ar trebui cantdrite bine;

— asigurarea cadrului adecvat pentru sigurantd, protectiei
mediului si simplificarea regulilor;

— anticiparea obiectivelor comportamentului anticoncurential
datorat noii organizdri a pietei;

— promovarea principiului ,Prioritate pentru IMM-uri” propus
de Small Business Act, pentru a favoriza dezvoltarea si ino-
varea in cadrul IMM-urilor i protectia locurilor de munca.

1.6. Pentru a asigura locuri de muncd la un nivel cantitativ si
calitativ adecvat, pentru a mari mobilitatea angajatilor i pentru a
imbunatiti in general atractivitatea sectorului, este necesar ca sec-
torul si intreprinderile sd abordeze si provocdrile sociale. Trebuie
abordate in special aspectele legate de schimbdrile demografice, de
evolutia modelelor de formare pe tot parcursul vietii si de perfec-
tionare profesionald, precum si de noile cerinte din domeniul
sanatatii si securitdtii la locul de munca. Comitetul solicitd, prin
urmare, actorilor implicati si Comisiei sd intensifice dialogul social
la toate nivelurile (in cadrul sectorului, la nivel national si in
intreprinderi).

2. Context

2.1. Industria europeand a automobilelor este unul dintre cele
mai importante sectoare din UE. CCMI a elaborat, in noiembrie
2007, Raportul de informare ,Industria automobilelor din
Europa: situatia actuald si perspective”. Acest raport s-a limitat
insd la segmentul central al sectorului, §i anume la ,productia de
autovehicule si de parti componente” (conform NACE 29, nomen-
clatura ramurilor economice). Dupa cum s-a explicat insd in docu-
ment, mai multe activititi de furnizare de componente si de
servicii pentru industria automobilelor si o intreagd gama de
activitdti economice conexe nu sunt incluse in clasificarea NACE
29.

2.2. Pietele de componente si pietele din aval ale sectorului
automobilelor reprezintd un ansamblu de activitdti diverse, unele
dintre acestea depinzand de industrie (productia de echipamente
electrice pentru motoare i autovehicule, productia de vopsele
pentru industria automobilelor, productia de anvelope, produsele
sintetice si cele textile, productia de instalatii de climatizare, bat-
eriile si instrumentele de masurd pentru automobile). Alte activi-
tati, precum intretinerea si repararea autovehiculelor, depind de
sectorul serviciilor.

2.3. In Europa, actorii de pe pietele din aval sunt constructorii
de automobile, furnizorii acestora si operatorii independenti din
sectorul intretinerii, al pieselor de schimb si al accesoriilor, pre-
cum si din productie, distributie si comertul cu amanuntul. Aceste
activitdti economice joacd un rol esential in economia europeand
deoarece acoperd un numdr mare de sectoare (intreprinderi mari
si IMM-uri) si au o contributie importantd la ocuparea fortei de
muncd.

2.3.1. in general, pietele din aval se impart in trei domenii
principale:

I. Distributie, servicii, reparatii si intretinere

Din aceastd categorie fac parte propriile structuri ale producito-
rului (distributia si serviciile) si partenerii contractuali care depind
direct de producitor (importatori generali, ateliere autorizate), ca
si atelierele independente. Existd ateliere generale si ateliere care
s-au specializat in anumite domenii. Atelierele specializate pe anu-
mite componente pot fi subordonate partial si industriei de com-
ponente auto.

II. Piesele de schimb

Productia si livrarea de piese de schimb au loc in primul rand
chiar prin intermediul constructorilor de automobile sau al socie-
tatilor care le furnizeazd acestora componente, dar si al comer-
ciantilor. O parte din ce in ce mai mare a pieselor de schimb nu
mai sunt insd piese originale, ci piese adaptabile. In afard de
aceasta, existd o serie de piese de schimb cu utilizare universald,
care nu pot fi atribuite unui anumit producitor de automobile
(anvelope, jante, baterii, bujii, filtre, limpi etc.).

III. Accesorii §i tuning

In aceastd categorie pot fi incluse, mai mult sau mai putin, toate
acele piese si componente care pot fi utilizate pentru imbundta-
tirea designului individual, a gradului de confort sau a sigurantei
automobilului. Acesta este un domeniu foarte vast, care include
de la componente electronice sau hidraulice complexe (de exem-
plu, sisteme de navigatie GPS sau sasiuri) pand la simple obiecte
de plastic (de exemplu, suporturile de pahare).

2.3.2. Casarea si reciclarea autovehiculelor au o importantd
crescandd pe aceastd piatd. Pe de o parte, unele parti ale autove-
hiculelor casate sunt recuperate si vandute. Pe de altd parte,
aceasta operatie este si o sursd de materii prime (de exemplu. otel,
aluminiu si plastic).

2.3.3. In plus, existd o serie de alti participanti pe piatd in sec-
torul serviciilor, de exemplu, benzindriile, depanatorii, precum si
centrele/inspectorii pentru revizie tehnicd auto si carosierii.

2.4. Existd un deficit de date statistice. Pentru aceste domenii ale
productiei industriale sau ale serviciilor, nu existd date specifice
decat in cazuri exceptionale; in general este vorba despre domenii
de productie si de servicii care fac parte din diferite sectoare indus-
triale si de servicii.
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2.4.1. Pietele din aval ale industriei automobilelor se compun
din aproximativ 834 700 de intreprinderi, in cea mai mare parte
intreprinderi mici §i mijlocii (IMM-uri), fiind vorba despre struc-
turi diferite in fiecare stat membru. In unele tdri — in special in
Europa de Sud — domind intreprinderile mici §i microintreprin-
derile (in cea mai mare parte, intreprinderi de familie), in timp ce,
in alte tdri, sectorul este caracterizat de un numar mai important
de structuri mai mari, de exemplu, in Germania si Franta. Sectorul
inregistreazd o cifrd de afaceri de 1 107 miliarde EUR si oferd
locuri de munci la aproximativ 4,6 milioane de persoane in Uni-
unea Europeana (1).

3. Contextul economic, tendintele internationale

3.1. Criza pietelor financiare a lovit puternic, in a doua parte a
anului 2008, unul dintre primele sectoare ale economiei reale,
industria automobilelor si industria componentelor auto. Dificul-
tdtile de pe pietele financiare au un dublu impact, care afecteazd
acest sector in mod special. Pe de o parte, automobilul este, pe
langa constructia unei locuinte, cea mai mare investitie a gospo-
diriilor private. Intr-o perioada dificili din punct de vedere eco-
nomic, astfel de investitii sunt amanate, ceea ce a condus la
pribusirea imprevizibild a vanzirilor pe piata autoturismelor per-
sonale. Pe de altd parte, accesul la credite este ingreunat si, prin
urmare, in special intreprinderile mici si mijlocii au probleme cu
finantarea activititilor lor. Aceasta are efecte negative i asupra
investitiilor din cadrul intreprinderilor si, in consecintd, se inre-
gistreazd o diminuare a numdrului de vanzari de vehicule utilita-

re (%) ().

3.1.1. Numdrul automobilelor personale nou inmatriculate in
Europa a inregistrat in anul 2008 un regres de 7,8 % in compa-
ratie cu anul precedent. Doar in ultimul trimestru, diferenta s-a
ridicat la 19,3 %. In cazul vehiculelor utilitare usoare, desfacerile
s-au redus cu mai mult de 10 %, iar in cazul camioanelor, cu 4 %.
Aceastd tendintd continud si la inceputul anului 2009, chiar dac3,
datoritd diferitelor masuri ale statelor membre (de exemplu, prime
de mediu si de casare) se constatd o usoard atenuare in cazul auto-
turismelor personale. In sectorul autovehiculelor utilitare in
schimb, aceasta evolutie se va inrdutdti in mod dramatic. Situatia
camioanelor in Europa, in 2009, este catastrofald, in trimestrul
intdi al acestui an fiind inmatriculate cu 38,9 % mai putine
camioane.

3.1.2. Regresul productiei are consecinte grave nu doar pentru
intreprinderi, ci §i pentru angajati. Acesta conduce in primul rand
la reduceri de personal (care-i afecteazd, in primul rand, pe lucra-
torii temporari) si la somaj tehnic sau la mdsuri similare, care,
toate, genereazd pierderi de venit.

(1) Sursa: FIGIEFA/WOLK & PARTNER CAR CONSULT GmBH.

(3) A se vedea, In acest sens, Avizul CESE (nepublicat incd in JO) din
13 mai 2009 — CCMI/067.

() Asociatia Constructorilor Europeni de Automobile (ACEA) a definit
trei categorii pentru sectorul vehiculelor utilitare: vehiculele utilitare
ugoare cu greutate de pand la 3,5 t (,dube”), vehiculele comerciale mai
grele de 3,5 t, excluzand autobuzele si autocarele mei grele de 3,5 t
(,camioane”) si vehiculele comerciale grele de peste 16 t, excluzand
autobuzele i autocarele (,camioane grele”).

3.2. Independent de aceste evolutii actuale, CCMI a realizat o
analizd aprofundatd a tendintelor majore din industria automo-
bilelor in raportul siu din noiembrie 2007 (*). Multe dintre aceste
evolutii vor fi accelerate de criza actuald si vor conduce la o trans-
formare structurald ampla a sectorului. Aceste tendinte au o influ-
entd imediatd asupra evolutiilor si transformarilor de pe pietele
din aval. In continuare, CCMI doreste si le enumere pe acelea care
sunt cele mai importante pentru pietele de componente si pietele
din aval ale sectorului automobilelor.

3.2.1. Rezultatele principale sunt urmatoarele:

— Toate prognozele si studiile actuale cu privire la tendintele
din sectorul automobilelor indicd faptul ca, pe termen mediu,
acesta va constitui o ramurd industriald aflatd in crestere la
nivel mondial, care insd va continua sd fie caracterizatd de
restructurdri masive.

— Cresterile valorii addugate sau ale locurilor de munca se con-
centreazd in special in sectorul componentelor si sunt reali-
zate prin intermediul externalizdrii continue.

— Externalizdri suplimentare sunt de asteptat mai ales in cazul
constructorilor ,de masd” (din SUA); constructorii europeni
(in special cei germani) de pe segmentul ,varf de gamd” sunt
mai putin afectati de acest fenomen.

— Cresterile in productia de automobile (sectorul autoturisme-
lor) se concentreazd la nivel international in statele BRIC
(Brazilia, Rusia, India si China), in special in China si India,
precum si in Europa.

— In ciuda tendintei generale de crestere, nu sunt de asteptat
numai deplasdri regionale ale centrelor de greutate ale
cregterii:

— anumiti producitori finali individuali sunt amenintati sa
intre intr-o crizd care le va afecta insdsi existenta;

— nu poate fi exclusi posibilitatea ca in SUA sd aibd loc o
evolutie internd asemandtoare celei din Regatul Unit din
anii '90 (o restructurare ampld, cu deplasarea centrelor
regionale de greutate);

— relatiile dintre constructorii de autovehicule si furnizorii
acestora continud sd se modifice, datoritd proceselor de
externalizare;

— industria componentelor auto va suferi probabil, in con-
tinuare, o concentrare masivd;

— in urma evolutiilor tehnice (printre altele, in sectoarele
tehnologiei auto si al tehnologiei motoarelor), se prevad
restructurdri considerabile in sectorul componentelor.

(4 Raportul de informare al CCMI din 23 noiembrie 2007 intitulat
,Industria automobilelor din Europa: situatia actuald si perspective”.
Raportor: dl ZOHRER; coraportor: dl GLAHE
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— Mdsura in care anumiti producdtori de componente indivi-
duale sunt afectati de aceste procese de restructurare depinde
de o serie de factori, precum:

— portofoliul de produse al intreprinderii si calitatea de unic
producitor;

— activitdtile de cercetare-dezvoltare si distribuirea
costurilor;

— relatiile dintre constructorii de automobile i furnizorii
acestora;

— eficienta organizdrii productiei;

— gradul de participare in retelele de creare a valorii addu-
gate si in relatiile dintre clustere;

— structura intreprinderii si raporturile de proprietate;

— resursele de capital si volumul fluxului de numerar
disponibil;

— prezenta regionald.

— Structura regionald a industriei europene a automobilelor va
fi caracterizatd in continuare de o deplasare de la vest spre
est.

— Este de asteptat ca, in continuare, cresterile accelerate ale pro-
ductivitdtii in industria automobilelor si depdseasca crester-
ile preconizate ale productiei. Aceasta va duce la o presiune
continud asupra locurilor de munci i a conditiilor de munca
(in special in industria componentelor).

— In industria mondiald — dar si europeand — a automobilelor
existd o supracapacitate de productie considerabild in dome-
niul productiei de autoturisme. Presiunea exercitatd de sur-
plusul de capacitate va fi amplificatd in continuare de
extinderea suplimentard a capacititilor.

— Nevoile din ce in ce mai diferentiate i mai complexe ale con-
sumatorilor determind piata. Evolutia demograficd, dar si
evolutia veniturilor si a preturilor de vanzare joacd in acest
context un rol esential.

— Problemele climatice, penuria de materii prime si securitatea
reprezintd provocdri majore. Acestea sporesc presiunea in
directia unei dezvoltari accelerate in domeniul sistemelor de
propulsie (evitarea gazelor de esapament, carburantii alterna-
tivi) si in cel al tehnologiei materialelor, precum si in ceea ce
priveste sistemele de trafic integrate intermodulare. Acest
aspect va avea cea mai puternicd influentd asupra sectorului
in viitorul apropiat si, din acest motiv, este necesard, de ase-
menea, definirea rolului viitor al transportului rutier si al
automobilului in cadrul unui astfel de sistem.

3.3.  Atat constructorii de automobile, cit i comerciantii sunt
expusi unei concurente intensificate, ceea ce conduce la marje de
profit tot mai mici. Comertul este in mod special afectat de aceastd
situatie, marjele fiind in acest domeniu de aproximativ 0,3 %.
Aceastd evolutie 1i determind pe actorii din domeniu s se con-
centreze din ce in ce mai mult pe pietele din aval (service, intre-
tinere, piese de schimb). Aici, constructorii de automobile au o
pozitie dominantd fatd de operatorii independenti.

4. Cadrul de reglementare al UE

4.1.  Spre deosebire de piata primard, pe pietele din aval au fost
identificate probleme in ceea ce priveste concurenta. Retelele
autorizate detin cote inalte de piatd (aproximativ 50 %), iar con-
structorii de automobile detin cote inalte pe piata pieselor de
schimb. Mai mult, existd piese de schimb ,incastrate” care nu sunt
disponibile decat la constructorii de automobile. Comisia Euro-
peand trebuie sd impund respectarea accesului depanatorilor inde-
pendenti la informatiile tehnice. Conditiile de concurenti diferite
in comparatie cu piata primara sunt reflectate i de faptul ci con-
structorii de automobile tind s obtind marje de profit considera-
bil mai mari din piesele de schimb si ci retele autorizate tind sd
obtind cea mai mare parte a profitului lor din reparatii si intreti-
nere, mai degraba decat din vanzarea automobilelor noi.

4.2. Pentru protejarea concurentei si a alegerii consumatorului
si pentru a asigura reguli echitabile in sectorul pieselor de schimb
si al reparatiilor, Comisia Europeand a publicat in 2003 actualul
Regulament privind exceptarea anumitor categorii de autovehi-
cule (CE) 1400/2002, care stabileste reguli pentru actorii de pe
piatd si care va ramane in vigoare pand in 2010.

Regulamentul de exceptare pe categorii defineste acordurile ver-
ticale care nu cad sub incidenta articolului 81 din Tratatul UE,
care interzice acordurile anti-concurentiale. Acestea oferd asadar
0 anumitd securitate operatorilor de pe piatd, care pot fi siguri cd
se conformeaza legislatiei UE in materie de concurentd in cazul in
care acordurile lor indeplinesc conditiile stabilite de Regulamen-
tul de exceptare pe categorii.

4.3. Find mult mai detaliat decat Regulamentul general de
exceptare pe categorii, regulamentul de exceptare a anumitor cat-
egorii de autovehicule, specific sectorului, ridic3 probleme de inte-
legere pentru operatorii de pe piatd, in special pentru IMM-uri,
datd fiind complexitatea sa sporitd. Aceastd situatie confuzd a fost
identificatd de Comisie pe baza numdrului mare de cereri si
plangeri primite din partea operatorilor de pe piatd, fird legiturd
cu chestiuni de concurentd. Pe pietele din aval, Regulamentul pri-
vind exceptarea anumitor categorii de autovehicule furnizeazd a
priori 0 abordare mai generoasd intrucat, in anumite conditii, acor-
durile sunt acoperite pand la o cotd de piatd de 100 % (in Regu-
lamentul general de exceptare pe categorii, doar pand la o cotd de
piatd de 30 %), insd aceastd abordare generoasi este limitatd de
anumite reguli specifice.

Ca urmare, regulamentul de exceptare a anumitor categorii de
autovehicule este in continuare destul de controversat, intrucat
comerciantii autorizati doresc in cea mai mare parte mentinerea
actualului statut, iar constructorii de automobile cer reguli mai
simple si mai putin restrictive. Pe de altd parte, sectorul indepen-
dent (reparatorii independenti si producdtorii de piese de schimb)
solicitd o mai bund armonizare a legislatiei actuale.
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4.4. O mai bund armonizare a actualului cadru legislativ ar
include:

— regulamentul de exceptare pe categorii;

— difuzarea si punerea la dispozitie a informatiilor privind teh-
nologia din cadrul noilor modele si al noilor instrumente
pentru toti operatorii;

— revizuirea Directivei 96/96/CE privind inspectia tehnica auto
pentru autovehicule;

— drepturile de proprietate industriald (protectia designului i a
patentului);

— dispozitii privind garantia;

— formare.

4.5. Toti operatorii de pe piatd solicitd certitudine juridicd si ar
dori s3 stie ce se va intdmpla dupd 2010. Actuala incertitudine
privind viitorul continut al Regulamentului de exceptare pe cat-
egorii este un motiv serios de ingrijorare, in special in randul
IMM-urilor, ceea ce este de inteles, avand in vedere durata con-
tractelor si volumul de investitii necesare pentru a-i tine la curent
pe toti operatorii cu noile tehnologii ale autovehiculelor i pentru
a le permite accesul la piesele de schimb, la tehnologia informa-
tiei, la noile instrumente si echipamente si la formare.

4.6. Comisia a consolidat cadrul legal prin Regulamentul
715/2007CE (Euro 5), intrat in vigoare in ianuarie 2009, prin
care se reglementeazd accesul la toate informatiile tehnice pentru
vehiculele nou omologate.

4.7. CESE considera c3, date fiind actualele conditii economice
si sociale, o revizuire a legislatiei UE ar trebui sd contribuie la
mentinerea unei concurente libere si echitabile prin urmdtoarele
masuri:

— evitarea unor schimbdri perturbatoare in aceastd perioadd de
crizd gravd;

— toate reglementdrile care conduc spre o concentrare prea
mare a distributiei ar trebui cantdrite bine;

— asigurarea cadrului adecvat pentru sigurantd, protectia
mediului si simplificarea regulilor;

— anticiparea obiectivelor comportamentului anticoncurential
datorat noii organizdri a pietei;

— promovarea principiului ,sd gandim mai intai la scard micd”
propus de Small Business Act, pentru a favoriza dezvoltarea si
inovarea in cadrul IMM-urilor si protectia locurilor de munca.

5. Situatia actuald pe pietele din aval ale industriei europene
a automobilelor

Pietele din aval din UE se confrunti cu transformdri structurale
majore datoritd interventiei prin mecanisme noi si mai active de
reglementare. Transformdrile tehnologice si ale proceselor recon-
figureazd modelul de afaceri de succes pentru participantii din
toate etapele lantului de productie, comercializare si distributie de
pe pietele din aval.

5.1. Intretinerea si reparatiile

Inovatiile tehnologice permit un mai bun control al emisiilor, mai
multd sigurantd si confort, dar aceste inovatii au ficut din ce in ce
mai dificile intretinerea §i reparatia unui autovehicul. Aceastd
piatd este caracterizatd de o concurentd puternicd; aici predomind
ca numdr IMM-urile, care furnizeazd componente competitive si
a servicii de calitate, jucand astfel un rol esential in ocuparea for-
tei de munca si cresterea economicd din Europa.

5.1.1. Mai precis, producitorii de aparate si instrumente pentru
mai multe mdrci au nevoie de informatii specifice (de exemplu,
informatii specifice de diagnozd pentru aparate de diagnozd
generice, in vederea asigurdrii unei functionalitdti extinse a aces-
tora). Fard instrumente generice sau adaptate mai multor mdrci,
aceste mici intreprinderi sunt obligate si cumpere cate un set de
instrumente pentru fiecare marcd de vehicule care ar putea fi
adusi la reparatie. In acest scop, sunt necesare investitii care ar
depisi in mod evident capacitdtile financiare ale IMM-urilor. Pen-
tru a tine pasul cu numdrul in crestere de sisteme electronice care
sunt adiugate tot mai des autovehiculelor, producitorii de instru-
mente au nevoie de informatii si de date fiabile i precise de la
constructori. Fird acestea, producitorii de instrumente de diag-
nozdi nu pot produce software-ul necesar reparatorilor
independenti.

5.2. Piesele de schimb

Productia si distributia de piese de schimb originale specifice
diverselor marci sunt asigurate in mare parte de producitorii de
echipamente originale sau de subcontractantii acestora. O pon-
dere foarte importantd le revine insd partilor utilizabile indepen-
dent de marcd, precum anvelopele, rotile, bateriile, bujiile,
diversele filtre etc.

In special producitorii de anvelope, baterii si roti se confruntd cu
o concurentd globald in crestere i au suferit in trecut o restruc-
turare cuprinzdtoare. In acest context, ar trebui recomandate ana-
lize complementare ale diferitelor subsectoare.

5.2.1. Piesele adaptabile si copierea pieselor de schimb

Furnizorii independenti alternativi au o importanta crescindd pe
piata pieselor de schimb. Adesea, acestia oferd piese de schimb
care oferd clientilor un raport pret-calitate mai bun (de exemplu,
in cazul autovehiculelor mai vechi, un pret mai scizut este mai
important decat o duratd de viatd lungd). In acest caz, nu este
vorba de o copie fideld a originalului, ci de functionalitate.
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Adesea sunt oferite insd si copii ilegale, de o calitate inferioara, sau
piese falsificate. In acest caz este vorba in cele din urm de inge-
larea clientului, care poate fi combitutd din ce in ce mai bine cu
ajutorul instrumentelor de protectie a patentului, de protectie a
proprietdtii intelectuale si al politicii comerciale.

5.2.2. Industria de tuning auto

Tuningul auto este un subsector in crestere rapida al industriei
automobilelor.

Industria de tuning auto urmadreste si modifice un autoturism,
imbunititindu-i performanta, aspectul general si siguranta. Con-
ceptul de tuning poate fi aplicat tuturor componentelor unui
automobil, cum ar fi rotile, anvelopele, suspensiile, motorul, inte-
riorul, caroseria, sistemul de esapament etc.

Existd un numdr semnificativ de intreprinderi dedicate in intre-
gime acestui sector, care isi comercializeazd produsele pe pietele
globale. in general, acestea utilizeaza idei si materiale inovatoare
si lanseazd, de asemenea, noi tendinte in materie de inginerie care,
in anumite cazuri, sunt adoptate de constructorii auto pentru a fi
utilizate in productia de autovehicule clasice.

Comisia Europeand ar trebui sd pregdteascd si sd adopte legislatia
specificd pentru a reglementa sectorul tuningului auto.

5.3. Siguranta i avantajele durabile pentru mediu

Pentru a garanta ci vehiculele se conformeazd standardelor de
emisii i sigurantd ale UE nu doar cand sunt noi, la iesirea din
uzind, ci in cursul intregii lor existente, este nevoie de inspectie
periodicd, intretinere adecvatd i reparatii. Operatorii indepen-
denti si reparatorii autorizati joacd un rol important atit cu pri-
vire la modelele noi, cat si la cele mai vechi, pentru a asigura ci
vehiculele rimén sigure i respectd normele de mediu in vigoare.
Acest nivel de servicii poate fi oferit doar dacd constructorii de
automobile asigurd accesul continuu la informatii, instrumente si
echipament generice, la piese de schimb si la formare.

6. Restructurarea majori a pietelor din aval

6.1. Industria automobilelor in ansamblul sdu, sectorul comer-
cial §i cel al serviciilor au fost afectate sever de criza economica si
financiard. Principalele probleme pentru intreprinderi sunt cau-
zate de dificultitile in crestere cu privire la obtinerea de impru-
muturi (in special de citre IMM-uri) si de sciderea dramatici a
cererii de automobile noi. Pe de altd parte, pietele din aval din sec-
torul auto au fost influentate de multi alti factori, printre care:

— cresterea varstei medii a autovehiculelor, combinati cu
reducerea numdrului de kilometri parcursi pe an;

— descresterea volumului de reparatii datoritd longevitatii
sporite a componentelor si intervalelor mai lungi de
intretinere;

— cregterea relativd a costurilor reparatiilor datoritd utilizarii
sporite a componentelor cu inalti tehnologie in autovehicule;

— presiunea asupra costului reparatiilor datoritd veniturilor mai
scizute ale famililor si sensibilitdtii la preturi a
consumatorilor;

— extinderea electronicii in autovehiculele moderne, complexi-
tatea sporitd a echipamentelor;

— numadrul in cregstere al pieselor de schimb, explozia modele-
lor si a variantelor de echipamente;

— reparatiile §i intretinerea, identificarea componentelor si
designul instrumentelor devin mai complexe;

— investitii uriase in sistemele informatice, instrumente, com-
ponente si in formare;

— politica pe care o practicd constructorii de automobile, de a
oferi clientilor contracte de intretinere.

6.2. Prin urmare, apar schimbari fundamentale care conduc la
diferite grade de restructurare, si anume:

— va continua si va fi acceleratd, odati cu criza, tendinta de con-
centrare pe piatd, datoritd fuziunilor si achizitiilor;

— va descreste numdrul reparatorilor independenti si al comer-
ciantilor en gros de componente;

— reparatorii mici si mijlocii i comerciantii en-gros de piese de
schimb tind din ce in ce mai mult sd se aldture unor
grupuri/lanturi independente care oferd o gama completd de
servicii, pentru a face fatd cerintelor sporite ale profesiei lor;

— creste presiunea preturilor asupra producdtorilor si distri-
buitorilor de componente;

— datoritd rentabilitdtii scizute a vanzdrilor de noi autovehi-
cule, constructorii de automobile isi vor extinde activititile pe
pietele din aval.

6.3. In afari de aceasta, desi existd anumite oportunititi de cres-
tere a vanzdrilor de piese de schimb pe pietele din aval, se astea-
ptd din ce in ce mai mult de la furnizori si ofere produse
postvanzare inovatoare, care si sporeascd performanta sau sigu-
ranta componentelor originale ale autovehiculului si care si
impulsioneze astfel cererea pe piatd, ceea ce conduce la o situatie
in care retelele de comercianti autorizati de constructori se luptd
pentru a-si pastra cota lor de piatd, in principal datoritd scaderii
gradului de utilizare a componentelor pe segmentul automobile-
lor cu varstd intre O si 4 ani, acestea formand baza clientelei lor.

6.4. CESE considerd ci restructurarea pietelor din aval va con-
tinua sub multe forme, inclusiv prin crearea de noi parteneriate si
de noi tipuri de relatii cu clientii. Avand in vedere legaturile strinse
ale sectorului automobilelor cu alte sectoare si gama larga a indus-
triei furnizoare §i a comertului cu autovehicule, orice forma de
restructurare care are efecte negative severe asupra IMM-urilor va
afecta sute de mii de lucritori din toate statele membre. CESE este,
asadar, de pdrere cd restructurarea pietelor din aval ar trebui
monitorizatid atent de Comisie, care ar trebui sd ia masuri, daci
este necesar, pentru a asigura mentinerea concurentei.
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7. Aspectele sociale

7.1. Formarea si perfectionarea profesionald

In general, sistemele de formare si perfectionare profesionald sunt
bine dezvoltate in acest sector. Aceasta se datoreazd, pe de o parte,
obligatiilor constructorilor si, pe de altd parte, mutatiilor tehno-
logice rapide, care fac necesard o formare profesionald continud.
Nu existd probabil niciun alt sector in care cota lucratorilor care
beneficiazi de perfectionare profesionald anuald sa fie atat de ridi-
catd, diferentele depinzand de tipul si de mirimea intreprinderii.
In special microintreprinderile (mai ales cele familiale) au mari
probleme sd tind pasul in acest sens. Prin structura sa, formarea
este prea adesea concentratd pe un loc de munca specific sau pe o
anumitd marcd. Aceasta reduce mobilitatea lucrdtorilor si face
dificild schimbarea locului de munci. Din acest motiv, Comitetul
sprijind eforturile de creare a unui sistem european unitar de
certificare.

7.2. Sdndtatea §i securitatea

Dificultatea meseriilor din sectorul automobilelor diferd, de la
standurile de fabricatie, deseori automatizate si dispunand de
mijloace tehnice importante, pand la standurile de reparatii, unde
predomind incd sarcinile manuale. Caracterul lor repetitiv poate
duce, destul de des, la aparitia unor dureri invalidante sau a unor
afectiuni osteomusculare la salariati. Date fiind provocdrile
demografice viitoare, vor deveni indispensabile transformarile in
organizarea muncii, pentru a mentine personal suficient de cali-
ficat intr-o stare de sdndtate bund §i pentru a le permite lucrdto-
rilor sd continue sd lucreze pand la varsta pensiondrii. Altfel, se
poate ajunge la o penurie de specialisti cu experientd in acest
domeniu.

Planurile de prevenire a riscurilor profesionale si masurile de
adaptare a locurilor de muncd nu trebuie s tind seama numai de
diferitii agenti poluanti sau toxici. Ele trebuie sa asigure si protec-
tia salariatilor impotriva dificultitilor cu care se confruntd in
activitatea lor.

Atunci cand apar noi tehnologii pe piatd, apar si noi riscuri. In
curdnd, vor trebui abordate riscurile de naturd electricd ale siste-
melor de inaltd tensiune si riscurile de explozie legate de hidro-
gen. Aceasta necesitd pregdtire. Pentru moment, incd nu se cunosc
posibilele transformari ale locului de munc tipic. Cu toate aces-
tea, diferitele parti interesate au nevoie de semnale clare pentru a
incepe elaborarea strategiilor adecvate. Riscurile profesionale din
industria automobilelor se afld deci in centrul unui dialog pe care
il poartd partenerii sociali si pentru care trebuie stabilite dispozitii
de incurajare a mdsurilor preventive si a sprijinului pentru
salariati.

CESE sustine consolidarea initiativelor si a mijloacelor dedicate de
UE si de statele membre politicilor privind siguranta, sindtatea si
recalificarea profesionald.

7.3. Schimbadrile demografice

Imbitranirea populatiei are consecinte asupra pietelor din aval ale
sectorului automobilelor. Va creste varsta medie a fortei de
muncd, iar chestiunile legate de sindtate vor avea un impact mai
mare asupra organizdrii muncii, asupra nevoilor de formare si
asupra conditiilor de munca.

7.4. Remunerarea

Remunerarea si salariile nu se numdrd printre competentele UE.
Cu toate acestea, situatia specificd a pietelor din aval justificd o
serie de intrebiri in acest sens. In aproape toate tdrile UE, salariile
sunt sub presiune in acest sector, chiar mai mult decat in cazul
lucritorului mediu. La originea acestei presiuni se afld in princi-
pal constructorii de automobile. Dependenta comerciantilor de
automobile/atelierelor de reparatii auto de constructorii de auto-
mobile care le oferd concesiunile este extrem de mare. Construc-
torii decid cu privire la investitii si standarde pentru formare i,
indirect, influenteazd preturile pentru utilizatorii finali, de exem-
plu prin stabilirea termenelor, insd comerciantul/reparatorul este
cel care trebuie sd suporte povara financiard si toate riscurile eco-
nomice. Partenerii sociali nu dispun asadar decat de o marjd de
manevrd limitatd in cadrul negocierii colective, astfel cd salariile
sunt relativ scdzute in acest sector. Aceasta, impreund cu conditi-
ile de munca dificile, reduce atractivitatea sectorului in ochii tine-
rilor lucratori. Este probabil s apard dificultiti de recrutare pe
viitor.

8. Provociri si oportunitati

8.1. In anii ce vor veni, sectoarele din aval se vor confrunta cu
schimbdri importante, atit pozitive cat si negative. Performantele
acestor ramuri depind in mare parte de rezultatele industriei auto-
mobilelor. In afard de aceasta, existd domenii importante in care
concurenta este influentata de alti factori, cum ar fi: normele pri-
vind distributia §i comercializarea, impactul ecologic, riscurile
legate de securitate (produse suplimentare), masurile de reciclare,
drepturile de proprietate intelectuald (contrafacerea) etc. In astfel
de domenii, inovatia va juca un rol fundamental in toate aceste
activitdti din aval.

8.2. De exemplu, anumite elemente reprezintd stimulente
majore pentru cresterea concurentei in sectoarele furnizdrii de
componente, comercializdrii autovehiculelor si reparatiilor: noi
norme privind distributia si vanzarea vehiculelor noi (mentinerea
Regulamentului de exceptare pe categorii) si un nou Regulament
european privind distributia pieselor de schimb pentru vehicule,
comercializarea §i repararea, de exemplu noua clauzd privind rep-
aratiile, care va fi introdusa in Directiva 98/71/CE privind protec-
tia juridicd a desenelor si modelelor industriale.
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8.3. Ca o reactie la provocdrile tehnologice, juridice si politice,
o0 gamd largd de operatori de pe piata care lucreaza cu marci mul-
tiple si de organizatii auto s-au intrunit pentru a-si apira dreptul
de a repara si dreptul consumatorilor de a beneficia de intretinere
si reparatii pentru vehiculele lor, la atelierul pe care il prefera.
Regulile actuale expird in 2010, iar eventualitatea ca acestea si fie
sau nu reinnoite face subiectul unor controverse (°).

8.4. IMMe-urile constituie coloana vertebrald a economiei si a
ocupdrii fortei de muncd in UE, reprezentand cea mai mare parte
a intreprinderilor de pe pietele din aval. O legislatie clard i spe-
cificd reprezintd o conditie esentiald pentru garantarea unei

Bruxelles, 16 iulie 2009

concurente libere si echitabile pe pietele din aval ale sectorului
automobilelor (6).

8.5. In situatia actuali de criz, este esential si se ia masuri de
sprijin eficiente pe termen scurt, care sd permitd intregului sector
al automobilelor si celor care lucreazd in cadrul acestuia si facd
fatd recesiunii. Pe termen mediu si lung, in special intreprinderile
mici §i microintreprinderile vor putea face fatd concurentei doar
dacd dezvoltd noi concepte si realizeazd investitii. Deoarece multe
intreprinderi mici nu pot realiza acest lucru singure, se va ajunge
intr-o masurd sporitd la fuziuni si cooperdri, precum si la noi
parteneriate cu diferitii actori ai societatii civile si la constituirea
unor retele specializate de independenti sau de specialisti in noile
tehnologii (vehicule electrice, hibride).

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(°) Sustindtorii Campaniei pentru dreptul de a repara sunt:
AIRC - Association Internationale des Réparateurs en Carosserie;
CECRA - European Council for Motor Traders and Repairs;
EGEA - European Garage Equipment Association;
FIA - Fédération Internationale de 'Automobile;
FIGIEFA - International Federation of Automotive Aftermarket Dis-
tributors;

Mario SEPI

() Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei: Prioritate pentru IMM-uri.
Un ,Small Business Act” pentru Europa COM(2008) 394 final, JO C 182,
4.8.2009, p. 30.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind spatiile urbane si violenta juvenild

(2009/C 317/06)

Raportor: dl ZUFIAUR NARVAIZA

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul Eco-
nomic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Spatiile urbane si violenta juvenild.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 junie 2009. Raportor: dl ZUFIAUR NARVAIZA.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Societatea europeand este, in momentul de fatd, preocupatd
de fenomenul violentei si delincventei in randul minorilor si al
tinerilor adulti, dorind totodatd si promoveze dezvoltarea inte-
grald a tinerilor §i sd incurajeze insertia sociald si profesionald a
acestora. Dacd fenomenele de violentd juvenild sunt larg difuzate
de mass-media nationale, este important sd se precizeze faptul c3,
in general, statisticile (*) privind delincventa in randul minorilor
nu inregistreazd, in Europa, o crestere semnificativd, ci riman,
intr-o masurd semnificativd, stabile. Prezentul aviz din proprie ini-
tiativd isi propune sd ofere clarificiri i recomandari privind vio-
lenta juvenild, fdrd a incerca sd incrimineze tineretul sau sa-l
reducd la anumite comportamente deviante.

1.2. De-alungul istoriei, fiecare ordine juridicd a spatiului euro-
pean si-a dezvoltat propriul sistem de justitie juvenild, ceea ce
explicd disparitatea modelelor normative si a raspunsurilor la
fenomenul violentei in randul minorilor si al tinerilor. intr-adevir,
sistemele de justitie juvenild in vigoare in statele membre ale UE
prezintd diferente considerabile in ceea ce priveste anumite
aspecte precum politicile din domeniul protectiei sociale, masur-
ile preventive, varsta rdspunderii penale, procedurile utilizate,
mdsurile sau sanctiunile aplicabile, resursele disponibile etc.
Totusi, aceastd diversitate se manifestd in cadrul unor societdti
animate de dorinta unei constructii europene, lovite insa puternic
de crizd, motiv pentru care s-au redus mijloacele destinate politi-
cilor de insertie a tinerilor.

1.3. Recomanddrile din prezentul aviz se axeazd pe doud linii
principale, prima fiind abordarea preventiva a acestui fenomen.
Comportamentele violente sau antisociale sunt deseori provocate
de probleme precum configuratia si structurarea urband, precum
si pauperizarea §i marginalizarea anumitor grupuri de populatie.
In plus, dac tinerii sunt protagonistii actelor de violentd in aceste

(1) Dupa cum demonstreazd, de exemplu, raportul Ministerului Afaceri-
lor Publice din Spania, tard in care delincventa a scdzut cu aproape
2 % in 2007, comparativ cu 2006.

imprejurdri, ei sunt §i victimele lumii in care trdiesc. De aseme-
nea, reflectia asupra violentei colective a minorilor si tinerilor si
asupra masurilor preventive nu poate avea ca unic rispuns repri-
marea §i sanctionarea faptelor comise. A doua axd a acestui aviz
o constituie faptul ¢ acest fenomen nu poate fi abordat exclusiv
dintr-o perspectivd nationald, date fiind interconexiunile din
cadrul spatiului european in plan economic, in planul valorilor, al
comportamentelor sociale si al comunicarii.

1.4. Faptincontestabil, fenomenele de violenta si de delincventd
in randul minorilor existd de multi ani in tarile europene, sub
forme recurente. in general, aceste fenomene au fost percepute ca
forme de patologie sociald. In prezent, in schimb, ele sunt defi-
nite mai curand ca elemente de insecuritate, dupd cum se preciza
in raportul Peyrefitte (2), care stabilea o diferentd intre crimd si
teama de crima.

1.5. Intr-un context european in care chestiunea violentei mino-
rilor suscitd un interes aparte, Comitetul Economic si Social
European a adoptat, la 15 martie 2006, un aviz privind preveni-
rea delincventei juvenile: modalitdti de abordare a delincventei juvenile gi
rolul sistemului de justitie juvenild in Uniunea Europeand (3). Acest
aviz, care sublinia importanta aborddrii preventive, a fost preluat
de institutiile europene (%), servind i de referingd la diferite nive-
luri europene si internationale pentru abordarea aspectelor legale,
penale si sociale ale delincventei juvenile.

1.6. Avizul invita la aprofundarea analizei fenomenului
delincventei juvenile. In acest sens, violenta in randul minorilor si
al tinerilor (adolescentii cu varste cuprinse intre 13 si 18 ani si
adultii tineri cu varste cuprinse intre 18 si 21 de ani, chiar 25 de
ani in anumite tri, uneori ficind incd obiectul sistemului rispun-
derii penalepentru minori) este un fenomen care retine

(3 Raportul Comitetului de studii privind violenta, criminalitatea si
delincventa. ,Réponses a la violence” (Rdspunsuri la violentd), Paris,
Presse Pocket 1977, p. 41

() Avizul CESE din 15 martie 2006 privind prevenirea delincventei juve-
nile: modalititi de abordare a delincventei juvenile i rolul sistemului
de justitie juvenild in Uniunea Europeand. Raportor: dl ZUFIAUR
NARVAIZA (JO C 110, 9.5.2006)

(%) Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie 2007 privind
delincventa juvenild: rolul femeilor, al familiei i al societatii.
http:/fwww.europarl.europa.eu/oeil/DownloadSP.do?id=13705
&num_rep=6729&language=fr
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din ce in ce mai mult atentia societatilor europene. Cu toate aces-
tea, fenomenele de violentd imbracd diverse forme: acestea se
manifestd in spatiul urban, in cadrul scolii, in special ca acte de
hartuire (bullying), dar si in cadrul familiei, in banda sau in gasc3,
in cadrul unor manifestdri sportive sau prin intermediul noilor
tehnologii de comunicare, cum ar fi internetul. Toate aceste
expresii ale violentei meritd desigur o analiza, dar am dorit s3 limi-
tdm prezentul aviz din proprie initiativd la violentele colective
comise de tineri in spatiile urbane.

1.7. Intr-adevir, problema violentelor colective se afld in prim-
plan de aproximativ doudzeci de ani, iar cartierele cele mai mar-
ginalizate sunt observate si studiate de cercetitori (sociologi,
etnologi, geografi, juristi, politologi etc.) Daci factorii care deter-
mind comiterea acestor acte de dezordine sunt bine cunoscuti:
somajul, precaritatea, intreruperea gcolarizirii, esecul scolar,
destructurarea familiald, discriminarea etc., situatia s-a agravat, iar
mijloacele de rdspuns utilizate s-au indsprit in cursul ultimilor ani.
Intr-adevir, crizele au accentuat problemele economice si sociale,
antrenand un regres al tinerelor generatii, in comparatie cu cele
ale parintilor lor i, implicit, oprirea ,ascensorului social”, ceea ce
are drept corolar cresterea individualismului si a nevoii de satis-
factie imediat, insotite de refularea solidaritatii si a eforturilor de
lungd duratd. Acest fapt a produs anumite fenomene si un senti-
ment de nedreptate si de izolare, a ciror exprimare colectivd
devine manifestarea cea mai vizibild a opozitiei fatd de autoritati.

1.8. Fird a dispune de o definitie oficiald si legald, termenul de
violentd colectivd a fost deseori retinut pentru a califica eveni-
mente violente care imbracd multe forme si care se petrec in spati-
ile publice si se traduc fie prin atacuri provocate de probleme de
discriminare etnicd si rasiald intre comunitdti, declangand astfel
conlflicte intre bande rivale, fie prin relatia dintre anumite grupuri
de populatie si institutii, raporturile dintre tineri si fortele de
ordine fiind emblematice.

1.9.  Aceste fenomene, care au cdpatat amploare in decursul ulti-
milor ani pe continentul european, producindu-se in Franta,
Marea Britanie, Spania, Danemarca, Belgia, Grecia etc., nu au fost
niciodatd luate in considerare ca o problemd globald de citre
guvernele nationale si institutiile UE, ci mai degrabi ca epifenom-
ene punctuale si izolate.

1.10. Din acest motiv, prezentul aviz recomandd coordonarea
actiunilor intreprinse la nivel local, national §i european, care
necesitd, de acum Inainte, rdspunsuri la nivel comunitar, prin
intermediul programelor specifice din cadrul politicilor privind
familia, tineretul, educatia, formarea, ocuparea fortei de munci,
prevenirea delincventei si coordonarea juridica. Aceste raspunsuri
concrete trebuie sd tindd sd se inscrie in strategiile de renovare
urbani, de adaptare a serviciilor publice, de luptd impotriva tutu-
ror formelor de discriminare, precum si in reconsiderarea rapor-
turilor dintre stat si cetdtenii sii, in special prin intermediul
fortelor de ordine, prin lectii de educatie civicd, despre valori etice
si sociale, despre utilizarea mass-media §i prin sprijinul acordat
pdrintilor in materie de educatie.

2. Caracteristicile si cauzele violentei colective in rindul
minorilor in spatiile urbane

2.1. Propunere de definitie: nu existd o definitie consensuald
a violentelor colective comise de minori si adultii tineri in spatiile
urbane. Daci legislatia belgiani a dezvoltat conceptul de ,revoltd”
urband, alte legislatii vdd in aceste manifestdri infractiuni comise
de delincventi cunoscuti si identificati. Pentru a stabili premisa
unei definitii minimale si globale, ne vom referi, in restul docu-
mentului, la aceste violente ca la o concentratie de comporta-
mente violente, comise in spatiul urban, care constituie mijlocul
de exprimare al anumitor categorii de populatie. Motivatiile par-
ticipantilor sunt diverse: discriminarea sociald, conflictele cu for-
tele de ordine, ura rasiald etc., aspecte ce pun in evidentd, intr-o
oarecare mdsurd, carentele si insuficienta serviciilor sociale care,
prin activitdtile de protectie sociald pe care le desfisoard, isi pro-
pun s prevind violenta de acest tip. Definitia utilizatd incearcd si
descrie violentele colective care se petrec in spatiile publice si care
se traduc prin atacuri impotriva locuitorilor care apartin unui
grup etnic sau impotriva fortelor de politie, precum si acte de dis-
trugere insotite de furturi, precum incendierile de clidiri publice
sau de vehicule etc.

2.2, Trebuie mentionat ci sporirea actelor de violentd (acte de
distrugere si de vandalism, batai si agresiuni, furturi insotite de
violentd, violuri etc.) nu se manifestd exclusiv in randul tinerilor,
epoca noastrd fiind marcatd de o recrudescentd a violentei. Cu
toate acestea, varsta persoanelor care comit acte de violentd
urband constituie un factor important de intelegere si de solugion-
are a fenomenului, proportia minorilor si adultilor tineri fiind,
intr-adevir, considerabild. Astfel, in cursul evenimentelor petre-
cute in Franta in 2005, cifrele politiei aratd cd, dintre cele aproape
640 de persoane arestate, 100 erau minori. Din perspectiva unei
abordari preventive, este necesar sd se acorde o atentie speciald
unor solutii permanente orientate citre noile generatii, motor al
schimbdrii si dezvoltarii.

2.3. Studiu si caracterizare in curs: fiecare stat membru si-a
dezvoltat propria metodologie pentru a masura si caracteriza vio-
lenta colectivd in spatiile urbane. Sisteme complexe, precum scara
Bui-Trong (%), care stabileste gradele de intensitate ale actelor de
violentd in functie de numdrul de persoane implicate, de organi-
zare si de obiective etc., permit conceptualizarea fenomenului. De
mai multi ani si mai ales dupa evenimentele din 2005, Franta dez-
voltd o serie de Indicatori de Violentd Urbani (INVU), bazati pe
evaluarea nivelurilor de violentd in cartiere sensibile, pe bazd de
anchete cantitative si calitative §i de evaluare a victimizarii. Acesti
indicatori, precum si indicatorii echivalenti utilizati in celelalte tari
europene sunt, pe de o parte, incd prea recenti pentru a oferi o
masurd precisd a intensititii violentelor urbane, iar, pe de altd
parte, se confruntd in continuare cu probleme legate de sursele si
colectarea datelor.

(%)  Résurgence de la violence en France (Resurectia violentei in Franta), BUI-
TRONG Lucienne, Futuribles, februarie 1996, pp. 17-18
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2.4.  Cum s-a precizate deja in definitia fenomenului, reamintim
cd, desi exprimarea violentelor colective se inscrie intr-un anumit
context national, acestea prezintd totusi trisituri comune in
Europa. Astfel, avand in vedere faptele petrecute in mai multe tari
europene in cursul ultimilor ani, este posibil si se stabileascd o
tipologie a desfdsurarii evenimentelor:

— Confruntiri sociale si politice: aceste acte de violentd

colectivd apar ca o reactie la discriminare si la excluziunea
sociald, economicd si geograficd, cdpatind forma unor reac-
tii violente care se opun fortelor de ordine sau reprezentan-
tilor statului, considerati vinovati de aceste probleme sociale.
Dimensiunea de protest impotriva sistemului si situatiilor
percepute ca acte de nedreptate declanseazd confruntdrile cu
fortele de securitate, institutiile publice care reprezinta statul
si o societate catalogatd ca represiva. Franta a fost profund
afectati de confruntirile sociale din cursul asa-numitei crize
a periferiei, in cazul cireia absenta mixitdtii sociale §i mai
multe decenii de esec in materie de politicd de planificare
urband au condus la stigmatizarea acestor zone urbane.
Aceste revolte cu caracter politic (¢) iau forma unui ciclu in
trei etape: declansarea, legatd de un eveniment adesea tragic,
euforia si efectul de grup si, in final, faza de epuizare (7).

Fenomene de scipare de sub control: este vorba de mani-
festdri de masd cu caracter politic, sportiv sau cultural care
degenereazd si se soldeazd cu scdparea de sub controlul orga-
nizatorilor si al fortelor de ordine publici. Actele de violentd
comise in timpul unor manifestdri precum meciurilor de fot-
bal sau ,rave party”, precum si scdpdrile de sub control ale
unor manifestatii publice constituie citeva exemple ale aces-
tui fenomen. Un alt factor suplimentar il reprezintd partici-
parea provocatorilor, indivizi care urmdresc inmultirea
distrugerilor materiale. Uniunea nu trebuie si uite c violen-
tele acestea incontrolabile suscitd, in compensatie, in anumite
cazuri, tentatia unor forme mai organizate de violentd, care
reprezintd o si mai mare amenintare la adresa democratiei.

Conflict intre bande violente: departe de a fi violente prin
definitie, bandele se constituie ca substitute ale familiei si
mediului de apropiati, oferindu-i tdndrului in cauzid senti-
mentul apartenentei la un grup si, intr-un fel, solutii concrete
la indoielile adolescentei. In cazul mai precis al bandelor vio-
lente, acest tip de comportament deviant se caracterizeazd
prin actiuni de naturd infractionald, legate de constituirea de
grupuri de adolescenti sau de adulti tineri care recurg cu pre-
dilectie la fortd si intimidare si care organizeazd, in mod regu-
lat, confruntdri sau acte infractionale violente. Aceste bande
se confruntd in mediul urban, atat pe stradd, cit si in centrele
comerciale, pentru a controla fie un anumit teritoriu, fie un
comert ilicit, fie autorititile, prin reprezentantii acestora:
politistii si agentii de ordine i sigurantd publicd, precum in
nordul Parisului sau in sudul Londrei, unde, in mod regulat,
au loc confruntiri care opun grupuri rivale. In Spania si-au
facut aparitia bandele latino-americane (numite ,Maras” sau
,Pandillas”, precum Latin kings si Netas). Fenomenul organi-
zarii in banda constituie un mijloc prin care tinerii isi asigurd
reciproc sentimentul de sigurantd intr-o lume ostild,
opunandu-se ,celorlalti”, care provin de pe o altd stradd sau

Le Goaziou(V.), Mucchielli (L.), 2006, Quand les banlieues brulent.

Retour sur les émeutes de 2005 (Cand periferiile ard. Retrospectiva
revoltelor din 2005), Paris, La Découverte.

Bachmann(C.), Le guennec (N.), 1997, Autopsie d'une émeute. Histoire
exemplaire du soulévement d'un quartier (Autopsia unei revolte. Istoria
exemplard a rdscoalei unui cartier), Paris, Albin Michel.

din cartierul vecin. Astdzi, aceste bande sunt constituite din
persoane apartindnd comunititilor defavorizate din anumite
cartiere periferice, iar actele de violentd pe care le comit sunt
legate de situatia de esec, precaritate etc. Este primordial ca
aceste bande violente s primeasci o replicd adecvatd, pentru
a se evita integrarea lor in crima organizata.

— Confruntare de naturi etnic3 si religioasa. Prima trdsiturd
a acestui tip de violentd o constituie dimensiunea sa etnic3,
actorii sau principalele tinte ale actelor de violentd comise
provenind din comunitdti etnice, religioase sau asimilate.
Numeroase tari europene, precum Marea Britanie, Spania
(revoltele din Alcorcon, din octombrie 2007, intre tineri
spanioli si latino-americani), Italia, Tarile de Jos (octom-
brie 2007, Amsterdam), Danemarca (februarie 2008), Belgia
(mai 2008, Anderlecht) etc. au cunoscut astfel de confrun-
tari, in care intervin aspecte legate de migratie si religie, pre-
cum si o serie extrem de complexd de alti factori.

2.5. Episoadele violente din spatiile urbane sunt provocate de
cauze multiple, asociate intr-o masurd mai mare sau mai micd, in
functie de tipul de eveniment:

— Saricia, precaritatea, somajul. Manifestarile de violenta colec-
tivd din Europa s-au desfdsurat mai ales in cartierele cele mai
defavorizate, rezultat al marginalizarii si excluziunii sociale.
Destructurarea familiald, somajul in randul tinerilor, precari-
tatea profesionald, precum si lipsa de pregatire, care duce la
imposibilitatea insertiei socioprofesionale, fac ca aceste car-
tiere si fie extrem de sensibile la evolutia situatiei econom-
ice, in special in conditiile crizei financiare actuale.

— Accesul la arme §i substante ilicite. Traficul de droguri put-
ernice in marea majoritate a capitalelor nationale si regionale
europene, activitate efectuatd in general de adulti, nu de
minori, favorizeazd aparitia fenomenelor de violentd legate
de comercializarea ilicitd a acestor substante si la propagarea
armelor de foc. Victime ale unei lumi cireia nu-i pot face fat3,
copiii i tinerii pot deveni tinta dealerilor care 1i utilizeazd pe
unii dintre ei.

— Urbanismul. Cartierele asa-numite ,sensibile” ale oraselor
europene prezintd caracteristici comune si sunt adesea con-
siderate ghetouri suburbane, care nu rdspund criteriilor actu-
ale de mixitate sociald si de urbanism. Apartinand fie zonelor
centrale (Marea Britanie, Belgia), fie zonelor periferice (Franta,
Germania etc.), aceste cartiere si imobile au fost insuficient
intretinute si s-au deteriorat cu timpul, devenind insalubre si
periculoase.
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— Raporturile cu fortele de ordine. Numeroase manifestari de
violentd colectivd sunt intetite de resentimente provocate de
receptarea anumitor evenimente ca abuzuri ale politiei fagd de
minorititile vizibile sau utilizarea excesivi a fortei (8). Cen-
trul de analizi strategic precizeazd ci ostilitatea locuitorilor
fatd de prezenta fortelor de ordine in cartier este la fel de pal-
pabild ca si lipsa de incredere in stat si institutiile publice (?).

— Mass-media. Mijloacele de comunicare in masd au deseori
tendinta sd prezinte aceste evenimente intr-o lumind nega-
tivd, contribuind la stigmatizarea locuitorilor cartierelor sen-
sibile si alimentdind manifestdrile de violentd prin
mediatizarea exageratd a acestor fenomene. in 2005, in
Franta, mass-media au oferit zilnic informatii cu privire la
evenimentele petrecute, in timp ce in Belgia si in Germania
guvernul a incercat sd limiteze mediatizarea, pentru a evita
declansarea de noi conflicte inspirate de cele precedente.

3. Tipurile de raspuns la o problemi transnationald

3.1. In cadrul european, fie ci sunt sporadice sau continue,
actele de violentd comise in spatiul urban sunt deosebit de grave,
atat din punct de vedere politic, in misura in care pun sub sem-
nul intrebdrii capacitatea statului de a obliga la respectarea pactu-
lui social si de a-gi proteja cetdtenii, cit si din punct de vedere
social, reflectand o fracturd sociald si probleme de integrare. In
acest context, statul trebuie sd ofere raspunsuri clare la problemele
legate de actele de violentd colectivd din orage. Este necesar insi
sd se tind cont de faptul ci aceste raspunsuri variazd mult de la o
tard la alta, avind un caracter mai curdnd represiv in anumite
cazuri si mai curdnd preventiv in alte cazuri. Prin urmare, ar fi
necesar un efort permanent de evaluare, la scard europeand, a
politicilor menite sd rezolve acest fenomen si sd se ia masuri ca
statisticile in materie s fie mai eficiente si comparabile (datele pri-
vind delincventa nu pot fi analizate numai in functie de numarul
de plangeri depuse, dar si de procentajul celor care au fost rezol-
vate). Este necesar sd se dezvolte indicatori comuni, pentru a se
favoriza utilizarea de registre judiciare si politienesti in locul unor
studii subiective privind impactul asupra victimelor.

3.2. In general, raspunsurile statelor membre iau urmdtoarele
forme:

— initiativele de discriminare pozitivd in favoarea cartierelor
sensibile, precum zonele cu activitdti educative prioritare si
de pregdtire pentru ocuparea primului loc de munci, din
Franta sau Berlin, unde tineri benevoli si agenti de politie
efectueazd impreund actiuni regulate de patrulare pentru a
evita si preveni situatiile care riscd sd ducid la episoade de vio-
lentd urband. De cind au fost create aceste patrule de politie
mixte (ceea ce a presupus convingerea sefilor de bandd si
colaboreze), criminalitatea s-a redus cu 20 % in zonele in care
intervin acestea (1°9);

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since 1970
(Politicile privind actiunile de protest. Politici extraparlamentare in
Marea Britanie incepind din 1970), Peter JOYCE, Palgrave MAC-
MILLAN, 2002.

(%) Centrul de Analiza Strategicd, ,Les violences urbaines: une exception
frangaise? Enseignements d’une comparaison internationale” (Violen-
tele urbane: o exceptie francezd? Concluziile unei comparatii la nivel
international), La note externe de veille, nr. 31, 23 octombrie 2006.
(http:/[www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf)

(19) Jeunes et policiers font cause commune d Berlin (Tineri si politisti isi unesc
fortele la Berlin) http://www.oijj.org/news_ficha.php?cod=54117
&home=SI&idioma=es.

— consolidarea prezentei politiei si a supravegherii cu mijloace
video in zonele sensibile, precum scolile sau spatiile de diver-
tisment. Aceastd mdsurd a provocat un efect de stigmatizare
a spatiilor respective si sentimentul tinerilor ¢ sunt tinta
unui control permanent si a unei actiuni represive;

— politicile de renovare urband, mai mult sau mai putin impor-
tante, in functie de tard: in Franta, in special prin intermediul
agentiei pentru renovare urband (11); in Germania, prin inter-
mediul actiunilor de renovare urban intreprinse in perioada
de reunificare a tarii.

3.3. Pe de altd parte, o politicd de coeziune teritoriali efici-
entd poate contribui la evitarea fenomenului de concentrare, in
zonele urbane, a factorilor care determind acte de violentd juve-
nild. Aceasta presupune eforturi comune de renovare si transfor-
mare a spatiilor urbane in spatii de viatd decente. Renovarea
spatiilor urbane implicd un proces de reflectie pe termen lung pri-
vind operatiile de renovare urband in cadrul unui plan strategic de
amenajare globald a teritoriului, in acord cu toate partile impli-
cate, inclusiv tinerii. Obiectivul este reintegrarea cartierelor in
orage si reabilitarea acestora in scopul promovidrii dezvoltdrii
populatiei locale si al promovirii functiei sociale, economice si
culturale a acestor spatii publice. Imbunitatirea gradului de con-
fort al spatiului urban (,résidentialisation”) constituie o metodad
specificd de recalificare urband, care are drept obiectiv reglemen-
tarea problemelor specifice ale zonelor locuibile, ficind din orag
un loc de integrare si de prevenire, in scopul combaterii proble-
melor urbane actuale: traficul de droguri, ocuparea ilegald a
locuintelor, violenta si degradarea mediului. Principalul obiectiv
este evitarea excluziunii, prin masuri care sd incurajeze circulatia,
astfel incét aceste cartiere si se poatd deschide orasului, con-
solidand astfel vizibilitatea §i integrarea populatiei urbane in
ansamblu. Aceste mdsuri de renovare urbani trebuie totusi inso-
tite de strategii eficiente in materie de educatie, formare profesio-
nald si acces la un loc de munci, fdrd de care nu se va produce
nicio imbundtdtire.

3.4. Violenta juvenild isi are cauza intr-o anumitd lipsa de coezi-
une sociald, legatd de o crizd a sentimentului cetdtenesc la nivelul
oragelor. Spatiul public, a cirui principald caracteristicd este
co-existenta unor cetdteni foarte diferiti, necesitd respectarea unor
reguli comune, care urmdresc protejarea libertitilor individuale.
Metropolele se confruntd insi cu fragila coabitare a unor grupuri
de populatie bazate pe coduri si culturi diverse, prin urmare dife-
rite unele de altele, ceea ce poate determina fragilizarea legaturi-
lor sociale §i a anumitor relatii de solidaritate (12). Se impune un
rdspuns interinstitutional §i multifactorial, care si permitd
punerea in aplicare a unor mdsuri de prevenire eficace si utile pen-
tru toti actorii implicati in mod direct sau indirect: politia, justi-
tia, serviciile sociale, aspectele privind locuintele, ocuparea fortei
de muncd sau educatia. Autoritdtile locale capdtd totodatd o
importantd deosebitd in aceastd privintd, competentele acestora
exprimandu-se, in special, in definirea spatiilor urbane si a servici-
ilor oferite cetdtenilor.

(1Y) www.anru.fr
(12) ,La dynamique de la disqualification sociale” (Dinamica degradarii
sociale), Sciences humaines nr 28, mai 1993.



23.12.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C317/41

3.5. In Europa, violenta urband a minorilor se manifestd cu
sigurantd in diferite contexte si cu diferite grade de intensitate, dar
examinarea acesteia, precum si studierea rdspunsurilor se inscriu
intr-un context juridic si legal mai vast, la scara Uniunii Europene.
In prezent, studiile si evaludrile privind prevenirea delincventei
juvenile necesitd o cooperare multidisciplinard si interinstitu-
tionald a agentiilor guvernamentale si, la un nivel mai practic, a
profesionistilor interventiei directe (asistenti sociali, politie, tribu-
nale, context profesional etc.) Tdrile, regiunile si orasele europene
care au cunoscut episoade de violentd colectiva se confruntd cu
dificultdti in efortul de normalizare a situatiei, in vederea coabi-
tdrii sociale si a respectdrii institutiilor la scara intregii populatii.
In plus, violenta urbani presupune costuri foarte ridicate, atat din
punct de vedere material, cat si, mai ales, social si politic (13).

3.6. In conditiile in care delincventa juvenild rimane mai curand
stabild in Europa, dar violenta actelor comise sporeste semnifica-
tiv, anumite programe locale aplicate in diferite tiri din Uniunea
Europeand demonstreazd importanta actiunilor de prevenire si a
strategiilor sociale si integrale destinate tinerilor din zonele urba-
ne ('4). Obiectivele fundamentale ale programului privind cartier-
ele securizat din Birmingham (Premiul european pentru
prevenirea delincventei in 2004) au fost: reducerea diverselor
forme de violentd si a delincventei, imbunititirea calitdtii de viatd
a cetdtenilor si incurajarea participdrii active a comunititilor la
asigurarea propriei lor integrdri sociale (1°).

3.7.  Consolidarea unei societdti europene organizate si solidare
cu ajutorul sprijinului acordat de Uniunea Europeand unor pro-
iecte inovatoare care vizeazd probleme sociale §i probleme pri-
vind integrarea garanteazd consolidarea sigurantei si a dezvoltarii
urbane durabile. De exemplu, programele Urban constituie o ini-
tiativd comunitard a Fondului european de dezvoltare regionald
(FEDER), care promoveazd dezvoltarea durabild a oragelor si car-
tierelor in situatie de crizd, creidnd conditiile unei imbunatatiri
substantiale a prevenirii violentei in rdndul minorilor si a
delincventei in general.

3.8. In plus, dezvoltarea participarii cetitenesti la procesul
decizional de la nivel local, la schimburile de experientd si de bune
practici permite promovarea conceptului de ,guvernantd urband”,
care se defineste printr-o serie de studii de reorganizare si imbu-
ndtdtire a serviciilor publice, elaborarea §i punerea in aplicare a
noilor structuri de gestiune urband; introducerea de indicatori sta-
bili de evaluare a gestiunii locale; campanii de informare si de
imbundtdfire a accesului la informatii adresate cetdtenilor, firi a
ciddea in stigmatizare si ,mizerabilism”.

(13) In cazul Clichy-sous-Bois, Franta, costurile materiale s-au ridicat, in
2005, la 150 de milioane de euro.

(14) ,Prévenir la délinquance en miliew urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes”(Prevenirea delincventei in mediul urban
si in randul tinerilor. Culegere internationald de practici cu valoare de
model), Centrul International pentru Prevenirea Criminalititii, 2005.
(www.crime-prevention-intl.org/publications/pub_113_1.pdf)

(15) Rezultatul a fost reducerea cu 29 % in medie a delictelor comise de
tineri, fatd de 12 % in alte domenii comparabile.

3.9. Existd si alte initiative, precum Pactul european pentru
tineret, care urmdreste imbundtdtirea actiunilor de formare, a
mobilititii, a insertiei profesionale si a incluziunii sociale a tine-
rilor europeni, promovand totodata concilierea vietii de familie cu
viata profesionald.

3.10. [n general, participarea cetiteneascd activi a tinerilor este
favorizatd de imensa muncd incununati de succes a asociatiilor
care-si desfasoard zi de zi activitatea pe teren, inscriindu-se astfel
in cadrul strategiilor europene, nationale si locale de dezvoltare si
de luptd impotriva excluziunii sociale.

4. Propuneri pentru o politici europeand privind violenta
juvenild in spatiile urbane

4.1. Liniile directoare sau orientdrile de mai jos reies din ideile
expuse deja in prezentul aviz din proprie initiativa:

— Diferitele strategii preventive si solutii alternative trebuie pro-
movate printr-o politicd europeand clard si durabild, bazatd
pe priorititi definite la nivelul Uniunii Europene, pentru a
contribui la rezolvarea problemelor legate de violenta juve-
nild in spatiul urban si evitdnd, pe cat posibil, interventia
judiciara.

— Atat la nivel european, cat si la nivel national, trebuie s se
acorde o recunoagtere speciald structurilor sociale destinate
tinerilor. Unele dintre aceste institutii, fie cd sunt asociative
sau publice, joacd un rol hotdritor in viata tinerilor,
propunandu-le activititi care si le ofere o ocupatie,
evitindu-se astfel antrenarea lor in activitdti infractionale.
Prin urmare, trebuie si se acorde atentia cuvenitd rolului
scolilor si asociatiilor, care trebuie sprijinite prin finantare
publicd.

— Actele de violentd colectivd, atat actele de delincventd, cat si
actele antisociale si alte incdlcari ale regulilor de bund convi-
etuire comise de minori necesitd raspunsuri diferite. Acestea
trebuie sd faci obiectul unor evaludri si imbunatdtiri conti-
nue, consolidind componenta educativi si formativa, pre-
cum si participarea minorilor la propria dezvoltare si la
propriul viitor.

— Sunt necesare, pe de o parte, armonizarea principiilor euro-
pene si internationale privind violenta si delincventa mino-
rilor, prin intermediul normelor minime obligatorii in cadrul
legislatiilor nationale si, pe de altd parte, utilizarea acestor
principii ca indicatori ai garantdrii drepturilor minorilor.
Avand in vedere caracterul multidisciplinar al departamente-
lor si organelor guvernamentale implicate in gestionarea spa-
tiului urban european, trebuie lansate initiative si instaurate
norme de bune practici, care vor putea fi evaluate si analizate
de un observator european pentru justitia juvenild, de exem-
plu, pentru a dispune de date statistice demne de incredere si
comparabile cu privire la actele de violentd comise de tineri
in spatiile urbane.
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Sanctiunile si masurile impuse de jurisdictiile nationale tre-
buie s3 tind cont de interesul superior al adolescentului in
functie de varstd, de maturitatea psihologicd, de starea fizicd,
de gradul de dezvoltare i de capacititile acestuia (16). Aces-
tea trebuie continuu adaptate la conditiile personale (prin-
cipiul individualizarii masurilor).

Strategiile de renovare urband, insotite de politici sociale
durabile, trebuie intotdeauna promovate de institutiile UE din
perspectiva unei mai judicioase repartizdri §i amenajari a teri-
toriului, pentru evitarea excluziunii si stimularea integrarii
urbane a grupurilor de populatie mai vulnerabile.

Autoritdtile trebuie si furnizeze institutiilor resurse suficiente
pentru a le permite protejarea §i reinsertia minorilor,
dotandu-le cu mijloacele necesare si personalul adecvat pen-
tru a garanta capacitatea acestora de a exercita o influentd
semnificativa.

Trebuie garantate si permanent actualizate selectia adecvatd

a actorilor din domeniul social, juridic si al fortelor de poli-
tie, precum si pregatirea specificd a acestora, pe cat posibil la

Bruxelles, 15 iulie 2009

nivelul standardelor europene de referintd, printr-o cooper-
are interinstitutionald §i pluridisciplinard, in cadrul unor
schimburi transnationale, in special in scopul stabilirii dia-
logului si a unor relatii intre fortele de ordine si tineri.

Institutiile UE si statele membre trebuie s considere cd anul
2010, proclamat Anul luptei impotriva sdriciei si excluziu-
nii sociale, le oferd ocazia de a-si dovedi hotdrarea in a pro-
mova protectia drepturilor tinerilor care incalcd legea,
prevenirea violentei in spatiile urbane, ca o prioritate a luptei
impotriva excluziunii sociale.

Institutiile UE ar trebui sd creeze o linie bugetard destinatd
protejarii tinerilor impotriva excluziunii sociale in spatiile
urbane cele mai marginalizate, pentru a sprijini proiecte ino-
vatoare in cadrul consolidarii coeziunii sociale si a societdtii
civile, favorizand prin aceasta spiritul de initiativa si spiritul
intreprinzitor in randul tinerilor.

Aplicarea de criterii comune si de bune practici trebuie si
aibd in vedere masurile preventive, tratamentul i reinsertia
minorilor care incalcd legea.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(16) A se vedea Declaratia comund de la Valencia a Observatorului Inter-

national de Justitie Juvenild

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind protejarea copiilor impotriva delincventilor
sexuali itineranti

(2009/C 317/07)
Raportor: dna SHARMA

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul Eco-
nomic si Social European a hotdrat elaborarea unui aviz cu privire la

Protejarea copiilor impotriva delincventilor sexuali itineranti.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 junie 2009 Raportor: dna SHARMA.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 i 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 4 abtineri.

1. Recomandiri - ,,Copiii nu trebuie si devind victimele tur-
ismului sexual” (1)

1.1. Este necesar sd se adopte, sd se pund in aplicare i sd fie recunos-
cutd ca prioritard o strategie europeand pentru protejarea copiilor
impotriva delincventilor sexuali itineranti.

Delincventii sexuali NU TREBUIE sd riménd in responsabilitatea
jurisdictiilor straine. In afara Uniunii Europene, condamndrile nu
constau intotdeauna in pedepse cu inchisoarea. Recidivigtii riman,
adesea, in aceeasi tard sau cildtoresc in altele pentru a nu fi repe-
rati. Aceasta inseamnd cd autoritdtile si guvernele nationale euro-
pene nu sunt ingtiintate cu privire la patrunderea in Europa a unei
persoane care a sdvarsit abuzuri sexuale. Acest fapt sporeste ris-
cul pentru copiii europeni.

Se impune o abordare consolidatd, holistica si centratd pe copil,
care sd cuprindd:

— prevenirea abuzurilor. Este necesar si se intreprindi cercetari
asupra antecedentelor delincventilor sexuali itineranti (2);

— protejarea copiilor expusi acestui risc si a victimelor, prin
identificarea copiilor vulnerabili (3) si prin crearea de servicii
telefonice de ajutor si a unor linii telefonice de urgent3;

— urmidrirea penald a celor care comit abuzuri, cu aplicarea dis-
pozitiilor legale;

— stabilirea de parteneriate cu ONG-urile i cu organizatiile care
nu sunt incd implicate;

— participarea tinerilor si a societdtii civile la sensibilizarea
opiniei publice.

() Slogan al campaniei organizate de Organizatia mondiald a turismu-
lui.

(3) Organizatia Save the Children (Salvati copiii), Danemarca. Raportul
,Sex Offenders without Borders” (Delincventi sexuali fard frontiere), mai
2009.

() Declaratia si Planul de actiune de la Rio de Janeiro privind prevenirea
si eradicarea exploatdrii sexuale a copiilor si a adolescentilor, noiem-
brie 2008.

CESE este de acord cu recomandarile Comunicarii Comisiei intitu-
late ,Citre o strategie europeand privind drepturile copilului”, cu
recomandarea PE (#) si cu Conventia Consiliului Europei (%), focal-
izate asupra combaterii exploatdrii copilului. Cu toate acestea,
CESE solicitd ca toate statele membre care nu au ficut-o incd ()
sd semneze si sd ratifice de urgentd Protocolul ONU CRC (7) si
Conventia Consiliului Europei, pentru ca Europa sd poatd revizui
eficient tratamentul rezervat cetitenilor europeni care comit abu-
zuri sexuale asupra copiilor, atunci cand lucreazd in strdindtate
sau cand fac turism.

1.2. Mdsurile necesare pentru o strategie eficientd si proactivd trebuie si
includd:

— parteneriate internationale eficiente combinate cu o mai bund
partajare a informatiilor, care si includd cooperarea dintre
organele politienesti si imbundtatirea instrumentelor infor-
matice destinate urmdririi delincventilor sexuali itineranti;

— acorduri de cooperare bilaterald mai puternice cu tarile in
cauzd;

— constituirea de echipe comune de investigatii cu alte orga-
nisme de aplicare a legii;

— acorduri cu guverne din striindtate privind expulzarea si
escortarea delincventilor recunoscuti vinovati;

(4) Recomandarea Parlamentului European citre Consiliu, din 3 februa-
rie 2009, privind combaterea exploatdrii sexuale a copiilor si a por-
nografiei infantile [2008/2144(INI)].

(°) Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor fatd de
exploatarea si abuzurile sexuale, adoptatdi la 25.10.2007,
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

(6) http:/[conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG. Statele membre care nu au ratificat inc Pro-
tocolul facultativ ONU CRC sunt: Germania, Ungaria, Irlanda, Lux-
emburg, Malta i Marea Britanie. Statele membre care nu au semnat
incd Conventia Consiliului Europei sunt: Republica Cehd, Ungaria,
Letonia, Luxemburg, Malta si Slovacia. Grecia este singura tard care
l-a ratificat.

(7) Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului referi-
tor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild,
adoptat in mai 2000 si intrat in vigoare in ianuarie 2002. A se vedea
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6 [crc/treaties/opsc.htm.
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— prevederea posibilitdtii utilizdrii Ordinelor de caldtorie in
strdindtate (Foreign Travel Orders - FTO), in vederea restriction-
arii cdlatoriilor pentru delincventii sexuali cu risc ridicat;

— controlul prealabil §i neacordarea dreptului de a lucra in
strainitate delincventilor sexuali (8);

— lansarea unei campanii de sensibilizare a cetitenilor la nivel
european si, dacd este posibil, la nivel global, privind denun-
tarea delincventilor sexuali. Aceasta ar trebui sprijinitd prin
crearea unui numdr verde international, cu un mecanism de
denuntare online ,in timp real” (%);

— implicarea societdtii civile §i a partenerilor sociali in sensibi-
lizarea opiniei publice;

— crearea unor mecanisme de educare, consiliere si a unor ser-
vicii medicale/terapeutice destinate victimelor, precum si for-
marea de specialisti in acest domeniu.

1.3. Provocarea esentiald constd in sensibilizarea opiniei publice
cu privire la amploarea acestei probleme, ceea ce s-ar putea rea-
liza prin initierea unui proiect european intitulat ,Europa impotriva
exploatdrii sexuale a copiilor” (1°). Institutiile UE ar putea juca un rol
de pionier, facand referire la politica privind turismul etic si com-
batere a exploatdrii sexuale a copiilor pe toate formularele de ram-
bursare a cheltuielilor de cilatorie.

1.4. Prezentul aviz nu abordeazi nici problema traficului de
copii, nici a rapirilor de copii, intrucat acestea presupun o legis-
latie si masuri specifice si trebuie sd faci obiectul unui aviz separat.

2. Context

2.1. Prezentul aviz se referd la turismul §i exploatarea sexuald a
copiilor pe teritoriul si in afara Europei.

2.2. Majoritatea persoanelor care comit abuzuri sexuale
asupra copiilor sau 1i exploateazd in scopuri sexuale este
constituitd din localnici. Aceasta se intdmpld peste tot in lume.
Cu toate acestea, la ora actuald, exploatarea sexuald a copiilor in
cadrul turismului face parte dintr-o lucrativa industrie a sexului
solid implantatd la scard globala.

2.3. leftinirea cilitoriilor, absenta vizelor si noile tehnologii le
permit delincventilor sd-i identifice pe cei mai vulnerabili copii din
lume, inclusiv din Europa, in special acolo unde sidricia, lipsurile,
carenta afectivd §i degradarea conditiilor sociale ating cote
maxime. Actele comise sunt adesea inregistrate digital si difuzate

(8) . The End of the Line for Child Exploitation” (Sfarsitul exploatarii copii-
lor). A se vedea raportul ECPAT 2006.

(%) A se vedea organizatia Childwise - ECPAT Australia.

(19) A se vedea Anexa 1.

la nivel global. Multe ONG-uri, dintre care ECPAT (!") este cea
mai cunoscutd, colaboreazd cu politia si cu industria caldtoriilor
si turismului pentru a-i proteja pe acesti copii.

2.4. Primul Congres mondial impotriva exploatdrii sexuale a
copiilor in scopuri comerciale s-a desfasurat la Stockholm, in
1996. 122 de tdri s-au angajat intr-un ,parteneriat global impotriva
exploatdrii sexuale a copiilor in scopuri comerciale”. In prezent, con-
ferinte locale (12) si internationale (13) denuntd in mod repetat ace-
leasi obstacole care se ridicd in calea unei preveniri eficiente.

2.5. In UE, s-au inmultit angajamentele si rapoartele (14). Cu
toate acestea, dupd cum observa raportul recent al Parlamentului
European ('°), multe state membre incd nu au semnat sau ratifi-
cat aceste conventii.

2.6. Aceasta inseamnd ci, din pdcate, desi s-au obtinut si rezu-
Itate excelente (19) si in ciuda numeroaselor masuri practice adop-
tate la scard comunitard (17), Europa a esuat in ceea ce priveste
protejarea celor mai vulnerabili copii, prevenirea abuzurilor
comise de cetdtenii europeni si indeplinirea angajamentelor asu-
mate la Stockholm. Numai printr-o aplicare concretd a misu-
rilor, copiii vor fi protejati, acasd si in strdindtate.

2.7. Este imposibil sd se estimeze cati copii sunt victime ale
delincventilor sexuali itineranti. Caracterul ascuns si natura crimi-
nald a abuzurilor sexuale asupra copiilor, precum si vulnerabili-
tatea acestora, mai ales a celor care trdiesc in sdricie, fac foarte
dificild colectarea de date. Abuzurile sexuale ce vizeaza copiii este
parte a fenomenului global de exploatare sexuald a copiilor in sco-
puri comerciale. Acesta include:

— cumpdrarea si vanzarea copiilor in scopul prostitutiei;
— abuzurile sexuale impotriva copiilor legate de pedofilie;

— producerea de imagini continand abuzuri fatd de copii si alte
forme de pornografie in care sunt implicati copii.

(1) ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes) - Eliminarea prostitutiei in randul copii-
lor, a pornografiei infantile si a traficului de copii in scopuri sexuale.
ECPAT are un statut special consultativ in cadrul Consiliului Econo-
mic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite (ECOSOC).

When Travelling, Put a Stop to Indifference” (Cand caldtoriti, nu dati

dovadi de indiferentd), sloganul initiativei Stopchildprostitution.be al

ECPAT Belgia, si reuniunea pe tema ,Travelling abusers in Europe” (Cei

care comit abuzuri sexuale in Europa), mai 2007.

(13) Cel de-al treilea congres mondial impotriva exploatarii sexuale a copi-
ilor si adolescentilor, noiembrie 2008.

(14) A se vedea notele de subsol 4 si 5. A se vedea si
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf si http:/[www.unhchr.ch/
html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm

(15) A se vedea nota de subsol 4.

(1) PE 410.671, ianuarie 2009.

(17) COM(1996) 547 final; COM(1999) 262 final; Decizia-cadru a Con-
siliului 2000/375[JAI (JO L 138, 9.6.2000); Decizia-cadru a Consi-
liului 2004/68/JAI (JO L 13, 20.1.2004) si COM(2009) 135 final.

(12

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:138:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:013:0001:0001:RO:PDF
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2.8. Dereguld, cei care sdvarsesc astfel de abuzuri merg in locuri
in care considerd cd nu vor fi prinsi, adesea caracterizate printr-un
grad scazut de educatie al populatiei, sdrdcie, ignorantd, coruptie,
apatie, neaplicarea legii sau a politicilor guvernamentale. Abuzur-
ile impotriva copiilor sunt comise si de persoane care in mod deli-
berat au creat orfelinate (18), proiecte pentru copii si scoli in
comunitdti vulnerabile, doar in scopul de a-si continua, atat ei, cat
si asociatii lor, comportamentul abuziv. Recidivistii caldtoresc
dintr-o tard in alta, evitind astfel a fi reperati prin mecanismele de
supraveghere a delincventilor sexuali. Este necesard realizarea
unor cercetdri mai aprofundate privind procesul mental implicat
in abuzurile sexuale comise asupra copiilor. Finkelhors identificd
patru conditii prealabile, in functie de existenta cirora delictele
sexuale sunt comise sau nu (19):

— motivatia comiterii abuzului;

— inhibitiile interne legate de etica personald;
— inhibitiile externe;

— rezistenta victimei.

2.9. Profesionistii care se ocupd de protectia copiilor si publicul
larg dispun de cunostinte reduse despre infractiunile comise in
strdindtate. Mass-media acoperd doar cazurile senzationale. Se
vorbeste prea putin despre riscul la care sunt expusi copiii euro-
peni atunci cand infractorii se intorc in tara de origine.

2.10. CEOP (29) foloseste termenul potrivit de ,delincventi sexu-
ali itineranti” pentru a-i descrie pe cei care cdlitoresc in strdini-
tate si abuzeazd de copii. Cetdtenii presupun cd, daci o persoand
sdvarseste o infractiune in striindtate, aceasta este automat
inscrisa in registrul delincventilor sexuali. Cu toate acestea, acest
lucru se intdmpld rareori, dat fiind cd, din motive diverse si com-
plexe, fie cd aceste registre nu existd, fie cd informatiile nu sunt
transmise sau reglementirile privind protectia datelor nu permit
monitorizarea.

2.11. Turismul sexual trebuie considerat un fenomen care
merge dincolo de turismul ,de vacantd”. In prezent, multe
intreprinderi sunt delocalizate, au filiale sau duc negocieri in
intreaga lume. Este necesar ca angajatorii si organizatiile si sindi-
catele angajatilor s dea limpede de inteles cd abuzurile sexuale
asupra copiilor nu vor fi absolut de loc tolerate.

3. Responsabilitatea globald

3.1.  Guvernele au o responsabilitate la nivel global fatd de cetd-
tenii lor privind protejarea copiilor vulnerabili, oriunde s-ar afla
acestia. Extinderea turismului in ultimii 50 de ani a fost insotitd,
mai recent, de cresterea numdarului delincventilor sexuali itiner-
anti care au ca victime copii. Majoritatea persoanelor care comit
astfel de fapte profitd de avantajul de a se afla intr-o altd tard pen-
tru a putea incilca tabuurile sociale care, in mod normal, le con-
troleazd comportamentul.

(18) Faptuitorii utilizeazd adesea termenul ,orfelinat” pentru a-gi camufla
activitdtile. Este vorba despre cimine pentru copii infiintate special in
scopul comiterii de abuzuri asupra copiilor.

(19) Organizatia Save the Children (Salvati copiii), Danemarca. Raportul
,Sex Offenders without Borders” (Delincventi sexuali fard frontiere), mai
20009.

(20) CEOP (Child Exploitation and Online Centre) - Centrul online impotriva
exploatdrii copiilor, Marea Britanie.

3.2.  Codul global de eticd pentru turism (2!) stabileste un cadru
de referintd pentru dezvoltarea responsabild si durabild a turismu-
lui in lume. Pentru Europa, ar trebui si fie o rusine la nivel comu-
nitar faptul cd europenii se afld printre cei care exploateazd sexual
copii pe teritoriul UE si in intreaga lume. Cetdtenii europeni sunt
in responsabilitatea Europei, iar faptul cd acesti infractori pot fi
judecati in tara de origine, pentru ca apoi si li se permitd sa cila-
toreascd liber in alte tiri, fird monitorizare, este total inaccept-
abil. Europa trebuie si abordeze dihotomia juridicd care,
permitand libera circulatie a cetdtenilor sii, le permite si
delincventilor sexuali s circule fard restrictii.

3.3. Lanivel international, existd un principiu juridic care impie-
dicd ca o persoand si fie condamnatd de doud ori pentru aceeasi
faptd. Cand un infractor se intoarce in tara-gazdd, trebuie continu-
atd aplicarea pedepsei in tara-gazdd sau, pe bazd de noi dovezi, se
poate initia un nou proces. In consecintd, cooperarea interna-
tionald este esentiald. Comitetul salutd noua decizie-cadru a
Comisiei care abordeazd aceastd chestiune (22).

3.4. Este necesard coordonarea activitdtilor, monitorizarea si
evaluarea statisticilor si elaborarea unor recomandari practice si
prompte. Cu toate acestea, in Uniunea Europeand, dat fiind cd
deciziile luate pot duce la privarea de libertate si, astfel, la ingra-
direa libertatilor fundamentale ale persoanei, doar statele mem-
bre sunt competente si dispund, cu respectarea legilor care
guverneazd practicile politienesti si judiciare de pe tot teritoriul
Uniunii. ONG-urile europene si internationale desfisoard o
muncd excelentd in domeniul protectiei copiilor, dar nu pot inlo-
cui politia sau justitia.

Dezvoltarea cooperdrii §i a asistentei in materie de iesire din sira-
cie (23), educatie, sdndtate si dezvoltare sociald trebuie si sprijine
mai mult protectia copiilor impotriva abuzurilor sexuale. Trebuie
luate in considerare §i sprijinite mai mult ONG-urile, precum si
partenerii sociali, in materie de formare si de sprijin
emotional/psihologic. Este esentiald imbunatatirea educatiei si a
formadrii celor care lucreazi in acest domeniu si in sectorul ser-
viciilor in sensul cel mai larg (de exemplu media, industria hote-
lierd, invitdmant, asistentd sociald, politie) pentru a intelege si
suprima obstacolele care impiedicd denuntarea faptelor. Dupd
cum subliniazi raportul filialei daneze a organizatiei Save the Chil-
dren (Salvati copiii) (24), copiii, si in special cei mai expusi riscului,
trebuie indrumati, pentru a deveni constienti de pericol si a sti
cum si se fereascd. In tdrile dezvoltate si in cele in curs de dez-
voltare, este necesard instruirea copiilor in vederea utilizirii in
sigurantd a internetului, astfel incat si fie preveniti impotriva
practicilor abuzive ale celor care stiu si foloseascd acest instru-
ment pentru a identifica victime.

(21) Adoptat prin rezolutia A/RES[406(XIll) la cea de-a 13-a Adunare
Generald a Organizatiei ONU a Turismului Mondial (UNWTO)
(27 septembrie - 1 octombrie 1999).

(22) COM(2009)135 final.

(23) A se vedea ,Thematic Study on Policy Measures concerning Child” (Studiu
tematic al actiunilor privind siricia in randul copiilor).

(24) Idem.
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3.5. Este indispensabil sd se prevadd o terapie si servicii de con-
siliere destinate celor care comit abuzuri, pentru a favoriza reabili-
tarea acestora (2°).

4. Responsabilitatea societdtii civile

4.1. Societatea civild europeand are responsabilitatea de a se
ridica impotriva infractiunilor i de a actiona atunci cand existd o
amenintare pentru altii - indiferent daci aceasta se intimpla acasd
sau in strdindtate - si mai ales in cazul comiterii de abuzuri asupra
copiilor. Se considerd ci, in prezent, in Europa, intre 10 % si 20 %
dintre copii sunt victime ale abuzurilor sexuale, fenomen care se
intensificd si se extinde geografic. Unii cetdteni europeni sunt
delincventi sexuali itineranti, cdlitorind in interiorul si in afara
Europei.

4.2. Prin urmare, este necesar si se elaboreze strategii comune
si sd se intreprindd actiuni suplimentare de prevenire §i comba-
tere a acestui flagel. In cazul angajatorilor europeni, lupta impo-
triva prostitutiei infantile si a pornografiei infantile ar trebui
perceputd ca o chestiune de responsabilitate sociald a
intreprinderii.

4.3. 4,5 % dintr-un total de 842 de milioane (2006) de cili-
tori sunt delincventi sexuali, iar 10% dintre acestia sunt pedo-
fili (26). Incepand din 2003, agentiile de voiaj pot subscrie la
,Codul de conduitd pentru protejarea copiilor impotriva exploa-
tarii sexuale in cildtorii si turism” (27). In prezent, peste 600 de
companii, din peste 30 de tari, au semnat acest cod de conduita.
Totusi, responsabilitatea exploatdrii sexuale a copiilor prin turism
nu revine numai industriei turismului. Toate sectoarele comerci-
ale ar trebui sd impiedice astfel de activitati.

4.4. Confederatia sindicald internationald (CSI) isi incurajeazd
membrii sd creeze structuri de functionari, comitete §i grupuri de
lucru care sd sprijine strategiile. Pentru a patrunde pe teren, CSI a
adoptat o abordare sectoriald §i a creat parteneriate importante
pentru a pune in aplicare acordurile-cadru internationale. Dat
fiind ci exploatarea sexuald a copiilor constituie o gravd incilcare
a drepturilor omului si ale celor ce muncesc, acest aspect face
parte integrantd din lupta CSI impotriva celei mai dure forme de

(2%) Sarah Macgregor: ,Sex offenders treatment programs: effectiveness of prison
and community based programs in Australia and New Zealand” (Progra-
mele de tratament al delincventilor sexuali: eficacitatea inchisorii si a
programelor bazate pe comunitate din Australia si Noua Zeelanda):
http://www.indigenousjustice.gov.au/briefs/brief003.pdf; Dario
Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher (editori.): ,Preventing
Sexual Violence Through Effective Sexual Offender Treatment and Public
Policy” (Prevenirea violentei sexuale prin tratarea eficientd a delincven-
tilor sexuali si prin politici publice), cea de-a 10-a conferintd a Aso-
ciatiei internationale pentru tratarea delincventilor sexuali
(International Association for the Treatment of Sexual Offenders - IATSO):
Www.iatso.org.

(26) Sursa: ACPE (Association against child prostitution) - Asociatia impotriva
prostitutiei in randul copiilor.

(27) Acest cod a fost initiat in 1998 de citre ECPAT Suedia. In prezent,
este acceptat de UNICEF si OMC. Pentru mai multe informatii, a se
vedea: www.thecode.org.

muncd la care sunt supusi copiii (28). Prin urmare, sindicatele con-
tinud sd-si indeplineasca rolul, prin promovarea ratificirii norme-
lor internationale in materie, monitorizarea aplicdrii efective a
politicilor si a reglementdrilor adoptate de guverne si de angaja-
tori (29), sensibilizarea propriilor membri si a opiniei publice (39),
precum si prin abordarea acestei chestiuni in cadrul negocierilor
colective (31).

4.5. In Conventia sa, adoptata de citre Comitetul de Ministri la
12 iulie 2007, Consiliul Europei a afirmat c& ,fiecare parte va incu-
raja sectorul privat, precum si societatea civild, sd participe la
elaborarea si punerea in practicd a unor politici de prevenire a exploatd-
rii sexuale si a abuzurilor sexuale impotriva copiilor si pentru aplicarea
normelor interne prin autoreglementare i coreglementare”. Prin
urmare, este posibil un proiect european comun.

5. Misuri concrete

5.1. Orice actiune intreprinsd trebuie si-si fixeze ca obiectiv
unic STOPAREA abuzurilor comise asupra copiilor si protejarea
celor vulnerabili. Dacd abuzurile asupra copiilor ar fi definitiv sto-
pate, nu ar mai fi victime. Acest lucru trebuie sd constituie priori-
tatea si obiectivul principal al tuturor politicilor privind protectia
copilului.

5.2. Institutiile UE ar putea juca un rol de pionier, condamnand
in mod explicit exploatarea sexuald a copiilor in cadrul politicii lor
privind turismul etic i mentionand acest lucru pe toate formula-
rele de rambursare a cheltuielilor de cilatorie.

5.3. Muisurile si exemplele de mai jos pot fi expuse aici numai
pe scurt si au fost elaborate in colaborare cu ECPAT (32), una din-
tre cele mai importante organizatii de aparare a drepturilor copi-
ilor la nivel global, care militeazd pentru protejarea copiilor
impotriva exploatdrii sexuale in scopuri comerciale. ECPAT este
activi in peste 70 de tdri, la cel mai inalt nivel de guvernare, impli-
cand totodatd i profesionisti si persoane care lucreaza direct cu
copii, prin activititi de cercetare, formare si consolidare a
capacititilor.

5.3.1. Control prealabil si interzicere. in prezent, scolile din
striindtate nu au niciun mecanism de verificare a candidatilor sau
a mdsurii in care profilul acestora le-ar permite sd lucreze cu copii.
Aceasta constituie o carentd enormd in protejarea copiilor vul-
nerabili. Trebuie adoptate mecanisme care s3 permitd organizati-
ilor internationale inregistrate sau politiei sd aibd acces la astfel de
informatii.

(28) Conventia nr.182 a OIM.

(29) http:/[www.ituc-
csi.org/IMG/pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report__2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http:/[www.ilicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(32) ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Chil-
dren for Sexual Purposes) - Eliminarea prostitutiei in randul copiilor, a
pornografiei infantile i a traficului de copii in scopuri sexuale.
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5.3.2. Acorduri de cooperare bilaterali. ONG-urile din
intreaga lume schimbd tot mai multe informatii vitale privind
delincventii sexuali. Acest lucru favorizeazd actiuni rapide si
prompte. In mod ironic, guvernele, inglodate in birocratie si reguli
de protejare a datelor, nu pot actiona prompt si lasi in sarcina
ONG-urilor si facd ceea ce actiunea internationald de tip politie-
nesc nu reuseste. Protejarea copiilor ar trebui si primeze
intotdeauna in fata regulilor de protejare a datelor. Consoli-
darea increderii si a cunoasterii reciproce intre tdri, prin stabilirea
unui cadru de cooperare, asigurd posibilitatea de a actiona din
timp in combaterea abuzurilor sexuale. Pentru a fi eficient, acest
demers ar trebui si depiseascd si si completeze faza de pregitire
si de consolidare a capacitatii institutionale.

5.3.3. Trebuie previzute servicii telefonice de ajutor si linii
telefonice de urgentd la scard internationald pentru evitarea
unui scenariu cladit pe o culturd a tacerii si pe o politica a strutu-
lui. Mecanismele trebuie si permitd o actiune ,in timp real”. Tre-
buie creat un sistem integrat de protectie a copilului, in care
organismele profesioniste si furnizorii de servicii si colaboreze cu
ONGe-urile pentru a sprijini protejarea si identificarea victimelor
sau a copiilor expusi riscului.

5.3.4. Echipe de investigatie comune si agentii nationale de
aplicare a legii. Europa are nevoie de agentii specializate, cu pri-
oritdti in domeniul protectiei copiilor, care si poatd actiona in
strdindtate, cu resurse adecvate de investigare a delincventilor
sexuali itineranti sau de colectare de probe privitoare la cei care
comit astfel de fapte in alte tari.

5.3.5. Acorduri de deportare si escortare a infractorilor
condamnati: Sistemele de raportare a proceselor sau condamna-
rilor intre tdri nu sunt obligatorii, prin urmare delincventii sexu-
ali pot fi condamnati in strdindtate, iar acest lucru si nu fie
cunoscut in tara de origine. Este de datoria ambasadelor si misi-
unilor diplomatice s informeze tara de origine, in situatia in care
acestea intrd in posesia informatiei. Dupa ce au fost condamnati
si si-au indeplinit pedeapsa in strdindtate, multi delincventi riman
in aceeasi tard sau se mutd in alta, dar nu se intorc in tara de
origine, evitand astfel sa fie trecuti in registrul delincventilor sexu-
ali. In cazul celor care sunt condamnati si trimisi inapoi in tara de
origine, deoarece aceastd operatiune presupune caldtorii cu avi-
onul pe distante mari, cu escale, existd riscul ca acestia si poatd
fugi. De aici, nevoia de a incheia acorduri de cooperare bilaterale
si de a apela si la escortd in vederea aplicdrii legii.

Bruxelles, 15 iulie 2009

5.3.6. Modelul de acorduri de protectie publici intre agen-
tii (Multi-Agency Public Protection Arrangements - MAPPA).
Este un model utilizat in Marea Britanie pentru evaluarea si ,ges-
tionarea” delincventilor sexuali din interiorul comunitatii. Mode-
lul implicd mai multe agentii (din domeniul justitiei, protectiei
sociale, locuintei, sindtdtii) pentru a reduce la minimum riscurile
grave la care sunt expusi cetdtenii si pentru a ajuta la reperarea
infractorilor recidivisti. Cadrul cuprinde patru functii de bazd, dar
nu-i acoperd in prezent pe cetdtenii britanici care caldtoresc in
strdindtate:

— identificarea infractorilor;

— schimbul de informatii relevante pentru evaluarea riscului;
— evaluarea riscului de daune grave;

— gestionarea riscului.

5.3.7. Utilizarea si eficienta Ordinelor de cilitorie in
straindtate (Foreign Travel Orders - FTO). Acestea pot fi utili-
zate de tribunale pentru a interzice persoanelor si cilitoreascd in
strdindtate, fie cdtre o anumitd destinatie, fie oriunde in lume.
Acest lucru se poate aplica fie pentru protejarea unui anumit
copil, fie pentru protejarea copiilor in general. Aceste ordine sunt
valabile pentru o perioadd de timp determinat. In 2005, guver-
nul Australiei a modificat legea australiand privind pasapoartele
(Australian Passport Act) pentru a permite politiei sd solicite anu-
larea pasapoartelor delincventilor sexuali cu risc ridicat.

5.4. O mdsurd specifici: proiectul european ,Europa
SPUNE NU exploatirii sexuale a copiilor!”

Putem construi un proiect european care sd adune la un loc toate
mdsurile si toate cartele deja elaborate si care sd contribuie la sen-
sibilizarea opiniei publice, implicand organizatiile in combaterea
exploatdrii sexuale a copiilor, prin simpla punere in evidentd a
principalelor fapte existente. Un ,cod” sau o ,cartd” adoptatd deja
la nivel global ar putea insoti declaratia propusa in Anexa I. Legile
deja adoptate sau cele noi, dacd sunt aplicate in mod eficient, ar

putea, de asemenea, veni in sprijinul acestei cauze.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Anexa |

Europa impotriva exploatirii sexuale a copiilor

Abuzul sexual asupra unei persoane cu virsta sub 18 ani constituie 0 INFRACTIUNE oriunde in lume

Institutiile europene si partenerii sociali nu vor accepta acest lucru!

Oriunde in lume, copiii au dreptul sd creasca in pace si si fie protejati de orice forma de exploatare sexuald, fizicd sau pe
internet.

Declaratia de principii a (numele organizatiei):

contribuim la o crestere economici eticd si responsabil;
respectdm si protejam drepturile copilului;
condamndm exploatarea sexuald de orice naturd, fizicd sau prin intermediul internetului, a copiilor;

ne rezervam dreptul de a denunta persoanele suspectate de activitdti ce ar putea duce la lezarea demnititii sau la abuz
sexual asupra unei persoane sub 18 ani.

Angajatii (numele organizatiei) se obligd:

s adere la principiile intreprinderii, enumerate mai sus, si s respecte drepturile fundamentale in materie de protectie
a copilului;

sd contribuie la o crestere economici eticd si responsabild;
sd respecte si sd protejeze drepturile copilului;
sd nu furnizeze informatii sau materiale care s conduci la o potentiald exploatare sexuald a copiilor;

sd informeze persoanele competente, inclusiv politia, despre activitdti suspecte care ar putea conduce la punerea in
primejdie sau la exploatarea sexuald a unui copil.

Asteptarile clientilor si ale furnizorilor (numele organizatiei):

Cunoastem si respectam legislatia globald in vigoare privind protejarea copiilor impotriva exploatdrii sexuale. Ne ludm anga-
jamentul sd nu ne implicdm in astfel de practici, fie fizic, fie prin intermediul internetului, acasd, in misiuni de serviciu sau
in concediu.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind viitorul zonelor neurbane in societatea
cunoasterii

(aviz din proprie initiativa)

(2009/C 317/08)

Raportor: dl SANTILLAN CABEZA

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul Eco-
nomic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Viitorul zonelor neurbane in societatea cunoagterii (aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 junie 2009. Raportor: dl SANTILLAN CABEZA.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 i 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Exceptionala diversitate a Europei

1.1. UE addposteste o diversitate teritoriald de o extraordinard
bogitie, precum si un model unic de agezare a populatiei. Acesta
contribuie atat la calitatea vietii locuitorilor din orasele aflate
aproape de zonele rurale, cat si la cea a locuitorilor acestora din
urmd, care beneficiaza de un acces imediat la servicii. Acest model
este si mai rentabil, deoarece evitd problemele marilor concentrari
urbane, precum si nivelurile ridicate de utilizare a energiei si a
suprafetelor de teren caracteristice expansiunii urbane, care vor
cdpita dimensiuni din ce in ce mai considerabile, pe mdsuri ce
schimbirile climatice vor progresa, in paralel cu masurile de adap-
tare la acestea si de combatere a lor (1).

1.2. Pentru a deosebi zonele rurale de cele nerurale, OCDE sta-
bileste o distinctie intre unititile administrative locale (UAL de
nivel 1 sau 2) si regiuni (nivel NUTS 3). O unitate teritoriald locald
este o colectivitate rurald dacd densitatea populatiei sale este de
sub 150 de locuitori pe kilometru pitrat. Regiunile (NUTS 3) se
deosebesc prin gradul de ruralitate, altfel spus prin proportia
populatiei care locuieste in unitdti teritoriale locale de tip rural.

(1) Existd cam 5 000 de orase mici si aproape 1 000 de orase mari pe tot
cuprinsul Europei, care joacd rolul de focare ale activititii econom-
ice, sociale si culturale. Aceastd retea urband relativ densi numard
totusi putine orase foarte mari. In UE, doar 7 % din populatie triieste
in orage cu mai mult de cinci milioane de locuitori, comparativ cu
25 % in SUA, si numai cinci orase europene figureazd printre cele
100 cele mai mari orage ale lumii [Cartea verde privind coeziunea
teritoriald - COM(2008) 616 final].

1.2.1.  Potrivit OCDE, existd trei tipuri de regiuni:

— regiunile predominant rurale, in care peste 50 % din populatie
trdieste in colectivititi rurale;

— regiunile cu important caracter rural, in care o proportie de
15-50 % din populatie trdieste in colectivitati rurale;

— regiunile predominant urbane, in care sub 15 % din populatie
triieste in colectivititi rurale.

Peste 50 % din teritoriul UE-25 este reprezentat de zone rurale.

1.2.2. In conceptia Eurostat, gradul de urbanizare imparte
zonele in trei categorii:

— zond dens populatd, adicd un ansamblu de unitdti locale
conexe, avand fiecare o densitate de peste 500 de locuitori pe
kilometru patrat, populatia totald a zonei fiind de cel putin
50 000 de locuitori;

—  zond intermediard, adicd un ansamblu de unitati locale conexe
care nu apartin unei zone dens populate, avand fiecare o den-
sitate de peste 100 de locuitori pe kilometru patrat, popula-
tia totald a zonei fiind de cel putin 50 000 de locuitori sau
zona fiind aflatd 1angd o zond dens populatd;
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—  zond slab populatd, adicd un ansamblu de unitati locale conexe
care nu apartin nici unei zone dens populate, nici unei zone
intermediare (2).

— In majoritatea statelor membre, 0 ,unitate locald” corespunde
unei comune sau unui municipiu. Zonele slab populate repre-
zintd aproape 84 % din intreg teritoriul UE-25 (3).

2. Zonele urbane si rurale: evolutii divergente

2.1. Ideea ci intensificarea eforturilor in materie de cercetare-
dezvoltare va permite UE si facd fatd provocirii reprezentate de
globalizare este acceptatd de mai multi ani. Strategia de la Lisabona
contine de altfel obiectivul explicit de a spori investitiile in dome-
niu pand la un nivel de 3 % din PIB.

2.2, Trebuie studiat mai bine potentialul regiunilor, care diferd
in functie de caracteristicile demografice (ritmul diferit al
imbdtranirii populatiei) si sociologice (capitalul uman), de factorii
economici (mobilitatea capitalurilor si a lucrdtorilor calificati si, in
consecintd, mobilitatea unei pdrti a bazei de impozitare) si de
structura de productie (mostenirea istoricd, potentialul atractiv
pentru investitori).

2.3.  Desi zonele rurale nu pot fi asociate automat cu declinul, si
nici zonele ,intermediare” cu dezvoltarea (¥), se poate afirma c3,
in general, zonele predominant rurale (17,9 % din populatia euro-
peand) si cele intermediare (37,8 %, ceea ce conduce la un total de
55,7 %) se afld intr-o situatie mai putin avantajoasd. In plus, in
statele membre in care veniturile sunt mai mici, diferentele intre
zonele urbane si neurbane sunt mai mari (%).

2.4. In ultimii ani, au fost create sau perfectionate mai multe
instrumente de stimulare a inovdrii (al saptelea Program-cadru de
cercetare-dezvoltare, programul-cadru pentru inovatie si competi-
tivitate, instrumentul financiar JEREMIE, initiativele tehnologice
comune, ,pietele-pilot” etc.). Aceastd activitate contrasteazd cu
dezinteresul pentru regiunile care nu au capacitatea de a con-
cretiza astfel de posibilititi cu speranta unui randament pozitiv al
investitiei.

2.5. Avand in vedere ci cea mai mare parte a activitdtii econom-
ice se concentreazd in orase, trebuie gisit un echilibru in ce pri-
veste dezvoltarea societdtii cunoagterii.

(?) Un ansamblu de unitati locale care nu depaseste 100 km? si nu atinge
gradul necesar de densitate, dar care se giiseste cu totul in interiorul
unei zone dens populate sau al unei zone intermediare, trebuie con-
siderat ca facand parte din zona respectiva. Dacd acest ansamblu este
situat intre o zond dens populatd si o zond intermediard, se considera
cd face parte din zona intermediara.

(®) Regiunile: anuarul statistic 2006 (date 2000-2004; p.162).

(# in perioada 1995-2004, cresterea PIB-ului in zonele predominant
rurale a depdsit media in 43 % dintre ele, fatd de 36 % in zonele
urbane §i 39 % in regiunile intermediare.

(®) ,Al patrulea raport privind coeziunea economici si sociali” COM
(2007) 273 final.

3. Propuneri de reechilibrare in favoarea zonelor neurbane

3.1. Servicii de interes general (SIG) de calitate pentru a garanta coeziu-
nea sociald si teritoriald

3.1.1. In Comunicarea privind SIG (¢), Comisia Europeand s-a
angajat ,sd prezinte Parlamentului o analizd ampla si actualizatd
cu privire la efectele «iberalizarii».(...) [sd analizeze], de aseme-
nea, progresul privind aplicarea protocolului, odati cu intrarea in
vigoare a noului tratat [si sd publice] din doi in doi ani un raport
privind serviciile sociale, care va servi drept instrument de schimb
cu partile interesate”. CESE considerd ci ar fi extrem de impor-
tantd o analizd a Comisiei asupra impactului eventual al liberal-
izdrilor asupra coeziunii teritoriale. Analiza sa ar trebui sd
furnizeze date defalcate in functie de natura urband/rurali a colec-
tivitatilor teritoriale si de perceptiile populatiei acestora.

3.1.2.  Accesul la serviciile medicale previzute in Carta Dreptu-
rilor Fundamentale (articolul 35) poate fi deosebit de problematic
in zonele neurbane, din cauza lipsei de personal calificat, de infra-
structurd adaptatd §i de resurse bugetare. Comisia ar trebui sd
lanseze o dezbatere cu colectivitatile teritoriale si federatiile patro-
nale si sindicale europene interesate, pentru a vedea cum pot fi
concepute instrumente (acorduri intre parteneri sociali, ajutoare
de stat, initiative comunitare) de redinamizare a acestui sector.

3.2. Societatea informationald si societatea cunoagterii

3.2.1. Desi uneori se face confuzie intre cele doud, conceptul de
societate a cunoagterii (vdzutd ca un ideal sau o etapd in evolutia
umanitdtii) trebuie deosebit de cel de societate informationald
(caracterizatd de utilizarea pe scard largd a tehnologiilor informa-
tiei si comunicdrii). Informatia reprezintd doar un instrument de
dobandire a cunoagterii.

3.2.2. Educatia reprezintd un factor esential in evolutia citre
societatea cunoasterii. in zonele neurbane, evolutia demografici
(emigratia, rata inaltd de dependentd, imbdtranirea populatiei etc.)
joacd un anumit rol. In fiecare an, unele scoli mici situate in zone
mai putin dinamice trebuie sa-si inchidd portile din cauza numa-
rului insuficient de elevi. Aceasta poate incuraja exodul, parintii
preferdnd si se instaleze in regiuni mai dinamice, in care apar
locuri de muncd §i in care existd scoli si infrastructuri de
primire (7).

(6) ,Servicii de interes general, inclusiv servicii sociale de interes general:
un nou angajament european” - COM(2007) 725 final.

(7) CESE a propus instituirea unui Fond demografic, care si se ocupe de
toate aceste probleme.
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3.2.3. In ceea ce priveste procentajul adultilor cu pregitire
medie sau superioard, in UE se inregistreazd o tendintd continud
de reducere a diferentelor intre regiunile predominant rurale si
cele intermediare pe de o parte, si cele predominant urbane, pe de
altd parte. Tdrile din nordul Europei si unele dintre noile state
membre (FR, NL, Fl, IE, BE, PL, CZ, HU) se prezintd mai bine din
acest punct de vedere (< 10 puncte diferentd) iar in altele (UK, DE,
AT) nivelul de educatie este mai ridicat in zonele rurale decat in
cele urbane. Cele mai mari diferente (> 20 de puncte) se intilnesc
in tdrile mediteraneene (GR, ES, IT, PT).

3.2.4. Procentajul de adulti care beneficiazd de educatie si de
formare profesionald (Life-long learning — invitarea pe parcursul
intregii vieti) este relativ redus (aproximativ 12 % in UE-25), neex-
istand o diferentd semnificativa intre zonele rurale i cele urbane.
Unele tari sprijind substantial formarea adultilor (DX, ES, NL, AT,
SL, SK, SE, UK), in vreme ce altele o fac in mai micd masura. Existd
o tendintd de sporire a gradului de participare la formare a
adultilor din zonele rurale, fatd de cei din zonele urbane (8).

3.2.5. Desi proximitatea creste nivelul de participare a studen-
tilor din zonele rurale apropiate, distanta la care sunt situate cen-
trele universitare nu pare sd constituie un obstacol pentru accesul
la 0 educatie superioard, dar poate sa limiteze optiunile in privinta
carierei.

3.2.6. Comisia Europeand a atras atentia cd anumite state mem-
bre nu fac suficiente eforturi pentru a combate abandonul scolar
si a Incuraja invdtarea pe tot parcursul vietii, in vederea indepli-
nirii obiectivelor Agendei de la Lisabona.

3.3. Invatdmantul online (e-learning) si importanta conexiunilor in
banda larga (%)

3.3.1. Concentrarea unor niveluri ridicate ale cheltuielilor pen-
tru cercetare si dezvoltare intr-un numar destul de mic de regiuni
ale UE este ingrijordtoare: 70 % dintre acestea sunt localizate in
Germania, Franta si Regatul Unit. Estimdrile privind cheltuielile
pentru cercetare si dezvoltare pe regiuni indicd faptul cd in 35 de
regiuni existd o concentrare a acestor cheltuieli care depaseste
obiectivul de la Lisabona (19).

3.3.2.  CESE ar dori sd reaminteascd faptul cd in zonele rurale si
in orasele mici din Comunitate in special, aplicarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor pentru invdtarea pe tot parcursul vie-
tii este conditionatd in primul rand de sustinerea UE si a guver-
nelor statelor membre pentru instalarea de conexiuni internet in

(8) ,Furnizarea unei educatii de calitate in zonele rurale — furnizarea de
servicii inovatoare: raspunsul la provocirile din zonele rurale” (Deliv-
ering quality education to rural regions - Innovative Service Delivery: Meet-
ing the Challenges of Rural Regions), de Elena Sarraceno. Kéln,
3-4 aprilie 2008.

(9) A se vedea Avizul CESE ,Regiuni europene competitive datoritd cer-
cetdrii §i inovdrii - O contributie in favoarea consoliddrii cregterii si a
imbundtatirii cantitative si calitative a locurilor de munca”, JO C 211,
19.8.2008, p. 1.

(1) Aceste 35 de regiuni concentreazd 46 % din cheltuielile totale pentru
cercetare si dezvoltare, adicd de doud ori mai mult decat procentul lor
din PIB. La nivelul cel mai ridicat, cheltuielile pentru cercetare si dez-
voltare ating 7 % din PIB in Braunschweig (Germania) si depasesc 4 %
in alte 12 regiuni. ,Al patrulea raport intermediar privind coeziunea”
- COM(2006) 281.

banda largd (1), care permit accesul la sistemele de invatare pe
cale electronicd.

3.3.3. In decembrie 2007, acoperirea in termeni de band3 larga
(DSL) a atins o medie de 98 % a populatiei din zonele urbane, in
timp ce in zonele rurale acoperirea se limita la 70 % din popula-
tia rurald a UE-27 (12).

3.3.4.  Accesul la conexiunea in bandd larga face parte dintr-o
strategie mai ampld, care urmdreste recunoasterea accesului la ser-
viciile electronice ca serviciu de utilitate publicd (13). O atentie
speciald meritd acordatd costului acestui serviciu, care este foarte
ridicat in unele state membre.

3.4. Forta de muncd si localizarea geografici

3.4.1. In prezent, blocajele afecteazd 10 % din reeaua rutierd
europeand, cu precddere marile artere care leagd regiunile per-
iferice folosite ca zone rezidentiale i centrele urbane furnizoare
de locuri de munca pentru populatia acestor zone. Costurile lor
reprezintd in fiecare an 0,5 % din PIB. Pentru a diminua problema,
Comisia ar putea, dupd consultarea partenerilor sociali, sd promo-
veze si mai mult lucrul la distantd. Astfel, acest element de flexi-
curitate ar fi pus in serviciul coeziunii teritoriale, deoarece s-ar
incuraja comertul de proximitate si s-ar reduce costurile de
mediu (14).

3.4.2. Eficienta cdutdrii unui loc de muncd poate descreste odatd
cu distanta fatd de locul de munci (masuratd in timp consumat
pentru transport plus costuri aferente) pentru ¢ persoanele dis-
pun de mai putine informatii asupra oportunititilor de lucru
situate departe de domiciliul lor (1%).

(1) Accesul la internet de mare capacitate (band largd): canal de comu-
nicare de mare capacitate care permite un acces flexibil si rapid la sur-
sele de informare si la proiectele de inviatare pe cale electronicd (sursa
- http:/|Jwww.elearningeuropa.info/).

Comunicarea Comisiei ,imbunititirea accesului zonelor rurale la teh-

nologiile moderne ale informatiei §i comunicirii (TIC)” - COM(2009)

103 final. Acoperirea in zonele rurale continud si fie redusa in Slo-

vacia (39 %), Polonia (43 %), Grecia (50 %) si Letonia (65 %), precum

si in Bulgaria si Romania.

(13) Avizul CESE privind ,invitarea pe tot parcursul vietii cu ajutorul teh-
nologiile informatice: contributia la competitivitatea europeand, la
mutatiile industriale §i la dezvoltarea capitalului social”, JO C 318,
23.12.2006, p. 20.

(14) Peste 50 % din consumul de carburanti rezultd din aglomeratia ruti-

erd sau din sofatul neadaptat. Costurile totale de mediu (poluarea

aerului, poluarea fonici, incilzirea planetei) in sectorul transportului
sunt estimate la 1,1 % (cf. Comisia Europeand, ,Evaluarea intermedi-

ard a Cdrtii albe in domeniul transporturilor publicatd in 2001”,

COM(2006) 314 final, 22 junie 2006).

Y. Zenou, Les inégalités dans la ville (,Inegalitdtile in oras”), in , Villes et

économie”, La documentation francaise, 2004.

—
N
=

—
v


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:RO:PDF
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Locuintd, apd, electricitate, gaz si alti combustibili, in % total cheltuieli (2005)

Diferen;a Diferenta
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nari denti ari L minimale L

inactive ; : inactiva si
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male
be Belgia 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
dk Danemarca 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 5,7
de Germania 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
ie Irlanda 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
gr Grecia 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
es Spania 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 58
fr Franta 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 8,1
it Italia 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
lu Luxemburg 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
nl Olanda 23,6 22,3 24,3 32 32,8 28,8 10,5 7,8
at Austria 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
pt Portugalia 26,3 27,1 30,6 31,7 5,4 3,5
fi Finlanda 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
se Suedia 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 5,1
uk Regatul Unit 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8
Sursa: Eurostat; calcule proprii
3.4.3. Insd, datoritd faptului ci sunt relativ depirtate, zonele 3.5.2. Promovarea patrimoniului artistic, evenimentele, tar-

periferice pot oferi avantaje sub aspectul locuintei si al calitatii vie-
tii. Existd un important potential de dezvoltare, mai ales in tdrile
cuprinse in politica de coeziune, fiindca atunci cind venitul creste
cu 1 %, gospodariile isi cresc si ele cu 0,7-0,8 % consumul de spa-
tiu rezidential, odata luat in calcul efectul preturilor.

3.4.4. Se impune mentionarea fenomenului denumit ,expansi-
une urband” (urban sprawl) care este extrem de pronuntat in
tdrifregiuni cu o densitate a populatiei ridicatd si cu un dinamism
economic accentuat sifsau care au beneficiat de fonduri structu-
rale. In total, intre 1990 si 2000, ariile urbane s-au extins cu peste
8 000 de km?, suprafatd de peste trei ori mai mare decat cea a
Luxemburgului (19). Acest lucru nu este lipsit de consecinte, mai
ales la nivelul biodiversitatii.

3.5. Turismul cultural ca factor de dezvoltare

3.5.1. Turismul reprezintd intre 3 si 8 % din PIB-ul statelor
membre. Forta de muncd din acest sector in UE este de 9 milio-
ane de persoane. Turismul reprezintd, de asemenea, ,un motor
important pentru alte ramuri ale economiei, precum industria
(mai ales sectoarele din domeniul modei), transporturile, comer-
tul si alte categorii de servicii” (17).

(16) Agentia Europeand de Mediu, ,Expansiunea urband in Europa: o pro-
vocare ascunsa”, 2006.

(17) A se vedea Avizul CESE din proprie initiativa intitulat , Turism si cul-
turd: doi factori de crestere economicd”, JO C 110, 9.5.2006, p. 1.

gurile si manifestarile, enologia, gastronomia i agroturismul, tur-
ismul cinematografic si parcurile cu tematici culturald pot duce la
investitii importante si crearea de locuri de muncad. CESE face
trimitere la propunerile pe care le-a formulat recent in vederea
incurajdrii acestui sector.

3.5.3. In acest domeniu, meritd evidentiate initiativele adoptate
in contextul programului ,Natura 2000” (18).

4. Retelele de orage faciliteaza difuzarea TIC

4.1. Tratatul de la Lisabona introduce o noud dimensiune a
coeziunii economice si sociale, si anume coeziunea teritoriald. O
viziune cuprinzitoare asupra dezvoltirii economice si sociale nu
poate avea succes decat dacd este completatd printr-o abordare
din perspectiva amenajdrii teritoriului, instrument principal al
coeziunii teritoriale, care si tind seama de impactul tehnologiilor
informatiei i comunicatiilor.

4.2.  Actiunile publice trebuie sd ia in considerare toate zonele
geografice. Mediul rural are nevoie de consolidarea legaturilor cu
oragele mici si mijlocii pentru a indeplini noul obiectiv al coeziu-
nii teritoriale. Retelele de orase mici §i mijlocii pot si trebuie si
contribuie la realizarea coeziunii teritoriale, actionand ca verigi
intermediare in procesul de introducere a TIC in mediul rural.

(*8) Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conser-
varea habitatelor naturale i a speciilor de fauni si flora silbatica.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:RO:PDF
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5. Concluzii si recomandiri

5.1. S& spunem ,nu” fatalismului: zonele neurbane au un
viitor. In UE existi multe zone rurale in care existi o foarte buni
calitate a vietii. In cele aflate intr-o situatie defavorabil, inz-
estrarea cu infrastructuri corespunzitoare, eforturile sporite de
imbundtitire a educatiei, utilizarea eficientd a TIC pot contribui in
mare masurd, pe 1angd alti factori, la promovarea spiritului antre-
prenorial (19), la incurajarea progresului si la cresterea calititii vie-
tii, atit in cazul zonelor rurale, cit si in cel al zonelor intermediare.

5.2. Este necesard consolidarea legiturilor dintre zonele
rurale si cele urbane. Vreme de decenii, dezvoltarea urbani si
cea rurald au fost percepute ca doud lucruri diferite. In mod tra-
ditional, politica rurald s-a concentrat in mod exclusiv pe produc-
tia agricold. Dar lucrurile s-au schimbat, ceea ce a ficut ca, odatd
cu sporirea interactiunilor si comunicirii dintre oras §i zona
rurald, distinctia ,clasicd” intre cele doud sd fie mai putin evidentd,
iar granita dintre ele mai impalpabild. Este nevoie asadar de o
abordare integratd a politicilor de dezvoltare (29).

5.3. Potentialul TIC in zonele rurale. in prezent, existd poli-
tici specifice de promovare a TIC in mediul rural, prin interme-
diul fondurilor structurale si al FEADR, dar eliminarea diferentelor
existente impune actiuni mai hotirate in favoarea exploatirilor
agricole, a intreprinderilor mici si mijlocii si microintreprinder-
ilor, a tinerilor, a femeilor (mai ales sub aspectul promovarii spir-
itului antreprenorial al acestora in zonele rurale), a persoanelor in

Bruxelles, 16 iulie 2009

varstd si a grupurilor defavorizate (2!). Retelele de orage mici si
mijlocii sporesc coeziunea teritoriald si contribuie la inovarea teh-
nologicd in mediul rural.

5.4. Fondurile structurale ca instrumente cu caracter gen-
eral. O reflectie aprofundatd din partea CESE asupra viitorului
acestor regiuni, care s-ar inscrie intr-un demers prospectiv, ar per-
mite o mai bund calibrare a fondurilor structurale, pentru a le
maximiza efectul i, dupd caz, ar propune noi directii.

5.5. Participarea societitii civile. Marea diversitate a UE-27
impiedicd indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale zonelor
rurale dacd acestea sunt urmdrite intr-o manierd centralizatd. Este
asadar esential ca societatea civild din regiunile rurale sd participe
la elaborarea politicilor care afecteazi viitorul acestora (22).

5.6. Indicatorii adecvati. Dupd cum CESE a subliniat deja, ar
trebui sd se creeze ,un indicator de coeziune mai reprezentativ
(care ar include), pe langd PIB, variabile ca rata ocupdrii fortei de
muncd si a somajului, amploarea protectiei sociale, gradul de
acces la serviciile de interes general etc (23). Acestor indicatori ar
trebui sd li se adauge si indicatori privind inegalitatea venitului
(coeficientul Gini sau raportul venitului celei mai bogate cvintile
si al celei mai sirace cvintile) si emisiile de CO, (pe cap de locui-
tor sau sub aspectul evolutiei acestora incepand cu 1990). in gen-
eral, este imperativi consolidarea instrumentelor statistice
europene, in special la nivel de NUTS, si intdrirea legdturilor din-
tre Eurostat si institutele de statisticd nationale, pentru a dispune
cat mai curdnd de cele mai complete i precise date (24) (2%)”.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(19) De exemplu, producerea de energie regenerabild, inclusiv eolian,
poate constitui o sursd importanti de venituri in zonele rurale.

(29) In ianuarie 2009, DG REGIO a organizat un seminar pe aceastd temd,
ocazie cu care au fost prezentate cazuri de legdturi urban-rural de suc-
ces. De exemplu, programul operational Skane-Blekinge din Suedia.
A se vedea Urban-Rural linkages fostering sustainable development in
Europe (,Relatiile urban-rural in sprijinul dezvoltirii durabile in
Europa”), Inforegio.

Mario SEPI

(21) Comunicarea Comisiei ,imbunititirea accesului zonelor rurale la teh-
nologiile moderne ale informatiei §i comunicirii (TIC)” - COM(2009)
103 final.

(22) A se vedea Avizul din proprie initiativa CESE intitulat ,Necesitatea de
actiuni concertate la nivelul UE pentru consolidarea societatii civile in
zonele rurale, in special in noile state membre”, JO C 175, 28.7.2009,
p- 37.

(23) A se vedea Avizul din proprie initiativd CESE intitulat «Dincolo de PIB

— indicatori ai dezvoltdrii durabile», JO C 100, 30.4.2009, p. 53.

Cu ocazia relansdrii Strategiei Lisabona in martie 2005, Consiliul

European a precizat ci aceastd strategie se inscrie in domeniul mai

vast al dezvoltarii durabile, conform principiilor cireia trebuie sd se

raspundd nevoilor prezente fird a se compromite capacitatea gener-
atiilor viitoare de a raspunde nevoilor lor. Consiliul European si-a reit-
erat intentia ca dezvoltarea durabild sd rimand un principiu-cheie,
care sd guverneze ansamblul politicilor i actiunilor Uniunii. A se

vedea Concluziile Consiliului European din iunie 2005.

A se vedea Avizul CESE privind al 4-lea patrulea raport de coeziune

economici si sociald, JO C 120, 16.5.2008, p. 73.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:RO:PDF
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(Acte pregatitoare)

COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN

A 455-A SESIUNE PLENARA, DIN 15 I 16 IULIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind drepturile consumatorilor

COM(2008) 614 — 2008/0196 (COD)
(2009/C 317/09)

Raportor: dl Herndndez BATALLER
Coraportor: dl MULEWICZ

La 6 noiembrie 2008, in conformitate cu articolului 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European i a Consiliului privind drepturile consumatorilor

COM(2008) 614 final — 2008/0196 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insarcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 22 iunie. Raportor: dl HERNANDEZ BATALLER; coraportor: dl MULEWICZ.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 68 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii

1.1. CESE recomandi ca propunerea privind drepturile consu-
matorilor prezentatd de Comisie si fie reformulatd ludnd in con-
siderare propunerile prezentului aviz. In consecint4, aceasta nu ar
trebui sd urmdreascd o armonizare deplind, ci si se limiteze la o
armonizare orizontald in ceea ce priveste vanzdrile negociate in
afara spatiilor comerciale §i vanzirile la distantd, acestea fiind
domeniile cele mai afectate de comertul transfrontalier.

1.2, Ar trebui eliminate din propunerea de directivd alineatele
referitoare la clauzele abuzive, precum si la vanzarea de bunuri si
la garantiile conexe, deoarece acestea abordeazd aspecte care, in
contextul evolutiei dreptului comunitar actual, nu pot face
obiectul unei armonizari depline.

1.2.1. Propunerea nu aduce contributii inovatoare in ceea ce
priveste unele aspecte relevante, precum serviciile postvanzare si
piesele de schimb sau responsabilitatea directd a producitorului si
a retelelor de distributie
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1.3. CESE considerd ci existenta unor definitii ,comune” le
poate oferi comerciantilor si consumatorilor mai multa certitu-
dine si siguranta juridicd. In opinia sa, Comisia va trebui si eli-
mine din propunere contradictiile care existd in prezent in aceastd
privinta.

1.3.1. Din motive de sigurantd juridicd, CESE solicitd Comisiei
sd precizeze in textul propunerii dacd definitiile incluse sunt
armonizate integral sau, dupd caz, dacd statele membre dispun de
o marjd de apreciere pentru completarea acestor concepte.

1.3.2.  Consumatorul european nu poate fi vizut doar in lumina
pietei interne si nici considerat ca un agent rational pe piatd, in
cunostintd de cauzi si informat, ale cirui hotdrari se conformeaza
unei logici a concurentei si a carui protectie se limiteaza doar la a
i se furniza informatii mai ample si superioare din punct de vedere
calitativ.

1.4. CESE constatd faptul cd deficientele grave care s-au mani-
festat in ceea ce priveste solutionarea conflictelor si acordarea
despagubirilor constituie un factor hotdrator, ,chiar factorul cel
mai important”, ciruia i se datoreazd insuficienta dezvoltare a
comertului transfrontalier. Cu toate acestea, propunerea Comisiei
ignord aceste motive de ingrijorare reflectate de Eurobarometru.

2. Introducere

2.1. Propunerea este rezultatul unui proces de discutii ample,
derulat la nivel comunitar, cu privire la posibilitatea unei unificari
a regulilor din domeniul contractelor, pe baza unui ,cadru comun
de referintd” in acest domeniu, referitor la care Comisia a adoptat
o comunicare privind legislatia europeand a contractelor (). Au
avut loc discutii si in domeniul politicii privind protectia consu-
matorilor. Acestea au abordat tema revizuirii acquis-ului comu-
nitar in domeniul consumului, cu trimitere la aspecte
orizontale (2) si verticale (3) deopotrivd, si vizand directivele exis-
tente privind protectia consumatorilor in materie de contracte.

2.2.  In Avizul privind revizuirea acquis-ului comunitar in dome-
niul consumului (¥), CESE afirmi cd ,politica de protectie a con-
sumatorilor este [...] nu numai o componentd integrantd a
strategiei UE privind piata internd, ci si un element important care
afirma cetitenia”. In ceea ce priveste armonizarea la scard comu-
nitard, Comitetul considerd cd aceasta trebuie sd aibd drept prin-
cipiu cdliuzitor adoptarea celui mai bun si mai ridicat nivel de
protectie dintre cele existente in diferitele state membre.

1

(1) JO C 241, 7.10.2002.

() JO C 256,27.10.2007.

(}) JOC175,27.7.2007 si JO C 44, 16.2.2008.
(%) A se vedea nota de subsol nr. 2.

3. Rezumatul propunerii

3.1. Propunerea prezentatd de Comisie este precedatd direct de
Cartea verde privind revizuirea acquis-ului in domeniul protectiei
consumatorilor — COM(2006) 744 final, adoptatd de Comisie la
8 februarie 2007, ale cirei motivatie si obiectiv erau simplificarea
si completarea cadrului juridic existent i care acoperea opt direc-
tive privind protectia consumatorilor (°). Rispunsurile referitoare
la Cartea verde sunt analizate intr-un raport amanuntit comandat
de Comisia Europeand, referitor la care trebuie semnalat c¢d juma-
tate din contributiile primite provin din sectorul comercial (150),
cealaltd jumitate fiind impdrtitd intre organizatii care activeaza in
domeniul protectiei consumatorilor (53), specialisti din domeniul
juridic si din alte domenii (33), autoritdti publice (39) si cadre uni-
versitare (32) ().

3.2. Propunerea cuprinde cincizeci de articole, impdrtite in
sapte capitole: I) Obiect, definitii si domeniu de aplicare (arti-
colele 1-4); 1) Informatiile destinate consumatorilor (articolele 5-
7); 1MI) Informatii destinate consumatorilor si dreptul de retragere
din contractele la distantd §i cele negociate in afara spatiilor
comerciale (articolele 8-20); IV) Alte drepturi ale consumatorilor
specifice contractelor de vanzare (articolele 21-29); V) Drepturile
consumatorilor privind clauzele contractuale generale (arti-
colele 30-39); VI) Dispozitii generale (articolele 40-46); VII) Dis-
pozitii finale (articolele 47-50). Propunerea are si cinci anexe, din
care doud referitoare la clauze.

3.3. Comisia doreste si se treacd la abrogarea integrald (a se
vedea art. 47) a urmdtoarelor directive comunitare: (i) Directiva
85/577|CEE a Consiliului, din 20 decembrie 1985 privind pro-
tectia consumatorilor in cazul contractelor negociate in afara spa-
tillor comerciale; (ii) Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive
in contractele incheiate cu consumatorii; Directiva 1997/7/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 1997 privind
protectia consumatorilor cu privire la contractele la distantd, pre-
cum si (iv) Directiva 99/44/CE, privind anumite aspecte ale van-
zarii de bunuri de consum si garantiile conexe.

4. Observatii generale

4.1.  Armonizare deplind. Diferitii actori ai societatii civile organi-
zate au intdmpinat propunerea Comisiei in diverse moduri:

4.1.1.  Asociatiile de intreprinderi sustin propunerea pentru ¢, in
opinia lor, aceasta ar putea sd contribuie la o mai bund functio-
nare a pietei interne si la o competitivitate sporitd, prin atenuarea
reticentelor cu privire la tranzactiile transfrontaliere, precum si
prin reducerea poverilor administrative si a costurilor de confor-
mitate pentru comercianti. Aceste aspecte sunt relevante in spe-
cial pentru IMM-uri.

(%) Procesul de revizuire a fost descris in Comunicarea ,Dreptul contrac-
tual european si revizuirea acquis-ului: calea de urmat”, COM (2004)
651 final, JO C 14, 20.1.2005.

() Lucrare pregititoare de evaluare a impactului revizuirii acquis-ului
comunitar in domeniul consumului/Raport analitic GP din 6 noiem-
brie 2007, elaboratd de GHK/CIVIC Consulting/Bureau Van Dijk, dis-
ponibild pe site-ul internet al Comisiei Europene.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:014:0001:0001:RO:PDF
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4.1.2.  Asociatiile de consumatori considerd ci propunerea aduce
atingere unor drepturi dobéndite anterior, care fac parte din
acquis-ul comunitar, si cd orice limitare a drepturilor consumato-
rilor este inadmisibild. Se considerd cd propunerea va determina
o limitare a drepturilor consumatorilor, efectele armonizarii
depline dovedindu-se excesive si disproportionate in raport cu
obiectivele propunerii si impiedicind o evolutie viitoare.

4.1.3. Pentru a depdsi divergentele, Comitetul propune:

a) Limitarea domeniului de aplicare a propunerii exclusiv la
vanzdrile din afara spatiilor comerciale si la vanzarile la dis-
tantd, pentru cd este vorba despre domenii de aplicare a tran-
zactiilor transfrontaliere din calea cdrora propunerea incearcd
sd inldture piedicile si in care armonizarea deplind pare a fi
mai coerentd. In materie de clauze abuzive si de garantii ale
vanzdrilor, armonizarea totald ar fi exclusa.

b) Introducerea definitiilor comune si, totodatd, eliminarea con-
tradictiilor din propunere.

¢) Introducerea altor modificiri, asa cum se propune in prezen-
tul aviz.

4.2. Lipsa de coerentd internd a propunerii

4.2.1. Tinand seama de asteptdrile generate de numeroasele dez-
bateri, lucrdri i studii asupra dreptului european al contractelor,
realizate in ultimele doud decenii, cu mult inainte de publicarea
Cartii verzi sau odatd cu aceasta si, totodatd, in contextul proiec-
tului paralel de Cadru comun de referintd (CCR) (7), CESE consi-
derd cd propunerea prezentatdi de Comisie nu corespunde
sperantelor si asteptarilor.

4.2.2. Pede o parte, obiectivul de revizuire a acquis-ului comu-
nitar identificd opt directive, in vreme ce propunerea de revizuire
si de integrare prezentatd de Comisie se limiteazd la patru dintre
acestea. Pe de altd parte, lucrdrile efectuate in cadrul CCR urmdr-
eau inldturarea neconcordantelor si consolidarea regulilor din asa-
numitul drept european al contractelor, pentru ca acesta sd devind
un instrument optional, la indemana specialistilor, a consumato-
rilor, a celor care aplicd legea si a legiuitorului.

4.2.3. In acest context, in pofida unor aspecte pozitive, conti-
nutul concret propus in prezent se limiteazi la reunirea dispozi-
tiilor celor patru directive intr-un singur text, precedat de un
ansamblu de definitii comune, §i se dovedeste asadar prea putin
novator si structurat, netinand seama de consolidarea, clarificarea
si perfectionarea pe care le reclamd nivelul ridicat de protectie a
consumatorului de care Uniunea este raspunzitoare. CESE men-
tioneazd, de asemenea, cd propunerea, prin faptul ci lasd anumite

(7) A sevedea COM(2007) 447 final din 25.7.2007, Al doilea raport de
activitate privind cadrul comun de referintd, precum si Rezolutia Par-
lamentului European din 3 septembrie 2008 referitoare la cadrul
comun de referintd pentru dreptul european al contractelor. Rezolu-
tia Consiliului 2863 din 18 aprilie 2008, p. 18.

aspecte esentiale ale regimului juridic al directivelor modificate in
seama legislatiei statelor membre si cd preferd recursul la o direc-
tivd, in loc de un regulament, nici micar nu este coerentd cu
obiectivul propus, si anume o armonizare deplind, obiectiv pe
care nu il indeplineste in mod adecvat, crednd in schimb noi surse
de incertitudine si noi diferente de regim juridic intre statele
membre.

4.2.4. CESE joaci un rol activ in domeniul protectiei consuma-
torului, elaborand frecvent avize din proprie initiativa, in care isi
exprimd opiniile. Pe baza acestor texte, care reprezintd acquis-ul
propriu in domeniul protectiei consumatorilor, CESE analizeaza
in prezent propunerea prezentatd de Comisie.

4.2.5. Realizarea pietei unice pentru intreprinderi si pentru con-
sumatori constituie si obiectivul CESE, care recunoaste existenta
unor costuri ale tranzactiilor rezultate din aplicarea dispozitiilor
din domeniul protectiei consumatorilor in fiecare stat membru,
fapt ce poate impiedica diversificarea ofertei de bunuri si produse
de care beneficiazd consumatorii pe piata internd, desi, potrivit
Eurobarometrelor (8), experienta demonstreazd existenta altor
obstacole mai mari, cum ar fi lipsa de incredere in comertul
electronic.

4.3. Obstacole transfrontaliere

4.3.1. Comisia lasd impresia cd obstacolele principale in calea
realizdrii pietei interne, in special in cazul tranzactiilor transfron-
taliere, sunt, din perspectiva ofertei, costurile si reticenta, iar din
cea a cererii, lipsa de incredere a consumatorilor. Ea considerd cd
fragmentarea si diferentele legislative, ca rezultat al unei armoni-
zari minime, sunt cauza problemelor semnalate.

4.3.1.1. Chiar dacd instrumentele cele mai utilizate in domeniul
legislatiei comunitare a consumului erau directivele de armoni-
zare minimd, exemplul Directivei 2005/29/CE privind practicile
comerciale neloiale aratd ci o armonizare deplini este o optiune
absolut dezastruoasd in ceea ce priveste drepturile dobandite de
consumatori, pe care, astfel, nu le respectd, incdlcand in mod evi-
dent dispozitiile articolului 153 din Tratat (°).

(8) A se vedea Special EB nr. 298 (Consumer Protection in internal Market —
2008); Flash EB nr. 224 (Business attitudes towards cross —border sales and
consumer protection — 2008); Flash EB nr. 250 — Confidence in Informa-
tion Society, din mai 2009, precum si Report on cross-border e-commerce
in the EU SEC (2009)283 final din 5.3.2009

(9) Cum s-a demonstrat prin hotirarea CJCE din 23 aprilie 2009 (cazu-
rile acumulate C-261/07 si C-299/07).
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4.4. Competente la nivel comunitar

4.4.1. CESE aminteste ci politicile comunitare in domeniul pro-
tectiei consumatorilor si al protectiei concurentei au origini com-
plet diferite.

4.4.2. Tratatul de la Roma acorda Comunitatii competentd exclu-
sivd in domeniul politicii de concurentd, dar nu ficea din protectia
consumatorilor un obiectiv politic de sine stititor. De fapt, cu
toate cd s-au luat anumite masuri (1°), cadrul acestei politici comu-
nitare a fost o rezolutie a Consiliului, §i anume Programul prelimi-
nar al Comunititii Economice Europene pentru o politicd de
protectie si de informare a consumatorilor, care dateazd doar din
14 aprilie 1975.

4.4.3. Adoptarea unei politici comunitare de protectie a consu-
matorilor este deci rezultatul unor interventii multiple si sistema-
tice din partea asociatiilor de consumatori, care au impus
propriilor state adoptarea acestui tip de politicd de protectie, pe
care si UE a sfarsit prin a o recunoaste.

4.4.4. Din aceastd cauzd, in domeniul protectiei consumatori-
lor, Comunitatea este impartitd intre datoria de a asigura un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor si respectarea competen-
tei partajate si subsidiare a statelor membre (11).

4.4.5. Politicile privind protectia consumatorului au fost urmate
de statele membre, prin garantarea unor niveluri de protectie mai
ridicate si prin mentinerea masurilor existente, avand in vedere
promovarea interventiei si, totodatd, a consensului social.

4.4.6. Prin urmare, consumatorul nu poate fi vizut doar in
lumina pietei interne si nici considerat ca un agent rational pe
piatd, in cunostintd de cauzd i informat, ale cdrui hotdrari se con-
formeaza unei logici a concurentei si a cdrui protectie se limiteaza
doar la a i se furniza informatii mai ample si superioare din punct
de vedere calitativ.

4.4.7. Potrivit afirmatiilor anterioare ale CESE, orice propunere
care vizeazd o armonizare maxima in domeniul protectiei consu-
matorilor trebuie sd se axeze pe aspecte foarte concrete si s fie
insotitd de masuri de precautie speciale, astfel incat si se respecte
nivelul ridicat de protectie a consumatorilor garantat de tratat, ca
si principiul subsidiaritatii, in caz contrar existdnd riscul de a
intérzia si de a frana evolutia drepturilor consumatorilor in fiecare
stat membru.

4.5. Temei juridic

4.5.1. De asemenea, CESE isi pune intrebdri §i cu privire la
temeiul juridic propus pentru directivd: articolul 95, si nu
articolul 153.

(19) Exemplu: infiintarea unui serviciu de protectie a consumatorilor, care
abia in 1989 se separd de alte domenii, sau a unui comitet consulta-
tiv al consumatorilor.

('1) Competentd partajatd in Constitutia europeand, conform articolului
169 din Tratatul de la Lisabona. A se vedea JO C 115/51, 9.5.2008.

4.5.2. CESE s-a pronuntat in repetate randuri in favoarea utili-
zarii articolului 153 din tratat ca temei juridic al propunerilor
legislative privind protectia consumatorilor, in loc sa se recurgd la
articolul 95 din tratat, care se raporteazd la piata internd. Cu toate
acestea, Comisia utilizeazd articolul 95 din tratat in toate propu-
nerile sale recente, considerdndu-l potrivit din punct de vedere al
tipului propunerii de directivd, care se referd la piata internd.

5. Observatii specifice

5.1. In ansamblu, textul se dovedeste a fi complex, incircat cu
exagerat de multe referinte [a se vedea, de exemplu, art. 3 alinea-
tele (2) si (4); art. 6, art. 9 litera (a); art. 10; art. 21 alineatele (1)
si (3); art. 28; art. 32 alineatul (2) si art. 35] care il fac greu de citit
si de inteles, deoarece se folosesc frecvent expresii vagi sau nesig-
ure, ceea ce va genera dificultdti in momentul transpunerii. In
plus, clasificarea nu poate fi intotdeauna inteleasd cu usurintd (a
se vedea, de exemplu, articolul 45 referitor la furnizarea nesolici-
tatd, in capitolul VI — Dispozitii generale). In cazul in care se pis-
treazd in textul directivei neclaritdtile mentionate, este necesard
includerea in directivd, precum si in actele legislative nationale a
unei dispozitii conform cireia, in caz de litigii cauzate de ambi-
guitatea textului, acesta se interpreteazd in favoarea consumato-
rului, care se afli intr-o pozitie defavorabila.

5.2. Mai mult, practic se omite chestiunea normelor proce-
durale si de aplicare a sanctiunilor, ca urmare logici a unei
armonizdri maxime, acestea fiind ldsate in continuare in seama
statelor membre (a se vedea considerentul 58 si articolul 42).
Acest aspect poate genera neconcordante considerabile in mate-
rie de armonizare. A se vedea, cu titlu de exemplu, situatiile urma-
toare: (i) cerinte de informare (art. 5) — stabilirea regimului privind
sanctiunile, in situatia nerespectdrii acestei cerinte, este ldsatd pe
seama statelor membre, dar printr-o formuld stranie, ,in legislatia
contractelor”, fird a se preciza dacd stabilirea de sanctiuni de
naturd administrativd sau penald va fi consideratd sau nu incl-
care a directivei; (i) consecintele calificdrii unei clauze contractu-
ale drept ,abuzivd”, cici propunerea se limiteazd la a mentiona cd
aceste clauze nu sunt obligatorii pentru consumator, ldsand state-
lor membre libertatea de a utiliza orice concept al legislatiei
interne a contractelor care corespunde obiectivului urmdrit (a se
vedea considerentul 54 si art. 37), regimul dreptului de retragere.

5.3. Dreptul de retragere diferd de la o legislatie nationald la alta.
Natura juridicd a acestui drept, care pare a exclude conceptul de
pacta sunt servanda din dreptul obligatiilor, diferd de la un stat
membru la altul: acesta merge de la retragerea unilaterald la acord
si reziliere, care au efecte juridice diferite. Comisia ar trebui si ana-
lizeze problema si sd includd in propunere un regim coerent in
ceea ce priveste aspectul contractual.

5.4. Definitii si domeniul de aplicare

In opinia CESE, Comisia ar trebui sd precizeze in textul propune-
rii dacd definitiile incluse pot fi sau nu completate ulterior de
statele membre.
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5.4.1. Consumator [art. 2 alineatul (1)]. Definitia propusd, care
concordd, in aceastd privintd, cu majoritatea textelor comunitare,
nu ia in considerare o eventuald extindere a conceptului in cazul
in care persoana fizicd actioneazd in scopuri mixte (2), eventu-
alitate recunoscutd in multe state membre (!3) sau pentru anumite
persoane juridice. Aceastd definitie strictd a consumatorului, inter-
pretatd in conformitate cu jurisprudenta CEJ si cu Directiva
2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale, aldturi de
regula stabilitd la articolul 4 — care interzice dispozitiile mai
stricte, ce vizeazd asigurarea unui nivel diferit de protectie a con-
sumatorilor — impiedicd protectia consumatorilor vulnerabili, o
categorie care poate avea de suferit de pe urma contractelor ce
intrd sub incidenta propunerii. Trebuie semnalat cd si Directiva
2005/29/CE recunoaste [articolul 5 alineatul (3)] existenta con-
sumatorilor vulnerabili: ar fi asadar esential ca si aici acestia si
reprezinte o exceptie.

5.4.2. Comerciant [art. 2 alineatul (2)]. Propunerea prezentatd
nu limureste situatia organizatiilor fard scop lucrativ §i nici a
organismelor publice cind actioneazd in afara exercitdrii preroga-
tivelor acestora de autoritate publicd (iure imperium).

5.4.3. Bun si produs [art. 2 alineatul (4), (12)]. Adoptarea a
doua definitii diferite pentru bun si produs (aceasta din urma fiind
identicd celei din Directiva 2005/29/CE) genereazd confuzie si
este greu de inteles. Este, in special, cazul energiei electrice, con-
siderati fie bun, fie serviciu, in functie de responsabilitatea — extra-
contractuald sau contractuald — pe care o genereazd, fapt ce nu
este de naturd sd contribuie la coerenta legislatiei comunitare.
Excluderea energiei electrice din directivd intrd in contradictie cu
faptul ¢ aceasta se aplicd unor obiecte care servesc ca acumula-
tori de energie, precum pilele sau bateriile electrice, asa cum se
intdmpld in multe state membre.

5.4.4. Contract la distantd [articolul 2 alineatul (6)]. Aceastd
definitie este mai cuprinzdtoare decat cea formulatd in Directiva
privind vanzarea la distantd, ceea ce creeazd probleme. Definitia
noud impune utilizarea exclusivd a comunicdrii la distantd, ,in
vederea incheierii [contractului]”. in acest fel, multe contracte care
anterior nu se incadrau in aceastd categorie devin contracte la dis-
tantd. latd doud exemple: in primul, consumatorul X intrd intr-un
magazin si vorbeste despre posibilitatea de a cumpdra ceva, se
intoarce acasd si de acolo sund la magazin pentru a-si confirma
intentia. Nu este limpede motivul pentru care trebuie extinsi
definitia pentru a include acest exemplu. In al doilea exemplu,
consumatorul Y primeste un vanzitor in vizitd si, in cursul viz-
itei, 1i face acestuia o ofertd de cumpdrare a produselor sale. Este
vorba despre o ofertd verbald sau prin completarea unui bon de
comanda. Ulterior, vanzitorul i comunica prin telefon sau prin
e-mail consumatorului Y ci acceptd oferta acestuia. In cel de-al
doilea exemplu, pare a fi vorba despre un contract la distantd si
negociat in afara spatiului comercial deopotriva. In care din cele

(*2) Un consumator este orice persoand care actioneazd in principal in
scopuri care nu au legdturd cu activitdtile sale comerciale, antrepreno-
riale sau profesionale. in Proiectul de Cadru Comun de Referintd
(PCCR), editia din decembrie 2008.

(13) Austria, Belgia, Danemarca, Grecia, Finlanda, Suedia, Spania si
Portugalia, de exemplu, au extins notiunea de consumator.

doud categorii trebuie incadrat? Termenul de retragere este de
14 zile de la data incheierii contractului (in afara spatiului comer-
cial) sau de 14 zile de la data executdrii (contract la distantd)? Defi-
nitia ,contractului la distantd” §i cea a ,contractului in afara
spatiului comercial” nu ar trebui s se suprapund.

5.4.5. Spatiul comercial [art. 2 alineatul (9)]. latd o altd defini-
tie a cdrei sferd reald de acoperire pare greu de stabilit. Inter-
pretand aceastd definitie potrivit considerentului 15, se pune
urmdtoarea intrebare: vanzdrile la bordul unui avion sau vas sunt
considerate vanzari in sau in afara spatiilor comerciale?

5.4.6. Garantia comerciald. Propunerea preia din Cartea verde
privind garantiile si serviciile postvinzare terminologia de ,garan-
tie comerciald” [a se vedea art. 2 alineatul (18)] fird a o distinge
insd, de aceastd datd, de garantia legald, care intrd sub incidenta
Directivei 99/44/CE [a se vedea art. 1 alineatul (2) litera (e)].
Aceastd inlocuire riscd sd starneascd confuzie in randurile consu-
matorilor cu privire la sfera reald de acoperire a unui tip de garan-
tie sau a celuilalt. Ar trebui precizat ci, in orice caz, garantia
comerciald se bazeazd pe criteriul de voluntariat al comerciantu-

X9

lui, in timp ce ,garantia legald” are un caracter imperativ.

5.4.7. Intermediarul. Nu numai definitia intermediarului, [art.
2 alineatul (19)], ci i cea a obligatiilor de informare specifice care
i se aplicd (art. 7) sunt greu de inteles. Intr-adevir, fie este vorba
despre o activitate profesionald, care este, asadar, reglementatd de
directivd, fie nu aceasta este situatia, si atunci nu este nevoie de
reglementare. CESE sugereazd asadar clarificarea acestui punct.

5.4.8. Informatiile destinate consumatorilor (art. 5). Textul
privind obligatiile generale de informare inaintea incheierii con-
tractului oferd, in mod evident, posibilitatea de a evita furnizarea
informatiilor: ,1. Inaintea incheierii oricirui contract de vinzare
sau de prestari servicii, comerciantul trebuie si ii furnizeze con-
sumatorului urmdtoarele informatii, in cazul in care acestea nu
reies in mod evident din context”. CESE nu este de acord cu
aceastd formulare, deoarece considera ci suscitd multe indoieli i
genereazd 0 mare nesigurantd.

5.4.9. 1In termeni de drept international privat, nu este clar nici
dacd ar trebui aplicat Regulamentul ,Roma I” (cum propune arti-
colul 5 alineatul 3) sau, ca incilcare a obligatiei de informare, tre-
buie aplicat articolul 12 din Regulamentul ,Roma II”
(considerentul 30 din Regulamentul ,Roma II").

5.4.10. Articolul 6 alineatul (2) al propunerii, care prevede
determinarea consecintelor obligatiei de informare in functie de
legislatia nationald aplicabild, nu este rezonabil si ar conduce la
solutii divergente. Este, agadar, necesard armonizarea acestuia.
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5.4.11. Licitatii. Ar trebui precizat ca licitatiile obligatorii orga-
nizate de autoritdtile publice vor fi in orice caz excluse din sfera
de aplicare a propunerii, care include conceptele de ,licitatie” i
Jlicitatie publicd”, dar doar atunci cand este vorba de licitatii orga-
nizate in mod voluntar de citre comerciant.

5.5. Contracte negociate in afara spatiilor comerciale i contracte la
distantd

5.5.1. In ceea ce priveste Directiva 85/577/CEE, una din primele
initiative legislative europene in domeniul protectiei consumato-
rilor, se constatd un nivel redus al denaturdrilor in cadrul
transpunerilor nationale, denaturdri care se referd in primul rand
la utilizarea unor optiuni de excludere a anumitor tipuri de con-
tracte (sub o anumitd valoare sau in functie de tipul bunului res-
pectiv) sau la extinderea protectiei consumatorilor, care este
posibild datoritd clauzei de armonizare minima (a se vedea art. 8).
Din acest motiv, armonizarea maximad prevazutd in general nu
pare sd ridice probleme si se dovedeste a fi echilibrata si pozitiva.
Directiva 85/577|CEE se aplicd doar atunci cind nu s-a solicitat
vizita comerciantului la domiciliul sau la locul de munci al con-
sumatorului. Propunerea de extindere a domeniului de aplicare, in
vederea includerii vizitelor solicitate, poate fi acceptatd, cu condi-
tia sd creascd si numdrul de exceptii previzute la articolul 19 ali-
neatul (2). Printre contractele la care nu se aplicd dreptul de
retragere (ca in cazul contractelor la distantd) ar trebui sd se
numere $i:

a) serviciile a cdror executare a inceput deja, cu acordul preala-
bil expres al consumatorului, inainte de expirarea perioadei
de retragere;

b) furnizarea de bunuri confectionate dupd specificatiile prezen-
tate de consumator sau personalizate in mod clar sau care
sunt susceptibile a se deteriora sau a se perima rapid.

5.5.1.1. Daci prima dintre aceste exceptii nu este inclusi la arti-
colul 19 alineatul (2), prestatorii de servicii le-ar putea cere con-
sumatorilor care doresc realizarea unor lucrdri urgente (lucriri de
amenajare in bucitirie sau un tuns la domiciliu, de exemplu) sa
astepte cel putin 14 zile. Dacd nu se include cea de-a doua excep-
tie, un comerciant care produce bunuri la comandd (piese de
mobilier pentru bucdtirie sau un costum, de exemplu) ar putea
refuza s inceapd lucrdrile inainte de expirarea termenului minim
de 14 zile. In caz contrar, consumatorul s-ar putea retrage din
contract, lasindu-l pe comerciant cu bunuri pe care nu le-ar mai
putea vinde.

5.5.2. Cat priveste contractele la distantd, desi, in urma analizei
comparative (14), nu au fost depistate mari divergente in transpu-
nerea Directivei 1997/7|CE, se constatd si faptul ca statele mem-
bre au utilizat optiunile si clauza minimd pentru a institui un

(14) A se vedea ,Compendiul CE al drepturilor consumatorilor” — Analiza
comparativd publicat de Hans Schulte-Nolke in colaborare cu Chris-
tian Twigg-Flesner si Martin Ebers, in februarie 2008, si elaborat pen-
tru Comisia Europeand in cadrul contractului de prestdri de servicii
nr. 17.020100/04/389299: ,Compendiu cu adnotdri — analiza com-
parativi a acquis-ului comunitar privind consumul”.

regim mai favorabil consumatorilor. Este oportund prevederea
unor posibilititi de protectie a consumatorilor in cazul vanzari-
lor la distantd care implicd tdri terte.

5.5.3.  Cu toate acestea, se pot identifica barierele posibile pen-
tru piata internd, datorate diverselor liste de derogdri sau diferite-
lor obligatii de informare impuse comerciantilor.

5.5.4. CESE este de acord ci evantaiul de exceptii in materie
de aplicare, cum ar fi includerea bunurilor cu valoare redu-
sd (1%) ori a bunurilor care pot fi incluse din motive de sini-
tate, de igiend sau de securitate, suportd imbundtdtiri. Este, mai
ales, cazul sigurantei alimentare [a se vedea art. 20 alineatul (1) lit-
era (d)], unde ar trebui ficutd in special o trimitere la articolul 2
din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (*9). Cat priveste exceptia
referitoare la bunurile (si serviciile) cu pret redus, existd o marjd
de mdrire semnificativi a sumei de 60 de euro (in Directiva
85/577|CEE).

5.5.5. In ceea ce priveste dreptul de retragere din aceste con-
tracte, pentru care propunerea prevede in prezent un termen unic
uniformizat de 14 zile, CESE consider3 ci este bine-venita clarifi-
carea adusd modului de calculare a termenelor. Cu toate acestea,
asa cum s-a indicat, ar trebui armonizate conceptul si efectele
acestor drepturi.

5.5.6. CESE isi pune intrebdri si cu privire la relevanta instituirii
unei reguli privind responsabilitatea consumatorului, previ-
zutd la articolul 17 alineatul (2) (,Consumatorul este responsabil
doar in ceea ce priveste diminuarea valorii bunurilor care rezultd
din manipuldri altele decat cele necesare pentru garantarea natu-
rii si functiondrii bunurilor”). CESE considera cd regula aceasta va
genera nesigurantd si cd s-ar putea ivi probleme legate de dove-
zile cerute consumatorului.

5.5.7. Fard a aduce atingere imbundtitirii necesare a regulilor,
propuse in prezent, in opinia CESE ('7) ar fi interesant ca armo-
nizarea maximd propusd si se limiteze doar la cele doud directive
mentionate, prin reglementarea metodelor de vanzare astfel incat
potentialul lor transfrontalier sd creasca.

(*°) A se vedea art. 3 alineatul (1) din Directiva 85/577/CE, optiune uti-
lizatd de 18 state membre.

(6) Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerin-
telor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Euro-
pene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

(17) JO C 175, 27.7.2007 si JO C 162, 25.6.2008


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:RO:PDF
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6. Clauze abuzive in contractele incheiate cu consumatorii

6.1. Aceastd chestiune, reglementatd in prezent de Directiva
1993/13/CEE, este concentrati in capitolul V si in anexele IT i III,
desi CESE considerd — la fel ca si studiile Comisiei — ¢4 nu ar tre-
bui abordatd in prezenta propunere, ci retrasi, deoarece armoni-
zarea totald in acest domeniu, in stadiul actual de evolutie a
dreptului comunitar, va provoca in mod cert disfunctionalititi in
cadrul sistemelor juridice nationale ale diferitelor state membre.

6.1.1. Cu toate acestea, in situatia in care Comisia nu retrage
toate dispozitiile privind clauzele abuzive din contractele inche-
iate cu consumatorii, CESE doreste si formuleze urmitoarele
observatii:

6.1.1.1. Dupd cum se stie, este vorba despre dispozitii funda-
mentale din dreptul contractelor care, inaintea adoptdrii directi-
vei, erau partial reglementat de statele membre.

6.1.1.2. Analiza comparativi a transpunerii acesteia aratd cd, in
marea lor majoritate, statele membre s-au folosit de clauza armo-
nizdrii minime (art. 8) si dispun deci in prezent de regimuri mai
favorabile consumatorilor decat cele instituite de directiva. Tinand
seama de stadiul actual de evolutie in acest domeniu nu este reco-
mandabild aplicarea unei armonizari depline (18).

6.1.1.3.  Ar fi de dorit asadar ca propunerea prezentatd, care are
ca obiect revocarea directivei in vigoare, sd nu se limiteze la atin-
gerea celor mai inalte niveluri ale transpunerii, ci s clarifice si
diferitele aspecte echivoce care au divizat doctrina i
jurisprudenta.

6.1.1.4. Evident, aceasta se referd la relatia dintre principiul
bunei-credinte si criteriul dezechilibrului prestatiilor, care este
clar prezentat la articolul 3 alineatul (1) din directiva actuald si se
reia, aproape identic, la articolul 32 alineatul (1) din propunere,
cu privire la consecintele incilcdrii obligatiei de transparentd, pre-
vdzutd in prezent la articolul 31.

6.1.1.5. In ceea ce priveste domeniul de aplicare, trebuie sem-
nalatd introducerea unei restrictii bizare in detrimentul consuma-
torilor. Intr-adevir, prezenta propunere reglementeazd in
exclusivitate clauzele din contractele scrise [,redactate in preala-
bil”, potrivit formularii de la articolul 30 alineatul (1)], obligand
statele membre si se abtin de la impunerea oriciror exigente for-
male in ceea ce priveste modul in care clauzele contractuale sunt
exprimate sau puse la dispozitia consumatorului, in vreme ce
directiva actuald se aplicd §i contractelor verbale (cf. efectul arti-
colului 5 din Directiva 93/13/CEE), cum se intimpld de altfel in
unele state membre.

(18) A se vedea ,Compendiul CE al drepturilor consumatorilor” — Analiza
comparativd publicat de Hans Schulte-Nolke in colaborare cu Chris-
tian Twigg-Flesner si Martin Ebers, in februarie 2008, si elaborat pen-
tru Comisia Europeand in cadrul contractului de prestari de servicii
nr. 17.020100/04/389299: ,Compendiu cu adnotdri — analiza com-
parativi a acquis-ului comunitar privind consumul”.

6.1.1.6. De fapt, CESE considera cd mentinerea regimului actual,
precum si instituirea unui comitet si a unui sistem de repertor-
izare a clauzelor declarate abuzive de citre autorititile nationale
constituie un progres suficient in domeniul informdrii cu privire
la clauzele abuzive §i se dovedesc foarte utile, nu doar pentru
comercianti — datoritd reducerii costurilor de conformitate —, ci si
pentru cei care pun in aplicare legislatia si pentru consumatori.

6.1.1.7. Chestiunea privind clauzele abuzive din contracte se
poate aplica orizontal tuturor contractelor incheiate cu consuma-
torii si, iIn multe cazuri, si contractelor incheiate intre comercianti.
CESE considerd ci propunerea Comisiei va avea urmdri insemnate
si foarte negative in aceastd privintd, la nivelul dreptului contrac-
telor in general si al protectiei consumatorilor in special, in toate
statele membre.

7. Unele aspecte privind vinzarea bunurilor de consum si
garantiile conexe

7.1.  CESE nu considerd bine-venitd includerea acestor aspecte in
directivd si solicitd retragerea lor din propunere, deoarece o astfel
de interventie comunitard nu ar aduce nici o valoare addugata, si
nici nu ar asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorului.

7.2. Directiva 1999/44/CE a permis statelor membre adoptarea
sau mentinerea unor masuri de protectie a consumatorilor mai
riguroase, ceea ce a condus la norme nationale diferite.

7.3.  Se poate constata, in aceastd privintd, cd nu existd niciun fel
de tendintd semnificativd (18) in materie de transpunere, pentru cd
toate statele membre, fird exceptie, dispuneau deja de o reglemen-
tare prealabild aplicabild aspectelor referitoare la contractele de
cumpdrare si de vanzare de bunuri de consum reglementate de
directiva.

7.4. In ceea ce priveste transferarea riscului (articolul 23), pro-
punerea incearcd sd giseascd o solutie pentru divergentele legate
de conceptul de ,livrare” si stipuleazd, in consecintd, rispunderea
comerciantului fatd de consumator incepand cu momentul in care
are loc transferarea riscului citre consumator (art. 25), ceea ce ar
putea reprezenta o imbundtdtire apreciabild si un progres in mate-
rie de clarificare.

7.5. Stabilirea unui termen general de livrare a bunurilor este
consideratd incoerentd, cu exceptia unor tipuri de vanzari (van-
zdri in afara spatiului comercial sau vanzari la distantd), intrucat
este disproportionat ca articolul 22 al propunerii s3 prevada obli-
gatia comerciantului de a livra bunurile in 30 de zile de la data
incheierii contractului.

7.6.  Cu toate acestea, prin eliminarea optiunii de care dispuneau
statele membre privind stabilirea unui termen pentru prezumtia
de conformitate cu dispozitiile directivei actuale si prin stabilirea
unui termen unic, de 6 luni, propunerea restrange drepturile con-
sumatorilor, in mdsura in care acestora le revine obligatia de a
dovedi existenta unor defecte aparute ulterior.
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7.7. De asemenea, in ceea ce priveste termenul si sarcina probei
in caz de neconformitate, adoptarea ca normd a caracterului
obligatoriu al reclamatiei in cadrul propunerii de directivd va
insemna, practic, reducerea termenului in care se poate depune o
reclamatie in toate statele membre care nu vor fi optat pentru
acest mecanism, in conformitate cu articolul 28 alineatele (4)

si (5).

8. Carente procedurale

8.1. Textul propunerii cuprinde o serie de indicatii de naturd
procedurald, precum sarcina probei sau legitimarea activd, care ar

Bruxelles, 16 iulie 2009

trebui definite mai exact, pentru a se dispune de mdsuri procedu-
rale coerente. Se resimte nevoia unei reglementdri cu privire la
posibilitatea de a se lua misuri de prevedere care si stabileasci o
conditie suspensivi si, totodatd, masuri reparatorii sau publicarea
hotararilor.

8.2. In materie de actiuni colective, CESE face trimitere la afir-
matiile ficute recent pe aceastd temd (19).

Presedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(19) JO C 162, 25.6.2008.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 2001/83/CE privind prevenirea pitrunderii in

lantul legal de aprovizionare a medicamentelor falsificate in ceea ce priveste identitatea, istoricul sau
sursa acestora

COM(2008) 668 final — 2008/0261 (COD)
(2009/C 317/10)

Raportor: dl MORGAN

La 12 februarie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2001/83/CE privind pre-
venirea pdtrunderii in lantul legal de aprovizionare a medicamentelor falsificate in ceea ce priveste identitatea, istoricul sau

sursa acestora

COM(2008) 668 final - 2008/0261 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 22 iunie 2009. Raportor: dl MORGAN.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 150 de voturi pentru si 2 voturi impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE salutd aceastd initiativd, deoarece sindtatea publicd
reprezintd una dintre preocupdrile principale ale membrilor
Comitetului. Cu toate acestea, Comitetul este pe deplin constient
de faptul ci directiva singurd nu va conduce la rezultate eficiente.
Ea constituie doar o parte a unui efort multiplu, care priveste si
dreptul penal, garantarea respectdrii legii, protectia drepturilor de
proprietate intelectuald, controlul vamal si cooperarea interna-
tionald. CESE recomandi insistent statelor membre si isi consoli-
deze misurile de punere in aplicare.

1.2.  Comitetul propune sporirea eforturilor de armonizare a
denumirilor §i marcilor utilizate in UE pentru medicamente, pre-
cum si a ambalajelor si codurilor de identificare a medicamente-
lor in Uniune, aici existdnd cel putin zece sisteme diferite de
codificare, care nu pun un accent special pe elementele de sigu-
rantd, cum ar fi numdrul de lot, data de fabricatie si termenul de
expirare. Ar trebui introdus un standard european armonizat de
identificare a medicamentelor, de naturd si asigure trasabilitatea
de-a lungul intregului lant de distributie, pand la pacient. Armo-
nizarea va face sd evolueze piata internd, deschizand drumul libe-
rei circulatii securizate a medicamentelor in UE, dar si facilitind
autentificarea medicamentelor in mod direct la nivelul produci-
torilor, in orice moment si loc, cel putin pe piata internd a UE, la
inceput. In cele din urmi, aceasta ar putea conduce la o initiativa

globala.

1.3. Tehnologia poate permite inregistrarea unor evolutii con-
siderabile in materie de coduri, de identificare si de verificare a
autenticitdtii medicamentelor, ultimul aspect fiind si cel mai
important, aldturi de trasabilitate. Aceste strategii nu trebuie uti-
lizate decat in limitele obiectivelor pe care le urmiresc, cu privil-
egierea verificarilor directe, fird intermediari, la nivelul registrelor
de referintd autentice ale producitorilor, singurii in masurd sd

certifice autenticitatea produselor lor. Existd diverse sisteme de
identificare, cum ar fi RFID (Radio Frequency Identification — identi-
ficarea prin frecventd radio) sau codul de bare bidimensional (Data
Matrix). In Belgia se foloseste un sistem de inregistrare individuald
a ambalajelor, printr-un numdr secvential i un cod de bare uni-
dimensional, introdus de sistemul de asigurdri de sinitate pentru
a impiedica facturarea multipld a aceluiasi ambalaj in cadrul sis-
temului asigurdrilor complementare. Insi in sistemul belgian nu
se foloseste nici numdrul de lot, nici termenul de expirare. Trece-
rea de la codul unic de bare (CUB) belgian la sistemul Data Matrix
ar permite remedierea deficientelor existente in ceea ce priveste
trasabilitatea si autentificarea, aga cum sunt definite acestea de
codul comunitar privind medicamentele. Desi astfel de solutii teh-
nice sunt perfect si rapid aplicabile, cu costuri practic neglijabile,
Comisia crede, in mod paradoxal, cd este prea devreme pentru
adoptarea unei decizii in ceea ce priveste codurile de identificare,
considerand ci sunt necesare mai multe teste. ins3, cu cat intro-
ducerea codurilor de identificare va fi amanati, cu atdt mai neclara
si mai incoerentd va deveni situatia. Prin urmare, CESE propune
instituirea unui grup operativ care s se ocupe de codurile de iden-
tificare, evaluind punerea in aplicare a procedurilor armonizate
existente, cel putin pe piata internd a UE, la inceput. In cele din
urmd, aceasta ar putea oferi UE posibilitatea de a castiga intai-
etatea pe plan mondial.

1.4. Nu este suficient sd se pund accentul pe lantul de aprovi-
zionare legal. Dacd problema privitoare la internet nu este rezol-
vatd, amenintarea la adresa sindtdtii publice va fi din ce in ce mai
mare. O dimensiune sociald importantd se prefigureaza, deoarece
medicamentele ilegale cu pret redus oferite pe internet determind
aparitia unui sistem de sdndtate cu doud viteze. Asadar, CESE soli-
citd Comisiei si treacd la actiune.
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1.5.  Comitetul se pronuntd pentru combaterea sustinuta a acti-
vititilor oricdrui actor care permite introducerea medicamentelor
falsificate in lantul legal de aprovizionare. Pedepsele ar trebui si
fie drastice, mergand de la amenzi pand la inchiderea intreprinde-
rilor responsabile. CESE indeamnd Comisia sd publice, in folosul
statelor membre, orientdri privitoare la sanctiuni.

1.6. Dimensiunea fenomenului de falsificare si originea medica-
mentelor falsificate nu par a fi prea bine cunoscute. Propunerea de
directivd ar trebui si contind i planuri de remediere a acestor defi-
ciente ale sistemelor de supraveghere si control.

1.7. Casi OMS, CESE ar prefera ca directiva sd facd mai degrabd
referire la produse ,contraficute”, decit la unele ,falsificate”.

1.8.  Complexitatea textului, care a suferit numeroase modificari
in trecut §i in prezent, il face greu de inteles. CESE recomandad
publicarea unui dosar care sd contind textul initial si amendamen-
tele, astfel incat dispozitiile privitoare la produsele contraficute si
poatd fi mai usor parcurse i intelese.

2. Introducere

2.1. In noiembrie 2001, UE a instituit, prin intermediul Direc-
tivei 2001/83/CE, un cod comunitar cu privire la medicamentele
de uz uman. Acesta este o culegere enciclopedicd, care abordeazd
fiecare aspect al chestiunii. Ulterior, el a fost modificat printr-un
regulament si alte cinci directive. In prezent, el numird 70 de
pagini si 130 de articole, pe langa alte 44 de pagini de anexe.

2.2.  Obiectul prezentului aviz il constituie o noud directivd de
modificare. Aceasta abordeazd aparitia in lantul legal de aprovi-
zionare a unor medicamente falsificate in ceea ce priveste identi-
tatea, istoricul sau sursa lor. Aceastd directivd de modificare este
una dintre cele trei directive introduse simultan, si care trateazd
aspecte diferite ale codului comunitar. In opinia CESE, ar fi fost
mai potrivit, cel putin in cazul acestei directive, sa se fi elaborat
un dosar care sd contind directiva initiald, precum si amendamen-
tele propuse prin directiva supusd examindrii, astfel incat partile
interesate si fi putut dispune de un scurt text integrat, coerent si
pertinent. Asa cum se prezintd acum, textul este neclar si dificil de
inteles.

2.3. Medicamentele contraficute sunt gresit etichetate in mod
deliberat si fraudulos, sub aspectul identitatii sau sursei acestora.
Calitatea lor nu este garantatd, ele putdnd contine doze inadec-
vate de substante active, substante nepotrivite sau niciun fel de
substante active. intotdeauna, medicamentele contraficute sunt
fabricate in laboratoare clandestine care scapd controlului.

2.4. Medicamentele contraficute constituie un mare pericol
pentru sindtatea publicd. Ele sfideazd legislatia comunitard si
industria europeand din sectorul farmaceutic. Numdarul de medi-
camente inovatoare si vitale contraficute este in crestere. In plus,
pentru a se spori volumul vanzirilor de astfel de produse, ele sunt
canalizate cdtre pacienti prin lantul legal de aprovizionare.

2.5. Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sinatatii (OMS),
problema poate fi cuantificatd dupd cum urmeaza:

— sub 1% in majoritatea tdrilor industrializate §i a statelor
membre UE;

— peste 20 % in mare parte a fostei Uniuni Sovietice;

— peste 30 % in anumite zone din Asia, Africa i America
Lating;

— peste 50 % pe site-uri internet ilegale.

Cu privire la internet, Comisia a afirmat ¢ ,lanturile ilegale de
aprovizionare impun o definitie separatd a problemei, cu cauze,
obiective si optiuni politice distincte”. Aceste aspecte nu sunt luate
in considerare in directiva supusi examindrii.

2.6. In opinia Comisiei, cauzele pentru care medicamentele con-
traficute riman nedescoperite in lantul legal de aprovizionare
sunt multiple, dar pot fi reduse la patru aspecte:

— medicamentele falsificate nu pot fi intotdeauna deosebite cu
usurintd de cele originale, din cauza problemelor de trasabili-
tate si identificare;

— lantul de distributie a devenit foarte complex si este ,tot atat de
solid precum cea mai slabd verigd a sa”;

— existd incertitudini juridice privind regimul aplicabil produse-
lor introduse in Uniunea Europeand atata timp cat se presu-
pune cd nu au fost introduse pe piatd; si

— chiar substantele farmaceutice active (SFA) care sunt intro-
duse in procesul de fabricatie pot constitui falsificari ale SFA
originale.

3. Sinteza propunerii de directiva

3.1.  Scopul Directivei initiale, 2001/8 3/CE, precum si al prezen-
tei propuneri de modificare este acela de a institui o piatd internd
functionald pentru medicamente in Uniunea Europeand, asigu-
rand in acelasi timp un nalt nivel de protectie a sandtdtii publice.
Principalele dispozitii de modificare sunt prezentate in amdnunt
la punctele urmatoare. Referintele trimit la articolul 1 din direc-
tiva de modificare.
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Trasabilitate si identificare
3.2, Verificdrile in cazul producitorilor de SFA (4)

3.3. Se introduce un temei legal pentru instituirea de citre
Comisie a obligativitatii existentei unor elemente de siguranta spe-
cifice, cum ar fi codul de identificare sau sigiliul inamovibil pe
ambalajul medicamentelor eliberate pe bazd de prescriptie medi-
cald, pentru a face posibild constatarea identitdtii, autenticitatii si
trasabilitdtii medicamentelor. (6), (8), (9)

3.4. Ca principiu, se interzice manevrarea (indepartarea, modi-
ficarea sau aplicarea de etichete) elementelor de sigurantd de pe
ambalaj de citre oricare ,intermediar” situat intre producitorul
original si ultimul actor din lantul de distributie (de obicei farma-
cistul) sau utilizatorul final (medicul sau pacientul). Orice actor
din lantul de aprovizionare care ambaleazd medicamente trebuie
sd detind o autorizatie de fabricatie si este raspunzitor pentru
prejudiciile cauzate de medicamentele falsificate. (9), (10)

Lantul de distributie

3.5.  Se introduc anumite obligatii pentru actorii din lantul de
distributie, altii decat distribuitorii angro. Acesti actori, care par-
ticipd la tranzactii prin licitare sau brokeraj, pot fi implicati fird a
manevra efectiv produsele. (1), (14)

3.6. Reguli care completeaza bunele practici de distributie exis-
tente. (13)

3.7. Distribuitorii angro vor avea in continuare nevoie de auto-
rizatie. (12), (13), (14)

3.8.  Verificari obligatorii in cazul distribuitorilor angro de medi-
camente, in vederea garantdrii credibilitatii partenerilor econo-
mici. (15)

Incertitudine juridica

3.9. Se elimind incertitudinea juridicd in cazul importului de
medicamente destinate a fi reexportate. (2), (7)

Falsificarea SFA originale

3.10. Verificarea de citre titularul autorizatiei de fabricatie a fap-
tului cd furnizorii sdi de SFA respectd bunele practici. (3), (5), (7)

3.11. Indsprirea controlului in cazul importurilor de SFA din
tari terte, dacd nu se poate stabili cd, in tara respectivi, cadrul de
reglementare asigurd un nivel suficient de protectie a sindtitii
umane in cazul produselor exportate in UE. (4), (16)

Dispozitii generale

3.12. Se introduc reguli mai stricte in materie de inspectii,
prevazandu-se si o sporire a transparentei in cazul rezultatelor
inspectiilor, prin publicarea acestora in baza de date EudraGMP.
(12), (15)

3.13. Controlul este asigurat de citre autoritdtile nationale com-
petente, care aplicd si eventualele sanctiuni, Comisia urmand si
elaboreze noi linii directoare. (16), (17)

4. Punctul de vedere al CESE

4.1. CESE salutd aceastd initiativd, deoarece sindtatea publicd
reprezintd una dintre preocupdrile esentiale ale Comitetului.

4.2.  Comitetul ia notd de faptul cd Organizatia Mondiald a Sina-
tatii (OMS) numeste produsele falsificate produse ,contraficute”.
CESE recomanda Comisiei sd urmeze acest exemplu, deoarece ter-
menul ,contraficut” sugereazd mai bine cd este vorba de o infrac-
tiune. Conform celor afirmate de OMS, ,contrafacerea
medicamentelor — incluzand toate activititile, de la fabricare pand
la vinzarea cdtre pacienti — reprezintd o infractiune gravd, care
pune in primejdie viata omului i afecteaza credibilitatea sisteme-
lor de sdndtate” (1).

4.3. Blocarea patrunderii medicamentelor contraficute in lan-
tul legal de aprovizionare depinde de colaborarea intre parteneri
comerciali fiabili si de incredere. In vederea imbunatatirii acestei
colaboriri, ar trebui introdusi o certificare obligatorie pentru toti
actorii din lantul de aprovizionare, informatiile privitoare la
aceasta urmand a fi disponibile intr-o bazd de date accesibild
publicului.

Trasabilitate si identificare

4.4. Comitetul considerd cd Comisia subevalueazd problema
trasabilitdtii si a identificarii. ,Medicamentele contraficute nu pot
fi niciodatd deosebite cu usurintd de cele originale in lipsa unor
coduri armonizate de identificare, care duce la probleme de
trasabilitate”.

4.5. Comitetul propune sporirea eforturilor de armonizare a
denumirilor §i marcilor utilizate in UE pentru medicamente, pre-
cum si a ambalajelor si a codurilor de identificare a medicamen-
telor in Uniune, aici existand cel putin zece sisteme diferite de
codificare, care nu pun un accent special pe elementele de sigu-
rantd, cum ar fi numdrul de lot, data de fabricatie si termenul de
expirare. Ar trebui introdus un standard european armonizat de
identificare a medicamentelor, de naturd sd asigure trasabilitatea
de-a lungul intregului lant de distributie, pand la pacient. Armo-
nizarea va face si evolueze piata internd, deschizand drumul libe-
rei circulatii securizate a medicamentelor in UE, dar si facilitind
autentificarea medicamentelor in mod direct la nivelul produci-
torilor, in orice moment si loc, cel putin pe piata internd a UE, la
inceput. In cele din urmi, aceasta ar putea conduce la o initiativa
globala.

(1) A se vedea raportul, actualizat in luna mai 2008, al Grupului Opera-
tiv International impotriva Medicamentelor Contraficute (,IMPACT"),
infiintat de OMS.
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4.6. CESE este de parere ci posibilitatea recunoasterii rapide a
ambalajului original ar reduce frauda. Comitetul recomandad
Comisiei s3 initieze instituirea unei baze de date vizuale a amba-
lajelor medicamentelor.

4.7. Textul de la punctul 3.4 nu pare si ia in considerare exis-
tenta distribuitorilor paraleli. Formularea ar fi mai explicitd dacd
s-ar interzice manevrarea elementelor de sigurantd de pe ambalaj
de citre orice actor al lantului care nu posedi o autorizatie de
fabricatie. Distribuitorii paraleli trebuie sd ambaleze din nou pro-
dusele, dar nu trebuie sd poatd inlocui elementele de sigurantd
intr-un mod care ar putea intrerupe trasabilitatea.

4.8. Tehnologia poate permite inregistrarea unor evolutii con-
siderabile in materie de coduri, de identificare si de verificare a
autenticitdtii medicamentelor, ultimul aspect fiind si cel mai
important, aldturi de trasabilitate. Aceste strategii nu trebuie uti-
lizate decat in limitele obiectivelor pe care le urmdresc, cu privil-
egierea verificarilor directe, fard intermediari, la nivelul registrelor
de referintd autentice ale producitorilor, singurii in masuri si cer-
tifice autenticitatea produselor lor. Existd diverse sisteme de iden-
tificare, cum ar fi RFID (Radio Frequency Identification — identificarea
prin frecventd radio) sau codul de bare bidimensional (Data
Matrix). In Belgia se foloseste un sistem de inregistrare individuald
a ambalajelor, printr-un numdr secvential si un cod de bare uni-
dimensional, introdus de sistemul de asigurdri de sdnatate pentru
a impiedica facturarea multipld a aceluiasi ambalaj in cadrul sis-
temului asigurdrilor complementare. Ins3 in sistemul belgian nu
se foloseste nici numdrul de lot, nici termenul de expirare. Trece-
rea de la codul unic de bare (CUB) belgian la sistemul Data Matrix
ar permite remedierea deficientelor existente in ceea ce priveste
trasabilitatea si autentificarea, asa cum sunt definite acestea de
codul comunitar privind medicamentele. Desi astfel de solutii teh-
nice sunt perfect si rapid aplicabile, cu costuri practic neglijabile,
Comisia crede, in mod paradoxal, ¢ este prea devreme pentru
adoptarea unei decizii in ceea ce priveste codurile de identificare,
considerand ci sunt necesare mai multe teste. Insd, cu cat intro-
ducerea codurilor de identificare va fi amanatd, cu atat mai neclard
si mai incoerentd va deveni situatia. Prin urmare, CESE propune
instituirea unui grup operativ care si se ocupe de codurile de iden-
tificare si sd aprecieze dacd procedurile armonizate existente pot
fi introduse cel putin pe piata internd a UE, la inceput. In ultima
instantd, aceasta ar putea oferi UE posibilitatea de a castiga intai-
etatea pe plan mondial.

Lantul de distributie

4.9. Odatd medicamentul ambalat, reambalarea acestuia in lipsa
unor masuri de precautie adecvate ar trebui sd constituie o infrac-
tiune. Prin intermediul ambalajelor contraficute, produsele con-
traficute patrund in lantul legal de distributie. In consecint,
ambalajele medicamentelor aflate in vinzare in farmaciile virtu-
ale legale trebuie sd facd obiectul unor inspectii.

4.10. CESE ia notd de faptul cd directiva propune sanctiuni
severe in cazul in care patrunderea produselor falsificate in lantul

de distributie nu a fost impiedicatd. CESE propune ca pedepsele
sd fie foarte severe, intreprinderile aflate in culpd urmand a fi
inchise.

Incertitudine juridicd

4.11. CESE se declard satisficut de faptul c¢i propunerea de
directivd trateazd problema incertitudinilor juridice in cazul
importurilor in vederea exportului.

Falsificarea SFA originale

4.12. Dupd cum s-a afirmat si in cazul lantului de distributie,
intreprinderile implicate in falsificare ar trebui inchise.

Lantul ilegal de aprovizionare

4.13. Directiva supusi examindrii nu ia in considerare vinzarea
produselor contraficute prin lanturi ilegale de distributie. Cu toate
acestea, pericolul pentru sindtatea publicid este foarte mare, in
special cu referire la internet. La punctul 2.5 sunt prezentate sta-
tisticile OMS. De curand s-a anuntat cd, in Regatul Unit, un doc-
tor din patru a tratat pacienti pentru efecte secundare produse de
medicamente cumpdrate online. incd 8 % considera ci este posi-
bil sd fi ficut acelasi lucru, fird si fie totusi siguri de aceasta. In
recenta Comunicare a Comisiei (2), se face trimitere la Raportul
Comisiei privind activitdtile vamale comunitare referitoare la con-
trafacere si piraterie pentru 2007. Intre 2005 si 2007, cantitatea
de medicamente confiscate de autorititile vamale a crescut cu
628 %, nefiind vorba doar despre produse de ingrijire, ci si de
medicamente pentru afectiuni potential mortale.

4.14. Internetului trebuie asadar s i se acorde o atentie speci-
ald. Farmaciile virtuale sunt legale doar in mdsura in care sunt
inregistrate si autorizate in fiecare stat membru, procedura trebu-
ind s3 fie usor accesibild intr-o bazd de date publicd, asa cum se
intampld deja in cazul farmaciilor traditionale. Desi nevoia unei
cooperdri la nivel european si international in acest domeniu este
evidentd, fiecare tard isi elaboreaza reguli proprii in privinta inter-
netului. In plus, comertul cu aminuntul nu face in prezent
obiectul unei reglementdri comunitare, ceea ce reduce aria de
interventie la acest nivel. Aceastd arie de interventie ar trebui
extinsd, asa cum este deja cazul pentru vanzitorii i distribuitorii
angro.

4.15. Este usor de inteles de ce pacientii fac apel la internet si nu
la medic. Un anumit medicament poate lipsi intr-o anumitd zoni,
pretul medicamentului poate fi mai mic pe internet (in special in
cazul celor contraficute) si, in cele din urmd, este mai putin jenant
sd cumperi medicamente online decat si te supui unei examindri
detaliate de citre medic. Pe langd aceasta, un pacient nu poate fi
urmdrit in justitie pentru achizitionarea de medicamente pe
internet.

(3) COM(2008) 666 final.
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4.16. Este nevoie ca in fiecare stat membru si se desfigoare o
campanie de comunicare, care sd orienteze cetdtenii ctre farmaci-
ile virtuale inregistrate, indepdrtandu-i astfel de intreprinderile
ilegale. Campania ar trebui s evidentieze potentialul pericol letal
al produselor achizitionate pe internet din surse neinregistrate. In
fiecare farmacie, cabinet medical, spital si site web autorizat ar tre-
bui s3 existe materiale publicitare.

4.17.  Ar trebui aplicate sanctiuni financiare si penale serioase
oricui participd la vanzarea de medicamente contrafdcute. La fel
ca in cazul controldrii pe internet a continutului sexual, ar putea
fi avutd in vedere o colaborare intre autorititile publice (aga cum
se mentioneazd la punctul 4.3) si diferitii actori implicati, cum ar

Bruxelles, 15 iulie 2009

fi furnizorii de acces internet, motoarele de ciutare, serviciile de
transport de marfa si societdtile care emit carduri de credit, in
vederea identificdrii cu mai multd precizie a celor implicati in
comertul cu medicamente contraficute. Dupd cum a subliniat si
Comisia, directivele sale nu constituie decat unul dintre aspectele
unui efort multilateral.

Dispozitii generale

4.18. Dimensiunea fenomenului de contrafacere §i originea
medicamentelor contraficute nu par a fi prea bine cunoscute. Pro-
punerea de directiva ar trebui sd contind si planuri de remediere a
acestor deficiente ale sistemelor de supraveghere si control.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare, in ceea ce priveste microentititile, a Directivei 78/660/CEE
privind conturile anuale ale anumitor forme de societiti comerciale

COM(2009) 83 final/2 — 2009/0035 (COD)
(2009/C 317/11)

Raportor: dl PEZZINI

La 20 martie 2009, in conformitate cu articolul 44 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd Parlamentului European si a Consiliului de modificare, in ceea ce priveste microentitdtile, a Direc-
tivei 78/660CEE privind conturile anuale ale anumitor forme de societdti comerciale

COM(2009) 83 final/2 — 2009/0035 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 22 iunie 2009. Raportor: dl PEZZINL

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), Comitetul
Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 10 voturi impotrivd

si 17 abtineri.
1. Concluzii i recomandiri

1.1.  Comitetul Economic i Social European (CESE) subliniazd
necesitatea de a rdspunde agsteptarilor intreprinderilor mici §i mij-
locii si ale sectorului mestesugdresc, permitandu-le s infrunte
provocirile structurale prezente intr-o societate complexd, cu
deplina aplicare a Cartei europene pentru intreprinderile mici (1),
in cadrul unui proces integrat in Strategia de la Lisabona.

1.2. CESE ia notd de initiativa Comisiei, destinatd scutirii
microentitdtilor de obligatiile administrativ-contabile, adesea
impovdrdtoare si excesive in raport cu structura acestor intreprin-
deri, §i atrage atentia asupra pozitiei adoptate anterior in avizele
CESE 1187/2008 (2) si CESE 1506/2008 (3).

1.3.  Comitetul considerd cd este important ca initiativa sa res-
pecte urmdtoarele principii:

— obligativitate: fiecare stat trebuie si introducd criterii de
exceptare pentru microentitdti;

— flexibilitate: trebuie ldsatd statelor membre posibilitatea de
a adapta criteriile de exceptare la exigentele situatiei lor spe-
cifice, cu respectarea normelor comune;

— simplitate: modificirile aduse trebuie si3 fie usor de
implementat;

— transparentd: trebuie asiguratd, in orice imprejurare, trans-
parenta corespunzdtoare pietei interne.

(1) A se vedea concluziile Consiliul European de la Lisabona, 2000.
JO € 27, 3.2.2009, p. 7.
(3 JOC77,31.3.2009, p. 37.

A
(%)
=

1.4.  Constient fiind de lipsa competentei exclusive a Comuniti-
tii in acest domeniu, CESE considerd cd, pentru a asigura integri-
tatea pietei unice i tratamentul egal al operatorilor din domeniu
in cadrul masurilor viitoare de revizuire a cartei §i a celei de-a sap-
tea Directive privind dreptul societdtilor comerciale, inlesnirile ar
trebui aplicate in mod automat tuturor microintreprinderilor de
pe teritoriul Uniunii, conform unor criterii clar definite de fiecare
stat membru.

1.5. In acest sens, Comitetul soliciti aplicarea principiului direc-
tor ,Ganditi mai intdi la scard micd” (Think Small First), printr-un
acord interinstitutional, pe acelasi temei juridic ca acordul ,,0 mai
bund legiferare” (¥), cu o serie de angajamente clare si transparente,
la nivel comunitar si national, in favoarea elimindrii/reducerii cos-
turilor administrative, in vederea asigurdrii sistematice att a pro-
ceselor legislative, cat si a celor de implementare, in special pentru
intreprinderile mici i foarte mici.

1.6. De asemenea, in opinia Comitetului, Comisia ar trebui si
prezinte Parlamentului, Consiliului si CESE, la trei ani de la
intrarea in vigoare a propunerii de fatd, un raport care sd evalu-
eze efectele si functionarea scutirii microentititilor, in toate statele
membre ale Uniunii, §i economiile efective realizate de microen-
tititile europene.

(%) A se vedea Avizul CESE in JO C 182, 4.8.2009, p. 30, recoman-
darea 1. Raportor: dl Malosse, coraportor: dl Cappellini.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:RO:PDF
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2. Introducere

2.1. inci de la celebrarea Anului european al IMM-urilor si
al sectorului mestesugdresc (°), care a fost urmat de crearea DG
XXIII (%) si de o serie de Conferinte europene (7), Comisia Euro-
peand a depus eforturi semnificative pentru a raspunde nevoilor
intreprinderilor mici si mijlocii si ale sectorului mestesugaresc,
astfel incat acestea s fie in mésurd si infrunte numeroasele pro-
vocdri economice si structurale. Acest lucru a fost evidentiat, de
altfel, in numeroase avize ale Comitetului (8).

2.2. Intreprinderile mici si mijlocii cad adesea sub incidenta ace-
lorasi norme care se aplicd marilor intreprinderi. Nevoile lor spe-
cifice de naturd contabild au fost rar analizate, iar normele in
materie de informatie financiard determind o importanti povara
financiard, pe langa faptul cd impiedicd utilizarea eficientd a fon-
durilor, mai utile in scopuri productive si de creare a locurilor de
munca.

2.3. Daci, pe de o parte, in materie de contabilitate si de audit,
de importantd primordiald sunt imbundtatirea calitdtii conturilor
societdtilor cu rdspundere limitatd §i sporirea transparentei, cer-
intele mai stricte impuse intreprinderilor se dovedesc adesea, pe
de altd parte, foarte impovaritoare pentru intreprinderile mici si
foarte mici.

2.4, Tocmai in legdturd cu aceasta, Comisia lansase recent o
propunere de exceptare a intreprinderilor mijlocii de la unele obli-
gatii de comunicare si de obligatia intocmirii conturilor consoli-
date (%), asupra cidreia Comitetul s-a pronuntat in mod pozitiv (19).

2.5. Costurile administrative ridicate, rezultate din normele
comunitare, limiteazd competitivitatea intreprinderilor europene.
In plus, legislatia privind dreptul, contabilitatea si auditul contu-
rilor societdtilor nu a tinut pasul cu contextul in care functioneaza
societdtile. Ca atare, directivele care asigurd in cadrul UE calitatea
informatiilor financiare i a auditului conturilor determind sarcini
administrative ridicate pentru intreprinderi, in special pentru cele
mai mici.

2.6. Conform unor estimiri intocmite de Comisie, dar care nu
par structurate din punct de vedere stiintific si metodologic,
microentitdtile potential interesate de masurile de exceptare ar fi
in numdr de 5400 000, iar sarcina administrativd globald in
vederea indeplinirii obligatiilor administrative i contabile preva-
zute de directivd s-ar ridica la aproximativ 6,3 miliarde de euro pe
an.

(5) Inanul 1983.

(6) Mai intai a fost creat un grup operativ sub conducerea dnei Cresson,
devenit ulterior o noud DG: DG XXIIL

(7) Avignon (1990), Berlin (1994), Milano (1997).

(8) A sevedea printre altele: JO UE C 161, 14.6.1993, p. 6,]JO UE C 388,
31.12.1994, p. 14,51 JO C 295, 7.10.1996, p. 6, JO C 56, 24.2.1997,
p. 7.JO C 89, 19.3.1997, p. 27, JO C 235, 27.7.1998, p. 13,
JO C 221, 7.8.2001, p. 1, JO C 374, 3.12.1998, p. 4, JO C 116,
20.4.2001, p. 20.

(9) COM(2008) 195 final, din 18.9.2008.

(19) JO UE C 77, din 31.3.2009, p. 37. Raportor: dl Cappellini.

2.7.  Comitetul subliniazd angajamentul luat de Comisie in vede-
rea reducerii cu 25 % a sarcinilor administrative ale intreprinde-
rilor (11), aprobandu-1 fard rezerve (12).

2.8. In opinia Comitetului, ,trebuie adoptate mdsurile necesare pen-
tru a garanta cd statele membre pun in aplicare directivele la timp si prin
reglementdri de bund calitate §i pentru a convinge autoritdtile si legisla-
torii nationali si regionali sd inifieze proiecte proprii de simplificare a ace-
lor reglementdri care, la punerea in aplicare a legislatiei europene, au fost
ingreunate cu exigente suplimentare” (13).

3. Context

3.1. In cadrul celei de-a patra faze a initiativei de simplificare a
legislatiei privind piata internd (Simplification of the Legislation on
the Internal Market - SLIM), au fost modernizate prima si a doud
directivd privind dreptul societitilor comerciale.

3.2. Consiliul European din 8-9 martie 2007 a subliniat ci
reducerea sarcinilor administrative constituie o masurd impor-
tantd pentru stimularea economiei europene, in special prin
impactul asupra intreprinderilor mai mici, si a scos in relief nece-
sitatea unui puternic efort comun, in vederea reducerii semnifica-
tive a sarcinilor administrative in interiorul UE.

3.3. Consiliul European din 13-14 martie 2008 a solicitat
Comisiei sd formuleze noi propuneri legislative in vederea redu-
cerii sarcinilor administrative, si le adopte rapid ('4), identificand
ca domenii prioritare de interventie dreptul european al societ3-
tilor comerciale, contabilitatea si auditul.

3.4.  European Small Business Act (1°), prezentat de Comisie in
iunie 2008 si asupra cdruia Comitetul s-a pronuntat (16), a subli-
niat, de asemenea, necesitatea simplificarii in cazul intreprinderi-
lor mai mici.

(11) COM (2006) 689, 690 si 691, din 14.11.2006.

(12) JO C 256, 27.10.2007, p. 8.

(13) A se vedea JO C 256, 27.10.2007, p. 8, punctul 4.3.6, precum si
JO C 204, 9.8.2008, p. 9, punctul 6.2.

(14) Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles, din
13-14 martie 2008, punctul 9.

(1%) COM(2008) 394 final, din 25.6.2008.

(16) JO C 182, 4.8.2009, p. 30. Raportor: dl Malosse, coraportor: dl Cap-
pellini.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=06&jj=14&type=C&nnn=161&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:RO:PDF
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3.5. In rest, si Planul european de relansare economici, prezen-
tat la sfargitul lunii noiembrie 2008, a indicat ca masurd impor-
tantd reducerea sarcinilor administrative ale intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri) si ale microentitatilor printre altele prin ,anu-
larea obligatiei de intocmire de citre microintreprinderi a contu-
rilor anuale” (17).

3.6. La randul sdu, in Rezolutia sa din 8 decembrie 2008 (8),
Parlamentul European s-a pronuntat pentru eliminarea obligatii-
lor de raportare financiard ale microentititilor, in vederea imbu-
ndtatirii competitivitatii si a concretizdrii potentialului lor de
crestere, invitdnd Comisia sd prezinte o propunere legislativd pen-
tru a permite statelor membre sd scoatd aceste intreprinderi de

sub incidenta celei de-a patra Directive 78/660/CEE.

3.7. In cursul ultimelor doui-trei decenii, Directiva 78/660/CEE
a suferit diverse modificari (19).

4. Rezumatul propunerii Comisiei

4.1. Comisia propune introducerea notiunii de microentitate,
deja prevazutd de cateva state membre, si excluderea acesteia din
domeniul de aplicare a celei de-a patra Directive 78/660/CEE pri-
vind conturile anuale. Pentru a putea beneficia de exceptarea de
la obligatii, microentitatea ar trebui sd indeplineascd doud din
urmdtoarele trei conditii:

— pand la 10 angajati,
— totalul bilantului mai mic de 500 000 EUR si
— cifrd de afaceri netd mai micd de 1 000 000 EUR.

4.2, Pentru aceste intreprinderi extrem de mici, costurile legate
de intocmirea conturilor anuale sunt extrem de impoviritoare. In
acelasi timp, nu existd o cerere fermd in ceea ce priveste situatia
financiard a acestor intreprinderi, fiind vorba, in principal, de
intreprinderi care opereaza la nivel local si regional.

4.3, O derogare in cadrul directivelor contabile ar lisa la latitu-
dinea statelor membre stabilirea normelor pe care trebuie sd le
respecte aceste microentitati.

4.4. Tatd de ce Comisia a decis s modifice legislatia comunitard
actuald. In ce priveste microentitdtile, au fost propuse diferite
masuri:

— exceptarea acestor intreprinderi de la obligatia publicirii de
conturi;

(17) Comunicarea Comisiei citre Consiliul European: ,Un plan european
de redresare economica” [COM(2008) 800 final, 26.11.2008, punctul
4].

(1) Rezolutia Parlamentului European din 18 decembrie 2008 referitoare
la cerintele in materie de contabilitate ale intreprinderilor mici si mij-
locii si in special ale microintreprinderilor.

(19) Este vorba de peste zece modificari: Directiva 83/349/CEE, Directiva
84/569/CEE, Directiva 89/666/CEE, Directiva 90/604/CEE, Directiva
90/605/CEE, Directiva 94/8/CE, Directiva 1999/60/CE, Directiva
2001/65/CE, Directiva 2003/38/CE, Directiva 2003/51/CE, Directiva
2006/43/CE si Directiva 2006/46CE.

— posibilitatea, acordatd microentitatilor, de a intocmi de ase-
menea conturi anuale, de a le audita si de a le trimite la regis-
trul national pe baza voluntarg;

— posibilitatea acordatd statelor membre de a scoate microen-
tititile de sub incidenta celei de-a patra Directive privind
dreptul societatilor comerciale.

5. Observatii generale

5.1.  CESE sprijind obiectivul pe care Comisia il are in vedere
prin aceastd initiativd, acela de a excepta microentitatile de la obli-
gatiile administrative si contabile, impovardtoare si total dispro-
portionate in raport cu nevoile microentititilor si ale principalilor
utilizatori ai informatiilor financiare.

5.2. Mai ales in contextul actualei crize economice, care se
repercuteazd cu precddere asupra micilor intreprinderi din toatd
Europa, Comitetul considerd prioritar ca misurile de exceptare a
microentitdtilor si fie implementate rapid (modelul fast track) (20)
si fard exceptie in tot Spatiul Economic European, si fie flexibile,
adaptate situatiilor nationale specifice si aplicate in mod transpa-
rent persoanelor fizice si juridice europene.

5.3. In plus, propunerea Comisiei ar constitui o puternicd
incurajare in combaterea economiei subterane (moonlight
economy), asa cum a fost afirmat in repetate randuri de Comitet,
care a subliniat ,impactul cu adevdrat nefast al muncii la negru asupra
finangelor publice, atat din punctul de vedere al pierderilor fiscale, cdt si
al celor sociale” (21) si cd ,preful comportamentului onest nu trebuie si
fie prea ridicat, altfel economia subterand se va rdspandi ca o
epidemie” (22).

5.4. CESE apreciazd in mod pozitiv propunerea de simplificare
a Comisiei, ce urmdreste sd asigure un cadru normativ care sd
contribuie la stimularea spiritului intreprinzitor §i a inovatiei
intreprinderilor mici i foarte mici, astfel incat acestea si devind
mai competitive si sd fructifice in mod optim potentialul pietei
interne.

(29) Fast track: in vederea obtinerii rapide a primelor rezultate, Comisia a
prezentat trei propuneri de proceduri accelerate (fast track). Prima pro-
punere, care urmdrea alinierea anumitor norme privind raporturile
expertilor in cazul fuziunilor si sciziunilor la nivel national la normele
Directivei privind fuziunile transfrontaliere (Directiva 2005/56/CE) a
fost aprobatd de Consiliu si de Parlamentul European in noiembrie
2007 (Directiva 2007/63/CE). De asemenea, Comisia a prezentat in
aprilie 2008 doud propuneri de modificare a primei si a celei de-a
unsprezecea directive privind dreptul societdtilor comerciale si a
directivelor contabile.

(21) A se vedea JO UE C 101, din 12.4.1999, p. 30, raportor: dl Giron.

(22) JO C 255, 14.10.2005, p. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:101:0030:0030:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0061:0061:RO:PDF
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5.5. Desi este constient de lipsa competentei exclusive a Comu-
nitdtii in acest domeniu si de necesitatea aplicarii articolului 5 din
Tratat (referitor la principiul subsidiaritatii), CESE considerd cd,
avand in vedere integritatea pietei unice si evitarea discrimindrii
operatorilor din domeniu, ar trebui ca inlesnirile acordate
microentittilor prin mésurile de revizuire profundd a celei de-a
patra si celei de-a saptea Directive privind dreptul societdtilor
comerciale sd nu fie ldsate doar la latitudinea statelor membre, ci
sd se aplice in mod automat tuturor microintreprinderilor din
Uniune.

5.6. Comitetul cere Comisiei, Parlamentului European si Consi-
liului ca, la urmatoarea revizuire generald anuntatd a celei de-a

Bruxelles, 15 iulie 2009

patra si a celei de-a saptea Directive privind dreptul societatilor
comerciale, si fie aplicat principiul director ,Ganditi mai intdi la
scard mica” (Think Small First), printr-un acord interinstitutional, pe
acelasi temei juridic ca acordul ,O mai bund legiferare” (23), cu o
serie de angajamente clare in favoarea reducerii/elimindrii costu-
rilor administrative.

5.7. De asemenea, Comitetul solicitd Comisiei sd prezinte Par-
lamentului, Consiliului si CESE un raport la trei ani de la intrarea
in vigoare a propunerii de fatd, care sd evalueze efectele si func-
tionarea exceptdrii microentitdtilor in toate statele membre ale
Uniunii §i economiile efective realizate de microentitdtile
europene.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(23) A se vedea JO C 182, 4.8.2009, p. 30, recomandarea 1 (raportor: dl
Malosse, coraportor: dI Cappellini), in special punctul 3.2: ,In ceea ce
priveste principiul «Ganditi mai intai la scard mica: prioritate pentru
IMM-uri», CESE isi reafirmd pozitia anterioard (JO UE C 27, din
3.2.2009, p. 27) si solicitd instituirea acestuia ca reguld obligatorie
sub o formi (cod de conduitd, acord interinstitutional, decizie a Con-
siliului) care urmeazd a fi definitd, dar care sd angajeze Parlamentul
European, Comisia si Consiliul. «Pista» unui acord interinstitutional
fondat pe aceleasi temeiuri juridice precum Acordul privind o mai
buni legiferare din 2003 ...”


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:RO:PDF
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ANEXA
la Avizul Comitetului Economic si Social European

Textul care urmeazd, prezent in avizul sectiunii, a fost eliminat in favoarea unui amendament adoptat de citre adunarea ple-
nard, dar a obtinut minimum un sfert din voturi.

,2.6. Conform unor estimiri intocmite de Comisie, microentitatile potential interesate de masurile de exceptare ar fi in
numdr de 5 400 000, iar sarcina administrativa globald in vederea indeplinirii obligatiilor administrative si contabile
prevazute de directiva s-ar ridica la aproximativ 6,3 miliarde de euro pe an.”

Rezultatul votului privind amendamentul: 89 de voturi pentru, 40 de voturi impotriva si 30 de abtineri.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consiliului a anumitor acte care fac

obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din tratat, in ceea ce priveste procedura de
reglementare cu control. Adaptare la procedura de reglementare cu control. Partea a cincea

COM(2009) 142 final — 2009/0048 (COD)
(2009/C 317/12)

Raportor general: dl RETUREAU

La 14 mai 2009, in conformitate cu articolul 152 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul
a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consi-
liului a anumitor acte care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din tratat, in ceea ce priveste procedura de
reglementare cu control — Adaptare la procedura de reglementare cu control - partea a cincea

COM(2009) 142 final - 2009/0048 (COD).

La 12 mai 2009, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata unici,
productie si consum cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceasta tema.

In conformitate cu articolul 20 din Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European I-a
numit pe dl RETUREAU raportor general in cadrul celei de-a 455 sesiuni plenare din 15 si 16 iulie 2009 (sed-

inta din 16 iulie 2009) si a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru i 2 voturi impotriva.

1. Concluzii

1.1.  CESE acceptd propunerile Comisiei privind procedura de
reglementare cu control, punand totusi sub semnul intrebdrii
necesitatea recurgerii la o procedur specific atunci cind modi-
ficarile, fard a schimba obiectul si scopurile instrumentului, merg
dincolo de criteriul modificdrii neesentiale si au consecinte destul
de importante asupra societdtii, economiei sau sanatatii.

1.2.  Cutoate acestea, Comitetul considerd cd, din motive legate
de organizarea lucrarilor parlamentare, controlul este greu de pus
in aplicare.

1.3.  Cetdtenii nu au incd o idee clard in ceea ce priveste valoarea
addugatd a noii proceduri, intrucat organizatiile societdtii civile
afectate de reglementarea ,supletivd” realizatd de comitologie se
pot confrunta cu dificultdti in urmdrirea modificdrilor reglemen-
tare succesive ale instrumentului original.

2. Trecere in revistd a procedurilor de adaptare la reglemen-
tarea cu control in 2007 si 2008

2.1. Procedura de reglementare cu control a Parlamentului s-a
accelerat in ultimii doi ani printr-o adaptare ,omnibus” a instru-
mentelor juridice adoptate in trecut prin procedura de comitolo-
gie ,normald”. Comitologia ,normald” continud si fie validd atunci
cand nu se aplicd conditiile procedurii cu control.

2.2. Decizia 2006/512/CE a Consiliului din 17 iulie 2006 a
modificat Decizia Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a nor-
melor privind exercitarea competentelor de executare conferite
Comisiei (1999/468/CE), in special prin addugarea unui articol 5a
privind instituirea unei noi proceduri numite de ,reglementare cu

control”. Aceastd procedurd permite Parlamentului sd isi exercite
dreptul de control asupra modificarilor aduse actelor in cauzd
prin comitologie, in mdsura in care aceste modificiri nu sunt
esentiale sau in cazul in care constau din addugarea sau elimina-
rea unor dispozitii sau elemente fird caracter fundamental.

2.3. Procedurile de comitologie care asigurd monitorizarea fie-
cdrui act legislativ vor include asadar o optiune suplimentard care
va intdri controlul Parlamentului asupra exercitdrii competente-
lor executive conferite Comisiei de citre act, fiind vorba de anu-
mite acte supuse aceste noi optiuni si care tin de codecizie si de
aplicarea articolului 251 din Tratat sau de procedura Lamfallussy
in domeniul financiar (1).

2.4. Printr-o declaratie comund, Comisia, Consiliul si Parlamen-
tul au adoptat o listd de acte care trebuie adaptate urgent la deci-
zia modificatd, in vederea introducerii procedurii de reglementare
cu control in locul procedurii initiale. In aceastd declaratie comuni
se mai afirmd ¢, in vederea aplicdrii principiilor unei bune legis-
latii, durata competentelor de executare conferite Comisiei nu ar
trebui sd fie limitata.

(1) Articolul 5a al Deciziei 1999/468|CE modificate introduce o noud
procedurd de reglementare cu control (de aici inainte ,PRCC”) in cazul
masurilor cu caracter general concepute in vederea modificarii unor
elemente neesentiale ale unui act de baza adoptat in conformitate cu
procedura mentionatd la articolul 251 din Tratat, inclusiv prin elimi-
narea unora dintre aceste elemente sau prin completarea actului prin
addugarea unor noi elemente neesentiale.
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2.4.1. Comisia a hotdrat sa efectueze alinierea actelor anterioare
afectate de noua procedurd prin propuneri de regulament de tip
Lomnibus”, adicd un regulament care priveste o serie de acte, in loc
sd adopte un regulament separat pentru fiecare din actele
respective.

2.4.2. Primele trei serii au fost adoptate la sfargitul anului 2007,
iar al patrulea la 11 februarie 2008 (2). De asemenea, Comisia a
propus modificarea retroactivd a tuturor actelor care, in opinia sa,
fac obiectul noii proceduri de comitologie cu control in vederea
introducerii acesteia si, dupd caz, eliminarea limitelor de timp ale
competentelor de executare care ar putea decurge din aceasta.

2.5. Larandul siu Parlamentul, prin Rezolutia din 23 septem-
brie 2008, a recomandat Comisiei sd reexamineze o listd de 14
acte in care propunea introducerea procedurii de reglementare cu
control, in locul comitologiei fird control asa cum se prevedea
initial. Prezentul aviz se referd la raspunsul si actiunile propuse de
Comisie in urma acestei rezolutii.

2.6. Pe de altd parte, Parlamentul considerd c¢i modalititile de
aplicare a Deciziei 1999/468/CE a Consiliului lasd mult de dorit
si cd, cu exceptia dispozitiilor privind noua procedurd de regle-
mentare cu control, acestea continud si fie nesatisficitoare, dat
tiind modul de functionare a bazei de date a comitologiei. Consi-
derd, de asemenea, cd documentele sunt adesea transmise in mod
fragmentat si fard indicarea clard a statutului acestora, uneori cu
mentiuni care pot induce in eroare, cum ar fi proiecte de masuri
de executare care nu au fost incd votate in comisie si care sunt
transmise cu mentiunea ,drept de control” cand de fapt ar fi tre-
buit si fie transmise cu mentiunea ,drept de informare”, ceea ce
produce confuzii in legiturd cu termenele aplicabile (3).

3. Propunerile Comisiei

3.1. In propunerea sa de regulament care face obiectul prezen-
tului aviz, Comisia propune o adaptare la procedura de reglemen-
tare cu control a doud acte prezentate de Parlament §i explicd,
pentru fiecare din actele respinse motivele juridice ale acestui
refuz, care tin de natura actelor respective, acestea neindeplinind
criteriile de aplicare a reglementdrii cu control.

3.2. Este vorba despre urmitoarele acte:
Instrumente a cdror aliniere a fost deja realizatd sau propusd

— Directiva 2000/25/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 22 mai 2000 de modificare a Directivei 74/150/CEE
a Consiliului (4).

— Directiva 2001/43/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 27 iunie 2001 de modificare a Directivei 92/23/CEE
a Consiliului (%).

(2 COM(2008) 71 final; COM(2007) 740 final; COM(2007) 741 final;
COM(2007) 822 final si COM(2007) 824 final; JO C 224, 30.8.2008.

(3) PE, Comisia pentru afaceri constitu;ionale, raportor: Monica Frassoni
A6-0107/2008. Propunere de decizie, considerentul B.

(#) JOL173,12.7.2000.

(®) JOL 211, 4.8.2001.

— Directiva 2004/3/CE a Parlamentului European si a Consiliu-
lui din 11 februarie 2004 de modificare a Directivelor
70/156/CEE si 80/1268/CEE ale Consiliului. Potrivit
Comisiei, aceste doud directive au fost supuse PRCC in mod
automat ().

— Directiva 2005/64/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 26 octombrie 2005 de modificare a Directivei
70/156/CEE a Consiliului (7).

— Directiva 2006/40/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 17 mai 2006 de modificare a Directivei 70/156/CEE
a Consiliului (8).

— Directiva 2005/33/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 6 iulie 2005 de modificare a Directivei 1999/32/CE
a Consiliului (9).

Instrument care nu face obiectul procedurii de codecizie

— Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 julie
2006 de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 (19).

Instrument adoptat dupd intrarea in vigoare a reformei din 2006

— Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2006. Adoptat dupi
23 julie 2006, deci dupd intrarea in vigoare a reformei care a
instituit PRCC, nu este necesar ca acest instrument sa facd
obiectul vreunei adaptari (11).

Instrumente care nu contin nicio dispozitie care face obiectul PRCC

— Directiva 2001/46/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 23 iulie 2001 de modificare a Directivei 95/53/CE
a Consiliului si a Directivelor 70/524/CEE, 96/25|CE
si 1999/29/CE ale Consiliului (12).

— Directiva 2002/33/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 21 octombrie 2002 de modificare a Directivelor
90/425/CEE si 92/118/CEE ale Consiliului (13).

— Directiva 2004/41/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 21 aprilie 2004 de abrogare a unor directive pri-
vind igiena alimentard §i normele sanitar-veterinare
referitoare la productia si comercializarea anumitor produse
de origine animali destinate consumului uman si de modifi-
care a Directivelor 89/662/CEE si 92/118/CEE ale Consiliu-
lui, precum si a Deciziei 95/408/CE a Consiliului (14).

) JO L 49,19.2.2004.

) JOL 310, 25.11.2005.
8) JOL 161, 14.6.2006.
) JOL 191, 22.7.2005.
0) JO L 210, 31.7.2006.
11) JOL 378, 27.12.2006.
12) JO L 234, 1.9.2001.
13) JOL 315, 19.11.2002.
14 JOL 157, 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:RO:PDF

C317/74

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

— Decizia 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 7 martie 2002 ().

3.3. Insi, Comisia recunoaste ci actele de bazi urmitoare con-
tin anumite dispozitii care trebuie adaptate la PRCC:

— Directiva 2000/15/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 10 aprilie 2000 de modificare a Directivei
64/432|CEE a Consiliului privind problemele de sdndtate ani-
mald care afecteazd schimburile intracomunitare cu bovine si
porcine (1°) si

— Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 al Consiliului si al Parla-
mentului European din 17 iulie 2000 de stabilire a unui
sistem de identificare §i inregistrare a bovinelor i privind
etichetarea cdrnii de vitd i manzat si a produselor din carne
de vitd si manzat si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 820/97 al Consiliului (7).

3.4. Obiectivul propunerii Comisiei este a realiza adaptarea
acestor doud acte de bazi la procedura de reglementare cu control.

4. Observatiile generale ale Comitetului

4.1. CESE a urmdrit cu interes punerea in aplicare a noii proce-
duri de comitologie, si anume procedura de reglementare cu
control.

4.2.  CESE acceptd propunerile Comisiei, punand totusi sub sem-
nul intrebdrii necesitatea recurgerii la o procedurd specificd atunci
cand modificarile, fard a schimba obiectul §i scopurile instrumen-
tului, merg dincolo de criteriul modificarii neesentiale si au con-
secinte destul de importante asupra societdtii, economiei sau
sanatatii, ca in cazul Regulamentului DEEE.

Bruxelles, 16 iulie 2009

4.3, Comitetul considerd ci procedura de comitologie cu con-
trol reprezintd un progres democratic in ceea ce priveste moni-
torizarea gestiondrii anumitor instrumente evolutive, permitand
evitarea procedurilor mai greoaie, cum ar fi revizia, care ar incirca
institutiile in mod inutil; cu toate acestea, controlul continu si fie
greu de gestionat de citre Parlament, din motive legate de orga-
nizarea lucrdrilor parlamentare.

4.4. Cetdtenii nu au incd o idee clard in ceea ce priveste valoarea
addugatd a noii proceduri, intrucat organizatiile societdtii civile
afectate de reglementarea ,supletivd” realizatd de comitologie se
pot confrunta cu dificultdti in urmdrirea modificarilor reglemen-
tare succesive ale instrumentului original.

4.5. Situatia se complicd si mai mult dacd modificirile regle-
mentare au in realitate dimensiuni care depdsesc cu mult criteriul
modificarii ,neesentiale”, concept care rimane neclar in cazul anu-
mitor aplicdri. Este, de exemplu, cazul noii reglementdri privind
produsele toxice prezente in deseurile de echipamente electrice si
electronice. Addugarea sau eliminarea unor substante toxice de pe
listd este propusd potrivit procedurii cu control, dar, in avizul
sdu (18), Comitetul a solicitat ca, in cazul modificdrii listei, sd fie
consultate sectoarele industriale si lucritorii interesati, precum si
organizatiile de consumatori, si s fie elaborat un studiu de
impact, intrucat asemenea modificri sunt esentiale in cazul pre-
cis al acestei reglementari.

4.6. Sub rezerva acestei observatii, care poate viza anumite
cazuri specifice si poate fi utilizatd in practicd fdrd a fi necesard
modificarea normelor actuale, Comitetul poate accepta propune-
rile Comisiei.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

(15) JO L 108, 24.4.2002.
(16) JO L 105, 3.5.2000.
(17) JO L 204, 11.8.2000.

Mario SEPI

(18) COM (2008).809 final si CESE 1032/2009, 10.6.2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:105:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:204:0001:0001:RO:PDF
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind o evaluare intermediard a implementirii
planului de actiune comunitar pentru biodiversitate

COM(2008) 864 final
(2009/C 317/13)

Raportor: dl RIBBE

La 16 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

O evaluare intermediard a implementdrii planului de actiune comunitar pentru biodiversitate

COM(2008) 864 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald §i protectia mediului, insdrcinati cu pregatirea lucririlor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 iunie 2009. Raportor: dl RIBBE.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 162 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE regretd profund ci obiectivul ,stoparea pierderii
biodiversitdtii pand in 2010” nu va fi indeplinit.

1.2.  Este insd imbucurdtor faptul cd Directiva privind habitatele
si Directiva privind pasirile au reusit si determine evolutii pozi-
tive in cazul unor habitate §i specii. Aceasta aratd ci legislatia
europeand in materie de protectia naturii functioneazd daci este
aplicatd corect.

1.3.  Nu se poate insd stopa grava pierdere in continuare a spe-
ciilor aflate in afara zonelor de protectie, cauzatd de practici eco-
nomice care sunt intru-totul legale. Ca si Comisia, CESE considerd
cd integrarea aspectelor biodiversitdtii in alte domenii de politicd
este incd intru totul nesatisficatoare.

1.4. CESE considera totusi cd, in principiu, nu este nevoie de noi
obiective. Mai degrabd, Comisia si statele membre trebuie sd ia in
serios obiectivul corect de pAnd acum, ,stoparea pierderii biodi-
versitatii si refacerea habitatelor naturale”, care a fost formulat
incd din 2001, si s il sustind cu mai multd energie.

1.5. Din punctul de vedere al politicii economice, protectia
naturii este adesea vazutd ca un handicap sau ca o amenintare.
Argumentul valorii economice a biodiversitatii nu a patruns pand
acum in politica practicd. Solicitim Comisiei sd prezinte modul in
care intentioneazd si rezolve aceastd problemd, de exemplu in
cadrul dezbaterilor privind internalizarea sporitd a costurilor
externe.

1.6.  Ar trebui prezentate mai multe exemple de evolutie pozi-
tivd, care aratd cat de stransd este dezvoltarea economici regionald
de biodiversitate (de exemplu, turismul).

1.7. Decizia Consiliului de a finanta Natura 2000 cu fonduri
provenite din fondurile structurale si din cel de-al 2-lea pilon al
PAC nu s-a dovedit a fi eficientd; in programele corespunzitoare,
statele membre acordd conservdrii naturii si biodiversitatii pur si
simplu prea putind prioritate. CESE se exprimd in favoarea unei
linii bugetare proprii in perioada de finantare 2014-2020. In pro-
gramele agroecologice trebuie reintroduse elementele de
stimulare.

1.8. In multe regiuni si in multe zone, de exemplu in zonele
mlastinoase, in regiunile de munte si de coastd, pe cAmpii, in lun-
cile raurilor etc., conservarea si refacerea habitatelor naturale
reprezintd totodatd si o contributie la protectia climei. Politica cli-
maticd §i cea privind biodiversitatea pot fi imbinate si mai puter-
nic, chiar daci, fireste, in favoarea politicii privind biodiversitatea
existd mult mai mult motive decat ,doar” motivele de protectie a
climei.

1.9. Pentru a facilita adaptarea speciilor la conditii climatice
schimbate, trebuie sd existe o legdturd mai bund intre habitatele
acestora. Ar trebui analizatd oportunitatea credrii unei ,retele
transeuropene «Natura»”.

1.10. Din ce in ce mai multe suprafete sunt acoperite, adicd ori
sunt asfaltate, ori se construiesc cladiri pe ele, ceea ce reprezintd o
mare problemd in ceea ce priveste protectia naturii. Trebuie reduse
aceste forme de exploatare a suprafetelor in Europa.

1.11. Desi protectia naturii se bucurd de un sprijin puternic din
partea societdtii civile, cunostintele despre aceasta sunt totusi
intru-totul insuficiente. CESE salutd faptul cd, in sfarsit, se inten-
tioneazd si se acorde mai multd atentie necesitdtii constientizarii
motivele disparitiei speciilor si promovdrii mdsurilor necesare
pentru combaterea acestui fenomen. Printre acestea se numara si
o mai bund informare a consumatorilor despre consecintele anu-
mitor procese de productie si extinderea practicilor de productie
durabila.

2. Comunicarea Comisiei Europene

2.1. In comunicarea sa, Comisia ajunge la un rezultat care ne
trezeste la realitate, afirmand c3, in ciuda planului de actiune pen-
tru conservarea biodiversititii, prezentat in 2006, care prevede
totusi 160 de mdsuri, ,este foarte putin probabil — raportat la efortu-
rile actuale — s se atingd obiectivul global de stopare a pierderii diver-
sitdtii din UE pand in 2010”. ,Acest lucru va necesita angajamente
suplimentare insemnate din partea Comunitdtii Europene si a statelor
membre UE in urmdtorii doi ani, dacd se doreste mdcar apropierea de
realizarea acestui obiectiv”. Comisarul UE pentru mediu, dl Dimas, a
recunoscut intre timp cd obiectivul de stopare a pierderii biodi-
versitdtii nu poate fi indeplinit pand in 2010!
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2.2. Pierderea biodiversitatii la nivel mondial este descrisd drept
Lcatastroficd”. Aceasta nu afecteazd doar procesele naturale, ci are
si consecinte economice si sociale foarte grave. Comisia constatd
cd Europa poartd o parte din raspundere si fatd de procesele glo-
bale negative. Astfel ,noi subiecte, precum expansiunea sectorului agri-
col pentru a raspunde cererii din ce in ce mai mari de alimente si aparitia
unor piete de desfacere alternative cum ar fi biocombustibilii, se profileaza
drept provocdri majore”.

2.3, Chiar dacd motivele esecului de amploare de pand acum al
politicii privind biodiversitatea pot fi diverse, Comisia sintetizeaza
in concluziile bilantului intermediar: , Integrarea considerentelor pri-
vind biodiversitatea in alte sectoare de politicd continud sd fie o provo-
care~cheie”. Decisiv pentru bilantul dezamaigitor al evaludrii
intermediare este faptul ¢4, in cazul integririi considerentelor pri-
vind biodiversitatea in alte sectoare de politicd, nu s-au realizat
progrese reale in ultimii ani.

2.4. Rezultatele primei evaludri majore a ,stdrii de sdndtate” a
planului pentru biodiversitate aratd cd 50 % din tipurile de specii
si probabil pand la 80 % din tipurile de habitate protejate in cadrul
Directivei privind habitatele () si care prezintd interes pentru con-
servarea la nivel european ,au o stare de conservare nefavorabild”.

2.5. Totusi, pentru unele specii care, conform Directivei privind
habitatele si Directivei privind protejarea pasdrilor, sunt protejate,
se observd primele tendinte pozitive. In cazul speciilor protejate,
s-a putut stopa pierderea: ,Directiva a ajutat in mod clar aceste specii,
in special prin desemnarea ariilor de protectie speciald”.

2.6. Comisia constatd cd astazi reteaua NATURA-2000
cuprinde aproximativ 25 000 de teritorii protejate si aproximativ
17 % din intreaga suprafatd a UE. In special in afara domeniilor
protejate, tendinta este negativa.

2.7. Comisia analizeazd primele rezultate ale studiului privind
evaluarea valorii economice a ecosistemelor si biodiversitatii (,The
Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB” (2) — ,raportul Sukh-
dev”). Acest raport ajunge la rezultate asemdnatoare cu cele ale
mai vechiului raport STERN din domeniul protectiei climei: nu
doar din motive etico-morale, ci si din motive economice este
nevoie sd se conserve biodiversitatea. ,Diminuarea biodiversitdtii si
a ecosistemelor constituie o amenintare la adresa vitalitdtii planetei, a
economiei noastre i a societdtii umane. In cazul in care se mentine starea
de fapt, scaderea anuald a bundstdrii, provocatd de disparitia serviciilor
ecosistemice se estimeazd la 6 % din PIB mondial pand in 2050.”

3. Observatii generale

3.1.  UE recunoaste acum public, pentru prima datd, cd una din-
tre promisiunile principale privind politica de mediu, pe care atat
sefii de stat si de guvern, cat si Comisia au ficut-o cetdtenilor in
domeniul politicii de mediu, si anume stoparea pierderii biodiver-
sitdtii pand in 2010, nu va fi respectata.

(') Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conser-
varea habitatelor naturale precum si a faunei si florei silbatice (Direc-
tiva privind fauna, flora si habitatele).

() hittp:/[ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/
teeb_report.pdf

3.2, Pentru CESE, recunoasterea acestui fapt nu este o surpriza,
intrucat in avizul sdu privind planul de actiune a impdrtasit ana-
lizele critice ale Comisiei si a recunoscut totodatd ci toate cele
160 de mdsuri sunt in esentd corecte §i necesare, insa si-a expri-
mat mari indoieli cu privire la faptul cd acele sectoare administra-
tive si politici sau politicieni care nu sunt insarcinati direct cu
politica privind biodiversitatea depun eforturile necesare si iau
lucrurile in serios. Din picate, aceste indoieli s-au adeverit acum.

3.3. Porzitia CESE fatd de planul de actiune pentru biodiversitate
este astdzi, din picate, la fel de actuald ca acum doi ani, cand avi-
zul a fost adoptat in sesiune plenard. Comitetul a explicat atunci
textual (3):

— Asa cum reiese din descrierea situatiei, CESE si Comisia sunt
de acord asupra urmdtorului aspect: conservarea biodiversi-
tatii este o sarcind necesard si esentiald, care nu reprezintd
doar un angajament etico-moral. Existd de asemenea sufici-
ente motive economice care justificd luarea de masuri rapide
si eficiente. Pierderile economice rezultate din reducerea ser-
viciilor privind ecosistemul se ridica astizi la mai multe sute
de miliarde de euro. Acestea reprezintd o risipd pe care
economiile noastre nationale nu si-o pot permite.

— In Europa, disparitia speciilor este rezultatul a milioane de
decizii elaborate in ultimele decenii, luate intr-o masura cov-
arsitoare in limitele legilor deja existente. Procentul de mdsuri
ilegale care determind reducerea biodiversititii in Europa este
nesemnificativ.

— inciuda promisiunilor politice, constatim, din picate, cd are
loc o continuare a reducerii biodiversitdtii iar acest lucru nu
deriva din faptul cd nu se stie cum s-ar putea impiedica dis-
paritia speciilor. Pand acum a lipsit vointa politicd, care tre-
buia sd se impund de mult sub forma unor mdsuri necesare
recunoscute. Experientele cu reteaua Natura 2000 vorbesc de
la sine.

— Motivele care stau la baza acestei situatii sunt indicate corect
de Comisie in comunicarea sa i sunt legate, printre altele, de
Lincapacitatea institutiilor publice si a economiilor traditionale de a
recunoagte valoarea economicd a patrimoniului natural si a servici-
ilor de protectie a ecosistemelor”.

— Viitorul va ardta prin urmare dacd, prezentand acest program
de actiune, oamenii politici vor gdsi intr-adevdr puterea ,sd
intreprindd schimbdrile fundamentale” recunoscute ca necesare
sau dacd se vor adeveri temerile multor ecologisti cd aceste
probleme spinoase de politicd sociald vor fi din nou abordate
declarativ, dar in realitate se va rimane la nivelul declaratii-
lor verbale.

— CESE considerd ci este extrem de important si se acorde o
prioritate deosebitd domeniului politic 4, respectiv ,,imbuna-
titirea bazei de cunostinte”, astfel incat cetdtenii si politicie-
nii sd fie constienti de consecintele reale ale actiunilor lor.

() JO C 97, 28.4.2007, p. 6.
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3.4. In prezenta sa comunicare, Comisia confirmi multe din
afirmatiile ficute atunci, precum si pierderea in continuare a
biodiversitatii. Prin urmare, nu este nevoie de un aviz fundamen-
tal nou al CESE. Mai degraba ar trebui sd se abordeze acele aspecte
care astdzi reprezintd ceva nou sau diferit fatd de acum doi ani.

4. Observatii specifice

Cadrul juridic si guvernanta

4.1. In ultimii ani a devenit foarte clar faptul ci directivele euro-
pene privind protectia naturii sunt potrivite pentru stimularea
evolutiilor pozitive daci sunt aplicate in mod corect si daci se ges-
tioneazd in mod corespunzdtor preocupdrile proprietarilor (4).
Insa CESE constatd si faptul ci, in teritoriile din cadrul retelei
Natura 2000, existd incd multe probleme pentru care trebuie
gdsitd o solutie. $i cd ,doar” 17 % din suprafatd se afld sub pro-
tectia directivelor UE mentionate.

4.2. Dupd crearea retelei Natura 2000, acum aproape finalizatd
cu o Intdrziere extremd, protectia naturii in Europa intrd intr-o
noud fazd. Pentru teritoriile prevazute trebuie realizate planuri de
gestionare corespunzitoare. CESE isi exprimd indoiala cd statele
membre dispun de suficiente resurse umane si financiare pentru
realizarea si punerea in aplicare a acestora. Este important ca
aceste planuri si fie elaborate in strans acord cu toate pdrtile
implicate din societate pentru cd numai asa se poate asigura
acceptarea acestora.

4.3, Cum va fi posibild refacerea intr-o masurd mai mare a
biotopurilor distruse, avind in vedere presiunea enormi asupra
terenurilor, pe care Comisia o descrie foarte corect, rimane o
intrebare fard rdspuns. CESE reaminteste cd la summit-ul de la
Goteborg al sefilor de stat si de guvern nu s-a promis doar sto-
parea pierderii biodiversititii pand in 2010, ci i refacerea habi-
tatelor si a sistemelor naturale. In raportul intermediar nu se fac
declaratii in acest sens.

4.4. Abia a fost creatd reteaua Natura 2000 si deja au inceput
dezbaterile privind scoaterea anumitor teritorii sau parti din
aceasta, in special in scopul unor masuri privind infrastructura
care, nu rareori, sunt cofinantate de UE. Despre cu siguranta cel
mai cunoscut exemplu se relateazd chiar in Comunicarea
Comisiei: Valea Rospuda din nord-estul Poloniei. Chiar dacd acum
noul guvern polonez cautd alternative pentru traseul Via Baltica,
este foarte clar cd nu se intrevdd nici macar semne de rezolvare a
conflictului dintre protectia naturii, pe de o parte, si dezvoltarea
economicd, pe de altd parte.

4.5. Prin urmare, este probabil de necontestat faptul ci, in
urmadtorii ani, serviciile UE vor fi confruntate cu un val de proce-
duri privind astfel de derogiri. in prezent, CESE nu crede ci in
cadrul Comisiei sunt indeplinite conditiile de personal pentru a se
raspunde acestei provociri, atat pe fond, cat si din punct de vedere
administrativ.

(4 JO C 97, 28.4.2007, p. 6.

4.6. CESE a explicat deja in Avizul sdu privind planul de acti-
une pentru biodiversitate ci disparitia in continuare a unor specii
are loc in cadrul ,bunelor practici profesionale” si in cadrul a ceea
ce UE, in dispozitiile sale, defineste drept ,bunele conditii agricole
si de mediu”, deci respectind legile si nu incdlcand legile. Acest
lucru este inacceptabil.

4.7. Tocmai din acest motiv au loc dezbateri serioase in jurul
criteriilor de eco-conditionalitate. Acestea, impreund cu bunele
conditii agricole si de mediu, precum si bunele practici profesio-
nale, ar trebui sd ia in considerare aspectele privind biodiversi-
tatea. Dacd insd, in mare parte, pierderea biodiversititii are loc in
cadrul legilor in vigoare, controversele in jurul acestor criterii sunt
firesti. In raportul siu special privind eco-conditionalitatea, Cur-
tea Europeand de Conturi a ficut, de asemenea, observatii cores-
punzdtoare. Statele membre, dar si Comisia, trebuie in sfarsit sa
reactioneze la aceastd situatie.

4.8. Adesea sunt vizate si proiectele de lege in cazul cirora deo-
camdatd nu se presupune ci ar exista o legdturd directd cu biodi-
versitatea. Pentru combaterea encefalopatiei spongiforme bovine
(ESB) si a encefalopatiei spongiforme transmisibile (EST),
Regulamentul 17742002 a interzis ldsarea cadavrelor in naturd.
Aceasta a condus la o lipsd gravd de hrand pentru animalele care
manancd hoit, precum lupi, ursi sau vulturi. Dacd acum, foarte
departe de putinele zone in care triiesc vulturii, se pot vedea
dintr-odatd aceste pdsdri rare, aceasta nu reprezintd in nici un caz
un semnal pozitiv, ci se datoreazd pur i simplu faptului cg, de
foame, animalele strdbat acum distante extreme. Cateva grupari
ecologice si un deputat spaniol din Parlamentul European au fost
nevoiti si mentioneze aceastd anomalie in legislatia europeand,
Comisia reactionand abia dupd foarte mult timp. O evaluare pre-
liminard a impactului asupra biodiversititii se pare cd nu existd.

Consecinge politice/finantare

4.9. In special in afara ariilor de protectie, conflictul dintre
exploatarea economici a terenurilor si protectia naturii/speciilor
este in continuare nerezolvat. Comisia mentioneazi cd, in cadrul
evaludrii stdrii de sdndtate a politicii agrare, a ficut diferite pro-
puneri in aceastd directie, de exemplu ,sd se gdseascd surse supli-
mentare de finantare a dezvoltdrii rurale si, in cadrul acesteia, a
biodiversitdtii, printr-un transfer mai mare de fonduri dinspre primul
inspre cel de-al doilea pilon al PAC (adicd prin modulare)”. Din pacate,
se constatd cd decizia Consiliului nu a tinut seama pe deplin de
aceste propuneri. Se observd cd statele membre nu urmeazd in
mdsura necesard unele dintre cdile recunoscute de UE ca fiind
necesare.

4.10. Astfel, una dintre problemele care trebuie rezolvate este
finantarea retelei Natura 2000, inclusiv a compensdrii conditiilor
speciale. CESE observd cu mare ingrijorare cd, in conformitate cu
definirea programelor corespunzitoare de citre statele membre,
mult prea putini bani sunt disponibili pentru finantarea retelei
Natura 2000, ceea ce aduce cu sine conflicte extreme. De aceea,
CESE se exprimd in favoarea unei linii bugetare proprii in peri-
oada bugetard 2014-2020.
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4.11. In ansamblu, CESE pledeazi in mod insistent pentru o
finantare mai bund si cu destinatie mai precisd a protectiei natu-
rii. Comitetul a atras deja atentia in Avizul sdu privind planul de
actiune pentru biodiversitate ca:

— platile directe citre agricultori, care reprezintd cea mai mare
parte din bugetul agriculturii, nu sunt concepute ca un mij-
loc de promovare a biodiversititii, ci mai degraba ca o moda-
litate de a-i pregdti pe agricultori si facd fatd provocdrilor
pietelor mondiale;

— ,atata timp cat conditiile de pe piata mondiald tind sd impie-
dice adoptarea generald a practicilor agricole favorabile pro-
tectiei naturii, sunt necesare masuri politice speciale” care ar
putea insemna, de exemplu, cd ,ajutoarele pentru mdsuri de
agriculturd ecologicd sd fie atat de atrdagdtoare incdt sd-i determine
pe toti agricultorii Uniunii Europene si adopte procese de productie
ecologice (°)". Si in acest caz, realizdrile sunt in urma obiecti-
velor anuntate.

4.12. Comisiei i se solicitd sd clarifice in sfarsit aspectele referi-
toare la iminenta reforma a PAC si la buget. Programele agroeco-
logice pot avea succes doar dacd oferd agricultorilor i stimulente
economice. Eliminarea stimulentelor a fost o greseald care trebuie
revizuitd. Mesajul politic citre agricultori (si citre societate) tre-
buie si fie: daca agricultura face mai mult pentru conservarea
biodiversitatii decat este previzut in legislatie, atunci aceasta
reprezintd pentru noi, pentru societate, un lucru valoros.

4.13. In statele membre au loc in prezent primele dezbateri des-
pre dezvoltarea politicii agricole. $i in contextul utilizdrii in
masurd mai mare a energiilor regenerabile si astfel a biocombus-
tibililor, aceste dezbateri sunt importante pentru biodiversitate, la
nivel national, european si global. Comisia Europeand clarifica
faptul cd ,,0 provocare esentiald va consta in garantarea faptului cd reco-
manddrile facute in evaludrile de impact privind durabilitatea sunt
urmate §i intr-un mai mare grad de congtientizare de cdtre public a
impactului consumului de produse de bazd alimentare si nealimentare (de
exemplu, carne, soia, ulei de palmier, minereuri metalice), in sensul cd
acesta contribuie foarte probabil la pierderea biodiversitatii”. , Acest lucru
ar putea duce la examinarea optiunilor strategice in vederea reducerii
acestui impact.” CESE solicitd Comisiei sd lucreze energic la elabo-
rarea studiilor corespunzdtoare.

4.14. Astfel, reforma PAC dupd 2013 va ardta dacd s-a reusit
definirea unei politici agrare care sd facd mai mult pentru protec-
tia biodiversitatii si pentru durabilitate.

Aspecte economice si generale

4.15. CESE constatd cd, printr-o protectie consecventd a natu-
rii, pot fi indeplinite si obiectivele privind politica climatica. Ast-
fel, protectia si refacerea mlastinilor si a biotopurilor umede
reprezintd o contributie eficientd la protectia climei. Acelasi lucru
este valabil pentru exploatarea pasunilor in Europa, in totalitatea
diferitelor forme ale acestora [de exemplu, asa numitele dehesas
(pajisti) din Peninsula Ibericd]. Desigur, multe dintre exploatirile
agricole necesare pentru pastrarea acestor habitate au devenit in
ultimii ani tot mai neinteresante din punct de vedere economic
pentru agricultori. Biodiversitatea nu are valoare pe piatd. Pretu-
rile nu reflectd médsura in care un produs a fost realizat in mod
ecologic. Pand acum, politica UE si a statelor membre nu a reac-
tionat in mod adecvat in aceastd privintd.

(°) «Starea naturii si a protectiei naturii in Europa», JO C 221, 7.8.2001,
p. 130-137.

4.16. In Germania, de exemplu, deja in mai 2006, adici exact
in luna in care a fost publicat planul pentru biodiversitate al
Comisiei, 15 din 16 landuri federale au solicitat o modificare, si
anume o diluare a directivelor UE privind protectia naturii. in spe-
cial landul Hessa a intervenit mai departe in acest sens, printre
altele cu argumentul (economic) potrivit ciruia niciun stat indus-
trializat nu isi poate permite obligatii atat de dure privind protec-
tia naturii. Asadar, pentru multi politicieni, importanta economici
a biodiversititii incd nu este actuald.

4.17. Este remarcabil faptul cd societatea si clasa politicd nu
reactioneazd aproape deloc la cifrele mentionate in raportul TEEB,
conform ciruia, din cauza pierderii biodiversititii, ar putea sur-
veni o scddere a bundstirii de pani la 6 % din PIB-ul mondial, in
timp ce scdderile PIB-ului, mult mai reduse, provocate de actuala
crizd financiard si economicd oferd prilejul pentru summit-uri
dedicate crizei si programe de redresare in valoare de miliarde de
euro. Una dintre sarcinile cele mai importante ale Comisiei va
consta in mdrirea gradului de sensibilizare fatd de valoarea eco-
nomicd a biodiversititii, impreund cu valorile etico-morale, si
transpunerea lor in politici practice.

4.18. In statele membre existd in continuare o presiune enorma
asupra biodiversititii: din ce in ce mai multe suprafete sunt aco-
perite, adicd ori sunt asfaltate, ori se construiesc clddiri pe ele, ceea
ce reprezintd o mare problemd in ceea ce priveste protectia natu-
rii. Aceste forme de exploatare a suprafetelor sunt in continuare
mult prea intensive, iar presiunea exploatdrilor asupra peisajului
creste permanent. Considerentele privind protectia naturii se afld
in pericol de a deveni marginale.

Sensibilizare/Comunicare

4.19. Comisia explicd la punctul E 4 (,imbunititirea educatiei,
sensibilizdrii si participarii publicului”) cd ,doar o micd parte a cetd-
tenilor europeni considerd cd sunt bine informati pe tema pierderii biodi-
versitatii”. Acelasi lucru este probabil valabil pentru politicieni si
functionarii din administratii. Aceasta este cel mai nefavorabil
punct de plecare imaginabil pentru succesul unei politici. Dac, in
prezent, statele membre si Comisia reflecteazd ,asupra unor actiuni
prioritare in cadrul unei campanii de comunicare publicd ce urmeazd si
fie lansatd in sprijinul campaniilor nationale i de altd naturd”, acestea
se pot baza pe sprijinul total al CESE.

4.20. Existd deja astdzi multe initiative pozitive privind sensibi-
lizarea publicului, inclusiv in orage, unde oamenii au de obicei
mai putine contacte directe cu natura. Acestea meritd mai mult
sprijin public. O datd pe an are loc la Berlin evenimentul ,Ziua
lunga a naturii de la orag”, care se adreseazd unei audiente de mai
mult de 100 000 de oameni.

4.21. Comitetul considerd ci este important ca cetitenii si fie
confruntati cat se poate de concret si direct cu chestiunile protec-
tiei naturii. Astfel, ar fi potrivit sd se comunice la fata locului unde
— si de ce — au fost eliminate zone din Natura 2000, ce specii se
gdsesc acolo, cum pot fi protejate si de citre cine. Oamenii tre-
buie sd cunoascd si sd inteleagd protectia naturii in cel mai ade-
varat sens al cuvantului. Aproape nimeni nu intelege nici micar
notiunea de ,biodiversitate” si de aceea multi oameni nu pot face
nimic cu aceasta.
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4.22. CESE propune si se ofere producitorilor posibilitatea de
etichetare a produselor pentru informarea consumatorilor dacd
produsele sunt realizate prin procese de productie speciale care
favorizeaza protectia naturii.

Implicarea activi a cetdtenilor in protectia mediului si in conser-
varea biodiversitatii este indispensabild. Campaniile Comisiei pen-
tru promovarea unui mod de viatd durabil nu sunt suficiente. In
afard de aceasta, trebuie concepute strategii care s ofere consu-
matorilor instrumente practice cu ajutorul cirora acestia sd poatd
evalua efectele actiunilor lor zilnice si astfel si produci transfor-
marea necesard a practicilor de consum.

Bruxelles, 15 iulie 2009

Exemple pentru astfel de masuri ar fi:

— introducerea in programele scolare a unor cursuri cu conti-
nut practic privind protectia mediului §i biodiversitatea;

— realizarea unor instrumente pentru masurarea efectelor con-
sumului anumitor alimente asupra biodiversititii (pe baza
unui cos de produse zilnice selectate si de eventuale produse
alternative) pe baza principiului analizei ciclului de viata.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Strategie pentru punerea
in aplicare a internalizirii costurilor externe

COM(2008) 435 final/2
(2009/C 317/14)

Raportor: dl SIMONS

La 8 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comisia a
hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social gi Comitetul Regiunilor — Stra-
tegie pentru punerea in aplicare a internalizdrii costurilor externe

COM(2008) 435 final/2.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 mai 2009. Raportor: dl SIMONS.

In cea de-a 455-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie), Comitetul Eco-
nomic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 6 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1. Comitetul ia notd de numeroasele eforturi ale Comisiei in
vederea elabordrii unui sistem de internalizare a costurilor externe
pentru toate modurile de transport. Dat fiind gradul de dificultate
al problemei abordate, Comitetul apreciaza in mod deosebit efor-
turile depuse, dar constatd ci in planul implementarii mai trebuie
depdsite anumite obstacole, avand in vedere importanta mentine-
rii nivelului existent de acceptare de citre societate.

1.2. Internalizarea costurilor externe trebuie si conduci la
reducerea poludrii si a noxelor cauzate de fiecare mod de trans-
port existent in prezent.

1.3. Comitetul indeamnd Comisia sd se asigure, incd de la ince-
put, cd transportatorii din tiri terte sunt bine integrati in internal-
izarea costurilor externe, pentru ca acestia si nu se afle intr-o
situatie mai avantajoasd.

1.4. Situatia actuald, in care costurile externe nu sunt imputate
diferitelor moduri de transport si utilizatorilor acestora, confera
un avantaj concurential acelor moduri de transport care genereaza
costuri externe ridicate. Internalizarea acestor costuri ar permite
garantarea unei concurente sdnitoase, ceea ce ar avea ca efect o
reorientare citre modurile de transport mai ecologice. Comitetul
considerd cd este important sd se comunice mai in profunzime in
legdturd cu acest principiu, dat fiind ci acesta ar putea antrena de
asemenea unele modificdri de structurd in ceea ce-i priveste pe
operatorii si pe utilizatorii din sectorul transporturilor.

1.5. Comitetul impartiseste opinia Comisiei conform careia tre-
buie instituit un cadru la nivel comunitar. In opinia Comitetului,
niciun stat membru nu ar trebui s se poatd sustrage acestuia.

1.5.1. Comitetul este de parere cd acest cadru trebuie sd
cuprindd anumite conditii pe care trebuie si le intruneascd, intre
anumite limite, taxele care trebuie calculate pentru neutralizarea
costurilor externe, conditii cum ar fi nivelul acestor taxe - justifi-
cat in functie de standardul de viatd - si o diferentiere semnifica-
tivd in functie de spatiu si timp, dar pe bazd geograficd si nu pe
bazi statali.

1.5.2.  Autorititile imputernicite si colecteze aceste taxe, de
exemplu un stat membru sau o autoritate locald sau regionald, tre-
buie sd stabileascd mai precis tariful, in limitele mai sus mentio-
nate, pe baza cunostingelor lor detaliate privind caracteristicile
geografice.

1.6. De aceea, Comitetul considera ci este necesar ca Comisia sd
prezinte urgent, chiar in cursul crizei, propuneri concrete pentru
un asemenea cadru european de internalizare a costurilor externe
pentru toate modurile de transport si sd prevadd dezvoltarea ulte-
rioard a acestuia si punerea sa in aplicare de citre statele membre,
in colaborare cu Comisia Europeand. Aceste propuneri trebuie,
desigur, si poatd conta pe sprijinul societdtii si al modurilor de
transport, cu luarea in calcul a considerentelor ecologice. De ase-
menea, plitile sau impozitele percepute ar trebui calculate in
raport cu utilizarea, si nu cu posesia unor mijloace de transport.

1.7. Dacd se va pune in aplicare internalizarea costurilor
externe, Comitetul considerd ca veniturile rezultate vor trebui alo-
cate (respectandu-se regulile bugetare nationale) unor masuri care
sd ducd la reducerea, de preferintd direct la sursd, a efectelor
externe ale modurilor de transport, precum daunele aduse mediu-
lui inconjurdtor imputabile in mod direct sectorului respectiv sau
costurile legate de asistenta medicala.
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2. Introducere

2.1. Problema internalizarii costurilor externe nu este una noud.
Economistii englezi Pigou (in 1924) si, mai tarziu, Coase (in 1960)
au elaborat teorii despre felul in care costurile efectelor externe
(pozitive si negative) pot fi totusi compensate in cadrul mecanis-
melor de piatd, prin sistemul de formare a preturilor: sub forma
de subventii si taxe (la Pigou) sau de titluri de proprietate negoci-
abile (la Coase), insd in cadrul unor conditii stricte (costuri nule
sau minime pe tranzactie, daune masurabile si un numar limitat
de parti implicate).

2.2. Efectele externe sunt prezente si in transporturi (migcarea
dirjjatd a mijloacelor de locomotie in cadrul infrastructurii afe-
rente). Acolo unde opereazd un numdr mare de actori, cum este
cazul, de exemplu, in transportul intern, abordarea lui Pigou
meritd preferatd, cu atdt mai mult cu cat, in cazul calculului in
functie de costurile externe marginale, realocarea veniturilor obti-
nute este eficientd.

2.3. In cadrul CEE, tema internalizirii a devenit actuald inci de
la sfarsitul anilor 60. Stadiul cunostintelor economice de la acel
moment nu permitea, insd, decelarea unei anumite orientdri in
privinta modului de masurare a efectelor si a estimdrii concrete a
pretului de plitit pentru acestea. In acel moment, obiectivul con-
sta in corectarea denaturdrilor de concurentd prezumate intre
diferitele moduri de transport.

2.4. Intre timp s-au inregistrat insd evolutii. Astfel, se poate face
referire la Cartea verde din 1995 privind tarifarea in transporturi,
la Cartea albd din 1998 cu titlul ,,0 abordare pe etape pentru sta-
bilirea unui cadru comun in materie de tarifare a infrastructurilor
de transport in UE”, la Cartea albd din 2001 privind politica euro-
peand in domeniul transporturilor pentru 2010 si la evaluarea
intermediard a acestui document, din 2006.

2.5. In 2006, i s-a solicitat Comisiei (1) s prezinte, cel mai tar-
ziu la 10 iunie 2008, dupd examinarea tuturor optiunilor privind
costurile legate de protectia mediului, zgomot, aglomeratie si
sandtate, un model general aplicabil, transparent si inteligibil pen-
tru evaluarea costurilor externe specifice fiecirui mod de trans-
port. Pe acest model ar urma s se bazeze calculul viitoarelor taxe
de utilizare a infrastructurilor. El ar trebui insotit de o analizi a
impactului pe care internalizarea costurilor externe ar urma sa-1
aibd asupra tuturor modurilor de transport, precum si de o stra-
tegie de implementare treptatd a modelului.

2.6. Obiectivul urmdrit constd in internalizarea costurilor
externe pentru toate modurile de transport, astfel incat si poata fi
stabilit nivelul de pret care face ca utilizatorii sd suporte costurile
reale pe care le determind. Acest lucru ar trebui si-i facd mai con-
stienti pe acestia de consecintele propriilor actiuni, astfel incat
sd-si poatd adapta comportamentul, in vederea reducerii costuri-
lor externe.

2.7. In trecut, Comitetul a abordat deja, in cateva avize ale sale,
problema internalizarii costurilor externe. Astfel, in avizul siu din
1996, atentiona cd ,insuficienta integrare in pretul transportului
a costurilor infrastructurii, care sunt diferite pentru fiecare mod de
transport, precum si a costurilor externe poate conduce la rapor-
turi concurentiale inechitabile”. In avizul privind Cartea albi din
2001, Comitetul era de acord cd ,actiunea Comunititii trebuie sd

(1) Articolul 11 al Directivei 2006/38/CE.

urmdreascd inlocuirea treptatd a taxelor existente in sectorul
transporturilor, prin instrumente mai eficiente, in vederea inte-
grdrii costurilor de infrastructurd si a celor externe”.

2.8. In avizul siu privind evaluarea intermediard a Cirtii albe
din 2001 a Comisiei Europene privind politica europeand in
domeniul transporturilor, Comitetul se declard de acord cu abor-
darea modificatd, adoptatd de Comisie, privind tranzitia de la o
politicd de schimbare fortatd a modului de transport, la asa-
numita ,comodalitate” (2), o abordare in care fiecare mod de
transport va trebui optimizat, devenind mai competitiv, mai dura-
bil, mai social, mai rentabil, mai sigur si mai ecologic, ceea ce ar
duce la sporirea si imbundtitirea combinatiilor intre acestea.

2.9. In lumina acestor consideratii, Comitetul considera ci se
cuvine ca fiecare mod de transport (%) si-si acopere integral cos-
turile proprii.

2.10. $iin domeniul transportului urban durabil, Comitetul a
elaborat cateva avize, printre altele cu privire la Cartea verde
,Citre o noud culturd a mobilitdtii urbane” (*) si un aviz explor-
atoriu privind mixul energetic in transporturi (°). A fost addugatd,
in opinia Comitetului, o dimensiune suplimentard, principiul ,uti-
lizatorul pliteste” devenind ,poluatorul (in acest caz utilizatorul)
plateste”.

2.11. Esenta strategiei propuse in momentul de fatd constd in
considerarea principiului tarifirii in functie de costul social marginal
ca principiu general pentru internalizarea costurilor externe.

2.12.  Acest principiu inseamnd ca pretul (suplimentar al) trans-
portului ar trebui si fie egal cu costurile suplimentare generate de
un utilizator suplimentar al infrastructurii. In principiu, aceste
costuri suplimentare ar trebui sd acopere costurile utilizatorului si
costurile externe si sd conduci la o utilizare eficientd a infrastruc-
turii si la un raport direct intre utilizarea resurselor publice si ser-
viciile de transport. Un tarif bazat pe costul social marginal ar
determina astfel o utilizare eficientd a infrastructurii existente (°).

2.13. in opinia Comitetului, internalizarea costurilor externe ar
putea avea consecinte societale. De aceea este necesar ca partene-
rii sociali sd fie implicati in dezbatere, pe cat posibil incd de la
inceput, pentru a se stabili de comun acord cum va avea loc
implementarea in diferitele sectoare.

3. Sinteza comunicirii Comisiei si a concluziilor Consiliului

3.1. In pachetul privind transportul ecologic, care contine o
comunicare generald, un proiect de modificare al Directivei pri-
vind Eurovigneta, o comunicare privind masurile de reducere
a poludrii fonice pentru materialul feroviar rulant existent si o
comunicare strategicd, Comisia are in vedere integrarea costurilor
externe (CO,, poluare atmosfericd si fonicd, aglomeratie) in pre-
tul de transport, astfel incat utilizatorii si suporte costurile pe care
le genereaza.

(3 Punctul 1.1, respectiv punctul 9 ale raportului intermediar
[COM(2006) 314].

(3) Modurile de transport reglementate la nivel comunitar, deci exclusiv,
de exemplu, mijloacele de transport militare etc.

(# JO C 224, 30.8.2009, p. 39

(> JOC162,25.6.2008, p. 52

() A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Con-
siliu, Comitetul Economic i Social §i Comitetul Regiunilor ,Strategie
pentru punerea in aplicare a internalizirii costurilor externe”,
COM(2008) 435 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:224:0039:0039:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0052:0052:RO:PDF

C317/82

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

3.2. Este necesar sd se prevada de asemenea si alte actiuni, pre-
cum abordarea problemelor la sursd, strategii de piatd internd si
stimularea inovatiilor tehnologice. Veniturile rezultate ar trebui
investite in reducerea costurilor externe, de exemplu prin inves-
titii in cercetare §i inovare, in infrastructuri ecologice si in dez-
voltarea transportului in comun. O evaluare este previzutd in
2013.

3.3. In reuniunea sa din 8 si 9 decembrie 2008, Consiliul a
declarat ci ,trebuie urmati o abordare graduald, echitabild, efici-
entd, echilibratd si neutrd din punct de vedere tehnologic cu pri-
vire la toate modurile de transport”. Acesta ia notd de propunerea
Comisiei conform cdreia anul 2013 ar reprezenta termenul de
evaluare a punerii in aplicare a strategiei. Mai departe, Consiliul
mentioneazd cd ,respectarea acestor principii este o conditie abso-
lut necesard pentru ca publicul sd sprijine demersul de internal-
izare a costurilor externe”.

4. Observatii generale

4.1.  Comitetul consideri cd, incepand cu 2006, Comisia a actio-
nat. In urma unei consultiri publice si a unor seminarii cu partile
interesate, aceasta a venit cu o propunere privind stabilirea unui
cadru comun pentru internalizarea costurilor externe, a elaborat
un studiu de impact si a definit o strategie de internalizare gradu-
ald a costurilor externe pentru fiecare mod de transport.

4.2. Pescurt, Comisia a depus eforturi semnificative intr-o peri-
oadi de timp relativ scurtd, in sensul solutiondrii unui dosar cum
este internalizarea costurilor externe, a cirui dificultate nu trebuie
subestimatd. Comitetul apreciazd cd documentele de lucru ale
Comisiei, SEC(2008) 2209, SEC(2008) 2208 si SEC(2008) 2207
fac dovada, cu exceptia concluziilor enuntate, unei abordiri
extrem de responsabile. Este insd regretabil cd in comunicarea
propriu-zisd nu s-a preluat mai mult din textul documentelor de
lucru, si mai ales din analiza privind ,cele mai bune solutii”. In
opinia Comitetului, ar fi recomandabil totusi si se studieze daci
datele de bazd din ,Manualul pentru estimarea costurilor externe
in sectorul transporturilor” nu pot fi confirmate cu mai mare
certitudine.

4.3. Comisia si Consiliul considerd esentiald pastrarea sprijinu-
lui actual din partea societdtii in ansamblu, dar mai ales din partea
modurilor de transport, in favoarea unui sistem obiectiv, general
aplicabil, transparent si inteligibil.

4.4. In opinia Comitetului, va trebui s se {ind seama, de aseme-
nea, de mai multe conditii importante, precum evolutiile tehno-
logice, urmirile societale ale introducerii sistemului, consecintele
pentru regiunile insulare ale Comunitdtii, cele fird iesire la mare
si pentru cele periferice, de marimea investitiilor in domeniu si de
contributia la realizarea obiectivelor unei politici durabile in sec-
torul transporturilor.

4.5. Comitetul impdrtiseste opinia Comisiei, conform cdreia
este esential ca veniturile provenite din internalizarea costurilor
externe in cadrul modurilor de transport s fie alocate de prefe-
rintd unor masuri care sd aibd efecte asupra modurilor de trans-
port, astfel incat rezultatele sub aspectul combaterii poludrii, a
poludrii fonice §i a aglomeratiei sd fie maxime, in vederea promo-
varii unei functiondri durabile §i in conformitate cu principiul
combindrii §i optimizdrii modurilor de transport.

4.6. Veniturile obtinute ar trebui si fie alocate prevenirii sau
combaterii efectelor externe nedorite, de exemplu prin luarea de
mdsuri la sursd, prin acoperirea costurilor legate in mod clar si
direct de asistenta medicald din transporturi sau prin crearea de
puturi de carbon.

4.7. Comitetul considerd, de asemenea, cd este esential ca dife-
ritele componente ale costurilor externe sd fie cunoscute si recu-
noscute pentru fiecare mod de transport.

4.8. In cazul transportului rutier, de exemplu, costurile provo-
cate de aglomeratie ar trebui impdrtite in mod proportional si
echitabil intre transportul de marfa si transportul de persoane.

4.9. 1In vederea dezvoltirii durabile a modurilor de transport,
Comitetul ar dori sd se acorde o mai mare atentie aspectelor
sociale, atunci cand se vorbeste despre internalizarea costurilor
externe.

4.10. De asemenea, Comitetul doreste sd sublinieze ci internal-
izarea costurilor externe nu trebuie sd aibd consecinte asupra
veniturilor lucritorilor, aceste costuri trebuind sd fie suportate de
utilizatorii diferitelor moduri de transport.

4.11. In principiu, Comitetul este de acord, prin urmare, cu filo-
zofia de bazi a Comisiei, aceea de internalizare a tuturor costuri-
lor externe (7). Efectul dorit va putea fi insi obtinut doar daci
aplicarea acestei filozofii are loc peste tot unde apar costuri
externe si in aceeasi masurd.

4.12. Situatia actuald, in care costurile externe nu sunt impu-
tate diferitelor moduri de transport si utilizatorilor acestora, con-
ferd un avantaj concurential acelor moduri de transport care
genereazd costuri externe ridicate. Internalizarea acestor costuri ar
permite garantarea unei concurente sdndtoase, ceea ce ar avea ca
efect o reorientare citre modurile de transport mai ecologice.
Comitetul considerd cd este important s3 se comunice mai in pro-
funzime in legdturd cu acest principiu, dat fiind cd acesta ar putea
antrena, de asemenea, unele modificri de structurd in ceea ce-i
priveste pe operatorii si pe utilizatorii din sectorul transporturilor.

4.13. Comitetul impdrtiseste opinia Comisiei conform cdreia
trebuie instituit un cadru la nivel comunitar.

4.13.1. Comitetul este de pirere ci acest cadru trebuie sd
cuprind anumite conditii pe care trebuie si le intruneascd, intre
anumite limite, taxele pentru neutralizarea costurilor externe,
conditii cum ar fi nivelul acestor taxe - justificat in functie de stan-
dardul de viata - si o diferentiere semnificativa in functie de spatiu
si timp, dar pe bazd geografici si nu pe bazd statala.

4.13.2.  Autoritdtile imputernicite sd colecteze aceste taxe, de
exemplu un stat membru sau o autoritate locald sau regionald, tre-
buie sd stabileascd mai precis tariful, in limitele mai sus mentio-
nate, pe baza cunostintelor lor detaliate privind caracteristicile
geografice si luand in considerare diferentele dintre zone in ceea
ce priveste standardul de viata.

() Comitetul atrage atentia asupra necesitdtii excluderii de la aceste
prevederi a vehiculelor de patrimoniu, fie ¢d este vorba despre autove-
hicule, nave sau aeronave.
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4.13.3. In transporturile maritim si aerian, internalizarea costu-
rilor externe ar trebui s tind cont de realitatea competitiei mon-
diale cu care se confruntd aceste transporturi.

4.13.3.1. Din punctul de vedere al concurentei, ramurile asa-zis
.clasice” ale transportului intern — rutier, feroviar sau de navigatie
interioard — active pe plan european ar trebui si fie supuse intr-un
mod echilibrat unor strategii si metodologii identice, care, in mod
evident, vor duce la rezultate diferite, in functie de caracteristicile
fiecdrei ramuri.

4.13.3.2. O astfel de internalizare este conforma cu politica de
comodalitate §i cea de concurentd si ne poate aduce mai aproape

de obiectivul ,1992”, adicd de definitivarea pietei interne fird
frontiere.

5. Observatii specifice

5.1. Referindu-se, in legdturd cu navigatia pe ape interioare, la
Conventia de la Mannheim, Comisia subliniaza pe bund dreptate

Bruxelles, 15 iulie 2009

atributul acesteia de cadru de reglementare care meritd si fie luat
in considerare. Ea se aplicd Rinului, inclusiv in partea elvetiand, si
afluentilor acestuia. Conventia, la care a aderat o tard tertd, este
mai veche si, ca atare, are prioritate in raport cu Tratatele Uniunii
Europene (8). Ea interzice impozitarea navigatiei, cu alte cuvinte
a transportului.

5.2.  Pede o parte luand in considerare limitdrile impuse de pro-
funda crizd mondiald, dar pe de altd parte manifestand simpatie
pentru ideea internalizarii costurilor externe, inspiratd in princi-
pal de considerentele de mediu, Comitetul cheami la o atitudine
fermad.

5.3.  Astfel, Comitetul ar dori ca, incd in cursul crizei, s se intre-
prinda demersuri pozitive de dezvoltare si detaliere in continuare
a cadrului de internalizare a costurilor externe, aga cum se afirma
la punctul 4.13.1 si la urmitoarele. Aceasta este, in opinia sa, o
sarcind care trebuie indeplinitd printr-o stransd cooperare intre
institutiile europene, statele membre si intreprinderi.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(8) Articolul 307 din Tratatul CE.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor privind
telemedicina si beneficiile sale pentru pacienti, pentru sistemele de sindtate si pentru societate

COM(2008) 689 final
(2009/C 317/15)

Raportor: dl BOUIS

La 4 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comi-
sia a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor privind telemedicina si beneficiile sale pentru pacienti, pentru sistemele de sindtate si pentru societate

COM(2008) 689 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2009. Raportor: dl BOUIS.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Observatii si recomandari

1.1. CESE priveste cu interes comunicarea Comisiei, care sus-
tine si incurajeazd statele membre in vederea includerii telemedi-
cinei in politicile lor din domeniul sdnatatii.

1.2. CESE sustine vointa Comisiei care urmdreste si insufle
incredere in telemedicing, sd contribuie la acceptarea acesteia, sa
contribuie la o claritate juridicd sporitd in acest domeniu, si
rezolve problemele tehnice si si faciliteze dezvoltarea pietei, res-
pectand totodatd principiul subsidiaritdtii. Statele membre sunt, in
continuare, rispunzitoare pentru politica lor de sdnitate publicd
si pentru dezvoltarea telemedicinei, in functie de capacitatea lor de
investitie.

1.3. In opinia CESE, este bine-veniti o mai bund informare a
factorilor de raspundere din domeniul sdnatatii publice, a cadre-
lor medicale si a pacientilor, cdrora trebuie si le fie puse la dispo-
zitie in permanentd informatii concludente pentru evaluarea
raportului costuri/eficacitate.

1.4. CESE va acorda atentie lucrarilor de cercetare-dezvoltare,
care trebuie sd ofere garantia sigurantei in utilizare, a ergonomiei
simplificate si a celor mai mici costuri de achizitie §i de utilizare.
El ia notd de intentia Comisiei de a sustine un proiect-pilot de
telemonitorizare de mare anvergura.

1.5. CESE subliniazd dificultdtile pe care le intdmpind teleme-
dicina in dezvoltarea sa, cu toate cd ea este, in anumite conditii
bine definite, un factor de imbundtdtire a sistemului de sindtate,

in beneficiul pacientilor, al practicienilor si al organismelor de
asigurdri sociale. El considerd ci este necesar si se treacd la
definirea domeniului siu de aplicare i la agezarea ei pe o bazd
juridicd solida.

1.6. CESE considerd cd ar trebui si se mentind o definitie sim-
plificatd a actelor medicale specifice domeniului telemedicinei,
pentru garantarea confidentialitatii si a celui mai inalt nivel de
sigurantd pentru pacient.

1.7.  CESE este de acord cu intentia de a institui, incepand din
2009, o platforma europeand de asistentd pentru statele membre,
cu privire la punerea in comun a informatiilor despre cadrele juri-
dice nationale.

1.8. In opinia CESE, actul medical care utilizeazi telemedicina
ca tehnicd complementard trebuie sd respecte drepturile si obli-
gatiile pe care le implicd orice act medical, dar si tind seama si de
obligatiile care decurg din specificul ei ca, de exemplu, informarea
cu privire la mijloacele tehnice de transmisie a datelor si securiza-
rea acestora.

1.9. Pentru CESE, este limpede cd accesul la internet de mare
viteza (1), de aceeasi calitate in toate tarile, si conectivitatea totald
sunt conditii esentiale pentru dezvoltarea telemedicinei. Inz-
estrarea cu echipament digital a teritoriilor, mai ales a zonelor
rurale i a celor ultraperiferice, trebuie consolidat, astfel incat toti
cetdtenii sd aibd acces in mod egal la servicii medicale.

(1) JO C 175, 28.7.2009, p. 8.
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1.10.  CESE sprijind intentia Comisiei de a publica un document
de strategie politicd pe baza normelor existente sau in curs de ela-
borare, pentru a garanta interoperabilitatea, calitatea si securita-
tea sistemelor de telemedicina.

1.11. In opinia CESE, pe langa aspectele tehnice si organiza-
torice, vor trebui dezvoltate si schimburile de bune practici cli-
nice din domeniul telemedicinei.

1.12.  CESE salutd faptul cd, in anii viitori, propunerea urmdreste
sd defineascd trei niveluri de actiune.

1.13. Lanivelul statelor membre, trebuie acordatd o atentie spe-
ciald clasificdrii actelor medicale, a costurilor si nivelului de ram-
bursare a acestora.

1.14. La nivelul statelor care vor beneficia de sprijin din partea
Uniunii, trebuie instituite instrumente de indrumare si de evaluare
privind aspectele tehnice si eficienta telemedicinei.

1.15. In ce priveste actiunile care trebuie intreprinse de Comi-
sie, CESE este de pdrere cd, pentru a rispunde temerilor utilizato-
rilor si pentru a le spori increderea in noile tehnologii, aceasta ar
trebui sd sprijine programe de informare §i de formare profesio-
nald pe tema utilizdrii acestor tehnologii, destinate personalului
medical si publicului larg.

1.16. CESE regretd faptul cd nu se acordd o atentie speciald
aspectelor legate de formarea practicienilor. Un proiect structurat
de formare la nivel universitar si un stagiu practic se dovedesc a fi
absolut necesare. O asemenea formare nu trebuie totusi s ajungd
sd pregdteascd ,telemedici”, obiectivul fiind acela de a-i pregiti pe
toti medicii pentru telemedicina.

1.17. CESE indeamnd Comisia i statele membre sd respecte
intocmai recomanddrile formulate in prezenta comunicare si
calendarul de actiuni propus.

1.18. CESE considerd ci organizatiile care i reprezintd pe bol-
navi, pe consumatori si pe specialistii din domeniu trebuie sa fie
implicate in definirea modalititilor de dezvoltare a acestor noi
tehnologii. El considerd ci este important si fie implicat in anali-
zarea diferitelor etape ale punerii in practicd a angajamentelor
asumate.

1.19. In opinia CESE, dezvoltarea telemedicinei, in beneficiul
pacientilor, al sistemelor medicale si al societatii, trebuie con-
ceputd in contextul evolutiei de ansamblu a sistemelor si politici-
lor din domeniul sdnatatii.

2. Sinteza comunicarii

2.1. Contextul demersului

2.1.1. ,Telemedicina” (3), adicd furnizarea la distanta de servicii
medicale, poate contribui la imbundtitirea calititii vietii pacienti-
lor si practicienilor si, totodatd, poate raspunde provocarilor cu
care se confruntd sistemele de sdndtate (imbatranirea populatiei,
proliferarea maladiilor cronice, ingrijirea la domiciliu a persoane-
lor in varstd, bolnavii izolati sau cei care se deplaseazi cu dificul-
tate, demografia medicald, repartitia teritoriald inegald a serviciilor
medicale etc.).

2.1.2. Telemedicina poate contribui nu numai la imbundtatirea
asistentei medicale si la o eficientd sporitd a sistemelor de sind-
tate, ci si la economia Uniunii Europene, datoritd dinamismului
acestui sector de activitate (in care predomind IMM-urile). Cu toate
acestea, utilizarea ei este incd limitatd, jar piata rimane
fragmentatd.

2.2. Demersul comunicdrii

2.2.1. Comunicarea sustine si incurajeazd statele membre in
vederea includerii telemedicinei in ansamblul politicilor lor medi-
cale, prin inventarierea obstacolelor aparute in calea utilizarii ei,
prin ajutorul acordat pentru depdsirea acestora si contribuind cu
elemente in misurd si suscite interesul fatd de aceste servicii, ast-
fel incat sd fie acceptate de comunitatea medicald si de pacienti.

2.2.2. Datfiind cd in primul rind statelor membre le revine res-
ponsabilitatea organizdrii, finantarii si acorddrii de ingrijiri medi-
cale si cd doar ele sunt in mdsurd sd transpund telemedicina in
realitate, cu respectarea principiului subsidiarititii, Comisia iden-
tificd o serie de actiuni pe care statele, Comisia insdsi si partile
implicate trebuie si le intreprinda.

3. Observatii generale

3.1. CESE ia notd de domeniul acoperit de comunicarea
Comisiei, dar doreste si aminteascd importanta informatizarii
dosarelor medicale si a relatiei strinse dintre aceasta si dezvoltarea
telemedicinei.

3.2.  CESE se declard in favoarea dezvoltdrii telemedicinei, pen-
tru a rdspunde unei exigente fundamentale, aceea de a asigura
accesul tuturor, in egald masurd, la servicii medicale de calitate. El
subliniazd impactul scontat al telemedicinei asupra sistemului de
sdndtate si asupra practicilor cadrelor medicale, considerand cd
trebuie sd se acorde o atentie sporitd riscului de mercantilizare.

(3) Telemedicina cuprinde o mare varietate de servicii, precum teleradio-
logia, telepatologia, teledermatologia, teleconsultatia, telemonitoriza-
rea si teleoftalmologia, cu exceptia telechirurgiei. Cu toate acestea,
comunicarea nu considerd portalurile de informatii din domeniul
sanatatii, figsele medicale electronice si transmiterea pe cale electro-
nicd a retetelor sau a trimiterilor drept servicii de telemedicina.
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3.2.1. Dezvoltarea telemedicinei este o parghie utild pentru
standardizarea practicilor colegiale ale cadrelor medicale si pen-
tru organizarea asistentei medicale in retele si, totodatd, un factor
de imbundtdtire a calitdtii si accesibilitatii ingrijirilor, insd aceste
schimbdri trebuie anticipate si insotite de reflectii asupra organi-
zarii, ierarhizdrii i delegdrii sarcinilor, precum si asupra include-
rii practicilor specifice intr-un protocol.

3.3.  CESE este de acord cu cele trei niveluri de actiune pro-
puse si formuleaza unele observatii pe aceastd tema.

3.3.1. Consolidarea increderii cetdtenilor in serviciile de teleme-
dicind §i Incurajarea acceptdrii acestora

3.3.1.1. In opinia CESE, ar fi bine-venitd o mai bun informare
a factorilor de raspundere din domeniu, a cadrelor medicale si a
pacientilor, precum si a organizatiilor acestora, prin crearea unor
forumuri de dezbatere. Aceastd obligatie de a informa trebuie si
se bazeze pe evidentierea eficientei telemedicinei. In acest sens,
trebuie aduse informatii concludente pentru evaluarea raportului
costurifeficacitate. Trebuie amintit, in aceastd privintd, ci dez-
voltarea §i continuitatea utilizarii telemedicinei depind de nivelul
de rambursare a costurilor acestor servicii si de suma care le
rimane pacientilor de platit.

3.3.1.2. CESE atrage atentia asupra faptului cd IMM-urile din
sector nu dispun de fonduri suficiente pentru cercetare-dezvoltare.
Prin urmare, interventia sectorului public, ca §i parteneriatul
public-privat constituie un instrument pentru aplicarea pe scard
largd a sistemelor de telemonitorizare. In ceea ce priveste echipa-
mentele pentru telemedicind, CESE va urmdri cu atentie perfec-
tionarea acestora, in vederea garantdrii sigurantei, a ergonomiei
simplificate si a unor costuri mai mici de achizitie si utilizare. Dez-
voltarea nu poate fi lisatd doar pe seama sectorului industrial.

3.3.1.3. CESE subliniazi cd aplicarea telemedicinei si, mai ales,
a telemonitorizdrii ridicd probleme etice noi, datoritd modificarii
relatiei dintre pacient si medic. Pentru acceptarea acestor tehnici,
care nu pot inlocui relatia interumand, CESE considerd absolut
necesard definirea relatiei dintre furnizorul de servicii de ingrijire
medicald si pacient, tindnd seama de situatia pacientului dornic de
caldurd umand si de explicatii inteligibile si exacte, care sd il
linigteasca.

3.3.1.4. In opinia CESE, democratizarea utilizdrii acestei tehno-
logii este esentiald pentru ca pacientii sd detind in continuare con-
trolul asupra propriei vieti si a propriilor optiuni.

3.3.1.5. De asemenea, va trebui ca personalul medical aflat in
contact telefonic sau prin computer cu pacientul sd fi participat
la cursuri de formare profesionald pe teme de psihologie, pentru
a umaniza relatia la distantd §i pentru a compensa lipsa prezentei
fizice, pe care se intemeia pand in prezent relatia privilegiata
practician-pacient.

3.3.1.6. CESE observd cu interes intentia Comisiei de a sustine,
in cadrul Programului sdu pentru competitivitate si inovare, un
proiect-pilot de telemonitorizare de mare anvergurd, cu implica-
rea organismelor de finantare. El insistd asupra faptului ci statele
membre au responsabilitatea de a-gi stabili nevoile si priorititile
in domeniul telemedicinei, pand la sfarsitul lui 2009.

3.3.1.7. CESE se declard de acord si cu finantarea unor pro-
grame precum ,Asistentd pentru autonomie la domiciliu”
(AAD) (%), pus in aplicare in temeiul articolului 169 din tratat, si
incurajeazd statele membre si participe la acestea.

3.3.2. Tmbunitiirea claritatii juridice

3.3.2.1. CESE subliniazd dificultatile pe care le intimpina tele-
medicina in dezvoltarea sa, cu toate ci ea este, in anumite con-
ditii bine definite, un factor de imbunitdtire a sistemului de
sandtate, in beneficiul pacientilor, al practicienilor si al organis-
melor de asigurdri sociale: aceasta reprezintd un mijloc eficace de
imbundtitire a calitatii asistentei medicale, datorita ritmului rapid
al comunicdrii, si contribuie la o eficientd sporitd a timpului medi-
cal. CESE considerd ci trebuie sa se treacd la o definire a dome-
niului sidu de aplicare si la asezarea ei pe o bazd juridicd
satisfacitoare.

3.3.2.2. CESE considerd cd este necesar ca actele medicale din
domeniul telemedicinei sd aibd o definitie simplificata. Astfel:

— teleconsultatia: act medical realizat in relatie cu pacientul,
care discutd de la distantd cu medicul, diagnosticul putand
duce la eliberarea unei retete de tratament sau de medicatie;

— teleexpertiza: diagnostic sifsau terapie care nu presupune
prezenta fizicd a pacientului. Este vorba despre un schimb de
opinii intre mai multi practicieni, care pun un diagnostic pe
baza datelor din dosarul medical al pacientului;

— teleasistenta: act medical constand in ajutorul oferit de un
medic unui alt practician, aflat la distantd, care efectueazd un
act medical sau chirurgical. Acest termen este utilizat si atunci
cand cadrele medicale care acordi ajutor medical de urgentd
au nevoie de asistenta.

Pentru aceste acte medicale, sunt esentiale imbunitdtirea claritatii
juridice, consolidarea sistemelor de protectie a datelor si garanta-
rea celui mai inalt grad de sigurantd a pacientului, att in ceea ce
priveste culegerea, cat si stocarea si utilizarea datelor.

3.3.2.3. Subliniind faptul ci definitiile actelor medicale si impli-
catiile lor, atat pe plan juridic, cat si judiciar, precum si in ceea ce
priveste rambursarea, diferd de la un stat membru la altul, CESE
aminteste cd beneficiarii asistentei medicale au libertatea de a con-
sulta un medic si de a primi tratament medical intr-un alt stat
decat cel propriu, indiferent de modul in care sunt prestate aceste
servicii (%), adicd se poate recurge si la telemedicina.

3.3.2.4. CESE amintegte cd stabilirea unor cdi de atac in cazul
unui prejudiciu si @ unor norme clare de solutionare a litigiilor
este de maxim interes, inclusiv la nivel transnational, ceea ce tre-
buie sd conduci la generalizarea unui sistem de asigurare obliga-
toriu pentru toate cadrele medicale.

(3) JO C 224, 20.8.2008.
(*) JOC175,28.7.2009, p. 116.
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3.3.2.5. CESE felicitd Comisia pentru intentia de a institui, ince-
pand din 2009, o platforma europeand care sd acorde asistentd
statelor membre cu privire la punerea in comun a informatiilor
privind cadrele juridice nationale si la eventualele modificari
legate de telemedicin.

3.3.2.6. In opinia CESE, telemedicina nu poate si nu trebuie si
inlocuiascd actul medical. Ea ii este complementard acestuia si are
limite, din cauza absentei examenelor clinice. Telemedicina tre-
buie si respecte drepturile si obligatiile pe care le implica orice act
medical. In plus, trebuie acordati o atentie speciald aspectelor
urmdtoare:

— calitatea practicianului trebuie si fie indicatd in mod clar;

— pacientul trebuie si beneficieze de cunostinte medicale de
ultimd ord, indiferent de varstd, situatie financiard si
patologie;

— pacientul trebuie sa fie informat cu privire la scopul si impli-
catiile actului medical, precum si la mijloacele de realizare a
acestuia;

— pacientul trebuie s3-si poatd da liberul consimtdmant;

— trebuie asigurat secretul medical;

— trebuie recunoscute recomandirile care decurg din actul
medical respectiv;

— intrebdrile si rispunsurile practicianului trebuie si fie pe inte-
lesul pacientului;

— documentele rezultate trebuie si fie securizate si introduse in
dosarul medical;

— trebuie asiguratd continuitatea asistentei medicale;

— calitatea actului medical trebuie s fie cel putin echivalentd cu
cea a actului clasic;

— absenta examenului clinic nu trebuie compensatd prin mai
multe examene radiologice sau analize biologice;

— conditiile tehnice de transmisie a datelor si conditiile de pre-
lucrare a acestora de citre personalul medical si paramedical
trebuie sd asigure stricta confidentialitate.

Mai concret, realizarea actelor de telemedicind trebuie si presu-
pund informarea cu privire la mijloacele tehnice utilizate pentru
transmisia de date.

3.3.3. Rezolvarea problemelor tehnice si facilitarea dezvolta-
rii pietei

3.3.3.1. In opinia CESE, accesul la internet de mare vitezd (%),
necesar pentru o securitate maximd, si conectivitatea totald sunt
conditii esentiale pentru dezvoltarea telemedicinei. Increderea in
aceastd practicd — atit din partea cadrelor medicale, cit si a paci-
entilor — depinde, de fapt, de garantarea sigurantei tehnologiei uti-
lizate si de usurinta utilizdrii acesteia.

3.3.3.1.1. Inzestrarea cu echipament digital a teritoriilor, mai
ales a zonelor rurale si a celor ultraperiferice, trebuie consolidatd,
cici telemedicina necesitd o retea eficientd, cu atat mai mult cu cat
vizeazd in special populatia din aceste zone.

3.3.3.1.2. Lipsa accesului la internet de mare vitezd duce la
timpi de asteptare inacceptabili pentru specialisti, nu permite tri-
miterea de fisiere voluminoase, iar deteriorarea unor informatii
poate antrena riscuri medicale grave.

3.3.3.2. CESE sprijind intentia Comisiei de a publica, in colabo-
rare cu statele membre, un document de strategie politicd menit
sd garanteze interoperabilitatea, calitatea i securitatea sistemelor
de telemonitorizare bazate pe normele existente sau in curs de ela-
borare la nivel european. In opinia CESE, intrucat aceste tehnolo-
gii evolueazd continuu, doar o evaluare periodicd a fiabilitatii
materialelor poate contribui la o incredere sporita.

3.4. In opinia CESE, dezvoltarea acestor tehnologii reprezintd o
sansd pentru economie in general, insd trebuie evaluat impactul
acestora asupra finantirii deja reduse a sistemelor de sindtate, aju-
toarele comunitare in domeniul cercetarii §i dezvoltdrii fiind bine-
venite. El considerd cd programul de promovare ,TIC — pentru a
imbatrani frumos” (6) ar trebui s fie interesat, in viitor, de speci-
ficul telemedicinei.

4. Observatii specifice

4.1. Dat fiind faptul ca telemedicina nu trebuie consideratd un
domeniu care tine doar de dezvoltarea comertului electronic, cici
rdmane un act medical de sine stitdtor, CESE salutd faptul ¢, in
anii viitori, propunerea urmdreste si defineascd trei niveluri de
actiune.

(®) JOC175,28.7.2009, p. 8.
() Acoperit de PC 7 (al 7-lea program-cadru).
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4.1.1. Lanivelul statelor membre, CESE subliniazi atentia care
se cuvine a fi acordati clasificdrii actelor medicale si rambursarii
acestora. De fapt, nu toate sistemele de asigurare au asimilat tele-
medicina, ca act medical, si se aratd prudente in ceea ce priveste
conditiile in care poate fi recomandatd.

4.1.1.1. Desigur cd, tinand cont de costurile investitiilor, este
necesar ca institutiile si/sau organismele din domeniul sanatatii
publice competente in materie de politicd medicald sd caute, in
cadrul platformei de schimb de informatii intre numeroasele parti
interesate, posibilitdti de a obtine finantare si de a determina sur-
sele acesteia. In orice caz, CESE isi exprima ingrijorarea fatd de ris-
cul cresterii considerabile a contributiei bolnavilor la asiguririle de
sdndtate, motivul invocat fiind aceste noi dispozitii.

4.1.2. CESE subliniazi ci, in statele membre care vor bene-
ficia de sprijinul UE, trebuie publicatd, incd din 2009, analiza
unui cadru juridic comunitar care sd poatd fi aplicat serviciilor de
telemedicind, tindnd seama de diversitatea reglementirilor din
diferitele state membre, precum si de nivelul de practica si de uti-
lizare in acest domeniu.

4.1.2.1. In opinia CESE, pe langd aceastd analizd, ar fi bine-
venitd stabilirea unor instrumente de indrumare i de evaluare, cu
ajutorul UE. De asemenea, ar trebui stabilite obiective strategice
coerente, care sd le asigure factorilor de decizie vizibilitatea nece-
sard. Aceastd vizibilitate este strans legatd de o evaluare
economico-medicald pe misura provocdrilor demografice si a
celor privind dezvoltarea sistemelor medicale, in beneficiul
pacientilor.

4.1.3. La nivelul actiunilor pe care Comisia trebuie si le intre-
prindd, CESE considerd cd, pentru a rdspunde temerilor pacienti-
lor si pentru a aborda problema adiacentd a lipsei de incredere,
Comisia ar trebui sd sustind derularea unor programe educative,
in scopul familiarizdrii pacientilor cu aceste practici §i instrumente
noi, cu atat mai mult cu cat pacientii sunt, de reguld, persoane in
varsta.

4.1.3.1. CESE regretd faptul cd Comisia nu acordd o atentie spe-
ciald aspectelor legate de formarea profesionald a practicienilor, in
scopul familiarizarii acestora cu noile conditii de exercitare a pro-
fesiei lor. Continuitatea si coordonarea ingrijirilor medicale pre-
supun si cunoasterea noilor mijloace prin care se poate purta un
dialog cu pacientul.

4.1.3.1.1. CESE sustine cd, in domeniul telemedicinei, ca, de alt-

fel, in multe altele, formarea profesionald adaptatd fiecdrei cat-
egorii de specialisti din sectorul sinatdtii trebuie consideratd ca un

Bruxelles, 15 iulie 2009

instrument principal al schimbdrii. Sunt imperios necesare un
proiect structurat de formare la nivel universitar si un stagiu prac-
tic care sd urmdreascd optimizarea utilizarii telemedicinei, pentru
imbundtatirea calitatii asistentei medicale. Aceasta implicd, de ase-
menea, o informare sustinutd a publicului larg.

4.1.3.1.2. CESE remarci, de asemenea, faptul cd modul interac-
tiv si interprofesional de utilizare a acestor noi tehnologii consti-
tuie, prin natura lui, un instrument didactic de promovare a
invatdrii independente, in contextul unui parteneriat care trebuie
dezvoltat.

4.1.4. In opinia CESE, este absolut necesar ca telemedicina si fie
consideratd ca o practici medicald de sine stdtitoare, si nu ca o
modalitate sau ca un substitut, din perspectiva cercetdrii tehnolo-
gice, a dezvoltdrii materialelor si programelor informatice, in ceea
ce priveste aspectele economice pe care le implicd dotarea cu
echipamente §i rambursarea costului prestatiilor, precum si
acceptarea si increderea in utilizarea ei. Este de dorit si fie preva-
zute 0 armonizare si o omologare, in vederea facilitdrii schimbu-
rilor dintre operatorii din domeniu si a implicirii pacientilor,
multumitd unui ambient convivial.

5. Concluzii

5.1.  Evolutia culturali pe care o reprezintd practicarea telemedi-
cinei necesitd o comunicare adecvati. Aceastd evolutie poate
atrage dupa sine aparitia unor meserii noi.

5.2. In opinia CESE, dezvoltarea telemedicinei trebuie con-
ceputd in contextul unei evolutii a sistemelor si politicilor
medicale.

5.3. Utilizatorii sistemului medical sunt incurajati si devind, din
ce in ce mai mult, responsabili pentru propria sdnitate. Va trebui
ca organizatiile reprezentative ale pacientilor si cele ale specialis-
tilor din domeniul sdnatatii si fie implicate in identificarea moda-
litatilor de dezvoltare si de finantare a acestor noi tehnologii.

5.4. CESE considerd cd este important sd ia parte la analizarea
etapelor punerii in practici a angajamentelor asumate: dincolo de
dezvoltarea functionald a telemedicinei si de mijloacele pe care le
oferd, este vorba aici despre accesul egal al cetdtenilor la asistentd
medicald.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind drepturile persoanelor care cildtoresc pe mare si pe cdi navigabile

interioare si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autorititile
nationale insdrcinate si asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului

COM(2008) 816 final — 2008/0246 (COD)
(2009/C 317/16)

Raportor: Bernardo Herndndez BATALLER
Coraportor: Jorg RUSCHE

La 12 februarie 2009, in conformitate cu articolul 71 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind drepturile persoanelor care caldtoresc pe mare
si pe cdi navigabile interioare i de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autori-
tatile nationale insdrcinate sd asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului

COM(2008) 816 final — 2008/0246 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2009. Raportor: dl HERNANDEZ
BATALLER; coraportor: dl RUSCHE.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 i 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 65 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind propunerea Comisiei, in mdsura in care, in
general, punerea in aplicare a regulamentului va implica o apro-
fundare a pietei interne i a drepturilor pasagerilor, in special ale
persoanelor cu handicap.

1.2.  Cu toate acestea, Comitetul regretd cd propunerea nu abor-
deazd, in mod specific si mai amanuntit, situatia persoanelor cu
handicap, precum si standarde mai avansate in materie de protec-
tie a drepturilor fundamentale si a drepturilor economice ale
consumatorilor.

1.3. In ceea ce priveste persoanele cu handicap, va trebui sa se
stabileascd un cadru care si garanteze, in orice caz, accesibilitatea
in termenii sugerati de CESE in prezentul aviz.

1.4. In materie de sigurantd, va trebui si se tind intotdeauna
seama de standardul cel mai ridicat din interiorul cadrelor legis-
lative care sunt in vigoare sau a cdror punere in aplicare se inten-
tioneazd in acest domeniu in statele membre ale Uniunii
Europene.

1.5.  Va trebui, de asemenea, previzutd o reglementare specificd
in vederea consoliddrii garantiilor in ceea ce priveste alte drepturi
fundamentale ale persoanei, cum ar fi protectia vietii private in
contextul bazelor de date.

1.6. In ceea ce priveste drepturile economice ale consumatori-
lor, legislatia corespunzitoare va trebui si fie imbunatdtitd in mod
considerabil referitor la diferite aspecte, cum ar fi redirectionarea

si rambursarea, despdgubirile pentru pretul biletului, informarea
pasagerilor sau procedura de depunere a reclamatiilor.

2. Context

2.1.  Articolul 38 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene (1) prevede cd politicile Uniunii asigurd un nivel ridicat
de protectie a consumatorilor. La rindul su, articolul 3 din Tra-
tatul de instituire a Comunitatii Europene dispune cd, printre
actiunile Comunitatii, se numara consolidarea protectiei consu-
matorilor, iar articolul 153 din acelasi tratat prevede un mandat
pentru a promova interesele consumatorilor si pentru a le asigura
acestora un nivel inalt de protectie.

2.2. In Cartea sa albd ,Politica europeana in domeniul transpor-
turilor in perspectiva anului 2010: momentul deciziilor” (?),
Comisia intentiona sd defineascd drepturile persoanelor care cala-
toresc, indiferent de modul de transport utilizat, stabilind anumite
principii comune tuturor modurilor de transport (%) si sublinia
necesitatea de a consolida o serie de drepturi, cum ar fi masuri
specifice in favoarea persoanelor cu mobilitate redusd, solutii
automate si imediate in cazul intreruperii cilitoriei (intirzieri
mari, anularea sau refuzul la imbarcare), obligatia de informare a
cilitorilor, tratarea reclamatiilor si cdi de atac.

(1) JO C 303, 14.12.2007, p. 1

() COM(2001) 370, 12.9.2001.

(%) Similare celor previzute de Regulamentul (CE) nr. 261/2004 al Par-
lamentului European si al Consiliului, din 11 februarie 2004, de sta-
bilire a unor norme comune in materie de compensare si de asistentd
a pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare si a anuldrii sau
intarzierii prelungite a zborurilor. JO L 46, 17.2.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0001:RO:PDF
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2.3. In 2006, Comisia a initiat o consultare publici pe tema
drepturilor pasagerilor care utilizeaza transportul maritim, axata,
in parte, pe drepturile persoanelor cu mobilitate redusa in timpul
calatoriei pe mare si pe cdi navigabile interioare. Majoritatea
raspunsurilor primite au fost in favoarea existentei unui nivel
minim comun de protectie a drepturilor pasagerilor in intreaga
UE, independent de modul de transport utilizat i indiferent daca
calatoria se realizeazd integral in interiorul unui singur stat mem-
bru sau traverseazd frontiere interioare sau exterioare.

2.4. Pede altd parte, conform concluziilor generale ale unui stu-
diu independent (#), protectia pasagerilor in UE nu este pe deplin
satisfacdtoare, acest lucru fiind cauzat, printre altele, de lipsa uni-
formitdtii in ceea ce priveste anvergura si gradul de protectie a
drepturilor pasagerilor, de lipsa unui cadru care sd permitd solutii
imediate si predefinite in cazul anuldrilor si intarzierilor, dar si de
lipsa de informare a pasagerilor in ceea ce priveste drepturile pe
care le au in eventualitatea unor situatii critice.

2.5. Evaluarea impactului s-a referit in esentd la principiile pri-
vind despagubirile §i asistenta in eventualitatea unor anuldri si
intarzieri, la normele privind accesibilitatea, nediscriminarea si
asistenta acordatd persoanelor cu handicap si persoanelor cu
mobilitate redusd, la standardele privind calitatea si obligatiile
referitoare la informare i la dispozitiile privind solutionarea rec-
lamatiilor si monitorizarea conformitatii.

3. Propunerea Comisiei

3.1. Propunerea Comisiei urmdreste si stabileascd, prin interme-
diul unui regulament, standarde minime comune privind nedis-
criminarea pasagerilor in ceea ce priveste conditiile de transport
oferite de transportatori, nediscriminarea si asistenta obligatorie
acordatd persoanelor cu handicap §i persoanelor cu mobilitate
redusd, obligatiile transportatorilor fatd de pasageri in cazuri de
anulare sau intarziere, informatiile minime care trebuie furnizate
pasagerilor, solutionarea reclamatiilor si punerea efectiva in apli-
care a drepturilor pasagerilor.

3.2. Propunerea se aplicd serviciilor comerciale de transport de
pasageri pe mare si pe cdi navigabile interioare, inclusiv croaziere,
in sau intre porturi sau in orice punct de imbarcare sau debarcare
situat pe teritoriul unui stat membru caruia i se aplicd tratatul.

3.3. Propunerea abordeazd, de asemenea, obligatiile transporta-
torilor in cazul intreruperii cildtoriei, in ceea ce priveste furniza-
rea de informatii, dreptul la asistentd, redirectionarea si
rambursarea, despigubirile pentru pretul biletului si mdsurile
suplimentare in favoarea pasagerilor.

3.4. Este prevdzut ca fiecare stat membru sd numeascd unul sau
mai multe organisme independente care sd raspunda de aplicarea

(4) Studiu independent comandat de DG TREN a Comisiei in 2005-
2006, intitulat ,Analiza si evaluarea nivelului de protectie a drepturilor
pasagerilor in sectorul transportului maritim din UE”.

regulamentului si care si ia masurile necesare pentru a garanta
respectarea drepturilor pasagerilor, inclusiv respectarea normelor
privind accesibilitatea.

4. Observatii generale

4.1. CESE salutd propunerea de standarde minime comune
inclusd in propunerea de regulament, sperand ca acestea si evolu-
eze, pe viitor, ctre un nivel de protectie mai favorabil si mai ridi-
cat pentru consumatori, in conformitate cu mandatul definit in
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene. Comisia ar trebui sa
specifice in mod expres cd excursiile turistice cu o duratd infe-
rioard unei zile nu intrd in domeniul de aplicare a propunerii
examinate.

4.1.1. Este vorba despre o propunere ambitioasd, care, in con-
formitate cu recentele abordari ale Comisiei Europene, situeazi
consumatorul in  centrul functiondrii pietei interne,
considerandu-l beneficiarul ultim al deschiderii pietelor nationale.

4.1.2. Intr-adevir, dincolo de stabilirea unui set de reguli si prin-
cipii care garanteazd drepturile economice ale utilizatorilor trans-
portului maritim si fluvial, intern i international, regulamentul
defineste un regim de recunoastere i protectie a drepturilor ceta-
tenilor si ale persoanelor in general.

4.1.3. Pe de altd parte, propunerea completeaza legislatiile mai
multor state membre ale UE care fie cd nu abordeazd aceastd ches-
tiune, fie ¢d o abordeaza intr-un mod incert, care nu garanteazi,
in practicd, drepturile persoanelor cu handicap sau in varsti.
Aceastd problemd afecteazd, in prezent, sistemele de accesibilitate,
de informare si de asistentd la bordul navelor, precum si infor-
marea prealabild, care ar putea fi, in mod evident, imbunatatita in
multe cazuri.

4.1.4. Cu toate acestea, CESE isi exprimi dezacordul in ceea ce
priveste posibilitatea acordatd statelor membre de a exclude din
domeniul de aplicare a propunerii serviciile acoperite de contract-
ele de servicii publice, tocmai pentru ci acestea sunt serviciile cele
mai utilizate de cetdteni si de care persoanele cu handicap pot
avea cea mai mare nevoie. Comisia ar putea sd prevada la artico-
lul 19 alineatul (1), dupd literele (a) si (b), un paragraf prin care sd
solicite autorititilor competente ca, pentru acest caz, si aibd in
vedere un sistem de rambursare automat.

In pofida legislatiei existente privind siguranta maritima (Directi-
vele 1999/35/CE; 98/18/CEE si 98/41/CE), CESE considerd cd ar
trebui sd se includi in mod expres in regulament dreptul la sigu-
rantd al pasagerilor ca drept in sine specific acestora.

In acest sens, se estimeazi ci notiunea de sigurantd include si
accesibilitatea; cu alte cuvinte, pasagerilor va trebui sd li se garan-
teze siguranta nu doar in momentul imbarcirii si debarcirii la
bordul navelor de pasageri, ci si pe intreaga duratd a cilitoriei.
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De asemenea, va trebui sd se garanteze, in mod expres, pentru
toate ambarcatiunile i toate itinerariile care intrd in domeniul de
aplicare al acestui regulament, accesul la bord al cainilor-ghizi
care, impreund cu persoanele cu handicap pe care le insotesc,
reprezintd un tot unitar, astfel incit aceste persoane si-si poatd
exercita pe deplin dreptul la libera circulatie si la mobilitate.

4.1.5. CESE reaminteste Comisiei cd trebuie sd adopte si sd pro-
pund, la nivel comunitar, toate masurile necesare pentru ca per-
soanele cu handicap sau cu mobilitate redusi sd aiba dreptul, la
fel ca toti ceilalti cetdteni, la libertatea de circulatie, la libertatea de
alegere si la nediscriminare. Trebuie si se pund in aplicare ,mod-
elul social al handicapului”, inclusiv obezitatea, astfel incat toate
persoanele sd poatd utiliza mijloacele de transport.

4.1.6. In ceea ce priveste temeiul juridic, constituit de arti-
colele 70 si 81 din tratat, Comitetul considerd cd ar trebui si se
adauge articolul 153, care prevede ca, prin actiunile sale, Comu-
nitatea sa le asigure consumatorilor un nivel inalt de protectie.

4.1.7. CESE considerd oportund utilizarea regulamentului ca
instrument juridic, intrucit normele definite in propunere trebuie
puse in aplicare in mod uniform si eficace in intreaga Uniune
Europeand, pentru a se garanta un nivel adecvat de protectie pasa-
gerilor care utilizeazd transportul maritim si conditii egale
transportatorilor.

4.1.8. CESE impartdseste punctul de vedere al legiuitorilor euro-
peni, conform cdruia mecanismele de coreglementare si autoregle-
mentare ,nu sunt aplicabile atunci cand sunt in joc drepturile
fundamentale sau optiuni politice importante sau in situatii in care regu-
lile trebuie s fie puse in aplicare in mod uniform in toate statele mem-
bre” (°), si, in consecintd, considerd cad propunerea de regulament
este in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si
proportionalitatii.

4.1.9. Cu toate acestea, in ceea ce priveste Capitolul III, obiecti-
vul de a le asigura actorilor economici conditii uniforme in cadrul
pietei interne nu este realizat decat in parte, dat fiind cd regula-
mentul le acordd statelor membre o marji de manevrd ampld in
ceea ce priveste drepturile in caz de intdrziere sau anulare. Rapor-
tul pe care Comisia trebuie sd il elaboreze intr-un interval de trei
ani de la adoptarea regulamentului (articolul 30) ar trebui sd exa-
mineze, in mod concret, dacd un eventual decalaj intre legislatiile
din acest domeniu afecteaza sau nu concurenta sau buna functio-
nare a pietei interne.

4.1.10. CESE recunoaste ca transporturile care au, in principal,
un scop turistic, in special excursiile si vizitele turistice, nu intrd
in domeniul de aplicare a regulamentului. Cu toate acestea, ar tre-
bui si se tind seama de cazul pasagerilor cdrora li se creeazd difi-
cultdti in parcurgerea traseului din cauza deficientelor de pe una
din rutele de legatura.

(°) Acordul interinstitutional ,0 mai buni legiferare” al Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei (2003/C 321/01), pct. 17.

4.2. CESE considerd important ca biletul s3 constituie dovada
incheierii contractului de transport i ca obligatiile previzute de
regulament si fie considerate un drept imperativ si inalienabil in
favoarea pasagerilor, fard a aduce atingere acquis-ului actual in ter-
meni de protectie, in special in ceea ce priveste clauzele abuzive (6)
si practicile comerciale neloiale (7).

Va trebui sd se caute o solutie specificd pentru a obtine o dero-
gare, sau, dacd este cazul, pentru a se modifica, in modul cel mai
favorabil posibil persoanelor cu handicap, obligatia care le pri-
veste in prezent aproape intotdeauna de a comunica transporta-
torilor, cu cel putin 48 de ore inainte, intentia de a efectua o
anumitd cdlitorie. Este evident ci acest termen constrangator
impus persoanelor cu handicap le poate impiedica pe acestea sd-si
exercite pe deplin anumite drepturi legate de libera circulatie a
persoanelor, cum ar fi dreptul la activititi recreationale sau dreptul
de a face fatd unor eventuale situatii de urgentd.

CESE solicitd autorizarea unui anumit grad de flexibilitate in ceea
ce priveste sistemul de notificare pentru asistenta la bordul nave-
lor. Acest mod de caldtorie nu impune rezervarea in avans a locu-
rilor de citre pasageri; prin urmare, obligarea persoanelor cu
handicap de a comunica in avans nevoia lor de asistentd ar con-
stitui o incalcare a dreptului acestora de a se bucura de un trata-
ment egal. In consecintd, ar trebui si se facd distinctie intre
cilatoriile pe distante lungi si cele pe distante scurte sau intre tipul
de nave utilizate pentru transport. Comisia Europeand ar trebui sd
oblige transportatorii sd le furnizeze pasagerilor o confirmare de
primire a notificarii lor, astfel incat acestia sa poatd dovedi cd au
comunicat necesitatea unei asistente, in cazul unei disfunctionali-
tati a sistemului de transmitere a informatiilor.

4.2.1. Pentru a pune in aplicare drepturile definite in Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap,
aceste persoane trebuie sd beneficieze de asistentd in porturi, in
punctele de imbarcare si debarcare si la bordul navelor de pasageri.
Comitetul este intru totul de acord ci, pentru a realiza aceste
obiective de incluziune sociald, asistenta trebuie sd fie acordatd
gratuit, in conformitate cu prevederile articolului 26 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene in ceea ce priveste
dreptul persoanelor cu handicap la integrare.

4.2.2.  Prin urmare, CESE considerd cad derogdrile pentru refuzul
la imbarcare in cazul persoanelor cu handicap sau cu mobilitate
redusi trebuie sd se bazeze pe criterii obiective, nediscriminatorii,
transparente si verificabile.

(6) Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii. JO L 95, 21.4.1993,
p. 29.

(?) Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderi-
lor fatd de consumatori pe piata internd. JO L 149, 11.6.2005, p. 22.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:RO:PDF
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4.3.  CESE considerd pozitivd dispozitia de la articolul 8 din pro-
punerea de regulament privind dialogul si cooperarea dintre orga-
nizatiile societdtii civile organizate si autorittile publice, in
temeiul cdreia transportatorii stabilesc normele privind accesul, in
colaborare cu organizatiile persoanelor cu handicap si cu organ-
ismele nationale insircinate cu punerea in aplicare. In ceea ce pri-
veste stabilirea standardelor de calitate, acestea ar trebui, de
asemenea, sa fie definite in cooperare cu asociatiile de consuma-
tori, in conformitate cu articolul 22 din propunere, tindndu-se
seama de recomandarile Organizatiei Maritime Internationale si
ale altor organisme internationale competente in domeniu.

4.4. Incasarea unei anumite taxe de la pasageri, previzuti la arti-
colul 9 alineatul (3) din propunere, este contrard principiului de
gratuitate care std la baza realizarii obiectivelor de incluziune, cu
atat mai mult cu cat aceastd prevedere are un caracter unilateral.
Cu toate acestea, separarea contabild este o consecintd fireascd a
transparentei minime impuse, desi raportul general anual auditat
ar trebui sd fie pus la dispozitia organizatiilor de persoane cu han-
dicap si a asociatiilor de consumatori. Cu toate acestea, CESE
recomanda sd se analizeze dacd este cazul ca povara pe care o
implicd un astfel de calcul sd fie impusd intreprinderilor mici si
mijlocii.

4.5. Despagubirile pentru scaune cu rotile si echipamente folo-
site pentru deplasare sunt conforme cu obiectivul de protectie al
regulamentului, la fel ca si prevedea privind punerea la dispozitia
persoanelor interesate a unui echipament de inlocuire. Despagu-
birile trebuie sd fie totale si sd acopere toate daunele si prejudiciile
cauzate.

4.6. In contextul actual al lipsei de reglementare in acest dome-
niu, obligatiile in cazul intreruperii cildtoriei par rezonabile, ca
standarde uniforme minime. CESE poate intelege c&, intr-o prima
etapd, se prevede, la nivel comunitar, o anumitd armonizare a
protectiei pasagerilor in transportul aerian cu cea asiguratd in
cadrul altor moduri de transport, dar doreste si se preconizeze
atingerea foarte rapidd a celui mai ridicat nivel de protectie posibil.

4.6.1. Despagubirea pentru pretul biletului, ca sistem de despd-
gubire automat, poate fi un dispozitiv echitabil, cu conditia si
functioneze in mod flexibil si eficient. Acest dispozitiv va trebui
sd evolueze spre procentaje mai ridicate in viitor in cazul
intarzierilor.

4.6.2. Ar trebui si se clarifice dispozitia de la articolul 20 aline-
atul (4) al propunerii, care prevede ca acest articol nu se aplicd in
cazul in care intarzierea este generatd de ,imprejurdri exceptio-
nale”. Aceastd dispozitie ar trebui clarificatd in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie (%), in sensul in care nu se aplicd in
cazul anuldrii cdltoriei din cauza unei probleme tehnice a navei,
cu exceptia situatiei in care aceastd problemad este legatd de un
eveniment care, prin natura sau originea sa, nu este inerent exer-
citdrii normale a activititii transportatorului. Mai mult, faptul c3

() Hotdrarea din 22 decembrie 2008, cauza C-549/07 (Friederike
Wallentin-Hermann/Alitalia-Linee Aeree Italiane SpA).

un transportator a respectat standardele minime de intretinere a
unei nave nu trebuie sd constituie o dovadd suficientd, in sine,
pentru a demonstra faptul ci acesta a adoptat toate ,mdsurile
rezonabile” sau utile si pentru a-l scuti pe acesta de obligatia de a
plati despagubiri. In acest sens, trebuie s4 se {ind seama si de speci-
ficitatile nautice ale serviciului de transport respectiv.

4.6.3. In orice caz, articolul 21 din propunere, conform cdruia
nicio dispozitie din regulament nu poate impiedica pasagerii sd
solicite, prin intermediul instantelor competente nationale, daune
pentru pierderi generate de anularea sau intarzierea serviciilor de
transport, respectd pe deplin dreptul fundamental la o cale de atac
eficientd, definit la articolul 47 din Carta Drepturilor Fundamen-
tale a Uniunii Europene.

4.7. Informatia reprezintd un aspect important pentru pasageri
si trebuie s3 fie accesibild §i conforma evolutiei tehnologice; prin
urmare, propunerea este relevantd in acest sens.

4.8. In ceea ce priveste reclamatiile, in masura in care au ca
obiect un prejudiciu de naturd civild si/sau comerciald, ele ar tre-
bui adresate organelor responsabile cu solutionarea pe cale amia-
bild a litigiilor legate de consum, create deja in temeiul
Recomanddrii 1998/257/CE a Comisiei din 30 martie sau cel
putin unor organe care respectd principiile independentei, trans-
parentei, contradictiei, eficientei, libertdtii si posibilititii de
reprezentare.

4.9. Organismele nationale responsabile pentru punerea in apli-
care trebuie sd fie competente pentru a aplica pe deplin un regim
de penalitati eficient, disuasiv si proportional, care sd includi, in
orice caz, posibilitatea de a emite un ordin de platd de despiagu-
biri persoanelor care au adresat o reclamatie.

Regulamentul ar trebui sd includd o obligatie privind existenta
unei informari adecvate si relevante, usor accesibile, in legaturd cu
sanctiunile si reclamatiile pe care le pot adresa pasagerii.

4.10. 1In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal
si libera circulatie a datelor (°), CESE impdrtiseste preocuparea
Comisiei in ceea ce priveste necesitatea unei puneri stricte in apli-
care a reglementdrilor in vigoare, pentru a garanta respectarea vie-
tii private a pasagerilor, in conformitate cu Directiva 95/46/CE si
cu jurisprudenta Curtii de Justitie, in special atunci cand este vorba
despre date personale care pot fi transmise unor state terte cu oca-
zia prestirii de servicii de transport. In orice moment, persoanele
inscrise intr-un fisier trebuie si fie informate in legdturd cu inclu-
derea lor in figierul respectiv si cu posibilitatea de a avea acces la
acesta si de a solicita rectificarea sau anularea datelor care le
privesc.

(%) Dreptul la viata privati si la intimitate, din articolul 8 din Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale.
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4.11. CESE reaminteste Comisiei necesitatea revizuirii Directi-
vei 90/314/CE, pentru ca aceasta sd fie mai coerentd cu propune-
rea de regulament si cu alte normele de drept comunitar derivat,
si, in orice caz, pentru:

— aactualiza definitiile i a clarifica termeni cum ar fi ,pret glo-
bal”, ,pachete de servicii” sau ,combinatie prestabilitd”;

— a defini cu o mai mare claritate responsabilitatea exactd a
operatorului si a agentului in cazul nerespectarii contractului
sau a executdrii nesatisficitoare a acestuia, indiferent dacd

Bruxelles, 16 iulie 2009

operatorul sau agentul a prestat serviciul respectiv in mod
direct sau indirect;

— a stabili acordarea unei despdgubiri mai clare §i complete
consumatorilor in cazul in care organizatorul anuleazi
contractul.

4.12. CESE reaminteste, de asemenea, Comisiei necesitatea de a
mentiona in mod specific in regulament directivele privind navi-
gatia maritimd si interioard care au ca obiectiv asigurarea unui
nivel ridicat de protectie, in special a persoanelor cu mobilitate
redusd, si de a adapta domeniul lor de aplicare geografic, acolo
unde este cazul.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind reteauva feroviard europeand pentru un transport de marfi
competitiv

COM(2008) 852 final — 2008/0247 (COD)
(2009/C 317/17)

Raportor: dl FORNEA

La 19 ianuarie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind refeaua feroviard europeand pentru un trans-

port de marfd competitiv

COM(2008) 852 final — 2008/0247 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2009. Raportor: dl FORNEA.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 164 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 1 abtinere.

1. Concluzii

1.1.  CESE salutd propunerea de regulament a Comisiei, deoarece
reprezintd un pas inainte cdtre stabilirea coridoarelor internatio-
nale de transport feroviar de marfd si citre dezvoltarea acestui
mod de transport in Europa.

1.2.  Pentru mobilizarea energiilor in vederea dezvoltdrii cori-
doarelor de transport feroviar de marfd sunt necesare actiuni
politice concrete la nivel de coridor, independent de orice pro-
ces legislativ. Reglementarea in sine nu este suficientd pentru pro-
movarea coridoarelor de transport feroviar de marfa. Printre
primele prioritdti ar trebui si se numere asigurarea investitiilor
publice si private destinate sporirii calititii, eficientei si capa-
citdtii generale a infrastructurii, precum i punerea completd in
aplicare a primului si a celui de-al doilea pachet feroviar pe intreg
teritoriul UE.

1.3.  Pentru a se obtine progrese in imbundtdtirea infrastructurii
feroviare, este necesard coordonarea eficienta la nivel inalt pen-
tru fiecare coridor in cauzd; de aceea, este esential ca toti ministrii
transporturilor si examineze impreund un anumit coridor. In
urma discutiilor interguvernamentale, statele membre ar trebui sd
stabileascd un calendar si sd isi asume angajamente. Comisarul
pentru transporturi insusi ar trebui sd joace un rol mai activ in
mobilizarea ministrilor cu privire la diferitele coridoare, in cadrul
unei actiuni politice coordonate la nivelul UE.

1.4. CESE este de acord cd rezervarea de capacititi in avans
nu ar trebui s fie obligatorie, ci definitd de citre administra-
torii de infrastructurd, in cazul in care este consideratd necesara.
Obligarea administratorilor de infrastructurd sd rezerve capacititi

in avans poate conduce la pierderea capacititilor, mai degraba
decat la optimizarea acestora. Cu toate acestea, administratorii de
infrastructurd ar trebui si retind posibilitatea de a rezerva
capacitdti.

CESE considerd cd ar trebui sd li se acorde administratorilor de
infrastructurd flexibilitatea de a aplica regulile de prioritate in
mod pragmatic. Este mai important s se ,minimizeze intirzier-
ile totale din retea” decat sd se acorde prioritate unui anumit tip
de trafic in raport cu altul. De fapt, este necesar ca, indiferent de
regulile aflate in vigoare, regulile aplicate de citre administratorii
de infrastructurd in cazul trenurilor intarziate si fie transparente
pentru operatori.

1.5. Toate pirtile interesate ar trebui si fie consultate in
mod obligatoriu sau incluse in organul de guvernanti al cori-
dorului de transport de marfa: administratorii de infrastructurd,
intreprinderile feroviare, reprezentantii statelor membre, sindi-
catele din sector, utilizatorii si organizatiile de mediu. Operatorii
feroviari ar trebui sa fie pe deplin reprezentati in guvernanta cori-
doarelor, deoarece acestia sunt intr-o pozitie mai apropiatd de
piatd si este foarte probabil sd trebuiascd sd pund in aplicare
deciziile de imbunitatire sau sd fie afectati de acestea.

1.6. Utilizarea ghiseelor unice nu ar trebui si fie obligato-
rie pentru intreprinderile feroviare, pentru a permite aparitia
concurentei intre diferitele entitdti din domeniul infrastructurii.
Modalitatea traditionald de solicitare de trasee prin intermediul
fiecirui administrator de infrastructurd national sau al unui admi-
nistrator de infrastructurd principal ar trebui pstratd, cel putin ca
solutie de rezervd in cazul nereusitei ghiseului unic.
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1.7. Solicitantilor autorizati nu ar trebui si li se permitd
accesul la intregul coridor, in cazul in care o tarid de pe par-
cursul acestuia le refuzd accesul la nivel national. Este nece-
sard examinarea in detaliu de citre Comisie a problemei
solicitantilor autorizati, pentru a se putea oferi publicului o imag-
ine exactd asupra consecintelor economice si sociale ale acestei
prevederi. CESE nu este neapdrat impotriva conceptului de acces
nediscriminatoriu la infrastructurd, insd considera cg, in cazul de
fatd, este nevoie de cercetdri suplimentare si de consultiri cu
guvernele statelor membre, cu partenerii sociali de la nivel euro-
pean si national, cu utilizatorii serviciilor feroviare, precum si cu
alte organizatii ale societdtii civile interesate.

1.8. Apartenenta la reteaua TEN-T nu ar trebui sd consti-
tuie un criteriu exclusiv pentru alegerea coridoarelor de
transport de marfd. Coridoarele nu ar trebui definite din exte-
rior, numai pe baza criteriilor politice si geografice: ar trebui
garantatd o alegere de coridoare flexibild si determinatd de piata.
Selectarea coridoarelor ar trebui sd se intemeieze pe obiectivele
pietei, acoperind fluxurile importante de marfuri, existente sau
potentiale. Piata §i raportul costuri-beneficii ar trebui si fie
determinante.

1.9. Ar trebui inclusd in regulament posibilitatea extinde-
rii selectiei dincolo de reteaua TEN-T. De exemplu, dacd un
tronson care nu face parte din TEN-T se dovedeste important pen-
tru dinamismul transportului feroviar de marfd, ar trebui sd se
ofere posibilitatea includerii acestuia in coridor de la inceput, si,
maij tarziu, in reteaua TEN-T.

1.10. Conceptul de terminal strategic este anticoncurential.
Acest concept poate conduce la consolidarea pozitiei puternice a
asa-numitelor terminale strategice in detrimentul celor conside-
rate ,nestrategice”. Referirile la terminalele strategice ar trebui eli-
minate din propunerea de regulament, pentru a se oferi
terminalelor nestrategice de astdzi sansa de a se dezvolta si de a
deveni, eventual, strategice in viitor.

1.11. Nicio persoand care lucreazd in cadrul acestor coridoare
de transport de marfd nu ar trebui sd fie pusd in situatii in care
existd un antagonism intre libera circulatie a marfurilor si exerci-
tarea drepturilor sale fundamentale.

2. Propunerea Comisiei

2.1. Comisia Europeand s-a angajat sd accelereze crearea si orga-
nizarea unei retele feroviare europene pentru transport de marfd
competitiv, bazatd pe coridoarele internationale de transport fero-
viar de marfi. In vederea realizrii acestui obiectiv, Comisia a decis
sd prezinte aceastd propunere de regulament, rezultatd in urma
unui proces extins de consultare publici si a evaludrii diferitelor
optiuni printr-un studiu de evaluare a impactului. Evaluarea
impactului a ardtat cd o abordare legislativi ar conduce la cele mai
bune rezultate din punct de vedere economic, spre deosebire de o
abordare voluntard, care implicd un risc mai ridicat de neindeplin-
ire a obiectivelor propuse.

2.2. Dispozitiile regulamentului se adreseazd in principal acto-
rilor economici implicati, administratorilor de infrastructurd si
intreprinderilor feroviare, referindu-se in special la:

— procedurile de selectare a coridoarelor de transport feroviar
de marfg;

— guvernanta tuturor coridoarelor;

— caracteristicile pe care trebuie si le aibd coridoarele de trans-
port feroviar de marfa.

2.3.  Regulamentul nu se aplicd urmatoarelor cazuri:

— retelelor locale si regionale autonome destinate serviciilor de
transport de cdlitori pe infrastructurd feroviard;

— retelelor destinate exclusiv prestdrii de servicii de transport
urban si suburban de cildtori;

— retelelor regionale utilizate pentru transportul regional de
marfi doar de o intreprindere feroviari care nu intra sub inci-
denta Directivei 91/440/CEE, pand cand un alt solicitant cere
utilizarea capacitatii respectivei retele;

— infrastructurilor feroviare private care existd doar pentru uzul
proprietarilor respectivi, pentru propriile operatiuni de trans-
port de marfd (1).

3. Observatii generale

3.1.  Asa cum se specificd in Evaluarea intermediard a Cartii albe
privind transporturile, publicatd de Comisia Europeand in 2001
[COM(2006) 314], politica europeand in domeniul transporturi-
lor merge in directia dezvoltdrii optime a tuturor mijloacelor de
transport de pe teritoriul statelor membre, acordandu-se atentia
cuvenitd protectiei mediului, sigurantei, concurentei si eficientei
energetice.

3.2, Uniunea Europeand si-a asumat angajamentul ferm de a-si
reduce cu 20 % emisiile de gaze cu efect de serd pand in anul
2020. Atingerea acestui obiectiv nu va fi posibild fird reducerea
drasticd a emisiilor generate de sectorul transporturilor. De aceea,
este important sd se acorde prioritate deosebitd modurilor de
transport celor mai ecologice si mai eficiente din punct de vedere
energetic, iar in aceastd privintd toatd lumea este de acord cd
transportul feroviar protejeazd mediul in ceea ce priveste consu-
mul de energie si nivelul de emisii (2).

3.3.  Comitetul Economic si Social European si-a exprimat deja
pozitia cu privire la conceptul de retea feroviara cu prioritate
pentru transportul de marfa (3). In prezentul aviz nu vom relua
observatiile generale, care se aplica si in cazul propunerii de regu-
lament privind reteaua feroviard europeand pentru un transport
de marfd competitiv.

(1) Articolul 1 alineatul (2) din COM(2008) 852 final.

(3) Aproximativ 80 % din traficul feroviar din Europa se desfisoard pe
linii electrificate.
() JO C 27, 3.2.2009, p. 41-44.
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3.4, Situatia actuald a transportului de marfi din Uniunea Euro-
peand necesitd instrumente legislative eficiente, atat nationale, cat
si comunitare, precum si o mobilizare politicd in vederea identi-
ficarii fondurilor necesare pentru investitii in infrastructura fero-
viard. In acest context, CESE salutd propunerea de regulament a
Comisiei, care reprezintd un pas inainte catre stabilirea coridoare-
lor internationale pentru transportul feroviar de marfi si citre
dezvoltarea acestui mod de transport in Europa (4).

3.5. Beneficii care pot fi obtinute prin crearea acestor
coridoare:

— un mod de transport ecologic - reducerea generald a impac-
tului pe care il au activititile de transport din Europa asupra
mediului;

— reducerea accidentelor care au loc in sectorul transporturilor;

— initiativa este in conformitate cu obiectivele de crestere sta-
bilite in Agenda de la Lisabona;

— oimportanti contributie la reducerea stranguldrilor din trans-
portul rutier;

— incurajarea comodalititii (cdi ferate — cdi maritime — cdi navi-
gabile interioare — cdi rutiere);

— crearea acestor coridoare va contribui la siguranta aprovizio-
ndrii cu materii prime pentru industriile UE, prin utilizarea
unuia dintre cele mai ecologice moduri de transport pentru
materialele in vrac cu volum mare;

— sprijinirea constructiei de centre logistice aflate in stransi
legdturi cu cdile ferate (terminalele logistice ar putea servi din
ce in ce mai mult drept antrepozite de distributie, care, in pre-
zent, sunt in general extensii ale instalatiilor de productie);

— consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in
Uniunea Europeand.

3.6. Obiective de mediu pentru exploatarea coridoarelor
de transport feroviar de marfa:

— infrastructurd si vehicule ecologice pentru transportul fero-
viar de marfd;

— emisii specifice reduse;

— un nivel redus de poluare fonicd la exploatare, datorat
zidurilor de protectie impotriva zgomotului si utilizarii de
tehnologii silentioase pentru materialul rulant si infrastruc-
tura feroviarg;

— linii electrificate in proportie de 100 % pe coridoarele de
transport feroviar de marfs;

— sporirea proportiei energiilor din surse regenerabile in mixul
energetic de tractiune.

(¥) Nevoia de instrumente legislative eficiente, de mobilizare politica si de
investitii a fost subliniatd incd o datd cu ocazia audierii pe tema
,Reteaua feroviard europeand pentru un transport de marfd competi-
tiv”, organizatd de CESE la 28.4.2009, la Brno (Republica Cehd), in
cadrul Presedintiei cehe a Uniunii Europene.

4. Observatii specifice cu privire la propunerea de
regulament

4.1. Investitiile in infrastructura, terminalele si echipamentul coridoare-
lor de transport feroviar de marfa

4.1.1. In ultimul deceniu s-au ficut progrese in materie de des-
chidere a pietelor, prin intermediul politicilor europene, insd in
statele membre s-au obtinut rezultate limitate in ceea ce priveste
concurenta loiald dintre modurile de transport si investitiile reale
in infrastructura interoperabild moderna.

4.1.2. Capacititile financiare ale statelor membre se dovedesc
insuficiente in raport cu obiectivele ambitioase ale Comisiei. Din
acest motiv, institutiile europene vor avea un rol important in
facilitarea aplicarii instrumentelor de asistentd comunitard pentru
dezvoltarea unei retele feroviare europene pentru transport de
marfd competitiv, prin cofinantarea credrii de coridoare de trans-
port feroviar de marfd din bugetul alocat retelelor transeuropene
de transport (TEN-T), din Fondul European de Dezvoltare Regio-
nald, din Fondul de Coeziune, precum si din imprumuturi de la
BEL

4.1.3. CESE consideri ca regulamentul ar trebui sd specifice cu
mai multd claritate necesitdtile de investitie (si finantarea acesto-
ra) (°). Intre anii 1970 si 2004, lungimea retelei de autostrazi din
UE-15 a crescut cu 350 %, in timp ce lungimea retelei feroviare a
scdzut cu 14 %. Atunci cand cdile rutiere sunt congestionate, se
pun rapid in aplicare decizii de modernizare sau de construire de
noi infrastructuri rutiere. CESE considerd cd infrastructura ferovi-
ard nu poate absorbi volume suplimentare dacd nu se aplica si cdi-
lor ferate aceeasi politicd de investitii aplicatd cilor rutiere in
ultimele patru decenii.

4.1.4. In acest sens, nu ar trebui neglijatd necesitatea de finan-
tare a legaturilor feroviare dintre siturile industriale si reteaua fero-
viard principald. Legdturile rutiere dintre zonele industriale si
reteaua rutierd principald sunt finantate, de reguld, din bugetele
publice. Cu toate acestea, in majoritatea tdrilor UE, legdturile fero-
viare dintre siturile industriale si reteaua feroviard principald nu
beneficiazd, de reguld, de acelasi tratament. in general, ele sunt
finantate de intreprinderea care exploateazd situl industrial,
impreund cu operatorul de transport feroviar de marfd care
incheie contract cu aceasta. Pentru facilitarea transportului fero-
viar de marfd, sunt necesare solutii de investitii atat la nivel euro-
pean, ct si national (de exemplu, prin instrumente precum
sistemele de finantare publicd, aplicate deja in Germania, Austria
si Elvetia).

(%) Potrivit unui studiu al Comunitatii Europene a Ciilor Ferate cu pri-
vire la coridoarele de transport feroviar de marfd, efectuat de soci-
etatea de consultantd McKinsey, o investitie de 145 de miliarde EUR
pand in 2020 ar putea spori capacitatea transportului feroviar cu
72 % pe 6 coridoare principale de transport feroviar de marfd bazate
pe ERTMS, ceea ce ar reprezenta 34 % din volumul marfurilor trans-
portate in Europa.
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4.1.5. Unul dintre obiectivele Comisiei este punerea in aplicare
a tuturor instrumentelor tehnice §i legislative pentru siguranta
aproviziondrii cu materii prime a industriilor europene. Coridoa-
rele feroviare vor aduce o contributie semnificativa la indeplini-
rea acestui obiectiv strategic, iar transportul de marfi intre
Uniunea Europeand si partenerii din est are o deosebitd impor-
tantd in acest context. In acest scop, este foarte important ca UE
sd investeascd in modernizarea infrastructurii feroviare pe axa est-
vest si in instalatiile de transbordare conexe. Revizuirea regelelor
TEN-T va contribui, si ea, la realizarea acestui obiectiv.

4.1.6. Ar trebui si se acorde atentie speciald serviciilor vamale
in vederea simplificirii procedurilor din interiorul UE (°),
asigurandu-se, astfel, un tranzit transfrontalier rapid pentru trans-
portul feroviar de marfa. Este necesar un sprijin financiar euro-
pean in vederea introducerii unui sistem de obligatii vamale bazat
pe EDI (), precum si pentru garantarea investitiilor in cdile ferate
care nu dispun in prezent de sisteme automatizate pentru inde-
plinirea obligatiilor vamale.

4.1.7. CESE crede cd este important si existe orientdri clare cu
privire la ajutoarele de stat, pentru a facilita acordarea acelui tip
de sprijin financiar public pentru sectorul feroviar care va fi con-
siderat adecvat de citre serviciile Comisiei. Totodatd, Comitetul
subliniazd cd utilizarea contractelor multianuale ar putea contri-
bui la finantarea durabili a retelei feroviare europene.

4.1.8. In ceea ce priveste conceptul de ,terminale strategice”,
inclus in articolul 9 din propunerea de regulament, CESE atrage
atentia cd acesta poate conduce la consolidarea pozitiei puternice
a asa-numitelor terminale strategice in detrimentul celor conside-
rate ,nestrategice”.

4.1.9. Nicio persoand care lucreazi pe aceste coridoare de trans-
port de marfa nu ar trebui sd fie pusd in situatia in care libera cir-
culatie a marfurilor intrd in contradictie cu exercitarea drepturilor
sale fundamentale.

4.2. Selectarea coridoarelor de transport feroviar de marfdi si guvernanta
retelei

4.2.1. Revizuirea politicii TEN-T oferd sectorului feroviar oca-
zia de a sublinia importanta dezvoltdrii suplimentare a coridoare-
lor flexibile de transport feroviar de marfi pe distante lungi, care
sd constituie coloana vertebrald a retelei europene de transport.

4.2.2.  CESE subliniazd cd aceste coridoare nu ar trebui si se
limiteze exclusiv la TEN-T [aga cum se stipuleazd in Capitolul II,
articolul 3 alineatul 1 litera a)] sau la actualele coridoare ERTMS,
deoarece o astfel de abordare ar putea exclude linii care sunt sau
ar putea deveni importante pentru transportul de marfd, insa care
nu fac incd parte din TEN-T sau din coridoarele ERTMS. Dimpo-
trivd, retelele TEN-T sunt cele care ar trebui adaptate atunci cand
se creeazd noi coridoare de transport feroviar de marfa.

() Asadar, este important sd se pund in aplicare in mod eficient, la nive-
lul UE, Regulamentul (CE) nr. 1875/2006 al Comisiei de instituire a
Codului Vamal Comunitar.

(7)  Electronic Data Interchange (schimb electronic de date).

4.2.3. Toate pirtile interesate — inclusiv sindicatele din sector,
utilizatorii si organizatiile de mediu — ar trebui si fie consultate in
mod obligatoriu sau implicate in organul de guvernanta. Intre-
prinderile feroviare ar trebui sd faci si ele parte din organul de
guvernantd, la acelasi nivel cu administratorii de infrastructurd,
deoarece sunt utilizatorii coridoarelor, au relatii cu clientii si sunt
in pozitia cea mai apropiatd de piatd. Ele vor fi afectate de decizi-
ile luate de organul de guvernant si, de asemenea, ar putea fi obli-
gate sd pund in aplicare unele dintre aceste decizii. Prin urmare,
ar fi echitabil ca intreprinderile si fie reprezentate in cadrul orga-
nului de guvernant.

4.2.4. Este posibil ca intreprinderile feroviare ce utilizeazd un
anumit coridor si fie reprezentate in mod adecvat fird suprain-
cdrcarea structurii de guvernantd, de exemplu ca intreprinderi
individuale, ca ,grupuri de intreprinderi” sau sub forma unei com-
binatii intre cele doud structuri. Cu toate acestea, pentru a putea
contribui eficient la imbundtatirea coridorului, numai acele intre-
prinderi care ,utilizeazd coridorul” sunt cu adevirat relevante.

4.3. Mdsuri operationale

4.3.1. CESE considerd cd discutia cu privire la regulile de prio-
ritate (alocarea traseelor, rezervarea capacitégilor, prioritatea in
caz de intarziere) in general, pentru toate coridoarele de transport
de marfd (Capitolul IV, articolele 11, 12 si 14), reprezintd un
aspect dificil si sensibil. Aceste reguli ar trebui formulate in asa fel
incat sd poatd fi aplicate in mod pragmatic la nivelul fiecdrui cori-
dor, iar alocarea traseelor si fie efectuatd de citre administratorii
de infrastructurd in cel mai echitabil §i mai transparent mod.

4.3.2. Rezervarea de capacitdti nu ar trebui sa fie obligatorie, ci
definitd de citre administratorii de infrastructurd, in cazul in care
este consideratd necesard. Obligarea administratorilor de infra-
structurd sd rezerve capacititi in avans poate conduce la pierde-
rea capacitdtilor, mai degrabd decat la optimizarea acestora, in
special atunci cand nu se poate stabili cu certitudine circulatia tre-
nurilor cu cateva luni in avans.

4.3.3.  In mod similar, modificarea regulilor de prioritate nu este
neapdrat necesard si nu sporeste capacitatea in niciun fel. Modifi-
carea regulilor de prioritate nu va face altceva decat s transfere
frustrarea de la o categorie de utilizatori la alta. In orice caz, regula
primordiald ar trebui sd fie minimizarea intarzierilor totale din
retea si eliminarea congestiilor de trafic in cel mai rapid mod
posibil.

4.3.4. In ceea ce priveste dispozitiile articolului 10 (Capito-
lul 1V), referitoare la utilizarea ,ghiseului unic”, CESE considerd
cd fiecare structurd a coridorului ar trebui s fie liberd sa aleagd,
tinind seama de cerintele pietei sau de cerintele intreprinderilor
feroviare care opereazd pe coridorul respectiv.

4.3.5. Intreprinderile feroviare ar trebui s isi pastreze libertatea
de a alege modalitatea de solicitare a traseelor (fie printr-un ghi-
seu unic, fie in modul traditional). Utilizarea optionald a ghiseului
unic le oferd intreprinderilor feroviare posibilitatea de a pune in
concurentd diferitele entitdti din domeniul infrastructurii (de
exemplu, ghiseul unic si administratorii individuali de infrastruc-
turd de pe parcursul coridorului), stimulandu-le astfel in vederea
imbunatdtirii.
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4.3.6. Utilizarea obligatorie a ghiseelor unice ar putea conduce
la crearea unui vast monopol asupra infrastructurii pe coridoa-
rele de transport, fard vreo garantie ci ghiseele unice vor oferi
efectiv servicii de mai bund calitate decat administratorii indivi-
duali de infrastructurd. In plus, ,ghiseul unic” traditional este
nefunctional.

4.3.7. Posibilitatea acordatd solicitantilor autorizati (de exem-
plu, expeditorii, transportatorii, operatorii intermodali) de a achiz-
itiona trasee ar putea descuraja intreprinderile feroviare (in special
pe noii operatori) sd investeascd in mecanici de locomotiva si in
locomotive, din cauza riscului sporit de indisponibilitate a trasee-
lor. Acest lucru ar putea denatura concurenta pe pietele interne,
in detrimentul intreprinderilor feroviare si al calitatii locurilor de
muncd oferite de aceste intreprinderi. Preturile ar putea creste,

Bruxelles, 15 iulie 2009

capacitdtile disponibile ar rimane limitate, iar specula s-ar putea
dezvolta.

4.3.8. Cu toate acestea, in Uniunea Europeand de astdzi este o
realitate faptul ca si alte societdti in afard de intreprinderile fero-
viare (servicii de logisticd, comercianti, producdtori) manifestd un
viu interes pentru intensificarea utilizdrii cdilor ferate (8). Unele
intreprinderi feroviare europene au achizitionat deja intreprinderi
de servicii logistice, in incercarea de a atrage citre cdile ferate mar-
furi care, pand in prezent, erau transportate pe cdile rutiere. In
aceste conditii este posibil ca, in viitorul apropiat, printr-o abor-
dare inovatoare si responsabild din punct de vedere social, solici-
tantii autorizati si joace un rol semnificativ in dezvoltarea
coridoarelor de transport feroviar de marfa.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(8) Documentul de pozitie al CLECAT, Bruxelles, 19.1.2009.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind drepturile cilitorilor din transportul cu autobuzul si autocarul si de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autorititile nationale
insdrcinate s asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului

COM(2008) 817 final — 2008/0237 (COD)
(2009/C 317/18)

Raportor: dna DARMANIN

La 19 ianuarie 2009, in conformitate cu articolul 71 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind drepturile cdlatorilor din transportul cu
autobuzul si autocarul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritaile nagio-
nale insdrcinate sd asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului

COM(2008) 817 final - 2008/0237 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2009. Raportor: dna DARMANIN.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 75 voturi pentru si 3 voturi impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei privind drepturile cilato-
rilor in transportul cu autobuzul §i autocarul, dat fiind ci este
vorba de un mijloc de transport utilizat pe scard largd, care oferd
pasagerilor o alternativi de cildtorie mai putin costisitoare.

1.2. Propunerea evocd o serie de drepturi fundamentale recu-
noscute in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
cum ar fi libera circulatie a persoanelor, interzicerea oricirei
forme de discriminare pe motiv de handicap si protectia consu-
matorilor. Din aceste motive, CESE sprijind, in general, propune-
rea de regulament prezentatd de Comisie, formuland, ins3, sugestii
pentru a o imbunatati.

1.3.  CESE este ingrijorat de absenta anumitor clarificiri, ceea ce
poate conduce in prezent la interpretdri gresite ale textului. Pre-
cizdrile solicitate sunt urmdtoarele:

— In ceea ce priveste sarcina furnizarii de servicii pentru per-
soanele cu handicap, textul ar trebui sd explice mai clar fap-
tul cd principalul obiectiv al Comisiei este de a reduce
discriminarea in ceea ce priveste informatiile furnizate pasa-
gerilor (sau lipsa de informatii) referitoare la serviciile accesi-
bile persoanelor cu handicap.

— Rispunderea operatorului pentru pierderea bagajelor ar tre-
bui s fie precizatd in mod clar, fiind necesar sa se prevadd o
modalitate de inregistrare a bagajelor.

— Avand in vedere cd furnizarea de informatii in statiile de
autobuz sau de autocar este extrem de dificild dupd incepe-
rea cdldtoriei, trebuie sd se garanteze ci obtinerea §i comuni-
carea acestor informatii sunt posibile din punct de vedere
practic.

— Folosirea termenului de ,terminal” este inadecvatd pentru
transportul cu autobuzul §i cu autocarul, dat fiind ¢ de obi-
cei nu existd decat simple statii de autobuz, iar acolo unde
existd terminale, acestea nu tin de rdspunderea juridicd a
operatorului.

1.4. CESE observa cd extinderea domeniului de aplicare al dis-
pozitiilor privind drepturile cilatorilor la transportul urban si sub-
urban ar imbundtati calitatea serviciilor si imaginea sectorului. Cu
toate acestea, CESE constatd, intr-adevdr, o serie de diferente intre
serviciul de autobuze urbane si cel de transport international cu
autobuzul i, de aceea, recunoaste cd ar putea fi mai practic ca
drepturile cildtorilor s fie tratate separat in functie de aceste doud
modalitdti distincte de transport si sd se prevadd drepturi speci-
fice ale calatorilor pentru ansamblul transporturilor urbane si sub-
urbane. In consecint3, CESE considerd ci prevederile propunerii
de regulament nu trebuie sd se aplice neapdrat transportului urban
si suburban.

1.5. Formarea personalului are o importantd cruciald in furni-
zarea de servicii citre persoanele cu handicap. In acest sens, CESE
sustine cu convingere includerea articolului 18, care precizeazd
tipul de formare care ar trebui oferitd soferilor de autobuz si de
autocar.

2. Propunerea Comisiei

2.1. Comisia a inceput procedura de consultare pe tema insti-
tuirii drepturilor pasagerilor care cildtoresc cu autocare si auto-
buze internationale in anul 2005. S-au primit contributii detaliate
din partea unor organizatii specializate, a societitii civile, a unor
agentii nationale si a statelor membre.

2.2. Comisia a efectuat, de asemenea, §i o analizd de impact a
optiunilor politice, care a inclus:

— optiunea mentinerii statu-quo-ului;
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— optiunea ,protectie minima”;
— optiunea ,protectie maxima”;
— optiunea ,angajamente voluntare si autoreglementare”.

In urma analizei, s-a recurs la o combinatie de optiuni pentru
diferitii parametri de protectie identificati.

2.3. In esentd, propunerea vizeazi instituirea unor drepturi ale
cdlatorilor cu autocarul §i autobuzul in vederea sporirii atractivi-
tatii si increderii in transportul cu autocarul si autobuzul, precum
si in scopul credrii unor conditii echitabile de concurentd intre
transportatorii din diferite state membre si intre alte moduri de
transport.

2.4. In principiu, propunerea prevede dispozitii privind:

— raspunderea in caz de deces sau vitdmare a cilatorilor si de
pierdere sau deteriorare a bagajelor acestora;

— tratamentul nediscriminatoriu pe motiv de nationalitate sau
loc de resedintd cu privire la conditiile de transport oferite
cdldtorilor de citre intreprinderile de transport cu autobuzul
sau autocarul;

— asistenta pentru persoanele cu handicap si persoanele cu
mobilitate redusd;

— obligatiile intreprinderilor de transport cu autobuzul sau
autocarul in caz de anulare sau intarziere a cildtoriei;

— obligatii de informare;
— tratarea reclamatiilor;

— norme generale de aplicare.

3. Observatii generale

3.1. CESE salutd comunicarea Comisiei privind drepturile cala-
torilor in transportul cu autobuzul si autocarul, drepturi care la
ora actuald diferd considerabil de la un stat membru la altul. CESE
considerd cd trebuie sd existe orientdri clare pentru a proteja drep-
turile pasagerilor care utilizeaza acest mijloc de transport, cu att
mai mult cu ct, in majoritatea tdrilor, sectorul transportului cu
autobuzul si cu autocarul este cel mai putin reglementat.

3.2, CESE salutd modul in care propunerea intireste principiul
nediscrimindrii §i in care sprijind persoanele cu handicap sau cu
mobilitate redusd. Cu toate acestea, CESE solicitd introducerea
anumitor clarificiri in textul Comisiei, pentru a reduce pasajele
ambigue ale textului care ar putea duce la interpretari eronate.

3.3. Dat fiind cd o parte dintre obligatiile mentionate sunt pre-
luate din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu han-
dicap, statele membre ar trebui si instituie un sistem de sanctiuni
la adresa intreprinderilor de transport care si se aplice in cazul
incdlcdrii acestor drepturi.

3.4. Drepturile cdlitorilor cu handicap reprezintd un domeniu
in privinta ciruia Comitetul este ferm convins ci abordarea adec-
vatd este cea a ,protectiei maxime”. O astfel de abordare garan-
teazd respectul, demnitatea si drepturile fiecdrei persoane. Cu
toate acestea, Comitetul este ingrijorat in ceea ce priveste punerea
corectd in practicd a unor astfel de norme, fiind imperativ ca ast-
fel de norme de reglementare si fie puse in aplicare cat mai
devreme posibil i sd fie monitorizate indeaproape.

3.5. Este adecvat ca propunerea si contind prevederi referitoare
la serviciile de transport cu autobuzul §i cu autocarul. Articolul 2
alineatul 2 al propunerii de regulament garanteazd o protectie
echivalentd a drepturilor pe intreg teritoriul UE, ceea ce reflectd
principiul subsidiaritdtii §i ia in considerare diversitatea situatiilor
existente.

3.6. In ceea ce priveste rispunderea intreprinderilor de trans-
port cu autobuzul sau autocarul cu privire la cilitori si la bagajul
acestora, ar trebui precizat cd nivelurile despagubirilor prevazute
in propunere nu exclud posibilitatea unui recurs in justitie din
partea consumatorilor lezati, dacd este cazul. Ar trebui previzut
un sistem de despagubire, similar celor existente in cazul altor
mijloace de transport.

3.7. CESE subliniazd c, de cele mai multe ori, cei care aleg si
utilizeze acest mijloc de transport transfrontalier sunt persoanele
din categoriile cele mai vulnerabile ale populatiei si de aceea salutd
noile mésuri de protectie pe care Comisia doreste s le pund in
aplicare.

3.8. CESE considerd cd trebuie stabilite planuri de actiune pen-
tru a garanta cd persoanele cu mobilitate redusd beneficiazd de
asistenta necesard in autogdri, in statiile de autobuz si la bordul
vehiculelor i ¢ reprezentantii persoanelor cu handicap si ai intre-
prinderilor de transport cu autobuzul si autocarul joacd un rol
cheie in acest proces.

3.9. Intrucat Comitetul considerd ci minimizarea neplicerilor
cauzate caldtorilor trebuie sd rimana intotdeauna obiectivul pri-
oritar, consideratiile referitoare la despagubiri i la rambursari tre-
buie sd cuprindd urmdtoarele aspecte:

— vatdmarea sau decesul ca urmare a utilizdrii acestui mod de
transport;

— anularea, Intarzierile sau schimbdrile de rutd;
— pierderea unor bunuri de citre operator si
— lipsa informatiilor.

3.10. Cu toate acestea, in toate situatiile mentionate mai sus este
imperativ s se demonstreze cd rispunderea revine operatorului
si cd sarcina despagubirii nu este de o asemenea amploare incat
sd provoace incetarea activitatii operatorului. De aceea, despagu-
birile ar trebui si fie realiste i sd fie acordate la timpul potrivit
pentru consumator, dar si pentru operator.

3.11. Procedura de despagubire ar trebui si fie usor accesibild,
iar reglementdrile privind jurisdictia competentd ar trebui si
includi orice stat membru citre care a cildtorit pasagerul precum
si tara de resedintd a acestuia.
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3.12. Avand in vedere importanta accesului la informatii, CESE
salutd adoptarea in acest sens a abordarii ,protectiei maxime”, cu
atat mai mult cu cat informatia este unul din principalele instru-
mente prin care se pot reduce inconvenientele pentru consuma-
tori in sectorul transporturilor.

4. Observatii specifice

4.1. Transportul urban

4.1.1. CESE sustine propunerea Comisiei in mdsura in care, in
general, punerea in aplicare a acestui regulament va duce la con-
solidarea pietei interne si a drepturilor cilatorilor, in special a
drepturilor persoanelor cu handicap.

CESE saluta faptul cd statele membre au posibilitatea de a exclude
din domeniul de aplicare a acestui regulament serviciile de trans-
port urban, suburban si regional care fac obiectul Regulamentu-
lui 1370/2007 din 23 octombrie 2007.

Cu toate acestea, CESE considerd ci obligatia de a proteja drepturile
consumatorilor in masura sugeratd de aceastd propunere de regu-
lament va implica modificarea unei intregi serii de contracte de ser-
vicii publice incheiate in temeiul Regulamentului 1370/2007. In
mod similar, date fiind diferentele substantiale dintre conditiile,
infrastructura §i echipamentul necesare serviciilor de transport
rutier (care fac obiectul Regulamentului 1370/2007) si cele nece-
sare transportului international de cilitori cu autobuzul si auto-
carul, acestea nu sunt cu adevirat comparabile.

CESE ar prefera ca serviciile de transport urban, suburban si
regional s3 fie complet excluse din aceastd propunere si ca drep-
turile utilizatorilor acestor mijloace de transport public sd fie
abordate intr-un regulament separat.

4.2. Accesibilitatea

4.2.1. CESE regretd cd propunerea nu recunoaste in mod expli-
cit si amdnuntit situatia persoanelor cu handicap si cd nu prevede
standarde mai ridicate pentru protectia drepturilor persoanelor cu
handicap si ale celor cu mobilitate redusd; este fundamental sd se
garanteze accesul acestor grupuri la serviciile de transport.

Aplicarea concretd a legislatiei privind drepturile persoanelor cu
handicap nu ar genera nicio sarcind suplimentard pentru intre-
prinderi, dat fiind cd majoritatea obligatiilor previzute de regula-
ment decurg din dispozitiile altor instrumente legislative
comunitare, cum ar fi Directiva 2001/85/CE (1), considerentul al
unsprezecelea al acestei directive afirmind ci ,(...) este de aseme-
nea necesar sd furnizeze anumite cerinte tehnice care sd permitd imbu-
natdagirea accesului persoanelor cu mobilitate redusd la vehiculele
reglementate de prezenta directivd, in conformitate cu politicile comuni-
tare in domeniile social si al transporturilor. Trebuie depuse toate efor-
turile pentru a imbundtdti accesul la aceste vehicule”.

(1) JOL42,13.2.2002, p. 1-102.

4.2.2. Din aceste motive, CESE consider ci noile obligatii care
revin operatorului ar trebui sd fie privite ca obligatii de serviciu
public si cd, prin urmare, ar trebui sd se acorde compensatii finan-
ciare in acest sens, asa cum prevede Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier.

4.2.3. Scopul este acela de a oferi persoanelor cu mobilitate
redusd, inclusiv persoanelor care suferd de obezitate, modalititi de
a cdlatori cu autobuzul si cu autocarul care sa fie comparabile cu
cele de care beneficiazi alti cetdteni. De aceea, CESE sustine sta-
bilirea de norme pentru prevenirea discrimindrii si solicitd acord-
area de asistentd pe traseu acestor grupuri de pasageri, conform
propunerilor care figureazd in proiectul de regulament, chiar dacd
acestea sunt inadecvate. In acest scop, CESE considerd ci este
imperativ ca asociatiile transportatorilor si asociatiile persoanelor
cu handicap si se reuneascd pentru a determina care sunt posibi-
litatile de acces din serviciile de transport.

4.2.4.  Accesibilitatea poate fi refuzatd din motive obiective, cum
ar fi siguranta rutierd; cu toate acestea n-ar trebui ca motivele pur
economice sd fie singurul factor care sd justifice lipsa unor astfel
de servicii. Accesul ar trebui si fie refuzat numai din motive obiec-
tive, nediscriminatorii si proportionale cu scopul urmdrit, care au
fost ficute publice in prealabil si care fac obiectul unor interpre-
tdri restrictive, intrucat restrang libera circulatie a persoanelor.
Aceste drepturi sunt inalienabile, agsa cum se precizeazd, pe bund
dreptate, la articolul 5 din propunere.

4.2.5. CESE indeamnd Comisia sd lanseze procesul necesar pen-
tru standardizarea scaunelor cu rotile i a sistemelor de fixare a
acestora, astfel incat si poati fi utilizate in conditii de siguranti in
autobuze si in autocare.

4.2.6. CESE isi exprimd sprijinul pentru initiative cum ar fi
transportul la cerere, care poate reprezenta adesea o bund alter-
nativa pentru transportul persoanelor cu handicap. in acest scop,
Comitetul incurajeazd includerea unor astfel de servicii atunci
cand se publicd cereri de oferte in domeniul transporturilor.

4.2.7. Capitolul IIl al propunerii interzice refuzul accesului si
contine dispozitii privind dreptul la asistentd in terminale si la
bord, conditiile de acordare a asistentei, transmiterea informatii-
lor si despagubirile pentru scaunele cu rotile §i echipamentul de
mobilitate; aceste dispozitii sunt pertinente, insi ar putea fi imbu-
natdtite. CESE recomandi stabilirea unei recompense pentru acei
operatori care fac mai mult decat li se cere si care oferd intr-adevdr
servicii de transport adaptate necesitatilor persoanelor cu
handicap.

4.3. Formarea personalului

4.3.1. CESE considerd c formarea are o importanta esentiald in
furnizarea de servicii pentru persoanele cu handicap si, in conse-
cintd, sprijind pe deplin articolul 18. De asemenea, Comitetul con-
siderd cd aceasta ar constitui o ocazie excelentd de a dezvolta
cooperarea dintre asociatiile operatorilor din transporturi si aso-
ciatiile care lucreazd cu persoanele cu handicap si care ar putea
oferi astfel de cursuri de formare.
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4.4. Plata daunelor in caz de deces

4.4.1. CESE recunoaste c3, la ora actuald, se intimpla ca inter-
valul de timp si fie prea lung pand la incasarea unui avans din des-
pagubire de cdtre persoanele care au pierdut pe cineva apropiat
intr-un accident de transport si care se aflau in intretinerea aces-
tuia. Pe de altd parte, CESE considerd, insd, cd termenul de cinci-
sprezece zile constituie o perioadd de timp rezonabild pentru
efectuarea platilor in avans in vederea acoperirii necesitdtilor eco-
nomice imediate ale familiilor victimelor accidentelor mortale,
ludnd in considerare pierderea pe care au suferit-o, sau a pldtilor
citre victimele unui accident care au suferit un prejudiciu sub
aspectul integritdtii lor fizice sau psihice.

4.42. Inaceasti privintd, recomandarea CESE este de a se intro-
duce o precizare in textul articolului 8 care si defineasci per-
soanele indreptdtite la despdgubire ca fiind minorii care si-au
pierdut pdrintele (sau, dupd caz, tutorele) in intretinerea cdruia se
aflau.

4.5. Pierderea bagajelor

4.5.1.  CESE recunoaste cd drepturile cdldtorilor trebuie respec-
tate in situatiile in care bagajul le este furat sau pierdut, ceea ce le
di dreptul la despagubiri. Operatorii de transport cu autobuzul
sau cu autocarul trebuie sd raspundd pentru pierderea bagajelor
care le sunt efectiv incredintate. De aceea, Comisia ar trebui si cla-
rifice dispozitiile articolului 9 al propunerii in vederea garantarii
certitudinii juridice, dat fiind ci formularea actuald este neclari si
admite rdspunsuri diferite in diverse situatii.

4.5.2. Inacest sens, CESE precizeaza c operatorul nu este obli-
gat sd ofere consumatorului un serviciu de inregistrare a bagajelor.

Bruxelles, 16 iulie 2009

4.5.3. CESE considerd, de asemenea, cd trebuie previzute dis-
pozitii specifice referitoare la eventualitatea pierderii sau deterio-
rdrii echipamentului utilizat de persoanele cu handicap.

4.6. Informatiile privind intreruperea cdldtoriei

4.6.1. CESE considerd ci trebuie sd se depund toate eforturile
necesare pentru a se garanta transmiterea de informatii in timp
util cdtre caldtori in caz de intarziere sau de intrerupere a cilito-
riei. In aceastd privint, CESE crede, totusi, ci transmiterea unor
astfel de informatii este uneori extrem de dificild si, de aceea, con-
siderd cd articolul 21 nu este functional si nu poate fi pus in apli-
care decat cu mare dificultate, avand in vedere caracteristicile
statiilor de autobuz si faptul cd, de obicei, in aceste statii, nu exista
personal permanent.

4.6.2. CESE doreste sd propuni ca investitiile realizate prin fon-
durile de cercetare §i dezvoltare ale Comisiei si fie consacrate dez-
voltdrii §i punerii in aplicare a unor instrumente TIC in serviciul
unor sisteme de informare ale pasagerilor care si fie fiabile, sigure,
si sd ofere informatii in timp util, aceste sisteme urmand si fie
amplasate in statiile de autobuz, precum si dezvoltdrii unor
sisteme informatice usoare de amplasat la bord, care sd permitd
rationalizarea gestiondrii cildtoriei (sisteme de transport
inteligente - STI).

4.7. Terminalele in transportul cu autobuzul si cu autocarul

4.7.1. Propunerea face o serie de referiri la terminalele de pe tra-
seul autobuzelor sau autocarelor. Meritd observat cd astfel de ter-
minale nu existd, in general, si cd, acolo unde existd, ele se afld de
cele mai multe ori in rdspunderea unei giri sau a unui aeroport.
In majoritatea celorlalte situatii, nu existd terminale, ci numai
statii fird personal permanent.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1321/2004 privind crearea unor
structuri de gestionare a programelor europene de radionavigatie prin satelit

COM(2009) 139 final — 2009/0047 (COD)
(2009/C 317/19)

Raportor: dl Thomas MCDONOGH

La 21 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 156 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul European a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1321/2004 privind crearea unor structuri de gestionare a programelor europene de radionavigatie prin satelit

COM(2009) 139 final - 2009/0047 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 iunie 2009. Raportor: dl McDONOGH.

In cea de a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Concluzii i recomandiri

1.1.  Comitetul sprijind ferm propunerile Comisiei, deoarece leg-
islatia care a fost adoptatd in 2004 ar putea fi in mare masurd
depisita.

1.2.  Securitatea sistemelor este de importanta vitald si ar trebui
luate masuri pentru a elimina piratii informatici.

1.3.  Verificarea dosarului personal, propusi din motive de secu-
ritate, urmeazd sd se aplice in cazul angajatilor, avand in vedere
cd structura de conducere este alcatuitd din personal civil. De ase-
menea, personalul ar trebui s inteleagd marea responsabilitate ce
il revine in raport cu utilizatorii finali, astfel incat si garanteze
continuitatea si fiabilitatea serviciului.

1.4.  Costul la utilizator trebuie si fie comparabil cu alte sisteme
similare.

1.5. Este important ca Uniunea Europeand si fie independent
de alti furnizori, care ar putea intrerupe sistemele dupd cum
doresc, si sd poatd monitoriza, fie in scopuri comerciale, fie in sco-
puri militare, activitatea utilizatorilor finali.

1.6.  Galileo ar trebui explicat in mod corespunzitor cetdtenilor
UE, pe de o parte fiindcd urmeazd s afecteze direct sau indirect
viata celor mai multi dintre ei, de la piloti la mineri si fermieri, si,
pe de altd parte, pentru a putea exploata intregul siu potential.

1.7. CESE ar trebui consultat, in diferitele etape ale procesului
decizional, in legdturd cu progresele inregistrate in aplicarea
proiectului.

1.8.  CESE sprijind finantarea programelor GNSS ale UE si subli-
niazd cd ar trebui asiguratd o finantare multianuald pentru a asi-
gura succesul acestora.

1.9. Rolul CESE ar trebui si se bucure de recunoastere. Progra-
mele GNSS au impact direct asupra cetdtenilor, iar CESE ar trebui
sd primeascd informatii complete si si fie consultat. Galileo este
dezvoltat si controlat de civili si transparenta este necesard. Comi-
sia Europeand ar trebui sd continue s consulte CESE, deoarece
intr-o etapd ulterioard se vor pune probleme importante legate de
supraveghere, drepturi individuale si viata privata.

2. Introducere
2.1. CESE a adoptat deja mai multe avize privind Galileo (?).

2.2, Este important ca Galileo si fie operational cat mai curand,
pentru cd Europa ar trebui si aibd propriul sistem de navigatie
prin satelit, ca si SUA, si sd nu depindd de altii pentru furnizarea
acestor servicii.

2.3. La nivel national, acest lucru va spori securitatea, iar din
punct de vedere comercial, va asigura venituri. Ar trebui sd existe
posibilitatea comercializarii, care ar reprezenta o valoroasa sursd
de venituri.

2.4.  CESE ar trebui sd sprijine pe deplin Comisia in ceea ce pri-
veste legislatia in materie, care este necesard de urgentd.

(1) JO C256,27.10.2007, p. 73-75.
JO C 256, 27.10.2007, p. 47.
JO C 324, 30.12.2006, p. 41-42.
JO C 221, 8.9.2005, p. 28.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0075:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0047:0047:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0042:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:RO:PDF
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3. Observatii generale cu privire la programele europene
GNSS

3.1. Este important ca UE si fie independentd de alti furnizori
importanti de servicii de navigatie prin satelit la nivel global. In
orice caz, Galileo va fi mai eficient pe piata globald, iar EGNOS va
completa alte sisteme §i va imbundtati calitatea informatiilor.

3.2. De asemenea, Galileo oferd acces la spatiul cosmic unor
state membre care altfel nu ar fi implicate in activitati spatiale. Este
de asteptat ca programele GNSS si se bucure si de o bund imag-
ine publicd, ceea ce va consolida imaginea UE in fata cetitenilor
si va asigura succesul programelor. Sunt necesare activitati de sen-
sibilizare in privinta programelor europene GNSS, pentru a per-

mite publicului s valorifice la maximum noile posibilitati.

3.3. Programele europene GNSS pot avea efecte pozitive asu-
pra altor politici ale UE.

3.4.  Ar trebui incurajatd cercetarea in acest domeniu.

4. Observatii specifice

4.1. Regulamentul (CE) nr. 1321/2004 trebuie sd fie modificat
explicit si rapid, din urmdtoarele motive:

— situatia prezentd este nesatisficdtoare din punct de vedere
juridic, deoarece poate fi caracterizatd de coexistenta a doud
texte in vigoare care se contrazic reciproc: Regulamentul (CE)
nr. 1321/2004 si Regulamentul (CE) nr. 683/2008;

— Regulamentul (CE) nr. 683/2008 prevede ca gestionarea
tuturor aspectelor legate de securitatea sistemului sd revind
Comisiei, dar in acelasi timp mandateazd Autoritatea de
supraveghere sd asigure acreditarea de securitate. Este nece-
sar sa fie clarificat rapid rolul exact al Autoritdtii in ceea ce
priveste securitatea si acreditarea.

Bruxelles, 15 iulie 2009

4.2. Conform modificirii aduse regulamentului, Agentia are
urmdtoarele obiective:

— acreditarea de securitate: Agentia initiazd si monitorizeaza
aplicarea procedurilor de securitate si efectueazd audituri de
securitate a sistemelor europene GNSS;

— contribuie la pregatirea comercializarii sistemelor europene
GNSS, efectuand inclusiv analizele de piatd necesare;

— exploateazd centrul de securitate Galileo.

4.3. O evaluare ex-ante a fost efectuatd la infiintarea Agentiei, in
2004.

4.4, Aceastd modificare a normelor de conducere a Agentiei este
conceputd astfel incat sd tind seama de invatdturile trase din expe-
rienta gestiondrii Agentiei, de contributia i de rolul sdu in pro-
gramele europene de radionavigatie prin satelit.

4.5. Prin urmare, este necesar un nou cadru de guvernantd
publicd. Regulamentul (CE) nr. 683/2008 prevede:

— diviziunea strictd a responsabilititilor intre UE, reprezentatd
de Comisie, Autoritatea de supraveghere si Agentia Spatiald
Europeand;

— responsabilitatea Comisiei pentru gestionarea programelor si
— sarcinile exacte ce au fost incredintate la acea datd Autoritatii.

4.6. Punerea in functiune a sistemelor de radionavigatie prin
satelit nu poate fi realizatd integral de statele membre in mod indi-
vidual, deoarece acest obiectiv depdseste capacitdtile financiare si
tehnice ale oricdrui stat membru in parte. Prin urmare, actiunea
la nivel comunitar este cea mai adecvatd pentru realizarea progra-
melor europene GNSS (Galileo si EGNOS).

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind forta de muncid
europeand in domeniul sanatitii

COM(2008) 725 final
(2009/C 317/20)

Raportor: dl METZLER

La 10 decembrie 2008, Comisia Europeand a prezentat o comunicare adresatd Consiliului, Parlamentului Euro-
pean, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor cu privire la

Cartea verde privind forta de muncd europeand in domeniul sandtdtii

COM(2008) 725 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 iunie 2009. Raportor: dl METZLER.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru, 29 de voturi impotriva si 29

abtineri.

1. Concluziile si recomandirile Comitetului

1.1.  CESE salutd prezentarea Cdrtii verzi privind forta de munci
europeand in domeniul sandtitii de cdtre Comisia Europeand. Car-
tea verde prezintd schimbdrile demografice si efectele acestora
asupra fortei de muncd, precum si sarcinile de munci din sectorul
sandtatii.

1.2. In opinia CESE, trebuie luate masuri pentru a face profesi-
ile din domeniul sdndtitii mai atractive pentru tineri, astfel incat
un numdr mai mare dintre acestia sd aleaga astfel de profesii.

1.3.  CESE recomandd crearea unor capacitdti de personal sufi-
ciente in sectorul sdnatitii, in vederea acoperirii cererii de ingri-

sanatdtii si a prevenirii.

1.4. Inopinia CESE, emigratia nedoritd a personalului din dome-
niul sdnatdtii in alte dri poate fi contracaratd prin salarii mai ridi-
cate, prin conditii de muncd mai bune i eventual prin acordarea
de noi responsabilitdti. Noile responsabilitdti necesitd calificari
corespunzdtoare, ceea ce conduce si la cresterea atractivitatii sec-
torului in general.

1.5. Trebuie imbundtitit considerabil volumul datelor statistice
privind forta de munca europeand din domeniul sdnatitii, in spe-
cial in domeniul migratiei i mobilitatii, acestea servind drept baza

a deciziilor.

1.6. Trebuie promovati utilizarea in domeniul sindtdtii a noi-
lor tehnologii care conduc la degrevarea fortei de muncd din acest
domeniu, asigurd cresterea calitatii serviciilor §i ajutd pacientii.
CESE este constient de faptul ci aceasta ar putea presupune revi-
zuirea modului de functionare a lantului de responsabilititi ale
personalului medical.

1.7.  CESE subliniazi rolul important al standardelor sociale in

si se opune clar tuturor tentativelor de reducere a acestora (no race
to the bottom).

1.8.  CESE subliniazd rolul important al activititilor indepen-
dente in sectorul sinatatii, aldturi de elementul central reprezen-
tat de spitale si serviciile publice de ingrijiri medicale, intrucat in
special prin intermediul activitdtilor independente se asigurd per-
soanelor tratamente i ingrijiri in conditii de competent si sigu-
rantd. Acesti profesionisti au beneficiat de formari de o inaltd
calitate prin intermediul eforturilor comune ale societdtii civile din
statele membre in favoarea invatdmantului public. Membrii CESE,
care reprezintd societatea civild, primesc cu precautie dorinta
Comisiei menitd sd incurajeze personalul din domeniul sandtatii
sd desfdsoare o activitate independentd. Totodatd, CESE are o
pozitie criticd fatd de tendinta de extindere a activitdtilor fals inde-
pendente in toate cazurile in care aceasta apare problematici pen-
tru domeniul respectiv (de exemplu, ingrijirea bolnavilor si a
persoanelor varstnice).

1.9. CESE isi exprimd ingrijorarea in legaturd cu dezbaterea din
sectorul sandtdtii cu privire la inlocuirea personalului medical cali-
ficat cu alternative mai economice. CESE considera cd analizele
structurale privind distributia sarcinilor profesiilor medicale ar tre-
bui sd se orienteze dupd necesitdtile medicale, nivelul de calificare,
precum si nevoile pacientilor.

1.10.  CESE este ferm convins cd institutiile medicale si person-
alul lor furnizeaza servicii de interes economic general si, prin
urmare, ar trebui utilizate mai intensiv fondurile structurale pen-
tru formarea si perfectionarea personalului medical. CESE insistd
asupra necesitdtii absolute de a se garanta conditiile care sd per-
mitd acestui personal sd urmeze cursuri de perfectionare profe-
sionald, astfel incat sd acumuleze competente la diferite niveluri si
in diferite domenii, dar si sd se elimine penuria de servicii de sdni-
tate in regiunile defavorizate.

1.11. CESE constatd rolul primordial al partenerilor sociali i al
dialogului social in stabilirea conditiilor de munci §i de remuner-
are si in calificarea fortei de muncd din domeniul sindtatii.
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1.12. in opinia CESE, profesiile sociale joaci un rol important
in ingrijirea si asistenta acordatd pacientilor si, prin urmare, au un
rol semnificativ in sectorul sdndtatii.

2. Sinteza documentului Comisiei

2.1. Cartea verde trebuie sd serveasca drept bazd a unor discutii
intensive intre institutiile UE, statele membre ale UE si actorii
principali din domeniul social §i economic la nivel european si
national. Aceasta reprezintd o lucrare-cadru care permite luarea in
considerare a cerintelor pe termen lung.

2.2. Cartea verde se concentreazd pe noud domenii-cheie:
— schimbdrile demografice,

— capacitatea sandtatii publice,

— formarea,

— abordarea mobilitatii si migratiei lucritorilor in domeniul
sandtdtii in UE,

— migrarea globald a lucritorilor in domeniul sanatatii,
— datele in sprijinul adoptarii deciziilor,

— introducerea si difuzarea noilor tehnologii pentru imbunata-

— consolidarea rolului activitdtilor independente,

— politica de coeziune.

2.3. Context

2.3.1. Sistemele de sindtate ale UE trebuie si faci fatd unei con-
tinue cresteri a cererii de servicii, sd reactioneze la nevoile in
schimbare in materie de sdndtate si s fie pregdtite pentru crize
majore in domeniul sandtatii publice - toate acestea in contextul
unui orizont de agteptare care presupune o calitate ridicatd a ser-
viciilor de sdnatate. Trebuie sd se recunoasca faptul ci este vorba
despre un sistem al economiei care utilizeazd intensiv forta de
muncd, in care lucreazi unul din zece lucritori ai fortei de munca
europene si cd in medie 70 % din cheltuielile pentru sdndtate sunt
destinate salariilor.

2.3.2.  Articolul 152 din Tratatul privind UE stabileste ci ,acti-
unea Comunitdtii in domeniul sdnatitii publice respectd pe deplin
responsabilititile statelor membre in ceea ce priveste organizarea
si prestarea serviciilor de sdnatate si de ingrijire medicald” si cd ar
trebui totodatd sprijinitd cooperarea intre statele membre pentru
promovarea coordondrii strategiilor si programelor, precum si
informarea reciprocd despre programele de succes din statele
membre.

2.3.3. In Cartea verde, Comisia Europeani pune intrebiri
importante referitoare la problemele si provocirile cu care se con-
fruntd ingrijirea sandtdtii, cu scopul lansdrii unor dezbateri. Aceste
intrebari importante includ:

— imbatranirea populatiei,
— noile tehnologii,
— necesitatea imbunatatirii accesului la serviciile de sdnatate,

— calitatea ofertelor si implicit a tratamentelor care devin din ce
in ce mai scumpe,

— izbucnirea i potentialul bolilor epidemice si

Definitia fortei de munca: prin forta de munca din domeniul sina-
tatii se intelege tot personalul din domeniul sdnatatii care oferd
servicii de Ingrijire si de asistentd acordatd bolnavilor, de infirm-
erie, de asistentd sociald, precum i toti cei care fac parte din pro-
fesiile de specialitate.

2.3.4. in prezent, in toate statele membre au loc dezbateri cu
privire la volumul necesar si la disponibilitatea fortei de munca
potentiale, care va fi necesard in urmatorul deceniu si dupd aceea.
In unele state membre se constatd deja o penurie considerabild de
lucrdtori tineri si de personal specializat, in special acolo unde
activeazd, cu precddere, lucritori mai in varsta.

2.3.5. Pelangd deficitul de fortd de munci datorat acestor cauze,
se mai constatd migratia fortei de munca din UE cdtre alte tdri, de
exemplu citre SUA sau Elvetia, in special in sectorul sindtitii de
inaltd calificare.

§i in cadrul UE se inregistreazd un nivel ridicat al migratiei si
mobilitatii, inregistrandu-se fluxuri de migratie importante intre
statele membre.

Migratia fortei de muncd din domeniul ingrijirii medicale prezintd
un interes existential. Diferentele in materie de salarizare si con-
ditii de munci constituie cauze ale acestui fenomen. Diferentele
dintre structurile sistemelor au repercusiuni substantiale asupra
structurilor de oferte si de calificare.

2.3.6. Prin Cartea verde, Comisia permite, de asemenea, s se
evidentieze, in cadrul unei consultdri publice privind viitorul for-
tei de muncd europene in domeniul sdndtatii, problemele perso-
nalului din domeniul sindtitii si sd schiteze o imagine clard a
provocdrilor viitoare. Astfel, Comisia tine seama de faptul cd
ingrijirea medicald reprezintd o necesitate centrald si elementard
pentru toti cetdtenii UE. De asemenea, aceasta are in vedere faptul
cd, fard o ingrijire medicald suficient, libertdtile fundamentale in
cadrul Comunititii Europene pot fi limitate foarte rapid.
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2.3.7. Precautia in materie de sdndtate §i prevenirea bolilor au o
componentd economici. Sectorul sdndtitii necesitd o fortd de
munci educatd, cu un Inalt nivel de experientd si cu calificiri recu-
noscute, aceasta reprezentand o componentd esentiald a unei
societdti bazate pe cunoastere.

3. Observatiile CESE privind propunerile de solutii ale Car-
tii verzi

3.1. Propunerile de solutii ale Comisiei Europene

Avand in vedere competentele limitate in domeniul sdndtatii,
Comisia este prudenti atunci cand face propuneri de solutii. Pe de
o parte, Comisia ia notd de faptul cd, in ultimii ani, ponderea
femeilor care lucreazd in domeniul sdndtdtii a crescut si, prin
urmare, propune o imbundtdtire a reconcilierii vietii profesionale
cu viata de familie si viata privatd, precum §i mdsuri necesare in
acest scop, in vederea asigurdrii ofertei de fortd de munci si de
personal specializat in domeniul sdndtatii. Pe de altd parte, Comi-
sia solicitd strategii de planificare solide si sugereazd si se inten-
sifice investitiile in extinderea activitdtilor de formare in toate
statele europene, astfel incat sd se evite situatiile in care lucratorii
din domeniul sinitdtii beneficiazi de formare numai in cateva
state, iar in alte state se folosesc doar competentele acestora, ceea
ce ar putea cauza diminuarea in continuare a capacitdtii de for-
mare. Imbunititirea posibilitatilor de calificare, in special in
domeniul formdrii continue si al perfectiondrii profesionale, ar
oferi o motivatie pentru angajarea personalului si asigurarea
instruirii acestuia.

3.2.  Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd
Cartea verde un document de dezbatere cuprinzitor cu privire la
marile provocdri cu care se confruntd sistemele de sanitate si
lucrdtorii din acest domeniu. Aceasta incurajeazd dezbaterile in
cadrul Strategiei de la Lisabona pentru promovarea serviciilor
bazate pe cunoastere si considerd ingrijirea medicald drept un
domeniu integrat.

3.3. CESE considerd ci piata serviciilor de sindtate ar trebui
consideratd o piatd cu reguli speciale, deoarece aceasta are un
impact direct asupra sandtatii populatiei. Prin urmare, CESE pro-
pune o dezbatere asupra problemelor cauzate de caracterul frag-
mentat al ingrijirii medicale in cateva tdri, in special in acele
sisteme care nu sunt controlate direct de stat, aceasta creand difi-
cultdti considerabile pentru asigurarea unor standarde uniforme
in materie de dezvoltare a calificdrilor si de perfectionare
profesionald.

3.4. Demografia si promovarea durabilitdtii fortei de muncd

3.4.1. CESE subliniaz3 faptul cd in profesiile din domeniul sin-
tatii lucreazd deja un procent ridicat de femei si cd numarul aces-
tora va creste foarte probabil in continuare. Acest lucru este
valabil pentru toate tipurile de activitdti. Egalitatea intre sexe este
necesard pentru a se asigura, in conformitate cu directivele pri-
vind egalitatea intre sexe, condiii egale pentru barbati si femei si,
de asemenea, pentru a atrage mai multi barbati s activeze in dife-
ritele sectoare din domeniul sindtatii. In acest scop ar trebui luate,
printre altele, masuri care sd contribuie la reconcilierea vietii pro-
fesionale cu cea de familie, la recunoasterea competentelor utili-
zate si a dificultdtii acestor profesii si la sprijinirea pastrarii
locurilor de munci i, respectiv, a reinsertiei profesionale a feme-
ilor dupd perioade mai lungi dedicate familiei.

3.4.2. Este putin surprinzitor ce influentd au conditiile de
munci ireprosabile, sinitatea si siguranta la locul de muncd asu-
pra salariatilor. Satisfactia §i siguranta sporesc grija ardtatd paci-
entilor. Calitatea locului de muncd, a facilititilor de care
beneficiazd personalul si abordarea sarcinilor speciale de munci
din domeniul sindtatii joacd un rol deosebit in asigurarea unui
nivel inalt de calitate, a sigurantei pacientilor si a unei securitati
corespunzitoare a ingrijirii. Cartea verde se referd foarte putin la
aceste puncte.

3.4.3.  CESE ia notd de eforturile de cercetare depuse de parte-
nerii sociali privind programele de reinsertie profesionald. CESE
considerd ci astfel de programe pot juca un rol vital in mentine-
rea §i readucerea lucritorilor din domeniul sdnatati, in special a
femeilor, in cAmpul muncii si ¢ aceste programe vor deveni din
ce in ce mai importante pentru combaterea deficitului de lucrd-
tori calificati.

3.4.4. In opinia CESE, in anumite state membre, trebuie luate
mdsuri pentru a face profesiile din domeniul sdnatatii mai atrac-
tive pentru tineri, astfel incit un numdr mai mare dintre acestia sa
aleagd astfel de profesii §i sd isi caute un loc de munca in acest
domeniu. Pentru a motiva mai multi tineri §i mai multi barbati sa
inceapd o carierd in domeniul sanatatii, al ingrijirii si in cel social,
ocupatiile respective trebuie sd devind mai atractive prin interme-
diul unor mai bune conditii de munci si de salarizare pe intreaga
duratd a carierei.

3.5. Capacitatea sdndtdtii publice

3.5.1. Madsurile preventive de succes §i promovarea sdnatdtii,
precum si 0 mai bund gestionare a sdndtdtii pot reduce necesita-
citdti suficiente in sectorul sdndtdtii, in vederea consolidarii
ingrijirii medicale preventive, a promovirii sindtdtii si a preveni-
rii. Totusi, ca o conditie prealabild, trebuie sd existe un fundament
stiintific al masurilor, care apoi pot fi finantate in mod durabil si
pentru intreg teritoriul. In opinia CESE, Comunitatea Europeana
ar trebui sd aibd in vedere §i promovarea sanatdtii la locul de
muncd in rindul personalului din domeniul sindtitii, pentru ca
acesta si rdimand sinitos si performant (evitarea sindromului sur-
menajului). In special, ar trebui sd se acorde atentie capacitatii
lucritorilor aflati la finele carierei, pentru ca acestia si isi poatd
continua activitatea fard a fi impiedicati de probleme de sinitate
si sd se tind cont de calitatea vietii lor la locul de munca pentru a
stabili conditiile in care acestia vor iesi la pensie.

3.6. Formarea

3.6.1. CESE sugereazd si se examineze problemele cauzate de
natura fragmentard a structurilor de oferte de servicii de sindtate
in anumite state, in special in acelea in care aceste structuri nu
sunt coordonate in mod direct la nivel central, ceea ce ingreu-
neazd stabilirea unor standarde uniforme si de inalta calitate pen-
tru calificare si perfectionare profesionald. Comitetul considerd ci
este necesar sd se analizeze in ce masurd pot fi sustinute mai bine
structurile fragmentare de oferte de servicii, in vederea credrii de
locuri de munca. CESE ridicd problema obligativitatii formdrii si
perfectiondrii profesionale, precum si problema impunerii unor
standarde ridicate i a asigurdrii transparentei acestora prin certi-
ficare, precum si a unor standarde uniforme la nivel european si a
garantdrii acestora. De asemenea, Comitetul se intreabd in ce
mdsuri statele membre au fost impulsionate sd progreseze in acest
sens.
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3.6.2. CESE pune intrebdri cu privire la interactiunea dintre
Directiva privind recunoasterea diplomelor si o posibild directiva
privind calificirile din domeniul sinatdtii. Comitetul se intreabd
care este relatia dintre aceste aspecte si directivele speciale privind
anumite profesii. De asemenea, Comitetul isi pune intrebari referi-
toare la modul in care aceste directive au influentat uniformitatea
calificarilor i competentelor, a formarii si perfectiondrii profesio-
nale in Europa, precum si uniformitatea conditiilor de munci din
viata cotidiana.

3.6.3. CESE doreste si analizeze costurile si beneficiile unei
structuri de cerinte corespunzitoare privind calificarea profesio-
nald a prestatorilor de servicii de sdndtate.

3.7. Abordarea mobilitatii si migratiei lucratorilor in domeniul sind-
tdiii in UE

3.7.1. CESE ridicd problema efectelor ofertelor si a impactului
programelor de promovare si soliciti sd se prezinte din punct de
vedere stiintific in ce masurd granitele statale si lingvistice, respec-
tiv diferentele culturale din Europa, influenteazd migratia lucrato-
rilor in acest domeniu care necesiti empatie §i cunostinte
deosebite.

3.8. Migrarea globald a lucratorilor in domeniul sandtdtii

3.8.1. Dupi cum se solicitd si in Cartea verde, la recrutarea per-
sonalului specializat trebuie tinut seama de principii etice; de
exemplu, pe langd posibilitatea de angajare a lucritorilor din alte
tdri, ar trebui sd se promoveze in mod suficient propria generatie
tandrd. Lipsa promovdrii suficiente a generatiei tinere nu trebuie
compensatd prin atragerea personalului specializat din alte tari.
Avand in vedere numeroasele angajamente voluntare deja asu-
mate si cooperarea UE la elaborarea codului de conduitd al OMS,
CESE solicitd sd se examineze valoarea addugata a unui cod de
conduitd al UE alituri de cel al OMS.

3.8.2. De asemenea, trebuie prevenit exodul creierelor din tarile
in curs de dezvoltare. Recrutarea lucrdtorilor in domeniul sdna-
tatii ar trebui sd aibd loc pe cat posibil intr-un cadru institution-
alizat, in care mobilitatea lucritorilor sd fie sprijinitd prin
programe bilaterale si multilaterale de cooperare. Aceasta se poate
realiza prin investitii in infrastructurile de pregitire in domeniul
sandtdtii si prin imbundtitirea conditiilor de lucru. Daci nu se eli-
mind cauzele migratiei, adicd uriasele inegalitdti in privinta sala-
rizdrii si conditiilor de muncd, migratia va continua, determinand
in tdrile in curs de dezvoltare o lipsd si mai acutd de personal in
domeniul sanatatii.

3.9. Datele in sprijinul adoptdrii deciziilor

3.9.1. CESE solicitd ca statisticile nationale sd fie comparabile la
nivel european. Acest lucru este insd impiedicat de problema clas-
ificdrilor partial diferite ale profesiilor din domeniul sdnatitii din
statele membre. Particularititile nationale in ceea ce priveste com-
petentele si denumirile profesiilor din domeniul sdnatatii nu tre-
buie mascate in numele intaietdtii indicatorilor uniformi. CESE
recomandd realizarea unor statistici corespunzatoare privind pro-
fesiile din domeniul sdndtatii in Europa, precum si migratia tran-
snationald. Cu privire la ideea propusd in Cartea verde privind
infiintarea unui observator al evolutiei fortei de munci din dome-
niul sdndtdtii, se pune intrebarea dacd acesta este cu adevarat

necesar si dacd nu pot fi utilizate in scopurile mentionate insti-
tutiile deja existente, cum ar fi Eurostat sau Fundatia de la Dublin.

3.9.2. In general, situatia datelor ar trebui imbunatititd cu aju-
torul unui registru de date. CESE recomandd ca monitorizarea
mentionatd in Cartea verde a profesiilor din domeniul sanatatii s
fie conectatd cu alte proiecte ale UE, de exemplu, cu promovarea
sistemelor de informare in domeniul sdnatdtii, si sd se imbundta-
teascd comunicarea registrelor nationale — in masura in care aces-
tea existd — pentru toate profesiile.

3.9.3. Intrucat in majoritatea statelor membre sectorul sinatatii
este organizat, respectiv reglementat de stat, CESE salutd sprijinul
acordat de Comisia Europeand in vederea unei mai bune planifi-
cdri. Prin urmare, Comitetul recomanda ca Uniunea Europeand sd
puni la dispozitie fonduri pentru elaborarea unor analize privind
sistemele de ingrijire medicald din statele membre. Aceste analize
trebuie sd constituie baza dezvoltdrii unui sistem de ingrijire medi-
cald care sd ofere servicii de sdndtate §i de ingrijire populatiei in
apropierea locuintei si cu acoperire teritoriald completa.

3.10. Introducerea si difuzarea noilor tehnologii pentru imbundtdtirea

3.10.1. CESE propune sd se examineze dacd, in interesul sala-
riatilor, noile tehnologii permitdnd noi tratamente, care pot fi
conectate la retelele electronice de comunicare §i care pot fi ofe-
rite si in regiuni indepdrtate pe intregul teritoriu al acestora, pot fi
utilizate §i pentru autodiagnosticare sau cu participarea pacienti-
lor. In acest sens, trebuie luate in considerare experientele altor
state. Cu toate acestea, inaintea introducerii noilor tehnologii tre-
buie sd se asigure acceptul din partea personalului din domeniul
sdndtatii. Pentru a obtine acceptul din partea personalului din
domeniul sindtatii, acesta trebuie implicat in dezvoltarea teh-
nologiilor de e-sandtate, in vederea asigurarii faptului ca instru-
mentele electronice pot fi aplicate in practica cotidiand simplu si
in sigurantd. Formarea corespunzitoare a personalului specializat
in vederea utilizdrii optime a noilor tehnologii este indispensabild
pentru succesul introducerii acestora. CESE aminteste faptul ci
aldturi de avantajele noilor tehnologii trebuie avute in vedere
intotdeauna si riscurile, de exemplu, aspectele legate de protectia
datelor. Introducerea noilor tehnologii trebuie si aiba in vedere
diferitele sisteme nationale. Aceasta ar putea duce la ajustarea
principiilor care se aplici in fiecare stat membru personalului
medical, in cadrul legislatiilor nationale privind rispunderea.
Comitetul se intreabd in ce masurd diferitele masuri §i proiecte
pilot promovate de Comisia Europeand contravin dezvoltarii unei
infrastructuri IT la nivel national, respectiv uniformizeaza aceastd
infrastructurd.

3.11. Rolul antreprenorilor din domeniul sandtatii in ceea ce priveste
forta de muncd din acest domeniu

3.11.1. In anumite state ale Uniunii Europene, profesionistii din
domeniul sindtatii care lucreazd pe cont propriu si care pun, ast-
fel, in aplicare principiul antreprenorial joacd un rol important in
cadrul ofertei de ingrijiri medicale din statele membre. Cartea
verde recunoaste rolul activitdtilor independente din domeniul
sandtatii si functia pe care o indeplinesc acestea aldturi de sectorul
public. De multe ori prin intermediul lor se asigurd persoanelor
tratamente si ingrijiri cu garantii privind competenta si siguranta.
Cu toate acestea, Comitetul subliniazd cd, in Uniunea Europeand,
personalul din domeniul sdnititii care desfisoard o activitate
independentd si-a dobandit, in majoritatea cazurilor, calificirile
dupd un timp indelungat datoritd eforturilor colective in favoarea
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invatdmantului public gratuit. Asadar, societatea civild este
indreptititd sd astepte o recompensa (pret §i costuri), iar reprezen-
tantii s3i nu pot dect si primeascd cu precautie dorinta Comisiei
exprimatd la punctul 6, care pare s incurajeze o sporire a forme-
lor private ale acestei verigi a sistemelor de ingrijire medicald. Tot-
odatd, CESE are o pozitie criticd fatd de tendinta de extindere a
activitatilor fals independente in toate cazurile in care aceasta
apare problematicd pentru domeniul respectiv (de exemplu, ingri-
jirea bolnavilor si a persoanelor varstnice).

3.12. Politica de coeziune

3.12.1. CESE aprobd utilizarea mai intensivd a Fondurilor struc-
turale pentru formarea si perfectionarea profesionald a persona-
lului din domeniul sindtdii. Penuria de servicii de ingrijire
medicald in regiunile defavorizate ar putea fi preintimpinate, de
exemplu, prin extinderea si promovarea formdrii si perfectiondrii
profesionale in acele regiuni in care este nevoie urgentd de per-
sonal calificat. La baza acestei solicitdri se afld constatarea cd cei
care profeseazd in domeniul sdndtitii se stabilesc cu prioritate
acolo unde au fost formati. Politica de coeziune ar putea, de ase-
menea, oferi un cadru pentru promovarea proiectelor model care
abordeazi problemele mentionate. In plus, Comitetul sugereaza
sd se pund la dispozitie resurse din cadrul Fondurilor structurale
europene pentru imbundtitirea infrastructurii sectorului sdndtatii
si eventual pentru imbundtitirea capacititii de comunicare sau a
noilor standarde de tratament (evidence based medicine).

3.12.2. CESE isi exprimd ingrijorarea in legdtura cu dezbaterea,
in principal motivatd de consideratii de naturd economicd, care
are loc la nivelul structurilor de conducere si in cadrul categorii-
lor de profesii interesate, cu privire la distribuirea sarcinilor in sec-
torul sdndtdtii. Obiectivul acestei dezbateri este inlocuirea
personalului medical calificat cu alternative mai economice. O
mai bund coordonare, optimizarea procesului §i punere in retea,
aldturi de flexibilizarea distribuirii sarcinilor, ar reprezenta solutia
mai buni. In acest sens, CESE consideri ci cel mai important este
sd se dobandeascd calificdrile corespunzitoare, pentru a se evita
diminuarea calitdtii tratamentului.

3.12.3. CESE considerd ci atributia sarcinilor in functie de cali-
ficari si profesii ar trebui si se orienteze dupa:

1. necesitatea medicald,

Bruxelles, 15 iulie 2009

2. formarea, delimitarea sarcinilor §i rispundere, precum si
3. nevoile pacientilor.

3.12.4. CESE consideri ci, tinind seama si de criza financiard,
ar trebui mentinutd disponibilitatea statelor de a-gi finanta in mod
suficient sistemele de sdndtate nationale (financial management),
pentru a se asigura in special suficiente resurse de personal care
sd poatd oferi servicii de inaltd calitate, in acest sens impunandu-se
si imbunititirea conditiilor de muncd ale salariatilor din acest
sector.

3.13. Parteneriatul social

3.13.1. CESE subliniaza rolul important §i rdspunderea parte-
nerilor sociali in stabilirea conditiilor de munca ale lucrdtorilor
din domeniul sdnatatii si diversitatea marcantd a profesiilor din
acest domeniu si face trimitere la activititile preliminare deja des-
fdsurate de partenerii sociali in acest context.

3.13.2. Schimbdrile demografice care cauzeazd un deficit de
tineri specialisti nu trebuie si conduci la o scidere a nivelului de
calificare si de salarizare (race to the bottom). CESE considerd ci
statele membre au datoria si isi asume rdspunderea in acest sens.

3.13.3. CESE constatd instituirea unui dialog social in sectorul
spitalicesc european si observd cd programul de lucru acceptat de
partenerii sociali acoperd toate chestiunile dezbitute in Cartea
verde. De aceea, CESE regretd cd acest proces nu a fost mentionat
in Cartea verde.

3.13.4. CESE subliniazd rolul important al principiului sala-
rizdrii egale pentru aceeasi activitate independent de gen.

3.13.5. Conditiile de munci specifice 24/7 necesitd mecanisme
de compensare speciale (plata orelor suplimentare si a turelor de
noapte, acordarea de zile libere) pentru a compensa presiunea
ridicatd asupra fortei de munca. In acest context, CESE are o pozi-
tie criticd fatd de stimulentele sporite din multe state membre prin
care se promoveazd activitdtile fals independente si se favorizeaza
pierderea protectiei sociale si a protectie conferite de legislatia
muncii.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in
statele membre

COM(2008) 815 final — 2008/0244 (COD)
(2009/C 317/21)

Raportor: dna LE NOUAIL-MARLIERE

La 1 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
a decis sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a standardelor minime pentru primirea soli-

citantilor de azil in statele membre (reformare)

COM(2008) 815 final — 2008/0244 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insarcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 junie 2009. Raportor: dna LE NOUAIL-MARLIERE.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii

1.1.  Preocupat de sprijinul indirect pe care un cadru prea restric-
tiv sau mai putin binevoitor l-ar putea constitui pentru regimurile
cele mai autoritare §i mai putin democratice, Comitetul aprobd
reformarea §i imbundtitirea directivei privind normele de primire,
reiterdnd totusi citeva recomandari cuprinse in precedentele sale
avize §i, mai ales, in raspunsul sdu la Cartea verde cu privire la vii-
torul sistem european comun de azil () si la planul de actiune
pentru viitorul sistem european comun de azil (2).

In materie de primire a solicitantilor de azil, propunerea de refor-
mare a directivei ar trebui sd promoveze standarde comune si nu
minimale si sd cuprindd clauze de salvgardare a standardelor apli-
cate de statele membre care respectd cel mai mult drepturile fun-
damentale ale solicitantilor de protectie internationald, statutul de
refugiat sau de protectie subsidiard, in special:

— garantarea accesului la teritoriu;

— libertatea de alegere a locului in care este formulatd solicita-
rea de azil §i de protectie;

— examinarea cu precddere a statutului conventional si, in al
doilea rand, a protectiei subsidiare, dacd si numai daci nu
sunt indeplinite criteriile primului statut;

(1) Cf. avizul CESE din 12.3.2008 privind Cartea verde cu privire la viitorul
sistem european comun de azil, raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE
(JO C 204, 9.8.2008).

() Cf. avizul CESE din 25.2.2009 privind Comunicarea Comisiei cdtre Par-
lamentul European, cdtre Consiliu, cdtre Comitetul Economic si Social Euro-
pean si catre Comitetul Regiunilor - Plan strategic in materie de azil: o
abordare integratd a protectiei in ansamblul UE, raportor: dl PARIZA
CASTANOS, coraportor: dna BONTEA (JO C 218, 11.9.2009).

— nereturnarea in cazul in care viata solicitantului este in peri-
col in tara lui de origine sau in ultima tard de tranzit;

— recursul suspensiv la mdsurile de expulzare atata timp cat
decizia nu a fost emisd de tribunalul competent, astfel incat
acest drept de recurs sd devind efectiv, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului (cf. infra
4.8.1);

— protectia specificd solicitatd de minori sau de persoanele pre-
supuse a fi minori;

— respectarea drepturilor autonome ale persoanelor — si in spe-
cial ale femeilor — de a depune o cerere de protectie.

1.2.  Comitetul doreste ca, in cazul minorilor, si fie precizat in
mod sistematic ca ,interesul superior al copilului” trebuie inteles in
sensul articolului 3.1 din Conventia internationald cu privire
la drepturile copilului (articolul 22.1).

1.3.  Retentia/detentia nu ar trebui si existe decdt in ultimd
instantd, dupi ce au fost epuizate celelalte solutii, si nu ar trebui
sd intervind fdrd o decizie a unui tribunal competent, respectand
dreptul la apdrare, in conformitate cu prevederile Conventiei
europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale.

1.4. ONG-urile competente si active in domeniul drepturilor
omului ar trebui si aibd totdeauna acces la solicitantii de protec-
tie, acestia trebuind sd poatd beneficia oricand de asistentd judici-
ard si umanitard din partea statelor sau a ONG-urilor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:RO:PDF
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1.5.  Comitetul recomandd statelor membre sd accelereze nego-
cierile in vederea adoptdrii, prin procedura de codecizie cu Parla-
mentul European, a acestei versiuni reformate, care va permite
Uniunii Europene sd-si imbundtiteascd potentialul de a rdspunde
in mod decent cererilor de a-i proteja pe solicitantii de azil care ii
sunt adresate.

1.6. Comitetul sprijind infiintarea unui Birou de asistentd pen-
tru statele membre, pe probleme de azil si de protectie interna-
tionald, dacd acesta permite accelerarea distributiei citre statele
membre ale UE a sarcinilor de primire si de protectie, asigurarea
transparentei in materie de primire a solicitantilor de azil i de
protectie internationald, valorificarea experientei asociatiilor si
organizatiilor active in domeniul ajutorului si asistentei acordate
solicitantilor de azil sau de protectie internationald, precum si
imbundtitirea procedurilor de examinare individuala.

2. Introducere si sinteza propunerii Comisiei

2.1.  Sistemul european comun de azil (SECA) s-a dezvoltat in
doud faze distincte. Prima fazd a inceput odati cu Consiliul Euro-
pean de la Tampere (1999), imediat dupd adoptarea Tratatu-
lui de la Amsterdam, care a conferit o dimensiune europeand
politicilor in materie de imigratie si azil. Aceastd primi fazd s-a
incheiat in 2005.

2.2. In aceastd prima fazd, s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste elaborarea unei serii de directive privind azilul, cooper-
area dintre statele membre, precum si unele aspecte ale dimensi-
unii externe a azilului.

2.3. Ce-a de-a doua fazi a sistemului european comun de azil
a inceput odatd cu Programul de la Haga (adoptat in noiembrie
2004), care stabileste anul 2010 ca termen pentru indeplinirea
obiectivelor principale ale sistemului european comun de azil prin
adoptarea de instrumente si masuri vizand o mai mare armoni-
zare si 0 imbundtitire a standardelor de protectie privind sistemul
european comun de azil (SECA).

2.4. 1n 2007, ca etapd preliminard a adoptdrii de noi initiative,
Comisia a elaborat o Carte verde () menitd si lanseze o dezba-
tere intre diversele institutii, statele membre si societatea civild (4),
pe baza cireia Comisia a adoptat ulterior un Plan strategic in
materie de azil. Acest plan definea o foaie de parcurs pentru anii
urmdtori, enumerand mdsurile pe care urma si le adopte Comisia
pentru realizarea celei de-a doua faze a SECA.

(3) COM(2007) 301 final, prezentatd la 6.6.2007.

(4) CESE si-a exprimat opinia cu privire la acest document in avizul CESE
din 12.3.2008 privind Cartea verde cu privire la viitorul sistem euro-
pean comun de azil. Raportor: dna LE NOUAIL-MARLIERE
(JO C 204, 9.8.2008).

2.5. Directiva a cdrei reformare este propusd in prezent de
Comisie si care a fost adoptatd de Consiliu la 27 ianuarie 2003,
ficand obiectul unui aviz CESE (%), se situeazd in acest context.

2.6. Obiectivul principal al prezentei propuneri este de a asigura
solicitantilor de azil standarde mai ridicate de tratament in ceea ce
priveste conditiile de primire, care sd le garanteze un nivel de trai
decent, conform dreptului international. Armonizarea mai apro-
fundatd a reglementirilor nationale privind conditiile de primire
este necesard, de asemenea, pentru a limita fenomenul miscarilor
secundare ale solicitantilor de azil intre statele membre, in mdsura
in care aceste miscdri se datoreaza unor politici nationale de pri-
mire divergente.

2.7. Prezenta propunere extinde domeniul de aplicare al direc-
tivei in scopul includerii persoanelor care solicitd protectie sub-
sidiard si prevede cd directiva se aplicd tuturor tipurilor de
proceduri de azil si tuturor zonelor geografice, precum si tuturor
centrelor de cazare a solicitantilor de azil.

Propunerea are de asemenea ca obiectiv facilitarea accesului la
piata fortei de muncd, ea previzind cid solicitantii de azil vor
putea avea acces la incadrarea in muncd dupd o perioadd de cel
mult 6 luni de la depunerea unei cereri de protectie internationald
si precizdnd cd impunerea de conditii de acces pe piata nationald
a fortei de muncd nu trebuie sd restrangd in mod nejustificat acce-
sul solicitantilor de azil la incadrarea in muncd pentru.

2.8. Pentru a garanta cd accesul la conditiile materiale de pri-
mire asigurd ,,un nivel de viatd adecvat pentru sandtatea solicitan-
tului de azil §i pentru asigurarea subzistentei acestuia”, propunerea
obligd statele membre sd ia in considerare nivelul asistentei sociale
acordate resortisantilor lor atunci cind acordd sprijin financiar
solicitantilor de azil.

2.9. Propunerea garanteazd cd detentia va fi autorizatd doar in
cazurile exceptionale previzute de directiva.

2.10. De asemenea, propunerea garanteaza ca solicitantii de azil
detinuti temporar beneficiazd de un tratament uman si demn, care
respectd drepturile lor fundamentale si dispozitiile legislatiei
nationale si internationale.

2.11. Propunerea asigurd punerea in aplicare a unor masuri
nationale, pentru ca nevoile specifice si fie identificate imediat.

In plus, propunerea include numeroase garantii, astfel incat con-
ditiile de primire sd fie concepute in mod specific, pentru a ris-
punde nevoilor speciale ale solicitantilor de azil.

2.12. In ceea ce priveste punerea in aplicare si imbunatitirea sis-
temelor nationale, propunerea contine anumite mdsuri menite sa
asigure continuitatea monitorizdrii §i sd consolideze rolul
Comisiei de gardian al legislatiei UE.

(°) Avizul CESE din 28.11.2001 privind Propunerea de directivd a Con-
siliului de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitan-
tilor de azil in statele membre. Raportor: dl MENGOZZI, coraportor:
dl PARIZA CASTANOS (JO C 48, 21.2.2002).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:RO:PDF
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3. Observatii generale

3.1. Comitetul salutd evolutia pozitivd pe care propunerile
Comisiei urmaresc sd o imprime conditiilor de primire a persoa-
nelor aflate in cdutare de protectie internationald si dorinta de
armonizare a dispozitiilor nationale i extinderea domeniului de
aplicare pentru a cuprinde si protectia subsidiard. Cu toate aces-
tea, Comitetul reaminteste necesitatea de a se examina intotdea-
una situatia fiecdrui solicitant in mod individual, inclusiv in faza
determindrii responsabilittii statului membru, in vederea unei
examindri exhaustive a cererii si a ludrii in consideratie a protec-
tiei subsidiare dacd §i numai daci nu sunt indeplinite conditiile
cerute pentru primul statut conventional (refugiat).

3.2. Comitetul sprijind obiectivul privind asigurarea unui stan-
dard de viatd decent pentru solicitantii de azil si facilitarea inte-
grdrii acestora in tara-gazdd (°) si concretizarea acestuia prin
accesul la piata fortei de muncd intr-un termen de maxim 6 luni,
fard restrictii nejustificate [art. 15 alineatul (2)], aplicate pe baza
conditiilor nationale de acces la piata fortei de munc; aceasta tre-
buie sd aibd loc cu respectarea deplind a drepturilor fundamen-
tale ale solicitantilor de azil sau de protectie internationald, in
termenii dreptului pozitiv european, asa cum rezultd din Decla-
ratia universald a drepturilor omului [articolul 23 alineatul (1)] (7),
din Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale (articolele 2, 9, 10, 11 si 12), din Conventia nr. 118 a
OIM privind egalitatea de tratament a resortisantilor si neresorti-
santilor in domeniul securititii sociale, din Carta sociald euro-
peand, din Carta drepturilor fundamentale si din Conventia de la
Geneva privind protectia refugiatilor (). Acest lucru este valabil si
in ceea ce priveste nivelul de asistentd sociald acordatd, diferen-
tierea conditiilor de cazare in functie de nevoile specifice ale per-
soanelor si viziunea extinsd asupra relatiilor familiale ale
solicitantului, precum si necesitatea de a le lua in considerare in
mod adecvat in cadrul examindrii solicitdrii de azil.

3.3. In ce priveste principiile generale si referintele internation-
ale care stau la baza recunoasterii §i protejarii drepturilor funda-
mentale ale persoanelor aflate in situatii dificile i privind regimul
de detentie al solicitantilor de protectie internationald, in confor-
mitate cu dispozitiile Conventiei de la Geneva i, mai exact, cu
articolul 26 privind libertatea de circulatie si articolul 31 privind
refugiatii cu situatie nereglementatd in tara-gazdd (%), asa cum
aminteste si Comisia in expunerea de motive (punctul 16), nimeni
nu poate fi plasat in detentie pentru singurul motiv ci a depus

(6) Cf. avizul CESE din 28.11.2001 privind propunerea de directivd a
Consiliului de stabilire a standardelor minime pentru primirea solici-
tantilor de azil in statele membre. Raportor: dl MENGOZZI, corapor-
tor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 48, 21.2.2002)

(?) ,Orice persoand are dreptul la munci, la libera alegere a muncii sale,
la conditii echitabile si satisfacitoare de muncd, precum si la ocrotirea
impotriva somajului.”

(8 1951.

(9) Conventia de la Geneva, art. 31: ,Statele contractante nu vor aplica
sanctiuni penale, pe motivul intrrii sau sederii lor ilegale, refugiatilor
care, sosind direct din teritoriul unde viata sau libertatea lor erau
amenintate in sensul previzut de art. 1, intrd sau se gdsesc pe terito-
riul lor fird autorizatie, sub rezerva prezentdrii lor fird intarziere la
autoritdti pentru a le expune motivele, recunoscute ca valabile, ale
intrédrii sau prezentei lor ilegale.”

o cerere de protectie. De aceea, detentia nu ar trebui luatd in con-
siderare decat in cazuri de necesitate absolutd, justificatd in mod
adecvat, §i nu privitd ca o practicd acceptabild in circumstante care
nu corespund unei intentii frauduloase sau dilatorii a
solicitantului.

3.4. In ceea ce priveste minorii, Comitetul aprobd msurile pre-
conizate de directiva pentru a raspunde nevoilor specifice ale aces-
tora. Cu toate acestea, observa ca referirea la Conventia Natiunilor
Unite din 1989 privind drepturile copilului ar fi mai precisa daci,
pe langd articolul 37 (19), s-ar mentiona sistematic artico-
lul 3.1 (), si nu numai notiunea de ,interes superior al copilu-
lui”, despre care se stie cd poate da nastere la interpretiri diferite.

3.5. In sfarsit, Comitetul acordd o atentie speciald introducerii
sistematice a posibilitdtii unei cii de atac pentru solicitanti sau
refugiati impotriva deciziilor judiciare sau administrative care ii
privesc. Observa insd cd aceastd cale de atac trebuie sd aibd in mod
sistematic efect suspensiv pentru a avea sens pe deplin.

4. Observatii speciale

4.1. In ce priveste informarea (cap. Il — articolul 5)

4.1.1. Comitetul recomanda addugarea urmatorului text: ,statele
membre ii informeazd pe membrii familiei solicitantului de azil in legd-
turd cu posibilitatea prezentdrii unei cereri independente”.

4.2. Cu privire la regimul si conditiile de detentie (cap. II -
articolele 8-11)

4.2.1. In opinia Comitetului, regula generald privind tratamen-
tul solicitantilor de protectie trebuie s se inspire din articolul 7 al
proiectului de directivd, care afirma principiul libertitii de circu-
latie a persoanelor si necesitatea de a opta mai degrabd pentru
solutii alternative la detentie.

4.2.1.1. Cu alte cuvinte, detentia solicitantilor (art. 8) nu poate
si nu trebuie practicatd decat in conditii exceptionale, cum ar fi:

— daci solicitarea de azil este prezentatd in conditiile in
care solicitantul a fost informat in prealabil de o masurd
de expulzare;

— pentru a lua o hotdrare in privinta solicitarii de azil, in cadrul
unei proceduri de decizie asupra dreptului acestuia de a intra
pe teritoriu, in cazul retinerii sau plasirii intr-o zona de
asteptare.

(19) Articolul 37 se referd la regimul de detentie.

(1) Conventia internationald privind drepturile copilului. Art. 3.1: ,In
toate deciziile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistentd
sociald publice sau private, de instantele judecitoresti, autorititile
administrative sau de organele legislative, vor prevala interesele copi-
lului.”
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4.2.1.2. Comitetul apreciazd ci, in afara acestor doud situatii,
niciun solicitant de azil nu poate fi detinut si cd o decizie de reti-
nere nu poate fi justificatd in niciun caz prin necesitatea de a ,sta-
bili, confirma sau verifica identitatea sau nagionalitatea acestuia”, si cu
atdt mai putin ,pentru a stabili elementele pe care se bazeazd solicita-
rea acestuia de azil si care, in alte circumstante, s-ar putea pierde”.

4.2.1.3. CESE propune modificarea textului articolului 9 aline-
atul (5), amendat dupd cum urmeazi: ,Continuarea detentiei este
revizuitd din oficiu de autoritatea judecdtoreascd, la intervale rezona-
bile de timp si la cererea solicitantului de azil in cauzd, ori de cdte
ori circumstantele se schimbd sau cdnd apar noi informatii care
afecteazd temeiul plasdrii in detentie’.

4.2.2. In opinia CESE, conditiile de detentie trebuie si asigure un
tratament uman, care s respecte demnitatea proprie persoanei. In
ceea ce priveste conditiile de retentie (articolul 10) in centre spe-
cializate de cazare deosebite de institutiile de tip penitenciar, ar fi
corect ca retinerea solicitantului de azil in comun cu resortisanti
care nu au facut cerere de azil sd nu poatd avea loc fard consim-
taimintul scris al persoanei interesate [articolul 10
alineatul (1)].

4.2.3. De asemenea, avand in vedere diversitatea modalititilor
de detentie din statele Uniunii Europene, este oportun si se pre-
cizeze cd ICNUR si alte organizatii au posibilitatea, de asemenea,
de a comunica cu solicitantii aflati in toate zonele de retentie si
de a-i vizita [articolul 10 alineatul (2)], aceeasi terminologie tre-
buind sd apard si la articolul 10 alineatul (3).

4.2.3.1. In plus, asa cum a procedat si in ce priveste propune-
rea de reformare a Regulamentului Dublin 2, ,Criteriile si meca-
nismele de determinare a statului membru responsabil pentru
examinarea unei cereri de protectie internationald depusd intr-
unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei tdri terte
sau un apatrid” (12), Comitetul recomanda ca solicitantului de pro-
tectie internationald s3-i fie notificate informatiile cuprinse la arti-
colul 10 alineatul (3) in limba sa sau intr-o limbd pe care acesta
recunoaste cd o infelege, inclusiv cu ajutorul unui interpret autorizat
sau printr-o traducere legala.

4.2.4. n scopul omogenititii textului, sintagma ,solicitd pro-
tectie internationald” trebuie sd inlocuiascd sintagma ,solicitd
azil” [articolul 11 alineatul (4)].

4.2.5. CESE salutd interzicerea detentiei minorilor neinsotiti
[articolul 11 alineatul (1) reformat] si sprijind confirmarea faptu-
lui cd persoanele cu nevoi speciale nu ar trebui in principiu s fie
detinute [articolul 11 alineatul (5) reformat].

(12) A se vedea pagina 115 din prezentul Jurnal Oficial.

4.3. Cu privire la gcolarizarea minorilor, ocuparea fortei de muncd i
formarea profesionald (cap. II, articolele 14-16)

4.3.1. Proiectul de directivd vizeazd facilitarea §i accelerarea
integrdrii solicitantilor in tirile gazdd. Scolarizarea minorilor,
accesul la un loc de munca si formarea profesionald vor contribui
la acest obiectiv.

4.3.1.1. In acest sens, Comitetul apreciazi ci este oportun si se
intarzie cat mai putin integrarea minorilor in sistemul educativ;
un termen de , trei luni” este considerat prea lung, fiind de dorit ca
acesta si fie redus la doud luni [articolul 14 alineatul(2)].

4.3.2.  Comitetul aprobd initiativa Comisiei de a permite solici-
tantilor de azil accesul la piata fortei de muncd intr-un termen de
maxim 6 luni §i apreciazd cd este necesar si fie redusd marja de
libertate in interpretarea articolului 15 alineatul (1), precizandu-se
cd ,Statele membre se asigurd cd solicitantii au acces efectiv la piata for-
tei de muncd”, ceea ce presupune accesul la serviciile sociale exis-
tente pentru persoanele in ciutarea unui loc de munci.

4.3.2.1. Comitetul recunoaste cd dispozitiile privind primirea
solicitantilor pot fi atit in avantajul statului, cat si al solicitantului
de azil, oferindu-i acestuia din urmi sansa de a obtine un anumit
nivel de autonomie.

4.3.3.  Amintind avizul sdu (?) privind prima directivd referi-
toare la primire, Comitetul insistd asupra faptului ca ,resortisantii
tarilor terte incredintati unei tari gazdd trebuie sd beneficieze de o for-
mare cdt mai completd, si aceasta din doud motive: in primul rand, for-
tarea acestor persoane va avea un impact pozitiv asupra dezvoltdrii tdrii
lor de origine in cazul in care se vor intoarce acolo. (...). In al doilea
rdnd, in cazul in care aceste persoane igi vor stabili domiciliul pe terito-
riul unui stat membru, formarea primitd le va facilita accesul pe piata
fortei de munca.” In acest context, Comitetul estimeazi ci este nece-
sar si fie limitatd libertatea statelor membre in privinta interpre-
tarii articolului 16, prin adoptarea unei formuldri mai directe si
mai complete: ,Statele membre autorizeazd si organizeazd accesul
solicitantilor de azil la formarea profesionald, indiferent dacd acestia au
sau nu acces la piata fortei de munca”.

4.4. Cu privire la regulile generale privind conditiile materiale de pri-
mire si ingrijirile medicale (articolul 17)

4.4.1. Comitetul recomandai sd se precizeze cd standardele con-
tinud sd fie aplicate in timpul procedurii de apel.

(13) Cf. avizul CESE din 28 noiembrie 2001 privind Propunerea de directivd
a Consiliului de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitanti-
lor de azil in statele membre, raportor: dl MENGOZZI, coraportor: dl
PARIZA CASTANOS (JO C 48, 21.2.2002) — Directiva 2003/9/CE.
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4.4.2. CESE aproba dispozitiile cuprinse in articolul 17 alinea-
tul (5) reformat, care urmdreste imbundtitirea nivelului conditii-
lor materiale de primire in acele state care in prezent oferd conditii
insuficiente.

4.5. Cu privire la limitarea sau la retragerea beneficiului conditiilor
materiale de primire (Cap. III - articolul 20)

4.5.1. Comitetul este ingrijorat de aplicarea unei asemenea
mdsuri in cazul in care solicitantul de azil ,a ficut deja o altd cerere
in acelagi stat membru”. Practica aratd cd o prima solicitare poate fi
urmatd de o cerere de reexaminare justificatd prin prezentarea de
informatii aditionale privind situatia solicitantului sau prin
prezentarea de dovezi suplimentare; in aceastd situatie, ar fi foarte
dezavantajos pentru solicitant si fie exclus din sistemul de con-
ditii materiale de primire. In consecint, Comitetul soliciti elimi-
narea acestei mentiuni [articolul 20 alineatul (1), litera (c)].

O astfel de masurd pare, de altfel, in contradictie cu spiritul pro-
iectului de reformare a ,Regulamentului de stabilire a criteriilor si
ecanismelor de determinare a statului membru responsabil de exam-
inarea unei cereri de azil” (1#) si al modificirilor previzute in acesta.

4.5.2. CESE salutd propunerile care urmdresc reducerea posibi-
litatilor de retragere a beneficiului conditiilor de primire mentio-
nate la articolul 20 alineatul (2) reformat §i propunerea de
consolidare a dispozitiilor care urmdresc s asigure tuturor soli-
citantilor de azil conditii materiale minime de primire [artico-
lul 20 alineatul (4)].

4.6. Cu privire la dispozitiile referitoare la persoanele cu nevoi speciale
(cap. IV — articolele 21-24)

Comitetul doreste ca, in ceea ce 1i priveste pe minori, s se preci-
zeze sistematic cd ,interesul superior al copilului” trebuie inteles
in lumina articolului 3 alineatul (1) al Conventiei internatio-
nale privind drepturile copilului [articolul 22 alineatul (1)].

Bruxelles, 16 iulie 2009

4.7. Cu privire la victimele torturii sau violengei (articolul 24)

4.7.1. Comitetul doreste ca victimele torturii sau violentei si
persoanele cu probleme de sinitate fizicd si mentald sd benefici-
eze de asistentd spitaliceascd adecvati.

4.7.2. In caz de nevoie, acestora trebuie s li se permita accesul
in centre specializate. Cadrele medicale generaliste i specializate
trebuie sd aibd acces la centrele de primire sau de detentie, iar
solicitantii de protectie internationald trebuie sd poatd beneficia de
diagnostic si de ingrijiri specializate din partea unui personal com-
petent §i recunoscut ca atare de sistemul medical general din statul
de primire.

4.7.3. Desi Comisia nu a propus modificarea articolului 13, care
prevede cd statele membre pot decide ca solicitantii s3 fie supusi
examenului medical pentru protejarea sindtdtii publice, Comite-
tul doreste sd reaminteascd faptul cd obligatia de efectuare a tes-
tului HIV violeazd o intreagd serie de drepturi ale omului, in
special dreptul la respectul vietii private (15). Supunerea la acest
test nu ar trebui sd constituie o conditie preliminard pentru acce-
sul la teritoriu sau la procedura de azil al persoanelor in cdutare
de protectie internationald. Pe un plan mai general, examenul
medical ar trebui insotit de informatii corespunzitoare intr-una
din limbile intelese de solicitant (cf. punctul 4.2.3.1) si ar trebui
sd ofere garantii de respectare a consimtdmantului, de consultantd
si de confidentialitate, precum si monitorizarea si tratamentul
corespunztor pe plan medical.

4.8. Cu privire la cdile de atac (Cap. V - articolul 25)

4.8.1. Comitetul este de acord cu faptul ci statele trebuie si asi-
gure solicitantilor asistentd juridica [articolul 25 alineatul (2)], dar
considerd necesard precizarea cd o cale de atac trebuie si aibd
efect suspensiv [articolul 25 alineatul (1)], deoarece altminteri
existd riscul ca aceasta sd-si piardd orice caracter operational (1°).

Presedintele

Comitetului Economic i Social European

(14) COM(2008) 820 final, care face obiectul avizului CESE (SOC/333)
din 16.7.2009 privind Propunerea de regulament al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare
a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate
intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tdri terte sau
un apatrid (reformare), raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE (CESE
443/2009 - SOC/333. Se afld, de asemenea, in aceastd publicatie.).

Mario SEPI

(15) In conformitate cu — printre altele — articolul 8 din Conventia euro-
peand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale.

(16) Cauza Gebremehdin v. Franta, CEDO, hotdrarea din 26 aprilie 2007:
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale a Consiliului Europei, 1950, art. 3 si art.13, natura irevers-
ibild a daunelor susceptibile de a avea loc in cazul materializdrii
riscului de torturd sau de maltratare, cale de atac cu efect suspensiv.
Alineatele 66 si 67 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?
action=html&documentld=816069&portal=hbkm&source=external
bydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru

responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele
membre de citre un resortisant al unei tiri terte sau de citre un apatrid (reformare)

COM(2008) 820 final — 2008/0243 (COD)
(2009/C 317/22)

Raportor: dna LE NOUAIL-MARLIERE

La 1 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul
a decis sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de deter-
minare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de cdtre un resortisant al unei tdri terte sau de cdtre un apatrid (reformare)

COM(2008) 820 final — 2008/0243 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 junie 2009. Raportor: dna LE NOUAIL-MARLIERE.

In cea de-a 455.-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru, 6 voturi impotriva si 7 abtineri.

1. Concluzii

1.1. Comitetul apreciazd in mod favorabil planurile Comisiei
referitoare la regulamentul denumit ,Dublin II", in vederea spor-
irii eficientei sistemului si asigurdrii respectdrii — in cadrul aplic3-
rii procedurii — a drepturilor fiecirei persoane care are nevoie de
protectie internationald si pentru a rdspunde situatiilor cu care se
confruntd unele state membre cu dificultdti in a garanta capaci-
tatea de primire, fapt ce impiedica asigurarea nivelului necesar de
protectie.

1.2.  CESE salutd si sprijind vointa de a asigura un acces real la
procedura de solicitare a azilului si obligatia care ii revine fiecdrui
stat membru responsabil de a proceda la o evaluare completd a
nevoilor de protectie a solicitantilor care ii sunt transferati.

1.3.  CESE recunoaste progresele pe care propunerea Comisiei le
implicd in ce priveste asigurarea unor norme de protectie mai
inalte, in special printr-o mai bund informare a solicitantilor de
azil cu privire la stadiul in care se afld procedura de examinare a
cererii lor, formuland totusi unele rezerve in legaturd cu aspectul
lingvistic si limba in care sunt furnizate informatiile privind stat-
utul cererii sau al transferului. Astfel, dat fiind ¢ informatiile au
valoare de notificare si presupun dreptul la o cale de atac §i anu-
mite termene, solicitantul de protectie internationald ar trebui sa
fie notificat totdeauna in limba sa ori intr-o altd limba, pe care
acesta recunoaste cd o intelege, inclusiv prin intermediul unui
interpret autorizat sau al unei traduceri legale si printr-un apard-
tor desemnat din oficiu de tribunale sau ales de solicitant.

1.4.  Solicitantii de protectie internationald ar trebui sd benefici-
eze de un avocat din oficiu si de asistentd judiciard gratuitd.

1.5.  Comitetul apreciazd extinderea clauzelor umanitare in cla-
uze discretionare, dar solicitd precizarea cadrului de aplicare, ast-
fel incat aceste clauze discretionare si de suveranitate si nu se
intoarcd impotriva interesului si protectiei solicitantului de azil.

1.6. Comitetul subliniazd necesitatea de a examina totdeauna in
mod individual situatia fiecdrui solicitant, inclusiv in faza de deter-
minare a responsabilititii statului membru, in vederea examindrii
exhaustive a cererii, si de a lua in considerare protectia subsidiara
doar in cazul in care conditiile cerute pentru primul statut con-
ventional (refugiat) nu sunt indeplinite.

1.7.  CESE reitereazd recomandarea ficutd statelor membre si
Uniunii Europene de a nu utiliza liste de tdri terte asa-zis sigure,
atata timp cat nu a fost stabilitd o listd comund, a tuturor statelor
membre, prezentatd ONG-urilor active in domeniul drepturilor
omului, Parlamentului European si parlamentelor nationale, mai
ales in faza identificirii statului membru responsabil de exam-
inarea cererii.

1.8.  Comitetul regretd ci detentia solicitantilor de azil nu a
fost declaratd practicd inacceptabild in cazul in care §i atat timp
cat nu a fost ordonatd de o autoritate judiciard

1.9. i, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a drep-
turilor omului, solicitd ca recursul la o cale de atac si determine in
mod sistematic suspendarea returndrii fortate sau a asa-zisei returndri
voluntare;
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1.10. CESE recomandd valorificarea experientei ONG-urilor
active in domeniul drepturilor omului, permitandu-le accesul la
solicitantii de protectie internationald si oferindu-le solicitantilor
de azil posibilitatea de a fi asistati, iar statelor membre posibilita-
tea utilizdrii propriilor competente, in vederea unei eventuale par-
ticipdri la programele de formare adresate agentilor insdrcinati cu
examinarea cererilor de protectie, inclusiv in faza cruciald a iden-
tificarii statului membru responsabil; de asemenea, doreste luarea
in considerare a dimensiunii locale, astfel incat si li se permitd
autoritdtilor locale si regionale si recurgd la asistenta si sprijinul
ONG-urilor competente;

1.11. Comitetul recomanda statelor membre si fie mai active in
combaterea celor care se fac vinovati de infractiunea de trafic de
persoane si si ratifice instrumentele internationale de luptd impo-
triva criminalititii transnationale, inclusiv cele doud Protocoale
aditionale la Conventia Natiunilor Unite de luptd impotriva crimi-
nalitatii transnationale organizate, sd elimine de pe lista lor de tari
terte sigure acele tari terte care nu au ratificat acest instrument si
nici Conventia de la Geneva privind protectia refugiatilor si, ast-
fel, s asigure protectia i scoaterea de sub urmdrire a victimelor
traficului de persoane, respectand mai mult dreptul acestora la
protectia internationald atunci cand solicitd azil si protectie, chiar
din momentul in care agentii autoritatilor publice au luat cunos-
tintd de acest lucru, si sd le asigure acestora din urma formarea
corespunzdtoare.

1.12. Confidenialitate si gestionarea datelor personale

— CESE salutd propunerea destinatd asigurdrii unei mai mari
securitdti a datelor introduse in Eurodac (COM-2008/825-3),
inclusiv mentionarea obligatiilor fiecdrui stat membru de a
pune in aplicare un plan de securitate destinat protectiei fizice
a datelor, interzicerii accesului persoanelor neautorizate i,
mai ales, evitdrii utilizarii, citirii, copierii si introducerii nea-
utorizate a datelor (!). Vulnerabilitatea mare a solicitantilor
de azil la pericolele care ar putea decurge din publicarea date-
lor cere un inalt nivel de confidentialitate si securitate.

— Comitetul sprijind, de asemenea, dispozitiile destinate asigu-
rdrii ,unei gestiuni mai eficiente a datelor sterse”, dat fiind ca
acestea impiedicd pdstrarea mai mult decit este necesar a
informatiilor sensibile, mai ales dupa eliberarea unui permis
de rezidentd sau dupd parisirea teritoriului statelor membre.

1.13. Protectia refugiatilor in tdrile terfe vecine Uniunii Europene

Comitetul incurajeazd UE sd nu delege prelucrarea si examinarea
individuald a cazurilor solicitantilor de azil unor tari care nu au
ratificat Conventia internationald privind protectia refugiatilor (2)
sau protocolul siu aditional (3).

2. Introducere si sinteza propunerii Comisiei

2.1.  Sistemul european comun de azil (SECA) s-a dezvoltat in
doud faze distincte. Prima fazd a inceput odatd cu Consiliul

(1) Cf. articolul 19 (COM 2008/825-3)
(3 Geneva, 1951.
(}) New York, 1967.

European de la Tampere (1999), dupa intrarea in vigoare a Tra-
tatului de la Amsterdam, care a conferit o dimensiune europeand
politicilor privind imigrarea si azilul. Aceastd prima fazd s-a inche-
iat in 2005.

2.2. Inaceastd primi fazi au fost elaborate o serie de directive
privind acordarea azilului si au fost puse bazele unei anumite
cooperdri intre statele membre.

2.3. Ce-a de a doua fazi a Sistemului european comun de azil
ainceput cu Programul de la Haga (adoptat in noiembrie 2004),
care stabileste anul 2010 ca termen pentru indeplinirea obiecti-
velor principale ale sistemului european comun in materie de azil,
prin adoptarea de instrumente si masuri vizind o mai buna armo-
nizare si o imbundtdtire a normelor de protectie, in vederea unui
sistem european comun de azil (SECA).

2.4, 1n 2007, ca etapa preliminard a adoptirii de noi initiative,
Comisia a elaborat o Carte verde (*) supusa atentiei diverselor
institutii europene, statelor membre si societdtii civile (°), pe baza
cdreia Comisia a adoptat ulterior un Plan strategic in materie de
azil. Acest plan enumera mdsurile pe care urma si le adopte
Comisia pentru realizarea celei de a doua faze a SECA.

2.5. Regulamentul (CE) 343/2003 al Consiliului, din 18 februa-
rie 2003, stabilea criteriile si mecanismele de determinare a sta-
tului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate intr-unul din statele membre de citre un resortisant al
unei tdri terge (numit in continuare ,Regulamentul Dublin” (9));
acest regulament, a cirei reformare este propusd in prezent de
Comisie, a ficut obiectul unui aviz al CESE (7).

2.6. Principalul scop al prezentei reformari este de a spori efi-
cienta sistemului si de a garanta standarde de protectie mai ridi-
cate pentru persoanele supuse ,procedurii Dublin”, care urmdareste
in principal sd determine care este statul membru responsabil de
examinarea individuald a unei cereri de azil sau de protectie sub-
sidiard, de protectie internationald in sensul Conventiei de la
Geneva (1965), al Protocolului de la New York (1967) si al Direc-
tivelor ,de primire” (2003/9/CE a Consiliului, din 27 ianu-
arie 2003) si ,de calificari” (2004/83/CE a Consiliului, din
29 aprilie 2004), de asemenea in curs de reformare. Totodatd, ea
urmdreste si s rispundd mai bine situatiilor in care capacititile de
primire ale unui stat membru sunt supuse unei presiuni speciale.

(¥) COM(2007) 301 final, prezentatd la 6.6.2007.

(°) CESE si-a exprimat opinia cu privire la acest document in avizul CESE
din 12.3.2008 privind Cartea verde cu privire la viitorul sistem euro-
pean comun de azil. Raportor: dna Le Nouail-Marliere (JO C 204,
9.8.2008).

(6) Cf. Regulamentul (CE) 343/2003 al Consiliului, din 18 februa-
rie 2003, care stabilea criteriile $i mecanismele de determinare a sta-
tului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate
intr-unul din statele membre de citre un resortisant al unei tari terte,
(JO L 50, 25.2.2003, p. 1).

(7) Cf. Avizul CESE din 20.3.2002 privind propunerea de regulament al
Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de azil pre-
zentate intr-unul din statele membre de citre un resortisant al unei
tari terte. Raportor: dl Sharma (JO C 125, 27.5.2002).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:RO:PDF
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2.7. Propunerea pastreazd aceleasi principii de bazd ca si in
Regulamentul Dublin, prin care responsabilitatea examindrii unei
cereri de protectie internationald revine in primul rand statului
membru care a jucat rolul principal in intrarea sau in sederea soli-
citantului pe teritoriul statelor membre, cu exceptia cazurilor in
care trebuie protejatd unitatea familiei.

2.8. Propunerea mentine cele mai importante obligatii reciproce
pe care le au statele membre si dispozitiile care reglementeazd
obligatiile statelor membre fatd de solicitantii de azil care sunt
supusi procedurii Dublin, in masura in care aceste dispozitii afec-
teazd desfisurarea procedurilor intre statele membre sau sunt
necesare pentru a asigura coerenta cu alte instrumente in dome-
niul azilului. Prin imbundtatirea garantiilor procedurale existente,
astfel incat acestea sd asigure un nivel mai ridicat de protectie,
noile dispozitii urmaresc doar sd rispundd mai bine nevoilor spe-
ciale ale persoanelor supuse acestei proceduri, evitindu-se
lacunele din protectia acestora.

Pentru a fi conformd cu directiva ,de calificare” (2004/83/CE),
prezenta propunere de reformare extinde domeniul de aplicare a
regulamentului, pentru a-i include pe solicitantii (si beneficiarii) de
protectie subsidiard, in timp ce Regulamentul (CE) 343/2003 i
includea initial doar pe solicitantii de azil; de asemenea, propune-
rea imbundtateste citeva dispozitii, pentru a se asigura ci proce-
durasi sistemul de stabilire a responsabilitdtii fiecirui stat membru
functioneazd corespunzitor, consolidand garantiile juridice pen-
tru solicitantii de protectie internationald, si pentru a le permite
acestora sa isi apere mai bine drepturile.

Propunerea acordd o mai mare importantd masurilor destinate sa
mentind unitatea familiei i sd asigure protectia minorilor nein-
sotiti i a altor ,grupuri vulnerabile”.

In cele din urma, pentru a evita ca, in cazurile de presiune deose-
bitd asupra anumitor state membre cu capacitati limitate de pri-
mire §i absorbtie, transferurile Dublin si le impovireze si mai
mult, in regulament a fost introdusd o noud procedur, care per-
mite suspendarea acestor transferuri.

3. Observatii generale

3.1. Aceastd propunere, care face parte dintr-un ansamblu de
mdsuri anuntate in cadrul planului de actiune in materie de azil,
in vederea realizarii sistemului european comun de azil (SECA) (3),
se inscrie in cadrul de armonizare dorit de Comitet si tine seama
de lacunele evidentiate cu ocazia consultdrii Cartii verzi privind
viitorul sistem european comun de azil. Cu toate acestea, trebuie
constatat ci acesta nu revine asupra principiului care atribuie —
fara exceptie — responsabilitatea examindrii cererii de azil acelui
stat membru care are rolul principal in intrarea sau sederea soli-
citantului de azil. Comisia isi propune si-1 modifice mai in pro-
funzime, fird insd sd fixeze un termen [in rezumatul analizei de
impact SEC(2008) 2962/2963-2, capitolul Monitorizare i evaluare,

(8) CESE nu a fost consultat in legdturd cu schimbarile aduse sistemului
Eurodac [COM (2008) 825 final]. Acest regulament [(CE) 2725/2000
al Consiliului, din 11 decembrie 2000] completeazi foarte bine Regu-
lamentul Dublin.

al treilea paragraf], bazandu-si stabilirea responsabilititii in func-
tie de locul in care a fost depusa cererea [al treilea paragraf din
partea a doua (Consultarea partilor interesate) a Expunerii de motive,
COM(2008) 820].

3.2.  Comitetul observa cd aceastd pozitie a Comisiei pare si fie
cea adoptatd de majoritatea statelor membre, dar reaminteste c3,
in perioada de dupd anul 2001, s-a pronuntat in mod hotdrat
pentru posibilitatea ca solicitantul de azil si fie liber de a alege ,.sd
isi depund cererea intr-un anumit stat mai degrabd decdt in altul (...)
considerentele culturale si sociale vor continua sd joace un rol incontest-
abil in integrarea refugiatilor in tara care ii primegste” (%) si observd, in
legaturd cu viitorul sistem european comun de azil (SECA) (19), cd
pozitia sa este sprijinitd si de ,numeroase organizatii ale societdtii
civile” si de ICNUR insusi.

3.3. Curezerva formulatd in legiturd cu acest principiu, Comi-
tetul este de acord s fie prevazutd o noud procedurd care sa sus-
pende transferurile — in virtutea Regulamentului Dublin — cdtre un
stat membru responsabil supus unor presiuni suplimentare.

3.4. CESE noteazd cd aceste mdsuri sunt luate in interesul unei
mai bune garantii juridice §i procedurale, in vederea respectarii
drepturilor fundamentale ale solicitantilor de azil.

3.5. Comitetul regretd ci detentia solicitantilor de azil nu a
fost declaratd practicd inacceptabild — cu exceptia cazurilor in care
s-a dovedit in plan judiciar ci solicitantul de azil avea intentii
frauduloase sau s-a folosit de mijloace dilatorii — si cd a fost con-
ceputd pentru cazuri — desigur — exceptionale, dar dupa criterii
care lasd statelor membre respective o marjd de apreciere prea
largd si obligd apdrarea solicitantilor sd recurgd la proceduri
numeroase si indelungate.

3.6. CESE aprobd confirmarea principiului dreptului ciii de atac
impotriva oricdrei decizii si, in special, impotriva celor care ar tre-
bui sd conduci la un transfer si considerd ci aceste cdi de atac tre-
buie sd aibd totdeauna efect suspensiv, astfel incat si poatd
garanta pe deplin drepturile, in conformitate cu jurisprudenta
Curtii europene a drepturilor omului.

(9) Cf, in special:

—  Avizul CESE din 20.3.2002 privind propunerea de regulament
al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de deter-
minare a statului membru responsabil cu examinarea unei cereri
de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un
resortisant al unei tari terte [Dublin II, COM(2001) 447 final].
Raportor: dl Sharma (JO C 125, 27.5.2002, p. 28-31);

—  Avizul CESE din 12.3.2008 privind Cartea verde cu privire la vii-
torul sistem european comun de azil, COM(2007) 301 final.
Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE (JO C 204, 9.8.2008,
p. 77-84).

(19) Cartea verde cu privire la viitorul sistem european comun de azil,

COM(2007) 301 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:RO:PDF
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4. Observatii specifice

4.1. Referitoare la considerente:

4.1.1. privind unitatea familiei (12): prelucrarea impreund a
cererilor membrilor unei familii nu ar trebui sd urmdareascd doar
Levitarea separdrii membrilor unei familii”, ci ar trebui sd aibd ca
obiectiv garantarea reunificirii familiale a persoanelor care
cautd protectie internationald, cu respectarea drepturilor auto-
nome ale fiecdrui solicitant i, in special, a drepturilor femeilor.

4.1.2. CESE sprijind in mod ferm propunerea ca fiecare stat
membru s poatd deroga de la criteriul responsabilititii, in
special din considerente umanitare (14).

4.1.3. Dreptul la o cale de atac in ceea ce priveste deciziile legate
de transferurile catre statul membru responsabil (16, 17), trebuie
sd aibd efect suspensiv, deoarece altminteri exista riscul ca acesta
sd-si contrazicd obiectivul esential (11).

4.1.4. In conformitate cu prevederile Conventiei de la Geneva,
detentia solicitantilor de azil (18) nu poate fi luatd in calcul decat
in circumstange exceptionale. Contrar considerentelor textului pro-
pus, aceste circumstante exceptionale nu sunt definite precis in
acest context. Comitetul considerd cd nu trebuie luatd in calcul
posibilitatea detentiei unui solicitant de azil decat dacd acesta si-a
prezentat cererea de azil in conditiile in care i-a fost notifi-
catd in prealabil masura de indepirtare.

4.2. Referitoare la obiect si definitii (cap. I, articolele 1 si 2)

4.2.1. Comitetul este ingrijorat de relevanta introducerii ,riscu-
lui sustragerii de la procedurd” [articolul 2 litera (I)] intre defi-
nitii, dat fiind cd acest concept a fost reluat in textul reformdrii
regulamentului, in vederea identificdrii cazurilor de detentie-
retentie. In orice caz, este necesar limitarea numirului de ,motive
bazate pe criterii obiective definite de lege”, de a considera cd o per-
soand care face obiectul unei decizii de transfer se poate sustrage
procedurii, prin precizarea cd aceste motive trebuie si fi ficut
obiectul unei hotdrari judecitoresti a unui tribunal competent, cu
respectarea drepturilor apdrdrii, conform Conventiei pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

4.3. Referitoare la principiile generale §i la garantii (cap. II,
articolele 3-6)

Dreptul la informare

4.3.1.  Solicitantul de azil trebuie s fie informat in legdturad cu
dreptul sdu de a ,contesta o decizie de transfer” si de a dispune
de informatii privind mijloacele de realizare a acestuia si nu
doar de a fi informat de posibilitatea de a face acest lucru [artico-
lul 4 alineatul (1) litera (e)].

(11) Cauza Gebremedhin vs Franta, CEDO, hotirarea din 26 aprilie 2007:
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale a Consiliului Europei, 1950, art. 3 si art.13, natura irevers-
ibild a daunelor susceptibile de a avea loc in cazul materializarii
riscului de torturd sau de tratamente crude, cale de atac cu efect sus-
pensiv. Alineatele (66) si (67):
http:/[cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?action=html&document
1d=816069&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2.  Comitetul considerd ci simpla mentionare a faptului cd
yinformatiile sunt furnizate intr-o limba despre care se presupune,
in mod rezonabil, ci solicitantul o intelege” acorda capacitatea de
apreciere reprezentantilor autoritdtii, nefiind garantat cd acestia
dispun de suficiente competente lingvistice pentru exercitarea
acestei capacitati [articolul 4 alineatul (2)]. Comitetul doreste sd
se precizeze ci informatiile furnizate trebuie s fie intr-o limba
pe care solicitantul recunoaste ci o intelege.

Garantiile acordate minorilor

4.3.3. Pentru ci ,interesul superior al copilului” trebuie sd guv-
erneze toate procedurile [articolul 6 alineatul (1)], se cuvine pre-
cizat in mod expres cd acest lucru are loc in conformitate cu
dispozitiile articolului 3.1 din Conventia internationald pri-
vind drepturile copilului, pentru a conferi acestei consideratii
un caracter juridic in fata tribunalelor.

Rudele aflate in intretinere [articolul 11 alineatul (1)]

4.3.4. Ininteresul omogenititii textului, trebuie inlocuitd expre-
sia ,solicitant de protectie internationald” cu cea de ,solicitant
de azil”.

4.3.5. Faptul ci dorinta solicitantului trebuie sa fie formulatd ,in
scris” ar putea limita capacitatea de exprimare a solicitantului, ceea
ce contrazice spiritul textului. Ar fi mai corect si se precizeze:
aceastd cerere poate fi formulatd in orice formd care permite
inregistrarea ei de citre autorititi (in scris, in interviu sau
printr-un chestionar).

Referitor la clauzele discretionare (cap. IV, articolul 17)

4.3.6. Comitetul este de acord ci ,deciziile de refuz (de cdtre statul
membru solicitat si preia solicitantul) trebuie sd fie motivate” [artico-
lul 17 alineatul (2) al treilea paragraf]. Cu toate acestea, ar tre-
bui precizat de asemenea c ,in absenta unui raspuns intr-un
termen de doud luni, statul membru ciruia i s-a adresat soli-
citarea devine responsabil pentru examinarea acesteia”.

Referitoare la procedurile de preluare si de reprimire (cap. VI,
articolele 20-31)

4.3.7. Comitetul incurajeazd statele membre sd formuleze cat
mai rapid posibil cererea de reprimire [articolul 23 alineatul (2)],
aceasta trebuind sa se intdmple in orice caz in termenul recoman-
dat de Comisie (doud luni in cadrul sistemului Eurodac, trei luni
in celelalte cazuri).

4.3.8. Dorinta de a-i furniza solicitantului informatii cat mai
complete pe care acesta sd le inteleagd nu poate fi indeplinitd
printr-o ingtiintare redactatd ,intr-o limba despre care se presu-
pune, in mod rezonabil, cd solicitantul o intelege” [articolul 25
alineatul (1)]. In mod analog cu dispozitiile articolului 4 alinea-
tul (2), Comitetul doreste si se precizeze cd notificarea trebuie
ficutd intr-o limbd pe care solicitantul recunoaste ci o
intelege.
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Trebuie precizat cd o cale de atac trebuie sd aibd efect suspensiv
[(articolul 25 alineatul (2) si articolul 26 alineatul (1)], asa cum
a fost solicitat deja supra (considerentele 16 si 17):

4.3.9. In opinia Comitetului, pare contradictoriu s fie promo-
vat dreptul la o cale de atac (cu efect suspensiv) pentru solicitan-
tul care face obiectul unei decizii de transfer si, in acelasi timp, sd
fie imaginatd ipoteza cd solicitantul in cauzd nu poate fi autorizat
sd riménd pe teritoriu in asteptarea rezultatului acesteia sau a
cererii sale de revizuire [articolul 26 alineatele (3) si (4)].

Bruxelles, 16 iulie 2009

4.3.10. In apirarea principiului enuntat in Conventia de la
Geneva §i conform cdruia nici un stat nu poate retine o persoand
numai pentru motivul ¢i aceasta solicitd protectie internationald
(articolul 27 alineatul (1)], Comitetul sugereazi ca articolul 27
alineatul (3) sd preceadi articolul 27 alineatul (2), punand ast-
fel in valoare alte solutii decat detentia.

4.3.11. Comitetul salutd faptul ca trebuie precizat in mod expli-

cit cd doar minorii insotiti pot fi eventual tinuti in detentie [arti-
colul 27 alineatul (10)].

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului privind
asistenta reciprocd in materie de recuperare a creantelor reprezentind impozite, taxe si alte misuri

COM(2009) 28 final — 2009/0007 (CNS)
si
propunerea de directivid a Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal
COM(2009) 29 final — 2009/0004 (CNS)
(2009/C 317/23)
Raportor: dl Sergio SANTILLAN CABEZA

La 13 februarie 2009, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Con-
siliul Uniunii Europene a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului privind asistenta reciprocd in materie de recuperare a creantelor reprezentdnd impo-
zite, taxe si alte mdsuri

[COM(2009) 28 final - 2009/0007 (CNS)]
si

Propunerea de directivd a Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal [COM(2009) 29 final —
2009/0004 (CNS)].

Sectiunea pentru uniunea economica si monetard §i coeziune economicd i sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 iunie 2009. Raportor: dl Sergio SANTILLAN
CABEZA.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 1 abtinere.

1. Concluzii i recomandari

1.1.  CESE saluti cu cdldurd propunerile de directive privind asis-
tenta reciprocd in materie de recuperare a creantelor fiscale si, res-
pectiv, cooperarea administrativd in domeniul fiscal, deoarece
raspund unei necesitdti stringente. Legislatia pe care o inlocuiesc
cele doud directive, adoptatd in urma cu trei decenii, si-a demon-
strat ineficienta in fata cerintelor actuale. Faptul ¢, in prezent, se
recupereazd numai 5 % din creantele solicitate impune o solution-
are urgentd.

1.2.  Propunerile Comisiei tin seama de studii, sugestii si reco-
manddri formulate de UE, de statele membre si in cadrul forurilor
si institutiilor internationale, cum ar fi G-20 si OCDE. De aseme-
nea, CESE a sprijinit frd rezerve, in diferite avize, propunerile ce
vizau sporirea eficientei sistemelor de cooperare intre state in
domeniul fiscal (a se vedea punctul 4.8 din prezentul aviz).

1.3.  Necesitatea reformei este si mai mare in prezent, cind intre-
prinderile trebuie s se confrunte cu consecintele sociale si eco-
nomice ale cataclismului economic cauzat de practicile financiare
speculative si frauduloase descoperite incepand cu sfarsitul anu-
lui 2007. Aceastd situatie, care va apdsa greu pe umerii con-
tribuabililor in urmdtorii ani, a condus la necesitatea urgenta de
adoptare a unor mdsuri eficiente impotriva evazionistilor care
opereazd la addpostul paradisurilor fiscale sau care se folosesc de
subterfugii juridice pentru a evita plata impozitelor.

1.4. Globalizarea sporeste si ea necesitatea de cooperare intre
state in domeniul fiscal. In UE, libertitile fundamentale, care con-
stituie esenta functiondrii acesteia, nu pot servi drept pretext pen-
tru neindeplinirea obligatiei generale de a plati impozite.

1.5. In consecintd, Comisia a optat, pe buni dreptate, pentru
adoptarea unor noi reglementdri in acest domeniu, in loc sa intro-
duci reforme partiale in legislatia actuala.

1.6.  CESE sprijind obiectivul central al propunerilor de a institui
o culturd administrativi comunitard si de a dota administratiile cu
instrumentele adecvate oferite de tehnologiile moderne (cum ar fi
formularele electronice) pentru simplificarea si accelerarea proce-
durilor. Trebuie subliniate, de asemenea, dispozitiile privind
regimul lingvistic, care reprezintd unul dintre cele mai mari obsta-
cole din calea cooperdrii in domeniul fiscal (punctul 5.1).

1.7. Obligatia de a furniza informatii si limitele stabilite pentru
aceasta (punctul 5.2) sunt in conformitate cu procedurile OCDE
si incearcd cd impiedice, in mod corect, in opinia CESE, utilizarea
inadecvatd a secretului bancar si a altor proceduri in aparentd
legale pentru a insela fiscul.

1.8. Participarea functionarilor statului solicitant la anchetele
efectuate in statul solicitat are precedente in anumite norme aflate
in vigoare in prezent (punctul 5.3). In aceastd privintd, precum si
in altele, propunerile garanteazd mentinerea suveranitdtii natio-
nale (punctul 5.5).
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1.9. Garantiile contribuabililor in fata fiscului sunt mentinute in
cadrul cooperdrii dintre state, acestia avind posibilitatea de a con-
testa legalitatea anchetelor si a actelor autoritatilor (punctul 5.4).

1.10. CESE propune Comisiei ca, in viitor, sd aibd in vedere
unificarea reglementadrilor fiscale (punctul 5.6).

2. Propunerea de directivd a Consiliului privind asistenta
reciprocd in materie de recuperare a creantelor reprezen-
tand impozite, taxe si alte masuri [COM(2009) 28 final]

2.1. Motivele prezentate de Comisie

2.1.1. Normele juridice in vigoare in materie de asistentd reci-
procd (1) prezintd mai multe deficiente: incetineald, disparitate,
lipsd de coordonare si de transparentd.

2.1.2. Autoritdtile fiscale nu au competenta de a proceda la
recuperarea creantelor fiscale in afara teritoriului statului de care
apartin, deoarece legislatia in domeniu are caracter national: pen-
tru a face acest lucru, trebuie s solicite asistenta altui stat (sau a
altor state), prin proceduri care s-au dovedit ineficiente. Aceastd
limitare a competentelor creeazd probleme din ce in ce mai mari,
datd fiind mobilitatea crescanda a capitalului i a persoanelor. Ast-
fel, libera circulatie - unul dintre obiectivele principale ale Uniunii
Europene - are in acest caz o consecintd negativd, deoarece faci-
liteazd evazionismul. Prin urmare, se impune necesitatea adopta-
rii de noi masuri in domeniu.

2.1.3. O dovadi concludentd pentru acest fenomen este faptul
cd,1n 2007, statele membre au primit 11 794 de solicitari de asis-
tentd din partea altor state membre pentru a proceda la recupe-
rarea creantelor fiscale. Cu toate acestea, sumele percepute efectiv
nu se ridica decat la aproximativ 5 % din total.

2.1.4. Fraudele sunt deosebit de semnificative in cazul TVA-ului,
avand doud efecte care trebuie evitate: denatureazd conditiile de
concurentd de pe piata internd si diminueaza sumele incasate de
statele membre §i de Comunitate (2).

2.2. Mdsuri propuse in materie de recuperare a creantelor fiscale

2.2.1. Extinderea sferei de aplicare a asistentei reciproce. Spre
deosebire de Directiva 2008/55/CE, care contine o listd limitati a
creantelor care pot fi recuperate, prezenta propunere

() Directiva 76/308/CEE a Consiliului din 15 mai 1976, codificatd ulte-
rior prin Directiva 2008/55/CE a Consiliului din 26 mai 2008.

(3) COM(2009) 28 final: ,Efectul Directivei 2000/65/CE, care a eliminat
posibilitatea de a solicita desemnarea unor reprezentanti TVA, impre-
und cu proliferarea fraudei TVA, in special asa-numita fraudd «caru-
sel», au dus la situatia in care 57,50 % din numdrul total al cererilor
de recuperare se referd la creante rezultate din TVA (cum a fost cazul
in 2007)". A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei privind o
strategie coordonatd de imbundtitire a luptei impotriva fraudei in
domeniul TVA in Uniunea Europeand, COM(2008) 807 final.

cuprinde ,toate impozitele si taxele prelevate de subdiviziunile
teritoriale sau administrative ale unui stat membru sau in numele
acestora, inclusiv autorititile locale”, contributiile obligatorii la
asigurdrile sociale, ,rambursdrile, interventiile si alte masuri”
legate de FEGA (?) si FEADR (%), precum si ,cotizatiile i alte taxe
previzute in cadrul organizdrii comune a pietelor din sectorul
zahdrului” (articolele 1 si 2).

2.2.2. Imbunititirea schimbului de informatii. Pe langa schim-
bul spontan de informatii (articolul 5), se adaugd posibilitatea ca
functionarii unui stat membru sd participe in mod activ la actiu-
nile altor state membre (articolul 6), fapt deosebit de semnificativ.

2.2.3. Simplificarea procedurii de notificare a documentelor
(articolele 7 si 8).

2.2.4. Sporirea eficientei masurilor asiguratorii sau de recupe-
rare (capitolul IV). Aceste dispozitii, care constituie o parte impor-
tantd a propunerii, se referd la urmdatoarele aspecte:

— Reglementarea cererii de recuperare in vederea executdrii in
statul membru solicitant (articolele 9-12).

— Modul de considerare a creantelor: ,In scopul recuperrii cre-
antei in statul membru solicitat, orice creantd care face
obiectul unei cereri de recuperare este consideratd o creantd
a statului membru solicitat, cu exceptia dispozitiilor contrare
ale prezentei directive” [articolul 12 alineatul (1)] (°). Recu-
perarea se realizeaza in moneda statului solicitat.

— Alte aspecte privind recuperarea: informarea statului solici-
tant, transferul sumelor eventual recuperate, perceperea de
dobanzi pentru plata cu intarziere, plata esalonatd [artico-
lul 12 alineatele (2)-(5)].

— Mdsuri asigurdtorii pentru garantarea recuperdrii creantelor
(articolele 15 si 16).

— Limita obligatiilor autoritatii solicitate (articolul 17).
— Prescriptia creantelor (articolul 18).
— Costurile procedurale (articolul 19).

2.2.5. Uniformitatea si simplificarea normelor generale referi-
toare la cererile de asistentd in materie de formulare, mijloace de
comunicare, regim lingvistic etc. (articolele 20-23).

(>) Fondul European de Garantare Agricold.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala.

Directiva 2008/55/CE in vigoare contine o dispozitie similard [arti-
colul 6 alineatul (2)]. Conform acestei dispozitii, creanta nu apartine
statului solicitat, insd este consideratd o creantd a statului solicitat,
adicd este tratatd in mod similar cu creantele statului solicitat.

—_—
SRS
< 2
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3. Propunerea de directivi a Consiliului privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal [COM(2009) 29 final]

3.1. Motivele prezentate de Comisie

3.1.1. Atat Grupul de lucru la nivel inalt al Consiliului in mate-
rie de frauda (®), cat si Comisia (7) si statele membre au constatat
inadecvarea normelor privind asistenta reciproca intre autorita-
tile competente in domeniul impozitarii directe si al impozitdrii
primelor de asigurare (). Potrivit Comisiei, gravele deficiente ale
Directivei 77799 creeazd dificultiti din ce in ce mai mari in sta-
bilirea corectd a impozitelor, afecteazd functionarea sistemelor de
impozitare i atrage dupd sine aparitia dublei impuneri, fapt care
incitd la evaziune si la frauda fiscald, in timp ce, pe de alti parte,
competentele de control sunt exercitate in continuare la nivel
national (9).

3.1.2. In consecintd, se propune adoptarea unei abordiri inova-
toare, care sd meargd mai departe de simpla introducere a unor
modificari la directiva in vigoare. Noul sistem constituie, asadar,
un cadru juridic nou si integrat, care ia in considerare toate aspec-
tele fundamentale ale cooperdrii administrative in domeniul fis-
cal, consolidand in mod semnificativ capacitatea autorititilor de
combatere a fraudei si evaziunii fiscale.

3.1.3.  Avand in vedere ci se incearcd instituirea unor mecan-
isme eficiente de colaborare intre autorititile comunitare si statele
membre, precum si intre acestea din urmd, obiectivul central al
ambelor propuneri este stabilirea unor norme comune, cu respect-
area deplind a suveranitdtii nationale in domeniul fiscal.

3.2. Mdsuri propuse pentru imbundtdtirea cooperdrii administrative
dintre state

3.2.1. Extinderea sferei de aplicare, in acelasi spirit cu propune-
rea precedentd (privind recuperarea creantelor).

3.2.2.  Schimbul de informatii. Se prevad aici trei cazuri de
schimb:

— La cererea autorititii solicitante (articolele 5-7). Cererea de
informatii poate implica efectuarea ,oriciror anchete admin-
istrative” necesare pentru obtinerea acestora.

— Automat (articolul 8). Este vorba despre comunicarea siste-
maticd de informatii prestabilite de la un stat membru citre
altul, firad cerere prealabild, la intervale regulate prestabilite

() Raportul din mai 2000 (Documentul 8668/00 al Consiliului privind
lupta impotriva fraudei fiscale).

() A se vedea comunicdrile din 2004 [COM(2004) 611 final] si 2006
[COM(2006) 254 final].

(8) Directiva 77/799/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1977.

(%) COM(2009) 29 final, p. 2.

sau pe masurd ce informatiile respective devin disponibile
[articolul 3 alineatul (4)]. Cu toate acestea, procedura de
comitologie (articolul 24) este cea care va determina, in ter-
men de doi ani, aspectele specifice ale acestui schimb de
informatii.

— Spontan, atunci cand autoritatea competentd a unui stat
membru considerd acest lucru oportun (articolul 9).

3.2.3.  Alte forme de cooperare:

— Prezenta functionarilor autorititii solicitante in birourile
administrative i participarea lor la anchetele administrative
ale autoritdtii solicitate (articolul 10).

— Controale simultane asupra uneia sau mai multor persoane
pe teritorii diferite (articolul 11).

— Formalitdti de notificare administrativd decisd in alt stat
membru (articolul 12).

3.2.4. Aspecte generale ale cooperdrii administrative.

— Furnizarea informatiilor solicitate (articolul 13). Se pune
accentul, printre altele, pe rapiditatea raspunsurilor.

— Schimbul de experientd si de bune practici (articolul 14).

— Diverse aspecte ale cooperdrii. Autoritdtile (solicitante sau
solicitate) pot transmite informatiile si documentele obtinute
altor autoritdti si le pot utiliza in alte scopuri decat cele pre-
vizute initial (articolul 15). Alte aspecte luate in considerare
sunt: conditiile care reglementeazd obligatiile statelor mem-
bre (articolul 16); limitele obligatiilor de cooperare (artico-
lul 17); aplicarea principiului ,natiunii celei mai favorizate”
(articolul 18); formularele-tip si formatele electronice (artico-
lul 19); utilizarea retelei comune de informare (reteaua CCN
- articolul 20).

4. Observatii generale

4.1. CESE este pe deplin de acord cu afirmatia Comisiei, potri-
vit cdreia ,in aceastd erd a globalizarii, nevoia de asistentd reci-
procd intre statele membre in domeniul fiscal, in special in materie
de impozitare directd, este mai acutd ca oricand. Mobilitatea con-
tribuabililor, numdrul tranzactiilor transfrontaliere i internation-
alizarea instrumentelor financiare au cunoscut o dezvoltare
puternicd, ceea ce face ca stabilirea corectd a taxelor si impozite-
lor de citre statele membre si fie din ce in ce mai dificild, acestea
respectand principiul suveranitdtii nationale in ceea ce priveste
fixarea nivelului de impozitare” (19).

(19) Expunere de motive, COM(2009) 29 final.
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4.2, Cele doud propuneri pornesc de la constatarea cd normele
stabilite in urma cu peste trei decenii (cAnd UE era compusd din
noud state membre) sunt insuficiente in prezent, din cauza schim-
barilor survenite de atunci pe piata interna: in cea de-a doua juma-
tate a anilor 70, nu se realizase inci libera circulatie, iar integrarea
era limitatd.

4.3, De mai multi ani, existd o preocupare in legdturd cu nive-
lurile ridicate de fraudi si de evaziune fiscali din UE. in 2004,
Comisia a abordat aceastd chestiune in urma scandalurilor pro-
vocate de practicile neregulamentare ale anumitor intreprin-
deri (1), sugerand o serie de masuri pentru ,sporirea transparentei
sistemelor de impozitare” si propunand elaborarea unor ,propu-
neri concrete vizdnd cazurile de fraudd §i evaziune fiscald care
implicd structuri complexe si opace”. Mentiondnd cazuri concre-
te (12), Comisia semnala c3 aceste scandaluri ,au creat incertitu-
dine pe pietele de capital, aducand prejudicii economiei in
ansamblul sdu”.

4.4. Cinci ani mai tarziu, se constatd ci problemele abordate in
comunicarea din 2004 par nesemnificative in comparatie cu cele
apdrute in ultima perioadd si ¢ prejudiciile aduse economiei sunt
sensibil mai mari.

4.5. In prezent, aceastd problemi a cipatat dimensiuni globale,
ca urmare a cataclismului economic si financiar cauzat de practi-
cile frauduloase care au inceput sd iasd la iveald de la sfarsitul anu-
lui 2007. Una dintre sarcinile G-20 este si propund instituirea de
reglementdri internationale care sd sporeascd transparenta si
fiabilitatea tranzactiilor comerciale, combatand frauda si evaziu-
nea fiscald (13).

4.6. Scandalurile provocate in unele tdri ale Uniunii de meca-
nismele de evaziune fiscald oferite de paradisurile fiscale (cum este
cazul fraudelor comise in Liechtenstein cu prejudicierea fiscului
german) au condus la o respingere generalizatd din partea popu-
latiei, care solicitd madsuri mai eficiente pentru combaterea eva-
ziunii fiscale si a infractiunilor financiare.

4.7.  Schimbul de informatii si accesibilitatea sporitd a datelor in
vederea combaterii fraudei fiscale se numadrd, de asemenea, prin-
tre obiectivele OCDE (14).

(1) Comunicarea Comisiei privind prevenirea i combaterea abuzurilor
financiare i ale practicilor neregulamentare ale societdtilor [COM
(2004) 611 final].

(12) Precum cele ale companiilor Parmalat si Enron, ai ciror actionari au
pierdut 67 de miliarde de dolari.

(13) Declaratia G-20 de la Washington (15.11.2008): ,Sprijinindu-se pe
lucrérile organismelor competente, precum Organizatia pentru Coo-
perare si Dezvoltare Economicd (OCDE), autoritatile fiscale ar trebui
sd-si continue eforturile de promovare a schimburilor de informatii
fiscale. Trebuie sd se abordeze cu fermitate lipsa transparentei si a
schimburilor de informatii fiscale.”

(14) Forumul mondial privind fiscalitatea, la care au participat si ari care
nu fac parte din OCDE. A se vedea ,Cooperarea in domeniul fiscali-
tatii: ctre instituirea de conditii echitabile — 2008. Evaluare realizatd
de Forumul mondial privind fiscalitatea”. OCDE, august 2008.

4.8. De-a lungul anilor, CESE a sprijinit cu hotdrare masurile de
consolidare a cooperdrii, solicitind mai multe instrumente si
mecanisme de control (1%).

4.9. In conformitate cu aceste avize precedente, CESE intimpind
cu satisfactie cele doud propuneri de directive, deoarece reprezintd
un progres considerabil in integrarea europeand. Indeplinirea obli-
gatiilor fiscale constituie piatra de temelie a functiondrii statului
social.

5. Observatii specifice

5.1. Crearea unei culturi administrative comunitare

5.1.1. Pentru CESE, aspectul cel mai remarcabil al celor doud
propuneri - in special al celei referitoare la cooperarea adminis-
trativd - il constituie dorinta de a crea o culturd administrativa
comunitard, element esential in combaterea fraudei, dupi cum se
subliniazd in comunicarea din 2006 (16).

5.1.2. Aceastd decizie, care reflectd experienta dobanditd in
administratiile fiscale de-a lungul timpului, se concretizeazd in
diferite aspecte, precum: obligatia de a desemna, in fiecare stat
membru, un birou fiscal de legdtura unic, existind posibilitatea de
a desemna si departamente de legaturd specifice, care si comu-
nice direct unele cu altele; posibilitatea de a desemna functionari
competenti autorizati sd participe direct la actiunile desfdsurate;
stabilirea unor termene (inexistente in prezent) pentru transmite-
rea informatiilor; obligatia de transmitere de feedback etc.

(15) A se vedea Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consi-
liu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European
privind necesitatea elabordrii unei strategii coordonate pentru inten-
sificarea luptei impotriva fraudei fiscale, JO C 161, 13.7.2007, p. 8.
Acest aviz cuprinde o listd exhaustivd a legislatiei comunitare in
domeniu. A se vedea, de asemenea, avizele privind urmitoarele pro-
puneri:

— Propunerea de regulament al Consiliului privind cooperarea
administrativd in domeniul taxei pe valoarea addugatd si propu-
nerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 77/799/CEE a Consiliului privind asis-
tenta reciprocd acordatd de autoritdtile competente din statele
membre in domeniul impozitarii directe, JO C 80, 3.4.2002,
p. 76.

—  Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Con-
siliului privind cooperarea administrativd in domeniul accizelor
si propunerea de directivd a Parlamentului European i a Consi-
liului de modificare a Directivei 77/799/CEE a Consiliului pri-
vind asistenta reciprocd acordatd de autorititile competente din
statele membre in domeniul impozitdrii directe, al anumitor
accize §i al impozitdrii primelor de asigurare, precum si de
modificare a Directivei 92/12/CEE a Consiliului privind regimul
general al produselor supuse accizelor si privind detinerea, cir-
culatia si monitorizarea acestor produse, JO C 112, 30.4.2004,
p. 64.

— Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a unui program comunitar de imbundtitire a func-
tiondrii sistemelor fiscale pe piata internd (Fiscalis 2013),
JO C 93, 27.4.2007, p. 1.

(16) Contine o analizd a Grupului ad hoc al Consiliului privind frauda fis-
cali [a se vedea documentul COM(2006) 254, punctul 3.1].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:RO:PDF

C317/124

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

5.1.3. CESE salutd propunerea de utilizare a unor formulare-tip
si a formatelor electronice, care va accelera semnificativ
formalitdtile.

5.1.4. De asemenea, trebuie subliniatd simplificarea regimului
lingvistic — un obstacol major in calea cooperdrii si o cauzd a cos-
tului ridicat al procedurilor —, precum si utilizarea noilor tehno-
logii in acest domeniu, formularele putandu-se traduce automat.

5.2. Limitele cooperdrii administrative, secretul bancar, implicarea inter-
mediarilor si participatiile la capital

5.2.1. Cooperarea administrativd prevdzutd se supune anumi-
tor limite. Statul membru solicitat trebuie s furnizeze informati-
ile solicitate cu conditia ca aceasta ,sd nu impund autoritatii
solicitate o sarcind administrativd disproportionatd” si ca statul
solicitant ,sa fi epuizat sursele obignuite de informatii” pe care
le-ar fi putut utiliza. Cu toate acestea, statul solicitat are posibili-
tatea de a refuza si rdspundd la cererea de informatii in anumite
cazuri: a) dacd anchetele sau colectarea informatiilor solicitate
incalcd propria sa legislatie; b) dacd, din motive juridice, statul
solicitant nu este in masurd s furnizeze informatii similare celor
pe care le solicitd; ¢) dacd furnizarea de informatii presupune
divulgarea unui secret comercial, industrial sau profesional sau a
unui procedeu comercial ori a unor informatii a ciror divulgare
ar fi contrard ordinii publice (17). CESE considerd ci aceste limi-
tari sunt adecvate.

5.2.2.  Statul solicitat nu poate refuza insd furnizarea de infor-
matii ,pentru simplul motiv ci aceste informatii sunt detinute de
o banci, de o altd institutie financiard, de o persoand desemnatd
sau care actioneazd in calitate de agent sau de administrator, sau
cd informatiile respective se referd la participatiile la capital ale
unei persoane” (18). Avand in vedere experientele recurente in
materie de fraudi fiscald, CESE salutd aceastd clarificare, in lipsa
cdreia ar putea fi compromise obiectivele urmdrite de ambele pro-
puneri in vederea asigurdrii indeplinirii obligatiilor fiscale (9).

5.2.3. Trebuie subliniat ¢ obligatiile si limitele in materie de
informare sunt abordate in termeni asemdndtori cu cei ai Mode-
lului de conventie al OCDE (20).

5.3. Prezenta functionarilor unui alt stat membru

5.3.1. Atat propunerea de directivi privind cooperarea adminis-
trativa, cat i cea privind asistenta in materie de recuperare a cre-
antelor prevad posibilitatea ca functionarii statului solicitant si
asiste la anchetele administrative efectuate in statul solicitat. CESE
considerd adecvatd aceastd formd de cooperare, care este regle-
mentatd de doud conditii importante: existenta unui acord intre

(17) COM(2009) 29 final, articolul 16.

(18) COM(2009) 29 final, articolul 17 alineatul (2).

(19) Se estimeazd cd in Elvetia se afld aproximativ o treime din cele 11 mil-
iarde de dolari la care se ridicd averea personald clandestind in lume.
,Swiss banks ban top executive travel. Concern that employees will be
detained” (Financial Times, 27.3.2009).

(20) Model de conventie privind impozitele pe venit si pe capital, arti-
colele 26 si 16; OCDE, 17 iulie 2008.

autoritatea solicitantd si autoritatea solicitatd si exercitarea com-
petentelor de cdtre functionari ,conform actelor cu putere de lege
si actelor administrative in vigoare in statul membru solicitat” (21).

5.3.2. Prezenta functionarilor altui stat membru este deja pre-
vizutd in domeniile accizelor (22) si TVA—ului (23), insd, in cazul
de fatd, competentele sunt mai importante, dat fiind cd functio-
narii pot exercita competente de control.

5.4. Legalitatea instrumentului de executare a creantelor fiscale

5.4.1. Legalitatea procedurilor de anchetd pe care le pot desfa-
sura autoritatile fiscale suscitd un interes deosebit. CESE considerd
cd aceasta chestiune este abordatd in mod adecvat in propunerea
de directivd privind asistenta in materie de recuperare a creante-
lor. In primul rand, nu trebuie pierdut din vedere faptul c3 siste-
mele previdzute, atat in cele doud propuneri de directive care fac
obiectul prezentului aviz, cat si in cazul TVA-ului si al accizelor,
nu fac altceva decat sd stabileascd proceduri de cooperare intre
state, acestea din urmd pastrandu-gi deplina suveranitate in ceea
ce priveste determinarea legalitdtii procedurilor de anchetd desfd-
surate pe teritoriul lor.

5.4.2. Potrivit principiilor generale, functionarii trebuie s actio-
neze in conformitate cu legea (24), iar actele administrative sunt
considerate a fi valabile. In consecintd, au caracter obligatoriu,
insd partile implicate au dreptul de a le contesta in justitie. In ceea
ce priveste disputele cu privire la recuperarea creantelor, este de
competenta statului membru care le solicitd (adicd a statului soli-
citant) sd determine validitatea creantei, a instrumentului initial
care permite executarea, a instrumentului uniform si a notificar-
ilor efectuate de statul in cauzd (2°).

5.4.3. Inschimb, in caz de disputi, organismele competente ale
statului solicitat sunt cele care determind, in caz de contestare,
legalitatea mdsurilor de executare sau a notificarilor efectuate de
acest stat (26). in ambele situatii, garantia contribuabilului este asi-
guratd, deoarece, in afara cazului in care legea prevede posibilita-
tea mentionatd la punctul urmdtor, procedura de executare se
suspenda in ceea ce priveste partea creantei care face obiectul dis-
putei. Este previzutd obligatia statelor de a furniza informatii cu
privire la creantele contestate, desi, bineinteles, si partile intere-
sate pot furniza aceste informatii.

(21) COM(2009) 28 final, articolul 6 alineatul (2) si COM(2009) 29 final,
articolul 10 alineatul (2).

(22) Regulamentul (CE) nr. 2073/2004 al Consiliului din 16 noiembrie
2004 privind cooperarea administrativd in domeniul accizelor, arti-
colul 11.

(23) Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului din 7 octombrie
2003 privind cooperarea administrativd in domeniul taxei pe valoarea
addugatd si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 218/92, artico-
lul 11.

(24) Conform Codului european de buni conduitd administrativd, ,func-
tionarul se asigurd cd deciziile care afecteazd drepturile sau interesele
cetdtenilor au un temei juridic i ¢d continutul acestora este in con-
formitate cu legea” (articolul 4).

(25) COM(2009) 28 final, articolul 13 alineatul (1).

(26) COM(2009) 28 final, articolul 13 alineatul (2).
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5.4.4. In cazul creantelor contestate in justitie, se pot adopta
mdsuri asiguratorii, daci legislatia statului solicitat permite acest
lucru. Tn plus, daci legislatia statului solicitant contine prevederi
in acest sens, acesta poate solicita recuperarea creantei in fata
instantelor judecdtoresti, prin intermediul unei cereri
motivate (27).

5.4.5. 1In ceea ce priveste legislatia penald, trebuie amintit ci
aceasta este de competenta exclusiva a statelor membre (28).

5.5. Suveranitatea statelor membre

5.5.1.  CESE subliniazd cd propunerile respectd pe deplin suve-
ranitatea statelor membre care, in fond, in cadrul directivelor, isi
aplicd propria legislatie prin intermediul propriilor institutii in
domeniile in cauza. Acest fapt este ilustrat, printre altele, de cazu-
rile mentionate la punctele 5.3 si 5.4 din prezentul aviz.

5.5.2.  Acest lucru este valabil si in cazul transmiterii informati-
ilor si documentelor obtinute in cadrul directivei, deoarece se sti-
puleazd urmdtoarele:

— Autoritatea (solicitantd sau solicitatd) poate transmite infor-
matiile obtinute altor autoritdti din acelasi stat membru, in
mdsura in care legislatia acestuia o permite. Informatiile res-
pective pot fi utilizate si in alte scopuri decit cele fiscale.

— Autoritatea competentd a unui stat membru poate transmite
informatiile, la randul sdu, autorititii competente a unui al
treilea stat membru, ,cu conditia ca aceastd transmitere sd
respecte normele si procedurile previzute de prezenta
directiva”.

— Pe de altd parte, toate documentele si informatiile primite de
autoritatea solicitantd pot fi utilizate ca dovezi in aceleasi
conditii ca si informatiile obtinute pe propriul teritoriu (29).

Bruxelles, 16 iulie 2009

5.5.3.  Spre deosebire de prevederile Acordului privind schim-
bul de informatii fiscale al OCDE (39), nu este necesard autoriza-
rea in acest sens de citre statul solicitat.

5.6. Oportunitatea unificdrii normelor

5.6.1. Cele doud propuneri de directive includ reglementiri cu
continut identic sau asemdnator. Un exemplu in acest sens il con-
stituie reglementdrile privind notificarea documentelor (31),
putandu-se cita si alte exemple. Dupd cum s-a semnalat anterior,
prezenta functionarilor altor state este reglementatd prin doud
directive si doud regulamente, in care, in plus, domeniile de com-
petentd diferd.

5.6.2. CESE considerd cd, in viitor, o tehnicd legislativd mai bund
ar consta in incercarea de unificare a legislatiei fiscale, in masura
posibilului.

5.7. Punerea in practicd a noului sistem

5.7.1. Punerea in practicd a sistemului nou si complex propus
in prezent va presupune un efort considerabil din partea institu-
tiilor comunitare i nationale, in primul rand din cauza termene-
lor: se stabileste ca datd-limitd de transpunere a celor doud
directive (care afecteazd diferite domenii ale sistemului juridic)
data de 31 decembrie 2009, termen ce pare greu de respectat. Va
fi nevoie de eforturi intense din partea Comitetului pentru coop-
erare administrativd in domeniul fiscal pentru elaborarea, in ter-
men de doi ani, a normelor privind schimbul automat de
informatii.

5.7.2. 1In al doilea rand, adaptarea structurilor administrative la
noile cerinte va implica dotarea administratiilor fiscale cu resurse
materiale si umane corespunzitoare. Trebuie subliniatd necesita-
tea de a se realiza un efort in vederea formdrii functionarilor, ceea
ce, in multe cazuri, va presupune alocari bugetare suplimentare.

5.7.3. In orice caz, CESE doreste si semnaleze ci obiectivele
celor doud propuneri vor produce rezultate concrete in lupta
impotriva fraudei §i evaziunii fiscale numai daci existd o vointd
politica fermd de a pune la dispozitie mijloacele adecvate.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(?7) Dacd instanta se pronuntd in favoarea debitorului, autoritatea solici-
tantd are obligatia de a rambursa orice suma recuperatd, precum si de
a plati orice compensatie datoratd, in conformitate cu legislatia in
vigoare in statul membru al autoritdtii solicitate. COM(2009) 28 final,
articolul 13 alineatul (4) ultimul paragraf.

(28) ,(...) nu aduce atingere exercitirii responsabilitatilor care revin state-
lor membre pentru mentinerea ordinii publice si pentru apararea
securitdtii interne”, Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 33.

(29) COM(2009) 29 final, articolul 15 alineatele (1), (2) si (3).

Mario SEPI

(39) Informatiile nu pot fi comunicate niciunei alte persoane, entitati,
autorititi sau jurisdictii fird acordul expres, formulat in scris, al auto-
ritdtii competente a partii solicitate (articolul 8).

(31) COM(2009) 28 final, articolele 7 si 8; COM(2009) 29 final, artico-
lul 12.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Integrare
regionalid pentru dezvoltarea tarilor ACP”

COM(2008) 604 final
(2009/C 317/24)

Raportor: dl Gérard DANTIN
Coraportor: dl Luca JAHIER

La 1 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor ,Integrare regionald pentru dezvoltarea tarilor ACP”

COM(2008) 604 final.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 27 mai 2009. Raportor: dl Gérard DANTIN. Coraportor: dl Luca JAHIER.

In cea de-a 455-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 16 iulie 2009), Comitetul

Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 132 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Dupd cum a afirmat si pe parcursul lucririlor anterioare,
Comitetul considerd cd integrarea regionald a tarilor ACP este una
dintre conditiile fundamentale pentru dezvoltarea acestora. Dez-
voltarea va contribui, la randul sdu, la o mai bund integrare,
creAndu-se astfel bazele unui cerc virtuos.

1.2.  Astfel, Comitetul apreciazi analizele si orientdrile din
comunicarea supusd examindrii §i spera ca, pe viitor, integra-
rea regionald si fie unul dintre aspectele definitorii ale revi-
zuirii din 2010 a Acordului de la Cotonou.

1.3.  Cu toate acestea, CESE regreta faptul cd Comisia nu face o
analizd a dificultitilor intimpinate anterior i ¢i nu defineste mai
clar prioritdtile de punere in aplicare.

1.4. Comitetul subliniazd cd un anumit numdr de factori con-
curd, in mod necesar, la evolutia integrrii regionale. La fiecare
dintre acestia, UE poate si trebuie si-si aducd o contributie
importanta.

1.5. Integrarea regionald nu ar putea avansa fird o stabilitate
sporitd a statelor din zond. Pacea si securitatea trebuie si se
numere printre priorititile UE.

1.6. Dezvoltarea statelor ACP este una dintre conditiile inte-
grdrii lor regionale, iar aceasta, la randul ei, le va facilita
dezvoltarea.

1.7.  Aceastd dezvoltare depinde, in special, de:

— reorientarea surselor de crestere, care sd ducd la diversificarea
economiei, a structurilor de productie si a sistemelor de
servicii;

— o dezvoltare rurald si durabild, care si garanteze siguranta
alimentara;

— dezvoltarea sectorului privat, indeosebi a IMM-urilor;

— o bund guvernantd, in sensul cel mai larg, mai ales cu privire
la drepturile omului si ale lucratorilor, la statul de drept, la
democratie si la lupta impotriva coruptiei. Referitor acest
ultim punct, Comitetul isi exprima nedumerirea in legi-
turd cu faptul cd nu se vorbeste nicdieri in comunicare
despre coruptie si doreste ca in special alocarea sumei de
1,75 miliarde de euro din cel de-al zecelea FED, care repre-
zintd o contributie la dezvoltarea integrrii, sd fie conditio-
natd de trasabilitatea utilizdrii sale;

— o participare efectivi a actorilor nestatali, potrivit afirmati-
ilor din CARIFORUM-CE-APE. Din aceastd perspectivd, vor
trebui promovate, politic si financiar, retele sociale profesio-
nale, la nivel regional.

1.8.  Comitetul sperd sd fie continuat sau initiat un proces de
reflectie asupra urmdtoarelor aspecte:

— utilitatea i posibilitatea promovdrii unor cooperari regionale
in care sd se implice regiunile ultraperiferice ale UE si regiu-
nile ACP integrate care constituie cadrul lor geografic;

— APE interimare incheiate cu un singur stat ar putea impiedica
incheierea unor APE regionale si gisirea unor solutii in
aceastd privintd;
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— sinegocierile APE la care participd alte grupuri dect cele deja
constituite ar putea impiedica integrarea regionald;

— consecintele pe care le-ar putea avea asupra integrarii regio-
nale, in special in Africa, natura si diversitatea ,puterilor” eco-
nomice care s-au schimbat si au crescut in ultimii ani;

— consecintele crizei financiare si economice actuale.

2. Introducere

2.1. Afirmatia ci marea tendintd a noului mileniu este concu-
renta mondiald pare a fi indreptatita. In fata posibilititilor si a pro-
vocdrilor pe care le lanseazd globalizarea, unul dintre elementele
care pot constitui un raspuns pentru toate statele, de pe toate con-
tinentele, este integrarea regionald a propriei economii cu cea a
tarilor vecine §i crearea de blocuri economice regionale mai
importante si mai competitive (ALENA, APEC, ASEAN, MERCO-
SUR, CARIFORUM etc.), cu scopul de a participa la schimburile
internationale nu numai in calitate de stat, ci si ca putere regionald.

2.2.  Aceastd evolutie nu este nicdieri mai urgentd decét in tarile
ACP, in special in Africa (), unde efectele combinate ale mai mul-
tor factori (economie relativ slab dezvoltatd, grad mare de sdricie,
termenii schimburilor comerciale, frontiere mostenite din peri-
oada coloniald, proasta administrare, conflicte adesea endemice,
coruptie etc.) incd nu le-au permis sd ocupe un loc semnificativ in
schimburile internationale, in ciuda dimensiunii deloc neglijabile
a pietelor si a potentialului pe care il poseda.

2.3.  Astfel, sprijinul acordat integrarii regionale a constituit unul
dintre elementele de bazd ale politicii de cooperare a Uniunii
Europene cu tdrile ACP. Sprijinul acordat de Comunitatea Euro-
peand politicii de integrare economici dateazd incd din 1969, de
la Conventia de la Yaoundé, cand a fost definit conceptul de coop-
erare, aldturi de ajutorul pentru parteneriat. De atunci, prin inter-
mediul diferitelor conventii (Lomé, Cotonou), UE a urmadrit
cooperarea atat pe plan politic, cat si pe plan tehnic i financi-
ar (2). In timp, aceastd temi a fost dezvoltatd si extinsa, dincolo de
tarile ACP, la ansamblul ¢irilor in curs de dezvoltare (3). De ase-
menea, trebuie amintit faptul ¢, in cadrul reuniunii la nivel inalt
UE-Africa, desfisurate la 8 si 9 decembrie 2007, la Lisabona, unul
dintre cele opt planuri de actiune adoptate are ca obiect ,integra-
rea regionald i infrastructurile” (#).

(1) Africa se remarcd prin dimensiunile sale considerabile, fiindu-i alo-
cate 95 % din ajutoare, comparativ cu celelalte ansambluri ACP.

(3) Asevedea, in legdturd cu aceasta, mecanismele foarte clare prevdzute
de Acordul de la Cotonou, atit in privinta obiectivelor (art.1), cat si
in privinta strategiei de cooperare si integrare regionald (art. 28, 29
si 30 — cf. Anexa 1). Aceste mecanisme riman valabile si, in prezent,
ele trebuie propuse din nou si relansate.

(3) Comunicarea Comisiei privind sprijinul acordat de Comunitatea
Europeand eforturilor de integrare economici regionald a tdrilor in
curs de dezvoltare, COM (1995) 219 final, 16.6.1995.

(4) Obiectivul este de a ,sustine programul de integrare africand, de a
consolida capacititile africane in materie de reguli, de standarde si de
control al calitatii si de a pune in practica parteneriatul UE-Africa in
materie de infrastructuri.” A se vedea avizul din JO C 77, 31.3.2009,
p. 148-156, intitulat ,Strategia UE-Africa”.

2.4.  Comunicarea in dezbatere isi propune sa resitueze cadrul si
contextul integrarii regionale, si faci bilantul progreselor obser-
vate si al provocirilor care trebuie infruntate. Ea defineste, de ase-
menea, obiectivele de urmdrit si propune o abordare de sprijin in
vederea atingerii acestora.

2.5. Dupd prezentarea §i analiza pe scurt a acestei comunicari,
prezentul aviz isi propune sd formuleze o serie de consideratii si
de observatii generale, particulare si specifice cu privire la aceasta.
In acest scop, avizul se va baza pe ansamblul lucririlor deja ela-
borate de Comitet, atit pentru avizele precedente, ct si in cadrul
seminarelor regionale organizate de acesta, cu participarea socie-
tatii civile organizate din diferite regiuni ACP sau in cadrul con-
ferintelor de la Bruxelles, la care s-au intrunit actorii nestatali din
toate statele ACP.

3. Continutul esential al Comunicarii

3.1. Dupd descrierea succintd a ,unui context in schimbare”,
dupd evocarea actiunii constante si de lungd duratd din partea
Uniunii Europene, precum i a anumitor initiative politice recente
in favoarea integririi regionale a tdrilor ACP [programarea
regionald a celui de-al 10-lea Fond european de dezvoltare, nego-
cierile intense ale acordurilor de parteneriat economic (APE) etc.],
comunicarea isi propune sd facd bilantul, sd analizeze coerenta
actiunii Uniunii Europene si sd traseze directiile de urmat, folo-
sind instrumentele UE.

3.2.  Pentru aceasta, bilantul actiunii trecute si perspectivele sunt
prezentate in 4 capitole principale:

— obiectivele principale ale integrarii regionale;

— realizdrile si provocdrile pentru integrarea regionald a tarilor
ACP;

— dezvoltarea abordirii sprijinului acordat de UE, structurat in
jurul a 5 prioritdti:

— consolidarea institutiilor regionale;

— crearea de piete regionale integrate;

— sprijinirea dezvoltdrii intreprinderilor;

— conectarea retelelor regionale de infrastructurd;

— dezvoltarea unor politici regionale de dezvoltare
durabild;

— exploatarea optimd a instrumentelor UE prin consolidarea
dialogului politic atat la nivel global, cat si regional si
national, sprijinind in acelasi timp, sistematic, crearea sau
dezvoltarea forumurilor regionale ale societdtii civile. Conso-
lidarea acestui sprijin comunitar va duce la valorificarea celui
de-al 10-lea FED.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:RO:PDF
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4. Observatii generale

4.1. In cadrul lucririlor sale, Comitetul Economic si Social Euro-
pean a abordat in mai multe rdnduri problema integrarii econom-
ice regionale a tdrilor ACP.

4.1.1.  Astfel, in cadrul celor trei seminare regionale organizate
de acesta (Yaoundé, in mai 2003, insulele Fiji, in octombrie 2004,
si Bamako, in februarie 2006), integrarea regionald a constituit
tema centrald, ducand la elaborarea a doud avize.

4.1.2. Aceastd analizd s-a concretizat in cadrul Conferintei ACP
a actorilor nestatali, organizatd la Bruxelles in iunie 2005. Actele
acesteia dispun: ,Adaptarea tdrilor ACP la deschiderea comerciald
implicd o consolidare a integrdrii lor regionale. Trebuie acceleratd edifi-
carea unor veritabile piete comune in Africa, in Caraibe si in zona Paci-
ficului. Cu cdt sunt mai bine organizate pe aceste baze, cu atdt mai bine
isi pot apdra aceste tdri propriile interese economice si sociale in fata
globalizdrii’.

4.1.3.  Mai recent, intr-un aviz exploratoriu elaborat la solicita-
rea comisarului Michel, cu privire la ,Strategia UE-Africa” (%),
Comitetul preciza, in esentd: ,Dezvoltarea economica a Africii
trece mai intdi si inainte de toate prin aprofundarea pietei
sale interne, capabili sd dezvolte o crestere endogend, care sd
permitd stabilizarea si pozitionarea continentului in econo-
mia mondiald. Integrarea regionald, dezvoltarea pietei
interne sunt punctele de sprijin, trambulinele care vor per-
mite Africii sd se deschidd in mod pozitiv spre comertul
mondial. Din acest punct de vedere, Comitetul regretd cd nu au fost
finalizate pand in prezent negocierile regionale pentru acordurile de
parteneriat economic, unul dintre obiectivele acestora fiind chiar integra-
rea economicd.”

4.2. Pe baza reflectiilor sale §i a pozitiilor adoptate anterior,
Comitetul Economic si Social saluti comunicarea supusi exa-
mindrii, precum si ansamblul de orientdri pe care aceasta le con-
tine. Mai mult decat atat, el considera cd, datoritd importantei sale,
integrarea regionald trebuie sd reprezinte unul dintre aspectele
hotdratoare in cadrul revizuirii din 2010 a Acordului de la Coto-
nou, atat cu privire la evaluarea in comun a partenerilor, cat si cu
privire la consolidarea si relansarea mecanismului, care vor fi pri-
oritare in anii urmadtori.

4.3. Cu toate acestea, Comitetul regretd cd in comunicarea
supusd examindrii nu se prezintd intr-un mod mai complet, dacd
nu chiar exhaustiv, un inventar si o analiza criticd a dificultdtilor
intdmpinate pand in prezent care au constituit un obstacol pen-
tru integrarea regionald. Aceastd analizd ar fi permis identificarea
obstacolelor care trebuie evitate, contribuind astfel la o definire
rationald a orientdrilor de cooperare care trebuie propuse. De ase-
menea, Comitetul considerd c3, in ciuda variatiilor necesare in
faza de aplicare, date fiind diferitele grade de dezvoltare a statelor,
comunicarea ar fi fost mai lizibild si mai ugor de inteles daci ar fi
fost stabilitd mai clar o ierarhizare a prioritdtilor.

(°) REX/247,]O C 77, 31.3.2009, p. 148-156. Raportor: Gérard Dan-
tin.

4.4. In cadrul observatiilor generale si specifice, Comitetul con-
siderd util s sublinieze un numdr de aspecte problematice. Aces-
tea sunt, in cateva randuri, abordate succint in Comunicare sau nu
sunt abordate deloc. Comitetul considerd cd importanta majord
pe care acestea o au in aprofundarea integrdrii regionale justifica
evidentierea si prezentarea lor drept chei de boltd, elemente esen-
tiale, indispensabile, ale acestei constructii.

5. Observatii generale si specifice

5.1.  Este unanim acceptat faptul ci, la reusita integrarii regio-
nale, contribuie un anumit numdr de factori. Printre acestia se
numard angajamentul politic, pacea i securitatea, statul de drept,
democratia, buna gestionare a afacerilor publice si stabilitatea
macroeconomicd. De asemenea, pentru functionarea eficace a pie-
telor, sunt necesare: un mediu economic favorabil, o deschidere
citre tdrile terte, institutii suficient de puternice, care si aibd un
mandat precis, resurse adecvate, sprijin politic, precum si larga
participare a sectorului privat i a societdtii civile.

5.2. Cutoate acestea, pentru ca realizarea integrarii regionale si
avanseze, mai ales prin fixarea ca obiective a conceptelor cuprinse
in definitia largd propusd de Acordul de la Cotonou (%), este
indispensabild acordarea unei priorititi maxime aspectelor
prezentate la punctele urmitoare, care contribuie la dez-
voltarea tirilor ACP, cici, dacd integrarea reprezinti o sursd
de dezvoltare, nu este mai putin adevirat cd dezvoltarea
favorizeaza integrarea. UE trebuie si depund toate eforturile
pentru realizarea fiecdruia dintre aceste aspecte.

5.3.  Pacea i securitatea — Dezvoltarea, in special in Africa, si deci
integrarea regionald nu sunt posibile fird o mai mare stabilitate a
tarilor in cauzd. Si totusi, o mare parte dintre aceste tiri sunt
implicate in conflicte interminabile. In cursul ultimilor zece ani,
in Guineea, Liberia i in Sierra Leone, tari care dispun de resurse
naturale, in special diamant si lemn, conflictele au cufundat regiu-
nea intr-o crizd severd, care a generat un flux important de refu-
giati. Fird a mai vorbi de conflictul de la Darfur, care face ravagii
in Sudan, de ,rizboiul uitat” din nordul Ugandei, de masacrele din
Kivu pe fondul coltanului si al razboiului etnic, care aduce aminte
in parte de genocidul din Rwanda, de starea de nesigurantd per-
sistentd din estul si nordul Republicii Centrafricane, de instabili-
tatea din Congo, din Mauritania, din Insulele Fiji, de ,dificultatile”
intampinate recent de citre Kenya sau Zimbabwe etc. Acestea
reprezintd o piedicd de netrecut in calea integrarii regionale. Prin-
tre prioritdtile Uniunii Europene, trebuie si se numere contribu-
tia la cresterea stabilitatii tdrilor si la mentinerea pécii pentru a
favoriza dezvoltarea, factor care, la rindul siu, va putea duce la o
integrare sporita.

(6) ,...integrarea regionald este procesul de eliminare, printr-un acord
comun, a barierelor politice, fizice, economice si sociale care separd
tarile de vecinii lor, precum si de colaborare pentru gestionarea resur-
selor si bunurilor comune ...”
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5.4.  Mai intdi statele ... — Dacd integrarea regionald joacd un rol
central in dezvoltarea tarilor ACP, aceasta depinde mai intai de
dezvoltarea fiecdrui stat (7), de gradul de complementaritate al
nivelului economiei lor si al tipului de politici pe care le aplica.
Intr-adevir, zadarnic am incerca sd integrim ceva ce nu exista.
Integrarea regionald a transporturilor, interconectarea infrastruc-
turilor etc. nu se pot face dect in mdsura in care aceste dotari
existd si sunt dezvoltate in statele respective. Din acest punct de
vedere, este esentiald calitatea elaborarii continutului (participarea
actorilor nestatali — ANE) si a aplicarii Programelor indicative
nationale si, apoi, regionale. Responsabilitatea UE vizeazd in mod
special ,utilizarea” mijloacelor puse la dispozitie de FED. De ase-
menea, in situatiile in care se acorda sprijin integrarii economice
regionale a unor tari cu structuri economice si niveluri de dez-
voltare foarte diferite, Comitetul sugereazi si se acorde o atentie
speciald problemei finangirii misurilor de coeziune. In caz
contrar, remediul poate fi mai ddunitor decat raul initial.

5.5.  Coruptia — Este, practic, prezentd, in special in Africa, la
toate nivelurile societdtii, reprezentind o piedicd in calea dezvol-
tarii economice (8). Prin urmare, aceasta reprezintd si un obstacol
in calea integrarii regionale (°). Comitetul isi exprimd surprin-
derea provocati de faptul ci in comunicare nu se face nicio
aluzie la coruptie ca atare, in vreme ce resorbtia acesteia este
unul din obiectivele Uniunii Africane si este pusi la loc de cinste
in Acordul de la Cotonou [cf. articolul 30 litera (f)]. Fireste, impli-
catiile politice si economice sunt majore, in special cand este
vorba despre tarile din Africa: diplomatia trebuie sd joace un rol
important, dar lucrurile nu se pot opri in niciun caz aici. Intr-
adevdr, in calitate de donator, UE nu le poate impune partenerilor
sdi optiunile sale cu privire la actiunile de intreprins, insa 1i revine
obligatia de a se asigura cd utilizarea §i destinatia fondurilor des-
tinate cooperdrii sunt cele corecte, cici acestea reprezintd, nici mai
mult, nici mai putin, decit banii cetdtenilor-contribuabili euro-
peni. Comitetul sperd asadar ca suma de 1,75 miliarde de euro din
cel de-al 10-lea FED, destinatd dezvoltarii integrarii, sa poatd fi uti-
lizatd doar cu conditia posibilititii de a urmdri modul in care a
fost utilizata.

() Se pot vedea, in Avizul privind Strategia UE-Africa — JO C 77,
31.3.2009, p. 148-156, analizele si propunerile CESE pe aceastd
tema.

Ibidem 7.

(%) Citdm cu titlu de exemplu un raport al Bincii Mondiale, publicat in
mai 2008, cu privire la Cote d'Ivoire, care precizeaza: JExtorsiunile
practicate de fortele de securitate din Cote d'Ivoire, precum si proble-
mele provocate de citre acestea la barajele rutiere din tari sunt obsta-
cole in calea liberei circulatii a bunurilor si persoanelor. in acelasi
timp, aceste extorsiuni au un impact negativ asupra activitdtii eco-
nomice deoarece, prin «ridicdri» si «deturniri» ilegale, 1i costd pe trans-
portatori intre 230 si 363,3 de milioane de dolari pe an.” Studiul
atrage atentia cd aceastd sumd reprezintd echivalentul a 35-50 % din
cheltuielile de investitii ale natiunii, inscrise in bugetul pe 2007.

A
0
=

5.6. Reorientarea surselor de crestere prin diversificarea economiei, a
structurilor de productie si a sistemelor de servicii — Integrarea eco-
nomicd regionald va fi facilitatd de o piatd diversificatd i in cres-
tere. Acest lucru nu se va intimpla numai ca urmare a exploatdrii
resurselor naturale sau a productiilor agricole traditionale si de
masa (trestie de zahdr, bumbac, banane, arahide, cacao etc.), ci va
rezulta din dezvoltarea unei industrii de prelucrare, care sd fab-
rice produse elaborate, cu mare valoare addugatd. Aceasta va fi in
cele din urmd cel mai bun mijloc de evitare a deteriordrii condi-
tiilor de schimb si de participare pozitivd la dezvoltarea econo-
miei regionale (8).

5.7.  Garantarea sigurantei alimentare, a dezvoltdrii rurale si a dezvol-
tarii durabile — Integrarea economicd regionald nu va fi posibild
dacd nu este garantatd siguranta alimentard in ansamblul statelor
participante la aceastd integrare (). Astfel, agricultura, compo-
nentd esentiald a dezvoltdrii durabile, trebuie sd constituie o pri-
oritate strategicd si sd tragd invatdminte din criza alimentelor din
anii 2007 si 2008, precum si din cea actuald, ca urmare a creste-
rii semnificative a preturilor la produsele agricole si la energie, in
2008. Dezvoltarea progresivd a agriculturii, care std la baza cred-
rii sifsau dezvoltdrii filierei agroalimentare si, in general, priori-
tatea acordatd mai nou dimensiunii rurale a dezvoltdrii, nu se vor
putea concretiza decit prin punerea in practici a unei politici agri-
cole, de sigurantd alimentard si de dezvoltare rurald integrate si
serioase, atat la nivelul statelor, cat si la nivel regional, o politicd
structuratd si planificatd pe termen scurt, mediu si lung. Aceastd
politicd trebuie si beneficieze de prioritate bugetard si financiard
in sensul larg al termenului si trebuie adaptatd la constrangerile
proprii fiecdrei tdri, integrand totodatd abordarea regionald. Prin
cel de-al 10-lea FED, ar fi bine s se promoveze un program pri-
oritar de dezvoltare agricold in fiecare dintre tarile ACP care se
inscriu in integrarea regionald. Trebuie renuntat la modul de uti-
lizare a celui de-al 9-lea FED, prin care numai 4 tari ACP din 78
au ficut din agriculturd un sector prioritar, iar 15 dintre ele au ales
dezvoltarea rurald. Astfel, numai 7 % din cel de-al 9-lea FED au
fost consacrati dezvoltdrii durabile si numai 1,1 %, activitatilor
legate in mod explicit de agricultura. In aceastd privintd, o impli-
care mai mare, mai constantd si de profunzime a actorilor
nestatali, a fermierilor i, mai ales, a organizatiilor rurale, precum
si a autoritdtilor locale, reprezintd elementul crucial pentru o
asumare durabild a politicilor de dezvoltare.

5.8.  Dezvoltarea sectorului privat — Consolidarea si diversificarea
sectorului privat sunt de o importanti capitald pentru dezvoltarea
durabild, pentru crearea de locuri de munci decente si deci pen-
tru reducerea sdrciei. Dezvoltarea sectorului privat, in special a
schimburi comerciale, este indispensabild pentru reusita integrarii.
Pentru a fi semnificativd, dezvoltarea trebuie sd beneficieze de
consolidarea organizdrii IMM-urilor la nivel regional, tinindu-se
seama, in acelasi timp, de punerea in valoare a resurselor
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umane (19) in materie de — bineinteles — educatie si formare, dar
si de sdndtate: lupta impotriva HIV/SIDA (1), accesul la apd pota-
bild, accesul la ingrijiri medicale (asigurdri sociale), sdnitate si
sigurantd la locul de munci etc. Comitetul salutd deci faptul c3,
pentru Comisie, dezvoltarea intreprinderilor si mai ales a IMM-
urilor reprezintd una dintre principalele directii de actiune in spr-
jjinul integrarii regionale. In aceasti privintd, dialogul social,
negocierea colectiva si, in ansamblu, rolul partenerilor sociali
reprezentativi sunt aspecte esentiale pentru eficacitatea acestui
proces, care trebuie, asadar, promovat la nivel regional. In cadrul
programului sdu de formare, PRODIAF (12), OIM a promovat dez-
voltarea dialogului social in Africa de Vest. Comitetul sperd, con-
form declaratiilor finale pe care le-a emis in incheierea a
numeroase seminare i conferinte din trecut, ca acest exemplu si
fie urmat in Africa anglofon si in zona Pacificului, prin dez-
voltarea cu precddere a conceptului de acord colectiv regional,
ceea ce s-a realizat deja in Africa francofond.

5.9. Buna guvernantd — Proasta guvernantd, lipsitd de coordo-
nare, intre statele care formeaza regiunea, va constitui o piedicd
in calea integrdrii i, de asemenea, un handicap pentru investitiile
strdine directe (ISD). Buna guvernantd trebuie sd fie privitd in
intregul sdu, mai ales cu privire la respectarea drepturilor omului,
ale copilului si ale lucratorilor, la statul de drept, la democratie si
la absenta coruptiei (*3). Pentru a fi eficientd, buna guvernanta tre-
buie urmdritd, simultan, de asociatii si de sindicate reprezentative
— atat ale angajatorilor, cat si ale salariagilor — puternice si inde-
pendente de puterea politicd.

5.10. Participarea actorilor nestatali (*4) — CESE salutd faptul c3,
pentru realizarea integrdrii regionale, comunicarea isi propune ,,sa
sustind in mod sistematic crearea sau consolidarea forumurilor
regionale ale societdtii civile”. Din acest punct de vedere, negoci-
erile Acordurilor de parteneriat economic reprezintd o bund oca-
zie. Aceasta a fost exploatatd in mod remarcabil in cadrul
CARIFORUM-CE, care a institutionalizat participarea actorilor
nestatali la monitorizarea punerii in aplicare a acestui acord. Con-
siderand c3 acest principiu contribuie, prin partajarea cunostinge-
lor, la progresul constructiei regionale si la insusirea acesteia de
citre cetdteni, punand astfel in valoare parteneriatul ACP-UE

(19) Tbidem 7: articolul 7.5 si Anexa V

(11) Ibidem 7. Referitor la aceasta, este interesant de citit avizul dlui
Bedossa, din mai 2006, ,Africa, o prioritate necesard: punctul de
vedere al societdtii civile europene”, JO C 195, 18.8.2006, p. 104-
109.

(12) Promovarea dialogului social in Africa francofona.

(13) Ibidem 7. A se vedea si articolul 30 din Acordul de la Cotonou aflat
in vigoare.

(14) Ibidem 7.

, Comitetul solicitd Comisiei si statelor ACP cu care poartd
negocieri ca acest principiu si fie aplicat in toate viitoarele
APE regionale. Cu toate acestea, pentru ca vointa exprimatd si
ia forma si sa fie tradusd in fapte, pentru ca societatea civild sd par-
ticipe pe deplin si in mod eficace la procesul de integrare regionald,
ar fi necesari promovarea infiintarii si/sau consolidarii rete-
lelor socioprofesionale la nivel regional, atit in plan politic,
cét si financiar. Intr-adevir, experienta dovedeste cd aceasta este
o etapd indispensabild a organizdrii unui dialog coerent si eficace
intre ANE, la nivel regional.

La punerea in aplicare a unei astfel de orientdri, trebuie si se tind
seama, chiar cu riscul unui esec, de dificultdtile intimpinate in
aceastd privintd in procesul de punere in aplicare a acordului de
la Cotonou, in special in privinta cresterii capacitatilor ANE.
Acesta reprezintd un imperativ, dacd se iau in considerare nevoile
si sldbiciunile constatate deseori in structurile de stat, fie ele natio-
nale sau regionale.

6. Observatii specifice

6.1. Continuarea analizei — CESE invitd Comisia si evalueze
impactul aspectelor culturale si etnice asupra eforturilor de inte-
grare regionald, precum si pe cel al decupajelor frontaliere, si sd
identifice, eventual, actiunile care trebuie intreprinse in vederea
reducerii acestor efecte.

6.2. Promovarea relatiilor de colaborare — Comitetul solicitd
Comisiei sd promoveze sifsau sd sprijine colabordrile regionale
care implicd regiunile ultraperiferice ale Uniunii cu statele sau
regiunile ACP integrate care constituie mediul lor geografic, in
perspectiva unei colabordri bazate pe necesititile de dezvoltare ale
diferitilor parteneri, respectind interesele fiecdruia dintre acestia.

6.3. APE gi integrarea regionald — La punctul 4.1.3., se aminteste
faptul cd, in Avizul privind Strategia UE-Africa, din septembrie
2008, Comitetul afirma, in esentd, ci regretd faptul cd, pand in la
acel moment, nu au fost incheiate acorduri regionale de parten-
eriat economic (cu exceptia CARIFORUM-CE), avand ca obiect,
printre altele, chiar integrarea regionald. In prezent, s-au incheiat
APE interimare, vizdnd anumite state in mod individual, care le-au
inlocuit, pentru moment, pe cele regionale. Comitetul considera
cd aceastd abordare poate constitui o piedicd in calea incheierii
acordurilor regionale de parteneriat economic (APE) si, prin
urmare, a integrarii regionale, in mdsura in care aceasta a luat in
considerare, in mare parte, specificul fiecirui stat, in detrimentul
unei sinteze care si duci la trasiturile specifice constitutive ale
identitatii regiunii. Trebuie acordatd o mare atentie acestei situa-
tii, care va ingreuna trecerea de la acordurile nationale la cele
regionale.
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De asemenea, Comitetul considerd ci trebuie estimate consecin-
tele pe care le-ar putea avea asupra integrdrii regionale (1°) nego-
cierile APE in care sunt implicate alte ansambluri regionale decat
cele deja constituite.

6.4.  Prezenta unor noi forte — In numeroase ari ACP, in special in
Africa, natura i diversitatea ,puterilor” active pe plan economic
au crescut si s-au modificat. Ar fi util ca, pentru o mai mare efi-
cacitate a politicii viitoare, comunicarea si cuprindi in analiza sa
consecintele omniprezentei Chinei asupra integrarii regionale, ale
revirimentului vizibil al SUA, ale patrunderii incipiente a Indiei,
precum si a Japoniei si Coreei. Ar fi fost utild abordarea simultand
a comunicdrii supuse examindrii §i a celei intitulate ,UE, Africa si
China: citre un dialog si o cooperare trilaterale” (19).

6.5. Comunicarea a fost redactatd cu mult inainte si ajungd
criza financiard la amploarea actual, astfel inct nu a facut analiza
acesteia. In opinia Comitetului, criza este cea mai buni justificare
a nevoii de integrare. Cu toate acestea, potrivit celor constatate
deopotrivd in SUA si in Europa, existd temeri intemeiate ci se va
produce contrariul, ¢ vom asista la o repliere a statului asupra lui

Bruxelles, 16 iulie 2009

insusi, sub forma unei functiondri autarhice, si la un reviriment al
nationalismului etc. Evident, nu Uniunea Europeand hotardste in
privinta alegerilor pe care le vor face tirile ACP. Cu toate acestea,
prin punerea in aplicare a Acordului de la Cotonou si prin inche-
ierea de APE regionale, purtand in permanenta grija evitdrii unei
eventuale reduceri de fonduri, in sensul respectdrii angajamente-
lor financiare luate initial de statele membre, i asigurdnd punerea
corectd in aplicare a deciziilor G20 in favoarea trilor in curs de
dezvoltare, UE are de jucat un rol esential pentru a evita o evo-
lutie contrard dezvoltirii economice a tirilor ACP. Aceasta ar
putea duce la cresterea fluxurilor de migratie, cu atat mai mult cu
cat existd riscul de reducere in consecintd a fluxului de fonduri
care tranziteazd Europa prin intermediul imigrantilor citre tarile
ACP, in special citre Africa (17).

De asemenea, consolidarea dimensiunii regionale se numard,
foarte probabil, pentru trile ACP si pentru Africa in special, prin-
tre putinele posibilitdti reale de a infrunta actuala crizd financiard
si economicd in mod proactiv, de a avea un rol in viitoarea
dinamicd a globalizdrii §i de a-si asigura astfel o perspectivi de
dezvoltare.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(15) in Africa, de exemplu, Comunitatea de Dezvoltare a Africii de Sud
(Southern African Development Community — SADC) reuneste 15 state
membre, insd 7 state poartd negocieri in cadrul Africii de Sud, 6, in
cadrul Africii de Sud-Est (Eastern Southern African Community — ESA),
un stat, in cadrul Africii de Est (Eastern Africa — EAC) si un stat, in
cadrul Africii Centrale.

(16) COM(2008) 654 final.

Mario SEPI

(17) A se vedea Avizul ,Migratie si dezvoltare: sanse si provociri”,
JO C 120, 16.5.2008, p. 82-88. Raportor: Sukhdev Sharma.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificatd de directivd a
Consiliului privind animalele de reproductie de rasi purd din specia bovine (versiune codificata)

COM(2009) 235 final — 2006/0250 (CNS)
(2009/C 317/25)

La 26 iunie 2009, in conformitate cu articolele 37 si 94 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de directivd a Consiliului privind animalele de reproductie de rasd purd din specia bovine (versiune
codificatd)

COM(2009) 235 final — 2006/0250 (CNS).

Deoarece sustine fird rezerve continutul propunerii si si-a exprimat deja punctul de vedere pe aceastd temi
intr-un aviz anterior, adoptat la 15 februarie 2007 (%), Comitetul a hotdrat, in cea de-a 455-a sesiune plenard
din 15 si 16 iulie 2009 (sedinta din 15 iulie 2009), cu 185 de voturi pentru, 1 vot impotrivi si 4 abtineri, s
emitd un aviz de sustinere a propunerii si sd faca trimitere la pozitia adoptatd in documentul mentionat
anterior.

Bruxelles, 15 iulie 2009

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului privind animalele de

reproductie de rasd purd din specia bovind (versiune codificatd) —JO C 97, 28.4.2007, p. 13.
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Supliment |a Jumalul Cficlal (sara 5 — Anunjun de achiziti pulblica), | Multilingy: 23 de lmib 360 EUR pe an
CO-ROM, adifie bisipiirmdnalh aficiaky ol LE {= 30 EURA g lund)
Jumalkul Oficial al LE, sena C - Ammiun de concurs Limbé (imbi) in funciie da | 50 EUR pe an
COACLINS
"1 Pret cu amdreniul: piind I 32 de paginic B EUR
- & la 37 la 68 o pagini: 12 ELR
- pasin B4 de pagint prof lmad dupd caz

Abonamentul la Jumal Ciicial & Unieni Evropane, cang apanre in limbile oficiale ale Uniunii Europens, esie
disponibil Tn 22 de versiunl lingvistice. Cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicén gi infonmdri),

Pentru fiecare versiune lingvistic se inchele un abonament separal.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 9202005 al Consiilui, publicat in Jumald Oficial L 158
din 18 iunie 2005, care prevede ci, lemporar, institutile Uniunii Evropeng nu au obligajia de a redacta 1oale
actele in idandezd @ nici de a le publica In aceastd limbd, Jumalede Oficlale publicale in limba idandezd se
comerncializeazd separat.

Abonamentul la Suplimentd Jumahdul Oficial (sera 5 - Anunjur de achizifil publice) cuprinde 1oate cele 23 de
versiuni Bngvistice oficiale fntr-un singur CO-ROM mulilingy.

La cerere, abonamentul la Jumalw! Oficlal alf Univnd Europene conlerd dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonalfilor I e semnaleazd apanfia anexelor prnir-un Anuni peninu citilon™ inclus in Jumnaid
CMverad &l Lindunii Etvopane.

Distribuire si abonamente

Publicafiile destinale vinzanl, ediale de Oficiul pentru Publicatii, pot i procurate prin ageniiile noasire de vanzén,
Lista agentilor de vanzn este disponibild la adresa:
hitp:fipublications. europa.eufothers/agentsindex_ro.htm

EUR-Lex (httpfeur-lex.europa.eu) oferd un acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Eurcpene, Acest
site permite consultarea Jurnalulul Oficlal al Uniunli Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiel, a
jurisprudentei si a actelor pregétitoare ale legislatiei.

Pentru mal multe informatli despre Uniunea Europeand, consultafi: httpsfeuropa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
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