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O strategie europeana privind datele
1. Introducere

In ultimii ani, tehnologiile digitale au transformat economia si societatea, avand un impact
asupra ansamblului sectoarelor de activitate si a vietii de zi cu zi a tuturor europenilor. Datele
se afla in centrul acestei transformari si este abia inceputul. Inovarea bazata pe date va aduce
beneficii enorme pentru cetateni, de exemplu prin intermediul medicinii personalizate
imbundtétite si al unei noi mobilitdti, precum si prin contributia sa la Pactul ecologic
european. Intr-o societate in care persoanele vor genera cantititi din ce in ce mai mari de date,
modul in care sunt colectate si utilizate acestea trebuie sa puna interesele persoanelor pe
primul loc, in conformitate cu valorile europene, cu drepturile fundamentale si cu normele in
vigoare. Cetatenii vor avea incredere in inovatiile bazate pe date si le vor adopta numai daca
sunt siguri ca orice schimb de date cu caracter personal din UE se va efectua cu respectarea
deplina a normelor stricte ale UE in materie de protectie a datelor. In acelasi timp, volumul tot
mai mare de date industriale fara caracter personal si de date publice in Europa, combinat cu
schimbarile tehnologice legate de modul in care datele sunt stocate si prelucrate, vor constitui
o sursd potentiala de crestere si inovare care ar trebui fructificata.

Cetatenii ar trebui sa aiba la dispozitie mijloacele necesare pentru a lua decizii mai bune pe
baza informatiilor colectate din datele fira caracter personal. In plus, aceste date ar trebui sa
fie la dispozitia tuturor, indiferent dacd este vorba de entitati publice sau private, mari sau
mici, de startup-uri sau intreprinderi gigant. Acest lucru va ajuta societatea sa valorifice la
maximum inovarea $i concurenta si sa se asigure cd fiecare beneficiaza de pe urma unui
dividend digital. Aceasta Europa digitala ar trebui sa reflecte valorile majore oferite de
continentul nostru - aceasta ar trebui sa fie deschisa, echitabila, diversa, democratica si
increzatoare.

UE poate deveni un model de prin plan de societate careia datele ii conferi mijloacele
necesare pentru a lua decizii mai bune in intreprinderi si in sectorul public. Pentru a
realiza acest obiectiv ambitios, UE se poate baza pe un cadru juridic solid — in ceea ce
priveste protectia datelor, drepturile fundamentale, siguranta si securitatea cibernetica —,
precum si pe piata sa interna care cuprinde intreprinderi competitive de toate dimensiunile si o
bazd industriald diversificatd. Dacd UE doreste sa dobandeascd un rol de lider in economia
bazatd pe date, trebuie sa actioneze imediat si sa abordeze in mod concertat o serie intreagd de
aspecte, care variaza de la conectivitate la prelucrarea si stocarea datelor, puterea de procesare
si securitatea cibernetica. In plus, va trebui s isi imbunatiteasca structurile de guvernanti
pentru gestionarea datelor si sa isi sporeasca rezervele comune de date calitative care sunt
disponibile pentru utilizare si reutilizare.

Ca obiectiv final, Europa urméareste sa valorifice beneficiile unei mai bune utilizari a datelor,
printre care cresterea productivitatii si piete mai competitive, dar si imbunatatirea sdnatatii si a



bunastarii, a mediului, a guvernantei transparente si a eficacitatii serviciilor publice. Masurile
prevazute in prezentul document contribuie la o abordare cuprinzatoare a economiei bazate pe
date, care vizeaza sporirea utilizarii si a cererii de date si de produse si servicii bazate pe date
in intreaga piatd unica.

Prezenta comunicare cuprinde o strategie privind masurile de politica si investitiile necesare
pentru dezvoltarea economiei bazate pe date in urmatorii cinci ani. Aceasta strategie privind
datele este prezentatd in acelasi timp cu Comunicarea Comisiei privind ,,Conturarea viitorului
digital al Europei” si o Carte alba privind inteligenta artificiald, care descrie modul in care
Comisia va sprijini si promova dezvoltarea si adoptarea inteligentei artificiale in intreaga UE.

Pe baza acestei strategii, Comisia lanseaza o consultare cuprinzitoare cu privire la masurile
specifice care ar putea fi luate pentru a mentine UE in avangarda economiei dinamice bazate
pe date, respectand si promovand in acelasi timp valorile fundamentale care stau la baza
societdtilor europene.

2. Care este miza?

Volumele de date tot mai mari si evolutia tehnologica

Volumul de date produse in Intreaga lume creste rapid, de la 33 de zetabyti in 2018 la 175 de
zetabyti in 2025, Fiecare nou val de date reprezintd o serie de oportunitati semnificative
pentru ca UE si devina lider mondial in acest domeniu. in plus, modul in care datele sunt
stocate si prelucrate se va schimba in mod spectaculos in urmatorii 5 ani. In prezent, 80 % din
operatiunile de prelucrare si analizare a datelor se desfdsoara in centre de date si in instalatii
informatice centralizate, iar 20 % Tn obiectele inteligente conectate, cum ar fi automobilele,
aparatele electrocasnice sau robotii din industria prelucratoare, precum si in instalatiile
informatice din apropierea utilizatorului (edge computing). Pana in 2025, probabil ca aceste
proportii se vor inversa®. Pe langa avantajele economice si legate de durabilitate generate,
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pentru ca producatorii de date sa isi intensifice controlul asupra propriilor date.

Importanta datelor pentru economie si societate

Datele vor reconfigura modul in care producem, consumdm si trdim. Beneficiile vor fi
resimtite in fiecare aspect al vietii noastre, de la o constientizare sporitd a consumului de
energie si a trasabilitatii produselor, materialelor si alimentelor, la o viata mai sanatoasa si la o
asistentd medicald mai buna.

1IDC, 2018.
2 Gartner 2017



Medicina personalizata va raspunde mai bine nevoilor pacientilor, permitand
medicilor sa ia decizii bazate pe date. Acest lucru va permite definirea unei strategii
terapeutice adaptate nevoilor persoanei in cauzd, la momentul potrivit si/sau
determinarea predispozitiei la boala si/sau furnizarea in timp util a masurilor de
prevenire specifice.

Datele reprezinta componenta vitald a dezvoltarii economice: acestea constituie baza pentru
dezvoltarea multor produse si servicii noi, stimuldnd castigurile in ceea ce priveste
productivitatea si eficienta resurselor in toate sectoarele economiei, facilitind elaborarea de
produse si servicii mai personalizate si permitdnd imbundtatirea procesului de elaborare a
politicilor si modernizarea serviciilor publice. Datele sunt o resursd esentiald pentru startup-
uri si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) in vederea dezvoltérii de produse si servicii.
Disponibilitatea datelor este esentiald pentru antrenarea sistemelor de inteligenta artificiala,
avand in vedere ca produsele si serviciile evolueaza rapid de la recunoasterea modelelor si
generarea de informatii la tehnici de prognoza mai sofisticate si, prin urmare, la decizii mai
bune.

Datele vor alimenta, de asemenea, punerea in aplicare pe scara largd a practicilor
transformatoare, cum ar fi utilizarea gemenilor digitali (digital twins) in industria
prelucratoare.

Gemenii digitali creeaza o reproducere virtuala a unui produs, a unui proces sau a
unui sistem fizic. Reproducerile pot, de exemplu, sa prevada, pe baza analizei datelor,
cdnd o masina nu va mai functiona corespunzator, ceea ce permite cresterea
productivitatii prin intretinerea predictiva.

In plus, punerea la dispozitie a unei cantititi mai mari de date si imbunititirea modului in care
sunt utilizate datele sunt esentiale pentru abordarea provocarilor societale, precum si a celor
legate de clima si mediu, contribuind la societati mai sanatoase, mai prospere si mai durabile.
Aceasta va conduce, de exemplu, la politici mai bune pentru indeplinirea obiectivelor Pactului
ecologic european. In acelasi timp, se estimeaza ci actuala amprenta de mediu a sectorului
TIC este intre 5 si 9 % din consumul total de energie electrica la nivel mondial si de peste 2 %
din totalul emisiilor, 0 mare parte dintre acestea fiind datorate centrelor de date, serviciilor
cloud si conectivitatii. Strategia digitald a UE denumitd ,,Conturarea viitorului digital al
Europei” propune masuri de transformare ecologica pentru sectorul TIC.

Toate oportunitdtile oferite de economia viitorului bazata pe date sunt deschise pentru UE.

In prezent, un numir redus de intreprinderi mari din domeniul tehnologiei detin o parte
semnificativd a datelor de la nivel mondial. Acest fapt ar putea, in momentul de fata in UE,
reduce motivatia de a infiinta Intreprinderi care sa 1si desfasoare activitatea pe baza datelor, de
a le extinde activitatea si de a le incuraja sa inoveze, insa in viitor vor aparea numeroase



oportunitati In acest sens. O mare parte a datelor din viitor vor proveni din aplicatii industriale
si profesionale, din domenii de interes public sau din aplicatii ale internetului obiectelor din
viata de zi cu zi, domenii 1n care UE este puternica. Oportunitatile vor decurge, de asemenea,
din schimbarile tehnologice, cu noi perspective pentru intreprinderile europene in domenii
cum ar fi cloudul la periferie (cloud at the edge), din solutiile digitale destinate aplicatiilor
critice pentru sigurantd, precum si din informatica cuantica. Aceste tendinte indicd faptul ca
castigdtorii de astizi nu vor fi neaparat si cei de maine. Insi sursele competitivitatii in cadrul
economiei bazate pe date din urmatoarele decenii sunt stabilite acum. Acesta este motivul
pentru care UE ar trebui sa actioneze imediat.

UE are potentialul de a reusi in economia dinamicd bazatd pe date. Aceasta dispune de
tehnologia si know-how-ul necesare, precum si de o fortd de munca inalt calificata. Cu toate
acestea, concurentii, precum China si SUA, inoveaza rapid si isi proiecteaza in intreaga lume
conceptele privind accesul la date si utilizarea acestora. In SUA, organizarea spatiului datelor
este ldsatd in sarcina sectorului privat, cu efecte considerabile in materie de concentrare. Tn
China existd o combinatie intre supravegherea exercitatd de guvern si un control strict al
intreprinderilor mari din domeniul tehnologiei in ceea ce priveste volume masive de date, fara

garantii suficiente pentru persoanele fizice.

Pentru a valorifica potentialul Europei, trebuie sa ne gasim propria cale europeana, asigurand
un echilibru intre fluxul de date si utilizarea lor pe scard largd si garantarea unor standarde
Tnalte in materie de confidentialitate, securitate, siguranta si etica.

Ce s-a intreprins pana acum?

Comisia a luat deja o serie de masuri incepand cu 2014. Prin Regulamentul general privind
protectia datelor (RGPD)S, UE a creat un cadru solid pentru increderea digitala. Viitoarea
revizuire a RGPD poate furniza elemente utile suplimentare in acest sens. Alte initiative care
au favorizat dezvoltarea economiei bazate pe date sunt Regulamentul privind libera circulatie
a datelor fard caracter personal’, Regulamentul privind securitatea ciberneticd® si Directiva
privind datele deschise®. Comisia s-a angajat, de asemenea, in diplomatia digitala, certificind
faptul ca 13 tari ofera un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.

De asemenea, pentru a remedia unele disfunctionalitati identificate ale pietei, au fost adoptate
0 serie de acte legislative sectoriale privind accesul la date in anumite domenii, cum ar fi
industria automobilelor’, furnizorii de servicii de platég, informatiile privind contorizarea

® Regulamentul (UE) 2016/679.

* Regulamentul (UE) 2018/1807.

® Regulamentul (UE) 2019/881.

® Directiva (UE) 2019/1024.

"Regulamentul nr. 715/2007, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 595/2009.
® Directiva 2015/2366 privind serviciile de plati.



inteligenta®, datele referitoare la retelele de energie electrica™ si sistemele de transport
inteligente'’. Directiva privind continutul digital™® a contribuit la responsabilizarea
persoanelor prin introducerea drepturilor contractuale atunci cand serviciile digitale sunt
furnizate consumatorilor care ofera acces la datele lor.

3. Viziunea

Viziunea Comisiei se bazeaza pe valorile europene si drepturile fundamentale, precum si pe
convingerea cd fiinta umana este si ar trebui sd rdamana in centrul tuturor preocuparilor
noastre. Comisia este convinsa ca, prin utilizarea datelor, intreprinderile si sectorul public din
UE pot lua decizii mai bune. Este cu atat mai stringent sa se profite de oportunititile oferite de
date in sprijinul bundstarii sociale si economice, intrucat datele — spre deosebire de
majoritatea resurselor economice — pot fi reproduse la un cost aproape egal cu zero, iar
utilizarea lor de catre o persoand sau o organizatie nu impiedica utilizarea simultana de catre o
alta persoand sau organizatie. Acest potential ar trebui sa fie pus in aplicare pentru a raspunde
nevoilor persoanelor si, astfel, pentru a crea valoare pentru economie si societate. Pentru a
valorifica acest potential, este necesar sa se asigure un acces mai bun la date si utilizarea
responsabila a acestora.

UE ar trebui sa creeze un mediu de politici atractiv, astfel incat, pana in 2030, cota UE in
economia bazatd pe date — date stocate, prelucrate si valorificate eficient in Europa — sa
corespunda cel putin ponderii sale economice, nu in mod Intamplator, ci pentru ca acest lucru
a fost o alegere. Scopul este de a crea un spatiu european unic al datelor — o piatd unicd
veritabila pentru date, deschisd datelor din intreaga lume — in care atat datele cu caracter
personal, cat si cele fard caracter personal, inclusiv datele comerciale sensibile, sa fie sigure,
iar intreprinderile sd aiba de asemenea un acces usor la o cantitate aproape infinitd de date
industriale de 1naltd calitate care stimuleaza cresterea economica si creeaza valoare, reducand
n acelasi timp la minimum amprenta de carbon a si pe cea de mediu a oamenilor. Acesta ar
trebui sa fie un spatiu in care dreptul UE sa poatd fi pus in aplicare in mod eficace si in care
toate produsele si serviciile bazate pe date sa respecte normele relevante ale pietei unice a UE.
In acest scop, UE ar trebui sia combine legislatia si guvernanta adecvate pentru a asigura
disponibilitatea datelor, cu investitii in norme, instrumente si infrastructuri, precum si in
dobandirea de competente privind prelucrarea datelor. Acest context favorabil care
promoveaza stimulentele si existenta optiunilor va conduce la stocarea si prelucrarea mai
multor date Tn UE.

*Directiva 2019/944 pentru energia electrici, Directiva 2009/73/CE pentru contoarele de gaz.
%Regulamentul (UE) 2017/1485 al Comisiei, Regulamentul (UE) 2015/703 al Comisiei.

' Directiva 2010/40/UE.

12 Directiva (UE) 2019/770.



Spatiul european al datelor va oferi intreprinderilor din UE posibilitatea de a profita de

avantajele care decurg din amploarea pietei unice. Normele europene comune si mecanismele

eficiente de asigurare a aplicarii normelor ar trebui sa garanteze ca:

- datele pot circula 1n interiorul UE si in toate sectoarele;

- normele si valorile europene, in special protectia datelor cu caracter personal, legislatia in
materie de protectie a consumatorilor si dreptul concurentei, sunt pe deplin respectate;

- normele privind accesul la date si utilizarea acestora sunt echitabile, practice si clare si
existd mecanisme clare si fiabile de guvernanta a datelor; existd o abordare deschisa, dar
asertiva, a fluxurilor internationale de date, bazata pe valorile europene.

Masurile enumerate aici, al caror obiectiv este de a permite accesul la date, trebuie completate
cu o strategie industrialda mai ampla pentru economia dinamica bazata pe date. Spatiile datelor
ar trebui sa stimuleze un ecosistem (format din iIntreprinderi, societatea civila si persoane
fizice) care creeaza noi produse si servicii bazate pe date mai accesibile. Politicile publice pot
spori cererea pentru oferte bazate pe date, atdt prin cresterea capacitatii proprii a sectorului
public de a utiliza datele in luarea deciziilor si pentru serviciile publice, cat si prin
actualizarea reglementarilor si a politicilor sectoriale pentru a reflecta oportunitatile oferite de
date si pentru a se asigura ca acestea nu mentin elemente care descurajeaza utilizarea
productiva a datelor.

Functionarea spatiului european al datelor va depinde de capacitatea UE de a investi in
tehnologii si infrastructuri de generatie urmatoare, precum si in competente digitale, cum ar fi
alfabetizarea in domeniul datelor. La randul sau, acest lucru va spori suveranitatea
tehnologica a Europei in ceea ce priveste tehnologiile si infrastructurile generice esentiale
pentru economia bazatd pe date. Infrastructurile ar trebui sa sprijine crearea unor rezerve
europene comune de date care sd permitd analiza volumelor mari de date (Big Data) si
invatarea automatd Intr-un mod care sa respecte legislatia in materie de protectie a datelor si
de concurenta si sd permita aparitia unor ecosisteme bazate pe date. Rezervele comune de date
mentionate pot fi organizate intr-un mod centralizat sau distribuit'®. Organizatiile care
contribuie cu date ar obtine o serie de avantaje sub formd de acces sporit la datele altor
contribuitori, la rezultate analitice din rezervele comune de date, la servicii, cum ar fi
serviciile de intretinere predictiva, sau sub forma de taxe de licenta.

Desi datele sunt esentiale pentru toate sectoarele economiei si societatii, fiecare domeniu are
propriile particularititi si nu toate sectoarele progreseazd cu aceeasi viteza. Prin urmare,
actiunile transsectoriale catre un spatiu european al datelor trebuie insotite de dezvoltarea

Bin acest din urmi caz, datele nu sunt transferate citre un loc centralizat pentru a fi analizate impreund cu alte
active de date. Instrumentele analitice sunt aduse catre date si nu invers. Acest lucru faciliteazd mentinerea
securitatii datelor si asigurd controlul asupra celor care acceseaza datele, asupra datelor care sunt accesate si
asupra scopului accesarii lor.



unor spatii sectoriale ale datelor in domenii strategice precum industria prelucratoare,
agricultura, sanatatea si mobilitatea.

4. Problemele

O serie de aspecte ingreuneaza valorificarea potentialului UE in domeniul economiei bazate
pe date.

Fragmentarea intre statele membre reprezinta un risc major pentru viziunea privind un spatiu
european comun al datelor si pentru dezvoltarea in continuare a unei piete unice veritabile a
datelor. O serie de state membre au inceput sa isi adapteze cadrele juridice, cum ar fi cele
referitoare la utilizarea datelor aflate in proprietate privatd de catre autoritatile
guvernamentale', la prelucrarea datelor in scopuri de cercetare §tiin‘giﬁ(:515 sau la adaptarile
legislatiei Tn materie de concuren‘géle. Alte state abia incep sa exploreze modalitatile de
abordare a chestiunilor in cauza. Aceste diferente subliniaza importanta unei actiuni comune
pentru a profita de amploarea pietei interne. Vor trebui Inregistrate progrese in comun in ceea
ce priveste urmatoarele aspecte:

Disponibilitatea datelor: valoarea datelor rezidid in utilizarea si reutilizarea acestora. In
prezent, nu sunt disponibile suficiente date pentru o reutilizare inovatoare, asadar nici pentru
dezvoltarea inteligentei artificiale. Aceste aspecte pot fi grupate in functie de cine este
detinatorul de date si cine este utilizatorul de date, insd depind, de asemenea, de natura datelor
implicate (si anume, date cu caracter personal, date fara caracter personal sau seturi de date
mixte care combini cele doud tipuri'’). Cateva dintre aceste aspecte se referd la
disponibilitatea datelor pentru binele public.

Date pentru binele public: datele sunt create de societate si pot servi la abordarea
situatiilor de urgenta, cum ar fi inundatiile si incendiile forestiere, la asigurarea
faptului ca oamenii pot trai o viatda mai indelungata si mai sandtoasd, la
imbunatatirea serviciilor publice, precum si la combaterea degradarii mediului si a
schimbarilor climatice si, acolo unde este necesar si proportional, la asigurarea unei

Y“De exemplu, legea franceza ,,LOI n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique”, care
permite sectorului public sd acceseze anumite date de interes general (din sectorul privat) sau legea finlandeza
privind padurile prin care proprietarilor de paduri li se impune sa faca schimb de informatii legate de gestionarea
padurilor cu sectorul public.

“De exemplu, legea finlandeza privind utilizarea secundara a datelor medicale si a datelor sociale, prin care se
instituie o autoritate responsabila de autorizatiile aferente.

®De exemplu, in Germania sunt in curs de desfisurare discutii privind modificarea normelor de concurenta
pentru a se adapta cu mai mare usurintd economiei bazate pe date. A se vedea, de asemenea, raportul Comisiei
intitulat ,,Politica in domeniul concurentei pentru era digitala”.

YPentru a asigura securitatea juridicd, Comisia Europeand a elaborat in mai 2019 orientiri practice pentru
intreprinderi cu privire la modul de prelucrare a seturilor de date mixte; a se vedea COM(2019) 250
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets

combateri mai eficiente a criminalitatii. Datele generate de sectorul public, precum si
valoarea creatd ar trebui sa fie disponibile pentru binele comun, asigurdndu-se faptul
ca, inclusiv prin acordarea unui acces preferential, aceste date sunt utilizate de
cercetatori, de alte institutii publice, de IMM-uri sau de startup-uri. Datele provenind
din sectorul privat pot, de asemenea, aduce o contributie semnificativa ca si bunuri
publice. Utilizarea datelor agregate si anonimizate provenind de pe platformele de
comunicare sociala poate constitui, de exemplu, o modalitate eficace de completare a
rapoartelor medicilor generalisti in cazul unei epidemii.

- Utilizarea informatiilor din sectorul public de catre intreprinderi [schimbul de date intre
administratiile publice si intreprinderi (government-to-business - G2B)]. Punerea la
dispozitie a informatiilor detinute de autoritatile publice este o politica consacrata a UE™.
Aceste date au fost produse cu bani publici si, prin urmare, ar trebui sa fie in beneficiul
societatii. Directiva privind datele deschise®®, care a fost revizuitd recent, precum si alte
acte legislative sectoriale asigura faptul ca sectorul public ia masurile necesare pentru ca
un volum mai mare din datele pe care le produce sa fie disponibile cu usurinta pentru a fi
utilizate?®, in special de catre IMM-uri, dar si de citre societatea civild si comunitatea
stiintifica, In cadrul evaludrilor independente ale politicilor publice.. Totusi, autoritatile
publice ar putea face mai mult in aceasta privinta. Seturile de date cu valoare ridicatd nu
sunt adesea disponibile in aceleasi conditii in intreaga UE, in detrimentul utilizarii datelor
respective de citre IMM-uri care nu isi pot permite aceastd fragmentare. In acelasi timp,
datele sensibile (de exemplu, datele medicale) din bazele de date publice nu sunt adesea
puse la dispozitie in scopuri de cercetare, in absenta unei capacitati sau a unor mecanisme
care sa permitd desfasurarea unor activitdti de cercetare specifice intr-un mod care sa
respecte normele privind protectia datelor cu caracter personal.

- Schimbul de date aflate in proprietate privata de catre alte intreprinderi §i utilizarea
acestora [schimbul de date intre intreprinderi (business-to-business - B2B)]. Tn pofida
potentialului economic, schimbul de date intre intreprinderi nu are loc la o scara suficient
de largd. Acest lucru este cauzat de lipsa de stimulente economice (inclusiv de teama de a
pierde un avantaj competitiv), de lipsa de Tncredere intre operatorii economici cu privire la
faptul ca datele vor fi utilizate in conformitate cu acordurile contractuale, de
dezechilibrele in puterea de negociere, de preocuparile privind deturnarea datelor de catre
terti, precum si de lipsa de securitate juridica privind utilizatorii datelor si modalitétile de

De la adoptarea Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public.

9 Directiva (UE) 2019/1024 de abrogare a Directivei 2003/98/CE, astfel cum a fost revizuiti prin Directiva
2013/37/UE.

®portalul european de date deschise contine exemple de Intreprinderi din intreaga UE care au beneficiat de
datele deschise, iar unele dintre acestea nu ar exista fard disponibilitatea datelor respective.
https://www.europeandataportal.eu/en/using-data/use-cases.
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utilizare a acestora (de exemplu, in cazul datelor create in comun, in special al celor
generate de internetul obiectelor).

- Utilizarea datelor aflate in proprietate privata de catre autoritatile guvernamentale
[schimbul de date intre intreprinderi si administratiile publice (business-to-government -
B2G)]. In prezent, nu exista suficiente date din sectorul privat care si fie disponibile
pentru a fi utilizate de sectorul public pentru a imbunatati elaborarea de politici pe baza de
elemente concrete® si serviciile publice, cum ar fi gestionarea mobilitatii sau consolidarea
domeniului de aplicare si a actualitatii statisticilor oficiale? si, prin urmare, relevanta
acestora in contextul noilor evolutii societale. Un grup de experti®® creat de Comisie a
recomandat, printre altele, crearea unor structuri nationale pentru schimbul de date B2G,
dezvoltarea unor stimulente adecvate pentru crearea unei culturi privind schimbul de date,
reutilizarea de catre sectorul public, pentru interesul public, a datelor aflate in proprietate
privata .

- Schimbul de date intre autoritatile publice este la fel de important. Acesta poate aduce o
contributie considerabild la imbunatatirea atat a procesului de elaborare a politicilor, cat si
a serviciilor publice, dar si la reducerea sarcinii administrative a intreprinderilor care isi
desfasoara activitatea pe piata unica (principiul ,,doar o singura data”).

Dezechilibrele in ceea ce priveste puterea de piatd: pe langd concentrarea ridicata in sectorul
furnizarii serviciilor de cloud si a infrastructurilor de date, existd, de asemenea, dezechilibre
ale pietei In ceea ce priveste accesul la date si utilizarea acestora, de exemplu legate de
accesul IMM-urilor la date. Un exemplu Tn acest sens se refera la platformele online de mari
dimensiuni, in cadrul carora un numdr mic de actori pot acumula cantitati mari de date,
colectand informatii importante si dobandind avantaje competitive din bogatia si diversitatea
datelor pe care le detin. Acest lucru poate, la randul sdu, afecta contestabilitatea pietelor in
cazuri specifice — nu numai cea a pietei pentru astfel de servicii de platforma, ci si a diferitelor
piete specifice ale bunurilor si serviciilor deservite de platforma, in special daca platforma
este ea Insdsi activa pe astfel de piete conexe. Gradul ridicat de putere de piata care rezultd din
»avantajul conferit de date” poate permite actorilor de dimensiuni mari sa stabileasca regulile
in cadrul platformei si sa impund in mod unilateral conditii pentru accesarea si utilizarea
datelor sau chiar poate permite utilizarea unei astfel de puteri de piatd atunci cand dezvolta
servicii noi si se extind cdtre noi piete. De asemenea, pot aparea dezechilibre si 1n alte situatii,
cum ar fi in ceea ce priveste accesul la datele provenite din internetul obiectelor care sunt
generate in comun de dispozitivele industriale si de cele destinate consumatorilor.

“'De exemplu, n domenii noi, cum ar fi lucrul pe platforme online.

“Domeniul de aplicare al activitatii legate de B2G nu include utilizarea datelor in scopul aplicarii legii. Orice
actiune in acest domeniu ar trebui s respecte legislatia privind protectia datelor si confidentialitatea.

2% A se vedea: https:/ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/666643.
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Interoperabilitatea si calitatea datelor: interoperabilitatea si calitatea datelor, precum si
structura, autenticitatea si integritatea acestora sunt esentiale pentru exploatarea valorii
datelor, in special in contextul implementdrii IA. Producatorii si utilizatorii de date au
identificat probleme semnificative de interoperabilitate care impiedica combinarea datelor din
diferite surse in cadrul sectoarelor si chiar mai multe astfel de probleme intre sectoare.
Aplicarea unor formate si protocoale compatibile standard si partajate pentru colectarea si
prelucrarea datelor din diferite surse in mod coerent si interoperabil la nivelul sectoarelor si al
pietelor verticale ar trebui incurajata prin intermediul unui plan etapizat pentru standardizarea
TIc* si (In ceea ce priveste serviciile publice) a unui Cadru european de interoperabilitate
consolidat®.

Guvernanta datelor: au fost lansate apeluri privind consolidarea in continuare a guvernantei
utilizarii datelor 1n societate si In economie®®. Pentru ca aceste spatii ale datelor sa devina
operationale, sunt necesare abordari si structuri organizationale (atat publice, cét si private)
care sd permita inovarea bazata pe date, in conformitate cu cadrul juridic existent.

Infrastructuri si tehnologii de date: transformarea digitald a economiei UE depinde de
disponibilitatea si de adoptarea unor capacititi de prelucrare a datelor sigure, eficiente din
punct de vedere energetic, la preturi accesibile si de Tnaltd calitate, cum ar fi cele oferite de
infrastructurile si serviciile de cloud, atat in centrele de date, cat si la periferie. In aceastd
perspectiva, este necesar ca UE sd isi reduca dependentele tehnologice in cazul acestor
infrastructuri strategice, aflate in centrul economiei bazate pe date.

Cu toate acestea, continua sa existe probleme atat in ceea ce priveste oferta, cat si cererea de
servicii de cloud.

La nivelul ofertei:

- Furnizorii de servicii de cloud din UE detin doar o mica parte din piata serviciilor de
cloud, ceea ce face ca UE sa depindd in mare masurda de furnizorii externi, sa fie
vulnerabild la amenintarile externe in materie de date si sa fie expusd unei scaderi a
potentialului de investitii pentru industria digitald europeand pe piata prelucrarii datelor.

- Furnizorii de servicii care 1si desfasoara activitatea in UE pot face, de asemenea, obiectul
legislatiei tarilor terte, ceea ce prezintd riscul ca datele cetdtenilor si ale intreprinderilor
din UE sd fie accesate de jurisdictii din tari terte, fapt care este in contradictie cu cadrul
UE de protectie a datelor. In special, s-au exprimat preocupiri cu privire la mai multe legi
chineze legate de securitatea cibernetica si de serviciile nationale de informatii.

24 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/rolling-plan-ict-standardisation.

% https://ec.europa.eu/isa2/eif en; a se vedea: COM(2017) 134 final.

%®De exemplu, Tntr-o serie recentd de ateliere organizate de Comisie cu privire la conceptul de »Spatii europene
comune ale datelor” https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-european-commissions-
workshops-common-european-data-spaces.
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- Avand in vedere cd legislatiile tarilor terte, cum ar fi Legea CLOUD din SUA, se bazeaza
pe motive de politicd publica, precum accesul autoritdtilor de aplicare a legii la date 1n
scopul anchetelor penale, aplicarea legislatiei jurisdictiilor strdine ridicd preocupari
legitime pentru intreprinderile, cetatenii si autoritdtile publice europene in ceea ce priveste
insecuritatea juridica si respectarea legislatiei UE aplicabile, cum ar fi normele privind
protectia datelor. UE ia masuri in vederea atenudrii acestor preocupdri prin cooperarea
internationala reciproc avantajoasa, cum ar fi propunerea de acord UE-SUA privind
facilitarea accesului transfrontalier la probele electronice, avand ca rezultat reducerea
riscului de conflict de legi si stabilirea unor garantii clare pentru datele cetatenilor si
intreprinderilor din UE. UE lucreaza, de asemenea, la nivel multilateral, inclusiv in cadrul
Consiliului Europei, pentru a elabora norme comune privind accesul la probele
electronice, pe baza unui nivel ridicat de protectie a drepturilor fundamentale si
procedurale.

- Exista incertitudini cu privire la respectarea de catre furnizorii de servicii de cloud a unor
norme si standarde importante ale UE, de exemplu cu privire la protectia datelor.

- Microintreprinderile si IMM-urile suferd prejudicii economice din cauza unor probleme
contractuale, cum ar fi, de exemplu, neconformitatea cu contractul sau clauzele
contractuale abuzive?’.

La nivelul cererii:

- In Europa exista un nivel scazut de adoptare a tehnologiei cloud (o intreprindere din patru,
doar una din cinci n cazul IMM-urilor®®). Exista diferente semnificative intre statele
membre in ceea ce priveste adoptarea tehnologiei cloud (de la sub 10 % la pana la 65 %
din intreprinderi utilizeaza tehnologia cloud).

- In mod specific, adoptarea tehnologiei cloud in sectorul public european este scizuti.
Acest lucru poate conduce la servicii publice digitale mai putin eficiente, avand in vedere
nu doar potentialul evident de reducere a costurilor informatice prin adoptarea tehnologiei
cloud, ci si faptul ca autoritatile publice au nevoie de scalabilitatea cloud computing-ului
pentru a implementa tehnologii precum inteligenta artificiala.

- Exista in mod frecvent o vizibilitate insuficienta pe piatd a furnizorilor de dimensiuni mai
mici de servicii de cloud inovatoare, care sunt adesea din Europa.

- Tntreprinderile europene se confrunti adesea cu probleme legate de interoperabilitatea
multi-cloud, Tn special privind portabilitatea datelor.

Punerea la dispozitie a mijloacelor necesare pentru ca persoanele sa isi poata exercita
drepturile: persoanele apreciaza nivelul ridicat de protectie acordat prin RGPD si prin

27,,Study on the economic detriment from unfair and unbalanced cloud computing contract terms” (Studiu
privind prejudiciul economic cauzat de clauzele contractuale abuzive si disproportionate privind serviciile de
cloud computing).

%8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-

statistics_on_the_use_by enterprises.
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legislatia privind confidentialitatea si comunicatiile electronice. Cu toate acestea, ele au de
suferit din cauza lipsei de instrumente si de norme tehnice care sa le permita sa isi exercite
drepturile cu usurinta si fara prea multe constrangeri. Potentialul articolului 20 din RGPD de a
facilita noi fluxuri de date si de a incuraja concurenta este recunoscut in rapoartele adresate
Comisiei si guvernelor statelor membre®, fird a se limita la UE*’. Cu toate acestea, ca urmare
a conceperii sale astfel Incat sa permita mai degraba schimbarea furnizorilor de servicii in loc
de reutilizarea datelor in ecosistemele digitale, dreptul are limitari practice.

Intrucat cantititi din ce in ce mai mari de date sunt generate de consumatori atunci cand
utilizeaza dispozitive ce tin de internetul obiectelor si servicii digitale, consumatorii se pot
confrunta cu riscuri de discriminare, practici neloiale si efecte de blocare. La baza
dispozitiilor referitoare la accesul si reutilizarea datelor din Directiva privind serviciile de
plata stau consideratii privind responsabilizarea consumatorilor si inovarea.

Ca raspuns la aceste riscuri, existd solicitari de a le oferi persoanelor instrumentele si
mijloacele necesare pentru a decide intr-un mod mai detaliat cum sa fie utilizate datele lor
(solicitari formulate de miscarea MyData si alte organiza‘gii)gl. Aceastd abordare promite
beneficii semnificative pentru persoane, inclusiv pentru sdnatatea si bunastarea lor, finante
personale mai bune, 0 amprenta de mediu redusa, accesul fara probleme la serviciile publice
si private, precum si o supraveghere si o transparentd sporite n ceea ce priveste datele lor cu
caracter personal. Printre aceste instrumente si mijloace se numara instrumente de gestionare
a consimtdmantului, aplicatii pentru gestionarea informatiilor cu caracter personal, inclusiv
solutii pe deplin descentralizate bazate pe tehnologia blockchain, precum si cooperative sau
fiducii avand ca obiect datele cu caracter personal, care actioneaza ca intermediari neutri de
noud generatie In economia bazatd pe datele cu caracter personalSZ. Tn prezent, aceste
instrumente sunt inca in faza incipientd, desi au un potential semnificativ si au nevoie de un
mediu favorabil.

Competentele si alfabetizarea Tn domeniul datelor: in prezent, sectoarele volumelor mari de
date si analizei datelor se afla in fruntea listei sectoarelor care se confruntd cu o penurie critica
de personal calificat. Tn 2017, existau aproximativ 496 000 de posturi neocupate n domeniul
volumelor mari de date si al analizei datelor in UE-27%%. Tn plus, nivelul general de
alfabetizare in domeniul datelor in randul fortei de munca si in cel al populatiei este relativ

# A se vedea, de exemplu, Cremer/deMontjoye/Schweitzer, Competition policy for the digital era; Furman,
Unlocklng digital competition, raport pentru guvernul Regatului Unit; Datenethikkommission din Germania.

A se vedea introducerea unui nou drept privind datele consumatorilor Tn  Australia,
https://www.accc.gov.au/focus-areas/consumer-data-right-cdr-0 si consultarea privind portabilitatea datelor in
Singapore.

%! https://mydata.org/; https://www.decodeproject.eu/; https:/solid.mit.edu/, https:/radicalxchange.org/

% A se vedea raportul Datenithikkommission din Germania, p. 133 si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei, p. 8.

*1DC, 2019.

12


https://www.accc.gov.au/focus-areas/consumer-data-right-cdr-0
https://mydata.org/
https://www.decodeproject.eu/
https://solid.mit.edu/
https://radicalxchange.org/

redus si existd lacune in ceea ce priveste participarea (de exemplu, a persoanelor n varsta).
Daca nu sunt abordate, deficitul de experti in domeniul datelor si lipsa alfabetizarii in
domeniul datelor vor afecta capacitatea UE de a face fata provocarilor economiei si societatii
bazate pe date.

Securitatea ciberneticd: in domeniul securitatii cibernetice, Europa a dezvoltat un cadru deja
cuprinzdtor pentru a sprijini statele membre, intreprinderile si cetitenii sd faca fata
amenintarilor si atacurilor cibernetice si va continua sa 1si dezvolte si sa 1si imbunatiteasca
mecanismele de protejare a datelor si serviciile bazate pe acestea. Utilizarea pe scara larga si
in conditii de sigurantd a produselor si serviciilor pe baza de date va depinde, de asemenea, de
cele mai inalte standarde de securitate ciberneticd. Cadrul UE de certificare a securitatii
cibernetice si Agentia UE pentru Securitate Cibernetica (ENISA)* ar trebui sa joace un rol
important Tn acest sens.

Cu toate acestea, noile practici in materie de date, pe baza carora in centrele de date vor fi
stocate cantitati mai mici de date si mai multe date vor fi distribuite in mod sistematic mai
aproape de utilizator, ,la periferie”, creeaza noi provocdri in ceea ce priveste securitatea
cibernetica. Atunci cand au loc schimburi de date, va fi esentiald mentinerea securitdtii
acestora. Asigurarea continuitatii controalelor accesului la date (si anume a modului in care
atributele de securitate ale datelor sunt gestionate si respectate) in cadrul lanturilor valorice
ale productiei de date va fi o conditie esentiala, dar solicitantd, pentru a incuraja schimbul de
date si a asigura Increderea intre diferitii actori ai ecosistemelor de date europene.

Noile tehnologii digitale descentralizate, cum ar fi tehnologia blockchain, ofera atdt
persoanelor, cdt si intreprinderilor o posibilitate suplimentara de a gestiona fluxurile de
date si utilizarea acestora, pe baza unei alegeri libere si a autodeterminarii. Astfel de
tehnologii vor face posibila portabilitatea dinamica a datelor in timp real pentru
persoanele fizice si intreprinderi, precum i diferite modele de compensare.

5. Strategia

Prezenta strategie europeand privind datele contribuie la realizarea viziunii privind o piata
unicd veritabild pentru date si abordeaza problemele identificate prin masuri de politica si prin
finantare, pe baza a ceea ce s-a realizat deja In ultimii cativa ani.

Fiecare dintre noile masuri legislative va fi pregatita si evaluatd in deplind conformitate cu
principiile unei mai bune legiferari.

Actiunile se bazeaza pe patru piloni:

¥ Regulamentul (UE) 2019/881 — Regulamentul privind securitatea cibernetica.
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A. Un cadru de guvernanta transsectorial pentru accesul la date si utilizarea
acestora

Masurile transsectoriale (sau orizontale) privind accesul la date si utilizarea acestora ar trebui
sa creeze cadrul general necesar pentru economia dinamicd bazatd pe date, evitand astfel
fragmentarea daundtoare a pietei interne prin actiuni inconsecvente intre sectoare si intre
statele membre. Aceste masuri ar trebui totusi sa tind seama de particularitatile fiecarui sector
si ale statelor membre.

Abordarea Comisiei in ceea ce priveste reglementarea urmareste crearea unor cadre care sa
modeleze contextul, permitand dezvoltarea unor ecosisteme vii, dinamice si viguroase.
Deoarece este dificila intelegerea pe deplin a tuturor elementelor acestei transformari catre o
economie dinamica bazata pe date, Comisia se abtine Tn mod deliberat de la o reglementare ex
ante prea detaliata si excesiva, preferand o abordare flexibild a guvernantei care sa favorizeze
experimentarea (cum ar fi spatiile de testare Tn materie de reglementare), iteratia si
diferentierea.

In conformitate cu acest principiu, o prima prioritate pentru concretizarea viziunii este de a
institui un cadru legislativ generic pentru guvernanta spatiilor europene comune ale
datelor (T4 2020). Aceste structuri de guvernanta ar trebui sa sprijine deciziile cu privire la
datele care pot fi folosite in anumite situatii, sa faciliteze utilizarea transfrontaliera a datelor si
sd acorde prioritate cerintelor si standardelor in materie de interoperabilitate in cadrul
sectoarelor si intre acestea, tinand seama, in acelasi timp, de necesitatea ca autoritatile
sectoriale sa specifice cerintele la nivelul fiecarui sector. Cadrul va consolida structurile
necesare in statele membre si la nivelul UE in scopul facilitarii utilizarii datelor pentru idei de
afaceri inovatoare, atat la nivel sectorial, cat si la nivel de domeniu, precum si dintr-0
perspectiva transsectoriald. Acesta se va baza pe initiativele recente din statele membre>> si
din sectoarele individuale pentru a aborda unul sau mai multe dintre urmatoarele aspecte:

- consolidarea mecanismelor de guvernantd la nivelul UE si in statele membre relevante
pentru utilizarea transsectoriald a datelor si pentru utilizarea datelor in spatiile sectoriale
comune ale datelor, implicand atat actorii din sectorul privat, cat si pe cei din sectorul
public. Aceasta ar putea include un mecanism care sa acorde prioritate activitatilor de
standardizare® si si actioneze in vederea realizarii unei descrieri si a unei imagini de
ansamblu mai armonizate a seturilor de date, a obiectelor de date si a identificatorilor de

% Autoritatea finlandeza responsabila de autorizatiile in materie de date din domeniul sanatitii si de date sociale
(Finnish Health and Social Data Permit Authority) (https://www.findata.fi/en/), Centrul de date medicale din
Franta (https://www.health-data-hub.fr/), Forschungsdatenzentrum din Germania
(https://www.forschungsdatenzentrum.de/en).

*0biectivul nu este de a crea un organism care sa elaboreze noi standarde, ci, mai degraba, de a fi in masura sa
se stabileasca o ordine de prioritate Intre normele existente si cele care urmeaza sa fie elaborate.
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date pentru a Incuraja interoperabilitatea datelor (si anume utilizarea lor la nivel tehnicg7)

intre sectoare si, daca este relevant, in cadrul sectoarelor.®® Acest lucru se poate realiza in
conformitate cu principiile FAIR privind datele (sd fie usor de gasit, accesibile,
interoperabile si reutilizabile), tinand seama de evolutiile si de deciziile autoritétilor
sectoriale;

- facilitarea deciziilor pe baza carora pot fi utilizate datele, a celor privind modul in care
datele pot fi utilizate in scopuri de cercetare stiintifica si a celor privind utilizatorii datelor
n aceste scopuri, Tn conformitate cu RGPD. Acest lucru este relevant mai ales pentru
bazele de date publice continand date sensibile care nu intra sub incidenta Directivei
privind datele deschise;

- facilitarea autorizarii de catre persoane ca datele pe care le genereaza sa fie utilizate pentru
binele public, in cazul in care doresc acest lucru (,altruism privind datele”), in
conformitate cu RGPD.

In al doilea rand, Comisia va depune eforturi pentru a pune la dispozitie mai multe date de
inalta calitate din sectorul public in vederea reutilizarii, in special avand in vedere potentialul
acestora pentru IMM-uri. In vederea punerii la dispozitie a unor seturi esentiale de date de
referinta din sectorul public n scopul inovarii, Comisia va initia procedura de adoptare a unui
act de punere in aplicare privind seturile de date cu valoare ridicata (T1 2021) in temeiul
Directivei privind datele deschise, facand aceste seturi de date disponibile in intreaga UE in
mod gratuit, intr-un format care sa poatd fi citit automat si prin intermediul unor interfete
standardizate de programare a aplicatiilor (API). Comisia va avea Tn vedere elaborarea unor
mecanisme care sa ia in considerare nevoile speciale ale IMM-urilor. Aceasta va sprijini, de
asemenea, statele membre cu privire la asigurarea transpunerii corecte si in timp util a noilor
norme prevazute in Directiva privind datele deschise pana la 17 iulie 2021.

Tn al treilea rand, Comisia va analiza necesitatea unei actiuni legislative privind aspectele
care afecteaza relatiile dintre actorii din cadrul economiei dinamice bazate pe date, cu
scopul de a oferi stimulente pentru schimbul orizontal de date intre sectoare (care sa
completeze schimbul de date din cadrul sectoarelor, astfel cum se descrie Tn apendice). Unul
sau mai multe dintre urmatoarele aspecte ar putea face obiectul unui act legislativ privind
datele (2021):
- promovarea schimbului de date intre intreprinderi si administratiile publice pentru
interesul public avand, de asemenea, in vedere recomandarile incluse in raportul grupului
de experti privind schimbul de date intre Intreprinderi si administratiile publice;

A se vedea, de asemenea, principiile FAIR privind datele:
https://www.forcel1.org/group/fairgroup/fairprinciples.
*De exemplu, declaratia ministeriald de la Tallinn din 2017 privind guvernarea electronica invitd guvernele ,,sa

sporeascd usurinta gasirii datelor, precum si calitatea si accesibilitatea tehnica a acestora in principalele registre
de baza.”
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- sprijinirea schimbului de date intre Tntreprinderi, in special prin abordarea aspectelor
legate de drepturile de utilizare a datelor generate in comun (cum ar fi datele generate de
internetul obiectelor Tn contexte industriale), prevazute de obicei in contractele private.
Comisia va urmari, de asemenea, sa identifice si sd abordeze eventualele obstacole
nejustificate care impiedicd schimbul de date si sa clarifice normele privind utilizarea
responsabila a datelor (cum ar fi raspunderea juridicd). Principiul general este facilitarea
schimbului voluntar de date;

- accesul la date ar trebui sa devind obligatoriu numai in cazul In care circumstante
specifice impun acest lucru® si, daca este cazul, in conditii echitabile, transparente,
rezonabile, proportionale si/sau nediscriminatorii®.

- evaluarea cadrului privind drepturile de proprietate intelectuala (DPI) in vederea
revizuire a Directivei privind bazele de date* si o posibili clarificare a aplicarii Directivei
privind protectia secretelor comerciale*? ca si cadru generic).

In plus, Comisia va evalua ce masuri sunt necesare pentru a crea rezerve comune de date n
scopul analizei datelor si a invatarii automate.

Comisia va oferi partilor interesate mai multe orientari cu privire la conformitatea schimbului
de date si a modalitatilor de punere in comun a acestora cu legislatia UE in materie de
concurentd, prin intermediul unei actualizdri a orientarilor privind cooperarea orizontald*, De
asemenea, Comisia este pregatitd sa furnizeze, dacd este necesar, orientdri individuale
suplimentare, legate de proiecte, privind compatibilitatea cu normele UE in materie de
concurentd. In exercitarea competentelor sale in materie de control al concentrarilor
economice, Comisia va analiza in detaliu atat posibilele efecte asupra concurentei ale
acumularii de date la scard larga prin intermediul achizitiilor, cat si utilitatea unor solutii in
materie de acces la date sau de schimb de date pentru a raspunde eventualelor preocupari.

In cadrul revizuirii in curs a unei serii de orientdri privind ajutoarele de stat, Comisia va
examina relatia dintre sprijinul public acordat intreprinderilor (de exemplu, pentru
transformarea digitald) si reducerea la minimum a denaturarilor concurentei prin intermediul
cerintelor privind schimbul de date pentru beneficiari.

¥Un drept de acces la date ar trebui si fie specific unui anumit sector si ar trebui acordat doar in cazul in care se
identifica/se poate prevedea o disfunctionalitate a pietei in acest sector, pe care legislatia in materie de
concurentd nu o poate solutiona. Domeniul de aplicare al unui drept de acces la date ar trebui sa tind seama de
interesele legitime ale detinatorului de date si sé respecte cadrul juridic.

“*Variante ale acestui principiu se aplici in special in ceea ce priveste anumite informatii referitoare la repararea
si intretinerea autovehiculelor, care trebuie puse la dispozitie in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 715/2007, precum si in ceea ce priveste informatiile rezultate in urma testarii produselor chimice pe animale
vertebrate, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (REACH).

“! Directiva 96/9/CE.

*2 Directiva (UE) 2016/943.

*2011/C 11/01.
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Revizuirea abordarii actuale in materie de autoreglementare in ceea ce priveste schimbarea
furnizorilor de servicii de cloud* ar putea conduce la actiuni suplimentare, in functie de
progresele inregistrate de actorii de pe piata.

Comisia va analiza, de asemenea, aspectele jurisdictionale legate de date. Aceste aspecte
creeaza incertitudini pentru intreprinderi, care se pot confrunta cu norme contradictorii. UE nu
ar trebui sd accepte compromisuri cu privire la principiile sale: toate intreprinderile care vand
bunuri sau furnizeaza servicii legate de economia dinamica bazatd pe date in UE trebuie sa
respecte legislatia UE si acest lucru nu ar trebui sd fie compromis prin revendicari
jurisdictionale din afara UE.

Comisia va avea in vedere masuri care sa faciliteze utilizarea datelor in produse si servicii si
care sa sporeasca cererea de servicii bazate pe date. Evaluarile sectoriale ar trebui sa identifice
obstacolele de reglementare si de altd naturd care stau in calea utilizarii datelor si a ofertelor
bazate pe date. Disponibilitatea sporitd si standardizarea datelor ar trebui, de asemenea, sa
faciliteze respectarea in timp real si la nivel transfrontalier a normelor, ceea ce ar conduce la
reduceri ale sarcinilor administrative si ale obstacolelor din calea pietei unice. In plus,
guvernele pot, de asemenea, sd stimuleze cererea prin utilizarea sporitd a analizei datelor si a
serviciilor automatizate in cadrul serviciilor publice si in procesul de luare a deciziilor.

Observatorul privind economia platformelor online analizeazd in momentul de fatd aspecte
privind acumularea unor cantitati mari de date de catre intreprinderile mari din domeniul
tehnologiei, rolul datelor in crearea sau consolidarea dezechilibrelor in ceea ce priveste
puterea de negociere, precum si modul in care aceste intreprinderi utilizeaza datele si fac
schimb de date in toate sectoarele. Acest aspect nu va fi abordat n cadrul Actului legislativ
privind datele, ci in cadrul unei anchete mai ample in ceea ce priveste gradul ridicat de putere
de piatd al anumitor platforme si, de asemenea, in contextul activitatii Comisiei referitoare la
pachetul legislativ privind serviciile digitale. Pe baza acestei anchete, Comisia va examina
cele mai bune modalitati de abordare a unor aspecte mai sistemice legate de platforme si date,
inclusiv printr-o reglementare ex ante, dacé este cazul, pentru a se asigura ca pietele raman
deschise si echitabile.

Un exemplu de urmat

Comisia va depune eforturi pentru a obtine excelenta In modul in care isi organizeaza
propriile date, in care utilizeaza datele pentru o mai buna elaborare a politicilor si in care pune
la dispozitia celorlalti datele pe care le produce si le finanteazd, inclusiv prin intermediul
Portalului de date deschise al UE*.

“ https://swipo.eu. Abordarea se bazeazi pe Regulamentul (UE) 2018/1807 privind libera circulatie a datelor
fara caracter personal.
* https://data.europa.eu/euodp/ro/data/.
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UE va continua sa pund la dispozitie datele rezultate din programele sale de cercetare si de
punere in practica disponibile, in conformitate cu principiul ,,cat mai deschis cu putintd, dar
atat de inchis cat este necesar” si va continua sa faciliteze descoperirea, schimbul, accesul si
reutilizarea datelor si a serviciilor de catre cercetatori prin intermediul Cloudului european
pentru stiinta deschisd (EOSC)™.

De asemenea, UE va contribui cu date si infrastructuri din cadrul programului Copernicus de
observare a Paméntului la sustinerea spatiilor europene ale datelor, acolo unde este cazul. In
acelasi timp, consolidarea ecosistemului Copernicus prin aplicarea de solutii tehnologice
digitale europene va oferi noi oportunitati de inovare pentru entitatile publice si private care
au ca obiect spatiile datelor.

UE va urmari sa utilizeze in mai mare masurd datele si analiza datelor in procesele sale
interne si ca o contributie la procesul decizional al Comisiei si la revizuirea de catre aceasta a
politicilor existente.

Actiuni-cheie

— propunerea unui cadru legislativ pentru guvernanta spatiilor europene comune ale datelor,
T4 2020;

— adoptarea unui act de punere in aplicare privind seturile de date cu valoare ridicata,
T12021;

— propunerea, dupa caz, a unui act legislativ privind datele, 2021;

— analiza importantei datelor in economia digitald (de exemplu, prin intermediul
Observatorului privind economia platformelor online) si revizuirea cadrului politic existent
in contextul pachetului legislativ privind serviciile digitale (T4 2020).

B. Catalizatori: investitii in date si consolidarea capacititilor si infrastructurilor
Europei pentru gazduirea, prelucrarea si utilizarea datelor, interoperabilitate

Strategia Europei privind datele se bazeaza pe un ecosistem infloritor de actori privati pentru
a crea valoare economica si societala pe baza datelor. Startup-urile si intreprinderile in curs de
extindere (scale-up) vor juca un rol esential in dezvoltarea si extinderea unor modele de
afaceri complet noi care sa profite pe deplin de revolutia datelor. Europa ar trebui sa ofere un
mediu care sd sprijine inovarea bazata pe date si sa stimuleze cererea de produse si servicii
care se bazeaza pe date ca factor important de productie.

Realizarea unor progrese rapide In ceea ce priveste inovarea bazatd pe date in domenii
strategice necesitd investitii, atit din sectorul privat, cat si din cel public. Comisia va utiliza

" https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud. A se vedea de asemenea

COM(2016) 178 final si SWD(2018) 83.
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atat puterea sa de mobilizare, cat si programele de finantare ale UE pentru a consolida
suveranitatea tehnologica a Europei in cadrul economiei dinamice bazate pe date. Acest lucru
se va realiza prin stabilirea de standarde, dezvoltarea de instrumente, colectarea de bune
practici cu privire la modul de abordare a datelor cu caracter personal (in special in ceea ce
priveste pseudonimizarea), precum si prin dezvoltarea de infrastructuri de generatie urmatoare
pentru prelucrarea datelor. Dupa caz, investitiile vor fi coordonate cu autoritatile relevante din
statele membre si vor fi cuplate, In conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, cu
finantarea nationald si regionald si cu investitii prin intermediul fondurilor structurale si de
investitii.

Tn perioada 2021-2027, Comisia va investi intr-un proiect cu impact ridicat privind
spatiile europene ale datelor si infrastructurile de cloud agregate.

Proiectul va finanta infrastructuri, instrumente pentru schimbul de date, arhitecturi si
mecanisme de guvernantd pentru dezvoltarea unor ecosisteme infloritoare de schimb de date
si de inteligenta artificiala. Acesta se va baza pe agregarea la nivel european (adica
interconectarea) a unor infrastructuri de la periferie si infrastructuri de cloud eficiente din
punct de vedere energetic si fiabile (servicii de infrastructurd ca serviciu, platformad ca
serviciu si software ca serviciu). Proiectul va aborda nevoile specifice ale industriilor din UE,
inclusiv modelele de implementare a tehnologiilor hibride de cloud care permit prelucrarea
datelor la periferie fara latenta (cloud-to-edge). Acest proiect va implica ecosistemul european
de intreprinderi care utilizeaza in mod intensiv datele si ii va aduce beneficii, sprijinind
intreprinderile europene si sectorul public european in transformarea lor digitala.

Pentru ca acest proiect sd fie credibil in calitate de initiativd paneuropeana, este nevoie de un
nivel adecvat de investitii. Se asteapta ca statele membre si industria sa investeasca impreuna
cu Comisia in acest proiect, care ar putea beneficia de o finantare totald de ordinul a
4-6 miliarde EUR, suma din care Comisia ar putea avea drept obiectiv o finantare de 2
miliarde EUR, pe baza diferitelor programe de cheltuieli, sub rezerva unui acord privind
urmatorul cadru financiar multianual.

Este necesar ca proiectul sa fie privit in contextul unui set mai larg de investitii strategice
ale UE in noile tehnologii, pe care Comisia le va prezenta in martie 2020 ca parte a
strategiei sale industriale. Acestea se refera, in special, la finantarea destinatd procesarii
datelor la periferie, calculului de 1inaltd performantd/informaticii cuantice, securitatii
cibernetice, procesoarelor cu consum redus de energie si retelelor 6G. Aceste investitii sunt
esentiale pentru infrastructura de date a UE din viitor, astfel incdt Europa sa dispuna de
infrastructurile, puterea de procesare, capacitatea de criptare si instrumentele de securitate
cibernetica corespunzatoare pentru prelucrarea datelor.
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Proiect cu impact ridicat: dezvoltarea unor spatii europene comune ale datelor si
interconectarea infrastructurilor de cloud

In mod concret, Comisia intentioneazi si finanteze crearea unor spatii comune si
interoperabile ale datelor la nivelul UE in sectoare strategice. Aceste spatii au ca scop
depasirea barierelor juridice si tehnice din calea schimbului de date intre organizatii, prin
combinarea instrumentelor si a infrastructurilor necesare si prin abordarea problemelor de
incredere, de exemplu prin intermediul elaborarii unor norme comune cu privire la spatiul
datelor. Spatiile vor include: (i) implementarea unor instrumente si platforme pentru schimbul
calitatii si interoperabilitatii datelor — atat in contexte specifice unui anumit domeniu, cat si
intre sectoare. Finantarea va sprijini, de asemenea, autoritatile din statele membre in ceea ce
priveste punerea la dispozitie a unor seturi de date cu valoare ridicata pentru a fi reutilizate in
diferitele spatii comune ale datelor.

Sprijinul pentru spatiile datelor va acoperi, de asemenea, capacititile de prelucrare a datelor si
cele de calcul care respectd cerintele esentiale in ceea ce priveste performanta de mediu,
securitatea, protectia datelor, interoperabilitatea si scalabilitatea.

Prin punerea accentului pe domeniile in care sprijinul la nivelul UE are o valoare adaugata
clard, investitiile pot acoperi, de asemenea, interconectarea capacitatilor de calcul existente la
nivel national®’ si european, inclusiv capacititile de calcul de inalti performan‘gé48, si, acolo
unde este necesar, vor reuni capacitatea resurselor de prelucrare a datelor. Scopul este de a
sprijini dezvoltarea datelor comune si a infrastructurilor de cloud de nivel mondial pentru
binele public, permitand stocarea si prelucrarea datelor in conditii de securitate, pentru
sectorul public si institutele de cercetare. Se preconizeaza efecte pozitive similare in urma
interconectarii cu Cloudul european pentru stiinta deschisa (EOSC) si cu platforma bazata pe
cloud de servicii de acces la date si informatii (DIAS) care oferd acces la servicii pe baza
datelor de observare a Pdmantului din cadrul programului Copernicus.

Sectorul privat, din care mai ales IMM-urile, are nevoie, de asemenea, de date si de
infrastructuri si servicii de cloud care sa ofere caracteristicile esentiale de securitate,
durabilitate, interoperabilitate si scalabilitate. Acest lucru este esential pentru ca
Intreprinderile europene sd beneficieze de un lant valoric complet de generare, prelucrare,
accesare si reutilizare a datelor®®. Modelul de investitii va reuni actori privati si sprijinul
public pentru a dezvolta platforme comune care sa ofere acces la o mare diversitate de servicii
de cloud pentru stocarea si schimbul securizate de date, precum si aplicatii care variaza de la
inteligenta artificiala la simulare, modelare, gemeni digitali si resurse de calcul de inalta

*Cum ar fi initiativa francezi ,,Cloud de Confiance” sau Programul national comun de infrastructurd informatica
din Polonia (WIIP).

“®In special capacititile care beneficiaza de sprijin in cadrul initiativei EuroHPC.

*De exemplu, exprimat prin sprijinul acordat de industrie proiectului german Gaia-X.
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performanta (HPC). Platforma va acoperi toate nivelurile de date si de infrastructuri si servicii
de calcul, valorificand oportunitatile oferite de cele mai recente evolutii, cum ar fi procesarea
datelor la periferie, implementarea tehnologiei 5G si adoptarea internetului obiectelor in toate
sectoarele industriale. Aceasta va contribui, de asemenea, la dezvoltarea in Europa a unui
ecosistem dinamic pentru o industrie a aproviziondrii bazata pe date si pe cloud de-a lungul
lantului valoric.

Componenta de agregare a serviciilor in cloud (cloud federation) din cadrul proiectului cu
impact ridicat va conduce la reechilibrarea treptata intre infrastructura centralizata de date din
cloud si prelucrarea distribuitd pe scard larga si inteligenta a datelor la periferie. Un astfel de
proiect ar trebui, prin urmare, sa interconecteze de la bun inceput capacitatile emergente de
calcul in materie de prelucrare a datelor la periferie. Tn timp, proiectul ar trebui, de asemenea,
sa permita accesul la computere de varf foarte performante si integrarea cu serviciile obisnuite
de prelucrare a datelor. Acest lucru va asigura un continuum informatic neintrerupt pentru a
maximiza cresterea si exploatarea spatiilor europene comune ale datelor pentru aplicatii
publice, industriale si stiintifice.

Tn acest context, Comisia va incuraja sinergiile dintre activitatile legate de agregarea
serviciilor in cloud la nivel european si initiativele statelor membre, cum ar fi Gaia-X*°. Acest
lucru este necesar pentru a evita multiplicarea unor initiative fragmentate privind agregarea
serviciilor in cloud si privind schimbul de date, intrucat succesul unei astfel de initiative ar
depinde de participarea paneuropeana si de capacitatea de extindere. Din acest motiv, Comisia
va facilita memorandumurile de intelegere cu statele membre pana in T3 2020, incepand
cu initiativele existente In ceea ce priveste agregarea serviciilor in cloud si schimbul de date.

Facilitarea accesului la servicii de cloud europene competitive, sigure si echitabile

Pentru a proteja drepturile si interesele Intreprinderilor si cetatenilor din UE, Comisia, cu
sprijinul autoritatilor relevante ale statelor membre, va acorda o atentie deosebita respectarii,
de catre furnizorii de servicii de cloud care isi desfasoara activitatea pe piata UE, a normelor
UE (de exemplu, Regulamentul general privind protectia datelor, Regulamentul privind libera
circulatie a datelor fard caracter personal si Regulamentul privind securitatea ciberneticd) si,
dacd este cazul, punerii in aplicare a acestora prin intermediul unor mecanisme de
autoreglementare si coreglementare si al unor mijloace tehnologice menite sd sporeasca
increderea, cum ar fi securitatea de la stadiul conceperii si conformitatea automati. In prezent,
furnizorii si utilizatorii de servicii de cloud nu au la dispozitie nicio sinteza cuprinzatoare a
acestor norme ale UE si sisteme de autoreglementare/coreglementare. In acest context,
Comisia va elabora pana in T2 2022 un cadru coerent care sd includd diferitele norme
aplicabile (inclusiv autoreglementarea) pentru serviciile de cloud, sub forma unui ,,cadru de

%0 initiativd de stimulare a agregarii serviciilor in cloud din perspectiva germani, prezentata de guvernul
german la 29 octombrie 2019. Scopul acestui proiect este de a raspunde necesitatii unor standarde si arhitecturi
de referinta europene pentru a crea ,,furnizori virtuali gigant” care sa fie stabiliti in UE.
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reglementare in domeniul cloudului”. Intr-o prima instantd, cadrul de reglementare in
domeniul cloudului va oferi un compendiu al codurilor de conduiti existente in materie
de cloud si al certificarii cu privire la securitate, eficienta energeticd, calitatea serviciilor,
protectia datelor si portabilitatea datelor. In domeniul eficientei energetice, vor fi luate in
considerare actiuni mai timpurii.

In concordanti cu cadrul de reglementare in domeniul cloudului, Comisia va facilita
elaborarea unor standarde si cerinte comune europene pentru achizitiile publice privind
serviciile de prelucrare a datelor. Acest lucru va permite sectorului public din UE, de la
nivel european, national, regional si local sa devina, de asemenea, un motor al noilor
capacitati de prelucrare a datelor din UE si nu doar un beneficiar al acestor infrastructuri
europene™.

Pentru a valorifica pe deplin acest potential, ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a
pune 1n legaturd organizatiile de la nivelul cererii din sectorul public si cel privat cu noile
oferte inovatoare de servicii adaptate de prelucrare a datelor, Tn special la nivelurile platformei
ca serviciu si software-ului ca serviciu. Crearea unei piete a serviciilor de cloud pentru
utilizatorii din sectorul privat si public din UE va fi facilitatd de Comisie pana in T4 2022.
Piata va pune utilizatorii potentiali (in special sectorul public si IMM-urile) in pozitia de a
selecta ofertele de servicii de procesare in cloud, de software si de servicii de platforma care
respectd o serie de cerinte in domenii precum protectia datelor, securitatea, portabilitatea
datelor, eficienta energetica si practicile de piatd. Participarea furnizorilor de servicii la
aceasta piatd va fi conditionatd de utilizarea unor conditii contractuale transparente si
echitabile, pe care piata actuald nu le ofera intotdeauna, in special utilizatorilor care sunt
microintreprinderi si IMM-uri*%. Piata poate facilita achizitionarea de solutii alternative de
catre sectorul public, iar participarea sectorului public poate sprijini piata datoritd cererii sale
agregate semnificative.

Desi o serie de state membre elaboreaza deja la nivel national initiative similare privind piata,
avantajul unei piete de servicii de cloud la nivelul UE este dublu. In primul rand, aceasta
poate rezolva problema actuala a dezechilibrului de pe piatd care exista intre actorii globali
gigant care ofera frecvent solutii integrate de contin si aplicatii furnizate de actori mai mici
(din UE). In al doilea rand, aceasta poate genera claritate in ceea ce priveste conformitatea
serviciilor de cloud cu normele relevante. Acest lucru va asigura o mai buna corelare intre

'Exemple de programe similare de achizitii publice in acest domeniu pot fi gisite in tari terte, de exemplu
programul de achizitii publice al guvernului american ,,FedRAMP”. Acesta oferd o abordare standardizata a
evaludrii securitatii, a autorizdrii si a monitorizérii continue a produselor si serviciilor de cloud in ansamblul
agentiilor federale.

A se vedea: ,,Studiu privind prejudiciul economic cauzat IMM-urilor de clauzele contractuale abuzive si
disproportionate privind serviciile de cloud

computing”, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dg_just cloud computing_final_report web_final.pdf.
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oferta si cererea din UE, in special din partea administratiilor publice, a serviciilor de interes
public general si a IMM-urilor.

Sprijinirea progreselor privind tehnologiile datelor

Programul Orizont Europa va continua sd sprijine tehnologiile care sunt esentiale pentru
etapele urmatoare ale economiei bazate pe date, cum ar fi tehnologiile in materie de protectie
a vietii private si tehnologiile care stau la baza spatiilor datelor industriale si cu caracter
personal. Mai multe parteneriate propuse in cadrul programului Orizont Europa, cum ar fi
parteneriatul pentru inteligenta artificiald, date si robotica si parteneriatul privind Cloudul
european pentru stiinta deschisd, care sunt in curs de pregatire, pot contribui la orientarea
investitiilor in acest domeniu.

Actiuni-cheie

- investitii intr-un proiect cu impact ridicat privind spatiile europene ale datelor, care sa
cuprinda arhitecturi pentru schimbul de date (inclusiv standarde pentru schimbul de date,
bune practici, instrumente) si mecanisme de guvernantd, precum si interconectarea la nivel
european a infrastructurilor de cloud sigure si eficiente din punct de vedere energetic si a
serviciilor conexe, cu scopul de a facilita investitii combinate in valoare de 4-6 miliarde
EUR, din care Comisia ar putea avea drept obiectiv investirea a 2 miliarde EUR. Faza
initiala de punere 1n aplicare este prevazutd pentru 2022;

- semnarea memorandumurilor de intelegere cu statele membre privind interconectarea
cloudului, T3 2020;

- lansarea unei piete europene a serviciilor de cloud, care sa integreze ansamblul ofertelor de
servicii de cloud, T4 2022;

- crearea unui cadru de (auto)reglementare al UE in domeniul cloudului, T2 2022.

C. Competente: Responsabilizarea persoanelor, investirea in competente si in IMM-uri
Responsabilizarea persoanelor in ceea ce priveste datele lor

Persoanele ar trebui sprijinite in continuare in ceea ce priveste exercitarea drepturilor lor
legate de utilizarea datelor pe care le genereaza. Acestea pot fi responsabilizate astfel incat sa
isi controleze datele prin intermediul unor instrumente si mijloace care sa le permita sa decida
intr-un mod mai detaliat cum le pot fi utilizate datele (,,spatii ale datelor cu caracter
personal”). Acest lucru ar putea fi sprijinit prin consolidarea dreptului persoanelor la
portabilitatea datelor in temeiul articolului 20 din RGPD, oferindu-le acestora un grad mai
mare de control asupra celor care pot accesa si utiliza datele generate in mod automat, de
exemplu prin cerinte mai stricte privind interfetele pentru accesul la date in timp real si prin
introducerea obligativitatii formatelor care sa poata fi citite automat pentru datele provenite de
la anumite produse si servicii, de exemplu, datele provenite de la aparatele electrocasnice
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inteligente sau de la dispozitivele portabile inteligente. Tn plus, ar putea fi avute in vedere
norme aplicabile furnizorilor de aplicatii pentru date cu caracter personal sau noilor
intermediari de date, cum ar fi furnizorii de spatii ale datelor cu caracter personal, garantand
rolul acestora de intermediar neutru®. Aceste aspecte pot fi analizate mai in detaliu in
contextul Actului legislativ privind datele mentionat mai sus. Programul Europa digitala va
sprijini, de asemenea, dezvoltarea si introducerea ,,spatiilor datelor cu caracter personal”.

Investitii in competente si in alfabetizarea generala in domeniul datelor

Finantarea dedicatd competentelor in cadrul programului Europa digitald va contribui la
reducerea decalajului in ceea ce priveste volumele mari de date si capacitdtile de analiza.
Programul va pune la dispozitie fonduri pentru a extinde rezerva de talente digitale cu
aproximativ 250 000 de persoane care vor fi in masura sa utilizeze cele mai recente tehnologii
in intreprinderi din Intreaga UE. Avand in vedere importanta datelor in economia digitala, este
probabil ca multe dintre acestea sa aiba legatura cu datele.

In ansamblu, pana in 2025, UE si statele sale membre ar trebui si fi redus la jumdtate penuria
actuala de un milion de specialisti In domeniul digital, inclusiv prin punerea accentului pe
cresterea participarii femeilor.

Ideea privind o retea de administratori de date (data stewards) din cadrul organizatiilor care
utilizeaza in mod intensiv datele (atdt din sectorul privat, cat si din cel public), propusad de
grupul de experti privind schimbul de date intre intreprinderi si administratiile publice, va fi
analizatd mai in detaliu.

In ceea ce priveste alfabetizarea generald in domeniul datelor, agenda privind competentele
consolidate va stabili o cale de urmat care sa arate modul in care actiunea UE si a statelor sale
membre poate spori proportia populatiei din UE care detine competente digitale de baza, de la
nivelul actual de 57 % la 65 % pana in 2025.

Volumele mari de date si analitica invatarii oferd noi oportunitati de colectare, analizd si
utilizare a datelor in vederea imbunatatirii educatiei si a formarii. Unul dintre obiectivele
principalele ale Planului de actiune actualizat pentru educatia digitali va fi imbunatatirea
accesului la date si consolidarea utilizarii acestora in scopul adaptarii institutiilor de educatie
si formare la era digitald si al dobandirii de catre acestea a capacitatilor necesare pentru a lua
decizii mai bune si pentru a imbundtati aptitudinile si competentele.

Consolidarea specifica a capacitatilor pentru IMM-uri

Viitoarea strategie europeana privind IMM-urile va defini o serie de masuri de consolidare a
capacitatii pentru IMM-uri si startup-uri. Datele reprezintd un avantaj important n acest
context, intrucdt infiintarea sau extinderea unei Intreprinderi bazate pe date nu necesitd un

53Identit.ﬁ;ile digitale sigure si accesibile tuturor sunt, de asemenea, esentiale pentru a permite accesul si controlul
persoanelor la datele lor.
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capital ridicat. IMM-urile si startup-urile au nevoie adesea de consultantd juridicd si in
materie de reglementare pentru a valorifica pe deplin numeroasele oportunitati oferite de
modelele de afaceri bazate pe date.

Programele Orizont Europa si Europa digitala, precum si fondurile structurale si de investitii
vor crea oportunitati pentru IMM-uri in cadrul economiei bazate pe date astfel incat acestea sa
aibd un acces mai bun la date si sa dezvolte noi servicii si aplicatii bazate pe date, printre
altele prin programe de incubare.

Actiune-cheie

- Analizarea posibilitatii de a imbunatati dreptul persoanelor la portabilitatea datelor in
temeiul articolului 20 din RGPD, oferindu-le acestora un grad mai mare de control asupra
celor care pot accesa si utiliza datele generate in mod automat (eventual ca parte a Actului
legislativ privind datele din 2021).

D. Spatii europene comune ale datelor in sectoarele strategice si domeniile de interes
public

In completarea cadrului orizontal, precum si a finantrii si a actiunilor privind competentele si
responsabilizarea persoanelor prevazute la punctele A, B si C*, Comisia va promova
dezvoltarea unor spatii europene comune ale datelor in sectoarele economice strategice si in
domenii de interes public. Aceste sectoare sau domenii sunt cele Tn care utilizarea datelor va
avea un impact sistemic atat asupra intregului ecosistem, cat si asupra cetatenilor.

Acest lucru ar trebui sd conduca la disponibilitatea unor rezerve comune semnificative de date
in aceste sectoare si domenii, combinate cu instrumentele tehnice si infrastructurile necesare
utilizarii si schimbului de date, precum si cu mecanismele de guvernanta adecvate. Desi nu au
o abordare universald, conceptele si modelele de guvernantd comund pot fi reproduse in
diferite sectoare.

Cadrul orizontal va fi completat, daca este cazul, de o legislatie sectoriald privind accesul la
date si utilizarea acestora, precum si de mecanisme pentru asigurarea interoperabilitatii.
Diferentele dintre sectoare vor depinde de gradul de maturitate al discutiilor cu privire la
disponibilitatea datelor intr-un sector anume si de problemele identificate cu privire la aceasta
disponibilitate. Un alt factor relevant este gradul de interes public si de implicare intr-un
anumit sector, care poate fi mai ridicat in domenii precum sanatatea si mai redus in domenii
precum industria prelucrdtoare. De asemenea, trebuie sa se tind seama de posibila utilizare
transsectoriald a datelor Intre sectoare. Spatiile datelor vor fi dezvoltate cu respectarea deplina
a normelor de protectie a datelor si in conformitate cu cele mai inalte standarde de securitate
cibernetica disponibile.

*Lista spatiilor sectoriale ale datelor nu este exhaustiva si poate fi extinsa.
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Aceste spatii trebuie completate cu politici care sa stimuleze utilizarea datelor si a cererii de
servicii imbogdtite cu date. Actiunile privind spatiile sectoriale ale datelor vor fi completate
cu masuri sectoriale de-a lungul intregului lant valoric al datelor.

Pornind de la experienta actualad dobandita impreund cu comunitatea de cercetare in cadrul
Cloudului european pentru stiinta deschisa, Comisia va sprijini, de asemenea, crearea
urmatoarelor noud spatii europene comune ale datelor:

un spatiu european comun al datelor industriale (referitoare la industria
prelucratoare), pentru a sprijini competitivitatea si performanta industriei UE,
permitdnd captarea valorii potentiale a utilizarii datelor fara caracter personal in
industria prelucratoare (estimata la 1,5 mii de miliarde EUR pana 1n 2027);

un spatiu european comun al datelor referitoare la Pactul ecologic european,
pentru a utiliza potentialul major al datelor in sprijinul actiunilor prioritare ale Pactului
ecologic european privind schimbarile climatice, economia circulara, reducerea
poluarii la zero, biodiversitatea, despaduririle si asigurarea conformitatii. Initiativele
,»QGreenData4All” si ,,Destinatia Pamant” (geamanul digital al Pamantului) se vor
referi la actiuni concrete;

un spatiu european comun al datelor privind mobilitatea, pentru a pozitiona
Europa in avangarda dezvoltdrii unui sistem de transport inteligent, inclusiv a
automobilelor conectate, precum si a altor moduri de transport. Acest spatiu al datelor
va facilita accesul, punerea in comun si schimbul de date din bazele de date existente
si viitoare din domeniul transporturilor si al mobilitatii;

un spatiu european comun al datelor medicale, care este esential pentru
inregistrarea de progrese in prevenirea, depistarea si vindecarea bolilor, precum si
pentru luarea de decizii In cunostintd de cauzd si bazate pe dovezi, cu scopul de a
imbunatati accesibilitatea, eficacitatea si durabilitatea sistemelor de sanatate;

un spatiu european comun al datelor financiare, pentru a stimula, prin intermediul
unui schimb imbunatatit de date, inovarea, transparenta pietei, finantarea durabila,
precum si accesul la finantare pentru intreprinderile europene si o piatd mai integrata;
un spatiu european comun al datelor privind energia, pentru a promova o
transsectorial, intr-un mod orientat catre clienti, sigur si fiabil, intrucat acest lucru ar
facilita solutiile inovatoare si ar sprijini decarbonizarea sistemului energetic;

un spatiu european comun al datelor privind agricultura, care sa sporeascd
performanta in materie de durabilitate a sectorului agricol si competitivitatea acestuia,
prin prelucrarea si analizarea datelor privind productia si a altor date, permitand astfel
aplicarea precisa si adaptatd a metodelor bazate pe productie la nivelul fermelor;

spatii europene comune ale datelor pentru administratiile publice in scopul
imbunatatirii transparentei si a responsabilitatii in ceea ce priveste cheltuielile publice
si calitatea cheltuielilor, al combaterii coruptiei, atat la nivelul UE, cat si la nivel
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national, precum si pentru a rdspunde nevoilor in materie de aplicare a legii, a sprijini
aplicarea efectiva a legislatiei UE si a sustine aplicatiile inovatoare ,,gov tech”, ,reg
tech” si ,,legal tech” care sprijind practicienii si alte servicii de interes public;

e un spatiu european comun al datelor privind competentele, pentru a reduce
neconcordantele de competente dintre sistemul de educatie si de formare, pe de o
parte, si nevoile pietei fortei de munca, pe de alta parte.

Anexa prezintd in mai mare detaliu fiecare dintre spatiile europene comune ale datelor,
specifice sectoarelor si domeniilor, precum si o imagine de ansamblu a politicilor si a
legislatiei sectoriale care stau la baza credrii unor astfel de spatii in diferite sectoare si
domenii, propunand actiuni specifice sectorului care sunt tangibile, semnificative si axate pe
date, Insotite de un calendar clar si realist.

Comisia poate lua in considerare lansarea, in mod secvential, a unor spatii europene comune
suplimentare ale datelor n alte sectoare.

6. O abordare deschisa, dar proactiva, la nivel international

Viziunea privind un spatiu european comun al datelor implicd o abordare deschisa, dar
asertiva, a fluxurilor internationale de date, bazatd pe valorile europene. Intreprinderile
europene de astazi isi desfasoara activitatea intr-un mediu conectat care depaseste frontierele
UE, astfel incat fluxurile internationale de date sunt indispensabile pentru competitivitatea lor.
Bazéndu-se pe soliditatea cadrului de reglementare al pietei unice, UE are un interes puternic
in ghidarea si sprijinirea cooperarii internationale in ceea ce priveste datele, In definirea
standardelor la nivel mondial si in crearea unui mediu in care dezvoltarea economica si
tehnologica sa poata prospera, in deplind conformitate cu legislatia UE.

In acelasi timp, intreprinderile europene care isi desfisoari activitatea in anumite tiri terte se
confruntd din ce in ce mai mult cu obstacole nejustificate si restrictii digitale. UE va continua
sa abordeze aceste obstacole nejustificate In calea fluxurilor de date in cadrul discutiilor
bilaterale si al forurilor internationale — inclusiv al Organizatiei Mondiale a Comertului —
promovand si protejand in acelasi timp normele si standardele europene de prelucrare a
datelor, in deplind conformitate cu legislatia UE. Comisia va fi deosebit de vigilenta in ceea
ce priveste protejarea si revendicarea drepturilor, obligatiilor si intereselor europenilor si ale
intreprinderilor, 1n special privind protectia datelor, securitatea si practicile de piata echitabile
si fiabile. Comisia este convinsd cd cooperarea internationald trebuie s se bazeze pe o
abordare care sa promoveze valorile fundamentale ale UE, inclusiv protectia vietii private.
Prin urmare, UE trebuie sa se asigure cd orice acces la datele cu caracter personal ale
cetatenilor UE si la datele europene sensibile din punct de vedere comercial este in
conformitate cu valorile sale si cu cadrul siu legislativ. In acest context, ar trebui promovate
transferurile si schimbul de date intre tarile de incredere. In ceea ce priveste datele cu caracter
personal, transferurile internationale se efectueaza prin intermediul deciziilor privind
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caracterul adecvat al nivelului de protectie si al altor instrumente de transfer existente care
garanteaza cd protectia insoteste datele, indiferent unde sunt acestea. In plus si fard a aduce
atingere cadrului UE pentru protectia datelor cu caracter personal, ar trebui sa se asigure
fluxul liber si sigur de date cu tarile terte, sub rezerva exceptiilor si a restrictiilor privind
securitatea publicd, ordinea publica si alte obiective legitime de politica publica ale Uniunii
Europene, in conformitate cu obligatiile internationale. Acest lucru ar permite ca UE sa aiba o
abordare deschisa, dar asertiva, la nivel international, bazata pe valorile si pe interesele sale
strategice.

Comisia va continua sa isi imbunatateasca capacitatea de a analiza interesul strategic al UE in
ceea ce priveste facilitarea in continuare a fluxurilor internationale de date. In acest scop,
Comisia va crea un cadru european analitic pentru masurarea fluxurilor de date
(T4 2021). Acesta ar trebui sa fie un cadru durabil care sa ofere instrumentele necesare pentru
efectuarea unei analize continue a fluxurilor de date si a dezvoltarii economice a sectorului de
prelucrare a datelor din UE, inclusiv o metodologie solidd, o evaluare economicad si
mecanisme de colectare a fluxurilor de date. Cadrul va servi la o mai buna intelegere a
modelelor de fluxuri de date si a centrelor de gravitate, atat in cadrul UE, cat si intre UE si
restul lumii si poate constitui baza unor raspunsuri in materie de politicad adecvate din partea
Comisiei, daca este necesar. Aceasta ar trebui, de asemenea, sia contribuie la realizarea de
investitii adecvate pentru a depasi posibilele lacune in materie de infrastructura care Impiedica
fluxurile de date. Prin urmare, Comisia va incepe in timp util cooperarea cu organizatiile
financiare si internationale relevante (de exemplu, BEI, BERD, OCDE, FMI) cu privire la
cadrul de masurare a fluxului de date.

UE ar trebui sa profite de cadrul sau eficient de reglementare si de politicd cu privire la date
pentru a atrage stocarea si prelucrarea datelor din alte tari si regiuni si a spori inovarea cu
valoare adiugati ridicata care rezultd din aceste spatii ale datelor. Intreprinderile din intreaga
lume vor fi invitate sa profite de spatiul european al datelor, sub rezerva respectarii
standardelor aplicabile, inclusiv a celor elaborate in ceea ce priveste schimbul de date.
Programul intitulat ,,Mecanismul pentru interconectarea Europei” (MIE 2), precum si noile
instrumente externe, Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala si instrumentul de asistentd pentru preaderare vor sprijini conectivitatea tarilor
terte cu Europa, ceea ce va spori, la randul sau, atractivitatea schimbului de date intre UE si
tarile partenere relevante.

Tn paralel, UE va promova in mod activ standardele si valorile sale in randul partenerilor sai
din intreaga lume®. Aceasta va actiona in cadrul forurilor multilaterale in vederea combaterii
abuzurilor, cum ar fi accesul disproportionat al guvernelor la date, de exemplu accesul la date

**Ca urmare a unor exemple precum adoptarea de citre Brazilia si Kenya a unor norme elaborate dupd modelul
RGPD.
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cu caracter personal care nu este In conformitate cu normele UE privind protectia datelor.
Pentru a promova modelul european in intreaga lume, UE va colabora cu parteneri de
incredere care impartasesc aceleasi standarde si valori, pentru a-i sprijini pe cei care doresc sa
le ofere cetdtenilor lor un control mai mare asupra propriilor date, in conformitate cu valorile
pe care le impartasesc cu Europa. De exemplu, UE va sprijini Africa In crearea unei economii
africane bazate pe date in beneficiul cetatenilor si intreprinderilor de pe acest continent.

Actiune-cheie

Crearea unui cadru de masurare a fluxurilor de date si de estimare a valorii lor economice in
Europa, precum si intre Europa si restul lumii, T4 2021.

7. Concluzie

Prezenta comunicare propune o strategie europeana privind datele, a carei ambitie este de a
permite UE si devind cea mai atractiva, cea mai sigurd si cea mai dinamica economie bazata
pe date din lume, ajutdnd astfel Europa ca, prin intermediul datelor, sd 1si Tmbunatateasca
deciziile si sa ofere o viata mai buna tuturor cetatenilor sdi. Comunicarea enumera o serie de
masuri de politica si de investitii necesare pentru atingerea acestui obiectiv.

Miza este foarte mare, deoarece viitorul tehnologic al UE depinde de capacitatea sa de a
valorifica punctele sale forte si oportunitatile oferite de cresterea continud a productiei si a
utilizarii datelor. O modalitate europeand de prelucrare a datelor va asigura faptul ca mai
multe date vor fi disponibile pentru a raspunde provocarilor societale si pentru a fi utilizate in
economie, fiind respectate si promovate in acelasi timp valorile noastre europene comune.

Pentru a-si asigura viitorul digital, UE trebuie sa profite de aceastd ocazie oferitd de economia
bazata pe date.

29




ANEXA la comunicarea ,,O strategie europeani privind datele”

Spatii europene comune ale datelor in sectoarele strategice si domeniile de interes public

Comunicarea ,,0 strategie europeand privind datele” anuntd crearea unor spatii ale datelor
specifice sectoarelor si domeniilor.

Acest document ofera informatii suplimentare cu privire la politicile si legislatia sectoriale
care stau la baza credrii de astfel de spatii in diferite sectoare si domenii.

1. Spatiul european comun al datelor industriale (referitoare la industria
prelucratoare)

Europa detine o bazd industriald puternica, industria prelucrdtoare fiind, in special, un
domeniu 1n care generarea si utilizarea datelor pot aduce o schimbare semnificativa in ceea ce
priveste performanta si competitivitatea industriei europene. Un studiu din 2018 a estimat
valoarea potentiald a utilizarii datelor fara caracter personal in industria prelucrdtoare la
1,5 mii de miliarde EUR péna in 2027,

Pentru a valorifica acest potential, Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e abordarea aspectelor legate de drepturile de utilizare a datelor industriale generate in
comun (date provenite din internetul obiectelor care sunt create in contexte industriale),
ca parte a unui act legislativ mai cuprinzator privind datele (T4 2021);

e reunirea principalilor actori din industria prelucratoare pentru a ajunge la un acord — ntr-
un mod care sa respecte normele in materie de concurentd, precum si principiile unor
contracte echitabile — cu privire la conditiile in care acestia ar fi dispusi sa faca schimb de
date si la modalitdtile de sporire a generarii datelor, in special prin intermediul produselor
inteligente conectate (incepand cu T2 2020). Tn cazul in care sunt vizate datele generate
de persoane fizice, interesele acestora ar trebui sa fie luate pe deplin in considerare in
cadrul unui astfel de proces si trebuie asiguratd respectarea normelor privind protectia
datelor.

% Deloitte 2018.
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2. Spatiul european comun al datelor referitoare la Pactul ecologic european

Pactul ecologic european a stabilit obiectivul ambitios ca Europa sd devind pana in 2050
primul continent din lume neutru din punctul de vedere al impactului asupra climei.
Comunicarea Comisiei subliniaza in mod clar importanta datelor pentru realizarea acestui
obiectiv. Un spatiu european al datelor verzi poate utiliza potentialul major al datelor in
sprijinul actiunilor prioritare ale Pactului ecologic european privind schimbdrile climatice,
economia circulard, reducerea poludrii la zero, biodiversitatea, despaduririle si asigurarea
conformitatii.

In acest context, Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e lansarea unei initiative ,,GreenData4All”. Initiativa constd in evaluarea si, eventual,
revizuirea Directivei de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in UE
(INSPIRE), precum si a Directivei privind accesul la informatii in materie de mediu
(T4 2021 sau T1 2022). Aceasta va permite modernizarea regimului Tn conformitate cu
oportunitatile tehnologice si de inovare, facilitand astfel sprijinirea de catre autoritatile
publice, intreprinderile si cetdtenii Uniunii a tranzitiei catre o economie mai ecologica si
neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon si reducand sarcina administrativa;

e implementarea la scard largd a unor servicii de date reutilizabile pentru a contribui la
colectarea, partajarea, prelucrarea si analizarea unor volume mari de date relevante pentru
asigurarea respectdrii legislatiei de mediu si a normelor legate de actiunile prioritare
stabilite Tn Pactul ecologic european (T4 2021);

e stabilirea unui spatiu european comun al datelor pentru aplicatiile circulare inteligente,
care sd pund la dispozitie cele mai relevante date pentru a permite crearea de valoare
circulara de-a lungul lanturilor de aprovizionare. Se va pune un accent deosebit pe
sectoarele vizate de planul de actiune pentru economia circulard, cum ar fi mediul
construit, ambalajele, textilele, produsele electronice, TIC si materialele plastice. Vor fi
elaborate ,,pasapoarte digitale ale produselor”, care vor furniza informatii cu privire la
reparare si demontare a acestuia si la gestionarea la sfarsitul ciclului de viata. Dezvoltarea
arhitecturii si a guvernantei (2020), strategii sectoriale in materie de date (2021),
adoptarea unei politici privind produsele sustenabile care detin pasapoarte ale produselor
(2021) si cartografierea resurselor si urmarirea expedierilor de deseuri (2021);

e initierea unui proiect-pilot pentru punerea Tn aplicare timpurie a strategiei privind datele
in contextul ,,obiectivului de reducere a poludrii la zero” pentru a exploata potentialul
unui domeniu de politicd deja bogat in date (privind substantele chimice, aerul, apa si
emisiile din sol, substantele periculoase din produsele de consum etc.), care este
insuficient exploatat si in cazul caruia rezultatele timpurii pot aduce beneficii directe
consumatorilor si planetei (T4 2021);

e lansarea initiativei ,,Destinatia Pamant”
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Initiativa ,, Destinatia Pamant” va reuni excelenta stiintifica si industriala europeand
pentru a dezvolta un model digital de inalta precizie al Pamantului. Aceasta initiativa
inovatoare va oferi o platforma de modelare digitald pentru vizualizarea, monitorizarea
Si prognoza activitatii naturale si umane de pe planeta, pentru a sprijini dezvoltarea
durabila, sustinand astfel eforturile Europei pentru un mediu mai bun, in conformitate cu
Pactul ecologic european. Geamdanul digital al Pamantului va fi construit progresiv,
Tncepand din 2021.

3. Spatiu european comun al datelor privind mobilitatea

Transporturile si mobilitatea se afld in prima linie a dezbaterii privind schimbul de date, un
domeniu in care UE detine numeroase atuuri. Aceasta se refera la sectorul autovehiculelor, in
care autovehiculele conectate depind in mod critic de date, precum si la alte moduri de
transport. Digitalizarea tuturor modurilor de transport si a logisticii, precum si datele aferente
acestora vor fi o componenta esentiald a actiunilor viitoare privind ,,sistemul de transport
european” si, in special, in cadrul viitoarei ,,strategii pentru transporturi inteligente si
durabile” (T4 2020). Aceasta va include actiuni in toate sectoarele de transport, precum si in
ceea ce priveste ecosistemele logistice si pentru pasageri de schimb intermodal de date.

Industria autovehiculelor

In prezent, autovehiculele moderne genereaza aproximativ 25 de gigabyti de date pe ord, iar
automobilele autonome vor genera terabyti de date care pot fi utilizate pentru servicii
inovatoare legate de mobilitate, precum si pentru servicii de reparatie si Intretinere. Inovarea
in acest domeniu necesita ca datele privind autoturismele sa fie partajate, intr-un mod sigur si
bine incadrat, in conformitate cu normele in materie de concurenta ale mai multor actori
economici diferiti. Accesul la datele de la bordul vehiculelor este reglementat din 2007 de
legislatia UE privind omologarea vehiculelor®’ pentru a se asigura accesul echitabil al
reparatorilor independenti la anumite date privind autoturismele. Aceastd legislatie este in
curs de actualizare pentru a se tine seama de utilizarea din ce in ce mai frecventd a
conectivitatii (3G-4G, asa-numita ,,diagnosticare la distan‘gé”)Sg, de respectarea drepturilor si
intereselor proprietarilor de automobile care genereaza datele si de asigurarea respectarii
normelor de protectie a datelor.

Ansamblul sistemului de transport

Se estimeaza ca transportul de pasageri va creste cu 35 % Tn perioada 2015-2050. Se asteapta
o crestere mai rapida a traficului de marfa pentru modurile de transport interior decat a celui
de pasageri, acesta ajungand la 53 % pana in 2050%°. Digitalizarea si datele joacd un rol din ce
in ce mai important in sprijinirea sustenabilitatii transporturilor. Mai multe cadre legislative

*"Regulamentul (CE) 715/2007.

*8Conform articolului 61 din Regulamentul (UE) nr. 2018/858.

»Analizi aprofundata in sprijinul Comunicarii Comisiei COM(2018) 773 ,,0 planetd curati pentru toti — O
viziune europeana strategica pe termen lung pentru o economie prosperd, modernd, competitivd si neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei”.
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contin deja obligatii privind schimbul de date, care stabilesc o lista de seturi de date (inclusiv
seturi de date privind transportul public). Tn plus, Forumul pentru digitalizarea transportului si
a logisticii elaboreaza in prezent un concept de ,,platforme agregate” pentru a defini ceea ce
trebuie facut la nivelul UE astfel incat sa se faciliteze schimbul de date/reutilizarea datelor
prin conectarea diferitelor platforme publice si private. In plus, in statele membre in care
datele sunt puse la dispozitie in vederea furnizdrii de servicii de sigurantd rutiera, de trafic
rutier si de informatii privind calatoriile multimodale, exista retele de puncte nationale de
acces care permit punerea la dispozitie a datelor, acestea fiind generate de sectorul public si
cel privat. Disponibilitatea pe scard larga si utilizarea datelor in sistemele de transport public
au potentialul de a le face mai eficiente, mai ecologice si mai usor de utilizat de catre
consumatori. Utilizarea datelor pentru imbunititirea sistemelor de transport este, de
asemenea, o caracteristicd centrald a oraselor inteligente.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e revizuirea legislatiei actuale a UE privind omologarea de tip a autovehiculelor (axatd in
prezent pe schimbul de date fara fir pentru reparatii si intretinere), pentru a o deschide
unui numar mai mare de servicii bazate pe date privind autoturismele (T1 2021).
Revizuirea va analiza, printre altele, modul Tn care datele sunt puse la dispozitie de catre
producatorul de autoturisme, ce proceduri sunt necesare pentru a obtine datele in deplina
conformitate cu normele privind protectia datelor, precum si rolul si drepturile
proprietarilor autoturismelor;

e revizuirea Directivei privind serviciile de informatii fluviale armonizate® si a Directivei
privind sistemele de transport inteligente®, inclusiv regulamentele sale delegate, pentru a
contribui in continuare la disponibilitatea, reutilizarea si interoperabilitatea datelor
(ambele in 2021), precum si crearea unui mecanism de coordonare mai puternic pentru a
interconecta punctele de acces nationale instituite in temeiul Directivei STI printr-0
actiune de sprijin a programului MIE la nivelul intregii UE (2020);

 modificarea propunerii de Regulament privind cerul unic european® pentru a include noi
dispozitii privind disponibilitatea datelor si accesul pe piata al furnizorilor de servicii de
date in scopul promovarii digitalizarii si automatizarii managementului traficului aerian
(2020). Aceasta va imbunatati siguranta, eficienta si capacitatea traficului aerian;

e revizuirea cadrului de reglementare pentru schimbul interoperabil de date n transportul
feroviar in 2022;

e stabilirea unor seturi de date comune astfel cum se prevede in Regulamentul privind
ghiseul unic european in domeniul maritim® si, sub rezerva adoptarii sale finale, in

% Directiva 2005/44/CE.
%1 Directiva 2010/40/UE.
82 COM(2013) 410 final.
% Regulamentul (UE) 2019/1239.
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Regulamentul privind informatiile electronice in cadrul transportului de marfuri® (primul
act de acest fel urmeaza sa fie adoptat pana in T3 2021 si, respectiv, T4 2022) pentru a
facilita schimbul digital de date si reutilizarea datelor intre intreprinderi si administratiile
publice.

4. Spatiul european comun al datelor medicale

Actualele modele de reglementare si de cercetare se bazeaza pe accesul la datele medicale,
inclusiv la datele individuale ale pacientilor. Consolidarea si extinderea utilizarii si a
reutilizarii datelor medicale este esentiald pentru inovarea in sectorul asistentei medicale.
Acestea ajutd, de asemenea, autoritatile sanitare sa ia decizii bazate pe dovezi pentru a
imbunatati accesibilitatea, eficacitatea si sustenabilitatea sistemelor de sandtate, contribuind,
de asemenea, la competitivitatea industriei UE. Imbunatitirea accesului la datele medicale
poate sprijini Tn mod semnificativ activitatea organismelor de reglementare din sistemul de
sanatate, evaluarea produselor medicale si demonstrarea sigurantei si a eficacitatii acestora.

Cetatenii au dreptul, In special, sa acceseze si sd controleze datele lor medicale cu caracter
personal si sd solicite portabilitatea acestora, insd punerea in aplicare a acestui drept este
fragmentata. Eforturile in vederea asigurdrii faptului cd toti cetatenii au un acces sigur la
dosarele lor electronice de sanatate (DES) si ca pot face uz de portabilitatea datelor personale
— atat la nivel national, cét si transfrontalier — vor imbunétati accesul la serviciile de ingrijire
si calitatea acestor servicii, precum si raportul cost-eficacitate al furnizérii de servicii de
ingrijire, contribuind la modernizarea sistemelor de sanatate.

De asemenea, cetatenii trebuie sd aibd garantia cd, odata ce si-au dat consimtamantul pentru
partajarea datelor lor, sistemele de sanatate utilizeazad aceste date intr-un mod etic si ca le este
garantat dreptul de a-si retrage consimtamantul in orice moment.

Sanatatea este un domeniu 1n care UE poate beneficia de pe urma revolutiei datelor, sporind
calitatea asistentei medicale, odata cu reducerea costurilor. Progresele vor depinde adesea de
disponibilitatea statelor membre si a furnizorilor de asistentd medicald de a-si uni fortele si de
a gasi modalitdti de utilizare si combinare a datelor, in conformitate cu RGPD, in temeiul
caruia datele medicale meritd o protectie specifica. Desi RGPD a creat conditii de concurenta
echitabile pentru utilizarea datelor medicale personale, se mentine fragmentarea in statele
membre si Intre acestea, iar modelele de guvernantd pentru accesarea datelor sunt diferite.
Peisajul serviciilor de sanatate digitale este in continuare fragmentat, in special atunci cand
acestea sunt furnizate la nivel transfrontalier.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e claborarea de masuri legislative sau fard caracter legislativ sectoriale pentru spatiul
european al datelor medicale, in completarea cadrului orizontal al spatiului comun al
datelor; elaborarea de masuri pentru a consolida accesul cetatenilor la datele medicale si

#Negocierile cu colegiuitorii s-au incheiat, iar adoptarea este previzuta pentru mijlocul anului 2020.
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la portabilitatea acestor date si pentru a elimina barierele din calea furnizarii
transfrontaliere de servicii si produse de sadnatate digitale; facilitarea instituirii, n
conformitate cu articolul 40 din RGPD, a unui cod de conduita pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal in sectorul sanatatii. Aceste actiuni se vor baza pe o cartografiere in
curs a utilizarii datelor medicale cu caracter personal in statele membre si pe rezultatele
actiunii comune in contextul Programului UE in domeniul sanatatii (2020-2023)65;

e implementarea infrastructurilor de date, a instrumentelor si a capacitatii de calcul pentru
spatiul european al datelor medicale, sprijinirea in mod mai specific a dezvoltarii
dosarelor electronice de sandtate nationale (DES) si a interoperabilitatii datelor medicale
prin aplicarea formatului de schimb al dosarelor electronice de sanatate; intensificarea
schimbului transfrontalier de date medicale; conectarea si utilizarea, prin intermediul
unor registre interconectate securizate, a unor informatii specifice privind sanatatea, cum
ar fi DES, a informatiilor genomice (pentru cel putin 10 milioane de persoane pana in
2025) si a unor imagini medicale digitale, Tn conformitate cu RGPD; facilitarea
schimbului de dosare electronice ale pacientilor si de prescriptii electronice intre 22 de
state membre care participa la infrastructura de servicii digitale de e-sanatate (eHDSI)
pana in 2022; demararea schimburilor electronice transfrontaliere, prin intermediul
eHDSI, de imagini medicale, rezultate de laborator si rapoarte de iesire din spital, precum
si consolidarea modelului de consultare virtuald si a registrelor retelelor europene de
referintd; sprijinirea proiectelor care implica volume mari de date promovate de reteaua
autoritatilor de reglementare. Aceste actiuni vor sprijini prevenirea, diagnosticarea si
tratamentul (in special in ceea ce priveste cancerul, bolile rare, precum si bolile comune
si complexe), cercetarea si inovarea, activitdtile de elaborare a politicilor si de
reglementare ale statelor membre in domeniul sanatatii publice.

5. Spatiul european comun al datelor financiare

In sectorul financiar, legislatia UE impune institutiilor financiare si dezviluie o cantitate
semnificativa de produse de date, tranzactii si rezultate financiare. In plus, Directiva revizuita
privind serviciile de platd marcheaza un pas important in directia serviciilor bancare deschise,
n care serviciile de plata inovatoare pot fi oferite consumatorilor si intreprinderilor pe baza
accesului la datele privind conturile lor bancare. Ulterior, imbundtatirea schimbului de date ar
contribui la stimularea inovarii, precum si la realizarea altor obiective politice importante la
nivelul UE.

Comisia va prezenta initiative concrete in acest sens in viitoarea sa strategie privind finantele
digitale in T3 2020, bazate pe urmatoarele consideratii:

e Comisia va facilita in continuare accesul la publicari ale informatiilor privind datele
financiare sau datele de raportare in scopuri de supraveghere, impuse in prezent prin lege,

8 https://ec.europa.eu/health/funding/programme ro.

35


https://ec.europa.eu/health/funding/programme_ro

de exemplu prin promovarea utilizdrii normelor tehnice comune favorabile concurentei.
Acest lucru ar facilita prelucrarea mai eficienta a unor astfel de date accesibile publicului,
in beneficiul unei serii de alte politici de interes public, cum ar fi imbunatatirea accesului
la finantare pentru intreprinderile europene prin intermediul unor piete de capital mai
integrate, imbunatatirea transparentei pietei si sprijinirea finantarii durabile in UE.

e Pe baza evolutiilor recente ale pietei privind finantarea deschisd, Comisia va continua sa
asigure punerea in aplicare deplind a Directivei revizuite privind serviciile de plata si sa
exploreze masuri si initiative suplimentare pe baza acestei abordari.

6. Spatiul european comun al datelor privind energia

In sectorul energetic, mai multe directive reglementeaza accesul clientilor la datele privind
contoarele si consumul lor de energie, precum si portabilitatea acestor date, Th mod
transparent, nediscriminatoriu si in conformitate cu legislatia privind protectia datelor.
Cadrele de guvernanta specifice urmeaza sa fie definite la nivel national. Legislatia a introdus,
de asemenea, obligatii privind schimbul de date pentru operatorii de retele de energie
electricd. In ceea ce priveste securitatea cibernetica, sunt in curs de desfasurare activitati in
scopul abordarii provocarilor specifice energiei, in special: cerinte in timp real, efecte in

cascada si combinatia de tehnologii traditionale cu cele inteligente/de ultima generatie.

Disponibilitatea datelor si schimbul de date la nivel transsectorial, Intr-un mod sigur si fiabil,
poate facilita solutii inovatoare si sprijini decarbonizarea sistemului energetic. Comisia va
aborda aceste aspecte ca parte a strategiei de integrare inteligentd a sectoarelor, care urmeaza
sa fie adoptata in cel de-al doilea trimestru al acestui an, astfel cum s-a precizat in
Comunicarea privind Pactul ecologic european.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e adoptarea actului (actelor) de punere in aplicare®® care si stabileascid cerintele de
interoperabilitate si procedurile nediscriminatorii si transparente privind accesul la date, in
conformitate cu practicile nationale existente pe baza Directivei (UE) 2019/944 privind
energia electrica (2021/2022);

e luarea in considerare a unor actiuni de imbundtatire a interoperabilitatii in ceea ce priveste
cladirile si produsele inteligente, cu scopul de a spori eficienta energetica a acestora, de a
optimiza consumul local si de a extinde integrarea surselor regenerabile de energie
(T4 2020).

7. Spatiul european comun al datelor privind agricultura

Datele reprezintd un element-cheie pentru imbundtatirea performantelor in materie de

......

productia, in special In combinatie cu alte date privind lantul de aprovizionare si alte tipuri de
date, cum ar fi observarea Pamantului sau datele meteorologice, permit aplicarea precisa si

% Articolul 24 din Directiva (UE) 2019/944.
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adaptatd a modelelor de productie la nivelul fermelor. In 2018, a fost elaborat, de citre partile
interesate din UE, un cod de conduitd pentru schimbul de date privind agricultura prin
intermediul unui acord contractual implicand, printre altele, atat sectorul agricol, cat si
sectorul utilajelor.

Un spatiu comun al datelor privind agricultura, bazat pe abordarile existente in ceea ce
priveste schimbul de date, ar putea conduce la o platforma neutra pentru partajarea si punerea
in comun a datelor privind agricultura, inclusiv a datelor publice si private. Acest lucru ar
putea sprijini aparitia unui ecosistem inovator bazat pe date, caracterizat prin relatii
contractuale echitabile, precum si consolidarea capacitatilor de monitorizare si de punere in
aplicare a politicilor comune si reducerea sarcinii administrative pentru guvern si beneficiari.
In 2019, statele membre si-au unit fortele si au semnat o declaratie de cooperare intitulata ,,Un
viitor digital inteligent si durabil pentru agricultura europeani si zonele rurale europene™®,
care recunoaste potentialul tehnologiilor digitale pentru sectorul agricol si zonele rurale si

sprijind crearea de spatii ale datelor.
Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e cfectuarea unui bilant, impreuna cu organizatiile din statele membre si ale partilor
interesate, cu privire la experienta dobandita in ceea ce priveste codul de conduitd al
partilor interesate privind schimbul de date privind agricultura prin intermediul unui
acord contractual, pe baza pietei actuale a solutiilor digitale pentru ferme si a cerintelor
acestora n ceea ce priveste disponibilitatea si utilizarea datelor (T3/T4 2020);

e cefectuarea unui bilant, impreund cu organizatiile din statele membre si ale partilor
interesate, cu privire la spatiile datelor privind agricultura utilizate in prezent, inclusiv
cele finantate in cadrul programului Orizont 2020, si luarea unor decizii cu privire la o
abordare la nivelul UE (T4 2020/T1 2021).

8. Spatii europene comune ale datelor pentru administratiile publice

Administratiile publice sunt mari producatori si totodata utilizatori de date Tn diferite domenii.
Spatiile datelor pentru administratiile publice vor reflecta acest lucru. Actiunile din aceste
domenii se vor concentra asupra datelor privind legislatia si achizitiile publice, precum si
asupra altor domenii de interes public, cum ar fi utilizarea datelor pentru imbunatatirea
asigurdrii respectarii legii in UE, in conformitate cu legislatia UE, inclusiv cu principiul
proportionalitatii si normele privind protectia datelor.

Datele privind achizitiile publice sunt esentiale pentru imbundtatirea transparentei si a
imbundtatirea calitatii cheltuielilor. Datele privind achizitiile publice sunt repartizate intre mai
multe sisteme din statele membre, sunt puse la dispozitie in formate diferite si nu sunt usor de

% Declaratia a fost semnatd de 25 de state membre. Pentru mai multe informatii privind declaratia, a se vedea
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-join-forces-digitalisation-european-
agriculture-and-rural-areas.
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utilizat in timp real in scopul elaborarii politicilor. In multe cazuri, calitatea datelor trebuie
imbunatatita.

In mod similar, accesul neintrerupt la legislatia UE si a statelor membre si reutilizarea facila a
acesteia, precum si la jurisprudenta si la informatiile privind serviciile e-justitie sunt esentiale
nu numai pentru aplicarea eficace a legislatiei UE, ci si pentru a permite dezvoltarea unor
aplicatii inovatoare de ,tehnologie juridicd” care sa sprijine practicienii (judecatori,
functionari publici, consilieri juridici de intreprindere si avocati cu drept de practicd privata).

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e claborarea unei initiative privind datele referitoare la achizitiile publice care sd acopere
atdt dimensiunea europeana (seturile de date ale UE, cum ar fi TED68), cat si
dimensiunile nationale (T4 2020). Aceasta va fi completata de un cadru de guvernanta a
datelor privind achizitiile publice (T2 2021);

e celaborarea de orientdri privind standardele comune, precum si cadrele interoperabile
pentru informatiile juridice69 detinute la nivel european si national, in stransa cooperare
cu statele membre (T1 2021);

e colaborarea cu statele membre pentru a se asigura ca sursele de date legate de executia
bugetului UE sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile (FAIR).

9. Spatiul european comun al datelor privind competentele

Cel mai mare atu al Europei consti in competentele cetatenilor sai. Intr-o cursa globala pentru
talente, sistemele europene de educatie si formare si pietele fortei de munca trebuie sa se
adapteze rapid la noile nevoi in materie de competente. Acest lucru necesitd date de inalta
calitate privind calificarile, oportunititile de invatare, locurile de munca si seturile de
competente ale persoanelor. In ultimii ani, Comisia a pus in aplicare o serie de standarde
deschise, de cadre de referintd si de resurse semantice pentru a spori calitatea si
interoperabilitatea datelor’®. Dupa cum s-a anuntat in Planul de actiune pentru educatia
digitalé7l, Comisia a elaborat, de asemenea, cadrul de acreditari digitale Europass care emite
acreditdri pentru cursanti intr-un format digital sigur si interoperabil.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e sprijinirea statelor membre cu privire la dezvoltarea unor planuri de transformare a
acreditarilor digitale si la pregatirea unor seturi de date reutilizabile pentru calificari si
oportunitati de invatare (2020-2022);

% Tenders Electronic Daily.

%De exemplu, cu privire la utilizarea identificatorilor ELI si ECLI si la publicarea online a legislatiei cu o
traducere oficiala, pentru a sprijini utilizarea sporita a traducerii automate.

"De exemplu, modelul de invitare Europass; Cadrul european al calificarilor pentru invitarea pe tot parcursul
vietii (CEC); clasificarea europeand a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO); Cadrul
european al competentelor digitale pentru cetateni (DigComp).

™ COM(2018) 22 final.
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e stabilirea unui model de guvernantd pentru gestionarea in curs a cadrului de acreditari
digitale Europass, in stransd cooperare cu statele membre si cu principalele parti
interesate (pana in 2022).

10. Cloudul european pentru stiinta deschisa

Pe langa crearea a noud spatii europene comune ale datelor, vor continua activitatile privind
Cloudul european pentru stiinta deschisd, care oferd cercetatorilor, inovatorilor,
intreprinderilor si cetatenilor europeni un acces neintrerupt la datele de cercetare si o utilizare
fiabila a acestora, prin intermediul unui mediu de date distribuite fiabil si deschis si al
serviciilor conexe. Prin urmare, Cloudul european pentru stiinta deschisa sta la baza unui
spatiu al datelor stiintifice, al datelor privind cercetarea si al datelor privind inovarea care va
reuni datele rezultate din programele de cercetare si de punere in practicd, fiind conectat cu
spatiile sectoriale ale datelor si structurat pe deplin pe baza acestora.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e organizarea de actiuni legate de Cloudul european pentru stiinta deschisa (EOSC) in
vederea sprijinirii cercetatorilor din UE pana 1n 2025; coordonarea dezvoltarii unei
structuri de guvernantd a EOSC orientata spre partile interesate, eventual in legatura
cu lansarea parteneriatului european corespunzator privind EOSC pana la sfarsitul
anului 2020;

e pe termen mediu, deschiderea EOSC dincolo de comunitatile de cercetare, precum si
asigurarea legaturii si armonizarea cu sectorul public mai larg si cu sectorul privat,
Tncepand cu 2024.
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