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(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE felicitd Comisia pentru munca extraordinard, necesard, complexi si meritorie pe care a depus-o in ceea ce
priveste pachetul de mdsuri care fac obiectul prezentului aviz, singurul aspect regretabil fiind ,flexibilitatea” excesiva care
caracterizeazd o parte din dispozitiile previzute, prin faptul ci se lasd statelor membre o marjd de manevrd prea mare si 3
nu se prevede un control mai strict.

1.2.  CESE considerd ci temeiurile juridice alese pentru propunerile care fac obiectul examindrii si evaludrile efectuate in
ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea sunt valide, iar instrumentele juridice alese sunt cele mai adecvate in
raport cu obiectivele urmdrite.

1.3.  De asemenea, CESE isi manifestd surprinderea cu privire la faptul cd Comisia nu explicd in mod clar ce s-a intimplat
cu propunerea sa de regulament privind supravegherea produselor, din 2013, despre care se stie cd nu este in curs de
adoptare si cu care propunerea care face obiectul examindrii se suprapune in ceea ce priveste anumite dispozitii.

1.4, In plus, Comisia nu explici motivul pentru care propunerile sale nu au fost insotite de noi reglementiri privind
siguranta generald a produselor, care sd garanteze cd, indiferent de caracteristicile lor, toate produsele intrd sub incidenta
unor reglementdri actualizate si mai eficiente.

1.5.  De asemenea, CESE considerd cd propunerea actuald ar trebui sd prevadd o normd care sd consolideze obligatia
statelor membre de a supraveghea piata si, in special, obligatia de a prezenta Comisiei rapoarte (trimestriale) privind
actiunile si controalele efectuate.

1.6.  CESE subliniazd incd o datd cd principiul precautiei ar trebui inclus in cadrul principiilor generale referitoare la
supravegherea pietei, pentru ca, in luarea deciziilor aferente, acesta sd constituie un element esential in toate cazurile in care
existd unele indicii intemeiate care sa sugereze, chiar dacd nu existd o demonstratie stiintifica clard a faptului ¢ un produs ar
reprezenta un pericol pentru consumatori sau pentru mediu, cd este necesard protectia acestora.

1.7.  In absenta oricirei mentiuni in acest sens, CESE subliniazi ci este necesar si se clarifice faptul ci sarcina probei
revine intotdeauna operatorilor economici, astfel incat acestia sd nu poatd pretinde ci autoritatile sunt cele care trebuie sd
demonstreze cd un produs nu este sigur sau ci prezintd orice alt risc.

1.8.  CESE considerd ci este prioritar si se prevadd nu numai c¢i Comisia Europeand are obligatia de a prezenta rapoarte
periodice privind Sistemul de alertd rapidd pentru produse nealimentare periculoase (RAPEX), ci si cd consumatorii,
intreprinderile si organizatiile lor reprezentative trebuie sd aibd acces la mai multe informatii decat cele puse la dispozitia
publicului.

1.9.  CESE considerd, de asemenea, cd acest regulament ar trebui sd reprezinte actul juridic care reuneste toate dispozitiile
referitoare la Sistemul de informare rapidd al Uniunii Europene, in special definitia, punctele de contact, modalititile si
procedurile legate de schimbul de informatii, entitdtile externe care pot participa la sistem (inclusiv asociatiile pentru
protectia consumatorilor) si normele in materie de notificare.

1.10.  Pe de altd parte, CESE subliniazd necesitatea consoliddrii strategiei vamale europene comune, pentru a se asigura
optimizarea resurselor materiale si umane, in vederea punerii in aplicare a mdsurilor prevdzute in propunerea care face
obiectul examindrii §i recomandd, in acest sens, intensificarea acordurilor de asistentd reciprocd cu toti partenerii
comerciali, in special cu OMC, si a acordurilor de parteneriat negociate recent cu Japonia si cu Canada.

1.11.  Subliniazd, de asemenea, necesitatea unei politici ambitioase, care sd permita statelor membre sd coopereze in ceea
ce priveste schimbul de informatii, pentru a interveni mai repede in cazul producerii unor efecte nedorite grave, ca urmare a
utilizarii unui produs.

1.12.  In ceea ce priveste evaluarea de citre Uniune a produselor care au ficut obiectul unui control pe teritoriul siu si
care intrd sub incidenta legislatiei de armonizare, este esential, in opinia CESE, ca, fird a se aduce atingere competentelor
specifice ale autoritdtilor nationale, Comisia European sd aibd competenta de a evalua misurile adoptate de statele membre
cu privire la aceastd politicd de armonizare.
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1.13.  Pe de altd parte, CESE considerd cd propunerea care face obiectul examindrii ar trebui sd ia in considerare
chestiunea supravegherii pietei vanzarilor efectuate prin intermediul platformelor online, precum si evaluarea noilor riscuri
pentru consumatorii care utilizeazd dispozitive conectate la internet (internet-connected devices).

1.14.  In sfarsit, CESE pledeazd pentru includerea unor dispozitii in vederea credrii unei baze de date paneuropene
privind rdnirile, care sd acopere toate tipurile de leziuni, si recomanda, in acest scop, stabilirea unui cadru juridic pentru
crearea unei astfel de baze de date la nivel european, in temeiul cireia Comisia ar sprijini coordonarea colectdrii de date in
statele membre si functionarea eficace a acestei baze de date.

1.15.  In cele din urmd, CESE recomandd Comisiei s3 tind seama de sugestiile pe care i le-a facut in privinta modificarii
anumitor articole din propunerile sale, astfel cum sunt prezentate in cadrul observatiilor specifice.

2. Obiectivele pachetului privind mirfurile

2.1. Obiective generale

2.1.1.  Obiectivul principal, cu caracter general, al pachetului privind mérfurile este definit de Comisie in Comunicarea (')
pe aceastd temd, care constituie primul element al acestei initiative. Acesta constd in asigurarea faptului cd ,toti cei
implicati — publicul larg, lucritorii, consumatorii, intreprinderile si autorititile — trebuie si aibd siguranta cid pot sd
actioneze si sd achizitioneze produse sigure intr-un mediu transparent si corect in care normele se aplicd in acelasi mod
pentru toti”.

2.1.2.  Inacest scop, Comisia considerd c este necesar si se solutioneze rapid doud deficiente structurale cu care inci se
mai se confruntd piata unicd a marfurilor, pentru a valorifica pe deplin potentialul acesteia si pentru a castiga increderea
consumatorilor, a intreprinderilor si a autoritatilor.

2.1.3.  Prima deficientd structurald a pietei unice a marfurilor se referd la respectarea aplicirii normelor de siguranti a
produselor, armonizate la nivelul UE.

2.1.4. A doua deficientd structurald se referd la produse care nu intrd sub incidenta normelor armonizate ale UE privind
siguranta produselor sau care fac obiectul acestor norme doar partial. Aceste produse pot fi considerate sigure si in
conformitate cu interesul public intr-un stat membru, dar se pot confrunta cu dificultdti legate de accesul pe piatd in alt stat
membru.

2.1.5.  Pentru a solutiona aceste doud deficiente, Comisia prezintd o propunere care cuprinde doud initiative legislative,
insotite de mai multe masuri complementare.

2.1.5.1.  Prima initiativd legislativd urmdreste sd consolideze respectarea si asigurarea aplicarii normelor UE privind
produsele, in timp ce a doua intentioneazd si restructureze si s faciliteze utilizarea principiului recunoasterii reciproce in
cadrul pietei unice.

2.1.5.2.  Printre mdsurile complementare se numari:

(a) un raport asupra functiondrii Directivei (UE) 2015/1535 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementirilor tehnice si al normelor privind serviciile societitii informationale in perioada 2014-2015 ();

(b) un raport privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 (*);

2.2. Obiective specifice

2.2.1.  Obiectivele specifice urmdrite de aceste initiative pot fi rezumate dupd cum urmeazd:

(') http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL[Puri=CELEX:52017DC07 87
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1519385332001&uri=CELEX%3A 52017DC0788%2801%29
() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=151938558901 5&uri=CELEX:52017DC0789


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2017:787:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1519385589015&uri=CELEX:52017DC0789
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(a) Propunerea privind conformitatea

2.2.2.  In ceea ce priveste prima initiativd legislativd, si anume propunerea de regulament de stabilire a unor norme si
proceduri pentru respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele (*), denumiti in
continuare ,propunerea privind conformitatea”, obiectivul va fi de a spori increderea in aplicarea efectivd a normelor UE
privind produsele, si anume prin:

(a) asigurarea intr-un mod inteligent a respectdrii legislatiei in cadrul unei piete unice fird frontiere;

(b) asigurarea aplicdrii legislatiei la frontierele externe.

2.2.3.  Principalele obiective specifice sunt urmatoarele:

(a) consolidarea cadrului existent pentru activitdtile de supraveghere a pietei;

(b) incurajarea actiunilor comune ale autoritdtilor de supraveghere a pietei din mai multe state membre;

(c) imbundtitirea schimbului de informatii si o coordonare mai strnsd a programelor de supraveghere a pietei;

(d) crearea unui cadru consolidat pentru controlul produselor care intrd pe piata Uniunii si pentru imbundtdtirea cooperarii
dintre autorititile de supraveghere a pietei si autorititile vamale.

(b) Propunerea privind recunoagterea

2.2.4. In ce priveste cea de a doua initiativa legislativd, si anume propunerea de regulament privind recunoasterea
reciprocd a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru (°), denumitd in continuare ,propunerea privind
recunoasterea”, aceasta urmdreste garantarea faptului cd principiul recunoasterii reciproce se aplicd intr-un mod eficient si
efectiv, in baza urmitoarelor actiuni:

(a) asigurarea bunei functiondri a principiului recunoasterii reciproce;
(b) consolidarea cooperdrii si a increderii;
(c) asigurarea bunei functiondri a pietei interne a produselor de consum nearmonizate.

2.2.5.  Principalul obiectiv specific al acestei propuneri este acela de a imbundtiti functionarea recunoasterii reciproce,
prin propunerea mai multor mdsuri care au ca scop garantarea faptului cd drepturile si obligatiile existente, care decurg din
principiul recunoasterii reciproce sunt respectate, prin intermediul urmétoarelor masuri:

(a) clarificarea domeniului de aplicare a recunoasterii reciproce, prin definirea in mod clar a circumstantelor in care aceasta
este aplicabil;

(b) introducerea unei declaratii pe propria raspundere pentru a facilita demonstrarea faptului ¢ un produs este deja
comercializat in mod legal si elaborarea unui sistem de solutionare a problemelor pentru a se ocupa de deciziile de
refuzare sau de restrictionare a accesului la piat3;

(c) instituirea cooperdrii administrative si a unui instrument IT, pentru a imbundtiti comunicarea, cooperarea si increderea
intre autoritdtile nationale, facilitind astfel functionarea recunoasterii reciproce.

(c) Texte complementare

2.2.6.  In completare, Comisia prezinti urmdtoarele doud rapoarte pe baza cirora isi intemeiazd propunerile legislative.

2.2.7.  Raportul Comisiei privind functionarea Directivei (UE) 2015/1535 (denumitd, pe scurt, Directiva privind
transparenta) in perioada 2014-2015 (°), ale cirui principale concluzii sunt:

(a) confirmarea utilititii acesteia in ceea ce priveste transparenta, cooperarea administrativi si prevenirea barierelor tehnice
de pe piata internd, utilitate doveditd de interesul ridicat al partilor interesate in cadrul procedurii de notificare, care
permite identificarea domeniilor in care armonizarea la nivelul UE ar putea fi o optiune;

(b) recunoasterea faptului cd se pot aduce imbundtitiri referitoare la punerea in aplicare a procedurii, si anume in ceea ce
priveste numdrul de notificdri din partea unor state membre §i respectarea obligatiilor de notificare;

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A0795%3AFIN
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/[?uri=COM%3A2017%3A0796% 3 AFIN
(®)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/[?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2017:0795:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A0796%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
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(c) punctul de vedere potrivit cruia un numir mai mare de notificdri si o participare mai activi a statelor membre la
procedurd ar favoriza prevenirea aparitiei de noi bariere tehnice si detectarea problemelor sistemice in fiecare stat
membru si in intreaga Uniune Europeand;

(d) importanta esentiald a promovdrii in continuare a directivei si a punerii ei mai stricte in aplicare, prin crearea unei
legaturi mai stranse cu politica de insotire si cu masurile legislative, pentru realizarea deplind a obiectivelor urmdrite.

2.2.8.  Raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului (') de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor, denumit, pe scurt, Regulamentul privind conformitatea [(COM(2017) 789 final], ale cdrui observatii principale
merg in urmdtoarele directi:

(a) pentru a verifica conformitatea produselor cu anumite norme inainte de introducerea acestora pe piatd, avem nevoie de
,organisme de evaluare a conformititii” de incredere si competente, care isi desfisoard activitdtile in mod corect;

(b) din acest motiv, UE a instituit un sistem de acreditare a acestor organisme de evaluare a conformitati;

(c) Comisia consideri ci infrastructura europeani de acreditare instituiti prin Regulamentul (CE) nr. 765/2008 () creeazi
valoare addugatd nu numai pentru piata unicd, ci si pentru comertul international;

(d) raportul confirmi faptul cd acreditarea se bucurd de un sprijin larg din partea industriei Uniunii §i a institutiilor
responsabile cu evaluarea conformitatii;

(e) cu toate acestea, rdimane o provocare asigurarea faptului c intregul sistem de acreditare tine cont de evolutiile recente si
se aplicd intotdeauna cu aceeasi strictete;

(f) raportul confirmd, de asemenea, ci intreprinderile sunt mai congtiente de rolul important al aplicarii marcajului CE pe
produse in cadrul pietei unice, care a fost introdus in perioada 2013-2017.

(d) Mdsuri juridice neobligatorii

2.2.9.  in cele din urmi, Comisia admite, firi si intre totusi in detalii, ci mai este loc pentru anumite mdsuri fard caracter
obligatoriu, destinate consolidarii increderii in piata unicd si care sunt previzute chiar in comunicarea de bazd, cum ar fi, de
exemplu, utilizarea mecanismelor SOLVIT existente sau introducerea unei ,clauze privind piata unicd”, clari si lipsitd de
ambiguitdti, elaborarea de programe de formare a formatorilor pentru recunoasterea reciprocd, organizarea unor schimburi
de functionari etc. (anexa la comunicarea mentionatd).

3. Observatii generale

3.1.  Trebuie remarcat faptul cd munca realizatd de Comisie este extraordinard, necesard, complexd si valoroasd si cd
meritd sd fie salutatd.

3.2.  Totusi, Comisia nu explicd in suficientd masurd in ce stadiu se afld propunerea sa de regulament privind
supravegherea produselor, din 2013, despre care nu se stie sa fi fost publicatd si care pare sa fie reiteratd de propunerea care
face obiectul examindrii, cu modificarea anumitor dispozitii, fird sd se precizeze ci ar fi fost abandonatd.

3.2.1.  Inplus, CESE considerd ci este esential si se stabileascd o legdtur clard intre Directiva privind siguranta generald a
produselor si propunerea care face obiectul examindrii, astfel incat domeniul de aplicare al acesteia si acopere toate
produsele, nu numai pe cele enumerate in anexd.

3.2.2.  Pentru CESE, ar fi fost esential ca propunerea si fie insotitd de o noud reglementare privind siguranta generald a
produselor, care si garanteze c3, indiferent de caracteristicile lor, toate produsele intrd sub incidenta unor reglementiri
actualizate si mai eficiente.

3.2.3.  Intr-adevir, CESE considerd in continuare cd dispozitiile privind supravegherea pietei sunt dispersate si se
suprapun, astfel incit se produce o confuzie intre normele de supraveghere propriu-zise si obligatiile operatorilor
economici.

() JOL 218, 13.8.2008, p. 30.
) JOL 218, 13.8.2008, p. 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.218.01.0030.01.RON&toc=OJ:L:2008:218:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:RO:HTML
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3.2.4.  CESE se teme cd Comisia nu va rezolva in mod adecvat aceastd problemd, din moment ce permite o dezbatere
paraleld cu privire la doud propuneri care sunt comparabile in ceea ce priveste continutul, dar care prezintd si elemente
distincte.

3.3.  Avand in vedere cadrul actual al discutiilor pe tema pachetului de mdsuri privind siguranta produselor si
supravegherea pietei, CESE considerd cd propunerea actuald ar trebui sd includi o dispozitie care si consolideze obligatiile
de supraveghere a pietei de citre statele membre, impunandu-le sd prezinte Comisiei rapoarte (trimestriale) cu privire la
actiunile si controalele pe care le-au efectuat, in special in ceea ce priveste statisticile si deciziile.

3.4, Pe de altd parte, actiunile de supraveghere intreprinse de autorititi trebuie publicate, in special prin intermediul
rapoartelor de activitate sau pe site-urile web respective.

3.5.  In schimb, CESE considerd ci temeiurile juridice alese pentru propunerile care fac obiectul examinirii si evaluarile
sale in ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea, precum si alegerea instrumentelor juridice considerate cele mai
adecvate in raport cu obiectivele urmdrite sunt valide, singurul aspect regretabil fiind ,flexibilitatea” prea mare, care, in
pofida recurgerii la regulamente, incd mai caracterizeazi unele dintre dispozitiile prevazute, prin faptul ci lasd o marji de
manevrd excesiva statelor membre si cd nu se prevede posibilitatea unui control mai strict, care ar fi putut fi oferitd UE dacad
s-ar fi recurs la alte optiuni.

3.6.  CESE subliniazd cd principiul precautiei ar trebui si fie inclus in cadrul principiilor generale referitoare la
supravegherea pietei, ca element esential in deciziile aferente, in toate cazurile in care existd unele indicii care s sugereze,
chiar dacd nu existd o demonstratie stiintifica clard a faptului cd un produs ar reprezenta un pericol pentru consumatori sau
pentru mediu, cd este necesard protectia acestora.

3.6.1.  CESE nu se poate abtine de la a reprosa din nou Comisiei faptul cd nu a ficut nicio trimitere la principiul
precautiei, care este utilizat in mod constant de autoritdtile statelor membre in materie de gestionare a riscurilor si
constituie un principiu fundamental pentru toate organismele care trebuie si decidd retragerea sau neretragerea unui produs
de pe piatd.

3.6.2.  In absenta oricirei trimiteri la principiul precautiei, CESE recomandi si se clarifice micar faptul ci sarcina probei
revine intotdeauna operatorilor economici, astfel incat acestia sd nu poatd pretinde ci autoritatile sunt cele care trebuie si
demonstreze cd un produs nu este sigur sau ci prezintd orice alt risc.

3.7.  CESE recunoaste obligatia statelor membre de a elabora o strategie generald in ceea ce priveste supravegherea pietei
cel putin o datd la trei ani.

3.7.1. Cu toate acestea, CESE considerd cd mdsurile adoptate de autoritdti trebuie si facd obiectul unei monitorizari
periodice din partea Comisiei Europene.

3.8.  CESE acordd o importantd fundamentald existentei unui mecanism RAPEX, a cirui functionare, in ceea ce priveste
schimbul de informatii intre statele membre, trebuie si fie coordonata si eficientd, insd observd ci, in ultimii ani, ori de cate
ori un stat a informat Comisia Europeand cu privire la riscul prezentat de un produs periculos, nici consumatorii, nici
organizatiile reprezentative nu au fost, in general, informati de Comisie ori de autoritdti, cu exceptia cazului in care au fost
adoptate masurile necesare, si anume proceduri de retragere care necesitd interventia respectivilor consumatori. Acelasi
lucru este valabil si in cazurile in care autoritdtile unui stat membru convin cu operatorul economic in cauzi sd retragd un
produs de pe piatd, fird ca el sd aducd acest lucru la cunostinta altor state membre, punandu-se astfel adesea sub semnul
intrebdrii insusi principiul precautiei.

3.8.1.  CESE subliniazd, de asemenea, necesitatea ca acest mecanism sa fie coordonat cu situatiile in care produsul trebuie
sd fie distrus, promovandu-se astfel o mai mare integrare si informare a consumatorilor referitoare la aceste situatii.

3.8.2.  In acest sens, si fird a aduce atingere respectrii principiului confidentialitatii si protectiei secretelor comerciale,
CESE considerd cd este prioritar si se prevadd nu numai c¢i Comisia Europeand are obligatia de a prezenta rapoarte
periodice privind RAPEX, ci i cd consumatorii, intreprinderile si organizatiile lor reprezentative trebuie si aiba acces la mai
multe informatii decat cele puse la dispozitia publicului, luAndu-se in considerare, in multe situatii, dificultitile intdmpinate
de consumatori pentru a evalua si a adopta noi comportamente, ca urmare a identificirii unui produs nesigur.

3.8.3.  CESE considerd, de asemenea, cd acest regulament va trebui si reprezinte actul juridic care va reuni toate
dispozitiile referitoare la Sistemul de informare rapidd al Uniunii, in special definitia, punctele de contact, modalititile si
procedurile legate de schimbul de informatii, entitdtile externe care pot participa la sistem (inclusiv asociatiile pentru
protectia consumatorilor) si normele in materie de notificare.
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3.9.  Pe de altd parte, CESE subliniazd, ca si in alte avize, anterioare, cd este necesard consolidarea strategiei vamale
europene comune, pentru a asigura optimizarea resurselor materiale si umane, in vederea punerii in aplicare a mdsurilor
prevazute in propunerea care face obiectul examindrii, inclusiv prin explorarea mijloacelor oferite de noile tehnologii si de
domeniul inovirii, respectdndu-se pe deplin confidentialitatea datelor cu caracter personal ale cetdtenilor si acordand o
atentie deosebitd IMM-urilor si consumatorilor.

3.9.1.  In acest sens, CESE recomandd consolidarea acordurilor de asistentd reciprocd incheiate de UE cu partenerii sii
comerciali, in special cu OMC sau a celor negociate recent cu Japonia si Canada.

3.9.2.  De asemenea, CESE solicitd abordarea aspectelor legate de combaterea fraudei, a contrafacerii si a falsificarii, care
au un impact semnificativ asupra sigurantei generale a produselor, in special in ceea ce priveste produsele importate in UE.

3.9.3.  Din aceastd perspectivd, CESE subliniazd necesitatea unei politici ambitioase, care sd permitd statelor membre sd
coopereze in ceea ce priveste schimbul de informatii, astfel incat sd poatd reactiona mai repede la efectele negative grave
legate de utilizarea produselor, in mésura in care cresterea numarului de produse frauduloase si contraficute, combinati cu
resursele limitate de care dispun statele membre pentru controlul acestora, au ca efect sporirea riscurilor care ameninti
sdndtatea §i siguranta consumatorilor.

3.9.4.  In cele din urms, dupd cum a subliniat intr-un aviz anterior, CESE considerd ci ,[v]a trebui ca persoanele care sunt
membre sau angajate ale organelor de supraveghere si ale vamilor si prezinte toate garantiile de onestitate si independenta si
sd fie protejate impotriva eventualelor presiuni sau tentative de coruptie in exercitarea atributiilor lor” (*).

3.10.  In ceea ce priveste evaluarea de citre Uniune a produselor care au ficut obiectul unui control pe teritoriul siu si
care intrd sub incidenta legislatiei de armonizare, este esential, in opinia CESE, ca, fird a se aduce atingere competentelor
specifice ale autoritatilor nationale, Comisia Europeand si aibd competenta de a evalua masurile adoptate de statele membre
cu privire la aceastd politici de armonizare, evitindu-se astfel insecuritatea juridic3, susceptibild si pund in discutie libera
circulatie a produselor sigure.

3.11.  In mod similar, astfel cum a mentionat intr-unul dintre avizele sale anterioare, CESE continui si recomande
includerea unor dispozitii pentru crearea unei baze de date paneuropene privind ranirile, care sd includa toate tipurile de
leziuni si s3 urmdireascd urmitoarele obiective:

(a) s vind in sprijinul autorititilor de supraveghere a pietei, permitAndu-le luarea unor decizii mai informate privind
riscurile;

(b) sd constituie o bazd pentru masuri de prevenire si campanii de sensibilizare a publicului larg si sd permitd organismelor
de standardizare si elaboreze norme de mai bund calitate pentru produse;

(c) sd ii ajute pe producdtori sd dezvolte produse noi, care sd includd aspecte legate de sigurantd;
(d) sd evalueze eficacitatea masurilor preventive si sd defineascd prioritatile pentru elaborarea politicilor in domeniu.

3.12.  In acest sens, CESE sugereazd din nou instituirea unui cadru juridic pentru crearea unei baze de date europene
privind ranirile, in temeiul cdruia Comisia Europeand ar avea sarcina de a veni in sprijinul statelor membre pentru
coordonarea colectdrii de date §i pentru buna functionare a acestei baze de date.

4. Observatii specifice

4.1. Propunerea privind conformitatea [COM(2017) 795 final]

4.1.1. Articolul 1

4.1.1.1.  CESE salutd faptul cd, in afard de protectia sindtdtii si a sigurantei persoanelor, propunerea acoperd si protectia
mediului si a intereselor publice.

() JO C271,19.9.2013, p. 86, punctul 1.6.
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4.1.2. Articolul 5

4.1.2.1.  CESE nu este de acord cu declaratiile de conformitate pentru majoritatea produselor de consum, intrucat acestea
constau, in general, intr-o declaratie ficutd unilateral de citre producitor, prin care acesta recunoaste ci produsul respectd
legislatia europeand aferentd, privind siguranta. De multe ori, aceastd declaratie cauzeazd neintelegeri in randul utilizatorilor
finali, care confundi originea produsului cu autorizarea lui.

4.1.2.2.  Recent, o serie de asociatii pentru protectia consumatorilor au invocat cu privire la aceste sisteme de
conformitate aceleasi motive de ingrijorare ca si in cazul declaratiei privind marcajul ,CE”. In acest sens, CESE subliniaza ci
aceastd declaratie de conformitate trebuie prezentatd, chiar si pe site-ul web, pe pagina cu documentatia tehnicd a
produsului. Prin urmare, declaratia nu trebuie sd creeze confuzii sau si inducd in eroare consumatorii.

4.1.3. Articolele 10 i 14

4.1.3.1.  CESE salutd propunerea care face obiectul examindrii avand in vedere cd aceasta urmdreste crearea unui sistem
coerent de supraveghere a pietei in fiecare stat membru. Cu toate ci introduce norme privind obligatiile, competentele si
organizarea autorititilor de supraveghere a pietei, aceasta nu mentioneaza totusi competentele si puterea de apreciere a
statelor membre in ceea ce priveste resursele tehnice, umane si financiare disponibile, aceastd omisiune putand duce la
inconsecvente in ceea ce priveste supravegherea produselor in Uniunea Europeand.

4.1.3.2. Fird a se aduce atingere competentelor conferite, CESE considerd ci textul prevede putine obligatii ale
autorititilor, mentionand, in esentd, prerogativele acestora, in special competenta de a le oferi utilizatorilor de pe teritoriul
lor, in timp util, informatii cu privire la produse identificate ca prezentind riscuri.

4.1.4. Articolul 18

4.1.41. CESE nu cunoaste motivul pentru care Comisia a exclus acest articol din regulamentul pe care l-a propus
anterior, in 2013, care stabilea, in special, criteriile legate de deciziile autorititilor, precum si toate masurile aferente, cum ar
fi obligatiile operatorului economic si actiunile ulterioare ale autoritatilor respective. Astfel, din punctul de vedere al
operatorilor economici, textul nu stabileste in mod clar dacd notificdrile citre RAPEX sunt monitorizate efectiv si dacd
operatorii respectivi retrag intr-adevir produsele de pe piatd.

4.1.4.2.  In ceea ce priveste procedura de rechemare a produselor, CESE acordi o importanti fundamentald informatiilor
furnizate consumatorului si insistd, prin urmare, asupra faptului cd aceste informatii trebuie evidentiate in mod specific,
impunandu-se autorititilor obligatia de a le publica. Pe de altd parte, va fi necesar, de asemenea, si se reglementeze
procedura privind informarea referitoare la rechemare, astfel incat consumatorii s nu o confunde cu o comunicare
comerciald privind produsul in cauza.

4.1.5. Articolul 26

4.1.5.1.  In opinia CESE, este esential ca propunerea si contind o dispozitie care si precizeze in mod explicit ci
autoritatile statelor membre trebuie sd dispund de competentele si resursele necesare pentru a-si indeplini misiunile, in
special in ceea ce priveste controalele fizice si cele de laborator ale produselor.

4.1.6. Articolul 27

4.1.6.1.  CESE considerd cd, fari a aduce atingere punctelor mentionate, ar trebui si existe o clauzd generald care si
permitd autoritatilor de supraveghere a pietei sd solicite autoritatilor de control la frontierele externe sd nu permitd punerea
in liberd circulatie a unui produs in cazul in care se constatd cd acesta prezintd in mod efectiv un risc pentru sdnitate,
sigurantd, mediu sau pentru interesul public.

4.1.7. Articolul 32

4.1.7.1.  CESE subliniazd ci este necesar sd se includd in reteaua in cauzd si organizatiile societdtii civile, in special
asociatiile de consumatori, pentru a asigura o mai mare transparenta referitoare la rezultatele obtinute de statele membre in
ceea ce priveste politica de supraveghere a pietei.

4.1.8. Articolul 61
4.1.8.1.  CESE salutd propunerea de a se introduce o dispozitie specificd referitoare la amenzi menite sd descurajeze

operatorii economici s introducd pe piatd produse periculoase.

4.1.8.2.  Din acelasi motiv, CESE salutd articolul 61 alineatul (3), care prevede cd cuantumul amenzii poate fi majorat
atunci cind este vorba despre o recidiva.
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4.2. Propunere privind recunoagterea reciproci [COM(2017) 796 final]

4.2.1. Articolul 4

42.1.1.  CESE isi exprimd indoiala cu privire la eficacitatea principiului in cauzd, in special avind in vedere faptul cd
articolul 4 alineatul (3) prevede cd elaborarea declaratiei in discutie revine operatorilor economici, intrucat, pentru
consumatori, aceastd dispozitie este susceptibild de a produce aceleasi efecte ca si marcajul ,CE”, care nu a impiedicat
niciodatd produsele considerate periculoase sa circule pe piata internd, in pofida declaratiei respective.

4.2.1.2.  CESE considerd cd, in cazul in care operatorul economic nu furnizeazd declaratia in cauzd, fard a se aduce
atingere alineatului (8), trebuie stabilit un termen rezonabil in care autoritdtile sd efectueze verificarea informatiilor privind
conformitatea.

4.2.2. Articolul 5

4.2.2.1.  CESE considerd, inci o datd, in special in ceea ce priveste alineatul (5) de la prezentul articol, ci este necesara
includerea principiului precautiei printre cerintele de analizd a produselor.

4.2.3. Articolul 6

4.2.3.1.  Avand in vedere drepturile consumatorilor, in special sindtatea si siguranta, precum si protectia mediului i a
interesului public, CESE nu este de acord cu prezumtia de sigurantd instituitd prin aceastd dispozitie, intrucat considera cd
atunci cand un produs face obiectul analizei mentionate la articolul 5, acesta nu poate fi pus in circulatie atit timp cat
autoritatea din statul membru in cauzi nu a luat decizia finala.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER



