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1. Protejarea si valorificarea potentialului patrimoniului natural al Europei

Desi este una dintre zonele cele mai dens populate din lume, Europa dispune de un patrimoniu
natural foarte bogat si divers. Directivele privind natura’ urmaresc s asigure o naturd sinitoasi in
Uniunea Europeana prin instituirea unui cadru pentru protejarea speciilor si a habitatelor naturale in
privinta carora existd un interes de conservare. Directivele delimiteazd cea mai extinsa retea
coordonatd din lume de zone protejate cu o bogatd biodiversitate, denumita Natura 2000, care
acopera 18 % din suprafata terestra si 6 % din zona maritimda a UE. Ele protejeaza aproximativ
1 500 de specii de animale si plante si circa 200 de tipuri de habitate rare in interiorul si in afara
acestor zone protejate si combind protectia naturii cu o utilizare a terenurilor si o activitate
economica Cu caracter sustenabil.

In conformitate cu angajamentul siu pentru o mai buni reglementare, Comisia a lansat in 2014 o
evaluare cuprinzatoare a directivelor privind natura, denumita ,,verificare a adecvarii”. La preluarea
mandatului de comisar european pentru mediu, afaceri maritime si pescuit, dl Vella a fost insarcinat
de presedintele Juncker si finalizeze aceastd evaluare. In cursul acestui proces, Comisia a luat in
considerare preocuparile cetatenilor si ale intreprinderilor, care considera uneori cd normele
europene sunt greu de inteles, de pus in aplicare si de respectat.

Verificarea adecvarii a ajuns la concluzia cd, in cadrul mai larg al politicii UE in materie de
biodiversitate, directivele privind natura sunt adecvate scopului, insa realizarea obiectivelor acestora
si valorificarea pe deplin a potentialului pe care il au va depinde de o ameliorare substantiald a
punerii lor in aplicare®. Sunt necesare imbunatatiri att in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta
lor, cét si in ceea ce priveste lucrul in parteneriat cu diferite parti interesate din statele membre si de
la nivelul UE, pentru a asigura rezultate concrete pe teren.

In prezent, doar aproximativ jumatate dintre pasari si o proportie si mai mica din celelalte specii si
habitate protejate din UE au un stadiu bun de conservare. In acest moment, reteaua Natura 2000 este
in mare parte instituita pe uscat, dar existd in continuare lacune importante in mediul marin. Doar
50 % din totalitatea siturilor Natura 2000 dispun de planuri de gestionare, cu obiective si masuri de
conservare. Printre factorii-cheie aflati la baza deficientelor in materie de punere in aplicare se
numadra resursele limitate, o asigurare nesatisfacatoare a respectarii reglementarilor, un nivel scazut
de integrare a obiectivelor legate de natura in alte domenii de politica, cunostintele insuficiente si
accesul limitat la date, un nivel slab de comunicare si o implicare insuficientd a partilor interesate.
Tn plus, cei care pun n aplicare directivele, In special la nivel regional si local, nu cunosc
intotdeauna In mod suficient cerintele acestora sau flexibilitatea si oportunitatile pe care ele le ofera,
ceea ce poate duce la tensiuni intre protectia naturii si activitatea economica.

Cu toate acestea, verificarea adecvdrii a aratat cd, atunci cand se desfasoard o actiune specifica la o
scard suficientd, stadiul de conservare a speciilor si habitatelor se imbunatateste, ducand uneori la
recuperdri remarcabile. De asemenea, se recunoaste intr-o masurd tot mai mare cd mediul nostru
natural sprijind diverse sectoare ale economiei, cum ar fi turismul. Conservarea si utilizarea

! Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord salbatica (Directiva
privind habitatele), JO L 206, 22.7.1992, p. 7, si Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor silbatice
(Directiva privind pasarile), JO L 20, 26.1.2010, p. 7.

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2016) 472 final din 16 decembrie 2016 — Verificarea adecvarii legislatiei
UE privind natura (Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele)
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm

sustenabild a acestuia sunt in prezent mai importante ca oricand si oferd vaste oportunitati de a
atrage si de a incuraja investitiile in protectia naturii.

La 7 decembrie 2016, Comisia a organizat o dezbatere de orientare cu privire la rezultatele
verificdrii adecvarii si la actiunile subsecvente. Ca raspuns la verificare, Comisia a decis sa
elaboreze un plan concret de actiune pentru a imbunatati punerea in aplicare a directivelor, coerenta
lor cu obiectivele socioeconomice si colaborarea cu autoritatile nationale, regionale si locale, cu
partile interesate si cu cetdtenii. Avand in vedere puternica dimensiune teritoriald a directivelor si
rolul esential pe care 1l indeplinesc autoritdtile regionale si locale in punerea in aplicare a acestora,
Comitetul Regiunilor (CoR) a participat indeaproape la pregétirea acestui plan de actiune si va avea
un rol esential in ceea ce priveste implicarea si informarea autoritatilor regionale si locale.

Acest plan de actiune cuprinzdtor are scopul de a Tmbunatati rapid punerea in practica a directivelor
privind natura si de a accelera progresele in directia obiectivului Strategiei UE 2020 care constd in a
opri si a inversa tendinta declinului biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice®, inclusiv in ceea ce
priveste rezilienta la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora. De plan vor beneficia, de
asemenea, populatia Europei si economia. Actiunile vor fi intreprinse la nivelul UE, Tn special de
catre Comisie si Comitetul Regiunilor, dar statele membre si partile interesate vor trebui, de
asemenea, s actioneze, cu sprijin si asistentd sporite din partea UE. Planul de actiune ofera
oportunitati reale de a implica partile interesate si publicul si de a crea parteneriate intre domenii
diferite de politica. Acest lucru va crea o baza solida pentru a putea concilia natura, populatia si
economia $i a construi punti intre acestea.

2. Continutul planului de actiune

Planul de actiune acopera patru domenii prioritare cu 15 actiuni concrete. Majoritatea actiunilor vor
fi lansate In 2017, astfel incat Comisia sd poatd raporta cu privire la rezultatele acestora inainte de
incheierea, in 2019, a actualului sau mandat. Tabelul din prezenta comunicare oferd o imagine de
ansamblu a actiunilor. Acesta este completat prin fise detaliate care ofera mai multe informatii.

Prioritatea A: Imbunatitirea orientirilor si a cunostintelor si asigurarea unei coerente sporite cu
obiectivele socioeconomice mai largi

Abordarile diferite ale statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivelor pot
conduce la conflicte si probleme inutile. O aplicare inflexibila a normelor de protectie a speciilor,
intarzierile si sarcinile nejustificat de mari in ceea ce priveste procedurile de autorizare a siturilor,
precum si o informare insuficientd a partilor interesate pot sa creeze tensiuni inutile intre protectia
naturii si activitatile socioeconomice. Planul de actiune ofera solutii practice la aceste probleme si
promoveaza abordari participative mai inteligente cu scopul de a incuraja implicarea deplind a
proprietarilor de terenuri si a utilizatorilor. Comisia isi va imbunatati orientarile si va promova o
mai buna intelegere a legislatiei pe teren pentru a ajuta autoritatile publice sd o aplice mai bine.
Statele membre vor trebui sd 1si imbunatateasca cunostintele si accesul la datele necesare pentru
punerea in aplicare a directivelor. Comisia va sprijini eforturile de imbunatatire a recunoasterii
modului in care ecosistemele sdnatoase contribuie la bunastare si la dezvoltarea economica
(actiunile 1-3).

® Comunicare a Comisiei: Asigurarea noastra de viatd, capitalul nostru natural: o strategie a UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2020 [COM(2011)244].



Masurile pe care Comisia le pregateste in prezent” in ceea ce priveste rationalizarea monitorizarii si
a raportarii la nivelul intregii legislatii a UE Tn domeniul mediului vor contribui, de asemenea, la
imbundtatirea eficientei si a eficacitatii directivelor privind natura.

Prioritatea B: Asumarea responsabilititii politice si consolidarea conformitatii

In timp ce statele membre sunt cele care raspund in ultima instantd de punerea in aplicare pe teren a
directivelor privind natura, Comisia va colabora mai indeaproape cu acestea pentru a facilita si a
promova conservarea si utilizarea sustenabila a naturii. Impreun, trebuie si ne asigurim ci reteaua
Natura 2000 este pe deplin coerenta si functionala si ca speciile sunt protejate si, dacd este cazul,
utilizate Tn mod sustenabil.

Aceasta prioritate va include un dialog bilateral cu statele membre si cu partile interesate, menit sa
imbunatateascd implementarea retelei Natura 2000 si sd promoveze cooperarea in gestionarea
acesteia In diferitele regiuni biogeografice ale Europei. Vor fi elaborate si prezentate planuri de
actiune privind protejarea habitatelor si a speciilor (actiunile 4-7).

Pentru consolidarea respectarii de catre statele membre a directivelor privind natura, vor fi relevante

si alte masuri din domeniul mai larg al politicii de mediu, legate de formarea judecdtorilor si a

procurorilor nationali, accesul la justitie, precum si asigurarea respectarii legislatiei UE in domeniul
PR

mediului®.

Prioritatea C: Consolidarea investitiilor in reteaua Natura 2000 si imbunatdtirea sinergiilor cu
instrumentele de finantare ale UE

Costul implementarii retelei Natura 2000 a fost estimat la 5,8 miliarde EUR pe an, in timp ce
avantajele sale anuale sunt estimate la 200-300 de miliarde EUR. Cu toate acestea, unele deficite de
finantare Tmpiedica reteaua sa ofere aceste avantaje in totalitate si reprezintd un factor major de
subminare a eficacitatii directivelor privind natura. Prin urmare, planul de actiune are ca scop
imbunatatirea utilizarii fondurilor UE disponibile si cresterea atractivitatii sectorului naturii pentru
investitiile private.

Verificarea adecvarii a evidentiat scdderea ingrijordtoare a speciilor si habitatelor asociatd
agriculturii si a subliniat ca este nevoie de o integrare mai eficientd a chestiunilor legate de reteaua
Natura 2000 si de cresterea biodiversitatii in politica agricold comuna (PAC). Planul de actiune
propune modalititi, in temeiul cadrului juridic actual®, de imbunatatire a sinergiilor cu PAC si cu
alte sectoare-cheie de politica ale UE, cum ar fi politica de coeziune, politica comuna in domeniul
pescuitului, precum si politica privind cercetarea si inovarea. Acesta propune o majorare a
fondurilor dedicate naturii si biodiversitdtii, ceea ce ar permite un nivel mai ridicat de investitii in
proiecte Natura 2000, si prevede, de asemenea, elaborarea unor orientari si planificari suplimentare
privind cadrele financiare nationale ale retelei Natura 2000 pe care statele membre ar trebui sa le
dezvolte. In sfarsit, planul de actiune propune modalititi de a stimula investitiile private si de a

* Verificarea adecvirii: evaluarea obligatiilor de reglementare privind monitorizarea si raportarea ale acquis-ului UE in
domeniul mediului si actiuni subsecvente - a se vedea
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.

*> A se vedea Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 — Construirea unei Europe care le oferd cetitenilor sai
protectie, 1i ajuta sa isi afirme drepturile si ii apara [Comunicarea Comisiei COM(2016) 710 final].

® Mai multe detalii despre consultarea privind modernizarea si simplificarea PAC sunt disponibile la adresele
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_ro si

https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_ro.



http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_ro
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_ro

sprijini mai bine conectivitatea zonelor incluse in reteaua Natura 2000, inclusiv prin infrastructuri
ecologice si solutii bazate pe natura (actiunile 8-12).

Prioritatea D: O mai bund comunicare si informare, implicarea cetatenilor, a pdrtilor interesate
si a comunitatilor

Planul de actiune urmareste sd consolideze implicarea publicului, a partilor interesate, precum si a
autoritatilor si a comunitatilor locale. Protejarea naturii si a beneficiilor pe care le aduce aceasta ne
priveste pe toti, deoarece este patrimoniul nostru comun. Comisia, impreund cu Comitetul
Regiunilor, va utiliza toate platformele disponibile pentru a spori gradul de informare si a promova
participarea la nivel local si schimbul de cunostinte. Aceasta va oferi mai multd consideratie
bunelor practici de gestionare din zonele incluse in reteaua Natura 2000. Prin Corpul european de
solidaritate, Comisia ii va ajuta pe tineri sa se implice direct In conservarea naturii si sa castige o
experienta valoroasa pentru cariera lor (actiunile 13-15).



Tabelul actiunilor

Imbunatatirea orientarilor si a cunostintelor si asigurarea unei coerente sporite cu obiectivele socioeconomice mai largi

Actiuni Calendar Responsabil
1. Actualizarea, dezvoltarea si promovarea In mod activ, in toate limbile UE, a orientdrilor cu privire la
(a) procedurile de autorizare a siturilor, protectia si gestionarea speciilor, precum si a unor orientari specifice 2017-2019 | COM/CoR/SM/
sectoarelor 2018-2019 | Parti interesate
(b) integrarea serviciilor ecosistemice Tn procesul decizional
2. Instituirea unui mecanism de sprijin pentru a ajuta autoritatile statelor membre sa abordeze principalele dificultati in | 2017-2019 | COM / SM / Parti
aplicarea cerintelor de autorizare prevazute de Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele pentru interesate
reteaua Natura 2000 si de normele privind protectia speciilor
3. Ameliorarea cunostintelor, inclusiv printr-o monitorizare mai accentuatd si mai eficienta, si asigurarea accesului 2017-2019 | COM / AEM / SM
public online la datele necesare pentru punerea in aplicare a directivelor (de exemplu, imagini prin satelit din
programul Copernicus)
Asumarea responsabilititii politice si consolidarea conformitatii
Actiuni Calendar Responsabil
4. Finalizarea retelei Natura 2000, 1n special prin completarea lacunelor privind mediul marin, si instituirea masurilor n SM / Parti
de conservare necesare pentru toate siturile desfasurare | interesate / COM
5. Utilizarea noului proces de evaluare a punerii Tn aplicare a politicilor de mediu pentru reuniunile bilaterale specifice | 2017-2019 | COM /SM / Parti
organizate cu autoritatile nationale si regionale — pentru a elabora foi de parcurs de comun acord in vederea interesate
imbunatatirii punerii In aplicare — si consultarea proprietarilor de terenuri si a altor parti interesate privind
provocdrile legate de punerea 1n aplicare
6. Reunirea autoritatilor publice si a partilor interesate din diferite state membre la nivel de regiuni biogeografice pentru | 2017-2019 | COM / CoR /SM/
a aborda provocarile comune, inclusiv cu privire la aspecte transfrontaliere Parti interesate
7. Dezvoltarea in continuare de planuri de actiune pentru specii si habitate in ceea ce priveste cele mai amenintate 2017-2019 | COM / SM / Parti
specii si habitate naturale, precum si de platforme dedicate partilor interesate privind coexistenta cu speciile care interesate

starnesc conflicte (de exemplu, carnivorele mari)




Consolidarea investitiilor in reteaua Natura 2000 si imbunétéitirea sinergiilor cu instrumentele de finantare ale UE

Actiuni Calendar Responsabil
8. Consolidarea investitiilor In natura 2017-2019 | COM/BEI/SM/
(a) Sprijinirea statelor membre in efortul lor de a-si imbunatati planificarea financiara multianuala pentru Natura Parti interesate
2000 prin actualizarea cadrelor lor de actiune prioritara
(b) Propunerea unei cresteri cu 10 % a partii din bugetul LIFE care este dedicata proiectelor ce sprijina conservarea
naturii si a biodiversitdtii, In conditiile mentinerii neschimbate a pachetului bugetar global al programului LIFE
(c) Stimularea investitiilor din sectorul privat in proiecte privind natura
9. Promovarea sinergiilor cu finantarea din bugetul politicii agricole comune, inclusiv prin utilizarea eficace a platilor | 2017-2019 | COM / SM / Parti
Natura 2000 si prin masuri ,,agromediu-clima”, si promovarea dezvoltarii unor sisteme bazate pe rezultate, a interesate
sprijinirii fermierilor prin servicii de consultanta in domeniul agriculturii, precum si a inovarii si transferului de
cunostinte prin Parteneriatul european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea agriculturii
10. Cresterea gradului de informare cu privire la oportunitétile de finantare in cadrul politicii de coeziune si 2017-2019 | COM /SM / Parti
imbunatatirea sinergiilor interesate
11. Imbunatatirea sinergiilor cu politica comuni in domeniul pescuitului si cu politica maritima integrata, inclusiv 2017-2019 | COM /SM / Parti
printr-o utilizare mai eficace a oportunitatilor de finantare disponibile interesate
12. Furnizarea de orientari pentru a sprijini dezvoltarea infrastructurilor ecologice pentru o mai bund conectivitate a 2017-2019 COM / Parti
zonelor incluse in reteaua Natura 2000; sprijinirea proiectelor care propun solutii bazate pe natura prin politica UE interesate
de cercetare si inovare si prin fondurile Orizont 2020
O mai buna comunicare si informare, implicarea cetiatenilor, a partilor interesate si a comunitatilor
Actiuni Calendar Responsabil
13. Sprijinirea schimbului de cunostinte si a implicarii autoritatilor locale si regionale prin intermediul unei platforme 2017-2019 CoR/COM

comune cu Comitetul Regiunilor




14. Sprijinirea consideratiei acordate bunei gestionari a siturilor Natura 2000 si a cresterii sensibilizarii In legatura cu 2017-2019 | COM/CoR/SM
directivele privind natura prin intermediul forurilor relevante, al noilor tehnologii si al activitatilor de informare, Parti interesate
precum si consolidarea legaturilor dintre patrimoniul natural si cultural, in special in contextul anului 2018 ca An
European al Patrimoniului Cultural

15. Implicarea activa a tinerilor in cadrul masurilor referitoare la nevoile societatii, oferindu-le posibilitatea de a 2017-2019 | COM /SM / Parti
participa la protectia naturii n cadrul siturilor Natura 2000 (Corpul european de solidaritate) interesate




