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1. INTRODUCERE: ANGAJAMENTUL UE PRIVIND DEZVOLTAREA DURABILA

Dezvoltarea durabild se afli de multa vreme in centrul proiectului european. Tratatele UE
recunosc dimensiunile economice, sociale si de mediu ale acesteia, care trebuie analizate
impreund. UE este angajatd in favoarea unei dezvoltari care sa satisfaca nevoile prezente fara
a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor nevoi. Esenta
dezvoltarii durabile presupune o viatd demnd pentru toti respectand limitele planetei, care sa
reuneasca prosperitatea si eficienta economicd, societati pasnice, incluziunea sociala si
responsabilitatea fata de mediu.

In prezent, societatile europene au de infruntat multe provociri legate de sustenabilitate, de la
somajul in randul tinerilor la imbatranirea populatiei, schimbadrile climatice, poluare, energie
durabila si migratie. Trebuie sa fim pregatiti pentru a face fata atat provocarilor actuale, cat si
celor viitoare, oferind un raspuns adecvat in ceea ce priveste ritmul si complexitatea
schimbarilor globale, precum si nevoile unei populatii globale in crestere. Pentru a mentine
modelul social european si coeziunea sociala, este esential sa se investeasca in tineri, sa se
promoveze o crestere economica durabila si favorabild incluziunii, sa se abordeze inegalitatile
si sa se gestioneze migratia intr-un mod eficient. Continuarea politicilor bugetare responsabile
si punerea in aplicare a reformelor vor consolida sustenabilitatea sistemelor noastre de
sandtate si de pensii. Pentru a ne conserva capitalul natural, este esentiald accelerarea
tranzitiei cdtre o economie circulard caracterizatd de emisii reduse de carbon, rezilientd la
schimbadrile climatice si eficienta utilizarii resurselor. Pentru ca aceste provocari sd devina
oportunitati pentru crearea de noi intreprinderi si locuri de munca, este necesara o implicare
intensa in cercetare si inovare.

UE are o pozitie de pornire solida si rezultate demonstrate in ceea ce priveste nivelul ridicat
de dezvoltare economica, coeziunea sociald, societdtile sale democratice si angajamentul fata
de dezvoltarea durabild, concept consacrat in tratatele europene®. Tratatul privind Uniunea
Europeana® impune ca Uniunea s asigure coerenta intre diferitele domenii ale actiunii sale
externe, precum si intre acestea si celelalte politici ale sale.

Comisia actuala integreazd dezvoltarea durabila in proiectele transversale majore, precum si
in politicile si initiativele sectoriale. In trecut, o Strategie de dezvoltare durabili a UE a fost
lansatd in 2001°, revizuitd in 2006 si revizuitd ultima dati in 2009°. Din 2010, dezvoltarea
durabila a fost integrata in Strategia Europa 2020°, confirmata de actuala Comisie si fondata
pe educatie si inovare (,,inteligenta”), pe emisii reduse de dioxid de carbon, pe rezistenta la
schimbarile climatice si pe impactul asupra mediului (,,durabild”), precum si pe crearea de
locuri de munca si pe reducerea saraciei (,,favorabild incluziunii”).

! Articolul 3 alineatul (5) si articolul 21 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
Z Articolul 21 alineatul (3) al doilea paragraf din Tratatul privind Uniunea European.
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1.1 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si obiectivele de dezvoltare durabila (ODD)

2015 a reprezentat un an definitoriu pentru dezvoltarea durabila la nivel mondial. Liderii
mondiali au adoptat la 25 Septembrie 2015, in cadrul celei de a 70-a sesiuni a Adunarii
Generale a ONU, un nou cadru global de dezvoltare durabila: Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild (denumitd Tn continuare ,,Agenda 2030”)" avand ca element central obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD). Acordul de la Paris privind schimbarile climatice (COP21)®,
Agenda de actiune de la Addis Abeba’, ca parte integrantd a Agendei 2030, si Cadrul de la
Sendai pentru reducerea riscului de dezastre™ au fost adoptate in cursul aceluiasi an.

UE a avut un rol esential in conturarea Agendei 2030, care este pe deplin compatibild cu
viziunea Europei si care a devenit in prezent proiectul principal pentru dezvoltare durabila la
nivel mondial. Agenda 2030 reprezinta un angajament fata de eradicarea saraciei si obtinerea
de rezultate in directia dezvoltarii durabile la nivel mondial pana in 2030, asigurandu-se ca
nimeni nu este lasat in urma. Cele 17 obiective de dezvoltare durabila si 169 de tinte aferente
acestora sunt de natura globald, general aplicabile si interconectate. Toate tarile, atat cele
dezvoltate, cat si cele in curs de dezvoltare, au responsabilitatea comuna de a realiza
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD). Agenda 2030 integreaza intr-un mod echilibrat cele
trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile - economica, sociala si de mediu - si reflecta pentru
prima data un consens international cu privire la faptul ca pacea, securitatea, justitia pentru
toti si incluziunea sociala nu trebuie urmarite doar in mod separat, ci trebuie sa se sustina
reciproc.

Agenda 2030 se bazeaza pe un parteneriat global care sa implice toate partile interesate,
sustinut de mobilizarea tuturor mijloacelor de punere in aplicare si de un mecanism puternic
de urmarire si de revizuire Tn scopul asigurarii progreselor si raspunderii. Cele 17 ODD
prevad obiective calitative si cantitative pentru urmatorii 15 ani, cu scopul de a ne pregati
pentru viitor si de a asigura demnitatea umana, stabilitatea, sdndtatea planetei, societati
reziliente si echitabile, precum si 0 economie prosperd. Acestea contribuie la coordonarea
unui proces de convergentd, intre statele membre, in cadrul societatilor, precum si cu restul
lumii.

1.2 Pasii urmatori pentru un viitor durabil al Europei

UE se angajeaza sa fie lider in punerea in aplicare a Agendei 2030 si a obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD), impreuna cu statele sale membre, respectand principiul
subsidiaritatii. Agenda 2030 va continua sd incurajeze o abordare comund intre actiunile
externe ale UE si celelalte politici ale sale, precum si o mai bund coerentd intre diferitele
instrumente financiare ale UE.

Reactia UE fata de Agenda 2030 va include doua directii de lucru. Prima directie de lucru,
descrisd in prezenta comunicare, vizeazd integrarea ODD in cadrul politic european si in
prioritatile actuale ale Comisiei, evaluand stadiul actual si identificand cele mai relevante

" Rezolutia ONU A/RES/70/1.

8 Decizia -/CP.21 a ONU, adoptarea Acordului de la Paris.

% Rezolutia ONU A/RES/69/313.

1% Adoptat la cea de-a treia Conferintd mondiald a ONU privind reducerea riscului de dezastre de la Sendai,
Japonia, Tn 18 martie 2015.



preocupdri legate de durabilitate. O a doua directie prevede activitati de reflectie privind
dezvoltarea in continuare a viziunii noastre pe termen lung si obiectivele politicilor sectoriale
de dupa 2020, pregatind implementarea pe termen lung a ODD. Noul cadru financiar
multianual pentru perioada de dupd 2020 va reorienta contributiile din bugetul UE catre
realizarea obiectivelor pe termen lung ale UE.

2. RASPUNSUL EUROPEAN LA AGENDA 2030

Agenda 2030 oferd o oportunitate pentru ca UE sd isi ancoreze in mod ferm orientarea
strategica in efortul global de construire a unui viitor durabil, pe care Uniunea 1-a definit Tn
colaborare cu partenerii sai. Obiectivele de dezvoltare durabila sunt deja urmarite de multe
dintre politicile UE si integrate In toate cele zece prioritdti ale Comisiei.

2.1 Cartografierea politicilor Europene ce contribuie la ODD

O imagine de ansamblu asupra contributiei politicilor si actiunilor europene la atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila, atit in cadrul UE, cat si prin actiunile externe ale UE, este
prezentatd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare.
Pentru fiecare dintre cele 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) sunt sintetizate cele mai
relevante actiuni pe care Uniunea Europeana le desfasoara.

Exercitiul de cartografiere indica faptul c@ politicile actuale ale UE abordeaza toate cele
17 obiective. Strategia Europa 2020 joaca un rol important in abordarea mai multor obiective
de dezvoltare durabili (ODD). In timp ce Europa poate invoca realizirile si progresele
inregistrate in cadrul tuturor obiectivelor, o punere in aplicare consolidata si actiuni specifice
suplimentare in toate domeniile sunt necesare pentru punerea integrald in aplicare a Agendei
2030 pana in 2030.

Instrumentele utilizate pentru a obtine rezultate in raport cu fiecare ODD depind, de
asemenea, de Tmpartirea responsabilitatilor intre UE si statele membre.

Printre principalele actiuni care contribuie la obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) in
cadrul UE se numara:

In ceea ce priveste ODD [ referitor la .. Eradicarea sdrdciei sub toate formele sale peste tot in
lume”, rolul Uniunii Europene pe plan intern, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
este, in principal, acela de a sprijini statele membre in lupta impotriva saraciei pentru a le
ajuta sa atinga obiectivul principal in materie de saracie stabilit de Strategia Europa 2020,
intr-un context in care criza a afectat progresul in directia realizarii obiectivului.

Pentru ODD 2 privind ,, Eradicarea foametei, garantarea securitatii _alimentare,
imbundtdatirea alimentatiei si promovarea agriculturii durabile”, reforma politicii agricole
comune (PAC) are trei obiective care raman extrem de relevante si prioritare pe ordinea de zi:
productia alimentara viabild, gestionarea durabild a resurselor naturale si politicile climatice,
precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata. De asemenea, politica comund reformata in
domeniul pescuitului are scopul de a contribui la aprovizionarea durabild cu alimente prin
intermediul activitatilor durabile de pescuit si de acvacultura. Prin intermediul Fondului de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, UE sprijind actiunile statelor
membre pentru a furniza cantitati suficiente de alimente sigure si nutritive celor mai




defavorizate persoane. Aceste politici sunt completate de actiunile de cercetare si inovare in
materie de securitate alimentara si nutritionala precum FOOD 2030.

In ceea ce priveste ODD 3 ., Asigurarea unei vieti sindtoase si promovarea bundstdrii tuturor
la toate varstele”, UE completeaza actiunea statelor membre prin intermediul legislatiei,
precum si prin alte initiative in domeniul sanatatii publice, al sistemelor de sdnatate si al
problemelor de sanatate legate de mediu (inclusiv calitatea aerului, produsele chimice si
deseurile). Sanatatea este esentiald pentru bundstarea individuald a persoanelor si pentru
crearea unei economii durabile, deoarece aceasta este cruciald pentru imbunatatirea ratei de
participare pe piata muncii si a productivité‘giill. Comisia va ajuta statele membre sa atingd
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), in special cele privind reducerea mortalitatii
cauzate de boli cronice, asigurarea asistentei medicale de calitate, consolidarea capacitatii de a
preveni si gestiona amenintdrile la adresa sanatatii la nivel mondial (inclusiv rezistenta la
antimicrobiene), eradicarea HIV/SIDA si a tuberculozei (si reducerea hepatitei) si punerea in
aplicare a Conventiei-cadru pentru controlul tutunului.

Privind ODD 4 ,, Asigurarea unui invatamdnt de calitate, favorabil incluziunii si echitabil si
promovarea_oportunitatilor de invdtare pe tot parcursul vietii pentru toti”, UE a stabilit
obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020 referitoare la numarul de tineri care parasesc
timpuriu scoala si la rata de absolvire a invatamantului tertiar. Prin intermediul Agendei
pentru competente, al Cadrului strategic pentru educatie si formare 2020 de invatare reciproca
si schimb de bune practici si al programului Erasmus+, UE 1si directioneaza eforturile de
sustinere activd a statelor membre pentru imbundtatirea calitdtii educatiei si a formarii
profesionale in scopul asigurdrii de oportunitati pentru tineri.

In ceea ce priveste ODD 5 .. Realizarea egalitdtii de gen si emanciparea tuturor femeilor si
fetelor”, egalitatea de gen este consacratd in cadrul juridic si politic al UE inca de la inceputul
integrarii europene, iar noi politici care sa abordeze inegalitatile persistente intre barbati si
femei sunt in curs de elaborare. Tn mod similar, ODD 10 ,, Reducerea inegalititilor existente
la nivelul tarilor si intre acestea” se afla in centrul agendei sociale a UE si al politicii de
coeziune.

Protectia mediului este esentiald pentru calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare.
Anumite ODD pun un accent puternic pe aspectele de mediu, in special ODD 6 ,, Asigurarea

.....

» Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru 0
dezvoltare durabila” si ODD 15 ..Protejarea, refacerea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor _terestre, gestionarea durabila a pddurilor, combaterea desertificarii si
stoparea degradarii _solurilor si refacerea acestora, precum si combaterea declinului
biodiversitatii ”. Imbunatatirile de mediu ale Europei din ultimele decenii au fost incurajate de
legislatia UE care prevede un nivel ridicat de protectie in domenii precum calitatea apei si
protectia naturii. Directivele privind pasarile si habitatele protejeaza ecosistemele, in timp ce
extinderea retelei de zone protejate Natura 2000, cu pana la 18 % din terenurile UE, constituie
o realizare importantd. Pentru a atinge obiectivele UE de Tmpiedicare a pierderii biodiversitatii
pana in 2020 si de refacere a cel putin 15 % din ecosistemele degradate, sunt necesare eforturi

1 Raportul UE/OCDE ,,Sanatatea pe scurt: Europa 20167, care va fi publicat in curand, arata ca, desi speranta de
viata a crescut in UE, in medie cu 7 ani de la inceputul anilor 1990, in multe tari ale UE nu s-au inregistrat
cresteri ale sperantei de viata sdnatoasa.



suplimentare. In timp ce stocurile de peste ale Europei au suferit de pe urma pescuitului
excesiv, multe stocuri se afla acum in curs de redresare, ca rezultat al unei politici comune Tn
domeniul pescuitului bine fundamentate stiintific. Comunicarea comuna privind guvernanta
internationala a oceanelor?, recent adoptatd, stabileste o serie de actiuni menite sd asigure
oceane sigure, curate si gestionate in mod durabil.

Confruntatd in continuare cu o serie de provocdri la nivel de capital natural, Uniunea
Europeana completeaza din ce in ce mai mult abordarile legislative cu alte politici concepute
pentru ., Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile” sau ODD 12. Tn acest
caz, actiunile privind eficienta utilizarii resurselor si economia circulard vizeaza decuplarea
cresterii economice de utilizarea resurselor si de degradarea mediului. Consumul durabil va
necesita, de asemenea, politici privind consumatorii care sa sensibilizeze si sd permitad
consumatorilor sa faca alegeri In cunostinta de cauza, menite sd contribuie la sustenabilitate.

In domeniul energiei si al schimbarilor climatice, mai exact ODD 7 ,, Asigurarea accesului
tuturor la energie la preturi accesibile, din surse sigure, durabile si moderne” si ODD 13
.Intreprinderea unor actiuni _concrete pentru combaterea schimbdrilor _climatice si_a
efectelor acestora”, UE a stabilit obiective ambitioase pentru 2030 privind reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, imbunatdtirea eficientei energetice si cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile. In plus, existi un angajament politic de alocare a cel putin 20 % din
bugetul UE pentru masuri de combatere a schimbarilor climatice. Comisia a propus deja
solutii pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in toate sectoarele economiei®, iar
in curand va prezenta un pachet de initiative pentru a Incuraja tranzitia citre o energie curata.
Acest pachet se va concentra pe realizarea obiectivelor privind eficienta energetica si sursele
regenerabile, in scopul realizdrii uniunii energetice si in special a cadrului de politici privind
clima si energia pentru 2030. Pachetul va contribui la stimularea ocuparii fortei de munca si a
cresterii economice, aducand beneficii rapide pentru economia reala.

Tn plan socioeconomic, Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii are ca scop ocuparea fortei de muncd in proportie de 75 % pentru
categoriile de varste cuprinse intre 20-64 ani, contribuind la ODD 8 ,,Promovarea unei
cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si durabile, a ocuparii fortei de munca
depline si productive, precum si a muncii decente pentru toti”. Redresarea pietei muncii s-a
consolidat n decursul anilor 2015 si 2016, inregistrand o imbunatatire semnificativa pentru
majoritatea indicatorilor. Rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani) a crescut in UE cu
0,9 puncte procentuale in 2015 si a continuat sa creasca pana la 71,1 % in al doilea trimestru
al anului 2016, depasind nivelul anterior crizei din 2008 de 70,3 % (anual)'. Cu toate acestea,
desi 1n scadere, discrepantele existente pe piata fortei de munca intre statele membre raman
semnificative, in comparatie cu perioada anterioara crizei, iar provocarile privind somajul in
randul tinerilor si al persoanelor cu handicap Incad se mentin in mai multe state membre.

In cadrul ODD 9 ., Construirea unei_infrastructuri reziliente, promovarea_industrializdrii
durabile si favorabile incluziunii si incurajarea inovarii”, Planul de investitii pentru Europa
vizeazd investitii strategice in domenii-cheie, precum infrastructura, cercetarea si inovarea,
precum si finantarea de risc pentru intreprinderile mici. De asemenea, fondurile structurale si

12 JOIN(2016) 49 final.
3 COM(2016) 500.
4 Eurostat.



de investitii europene™ au in vizor investitii in infrastructurd, cercetare si inovare.
Mecanismul pentru interconectarea Europei finanteaza retelele si infrastructurile reziliente de
transport, telecomunicatii si energie. Cercetarea si inovarea, pe care se bazeaza punerea in
aplicare a aproape tuturor ODD, este finantata prin Programul-cadru pentru cercetare si
inovare (Orizont 2020). Tabloul de bord european privind inovarea din 2016 indica faptul ca
UE detine inca un avans considerabil in materie de performantd in raport cu multe alte tari, iar
provocarea o constituie mentinerea pe aceastd pozitie.

In ceea ce priveste ODD 11 ,, Crearea unor orase si localitdti favorabile incluziunii, sigure,
reziliente si durabile”, cinci orase din UE, si anume Stockholm, Viena, Londra, Frankfurt si
Hamburg, constituie cinci dintre cele mai sustenabile opt orase'®. Agenda urbani a UE
reprezintd efortul comun al Comisiei, al statelor membre si al oraselor europene de a
consolida dimensiunea urbani a politicilor europene si nationale. in conformitate cu noua
agendd urbana a ONU, UE consolideaza rezilienta mediului urban prin masuri de prevenire a
dezastrelor si a riscurilor legate de schimbarile climatice. Conventia UE a primarilor privind
schimbarile climatice si energia este o masura ascendentd pe plan local si regional ce
abordeaza, intr-o maniera integratd, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea,
precum si accesul la energie sigurd, durabild si accesibila.

In ceea ce priveste ODD 16 ., Promovarea unor societdti pasnice si favorabile incluziunii
pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti Si crearea unor
institutii eficiente, responsabile si favorabile incluziunii la toate nivelurile”, exista politici si
legislatie la nivelul UE, iar multe dintre principiile de baza sunt prevazute de Tratatul privind
Uniunea Europeanad si de Carta drepturilor fundamentale a UE si chiar depasesc obiectivele
prevazute in ODD 16.

In cadrul ODD 17 . Consolidarea mijloacelor de punere in aplicare si_revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila”, Comisia, in stransa cooperare cu statele
membre, va intreprinde actiuni in vederea implementarii agendei prin punerea in aplicare a
unor politici corespunzatoare, prin mobilizarea unor mijloace financiare adecvate din toate
sursele, inclusiv din sectorul privat, prin consolidarea capacitatilor, prin stiinta, tehnologie si
inovare, prin comert, prin asigurarea coerentei politicilor, precum si prin formarea de
parteneriate in vederea consolidarii obtinerii de rezultate. Strategia ,,Comert pentru toti”*’
adoptatd imediat dupa Agenda 2030 a ONU, prevede angajamentul UE privind o politica
comerciala si de investitii responsabila, care sd serveascd drept instrument de punere in
aplicare a obiectivului de dezvoltare durabilda menit sa stimuleze crearea de locuri de munca,
cresterea economica si investitiile atat in Europa, cat si in afara acesteia.

In plus, mai multe instrumente de finantare ale UE completeaza actiunile si politicile
europene si contribuie intr-o maniera orizontald la obiectivele de dezvoltare durabila. De
exemplu, politica de coeziune - prin intermediul fondurilor structurale si al investitiilor
europene - este principala politica de investitii a UE, care vizeaza realizarea coeziunii

1> Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) cuprind: cele trei fonduri ale politicii de coeziune
[si anume Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune (FC) si Fondul social european
(FSE)], Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM).

®Arcadis, Sustainable Cities Index 2016 (2016).

7 COM(2015)/497 final.



economice, sociale si teritoriale, prin reducerea disparitatilor dintre nivelurile de dezvoltare
ale diferitelor regiuni. Aceasta contribuie cu 350 de miliarde EUR la Strategia Europa 2020,
precum si la diversele nevoi de dezvoltare in toate regiunile UE pentru perioada 2014-2020.
De asemenea, Programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare, Orizont 2020, este
transversal si finanteazd proiecte care stau la baza multor obiective de dezvoltare durabila
(ODD). In diverse modalititi, UE garanteazi ci sinergiile dintre instrumentele de finantare si
politici sunt asigurate.

2.2. Contributia celor 10 prioritati ale Comisiei la Agenda 2030

Tn urma discutiilor cu Parlamentul European si cu Consiliul european si inspirati de ,,Agenda
strategica pentru Uniune intr-o lume Tn schimbare”, agenda politici a Comisiei actuale se
axeaza pe crearea de locuri de munca, crestere, echitate si schimbari democratice. Cele zece
prioritati prevazute In Agenda se refera la provocari importante cu care se confrunta Europa.
Multe dintre obiectivele de dezvoltare durabila sunt profund corelate cu aceste provocari si cu
obiectivele Comisiei privind cele zece prioritati.

Sectiuneca de mai jos expune cele mai relevante sinergii intre obiectivele de dezvoltare
durabila si cele zece prioritati. Exploatand pe deplin aceste sinergii, se garanteaza 0 asumare
ferma a responsabilitatii politice si se evita ca punerea in aplicare a ODD sa aiba loc intr-un
vid politic.

Tn plus, sectiunea 2.3 analizeaza cele mai importante angajamente in cadrul actiunii externe a
UE, acoperind prioritatea 6 privind comertul si prioritatea 9 privind UE ca actor mai puternic
pe plan mondial.

Cea mai mare parte a activitatii in temeiul ,, Prioritatii nr. 1. Un impuls nou pentru locuri
de muncd, crestere economicd si investitii” are implicatii directe asupra diferitor ODD si
abordeaza principalele provocari legate de dezvoltarea durabild cu care se confruntd
Europa.

Din cauza crizei economice si financiare mondiale, UE a fost afectatda de o ratd ridicata a
raman un motiv de Tngrijorare. Modelul social european nu va mai fi durabil in viitor, in cazul
n care cresterea economica se mentine la nivelul actual. Tn contextul unei societati Tn curs de
imbatranire, cu un raport de 2 persoane active sprijinind, Tn medie, 0 persoana inactiva la
nivelul UE™, cheltuielile pentru pensii vor creste semnificativ in multe state membre®®, in
timp ce rata somajului in randul tinerilor va ramane ridicata.

Din acest motiv, principala prioritate de la Thceputul mandatului actualei Comisii a fost aceea
de a stimula crearea de locuri de muncd, cresterea economica si investitiile. Rezultatele
Europei din ultimii 60 de ani privind dezvoltarea socioeconomica trebuie sa fie extinse prin
crearea de locuri de munca durabile care sa ofere oportunitati generatiilor viitoare si care sa
imbunatateasca rezultatele sociale in ceea ce priveste reducerea saraciei si a inegalitatii. Acest

'8 Eurostat.
9 Raportul din 2015 privind imbatranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru cele 28 de state

membre ale UE (2013-2060).



lucru va garanta competitivitatea pe termen lung a Europei Tn cadrul economiei globale,
pastrand modul de viata european.

Intr-un mediu mondial competitiv, in care UE nu ar trebui si concureze pe baza salariilor
mici, investitiile in educatie si formare de calitate (ODD 4), precum si investitiile in tineri
sunt cruciale pentru a garanta cresterea durabilda si favorabila incluziunii. Competenta in
aceastd privintd revine in primul rand statelor membre, pentru a le sprijini insd, toate
instrumentele disponibile la nivelul UE, cum ar fi programul Erasmus + si politica de
coeziune, necesitd mobilizare deplina. Prosperitatea Europei si modul sau de viata se bazeaza
pe cel mai important atu al sau: cetitenii. Intre 2010 si 2014, investitiile in educatie si formare
la nivelul UE au scazut cu 2,5 %%. Investitiile inteligente care Tmbunatatesc calitatea
competentelor si consolideaza performanta sistemelor de educatie si formare profesionald sunt
esentiale. Comisia va aborda in anul urmdtor modernizarea educatiei, calitatea stagiilor
precum si 0 mai bund monitorizare a absolventilor. Garantia pentru tineret va fi consolidata ca
instrument pentru a investi in tineri, In competentele lor precum si in primii lor pasi in cariera.

Planul de investitii pentru Europa® (de exemplu, ODD 8, 9, 12, 13) este destinat si
mobilizeze 500 de miliarde EUR de investitii suplimentare in economia reala prin intermediul
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) pana in 2020. Investitii Tn mai multe
sectoare strategice precum 1in cel al educatiei, asistentei medicale, apei, energiei,
transporturilor si altor infrastructuri, al industriei si agriculturii, precum si promovarea de
initiative orientate spre viitor, cum ar fi energia din surse regenerabile, economia circulara,
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, au reprezentat o parte importanta a
succesului primei etape a FEIS. Pentru a doua etapd, FEIS 2.0%?, Comisia a propus un obiectiv
cantitativ (40 %) privind proiectele in materie de schimbari climatice. Activitatile de
informare la cel mai Tnalt nivel vor promova propuneri orientate spre viitor, nu doar privind
obiectivul climatic, ci si pentru a garanta adoptarea proiectelor mai largi privind o crestere
durabila. Tn plus, noua propunere va fi facilita corelarea cu alte surse majore de finantare, cum
ar fi fondurile structurale si de investitii europene, in vederea sprijinirii cresterii economice
durabile Tn mai multe sectoare din UE.

Economia circulara (ODD 6, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15) ofera 0 agenda de reforma cu un
potential important de creare de noi locuri de munca si de crestere, care incurajeaza modelele
durabile de consum si de productie. Concentrarea asupra eficientei resurselor si reducerea la
minimum a deseurilor ntr-un context de epuizare rapida a resurselor globale ofera Uniunii
Europene un avantaj competitiv si stimuleaza inovarea. Aceasta duce la crearea de locuri de
munca la nivel local, pentru toate nivelurile de calificare si la oportunitati pentru integrarea
sociala. Trecerea la 0 economie circulara ofera Europei ocazia de a-si fauri 0 economie
moderna orientatd spre viitor, verde si competitiva. Economia circulara contribuie, de
asemenea, la reducerea nivelului de emisii de dioxid de carbon, la economii de energie,
precum si la scaderea poluarii aerului, solului si apei. Punerea in aplicare a planului de actiune
privind economia circulara din 2015 ramane o prioritate pe ordinea de zi a Comisiei, astfel
cum s-a confirmat in Programul de lucru pentru 2017.

% Monitorul educatiei si formarii 2016.
2L COM(2014) 903 final.
2 COM(2016) 581 final.



Cadrul de monitorizare pentru economia circulara in Europa va fi gata in 2017. Tn vederea
cresterii investitiilor in economia circulara, se va crea o0 platforma care si sustina finantarea
economiei circulare. O alta noua initiativa din 2017 va fi o strategie cuprinzatoare referitoare
la materialele plastice, care sa imbunatateasca aspectele economice, calitatea si adoptarea pe o
scara mai larga a proceselor de reciclare, reutilizare a materialelor plastice in UE si reducere a
scurgerilor de materiale (micro)plastice Th mediu. Aceasta va ajuta industria europeana sa
dezvolte materialele plastice ale viitorului, mai putin dependente de combustibilii fosili si care
ofera solutii pentru reducerea poluarii mediului marin la nivel global (ODD 14). Pentru a
promova reutilizarea in conditii de siguranta a apelor reziduale tratate, vor fi stabilite cerinte
minime aplicabile apei reutilizate (ODD 6). Masuri cu privire la sisteme alimentare durabile si
de prevenire a risipei de alimente (ODD 12) vor fi luate prin intermediul Platformei UE
privind pierderile si risipa de alimente, pentru a sprijini obiectivul ONU de a reduce la
jumatate risipa de alimente pe cap de locuitor la nivel mondial pana in 2030. Se preconizeaza
masuri specifice pentru facilitarea donatiilor de alimente si utilizarea in conditii de siguranta a
alimentelor care nu sunt adecvate pentru consumul uman in scopul productiei de hrana pentru
animale, precum si masuri mai eficiente de marcare a datei pe produsele alimentare.

Implementarea acquis-ului UE Tn domeniul mediului (ODD 6, 14, 15) ramane cruciald
pentru durabilitatea pe termen lung si nu poate fi separata de provocarile economice si
societale mai extinse. Astfel cum s-a subliniat Tn cel de-al 7-lea program de actiune pentru
mediu, mentinerea si ameliorarea bazei noastre de resurse naturale este, de asemenea,
esentiala pentru ca sectoarele economice cum ar fi agricultura, pescuitul si energia sa-si
furnizeze serviciile. Comisia va consolida monitorizarea progreselor obiectivelor de mediu
prin revizuirea punerii in aplicare a legislatiei privind protectia mediului si va lansa initiative
pentru a simplifica raportarea cu privire la mediu, pentru a facilita accesul la justitie si pentru
a sprijini statele membre in respectarea legislatiei de mediu (ODD 17).

Agricultura (ODD 2) joaca un rol substantial in Agenda 2030 precum si in viitorul durabil,
ntrucét este strans legata de aspecte precum locurile de munca, aerul, schimbarile climatice,
apa, solul si biodiversitatea (ODD 8, 12, 6, 13 si 15). Comisia isi va continua astfel activitatea
de simplificare si modernizare a politicii agricole comune si va efectua o consultare ampla pe
aceasta tema, pentru a maximiza contributia politicii agricole comune la cele zece prioritati
ale Comisiei si la obiectivele de dezvoltare durabila.

Tn activitatea sa referitoare la ,,Prioritatea nr. 3. O uniune energetici rezilientd, cu 0
politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice”, UE a adoptat un cadru clar
pentru 2030 §i colaboreazd Tn mod activ in directia celor doud obiective de dezvoltare
durabila (ODD) relevante.

Tn calitate de cel mai mare importator mondial de energie?®, Uniunea Europeani este
vulnerabila la socurile care afecteaza aprovizionarea cu energie. Prin urmare, este important
sa se garanteze securitatea energetica, integrarea pietei, eficienta energetica si utilizarea de
resurse energetice interne, in special sursele regenerabile de energie, pentru a reduce
dependenta noastra de furnizorii externi, prin decarbonizarea economiei si prin stimularea de
noi sectoare de activitate. Europa are nevoie acum sa faca alegerile corecte, intrucat trecerea
la 0 economie cu emisii scazute de carbon va fi ingreunata de costurile economice, sociale si

% Eurostat si Agentia Internationala a Energiei.
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de mediu legate de existenta unor piete energetice nationale fragmentate. Obiectivul uniunii
energetice este acela de a asigura 0 energie accesibila, sigura si durabila atat pentru
ntreprinderi, cat si pentru gospodarii (ODD 7). Uniunea energetica promoveaza cooperarea in
domeniul energiei si integrarea in vederea atingerii acestor obiective. Sursele regenerabile de
energie si eficienta energetica, in special, se afla in centrul acestei strategii a UE, Tntrucét
acestea joaca un rol din ce n ce mai important in abordarea schimbarilor climatice, sporind n
acelagi timp siguranta aproviziondrii cu energie si consolidand pozitia de lider industrial si
tehnologic a UE.

Acordul de la Paris din 2015 reprezinta un punct de referinta semnificativ din punct de vedere
istoric Tn lupta mondiala de combatere a schimbarilor climatice (ODD 13), precum si un
succes pentru Tntreaga lume si o confirmare a orientarii UE n directia unei economii cu emisii
scazute de dioxid de carbon si rezistenta la schimbarile climatice. UE a stabilit un obiectiv
ambitios la nivelul ntregii economii de reducere cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze cu
efect de sera, pana in 2030. Acest obiectiv are la baza previziunile globale care sunt in
conformitate cu obiectivul pe termen mediu al Acordului de la Paris. UE va continua sa
conduca prin puterea exemplului si prin actiuni in materie de politici de reducere a emisiilor,
de consolidare a masurilor de adaptare la schimbarile climatice si de gestionare a riscului de
dezastre, dar si Tn materie de factori favorizanti pentru accelerarea investitiilor publice si
private in inovare si modernizare in toate sectoarele-cheie. Strategia privind mobilitatea cu
emisii reduse de dioxid de carbon contribuie la realizarea unui sistem de transport competitiv
si eficient din punct de vedere al resurselor. Tn domeniul aviatiei si al transportului maritim,
UE a jucat un rol de lider in cadrul acordurilor de abordare a emisiilor la nivel mondial la care
s-a ajuns Tn acest an. Propuneri pentru accelerarea tranzitiei catre emisii scazute de dioxid de
carbon, care si acopere toate sectoarele economiei din UE sunt in curs de negociere®.

Tn temeiul ,,Prioritatii nr. 4. O piati internd mai profundi si mai echitabild, cu o bazi
industriald consolidatd”, in special Uniunea pietelor de capital, este adoptata o abordare
noud i anticipativa pentru a garanta un sistem financiar durabil, Tn relatie cu o serie de
obiective de dezvoltare durabila.

Sistemul financiar durabil (ODD 8, 9, 13, 14 si 15) constituie o prioritate pentru agenda
G20; in Europa, ministrii de finante, autoritatile de reglementare si industria analizeaza n
mod activ ce poate fi facut. Tn lumina obiectivelor de dezvoltare durabila, a acordului de la
Paris si a tranzitiei catre 0 economie cu emisii reduse de carbon, rezistentda la schimbarile
climatice, mai circulara si eficienta din punct de vedere al resurselor, UE aspira la 0 mai buna
aliniere a sistemului financiar actual cu politicile proprii in sprijinul cresterii durabile si al
investitiilor. Tn acest context, Uniunea pietelor de capital prezinti initiative concrete,
precum cele privind obligatiunile ecologice, promovarea investitiilor pe termen lung sau
aspectele prudentiale legate de reglementarea bancilor. De asemenea, a fost instituit un sistem
care sa asigure 0 mai mare transparenta pentru investitori privind dezvaluirea de informatii
nefinanciare si de informatii privind diversitatea, inclusiv pentru aspectele de mediu, cele
sociale si de personal, respectarea drepturilor omului, combaterea coruptiei, a darii de mita
precum si alte aspecte. Definirea unei strategii coerente a UE privind finantarea durabila va
contribui la identificarea, stabilirea prioritatilor si organizarea modurilor in care reforma

24 COM (2015) 337, COM (2016482 si COM(2016)479.
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politicilor financiare ale UE poate stimula fluxul de capital (public si privat) catre investitii
durabile.

Ca un prim pas, Comisia va institui un grup de experti la nivel inalt pentru a oferi consiliere
privind elaborarea unei strategii globale si cuprinzitoare a UE In materie de finantare
durabild, acordand o atentie deosebitd provocarilor generate de riscurile climatice si de mediu
la adresa sistemului financiar, precum si necesitatii de a utiliza potentialul pietelor financiare
pentru a raspunde la aceste provocari. Grupul de experti va reflecta, de asemenea, asupra
modalitatii in care recomandarile pertinente pot fi extinse la alte dimensiuni ale durabilitatii.
Acest lucru ar trebui sa permitda UE sa-si mentind rolul de lider la nivel international in
dezvoltarea de piete durabile. Comisia va monitoriza acest lucru in cadrul Uniunii pietelor de
capital cu ocazia evaluarii de la jumatatea perioadei in 2017.

In temeiul ,,Prioritatii nr. 5. O uniune economici si monetard mai profundi si mai
echitabila”, in special pilonul european al drepturilor sociale si masurile privind
responsabilitatea sociala a intreprinderilor contribuie la solutionarea provocarilor legate de
locurile de munca din secolul 21, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD).

Intr-un context de schimbare economici, a pietei fortei de munci, sociald, demografica si
tehnologica rapida, problemele legate de cresterea economica favorabild incluziunii si
durabild, de ocuparea fortei de munca si de munca decenta (ODD 8) sunt mai de actualitate ca
oricand pentru Europa. Tn urma crizei, pilonul european al drepturilor sociale urmareste si
plaseze echitatea sociala in centrul politicilor UE. Un set de principii esentiale pentru
desfasurarea politicilor sociale si pentru ocuparea fortei de munca va contribui la considerarea
unor noi tendinte economice, sociale si demografice mai imbunatatite. Sdnatatea este unul
dintre elementele esentiale cu rol in procesul de promovare a capitalului uman in ceea ce
priveste productivitatea si participarea pe piata muncii. Ca o modalitate de a consolida
convergenta ascendentd sociala si a pietei fortei de munca, in special in cadrul zonei euro,
pilonul va contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild 1, 3 si 10.

In plus, actiunea UE in materie de responsabilitate sociali a intreprinderilor si
comportament responsabil Tn afaceri incurajeaza sectorul privat sa contribuie la atingerea
obiectivelor sociale si de mediu, promovand astfel o crestere economica echitabila si durabild,
precum si protectia drepturilor sociale (ODD 8). In lanturile globale de aprovizionare,
politicile UE contribuie la practici mai durabile in ceea ce priveste gestionarea padurilor,
imbundtdtirea conditiilor de lucru si de mediu din sectorul reciclérii textilelor si a navelor,
combaterea pescuitului ilegal si a comertului ilegal cu minereuri provenite din zonele de
conflict si cu specii pe cale de disparitie. Comisia isi va intensifica activitatea privind
comportamentul responsabil al intreprinderilor, concentrandu-se pe actiuni concrete pentru a
raspunde actualelor si viitoarelor provocari sociale, de mediu si de guvernantd, bazandu-se pe
cele mai importante principii si abordari politice identificate de Comisie n strategia UE
privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor din 2011.

wPrioritatea nr. 7 Un spatiu de justitie si de drepturi fundamentale bazat pe incredere
reciproca” include eforturi de politica continue legate de obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD) privind justitia si egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Existenta unor sisteme de justitie eficace joaca un rol esential in sustinerea statului de drept
si a valorilor fundamentale ale Uniunii (ODD 16). De asemenea, acestea reprezinta o conditie

12



prealabild pentru un mediu favorabil investitiilor si intreprinderilor. UE incurajeaza statele
membre sd Tmbundtiteascd eficacitatea sistemelor lor nationale de justitie in contextul
semestrului european - ciclul anual al UE de coordonare a politicilor economice.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati (ODD 5) este una dintre valorile fundamentale ale
Uniunii Europene inca din 1957, iar principiul egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca
este consacrat Tn Tratatul de la Roma. In prezent, politicile active riman o necesitate pentru o
mai bunad utilizare a capacitatilor femeilor si pentru o Imbunatatire a participarii femeilor la
piata fortei de muncd, a independentei lor economice, a salariilor si a pensiilor, pentru
reprezentarea egala in pozitii de conducere, pentru combaterea violentei bazate pe gen si
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati in cadrul actiunii noastre externe. In ultimii
ani s-au realizat progrese, de exemplu, cea mai mare ratd de ocupare a fortei de munca in
randul femeilor inregistrata vreodatd (65,3 % Tn al doilea trimestru al anului 2016), de la
62,8 % n 2008%°, desi discrepantele de gen 1n privinta ocuparii fortei de munca inca persista.
Intre 2003 si 2016, proportia femeilor in consiliile de administratie ale celor mai mari societati
cotate la bursd in UE a crescut de la 8,5 % la 23 %”°. Provocarile privind diferentele de
remunerare $i de pensie raman in continuare mari: disparitatea de gen in materie de salarii si
de pensii nu prezintd niciun semn de reducere. Chiar dacd femeile se bucurd de avantajele
educatiei, in 2014 au fost platite in continuare cu 16,7 % mai putin decat barbatii pe ord, iar
pensiile lor in medie sunt cu 40 % mai mici decét cele ale barbatilor®’. Prin documentul
intitulat ,,Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019”, Comisia s¢ angajcaza
sa colaboreze in continuare in directia egalitatii de gen Tn domenii prioritare si va prezenta in
2017 o initiativa care sd promoveze o mai buna echilibrare a vietii profesionale cu cea privata
pentru barbati si femei.

In contextul crizei refugiatilor, lucrarile cu privire la , Prioritatea nr. 8. Catre o noud
politica privind migratia” sprijina inregistrarea de progrese cu privire la mai multe ODD.

Lumea se confruntd cu cele mai mari fluxuri de refugiati de la sfarsitul celui de Al Doilea
Rézboi Mondial, cu mai mult de 65 de milioane de persoane stramutate in mod fortat la nivel
mondial®. In acest context, este nevoie de o noud politicd cuprinzitoare in domeniul
migratiei, care sid promoveze caile legale si care sa abordeze fluxurile de migratie
neregulamentara, salvand astfel vieti, pastrand demnitatea umana si contribuind la sprijinirea
cresterii economice si la reducerea inegalitatii (de exemplu, ODD 1 si 10). Gestionarea
migratiei reprezintd o responsabilitate comuna, nu doar intre statele membre ale UE, ci si in
relatie cu tarile terte de tranzit si de origine. Agenda europeana privind migra‘gia29 si actiunile
sale subsecvente, inclusiv noul cadru de parteneriat cu tari terte™, oferd o astfel de abordare
cuprinzatoare, bazatd pe respectarea drepturilor fundamentale, pe Incredere, solidaritate si pe
responsabilitate reciproca.

2.3. Uniunea Europeana ca partener mondial angajat in promovarea Agendei 2030

% Eurostat.
%http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-finance/supervisory-
board-board-directors/index_en.htm

" Eurostat.

% Agentia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), ,, Tendinte globale: strimutare fortata in
20157 (2015).

2 COM(2015) 240.

% COM(2016) 385.
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Viziunea Agendei 2030 este pe deplin coerenta cu obiectivele actiunii externe a UE, inclusiv
cu urmirirea obiectivelor de dezvoltare durabila®. Strategia globala privind politica externa si
de securitate pentru Uniunea Europeanél32 stabileste orientarea strategicd a actiunii externe a
UE si identificd legaturi clare cu Agenda 2030. Acesta subliniazd importanta unei abordari
cuprinzdtoare in actiunile externe ale UE, necesitatea unei abordari integrate a acesteia pentru
a spori impactul UE in reactia la situatiile de criza si conflicte violente si prevenirea acestora,
precum si imbunatatirea coerentei intre UE si statele sale membre. ODD vor reprezenta o
dimensiune transversala a tuturor eforturilor de avansare a strategiei globale%. Strategia
globala subliniaza faptul ca existd o legatura directd Intre securitatea noastra si prosperitatea
regiunilor din vecinatatea UE, inclusiv tarile vizate de politicile de extindere si de vecinatate.
Tn conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila, prin promovarea rezilientei statelor si a
societatilor la toate nivelurile se sustin stabilitatea si dezvoltarea durabild la nivel mondial,
consolidandu-se, in acelasi timp, securitatea si prosperitatea Europei.

Politica de extindere a UE va continua sa isi concentreze eforturile pe statul de drept,
inclusiv in ceea ce priveste securitatea, respectarea drepturilor fundamentale, institutiile
democratice si reforma administratiei publice, precum si pe dezvoltarea economicd si pe
competitivitate. Aceste elemente fundamentale pentru indeplinirea criteriilor de aderare de la

Copenhaga si de la Madrid sunt pe deplin coerente cu principiile fundamentale ale Agendei
2030.

Politica europeana de vecinitate revizuitd (2015) a introdus parteneriate diferentiate cu
tarile vecine, avand ca obiectiv principal stabilizarea. Aceasta pune la dispozitia Uniunii
Europene instrumentele necesare pentru a stabili legaturi cu tarile partenere in materie de
securitate, consolidare a rezilientei, bund guvernantd, democratie si drepturile omului,
dezvoltare economicd, conectivitate, energie, migratie si mobilitate, sprijinind astfel
dezvoltarea durabila.

Actiunea UE are un rol important pentru sprijinul prevenirii, gestionarii si solutionarii
crizelor din intreaga lume, prin misiunile din cadrul politicii de securitate si aparare comuna,
prin contributia financiara semnificativa la Instrumentul financiar pentru pace in Africa si prin
propunerea recenta de sprijinire a consolidarii capacitatilor pentru securitate si dezvoltare n
noul cadru strategic privind reforma sectorului de securitate®*. UE va promova un concept mai
larg de securitate, cuprinzand institutii responsabile si favorabile incluziunii la toate
nivelurile.

UE este promotoarea unei abordiri bazate pe drepturi in ceea ce priveste cooperarea pentru
dezvoltare, a carei punere in aplicare este esentiald pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD). Aceastd abordare include toate drepturile omului si promoveaza incluziunea
si participarea, nediscriminarea, egalitatea si echitatea, transparenta si asumarea
responsabilitatilor. Egalitatea de gen se afld in centrul valorilor UE si este consacrata in cadrul

3 A se vedea articolul 21 alineatul (2) litera (d) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

% 0 strategie globald a Uniunii Europene in materie de politicd externa si de securitate, privind ,,Viziunea
comuna, actiuni comune: o Europa mai puternica”, iunie 2016.

** Concluziile Consiliului privind actiunile subsecvente strategiei globale a UE in domeniul politicii externe si de
securitate (punctul 5), 17 octombrie 2016.

# JOIN (2016) 31 final.
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sau juridic si politic. Drepturile femeilor, egalitatea de gen, emanciparea femeilor si a fetelor
vor constitui prioritatea UE in toate domeniile de actiune externa.

Politica de dezvoltare a UE joaca un rol central in punerea in aplicare a Agendei 2030.
Constituind cel mai mare actor in materie de dezvoltare, UE si statele sale membre au un
impact semnificativ asupra realizarii obiectivelor de dezvoltare durabila la nivel mondial. De
aceea, prin prezenta comunicare, Comisia prezintd o propunere privind un nou Consens
european privind dezvoltarea®™, care reflecta abordarea holistici a Agendei 2030.
Propunerea privind un nou Consens urmareste sd atingd obiectivul major de eradicare a
sardciel prin integrarea sistematicd a dimensiunilor sociale, economice si de mediu si prin
consolidarea legaturii dintre aspectele Tn materie de dezvoltare si securitate, actiuni umanitare
s1 migratie.

Propunerea pentru un nou Consens european reprezintd, de asemenea, o schimbare de
paradigma in ceea ce priveste mijloacele de punere in aplicare. Aceasta trece dincolo de
accentul pus in mod traditional pe sprijinul international pentru dezvoltare, catre mobilizarea
unor fonduri mult mai mari, necesare finantdrii obiectivelor de dezvoltare durabild, care
combind ajutorul cu resursele interne si mobilizarea investitiilor private. De asemenea, aceasta
subliniaza rolul unei politici interne si externe de calitate, precum si al coerentei politicilor.
Planul de investitii externe europene® propus recent, constituit pe baza experientei de
succes a planului de investitii pentru Europa, este un bun exemplu al acestei noi abordari
asupra mijloacelor de punere in aplicare.

In propunerea privind un nou Consens european privind dezvoltarea, Comisia prezinti o noua
metoda de colaborare cu tarile partenere si cu statele membre, trecand de la programarea
comund la actiuni comune intreprinse pentru o coerentd, complementaritate si eficientd
sporitd. Existd, de asemenea, o nevoie clarda de a promova parteneriate mai diferentiate
potrivit cdilor de dezvoltare si nevoilor partenerilor nostri, punand accentul pe tarile cele mai
sarace si mai vulnerabile, recunoscand 1n acelasi timp importanta tarilor in curs de dezvoltare
mai avansate pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Comunicarea privind
viitorul relatiilor cu grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific privind un cadru
post-Cotonou®’, adoptata, de asemenea, impreund cu prezenta comunicare, oferd un exemplu
semnificativ pentru aceasta abordare de parteneriate personalizate.

Asistenta umanitara a UE joaca un rol important in ceea ce priveste ajutoarele vitale si
contribuie la reducerea vulnerabilitatii si la protectia demnitatii umane. Concentrarea saraciei
extreme si cronice in statele fragile este deseori agravata de cicluri recurente de catastrofe
naturale si de conflicte devastatoare, rezultdnd situatii umanitare si mai grave, care pun
beneficiile dezvoltarii sub 0 amenintare din ce Tn ce mai mare si care afecteaza in mod negativ
stabilitatea unor intregi regiuni si societati. UE este un exemplu in ceea ce priveste
consolidarea rezilientei celor mai expuse comunitati. Aceasta defineste modalitatile unei
colaborari mai eficiente, care sa reuneasca actiunea umanitara, cooperarea pentru dezvoltare
pe termen lung si angajamentul politic continuu, contribuindu-se astfel la eradicarea saraciei.

Politica comerciala a UE, astfel cum a fost definitda in Comunicarea ,,Comert pentru toti”,
sprijind pe deplin dezvoltarea durabila la nivel mondial, Tn special prin accentul asupra
legaturii dintre comert si dezvoltare. Acorduri comerciale, precum acordurile de parteneriat

¥ COM(2016) 740.
% COM(2016) 581 final.
%7 JOIN(2016) 52.
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economic si regimuri comerciale cum ar fi ,, Totul in afara de arme” (EBA), precum si
sistemul generalizat de preferinte (SGP+), oferd un sprijin puternic in favoarea dezvoltarii
durabile prin corelarea comertului cu dezvoltarea si buna guvernanta.

Impactul UE n afara granitelor sale nu se limiteaza la agenda de actiune externa. Multe dintre
politicile UE cu o dimensiune interna contribuie la punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabila la nivel mondial. Prin urmare, asigurarea coerentei intre toate politicile
UE este esentiala pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. Coerenta politicilor in
favoarea dezvoltarii reprezinta un element esential al raspunsului UE la provocarea dezvoltarii
durabile consacratda in tratatele europene. Proiecte concrete, precum interconexiunile
energetice in Africa si cu Europa in regiunea mediteraneana, precum si actiunile in curs de
desfagurare ale UE n directia durabilitatii lanturilor globale de aprovizionare, cum ar fi pentru
sectoarele lemnului si confectiilor, demonstreaza valoarea adaugata a unei abordari coerente.

3. MODUL TN CARE UE VA CONTINUA PUNEREA TN APLICARE A AGENDEI 2030

3.1. Guvernanta

Dezvoltarea durabila necesitd 0 abordare holistica si intersectoriald a politicilor pentru a se
asigura ca provocarile economice, sociale si de mediu sunt tratate impreuna. Prin urmare,
dezvoltarea durabila este in fond o chestiune de guvernanta si necesita instrumentele adecvate
pentru a se asigura coerenta politicilor, atat intre domeniile tematice, precum si intre actiunile
externe ale UE si celelalte politici ale sale.

Noua structura a actualei comisii, care prevede vicepresedinti si 0 abordare bazata pe
proiecte este un instrument important care faciliteaza acest mod de lucru. Echipe de proiect
care reunesc diferite aspecte ale politicilor sectoriale vizeaza sa asigure faptul ca eforturile
depuse in cadrul unei politici consolideaza initiativele din alte domenii, creand o agenda mai
concertatd, orientata spre consolidare reciproca. In plus, noua functie de prim-vicepresedinte
include o responsabilitate orizontala privind dezvoltarea durabild. Pentru a asigura coerenta
politicilor, prim-vicepresedintele va juca un rol de coordonare in continuarea activitatii
Comisiei de punere in aplicare a Agendei 2030.

Utilizarea de catre Comisie instrumentelor pentru o mai buna reglementare este un alt
mod de a asigura in continuare integrarea dezvoltarii durabile in politicile europene. Toate
analizele de impact ale Comisiei trebuie sa evalueze impactul social, economic si de mediu,
pentru ca durabilitatea sa fie luata in considerare in mod corespunzator. Evaludrile ex post vor
trebui sa analizeze, de asemenea, cele trei dimensiuni intr-o abordare puternica si integrata.
Consolidarea orientarilor privind evaluarea impactului si proceduri imbunatatite, care
confirma aceastd abordare integratoare, reprezinta componente-cheie ale pachetului privind o
mai buna reglementare adoptat ih 2015. Implicarea partilor interesate si consultarile publice
constituie un alt element al setului de instrumente pentru o mai buna reglementare in vederea
indeplinirii cerintei de incluziune, care se afla in centrul Agendei 2030.

Tn cadrul semestrului european, care este cadrul guvernantei economice al UE, s-a pus un

accent puternic pe performantele in domeniul ocuparii fortei de munca si in domeniul social,
promovandu-se astfel un model socioeconomic mai durabil in Uniunea Europeana.
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3.2. Finantarea

Bugetul UE, reprezentand aproximativ 1 % din venitul national brut al UE (VNB), este un
buget de investitii care completeaza bugetele nationale si gama larga de politici si instrumente
de reglementare ale UE pentru a face fata provocarilor la nivel european si international.
Comisia a Incorporat deja Tn mare masurd dimensiunile economica, sociald si de mediu, care
se afla In centrul obiectivelor de dezvoltare durabild, in bugetul UE si in programele de
cheltuieli. Cadrul de performantd al programelor de cheltuieli ale UE pentru perioada
2014-2020 contine deja elemente relevante pentru a prezenta un raport cu privire la cele trei
dimensiuni.

Initiativa privind un buget al UE axat pe rezultate®® urmareste, de asemenea, si asigure
faptul cd fiecare euro cheltuit din banii contribuabililor ajutd cat mai mult posibil la
imbunatatirea viitorului nostru. Trecerea de la masurarea cheltuielilor la masurarea
rezultatelor, cu alte cuvinte de la asigurarea respectarii normelor catre o eficacitate maxima,
asigurd faptul cd resursele sunt alocate Intr-un mod suficient de flexibil pentru a raspunde
nevoilor urgente si pentru a se concentra pe prioritati.

Planul de investitii pentru Europa cuprinde referinte specifice la obiectivele de dezvoltare
durabild si promoveaza coerenta cu bugetul UE. Diferite politici, cum ar fi fondurile
structurale si de investitii europene si instrumente precum Mecanismul pentru
interconectarea Europei lucreaza alaturi de finantarea oferiti de Banca Europeana de
Investitii pentru promovarea obiectivelor de durabilitate, cum ar fi eficienta energetica si
transporturile ecologice, prin utilizarea instrumentelor de finantare inovatoare care sa
contribuie la atingerea nivelului necesar de investitii. In plus, existi un angajament politic de
a aloca cel putin 20 % din bugetul UE pentru masuri de combatere a schimbarilor climatice.
De asemenea, strategia Orizont 2020 ar trebui sa contribuie cu cel putin 60 % din bugetul sau
la dezvoltarea durabild si cu 35 % la actiunile de combatere a schimbarilor climatice. In
calitate de membra a parteneriatului mondial pentru punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD 17), Uniunea Europeana si-a asumat angajamentul colectiv de a
furniza 0,7 % din VNB ca asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD) in intervalul de timp
al Agendei 2030. De asemenea, aceasta va furniza in mod colectiv, pe termen scurt, 0,15 %
din VNB ca AOD pentru tarile cel mai putin dezvoltate, pentru a ajunge la 0,20 % 1n
intervalul de timp al Agendei 2030.

In vederea cadrului financiar multianual dupa 2020, Comisia va analiza modul in care
bugetele UE si viitoarele programe financiare pot continua sa contribuie in mod adecvat la
realizarea Agendei 2030 si la sprijinirea statelor membre n eforturile lor.

3.3. Masurarea progreselor la nivel national, regional al ONU, la nivelul UE si la nivel
global

Monitorizarea progreselor inregistrate in mod sistematic si transparent este esentiala. Agenda
2030 prevede monitorizarea si evaluarea la nivel national, regional si global. Uniunea
Europeana, Tn coordonare cu statele sale membre, se angajeaza sa joace un rol activ la fiecare
nivel in scopul accelerarii progreselor in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila,
pentru a se asigura responsabilitatea in fata cetatenilor si pentru a se garanta ca nimeni nu este
lasat Tn urma.

% http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/initiative/index_en.cfm.
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Agenda cuprinde 17 obiective si 169 de tinte subiacente pentru care Comisia statistica a
Organizatiei Natiunilor Unite din martie 2016 a convenit asupra unui cadru de indicatori care
contine un numar de 230 indicatori, fiind perceput ca punct de plecare eficace pentru
monitorizarea globala. Agenda 2030 prevede, de asemenea, monitorizarea la nivelul
regiunilor ONU. Tn ceea ce priveste monitorizarea In cadrul Comisiei Economice pentru
Europa a Natiunilor Unite (UNECE), o foaie de parcurs care sa ghideze lucrarile tarilor
UNECE privind statisticile pentru obiectivele de dezvoltare durabila este in curs de pregatire.
La nivel national, statele membre sunt invitate de catre Organizatia Natiunilor Unite sa
instituie sisteme de evaluare si de raportare a progreselor.

Comisia va contribui prin monitorizarea, raportarea si examinarea progreselor realizate pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild in contextul UE. Aceasta include raportarea
periodica privind contributia UE la punerea in aplicare a Agendei 2030 in cadrul Forumului
politic la nivel Tnalt pentru dezvoltare durabild al Organizatiei Natiunilor Unite.

O primd imagine de ansamblu care reflecta stadiul actual al UE si statelor sale membre in
raport cu obiectivele de dezvoltare durabild este disponibild in raportul Eurostat publicat in
paralel cu prezenta comunicare®. Tncepand cu anul 2017, Comisia va efectua monitorizari
periodice mai detaliate ale obiectivelor de dezvoltare durabila in contextul UE, dezvoltand in
acest scop un cadru de indicatori de referintd si utilizdind gama larga instrumente de
monitorizare si evaluare permanentd de la nivelul Comisiei, al agentiilor, al Serviciului
European de Actiune Externa si al statelor membre.

3.4. Responsabilitate comuna pentru punerea in aplicare si recompensarea excelentei

ODD reprezinta o agenda de colaborare intre toate nivelurile administratiilor publice si ale
societdtii civile, semnatd de toate statele membre ale ONU. Punerea in aplicare trebuie
realizata in cadrul unui parteneriat intre toate partile interesate.

Prezenta comunicare ofera un cadru pentru UE si statele membre ale acesteia pentru punerea
in aplicare a Agendei 2030. In conformitate cu principiul subsidiaritatii, UE va actiona in
domeniile situate in afara competentelor sale exclusive doar atunci cand obiectivele pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii decat prin actiunea statelor membre. Este, prin urmare,
necesard o stransa colaborare cu statele membre, iar multe dintre problemele care afecteaza
dezvoltarea durabild vor trebui abordate de cétre statele membre, care se afld in prezent in
procesul de elaborare a propriilor cadre nationale pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila si de raportare catre propriii cetdteni si catre ONU.

Orasele si autoritatile locale joaca un rol special in punerea in aplicare a unui obiectiv specific
(ODD 11) din Agenda 2030, precum si a altor obiective ale agendei care au legatura cu
orasele. Orasele sunt astazi in centrul provocarilor economice, de mediu si sociale. Peste 70 %
din cetatenii UE locuiesc Tn zone urbane, iar aproximativ 85 % din PIB-ul UE este produs in
orase’®. Aceste zone urbane sunt motoarele economiei europene si actioneaza ca un catalizator
pentru solutii inovatoare durabile, promovand tranzitia catre 0 societate rezilientd cu emisii

% Eurostat, ,Dezvoltarea durabila in Uniunea Europeand - O perspectiva statistica din punctul de vedere al
obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU (2016)”.
0 Eurostat.
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scazute de carbon. Totodata, insa, acestea sunt zonele in care probleme precum somajul,
segregarea, saracia si poluarea ating cote alarmante.

Agenda urbana a UE adoptata in 2016 va fi, prin urmare, continuatd impreuna cu autoritatile
locale intr-un mod holistic, acoperind toate aspectele dezvoltarii durabile si contribuind, de
asemenea, la punerea in aplicare a ,,noii agende urbane” globale™. Comisia va avea un rol
central Tn procesul de punere in aplicare a Agendei urbane a UE, luand in considerare
diversitatea oraselor, responsabilitatile si interactiunile lor cu restul teritoriului, oferind
cunostinte de specialitate, punand Tn aplicare actiuni si facilitind procesul de guvernanta pe
mai multe niveluri.

Dezvoltarea durabild nu se va materializa doar prin politici publice. Este o agendd comuna a
cetdtenilor, a societatii civile, a organizatiilor si a intreprinderilor. Din ce In ce mai multe
companii adopta obiectivele de dezvoltare durabila si pun in practica responsabilitatea sociala
a intreprinderilor, atat in interes propriu, cat si in interesul economiei si societdtii europene.
Intreprinderile europene pot oferi solutii inovatoare pentru provocirile viitoare si pot deveni
promotori ai schimbarii, atat in interiorul UE, cat si dincolo de frontierele noastre. Societatea
in ansamblu trebuie s integreze durabilitatea ca principiu director in numeroasele decizii pe
care fiecare cetdtean, intreprindere si membru al societatii civile le face in fiecare zi.

Pentru a crea un spatiu dinamic care sa reuneasca diferitele parti interesate din sectorul public
si din cel privat, Comisia va lansa o platforma multipartita cu rol in monitorizarea si schimbul
de cele mai bune practici cu privire la punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila
la nivel de sectoare si de state membre ale UE. Aceasta platforma ar putea actiona ca o forma
de invatare reciproca care le va permite partilor interesate sa se angajeze in dezbateri cu
privire la durabilitatea activitdtilor si sa informeze cetdtenii despre initiativele de succes in
curs. In fiecare an un premiu european de durabilitate va fi atribuit in semn de recunostinta
initiativelor cu o contributie reald la punerea in aplicare a Agendei mondiale 2030.

4. CONCLUZII

Pentru Uniunea Europeana, ca proiect bazat pe valori fundamentale si echitate, Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild a ONU reprezintd o ocazie unicd pentru un viitor mai bun.
Viziunea globald ce std la baza obiectivelor de dezvoltare durabild si care este conturatd prin
luarea de masuri pentru binele populatiei, al planetei si pentru prosperitate, este in deplina
concordantd cu agenda noastrd europeana: durabilitatea este o marcd europeana. Constienti de
capacitatea limitatd a planetei, de deficitul de resurse, de cresterea inegalitatilor si de
importanta cresterii durabile pentru pastrarea sistemelor de protectie sociala, dorim sa
deschidem economiei europene si mondiale un nou drum prin care sa oferim oamenilor o
viata mai bund, asigurand o distributie echitabild pentru toti si in special pentru tineri.

Pentru a se asigura un viitor durabil, trebuie sa facem acum alegerile politice corecte.
Exercitiul de cartografiere a politicilor si a acquis-ului nostru a indicat n mod clar cd toate
cele saptesprezece ODD sunt abordate prin actiunile europene. in plus, multe dintre
obiectivele de dezvoltare durabild se afla in centrul principalelor prioritati politice ale
Comisiei Juncker. Obiectivele de dezvoltare durabild pot fi realizate cu succes la nivelul UE si

! Adoptata in octombrie 2016 la Quito in timpul conferintei ONU Habitat III, A/CONF.226/4.
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al statelor sale membre daca noile politici vor avea in vedere incé de la inceput durabilitatea si
coerenta Intre politici, precum si daca punerea in aplicare pe teren a politicilor existente va fi
desfasurata 1n parteneriat cu toate partile interesate si la toate nivelurile.

Comisia se angajeazd pe deplin sd pund in aplicare Agenda 2030 prin intermediul
urmatoarelor masuri principale si elemente de guvernanta:

e Comisia va integra obiectivele de dezvoltare durabild in politicile si initiativele UE,
avand dezvoltarea durabild ca principiu calauzitor al tuturor politicilor sale. Politicile
existente si cele noi ar trebui sa aiba in vedere cei trei piloni ai dezvoltarii durabile, si
anume preocupdrile sociale, economice si de mediu. In acest sens, Comisia va utiliza
instrumentele sale pentru o mai buna reglementare pentru a se asigura ca politicile sale
sunt durabile.

e Comisia va realiza, incepand cu 2017, o raportare periodica a progreselor UE in ceca
ce priveste punerea in aplicare a Agendei 2030.

e Pentru a promova o dezvoltare durabila in intreaga lume, UE va continua cooperarea
cu partenerii externi, utilizand toate instrumentele disponibile Tn cadrul politicilor sale
externe si sprijinind, 1n special, eforturile tarilor in curs de dezvoltare.

e Comisia s-a angajat sa continue punerea in aplicare a Agendei 2030 in parteneriat cu
Consiliul si cu Parlamentul European, in calitate de colegiuitori si de autoritdti
bugetare ale UE, precum si cu alte institutii europene, organizatii internationale,
organizatii ale societatii civile, cetateni si alte parti interesate.

e Comisia va lansa o platforma multipartita cu rol in monitorizarea si schimbul de cele
mai bune practici cu privire la punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila
la nivel de sectoare si de state membre ale UE.

e Comisia va lansa activitati de reflectie privind dezvoltarea in continuare a unei viziuni
pe termen lung intr-o perspectiva post-2020.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, statele
membre sunt invitate sa continue asumarea in comun a responsabilitatii si sd elaboreze cadre
nationale n scopul realizérii obiectivelor de dezvoltare durabild, sa puna in aplicare in timp
util politicile europene conexe si sa treaca in revistd progresele inregistrate.
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Tabel: Obiectivele de dezvoltare durabila ale Agendei 2030%

Obiectivele de dezvoltare durabila ale Agendei 2030

Obiectivul 1:
Obiectivul 2:

Obiectivul 3:

Obiectivul 4:

Obiectivul 5:
Obiectivul 6:

Obiectivul 7:

Obiectivul 8:

Obiectivul 9:

Obiectivul 10:
Obiectivul 11:

Obiectivul 12:
Obiectivul 13:

Obiectivul 14:

Obiectivul 15:

Obiectivul 16:

Obiectivul 17:

Eradicarea sardciei sub toate formele sale peste tot in lume

Eradicarea foametei, garantarea securitatii alimentare, Tmbunatitirea
alimentatiei si promovarea agriculturii durabile

Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bundstdrii tuturor la toate
varstele

Asigurarea unui invatamant de calitate, favorabil incluziunii si echitabil si
promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti
Realizarea egalitatii de gen si emanciparea tuturor femeilor si fetelor

toti

Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, din surse sigure,
durabile si moderne

Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si
durabile, a ocupadrii fortei de munca depline si productive, precum si a muncii
decente pentru toti

Construirea unei infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii durabile
si favorabile incluziunii si incurajarea inovarii

Reducerea inegalitatilor existente la nivelul tarilor si intre acestea

Crearea unor orase si localitati favorabile incluziunii, sigure, reziliente si
durabile

Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile

Intreprinderea unor actiuni concrete pentru combaterea schimbarilor climatice
si a efectelor acestora*

Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor marine
pentru o dezvoltare durabila

Protejarea, refacerea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii si stoparea
degradarii solurilor si refacerea acestora, precum si combaterea declinului
biodiversitatii

Promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o
dezvoltare durabila, asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea unor
institutii eficiente, responsabile si favorabile incluziunii la toate nivelurile.
Consolidarea mijloacelor de punere in aplicare si revitalizare a parteneriatului
global pentru dezvoltarea durabila

* Cu recunoasterea faptului ca Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice este primul forum international si interguvernamental de negociere a solutiilor globale la

schimbarile climatice.

*? Rezolutia ONU A/RES/70/1
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