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II

(Acte fard caracter legislativ)

RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2020/912 A CONSILIULUI
din 30 iunie 2020

privind restrictia temporari asupra cilitoriilor neesentiale citre UE si posibila eliminare a acestei
restrictii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (e) si
articolul 292 prima si a doua tez3;

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) La 16 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare (') in cadrul cireia a recomandat aplicarea unei restrictii
temporare de o lund asupra célatoriilor neesentiale din tdri terte citre zona UE+ (}). La 17 martie 2020, sefii de stat
sau de guvern din UE au convenit sd pund in aplicare restrictia temporari a cdlitoriilor neesentiale. Cele patru state
asociate spatiului Schengen au pus de asemenea in aplicare restrictia mentionata.

(2)  La 26 martie 2020, sefii de stat sau de guvern din Uniunea Europeand au convenit si aplice o restrictie temporard
coordonati a cilitoriilor neesentiale citre UE ca o consecintd a pandemiei de COVID-19.

(3)  La 8 aprilie 2020 () si la 8 mai 2020 (*), Comisia a adoptat doud comuniciri subsecvente, fiecare dintre acestea
recomandand prelungirea cu o lund a restrictiilor privind cilitoriile neesentiale. Toate statele membre ale spatiului
Schengen, precum si cele patru state asociate spatiului Schengen (denumite in continuare ,statele membre”) au decis
sd pund in aplicare aceste prelungiri, ultima dintre acestea fiind valabild pani la 15 iunie 2020.

(4)  La 15 aprilie 2020, presedinta Comisiei Europene si presedintele Consiliului European au stabilit o ,,Foaie de parcurs
europeand comund cdtre ridicarea masurilor de limitare a raspandirii COVID-19” (). Foaia de parcurs stabileste o
abordare in doud etape potrivit cireia controalele la frontierele interne ar trebui eliminate intr-un mod coordonat.
Ulterior, restrictiile temporare la frontierele externe ar urma si fie relaxate treptat, iar rezidentilor tarilor terte ar
urma si li se permitd reluarea cildtoriilor neesentiale citre UE. Eliminarea restrictiei de cildtorie de la frontierele
externe ar trebui sd aibd loc dupd sau in paralel cu eliminarea controalelor la frontierele interne de citre statele
membre.

(5)  Consultdrile cu statele membre au confirmat nevoia unei noi prelungiri pentru o scurtd duratd a restrictiilor existente
la frontierele externe si importanta unei abordari coordonate cu privire la ridicarea lor treptati.

() COM(2020) 115, 16 martie 2020.

() ,Zona UE+” cuprinde toate statele membre ale spatiului Schengen (inclusiv Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania), precum si cele patru
state asociate spatiului Schengen. Aceasta include, de asemenea, Irlanda si Regatul Unit, daci acestea decid si se alinieze.

() COM(2020) 148, 8 aprilie 2020.

() COM(2020) 222, 8 mai 2020.

() https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/ joint_eu_roadmap_lifting_covid19_containment_measures_ro.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
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(10)

(11)

(12)

La 11 iunie 2020, Comisia a adoptat o comunicare () prin care a recomandat prelungirea restrictiei asupra
calatoriilor neesentiale citre UE pand la 30 iunie 2020 si prin care a stabilit o abordare cu privire la o eliminare
treptatd a restrictiei asupra caldtoriilor neesentiale citre UE incepand cu 1 iulie 2020. Toate statele membre au pus
in aplicare prelungirea suplimentard pand la 30 iunie.

De atunci, intre statele membre au avut loc discutii cu privire la metodologia si criteriile care trebuie aplicate.

Prezenta recomandare nu aduce atingere responsabilititii pe care o au statele membre de a continua si aplice
articolul 6 din Codul frontierelor Schengen (), care stabileste conditiile de intrare pentru resortisantii tarilor terte. In
special, statele membre continud s aibd responsabilitatea de a evalua, de la caz la caz, dacd un resortisant al unei tari
terte trebuie s3 fie considerat o amenintare la adresa sinatitii publice. In acest context, statele membre ar trebui si
asigure o cooperare stransd intre autoritdtile politiei de frontierd si furnizorii de servicii de transport.

Controlul la frontiere existd in interesul nu doar al statului membru la ale cdrui frontiere externe se aplicd, ci al
tuturor statelor membre care au eliminat controlul la frontierele lor interne. Prin urmare, statele membre ar trebui
sd se asigure cd masurile luate la frontierele externe sunt coordonate, pentru a asigura o buni functionare a spatiului
Schengen. Tn acest scop, statele membre ar trebui s inceapd si elimine restrictia temporard asupra cildtoriilor
neesentiale citre UE intr-un mod coordonat. Ca prim pas, acest lucru ar trebui sd se aplice in ceea ce priveste
rezidentii tdrilor terte enumerate in anexa I la prezenta recomandare. Aceastd listd ar trebui si fie actualizatd
periodic.

Deciziile cu privire la posibila eliminare a restrictiei asupra cdlatoriilor neesentiale citre UE ar trebui s tind seama de
situatia epidemiologicd din cadrul UE, si anume de numdrul mediu de cazuri de COVID-19 din ultimele 14 zile la
100 000 de locuitori.

Regulamentul sanitar international (2005) (,RSI”) adoptat de cea de a 58-a Adunare Mondiald a Sanatitii la
23 mai 2005 a imbundtdtit coordonarea dintre statele parti la Organizatia Mondiald a Sdnatitii (OMS), care include
toate statele membre ale Uniunii, in ceea ce priveste pregdtirea si reactia la o urgentd de sindtate publicd de interes
international. Cadrul de monitorizare al RSI stabileste care sunt capacititile de bazd in domeniul sindtatii publice
care trebuie si fie mentinute de statele parti la OMS. Datele raportate periodic de téri in acest cadru pot fi compilate
si exprimate printr-un scor global ca indicator al capacititii globale de raspuns.

Eficacitatea deciziilor referitoare la eliminarea restrictiei asupra cilitoriilor neesentiale citre UE depinde de punerea
lor in aplicare coordonatd de citre statele membre pentru toate frontierele externe. Un stat membru nu ar trebui sd
decidd in mod unilateral si elimine restrictia privind calitoriile neesentiale citre UE pentru o anumitd tard tertd
inainte ca celelalte state membre si decidd intr-un mod coordonat eliminarea restrictiei de cilitorie pentru tara
respectivd. Cu toate acestea, statele membre pot, in conditii de transparentd deplind, sd elimine doar treptat
restrictiile de cilitorie pentru tdrile enumerate in anexa L.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei recomanddri, aceasta nu este
obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplicd. Deoarece prezenta recomandare constituie o dezvoltare
a acquis-ului Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul mentionat, in termen de
sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la prezenta recomandare, dacd o va pune in aplicare.

Prezenta recomandare constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participd, in
conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului (*); prin urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei
recomandari, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplicd.

() COM(2020) 399, 11 iunie 2020.

() Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul frontierelor Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).

(*) Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-
ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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(15) In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei
privind asocierea acestora din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care intrd sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului ().

(16) In ceea ce priveste Elvetia, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in
intelesul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care intrd
sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE (1%, coroborat cu articolul 3 din Decizia
2008/146/CE a Consiliului ().

(17) In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen
in intelesul Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen, care intrd sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE ("}
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE (*).

(18) Statutul juridic al prezentei recomandari, astfel cum se aminteste in considerentele 13-17, nu aduce atingere
necesitdtii ca toate statele membre, in interesul bunei functiondri a spatiului Schengen, sd decidd cu privire la
eliminarea restrictiei asupra caldtoriilor neesentiale citre UE intr-un mod coordonat,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. Statele membre ar trebui si elimine treptat restrictia temporard asupra cildtoriile neesentiale citre UE incepand cu
1 iulie 2020 intr-un mod coordonat in ceea ce priveste rezidentii tdrilor terte enumerate in anexa L.

Pentru a stabili care sunt tdrile terte pentru care restrictia actuald asupra cildtoriilor neesentiale citre UE ar trebui si
fie eliminatd, ar trebui si se aplice metodologia si criteriile stabilite in Comunicarea Comisiei din 11 iunie 2020 (*¥)
referitoare la cea de a treia evaluare a aplicdrii restrictiei temporare asupra caldtoriilor neesentiale catre UE. Criteriile
sunt legate de situatia epidemiologici si de masurile de limitare a raspandirii virusului, inclusiv de distantare fizic3,
precum si de consideratii economice i sociale, si se aplicd cumulativ.

2. In ceea ce priveste situatia epidemiologicd, trile terte enumerate in anexa I ar trebui sd indeplineascd in special
urmdtoarele criterii:

— un numdr apropiat sau mai mic decit media UE, inregistratd la 15 iunie 2020, de cazuri noi de COVID-19 in
ultimele 14 zile a 100 000 de locuitori;

— tendinta cazurilor noi in aceeasi perioada in comparatie cu cele 14 zile anterioare este stabild sau in scidere; si

() JOL176,10.7.1999, p. 36.

(') JOLS53,27.2.2008, p. 52.

(") Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitdtii Europene, a Acordului intre
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

(') JOL160,18.6.2011, p. 21.

(") Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului dintre Uniunea
Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la
Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si
circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

(%) COM(2020) 399, 11 junie 2020.
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— rdspunsul general la pandemia de COVID-19, tinind seama de informatiile disponibile cu privire la aspecte
precum testarea, supravegherea, urmdrirea contactilor, limitarea rdspandirii virusului, tratarea si raportarea,
precum si fiabilitatea surselor de date si a informatiilor disponibile si, dacd este necesar, scorul mediu global
pentru toate elementele Regulamentului sanitar international (RSI). Informatiile furnizate de delegatiile UE pe
baza listei de verificare anexate la comunicarea din 11 junie 2020 ar trebui si fie, de asemenea, luate in
considerare.

Atunci cand se decide dacd unui resortisant al unei tiri terte i se aplicd restrictia temporard asupra cilatoriilor
neesentiale catre UE, factorul determinant ar trebui sd fie faptul cd isi are resedinta intr-o tard tertd in cazul cireia au
fost eliminate restrictiile asupra cildtoriilor neesentiale (si nu cetitenia).

O datd la doud sdptimani, dupd o stransi consultare cu Comisia, precum si cu agentiile si serviciile relevante din
cadrul UE, Consiliul ar trebui s revizuiascd si, dacd este cazul, sd actualizeze lista tarilor terte care figureazd in
anexa I, in urma unei evaludri globale bazate pe metodologia, criteriile si informatiile mentionate la punctul 2.

Restrictiile de cilitorie pot fi ridicate total sau partial sau pot fi reintroduse pentru o anumitd tard tertd deja
mentionatd in lista din anexa I, in functie de modificirile aduse unora dintre conditiile prevdzute mai sus si, in
consecintd, evaludrii situatiei epidemiologice. Un proces decizional rapid ar trebui si se aplice in cazul unei
deteriordri rapide a situatiei dintr-o tari tertd.

In cazul in care restrictiile temporare de cilitorie continud sd se aplice unei tiri terte, urmitoarele categorii de
persoane ar trebui si fie exceptate de la restrictia de cildtorie, independent de scopul cilitoriei:

(a) cetdtenii Uniunii in intelesul articolului 20 alineatul (1) din TFUE si resortisantii tdrilor terte care, in temeiul
acordurilor dintre Uniune si statele sale membre, pe de o parte, si tdrile terte respective, pe de altd parte,
beneficiazd de drepturi de liberd circulatie echivalente cu cele ale cetdtenilor Uniunii, precum si membrii
familiilor acestora (*°);

(b) resortisantii tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung in temeiul Directivei privind rezidenta pe termen
lung (*%), persoanele care au drept de sedere in temeiul altor directive ale UE sau al legislatiei nationale ori care
detin vize nationale pe termen lung, precum si membrii familiilor acestora.

Cu toate acestea, statele membre pot lua masuri adecvate, cum ar fi impunerea obligatiei ca aceste persoane si facd
obiectul autoizoldrii sau al unor masuri similare la intoarcerea dintr-o tard tertd pentru care se mentine restrictia
temporard de cilitorie, cu conditia si impund aceleasi cerine si resortisantilor proprii.

In plus, categoriilor specifice de cilitori care au o functie esentiald sau indeplinesc o necesitate esentiald, astfel cum
sunt mentionate in anexa II, ar trebui s li permitd si efectueze caldtorii esentiale (V). Statele membre pot introduce
misuri de sigurantd suplimentare pentru acesti cildtori, in special atunci cand cilitoria lor are punctul de plecare
intr-o regiune cu risc ridicat.

Lista cuprinsd in anexa II referitoare la categoriile specifice de cildtori care au o functie esentiald sau indeplinesc o
necesitate esentiald poate fi revizuitd de citre Consiliu, in stransd consultare cu Comisia, in functie de considerente
de ordin social si economic, precum si de evaluarea globald a evolutiei situatiei epidemiologice, pe baza
metodologiei, a criteriilor si a informatiilor mentionate mai sus.

In vederea eliminarii restrictiei temporare asupra cilitoriilor neesentiale citre UE in ceea ce priveste tdrile terte
enumerate in anexa I, reciprocitatea ar trebui si fie de asemenea luatd in considerare cu regularitate si de la caz la caz.

Un stat membru nu ar trebui sd decidi sd elimine restrictia asupra cilitoriilor neesentiale citre UE pentru o anumitd
tard tertd inainte ca aceastd eliminare sa fi fost coordonatd in conformitate cu prezenta recomandare.

Astfel cum sunt definiti la articolele 2 si 3 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35|CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung JO L 16, 23.1.2004, p. 44).

[A se vedea, de asemenea, comunicirile Comisiei din 16 martie [COM(2020) 115] si din 11 junie 2020 [COM(2020) 399], precum si
orientdrile acesteia din 30 martie 2020 [C(2020) 2050, 30 martie 2020].]
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8. Rezidentii din Andorra, Monaco, San Marino si Vatican/Sfantul Scaun ar trebui considerati rezidenti ai UE in sensul
prezentei recomandari.

9.  Prezenta recomandare ar trebui pusa in aplicare de citre toate statele membre la toate frontierele externe.

Adoptati la Bruxelles, 30 iunie 2020.

Pentru Consiliu
Presedintele
A. METELKO-ZGOMBIC
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ANEXA

Tarile terte ale cdror rezidenti nu ar trebui si fie afectati de restrictia temporara de la frontierele externe asupra caldtoriilor
neesentiale citre UE

1.

2
3.
4

© e N W

10.
11.
12.
13.
14.
15.

(*) sub rezerva confirmdrii reciprocititii

ALGERIA
AUSTRALIA
CANADA
GEORGIA
JAPONIA
MUNTENEGRU
MAROC

NOUA ZEELANDA
RWANDA
SERBIA

COREEA DE SUD
THAILANDA
TUNISIA
URUGUAY
CHINA (¥
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ANEXA I
Categoriile specifice de caldtori care au o functie esentiald sau indeplinesc o necesitate esentiala:

(i)  personalul medical, cercetdtorii din domeniul sdnatitii si personalul care se ocupd de ingrijirea persoanelor in varstd;

(i) lucratorii transfrontalieri;

(iti) lucratorii sezonieri din agriculturd;

(iv) personalul din sectorul transporturilor;

(v)  diplomatii, personalul organizatiilor internationale si persoanele care sunt invitate de organizatiile internationale si a
ciror prezentd fizicd este necesard pentru buna functionare a acestor institutii, personalul militar, lucrdtorii din
domeniul umanitar si personalul de protectie civild in exercitarea atributiilor lor;

(vi) pasagerii in tranzit;

(vii) caldtorii care se deplaseazd din motive familiale imperative;

(vii) personalul navigant maritim;

(ix) persoanele care au nevoie de protectie internationald sau care se incadreazi la alte motive umanitare;

(x)  resortisantii tarilor terte care cilitoresc in scopul efectudrii de studii;

(xi) lucrdtorii din tdri terte cu inaltd calificare a cdror angajare este necesard din perspectivd economicd si a cdror activitate

nu poate fi aménati sau efectuatd din striindtate.
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