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REGULAMENTUL (UE) 2018/ 1807 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 14 noiembrie 2018

privind un cadru pentru libera circulatie a datelor fird caracter personal in Uniunea Europeand

(Text cu relevanti pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ('),

dupi consultarea Comitetului Regiunilor,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (3,

intrucat:

(1)  Digitalizarea economiei se accelereazd. Tehnologiile informatiei si comunicatiilor nu mai reprezintd un sector
specific, ci fundamentul tuturor sistemelor economice si al societdtilor inovatoare moderne. Datele electronice se
afld in centrul acestor sisteme §i pot genera o valoare semnificativd atunci cind sunt analizate sau utilizate
impreund cu servicii si produse. In acelasi timp, dezvoltarea rapidi a economiei bazate pe date si a tehnologiilor
emergente, cum ar fi inteligenta artificiald, produsele si serviciile legate de internetul obiectelor, sistemele
autonome si 5G, prezintd noi aspecte juridice privind accesul la date si reutilizarea acestora, rispunderea, etica si
solidaritatea. Ar trebui sd se lucreze in ceea ce priveste chestiunea raspunderii, in special prin implementarea
unor coduri de autoreglementare §i a altor bune practici, avand in vedere recomandarile, deciziile si actiunile
adoptate fird interactiune umand de-a lungul intregului lant valoric de prelucrare a datelor. Aceastd muncd ar
putea sd priveascd de asemenea mecanismele adecvate pentru stabilirea rispunderii, pentru transferul responsabi-
litdtii intre serviciile care coopereazd, pentru asigurdri si pentru audit.

(2)  Lanturile valorice ale datelor se bazeazd pe diferite activitati legate de date: crearea si colectarea datelor; agregarea
si organizarea datelor; prelucrarea datelor; analiza, comercializarea si distribuirea datelor; utilizarea si reutilizarea
datelor. Functionarea eficace si eficientd a prelucrdrii datelor este o componentd fundamentald a oricirui lang
valoric al datelor. Cu toate acestea, functionarea eficace si eficientd a prelucrdrii datelor si dezvoltarea economiei
bazate pe date in Uniune sunt afectate, in special, de doud tipuri de obstacole in calea mobilititii datelor si
a pietei interne: cerintele stabilite de catre autorititile statelor membre privind localizarea datelor si practicile
privind dependenta de furnizor (,vendor lock-in”) in sectorul privat.

(3)  Libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii in temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) se aplicd serviciilor de prelucrare a datelor. Totusi, furnizarea acestor servicii este ingreunati sau
uneori impiedicatd de anumite cerinte nationale, regionale sau locale de localizare a datelor intr-un anumit
teritoriu.

(4)  Aceste obstacole in calea liberei circulatii a servicilor de prelucrare a datelor si a dreptului de stabilire
a furnizorilor de servicii sunt generate de cerintele previzute de legislatiile statelor membre de a localiza datele
intr-o anumitd zond geograficd sau intr-un anumit teritoriu in scopul prelucririi datelor. Alte norme sau practici
administrative au un efect echivalent prin impunerea unor cerinte specifice care fac mai dificild prelucrarea
datelor in afara unei anumite zone geografice sau a unui anumit teritoriu din Uniune, cum ar fi cerintele de
a utiliza mijloacele tehnologice care sunt certificate sau aprobate intr-un anumit stat membru. Securitatea juridic3,
in mdsura in care priveste ceringele legitime si ilegitime de localizare a datelor, limiteazd si mai mult optiunile
aflate la dispozitia actorilor de pe piatd si a sectorului public in ceea priveste localizarea prelucririi datelor.
Prezentul regulament nu limiteazd in niciun fel libertatea intreprinderilor de a incheia contracte care precizeazd
locul in care trebuie sd se afle datele. Prezentul regulament urmdreste doar si protejeze aceastd libertate, prin
garantarea faptului ci locul convenit poate fi situat oriunde in Uniune.

(') JOC227,28.6.2018,p.78.
(3) Pozitia Parlamentului European din 4 octombrie 2018 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 6 noiembrie 2018.
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(5)  In acelasi timp, mobilitatea datelor in Uniune este impiedicatd, de asemenea, de restrictii private: aspecte juridice,
contractuale si tehnice care ii stinjenesc sau 1i impiedicd pe utilizatorii de servicii de prelucrare a datelor si si
porteze datele de la un furnizor de servicii la altul sau inapoi citre propriile sisteme informatice, in special la
incetarea contractului lor cu un furnizor de servicii.

(6)  Combinarea acestor obstacole a dus la o lipsd a concurentei intre furnizorii de servicii de cloud din Uniune, la
diferite probleme legate de dependenta de furnizor si la o grava lipsd de mobilitate a datelor. In mod similar,
politicile de localizare a datelor au subminat capacitatea intreprinderilor din domeniul cercetirii si dezvoltdrii de
a facilita colaborarea intre intreprinderi, universitati si alte organizatii de cercetare pentru a stimula inovarea.

(7)  Din motive de securitate juridicd si datoritd necesitdtii unor conditii de concurentd echitabile in Uniune, un set
unic de norme pentru toti participantii la piatd reprezintd un element-cheie pentru functionarea pietei interne.
Pentru a elimina obstacolele din calea schimburilor comerciale si denaturdrile concurentei generate de
divergentele dintre legislatiile nationale si pentru a impiedica aparitia unor noi astfel de obstacole in calea
schimburilor comerciale §i denaturdri semnificative ale concurentei, este necesar si se adopte norme uniforme
aplicabile in toate statele membre.

(8)  Cadrul juridic privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal in comunicatiile electronice, in special
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului () si Directivele (UE) 2016/680 (%) si
2002/58/CE (’) ale Parlamentului European si ale Consiliului nu sunt afectate de prezentul regulament.

9) Internetul obiectelor, inteligenta artificiald si invitarea automatizat, aflate in expansiune, constituie surse
importante de date fird caracter personal, de exemplu ca urmare a utilizdrii acestora in procesele automatizate de
productie industriald. Exemple specifice de date firi caracter personal includ seturile de date agregate si
anonimizate utilizate pentru analiza volumelor mari de date, datele privind agricultura de precizie, care pot
contribui la monitorizarea si optimizarea utilizarii pesticidelor si a apei sau date privind necesitdtile de intretinere
a maginilor industriale. Dacd progresele tehnologice fac posibild transformarea datelor anonimizate in date cu
caracter personal, astfel de date urmeazd si fie tratate ca date cu caracter personal, iar Regulamentul (UE)
2016/679 urmeazd sa se aplice in mod corespunzator.

(10) in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679, statele membre nu pot nici si limiteze, nici sd interzicd libera
circulatie a datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii din motive legate de protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal. Prezentul regulament stabileste acelasi principiu al liberei
circulatii in cadrul Uniunii pentru datele firi caracter personal, cu exceptia cazului in care o restrictie sau
o interdictie este justificatd din motive de securitate publici. Regulamentul (UE) 2016/679 si prezentul
regulament previd o serie coerentd de norme care reglementeaza libera circulatie a diferitelor tipuri de date. in
plus, prezentul regulament nu impune obligatia de a stoca separat diferitele tipuri de date.

(11)  in vederea credrii unui cadru pentru libera circulatie a datelor fira caracter personal in Uniune si a fundamentului
pentru dezvoltarea unei economii bazate pe date si sporirea competitivititii industriei Uniunii, este necesar sd se
defineascd un cadru juridic clar, cuprinzitor si previzibil pentru prelucrarea datelor, altele decat datele cu caracter
personal, in piata internd. O abordare bazatd pe principii care prevede cooperarea dintre statele membre, precum
si autoreglementarea ar trebui sd asigure o flexibilitate suficientd a cadrului inct acesta si poatd tine seama de
nevoile in continud evolutie ale utilizatorilor, ale furnizorilor de servicii si ale autorititilor nationale din Uniune.
Pentru a evita riscul de suprapunere cu mecanismele existente si, prin urmare, o sporire a sarcinii suportate atat
de statele membre, cit si de intreprinderi, nu ar trebui stabilite norme tehnice detaliate.

(12)  Prezentul regulament nu ar trebui sd afecteze prelucrarea datelor, in mésura in care se desfisoard ca parte dintr-o
activitate care nu intrd sub incidenta dreptului Uniunii. In special, ar trebui reamintit faptul c4, in conformitate cu
articolul 4 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), securitatea nationald tine de responsabilitatea exclusivd
a fiecdrui stat membru.

(") Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) JOL 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmdririi penale
a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI
a Consiliului JOL 119, 4.5.2016, p. 89).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice) (JO L 201,
31.7.2002, p. 37).

——

—
-
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(13) Libera circulatie a datelor in Uniune va juca un rol important in realizarea cresterii si a inovdrii bazate pe date. La
fel ca intreprinderile si consumatorii, autoritdtile publice si organismele de drept public ale statelor membre
urmeazd si beneficieze de o libertate mai mare de alegere in ceea ce priveste furnizorii de servicii bazate pe date,
de preturi mai competitive si de furnizarea mai eficientd a serviciilor pentru cetdteni. Avand in vedere cantitatile
mari de date pe care le gestioneazd, este extrem de important ca autorititile publice si organismele de drept
public si dea un exemplu prin utilizarea serviciilor de prelucrare a datelor si sd nu impund restrictii in materie de
localizare a datelor cand folosesc servicii de prelucrare a datelor. Prin urmare, autorititile publice si organismele
de drept public ar trebui si facd obiectul prezentului regulament. In aceastd privintd, principiul liberei circulatii
a datelor fird caracter personal previzut de prezentul regulament ar trebui sd se aplice, de asemenea, practicilor
administrative generale si consecvente si altor cerinte in materie de localizare a datelor in domeniul achizitiilor
publice, fard a aduce atingere Directivei 2014/24UE a Parlamentului European si a Consiliului (!).

(14) La fel ca in cazul Directivei 2014/24/UE, prezentul regulament nu aduce atingere actelor cu putere de lege si
actelor administrative referitoare la organizarea internd a statelor membre si care atribuie, in randul autorititilor
publice si organismelor de drept public, competente si responsabilititi pentru procesarea datelor, fdrd
remunerarea contractuald a pdrtilor private, precum si actelor cu putere de lege si actelor administrative ale
statelor membre care reglementeazd punerea in aplicare a acestor competente si responsabilitdti. Chiar dacd
autorititile publice si organismele de drept public sunt incurajate sd ia in considerare avantajele economice si alte
beneficii ale externalizdrii citre furnizori externi de servicii, acestia pot avea motive legitime pentru a alege
furnizarea interni a serviciilor sau internalizarea. In consecintd, nicio dispozitie din prezentul regulament nu
obligd statele membre si contracteze sau si externalizeze furnizarea serviciilor pe care doresc si le presteze ele
insele sau sd le organizeze prin alte mijloace decat prin contracte de achizitii publice.

(15) Prezentul regulament ar trebui sd se aplice persoanelor fizice sau juridice care furnizeaza servicii de prelucrare
a datelor pentru utilizatori care isi au resedinta sau sunt stabiliti in Uniune, inclusiv celor care furnizeaza servicii
de prelucrare a datelor pe teritoriul Uniunii fdrd a fi stabiliti in Uniune. Prezentul regulament nu ar trebui si se
aplice, asadar, serviciilor de prelucrare a datelor care sunt furnizate in afara Uniunii si ceringelor de localizare
a datelor referitoare la astfel de date.

(16) Prezentul regulament nu prevede normele referitoare la stabilirea legii aplicabile in materie comerciald si, prin
urmare, nu aduce atingere dispozitiilor din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului (). In special, in misura in care legea aplicabild unui contract nu a fost aleas in conformitate cu
regulamentul respectiv, un contract de furnizare de servicii este, in principiu, reglementat de dreptul tarii in care
isi are sediul obignuit furnizorul de servicii.

(17)  Prezentul regulament ar trebui sd se aplice prelucrdrii datelor in sensul cel mai larg, cuprinzind utilizarea tuturor
tipurilor de sisteme informatice, indiferent daci acestea se afld la sediul utilizatorului sau sunt externalizate citre
un furnizor de servicii. Prezentul regulament ar trebui si acopere prelucrarea datelor la diferite niveluri de
intensitate, de la stocarea datelor [infrastructura ca serviciu (laaS)] la prelucrarea datelor pe platforme [platforma
ca serviciu (PaaS)] sau in aplicatii [software-ul ca serviciu (SaaS)].

(18)  Cerintele de localizare a datelor reprezintd un obstacol clar in calea liberei furniziri a serviciilor de prelucrare
a datelor in Uniune si in calea pietei interne. Prin urmare, acestea ar trebui interzise, cu exceptia cazului in care
sunt justificate din motive de sigurantd publicd, astfel cum sunt definite de dreptul Uniunii, in special in sensul
articolului 52 din TFUE, si respectd principiul proportionalititii, prevazut la articolul 5 din TUE. Pentru a pune in
aplicare principiul liberei circulatii a datelor fird caracter personal la nivel transfrontalier, pentru a asigura
eliminarea rapidd a cerintelor existente de localizare a datelor si pentru a permite, din motive operationale,
prelucrarea datelor in mai multe locuri din Uniune si deoarece prezentul regulament prevede mdasuri de asigurare
a disponibilitatii datelor in scopuri de control de reglementare, statele membre ar trebui sd poatd invoca numai
siguranta publicd drept justificare pentru cerintele de localizare a datelor.

(19) Conceptul de ,sigurantd publicd”, in sensul articolului 52 din TFUE si conform interpretdrii date de Curtea de
Justitie, cuprinde atat securitatea internd, cit si cea externd a unui stat membru, precum si aspectele sigurantei
publice, in special pentru a facilita investigarea, depistarea si urmdrirea penald a infractiunilor. Aceasta presupune
existenta unei amenintiri reale si suficient de grave care afecteazd unul dintre interesele fundamentale ale
societdtii, cum ar fi o amenintare la adresa functiondrii institutiilor si a serviciilor publice esentiale si la adresa
supravietuirii populatiei, precum si riscul unei perturbdri grave a relatiilor externe sau a convietuirii pasnice
a natiunilor ori un risc la adresa intereselor militare. In conformitate cu principiul proportionalitdtii, cerintele
privind localizarea datelor care sunt justificate din motive de sigurantd publicd ar trebui sd fie adecvate pentru
indeplinirea obiectivului urmdrit si nu ar trebui si depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

(") Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

(*) Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor
contractuale (Romal) JOL 177, 4.7.2008, p. 6).
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(20) Pentru a se asigura aplicarea eficace a principiului liberei circulatii a datelor fird caracter personal la nivel
transfrontalier §i pentru a preveni aparitia unor noi bariere in calea bunei functiondri a pietei interne, statele
membre ar trebui si comunice imediat Comisiei orice proiect de act care introduce o noud cerintd de localizare
a datelor sau modificd o cerintd existentd de localizare a datelor. Aceste proiecte de acte ar trebui si fie prezentate
si evaluate in conformitate cu Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului (*).

(21)  In plus, pentru a elimina potentialele bariere existente, in decursul unei perioade de tranzitie de 24 de luni de la
data aplicdrii prezentului regulament, statele membre ar trebui sd efectueze o examinare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative cu caracter general care stabilesc cerintele existente de localizare a datelor si sd
comunice Comisiei orice astfel de cerintd de localizare a datelor pe care o considerd ca fiind conformi cu
prezentul regulament, impreund cu o justificare pentru aceasta. Acest fapt ar trebui sd permitd Comisiei sd
examineze conformitatea oriciror cerinte rimase de localizare a datelor. Comisia ar trebui s poatd, dupd caz, si
trimitd observatii statului membru in cauzi. Astfel de observatii ar putea include o recomandare de modificare
sau de abrogare a cerintei de localizare a datelor.

(22)  Obligatia stabilitd prin prezentul regulament de a comunica Comisiei cerintele existente de localizare a datelor si
proiectele de acte ar trebui si se aplice cerintelor normative de localizare a datelor si proiectelor de acte cu
caracter general, dar nu deciziilor adresate unei anumite persoane fizice sau juridice.

(23) In vederea asigurdrii transparentei cerintelor de localizare a datelor in statele membre stabilite intr-un act cu
putere de lege sau act administrativ cu caracter general pentru persoanele fizice si juridice, cum ar fi furnizorii de
servicii si utilizatorii de servicii de prelucrare a datelor, statele membre ar trebui sd publice informatii privind
astfel de cerinte la un punct national unic de informare online si sd actualizeze periodic aceste informatii. In mod
alternativ, statele membre ar trebui si ofere informatii actualizate cu privire la astfel de cerinte la un punct de
informare central stabilit in temeiul altui act al Uniunii. Pentru a informa in mod corespunzitor persoanele fizice
si juridice cu privire la cerintele de localizare a datelor la nivelul intregii Uniuni, statele membre ar trebui sd
notifice Comisiei adresele acestor puncte unice de informare. Comisia ar trebui si publice aceste informatii pe
propriul site web, impreund cu o listd consolidatd actualizatd periodic a tuturor cerintelor de localizare a datelor
in vigoare in statele membre, care include si informatii pe scurt referitoare la respectivele cerinte.

(24)  Cerintele de localizare a datelor decurg in mod frecvent dintr-o lipsd de incredere in prelucrarea datelor la nivel
transfrontalier, care rezultd din presupusa indisponibilitate a datelor pentru scopurile autoritdtilor competente din
statele membre, cum ar fi inspectia si auditul sau controlul de reglementare sau de supraveghere. Aceastd lipsd de
incredere nu poate fi depdsitd numai prin nulitatea clauzelor contractuale care interzic accesul legal la date din
partea autoritdtilor competente pentru indeplinirea atributiilor lor oficiale. Prin urmare, prezentul regulament ar
trebui sd stipuleze in mod clar faptul cd nu aduce atingere competentelor autorititilor competente de a solicita si
de a obtine accesul la date, in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern, si cd autorititilor
competente nu le poate fi refuzat accesul la date pe motiv cd datele sunt prelucrate in alt stat membru.
Autoritdtile competente pot impune cerinte functionale pentru a sprijini accesul la date, cum ar fi obligatia ca
descrierile sistemului sa fie pastrate in statul membru in cauzi.

(25)  Persoanele fizice sau juridice care sunt supuse obligatiilor de a furniza date autorititilor competente se pot
conforma acestor obligatii prin furnizarea si garantarea accesului electronic eficace si in timp util la date pentru
autorititile competente, indiferent de statul membru pe teritoriul ciruia datele sunt prelucrate. Acest acces poate
fi asigurat prin intermediul termenilor si clauzelor concrete prevdzute in contractele incheiate intre persoanele
fizice sau juridice supuse obligatiei de a oferi acces si furnizorii de servicii.

(26) In cazul in care o persoand fizici sau juridicd este supusd obligatiei de a furniza date si nu respectd obligatia
respectivd, autoritatea competentd ar trebui si fie in mdsurd si solicite asistentd din partea autorititilor
competente din alte state membre. In astfel de cazuri, autorititile competente ar trebui sd utilizeze instrumentele
de cooperare specifice prevdzute in dreptul Uniunii sau in acordurile internationale, in functie de obiectul specific
fiecdrui caz, de exemplu, in domeniul cooperdrii politienesti, al justitiei penale sau civile sau, respectiv, in materie

() Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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administrativi, Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului (*), Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si
a Consiliului (), Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd (*), Regulamentul (CE)
nr. 1206/2001 al Consiliului (), Directiva 2006/112/CE a Consiliului () si Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului (). In absenta unor astfel de mecanisme de cooperare specifice, autorititile competente ar trebui si
coopereze pentru a oferi acces la datele solicitate, prin intermediul punctelor unice de contact desemnate.

(27) in cazul in care o cerere de asistentd implicd obtinerea accesului la orice spatiu al unei persoane fizice sau
juridice, inclusiv la orice echipamente si mijloace de prelucrare a datelor, de citre autoritatea solicitatd, acest acces
trebuie sd fie conform cu dreptul Uniunii sau cu dreptul procedural intern, inclusiv orice obligatie de a obtine
o autorizatie judiciard prealabild.

(28)  Prezentul regulament nu ar trebui sd permitd utilizatorilor sd incerce sd eludeze aplicarea dreptului intern. Prin
urmare, statele membre ar trebui si prevadd sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru utilizatorii care
impiedicd autorititile competente sd primeascd acces la datele lor necesare pentru indeplinirea sarcinilor oficiale
ale autorititilor competente in conformitate cu dreptul Uniunii si dreptul intern. In cazuri urgente, atunci cand
un utilizator abuzeazd de dreptul siu, statele membre ar trebui si aibd capacitatea sd impund mdsuri strict
proportionale si provizorii. Orice misurd provizorie care necesitd relocalizarea datelor pentru o perioadd mai
lungd de 180 de zile de la relocalizare s-ar indepirta de principiul liberei circulatii a datelor pentru o perioadd
semnificativd si, asadar, ar trebui si fie comunicatd Comisiei pentru verificarea compatibilitdtii sale cu dreptul
Uniunii.

(29) Capacitatea de a porta datele fird obstacole este un factor esential in facilitarea posibilititii de alegere a utiliza-
torului §i a concurentei eficace pe pietele de servicii de prelucrare a datelor. Dificultdtile reale sau percepute de
a porta datele la nivel transfrontalier submineazd, de asemenea, increderea utilizatorilor profesionisti atunci cind
acceptd ofertele transfrontaliere si, prin urmare, increderea acestora in piata internd. In timp ce consumatorii
individuali beneficiazd de dreptul existent al Uniunii, capacitatea de a schimba furnizorii de servicii nu este
facilitatd pentru utilizatori in cadrul activititilor comerciale sau profesionale ale acestora. Existenta unor cerinte
tehnice consecvente pe intreg teritoriul Uniunii, fie in legiturd cu armonizarea tehnicd, fie prin recunoastere
reciprocd sau armonizare voluntard contribuie, de asemenea, la dezvoltarea unei piete interne competitive
a serviciilor de prelucrare a datelor.

(30) Pentru a beneficia pe deplin de mediul concurential, utilizatorii profesionisti ar trebui si fie in masurd si facd
alegeri in cunostintd de cauzd si si compare cu usurintd componentele individuale ale diverselor servicii de
prelucrare a datelor oferite pe piata internd, inclusiv in ceea ce priveste termenii si clauzele contractuale de
portare a datelor la incheierea unui contract. In vederea alinierii la potentialul de inovare al pietei si pentru a lua
in considerare experienta si cunostintele de specialitate ale furnizorilor de servicii si ale utilizatorilor profesionisti
de servicii de prelucrare a datelor, informatiile detaliate si cerintele operationale pentru portarea datelor ar trebui
sd fie definite de actorii de pe piatd prin autoreglementare, incurajatd, facilitatd si monitorizatd de Comisie, sub
formd de coduri de conduitd ale Uniunii care ar putea include un model de termeni si clauze contractuale.

(31) Pentru a fi eficiente si pentru a facilita schimbarea furnizorului de servicii si portarea datelor, astfel de coduri de
conduitd ar trebui si fie cuprinzitoare si sd includd cel putin aspectele esentiale importante in cadrul procesului
de portare a datelor, precum procesele folosite pentru copiile de sigurantd ale datelor si locatia acestora; formatele
si suporturile disponibile ale datelor; configuratia informaticd necesard si lirgimea minimd de band3; perioada de
timp necesard inainte de a incepe procesul de portare si perioada de timp pe parcursul cireia datele vor riméane
disponibile pentru portare; si garantiile privind accesarea datelor in cazul falimentului furnizorului de servicii. De
asemenea, codurile de conduitd ar trebui sd precizeze clar cd dependenta de furnizor nu este o practicd
comerciald acceptabild, sd prevada tehnologii care si mireascd increderea clientilor si sd fie actualizate periodic
pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologice. Comisia ar trebui si se asigure ci toate pdrtile interesate relevante,
inclusiv asociatiile de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) si de intreprinderi nou-infiintate, utilizatorii si
furnizorii de servicii de tip cloud si fie consultate in acest proces. Comisia ar trebui si evalueze elaborarea si
eficacitatea aplicdrii unor astfel de coduri de conduitd.

(") Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea schimbului de informatii si date operative intre
autoritdtile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene (JO L 386, 29.12.2006, p. 89).

(*) Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de anchetd in materie

penald JOL 130, 1.5.2014, p. 1).

Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, STCE nr. 185.

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul

obtinerii de probe in materie civild sau comerciald (O L 174, 27.6.2001, p. 1).

(°) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1).

©) Regulamentu? (U>E) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in
domeniul taxei pe valoarea addugata (O L 268, 12.10.2010, p. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

In cazul in care o autoritate competentd dintr-un stat membru solicitd asistentd din partea unui alt stat membru
pentru a obtine acces la date in temeiul prezentului regulament, aceasta ar trebui ca, printr-un punct unic de
contact desemnat, si transmitd punctului unic de contact desemnat din cel din urmi stat membru o cerere
motivatd in mod corespunzdtor, care ar trebui si includi o explicatie scrisi a motivelor si temeiurile juridice
pentru solicitarea accesului la date. Punctul unic de contact desemnat de statul membru a cirui asistentd este
solicitatd ar trebui si faciliteze transmiterea cererii citre autoritatea competentd relevantd din statul membru
solicitat. Pentru a se asigura o cooperare eficace, autoritatea cdreia ii este transmisd cererea ar trebui s ofere
asistentd fird intdrzieri nejustificate ca rispuns la o anumitd cerere sau s furnizeze informatii privind dificultatile
intdmpinate in solutionarea unei astfel de cereri sau privind motivele de refuz al acesteia.

Consolidarea increderii in securitatea prelucrdrii datelor la nivel transfrontalier ar trebui sd reduci tendinta
actorilor de pe piatd si a sectorului public de a utiliza localizarea datelor ca un indicator pentru securitatea
datelor. De asemenea, aceasta ar trebui si imbundtiteascd securitatea juridicd pentru intreprinderi cu privire la
indeplinirea cerintelor de securitate aplicabile atunci cind isi externalizeazd activitdtile de prelucrare a datelor
cdtre furnizorii de servicii, inclusiv cdtre cei din alte state membre.

Orice cerinte de securitate legate de prelucrarea datelor care se aplicd in mod justificat si proportional in temeiul
dreptului Uniunii sau al dreptului intern in conformitate cu dreptul Uniunii in statul membru de sedere sau de
stabilire al persoanelor fizice sau juridice ale ciror date sunt vizate ar trebui si continue si se aplice pentru
prelucrarea acestor date in alt stat membru. Respectivele persoane fizice sau juridice ar trebui si fie iIn masurd si
indeplineascd aceste cerinte fie direct, fie prin intermediul unor clauze contractuale previzute in contractele
incheiate cu furnizorii de servicii.

Cerintele de securitate stabilite la nivel national ar trebui si fie necesare si proportionale cu riscurile la adresa
securitdtii prelucrdrii datelor din domeniul de aplicare al dreptului intern in care sunt stabilite aceste cerinte.

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului (') prevede mdsuri juridice pentru sporirea
nivelului global al securitdtii cibernetice in Uniune. Serviciile de prelucrare a datelor se numira printre serviciile
digitale care intrd sub incidenta directivei mentionate. Conform directivei mentionate, statele membre urmeaza si
se asigure cd furnizorii de servicii digitale identificd si iau masuri tehnice si organizatorice adecvate si propor-
tionale pentru a gestiona riscurile la adresa securitdtii retelelor si a sistemelor informatice pe care le utilizeaza.
Aceste mdsuri ar trebui si asigure un nivel de securitate adecvat riscului existent si sd tind cont de securitatea
sistemelor si a instalatiilor, de gestionarea incidentelor, de gestionarea continuitdtii activitdtii, de monitorizare,
auditare si testare, precum si de conformitatea cu standardele internationale. Aceste elemente urmeazd si fie
precizate de citre Comisie in actele de punere in aplicare in temeiul directivei mentionate.

Comisia ar trebui sd prezinte un raport cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament, in special
pentru a stabili dacd este necesar si se efectueze modificiri ca urmare a evolutiilor tehnologice sau ale pietei.
Acest raport ar trebui si evalueze indeosebi punerea in aplicare a prezentului regulament in ceea ce priveste
seturile de date compuse din date cu caracter personal si date fird caracter personal, precum si punerea in
aplicare a exceptiei privind siguranta publica. Inainte ca prezentul regulament si inceapi sa se aplice, Comisia ar
trebui de asemenea sd publice orientdri cu caracter informativ cu privire la modalitatea de gestionare a seturilor
de date compuse din date cu caracter personal si date fard caracter personal, pentru ca intreprinderile, inclusiv
IMM-urile, sd inteleagd mai bine interactiunea dintre prezentul regulament si Regulamentul (UE) 2016/679 si sd
asigure conformitatea cu ambele.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in special, de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, si ar trebui si fie interpretat si aplicat in conformitate cu aceste drepturi si
principii, inclusiv dreptul la protectia datelor cu caracter personal, libertatea de expresie si de informare si
libertatea de a desfisura o activitate comerciald.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume asigurarea liberei circulatii a datelor, altele decat datele cu
caracter personal in Uniune, nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre statele membre, dar, avind in vedere
amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv,

(") Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind mdsuri pentru un nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JO L 194, 19.7.2016, p. 1).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament urmdreste si asigure libera circulatie a datelor, altele decat datele cu caracter personal, in cadrul
Uniunii, prin stabilirea de norme privind cerintele de localizare a datelor, disponibilitatea datelor pentru autoritatile
competente si portarea datelor pentru utilizatorii profesionisti.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

(1)  Prezentul regulament se aplicd prelucrdrii datelor electronice, altele decat datele cu caracter personal, in Uniune,
care:

(a) este furnizatd ca serviciu utilizatorilor ce isi au resedinta ori au sunt stabiliti iIn Uniune, indiferent daci furnizorul de
servicii este stabilit sau nu in Uniune; sau

(b) este efectuatd de o persoand fizicd sau juridicd ce isi are resedinta ori este stabilitd in Uniune pentru propriile sale
nevoi.

(2) In cazul unui set de date compus atat din date cu caracter personal, cat si din date firi caracter personal,
prezentul regulament se aplicd partii din set cu date fira caracter personal. In cazul in care datele cu caracter personal si
cele fdrd caracter personal dintr-un set de date sunt legate intre ele in mod indisolubil, prezentul regulament nu aduce
atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2016/679.

(3)  Prezentul regulament nu se aplicd

unei activitdti care nu intrd sub incidenta dreptului Uniunii. Prezentul regulament nu aduce atingere actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la organizarea internd a statelor membre si care atribuie in rindul autorititilor
publice si al organismelor de drept public, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) punctul 4 din Directiva
2014/24|UE, competente si responsabilitdti in materie de prelucrare a datelor, fird remunerarea contractuald a partilor
private, si nici actelor cu putere de lege si actelor administrative ale statelor membre care reglementeazd punerea in

aplicare a acestor competente si responsabilitati.

Articolul 3
Definitii
in sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii:

1. ,date” inseamnd date, altele decat datele cu caracter personal definite la articolul 4 punctul 1 din Regulamentul (UE)
2016/679;

2. ,prelucrare” inseamnd orice operatiune sau serie de operatiuni efectuate asupra datelor sau a seturilor de date in
format electronic, cu sau fird utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea,
structurarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezviluirea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea, stergerea sau
distrugerea;

3. ,proiect de act” inseamnd un text redactat in vederea adoptdrii ca act cu putere de lege sau act administrativ cu
caracter general, textul respectiv fiind in stadiul de elaborare in care i se pot incd aduce modificdri de fond;

4. furnizor de servicii” inseamnd o persoana fizicd sau juridicd ce furnizeaza servicii de prelucrare a datelor;

5. ,cerintd de localizare a datelor” inseamnd orice obligatie, interdictie, conditie, limitd sau altd cerintd previzutd in
actele cu putere de lege sau actele administrative ale unui stat membru sau care rezultd din practicile administrative
generale si consecvente ale unui stat membru si ale organismelor de drept public, inclusiv in domeniul achizitiilor
publice, fird a aduce atingere Directivei 2014/24/UE, care impune prelucrarea datelor pe teritoriul unui anumit stat
membru sau impiedicd prelucrarea datelor in orice alt stat membru;

X

6. ,autoritate competentd” inseamnd o autoritate a unui stat membru sau orice altd entitate autorizatd in temeiul
dreptului intern s exercite o functie publicd sau autoritate oficiald, care are competenta de a obtine acces la datele
prelucrate de o persoand fizicd ori juridicd in exercitarea atributiilor sale oficiale, in conformitate cu dreptul Uniunii
sau dreptul intern;

7. ,utilizator” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd, inclusiv o autoritate publicd sau un organism de drept public, ce
utilizeazd ori solicitd un serviciu de prelucrare a datelor;

8. ,utilizator profesionist” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd, inclusiv o autoritate publici sau un organism de
drept public, care utilizeazd ori soliciti un serviciu de prelucrare a datelor in scopuri legate de activitatea sa
comerciald, industriald, artizanald sau profesionald ori de sarcinile sale.
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Articolul 4
Libera circulatie a datelor in cadrul Uniunii

(1)  Cerintele de localizare a datelor sunt interzise, cu exceptia cazului in care acestea sunt justificate din motive de
sigurantd publicd, in conformitate cu principiul proportionalitatii.

Primul paragraf de la prezentul alineat nu aduce atingere alineatului (3) si cerintelor de localizare a datelor stabilite in
temeiul legislatiei existente a Uniunii.

(2)  Statele membre comunicd imediat Comisiei orice proiect de act care introduce o noud cerintd de localizare
a datelor sau care aduce modificdri unei cerinte existente de localizare a datelor, in conformitate cu procedurile stabilite
la articolele 5, 6 si 7 din Directiva (UE) 2015/1535.

(3) Pand la 30 mai 2021, statele membre se asigurd cd orice cerintd de localizare a datelor existentd, care este
previzutd intr-un act cu putere de lege sau dispozitie act administrativ cu caracter general si care nu respectd
alineatul (1) de la prezentul articol este eliminata.

Pand la 30 mai 2021, dacd un stat membru considerd c¢d o mdsurd existentd care contine o cerintd de localizare
a datelor respectd alineatul (1) de la prezentul articol si poate, prin urmare, si rimand in vigoare, acesta comunicd
Comisiei mdsura respectivd, impreund cu o justificare pentru mentinerea sa in vigoare. Fird a aduce atingere dispozitiilor
articolului 258 din TFUE, Comisia, in termen de sase luni de la data primirii unei astfel de comuniciri, examineaza
conformitatea mdsurii respective cu alineatul (1) de la prezentul articol si, dacd este cazul, trimite observatii statului
membru in cauzd, inclusiv, dacd este necesar, recomandind modificarea sau abrogarea misurii respective.

(4)  Statele membre se asigurd cd informatiile referitoare la orice cerintd de localizare a datelor previzutd intr-un act
cu putere de lege sau intr-un act administrativ cu caracter general si care este aplicabild pe teritoriul lor sunt disponibile
publicului prin intermediul unui punct unic de informare online national, pe care il actualizeazd periodic, sau furnizeazd
informatii actualizate cu privire la orice astfel de cerinte de localizare unui punct central de informare creat in temeiul
unui alt act al Uniunii.

(5)  Statele membre informeazd Comisia cu privire la adresa punctului unic de informare mentionat la alineatul (4).
Comisia publicd linkurile cdtre aceste puncte pe site-ul sdu web, impreund cu o listd consolidatd, actualizatd periodic,
a tuturor cerintelor de localizare a datelor mentionate la alineatul (4), inclusiv informatii de sintezd despre cerintele
respective.

Articolul 5
Disponibilitatea datelor pentru autorititile competente

(1)  Prezentul regulament nu aduce atingere competentelor autoritdtilor competente de a solicita sau de a obtine acces
la date pentru indeplinirea atributiilor lor oficiale in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern. Accesul la
date al autoritdtilor competente nu poate fi refuzat pe motiv cd datele sunt prelucrate in alt stat membru.

(2)  In cazul in care o autoritate competentd nu obtine acces la datele unui utilizator dupi ce a solicitat acest lucru si
daci, in temeiul dreptului Uniunii sau al acordurilor internationale, nu existd un mecanism specific de cooperare pentru
schimbul de date intre autoritdtile competente din diferite state membre, respectiva autoritate competentd poate solicita
asistentd autorititii competente dintr-un alt stat membru, in conformitate cu procedura previzuti la articolul 7.

(3) In cazul in care o cerere de asistentd implici obtinerea accesului autorititii solicitate la orice spatiu al unei
persoane fizice sau juridice, inclusiv la orice echipamente si mijloace de prelucrare a datelor, acest acces trebuie si fie
conform cu dreptul Uniunii sau cu dreptul procedural intern.

(4)  Statele membre pot impune sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru nerespectarea unei obligatii de
a furniza date, in conformitate cu legislatia Uniunii si cu cea nationala.

In cazul unui abuz de drept din partea unui utilizator, un stat membru poate s ii impund acestui utilizator masuri
provizorii strict proportionale, atunci cand acest lucru este justificat de urgenta accesului la date si tindnd seama de
interesele partilor in cauzi. In cazul in care o masurd provizorie impune relocalizarea datelor pentru o perioadi care
depiseste 180 de zile de la relocalizare, acest lucru este comunicat Comisiei in decursul respectivei perioade de
180 de zile. Comisia examineazd mdsura in cauzd si compatibilitatea sa cu dreptul Uniunii in cel mai scurt timp posibil
si ia mdsurile necesare, acolo unde este cazul. Comisia face schimb de informatii cu punctele unice de contact din statele
membre previdzute la articolul 7, cu privire la experienta dobanditd in aceastd privinta.
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Articolul 6
Portarea datelor

(1)  Comisia incurajeazd si faciliteazd elaborarea unor coduri de conduitd de autoreglementare la nivelul Uniunii
(,coduri de conduitd”), pentru a contribui la o economie competitivd a datelor, care s fie bazate pe principiile transpa-
rentei si interoperabilitdtii, sd tind seama in mod corespunzdtor de standardele deschise si si acopere, printre altele,
urmdtoarele aspecte:

(a) cele mai bune practici pentru a facilita schimbarea furnizorilor de servicii si portarea datelor intr-un format
structurat, utilizat in mod curent si care poate fi prelucrat electronic, inclusiv formate de standarde deschise daci
sunt impuse sau solicitate de furnizorul de servicii care primeste datele;

(b) cerinte minime in materie de informare, pentru a asigura cd utilizatorilor profesionisti li se oferd, inainte de
incheierea unui contract de prelucrare a datelor, informatii suficient de detaliate, clare si transparente, cu privire la
procesele, cerintele tehnice, termenele si tarifele care se aplicd in cazul in care un utilizator profesionist doreste si
schimbe un furnizor de servicii sau si isi porteze datele inapoi citre propriile sisteme informatice;

(c) abordidri in materie de sisteme de certificare care si faciliteze compararea produselor si serviciilor de prelucrare
a datelor pentru utilizatorii profesionisti, tindnd seama de normele internationale sau nationale stabilite, pentru
a facilita comparabilitatea acestor produse si servicii. Aceste aborddri pot include, printre altele, managementul
calitdtii, al securitdtii informatiilor, al continuitdtii activititii si managementul de mediu;

(d) foile de parcurs de comunicare concentrate asupra unei aborddri multidisciplinare pentru a sensibiliza intr-o mai
mare masurd partile interesate cu privire la codurile de conduita.

(2)  Comisia se asigurd cd codurile de conduiti sunt elaborate in stransd cooperare cu toate partile interesate relevante,
inclusiv asociatiile de IMM-uri si de intreprinderi nou-infiintate, utilizatorii si furnizorii de servicii de tip cloud.

(3)  Comisia incurajeazd furnizorii de servicii si finalizeze redactarea codurilor de conduitd pand la 29 noiembrie
2019 si sd le aplice efectiv pand la 29 mai 2020.

Articolul 7
Procedura de cooperare intre autorititi

(1)  Fiecare stat membru desemneazd un punct unic de contact care asigurd legitura cu punctele unice de contact din
celelalte state membre si cu Comisia in ceea ce priveste aplicarea prezentului regulament. Statele membre notificd
Comisiei punctele unice de contact desemnate si orice modificare ulterioard a acestora.

(2)  In cazul in care o autoritate competentd dintr-un stat membru solicitd asistentd din partea unui alt stat membru,
in temeiul articolului 5 alineatul (2), pentru a obtine acces la date, aceasta transmite punctului unic de contact desemnat
din cel din urmd stat membru o cerere motivatd in mod corespunzitor. Cererea include o explicatie scrisd a motivelor si
temeiurile juridice pentru solicitarea accesului la date.

(3)  Punctul unic de contact identificd autoritatea competentd relevantd din statul sdu membru si transmite cererea
primitd in temeiul alineatului (2) cdtre respectiva autoritate competenta.

(4)  Fard intarzieri nejustificate si intr-un interval de timp proportional cu urgenta cererii, autoritatea competentd
relevantd raspunde fie comunicind datele solicitate, fie informand autoritatea competentd solicitantd cd nu considerd cd
au fost indeplinite conditiile pentru solicitarea asistentei in temeiul prezentului regulament.

(5)  Orice informatie transmisd in contextul asistentei solicitate si acordate in temeiul articolului 5 alineatul (2) se
utilizeazd numai in scopul pentru care a fost solicitata.

(6) Punctele unice de contact le oferd utilizatorilor informatii generale referitoare la dispozitiile prezentului
regulament, inclusiv cu privire la codurile de conduita.

Articolul 8
Evaluare si orientdri

(1)  Pand la 29 noiembrie 2022, Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European un raport de evaluare a punerii in aplicare a prezentului regulament, in special in ceea ce priveste:

(a) aplicarea prezentului regulament, in special cu privire la seturile de date compuse din date cu caracter personal si
date fird caracter personal, avand in vedere evolutiile tehnologiei si ale pietei care ar putea inmulti posibilititile de
dezanonimizare a datelor;
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(b) punerea in aplicare de citre statele membre a articolului 4 alineatul (1), si in special a exceptiei privind siguranta
publicd; si

(c) elaborarea si aplicarea efectivd a codurilor de conduitd si furnizarea efectivi de informatii de citre furnizorii de
servicii.

(2)  Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea raportului mentionat la alineatul (1).

(3) Pand la 29 mai 2019, Comisia publicd orientdri informative privind interactiunea dintre prezentul regulament si
Regulamentul (UE) 2016/679, in special in ce priveste seturile de date compuse din date cu caracter personal si date fird
caracter personal.

Articolul 9
Dispozitii finale
Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd la sase luni de la data publicarii.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg, 14 noiembrie 2018.
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
A. TAJANI K. EDTSTADLER
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