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DECIZIA-CADRU A CONSILIULUI
din 28 noiembrie 2002
privind consolidarea cadrului penal pentru a preveni facilitarea intririi, tranzitului si sederii neautorizate

(2002/946JAl)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 29, articolul 31 litera (e) si articolul 34 alineatul (2)
litera (b),

avand in vedere initiativa Republicii Franceze (1),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

intrucat:

(1)

(")
()
)

Unul dintre obiectivele Uniunii Europene este acela de a
oferi cetdtenilor un nivel ridicat de protectie intr-un spatiu
de libertate, securitate si justitie, prin elaborarea unei acti-
uni comune a statelor membre in domeniul cooperdrii
politienesti si judiciare in materie penald.

In acest cadru, trebuie si se ia misuri pentru combaterea
facilitarii imigratiei ilegale, atat in cazul in care aceasta
reprezintd trecerea ilegald efectivd a frontierei, ct si atunci
cand are ca scop alimentarea retelelor de exploatare a
persoanelor.

In acest sens, este necesard realizarea unei apropieri intre
dispozitiile legale existente, in special in ceea ce priveste, pe
de o parte, definirea precisd a faptului ilicit in cauzd si a
exceptiilor, care face obiectul Directivei 2002/90/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2002 de definire a facilitarii
intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate (%), si, pe de altd
parte, normele minime in materie de sanctiuni, de raspun-
dere a persoanelor juridice si de competentd jurisdictionald,
care fac obiectul prezentei decizii-cadru.

Este, de asemenea, esential ca eventualele actiuni si nu fie
intentate doar persoanelor fizice si s se prevadd masuri in
ceea ce priveste raspunderea persoanelor juridice.
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Prezenta decizie-cadru completeazd celelalte instrumente
adoptate pentru combaterea imigratiei ilegale, a muncii
fard forme legale, a traficului de persoane si a exploatarii
sexuale a copiilor.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta decizie-
cadru reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in sensul Acordului incheiat intre Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei
privind asocierea acestor doud state la transpunerea,
punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului Schengen (#),
care intrd in domeniul de aplicare a articolului 1 punctul (E)
din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999
privind anumite norme de aplicare a respectivului acord (%).

Regatul Unit participd la prezenta decizie-cadru in
conformitate cu articolul 5 din Protocolul de integrare a
acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Europene, si cu articolul 8 alineatul (2)
din Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000
privind cererea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-
ului Schengen (9).

Irlanda participd la prezenta decizie-cadru in conformitate
cu articolul 5 din Protocolul de integrare a acquis-ului
Schengen in cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene, si cu articolul 6 alineatul (2) din
Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002
privind cererea Irlandei de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen (),
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1

Sanctiuni

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura
ca faptele ilicite definite la articolele 1 si 2 din Directiva
2002/90/CE fac obiectul unor sanctiuni penale efective, propor-
tionale si cu efect de descurajare, in misurd si conducd la
extrddare.

(2) Dupi caz, sanctiunile penale previzute la alineatul (1) pot fi
insotite de urmdtoarele masuri:

— confiscarea mijlocului de transport care a servit la savarsirea
infractiunii;
— interzicerea exercitdrii in mod direct sau printr-o persoand

interpusd a activititii profesionale in exercitarea cireia a fost
savarsitd infractiunea;

— expulzarea.

(3) Fiecare stat membru ia misurile necesare pentru ca in cazul
faptelor ilicite mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (a) si,
dupd caz, la articolul 2 litera (a) din Directiva 2002/90/CE, dacd
acestea sunt sdvarsite in scop lucrativ, si se prevadd pedepse
privative de libertate cu un maxim care nu poate fi mai mic de opt
ani, dacd sunt savarsite intr-una dintre urmdtoarele circumstante:

— infractiunea a fost sdvarsitd in cadrul activitdtilor unei
organizatii criminale, astfel cum este definitd de Actiunea
Comund 98/733[JAI (*);

— sdvarsirea infractiunii a pus in pericol viata persoanelor care
au facut obiectul infractiunii.

(4) Pentru piastrarea coerentei regimului pedepselor statului
membru in cauzd, actele mentionate la alineatul (3) pot face
obiectul unei pedepse privative de libertate cu un maxim care nu
poate fi mai mic de sase ani, cu conditia ca aceasta sd fie una
dintre pedepsele maxime cele mai severe previzute pentru
infractiuni de o gravitate comparabild.

Articolul 2

Rispunderea persoanelor juridice

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd
persoanele juridice pot fi tinute sd rdspundd pentru faptele ilicite
mentionate la articolul 1 alineatul (1), sdvarsite in interesul lor de
citre orice persoand, actionind individual sau ca membru al unui
organism al persoanei juridice in cauzd, care indeplineste o func-
tie de conducere in cadrul persoanei juridice, in temeiul:

— unei competente de reprezentare a persoanei juridice;
— autorizatiei de a lua decizii in numele persoanei juridice sau

— autorizatiei de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.
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(2) Pe langd cazurile previzute la alineatul (1), fiecare stat mem-
bru ia misurile necesare pentru a garanta ci o persoand juridicd
poate fi tinutd si rdspundd in cazul in care controlul sau
supravegherea necorespunzitoare efectuate de o persoand res-
ponsabild la care face referire alineatul (1) au ficut posibild
savarsirea faptelor ilicite mentionate la articolul 1 alineatul (1) in
interesul persoanei juridice in cauzd, de citre o persoand aflatd
sub autoritatea sa.

(3) Raspunderea persoanei juridice in temeiul alineatelor (1) si (2)
nu exclude urmdrirea penald a persoanelor fizice autoare,
instigatoare sau complice la sdvarsirea infractiunilor mentionate
la alineatul (1).

Articolul 3

Sanctiuni aplicate persoanelor juridice

(1) Fiecare stat membru ia misurile necesare pentru a garanta cd
o persoand juridica tinutd s raspundd in temeiul articolului 2 ali-
neatul (1) si fie pasibild de sanctiuni efective, proportionale si cu
efect de descurajare, care sd includd amenzi penale sau fdrd carac-
ter penal si eventual alte sanctiuni, precum:

(a) masuri de excludere de la posibilitatea de a beneficia de un
avantaj public sau de un ajutor public;

(b) masuri de interzicere temporard sau permanenti de a desfa-
sura o activitate comerciald;

(c) plasare sub supraveghere judiciard;
(d) o masurd judiciard de dizolvare.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd
persoana juridicd tinutd si rdspundd in temeiul articolului 2 ali-
neatul (2) este pasibild de sanctiuni sau de mdsuri efective, pro-
portionale si cu efect de descurajare.

Articolul 4
Competentd jurisdictionald

(1) Fiecare stat membru ia mdasurile necesare pentru a-si stabili
competenta jurisdictionald in cazul faptelor ilicite mentionate la
articolul 1 alineatul (1) si sdvarsite:

(a) 1in totalitate sau partial pe teritoriul sdu;
(b) de un resortisant al sdu sau
(c) in interesul unei persoane juridice stabilite pe teritoriul sdu.

(2) Sub rezerva articolului 5, fiecare stat membru poate decide si
nu aplice sau si aplice doar in cazuri sau conditii speciale norma
privind competenta previzuta:

— la alineatul (1) litera (b);

— la alineatul (1) litera (c).
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(3) Fiecare stat membru informeaza in scris pe Secretarul Gene-
ral al Consiliului cu privire la decizia sa de a aplica alineatul (2),
mentionand, dupi caz, circumstantele sau conditiile speciale in
care se aplicd decizia respectiva.

Articolul 5
Extridarea si urmdrirea

(1) (a) Fiecare stat membru care, in conformitate cu legislatia sa
internd, nu 1isi extrddeazd resortisantii, ia masurile nece-
sare pentru a-si stabili competenta jurisdictionald in cazul
faptelor ilicite mentionate la articolul 1 alineatul (1), in
cazul in care acestea sunt savarsite de resortisantii sdi in
afara teritoriului sdu.

(b) Fiecare stat membru din care provine un resortisant
suspectat cd ar fi savarsit intr-un alt stat membru una
dintre faptele ilicite la care face referire articolul 1 alinea-
tul (1) si care nu extrddeazd persoana respectivd spre celd-
lalt stat membru doar pe motivul nationalitdtii acesteia,
sesizeazd autoritdtile responsabile de cazul respectiv, pen-
tru ca acestea sd inceapd, dupd caz, urmdrirea penald. Pen-
tru a permite efectuarea urmdririi penale, dosarele,
informatiile si documentele referitoare la infractiunea
sdvarsitd se transmit in conformitate cu procedurile pre-
vazute la articolul 6 alineatul (2) din Conventia Europeana
privind extradarea din 13 decembrie 1957. Statul mem-
bru reclamant este informat cu privire la inceperea
urmdririi penale si la rezultatul acesteia.

(2) In sensul prezentului articol, notiunea de ,resortisant” al unui
stat membru trebuie interpretatd in conformitate cu toate
declaratiile facute de statul membru respectiv in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) literele (b) si (c) din Conventia Europeand
privind extrddarea, dupd caz, astfel cum a fost modificatd prin
declaratiile aferente Conventiei referitoare la extrddarea intre
statele membre ale Uniunii Europene (1).

Atrticolul 6
Dreptul international privind refugiatii

Prezenta decizie-cadru se aplicd fird a aduce atingere protectiei
acordate refugiatilor si solicitantilor de azil in conformitate cu
dreptul international privind refugiatii sau altor instrumente
internationale referitoare la drepturile omului, in special fird a
aduce atingere respectdrii de citre statele membre a obligatiilor
internationale ce le revin in temeiul articolelor 31 si 33 din
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, astfel cum a fost
modificatd prin Protocolul de la New York din 1967.

Articolul 7
Comunicarea de informatii intre statele membre

(1) Dacd un stat membru este informat cu privire la una dintre
faptele ilicite mentionate la articolul 1 alineatul (1), care consti-
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tuie o incdlcare a legislatiei unui alt stat membru privind intrarea
si sederea strdinilor, statul membru respectiv il informeazd pe
acesta din urmd.

(2) Fiecare stat membru care, pe motivul unei incdlciri a propriei
legislatii privind intrarea si sederea strdinilor, cere unui alt stat
membru sd inceapd urmdrirea penald pentru sdvarsirea faptelor
ilicite mentionate la articolul 1 alineatul (1), trebuie si specifice,
printr-un raport oficial sau un certificat eliberat de autorititile
competente, dispozitiile legislatiei sale interne care au fost
incdlcate.

Articolul 8
Aplicarea teritoriald

Prezenta decizie-cadru se aplicd in Gibraltar.

Articolul 9
Punerea in aplicare

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma
dispozitiilor prevazute de prezenta decizie-cadru pana la 5 decem-
brie 2004.

(2) Pand la aceeasi datd, statele membre transmit Secretariatului
General al Consiliului si Comisiei textul dispozitiilor care transpun
in legislatia lor internd obligatiile care decurg din prezenta decizie-
cadru. Pe baza unui raport intocmit de Comisie utilizdnd aceste
informatii, Consiliul verificd pand la 5 iunie 2005 in ce masurd
statele membre s-au conformat prezentei decizii-cadru.

Articolul 10
Abrogare

Dispozitiile articolului 27 alineatele (2) si (3) din Conventia
Schengen din 1990 se abrogi la data de 5 decembrie 2004. In
cazul in care un stat membru pune in aplicare prezenta
decizie-cadru in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) inaintea
datei respective, dispozitiile mentionate anterior inceteazd si fie
aplicabile statului membru respectiv de la data punerii in aplicare.

Articolul 11
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicdrii in Jurnalul
Oficial.

Adoptatd la Bruxelles, 28 noiembrie 2002.

Pentru Consiliu
Presedintele

B. HAARDER



