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(Alte acte)

SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE A AELS

DECIZIA NR. 28/08/COL A AUTORITATII AELS DE SUPRAVEGHERE
din 23 ianuarie 2008

privind sistemul de ajutoare privind lemnul (Verdiskapningsprogrammet for tre) Norvegia

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE (!),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European (?),
in special articolele 61-63 si Protocolul 26 la acesta,

avand in vedere Acordul dintre statele AELS privind instituirea
unei Autoritdti de Supraveghere si a unei Curti de Justitie (%), in
special articolul 24,

avand in vedere articolul 1 alineatul (2) din partea I si
articolul 4 alineatul (4), articolul 6, articolul 7 alineatul (5), si
articolele 13 si 14 din partea II a Protocolului 3 la Acordul
privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie,

avand in vedere liniile directoare ale Autoritdtii privind ajutorul
de stat (¥) referitoare la aplicarea si interpretarea articolelor 61 si

(') Denumitd in continuare ,Autoritatea”.

() Denumit in continuare ,Acordul SEE”.

(®) Denumit in continuare ,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie”.

(% Norme procedurale si de fond in domeniul ajutorului de stat —
Orientdri privind aplicarea si interpretarea articolelor 61 si 62 din
Acordul SEE si a articolului 1 din Protocolul 3 la Acordul privind
Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie, adoptate si emise
de Autoritatea AELS de Supraveghere la 19 ianuarie 1994, publicate
in JO L 231, 3.9.1994, p. 1, si in Suplimentul SEE nr. 32, 3.9.1994,
p. 1. Orientdrile au fost modificate ultima datd prin Decizia nr.
154/07|COL a Autorititii din 3 mai 2007. Denumite in continuare
,Orientdri privind ajutorul de stat”.

62 din Acordul SEE, in special sectiunile privind ajutorul
regional si ajutorul pentru cercetare si dezvoltare,

avand in vedere regulamentele de exceptare in bloc privind
ajutorul pentru formare si ajutorul acordat intreprinderilor
mici si mijlocii (,IMM-uri’), precum si regulamentul privind
ajutorul de minimis (%),

avand in vedere Decizia nr. 147/06/COL a Autoritdtii din
17 mai 2006 de initiere a procedurii de investigatie formald
prevazutd la articolul 1 alineatul (2) din partea I a Protocolului
3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie,

avand in vedere invitatia adresatd pdrtilor interesate de a-si
prezenta observatiile in conformitate cu articolul 6 din partea
II a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de Supra-
veghere §i Curtea de Justitie (°),

(°) Regulamentul (CE) nr. 68/2001 al Comisiei din 12 ianuarie 2001
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE in domeniul
ajutoarelor pentru formare (JO L 10, 13.1.2001, p. 20); Regula-
mentul (CE) nr. 70/2001 al Comisiei din 12 ianuarie 2001
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE in domeniul
ajutoarelor de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii (JO L 10,
13.1.2001, p. 33); Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din
15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat
ajutoarelor de minimis (JO L 379, 28.12.2006, p. 5). Ultimul regu-
lament inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 69/2001 al Comisiei
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE la ajutoarele
de minimis JO L 10, 13.1.2001, p. 30) si capitolul 12 din Orientdrile
privind ajutorul de stat (adoptate prin Decizia nr. 54/96/COL a
Autoritdtii din 15 mai 1996, JO L 245, 26.9.1996, p. 28). Toate
regulamentele mentionate mai sus au fost incorporate in anexa 15 la
Acordul SEE [la punctul 1 literele (d)-(f)].

(%) JO C 272, 9.11.2006, p. 19, si Suplimentul SEE nr. 55, 9.11.2006.
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intrucat:

I. DATE FACTUALE
1. Procedura

Prin scrisoarea din 1 februarie 2005 (Evenimentul nr. 307555),
Autoritatea a primit o plangere (,plingerea”) din partea
asociatiei comerciale pentru industria de ziddrie si ciment din
Norvegia, ,byggutengrenser.no” (,reclamantul’). In  plangerea
primitd si inregistratd de citre Autoritate la 3 februarie 2005,
reclamantul sustine cd statul norvegian acordd ajutor de stat
industriei constructiilor din lemn pe baza Verdiskapningspro-
grammet  for tre, denumit, de asemenea, ,Treprogrammet’
(denumit in continuare ,sistemul de ajutoare privind lemnul”).

Prin scrisoarea din 17 mai 2006 si ca urmare a numeroaselor
schimburi de corespondenti (7), Autoritatea a informat autori-
tdtile norvegiene cd a hotdrat sa initieze procedura prevazutd la
articolul 1 alineatul (2) din partea I a Protocolului 3 la Acordul
privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de Justitie.

Prin scrisoarea din 3 iulie 2006 din partea Misiunii Norvegiei pe
langd Uniunea Europeand, care transmitea scrisori din partea
Ministerului Administratiei Publice si Reformei si a Ministerului
Agriculturii si Alimentatiei, ambele din 26 iunie 2006, autori-
titile norvegiene au prezentat observatii. Scrisorile au fost
primite si inregistrate de citre Autoritate la 4 iulie 2006
(Eveniment nr. 380386, denumite in continuare ,observatiile
autoritdtilor norvegiene privind decizia de initiere a procedurii
de investigatie formald”).

Decizia nr. 147/06/COL de initiere a procedurii de investigatie
formald a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si
in Suplimentul SEE al acestuia (%). Autoritatea a invitat partile
interesate sd isi prezinte observatiile. Autoritatea nu a primit
nicio observatie din partea partilor interesate.

in sfarsit, in toamna lui 2007, Autoritatea si autoritdtile
norvegiene au comunicat, neoficial, prin telefon §i e-mail in
ceea ce priveste sistemul de ajutoare privind lemnul. Informatiile
primite de cdtre Autoritate in acest context au fost consolidate
de citre autorititile norvegiene printr-o scrisoare transmisd pe
cale electronicd la 10 decembrie 2007 de cdtre Ministerul Admi-
nistratiei Publice si al Reformei (Evenimentul nr. 456845).

2. Descrierea mdsurii propuse

2.1. Obiectivul si gestionarea sistemului de ajutoare privind lemnul
descrise in documentele legislative pregdtitoare

Cartea albd din 1998-99

Obiectivul sistemului de ajutoare privind lemnul este stabilit
intr-o Carte albd prezentatd de Guvern Parlamentului privind
crearea valorii si oportunitdtilor in cadrul sectorului forestier

() Pentru informatii suplimentare privind corespondenta in cauzi, se
face trimitere la Decizia nr. 147/06/COL de initiere a procedurii de
investigatie formald, al cirei rezumat este publicat in JO C 272,
9.11.2006, p. 19, precum si in Suplimentul SEE nr. 55, 9.11.2006.
Decizia completd este publicati pe site-ul  Autoritatii:
www.eftasurv.int

(®) Detalii privind publicarea sunt citate in nota de subsol 7 de mai sus.

[St. meld. nr. 17 (1998-99 Verdiskapning og milje — muligheter i
skogssektoren) — denumitd in continuare ,Cartea alba”].

Obiectivul Cartii albe l-a reprezentat stabilirea unei politici
generale pentru o utilizare rationald si durabild a resurselor
forestiere si pentru a mari contributia adusi de sectorul
forestier la economia nationald si la dezvoltarea generald a
societdtii norvegiene. Cartea albd a propus introducerea unor
mdsuri diverse in vederea indeplinirii acestui obiectiv — una
dintre acestea fiind sistemul de ajutoare privind lemnul. In
aceastd privintd, Cartea albd a propus instituirea unui program
pentru cinci ani care sd vizeze crearea de valoare in cadrul
sectorului tamplariei si al activitdtii de prelucrare (a lemnului).
Mai exact, Cartea albd a previzut cd obiectivul sistemului de
ajutoare privind lemnul ar trebui si fie sporirea credrii de
valoare in silviculturd si in activitatea de prelucrare (a lemnului),
precum si intensificarea contributiei sectorului forestier la
realizarea de modele de consum si de productie mai durabile (°).
In aceastd privint4, sistemul de ajutoare privind lemnul ar trebui
sd se axeze asupra (i) imbundtdtirii prelucrdrii lemnului; (ii)
utilizdrii sporite a lemnului, precum si (iii) ameliorarii relatiilor
de la diferite niveluri ale schimbului dintre sectorul forestier si
piatd (19). Cartea albd a previzut, de asemenea, cd noul sistem ar
trebui sd vizeze identificarea de noi posibilitdti in domeniul
dezvoltirii, elabordrii si proiectdrii produselor, acesta trebuind
sd deschidid calea care si permitd considerarea lemnului drept
material de constructie atractiv, cu o gamd largd de intre-
buintari (1) In sfarsit, la un nivel mai general, Cartea albd a
evidentiat faptul ci obiectivul de a creste valoarea in cadrul
activitdtii de prelucrare a lemnului ar trebui realizat la nivel
intern (12).

Recomandarea (1998-1999) si
grupului de lucru

raportul

Cadrul de instituire a sistemului de ajutoare privind lemnul a
fost prevdzut in mod detaliat intr-o recomandare din partea
comisiei parlamentare permanente prezentatd Parlamentului
[lnnst. S. nr. 208 (1998-1999)], datatdi 3 iunie 1999
(denumitd in continuare ,recomandarea”). Recomandarea
propune infiintarea unui grup de lucru pentru a identifica stra-
tegiile, precum si punerea in aplicare si necesitdtile de finantare
ale noului sistem.

La putin timp dupd aceea, in iulie 1999, a fost infiintat un ,grup
de lucru”, alcdtuit, in special, din reprezentanti ai Ministerului
Agriculturii, asociatii comerciale ale proprietarilor de paduri si
ale producitorilor de cherestea, institutii de cercetare si
dezvoltare, precum si reprezentanti ai sectorului comertului cu
amdnuntul. La 14 aprilie 2000, grupul de lucru a intocmit un
raport (,raportul grupului de lucru”) privind continutul, orga-
nizarea si finantarea sistemului de ajutoare privind lemnul.

(%) Sectiunea 7.3.3 din Cartea alba.

(19 Sectiunea 7.3.3 din Cartea albi.

(') Sectiunea 2.4.1 din Cartea albi.

(1)) Sectiunea 6.1.1 din Cartea albi. In ceea ce priveste obiectivul
industriei norvegiene, sectiunea 6.1.1 din Cartea albd prevede cd
(traducere realizatd de citre Autoritate): ,in scopul cresterii crearii
de valoare, este important sd se ia in considerare atdt posibilitatea
de a reduce costurile la nivelul prelucrdrii si al vanzarii, cat si
posibilitatea de a spori si imbunititi utilizarea/exploatarea
lemnului produs in Norvegia.”.
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Raportul grupului de lucru reaminteste scopurile si obiectivele
urmdrite prin sistemul de ajutoare privind lemnul mentionate in
Cartea albd. Raportul grupului de lucru prevede, de asemenea,
faptul cd sistemul ar trebui sd se limiteze la lantul de prelucrare
dintre sectorul forestier §i industria de prelucrare mecanicd a
lemnului, dar ar trebui sd includd, de asemenea, furnizarea de
material brut citre industria de prelucrare a lemnului (de
exemplu pentru a imbundtiti calitatea, precizia si stabilitatea
furnizdrilor) (*}). Raportul grupului de lucru prevede, de
asemenea, cd unul dintre obiectivele sistemului de ajutoare
privind lemnul il reprezintd axarea asupra resurselor forestiere
norvegiene si realizarea de ameliordri in cadrul activititii
norvegiene de prelucrare (a lemnului).

Raportul grupului de lucru propune ca rdspunderea pentru
gestionarea si punerea in aplicare a sistemului de ajutoare
privind lemnul sd revind (i) Statens neerings- og distriktsutviklin-
gsfond, denumitd, in general, ,SND” (care a fost reorganizatd si
redenumitd drept ,Innovasjon Norge” incepand cu 1 ianuarie
2004); si (i) un grup de gestionare (,grupul de gestionare”),
alcdtuit din reprezentanti ai diferitelor ministere si ai opera-
torilor de piatd, numiti de citre Ministerul Agriculturii ('4).

Potrivit raportului grupului de lucru, la nivel practic, sarcinile
grupului de gestiune ar trebui sd aibd drept obiectiv evaluarea si
dezvoltarea sistemului (inclusiv garantarea implicrii lantului de
valoare si verificarea faptului ci activitdtile corespund scopului si
strategiilor sistemului), intrucit Innovasjon Norge ar trebui si
constituie organismul responsabil cu punerea in aplicare a
sistemului (%). In acest scop, Innovasjon Norge a fost autorizati
sd aprobe si sd aloce toate finantdrile din cadrul sistemului.

(%) Sectiunea 1.4 a raportului grupului de lucru prevede cd sistemul de
ajutoare privind lemnul nu acoperd cultura forestierd, infrastructura,
transportul, campurile, produsele forestiere utilizate in scopuri
ecologice decorative si energia ecologicd, care urmeazd si fie
abordate cu ajutorul altor mdsuri luate de citre guvern. Sectiunea
2.1 din raportul grupului de lucru defineste lantul de valoare cu
bazd forestierd (sau sectorul forestier) ca fiind alcituit din toti
operatorii implicati, incepand cu cei implicati in tdierea bustenilor
si pand la utilizatorul final. ,Padurea” acoperd latura furnizdrii
(proprietarii de paduri si asociatiile respective), precum si nivelul
comercial (antreprenori = silvici, inclusiv transportul de teren,
mdsurarea lemnului si cifra de afaceri, silvicultura, planificarea
operationald etc). ,Productia” acoperd toate prelucrdrile de
cherestea in produse care pot fi utilizate de cdtre utilizatorii finali,
dar se axeazd pe lantul de prelucrare mecanicd a lemnului (inclusiv
activitdti traditionale in fabricile de cherestea, timpldrie si trans-
formarea ulterioard in usi, ferestre, scdri si alte elemente de
constructie, precum si productia de mobilier din lemn, case din
lemn s§i produse fabricate manual). ,Piata” acoperd utilizatorii
finali, cuprinzand, de asemenea, si diferite niveluri de comercia-
lizare, precum si alti operatori din sistemul de productie pe bazd
forestierd, cum ar fi furnizorii intermediari de bunuri si servicii citre
silviculturd si industria forestiera.

Sectiunile 1.5, 6.2 si 6.3 ale raportului grupului de lucru. Incepand
cu luna mai 2003, structura grupului a cuprins, de asemenea,
reprezentanti ai surselor alternative de finantare i ai biroului guver-
natorului districtual.

Rapoartele anuale privind activitdtile si dezvoltarea sistemului
trebuie prezentate Ministerului Agriculturii si constituie baza atat
a pregdtirii bugetului, cat si a orientdrilor Innovasjon Norge
(anterior SND); cf. sectiunile 1.5, 6.2 si 6.3 ale raportului
grupului de lucru.

=
N

(15

In timpul procedurii de investigatie formald, autorititile
norvegiene au subliniat faptul cd principiile care stau la baza
procedurilor generale de lucru a Innovasjon Norge (in scopul
gestiondrii altor sisteme de ajutor) au fost aplicate in contextul
punerii in aplicare a sistemului de ajutoare privind lemnul (1).
In consecintd, Innovasjon Norge a acordat subventii in temeiul
sistemului de ajutoare privind lemnul pe baza (i) ,politicii supe-
rioare” a Innovasjon Norge (V7); (ii) orientdrilor interne SEE ale
Innovasjon Norge; (iii) primei scrisori anuale de alocare din
partea Ministerului Agriculturii ('8); (iv) procedurilor generale
ale cdrtii de instructiuni pentru gestionarii de dosar ai Inno-
vasjon Norge; precum si (v) orientdrilor privind ajutorul de
stat ale Autoritdtii (!%). Din punct de vedere practic, cele mai
importante dintre acestea sunt principiile previzute in orien-
tarile interne SEE, care stau, de asemenea, la baza marii majo-
ritdti a observatiilor transmise de citre autorititile norvegiene.

Orientdrile interne ale SEE au fost elaborate de Innovasjon
Norge pe baza sistemelor de ajutoare norvegiene existente,
gestionate de cdtre acesta. Acestea cuprind explicatii cu privire
la conceptul de ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE, extrase din orientdrile privind ajutorul de
stat si normele privind ajutorul de minimis, precum si un tabel in
care sunt stabilite intensititile de ajutor ale sistemelor
existente (29). Orientdrile interne SEE au fost actualizate in
mod continuu si, prin urmare, au fost prezentate Autoritdtii
cinci versiuni diferite (21).

Autoritdtile norvegiene au afirmat &, desi raportul grupului de
lucru nu cuprinde conditiile care trebuie indeplinite pentru ca
proiectele sd poatd beneficia de ajutoare, astfel de conditii au
fost elaborate in orientarile interne SEE. In timp ce in raportul
grupului de lucru nu se face nicio referire explicitd la orientarile
interne SEE, autorititile norvegiene au afirmat cd referirea in
raportul grupului de lucru la instituirea ,principiilor si prac-
ticilor” (in limitele legislatiei SEE), in scopul punerii in aplicare

(") A se vedea observatiile din partea autorititilor norvegiene refe-
ritoare la decizia privind deschiderea procedurii de investigatie
formala.

Politica superioard este un document orientativ care stabileste
anumite limite externe privind acordarea de finantare de citre Inno-
vasjon Norge (precum eliminarea acordarii de ajutor operational si
de ajutor la export) si prevede ci finantarea trebuie acordatd in
limitele stabilite prin acordurile internationale la care Norvegia
este parte.

Scrisoarea de alocare din 6 octombrie 2000 cuprinde informatii
privind bugetul de punere in aplicare a sistemului de ajutoare
privind lemnul, ficand trimitere la obiectivul, sectorul si grupurile
tintd ale sistemului.

Autorititile norvegiene au facut referire, de asemenea, la legislatia
care reglementeazd Innovasjon Norge si la ,conditiile standard”
privind acordarea fondurilor de dezvoltare care cuprind dispozitii
administrative cu privire, printre altele, la termene, documentatie,
masuri de control §i recuperarea fondurilor.

(29) Sunt cuprinse, de asemenea, dispozitii privind cumularea, ratele de
referintd si calcularea ajutorului.

Versiunile sunt datate ianuarie 2000; august 2001; iunie 2003;
septembrie 2004; si iulie 2005 si nu diferd in mod semnificativ
una de cealaltd. Pentru asigurarea simplititii, utilizarea termenului
,orientdri interne SEE” se referd in continuare la textul celei mai
recente versiuni si, doar dacd este cazul, (datoritd devierilor sau a
unui text suplimentar) se fac observatii cu privire la textul din
versiunile anterioare.

(17

(18

(19

(21
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a sistemului de ajutoare privind lemnul, trebuie inteleasd drept
referire la orientdrile interne SEE (22). Potrivit autorititilor
norvegiene, orientdrile interne SEE au devenit, in acest fel, o
parte componentd a sistemului de ajutoare privind lemnul (33).
Comerciantilor ocazionali ai Innovasjon Norge li se oferd
instructiuni pentru a evalua cererile pe baza unui set specific
de norme cuprinse in orientdrile interne SEE, considerate de
citre acestia ca fiind corespunzitoare. In cazul in care acestia
considerd ci nu este acordat niciun fel de ajutor de stat,
proiectul poate fi finantat in proportie de 100 % (>4).

2.2. Temei juridic si bugete anuale

Din bugetele de stat pentru anii relevanti rezultd ci sistemul de
ajutoare privind lemnul este finantat de citre Ministerul Agri-
culturii si Alimentatiei prin intermediul unor alocdri anuale,
direct din bugetul de stat. Finantarea sistemului de ajutoare
privind lemnul a fost prevdzuti in propunerea de guvern
prezentatd Parlamentului care cuprinde bugetul de stat pentru
anul 2000 [St. prp. nr. 1 (1999-2000)], in care finantarea
sistemului de ajutoare privind lemnul a fost incorporati la
capitolul 1142 ca postul 71 (?°). Fiecare buget de stat pentru
anii ulteriori aloca sume pentru sistemul de ajutoare privind
lemnul (29).

Prima scrisoare de alocare anuald din partea Ministerului Agri-
culturii citre Innovasjon Norge alocd fonduri citre Innovasjon
Norge si autorizeazd plata acestora in conformitate cu
obiectivul, sectorul §i grupurile tintd previdzute in raportul
grupului de lucru (¥).

Prin scrisoarea din 29 septembrie 2005, actualizatd prin scri-
soarea din 3 iulie 2006, autorititile norvegiene au informat
Autoritatea cu privire la faptul cd bugetele pentru sistemele de
ajutoare privind lemnul pentru anii financiari 2000-2005 au
fost urmatoarele:

(*?) Sectiunea 1.3 din raportul grupului de lucru prevede ci finantarea
trebuie acordatd respectindu-se normele SEE, iar sectiunea 7.1
prevede i legislatia Acordului SEE privind ajutorul de stat
trebuie respectatd. Programul trebuie si stabileascd propriile
principii i practici in cadrul acestor regulamente.” A se vedea, de
asemenea, observatiile autorititilor norvegiene referitoare la decizia
privind deschiderea procedurii de investigatie formala.

(*) A se vedea observatiile prezentate de autorititile norvegiene refe-
ritoare la decizia privind deschiderea procedurii de investigatie
formald si e-mailul din 18 ianuarie 2008 transmis de autoritdtile
norvegiene (Evenimentul nr. 461470).

(**) A se vedea, de asemenea, subsectiunea privind cofinantarea si
finantarea in procent de 100 % a costurilor proiectului in cadrul
sectiunii [-2.4 de mai jos.

(*%) A se vedea, de asemenea, bugetul revizuit [St. prp. nr. 61 (1999-

2000)]. Sistemul de ajutoare privind lemnul a fost denumit in

diverse moduri, inclusiv Treprogrammet si Verdiskapningsprogrammet

for tre sau cu ajutorul recomandarii originale prezentate Parla-

mentului de comisia permanentd [Innst. S. nr. 208 (1998-1999)].

2001: St. prp. nr. 1 (2000-2001) si bugetul revizuit [St. prp. nr. 84

(2000-2001)]; 2002: St. prp. nr. 1 (2001-2002) si bugetul revizuit

[St. prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-2002)]; 2003: St. prp. nr. 1

(2002-2003) si bugetul revizuit [St. prp. nr. 65 (2002-2003)];

2004: St. prp. nr. 1 (2003-2004) si bugetul revizuit (St. prp. nr.

63); 2005: St. prp. nr. 1 (2004-2005) si bugetul revizuit [St. prp.

nr. 65 (2004-2005)]. In primii patru ani (2000-2003, ambii ani

fiind inclusi) finantarea sistemului de ajutoare privind lemnul a fost
alocatd sub postul 71 din capitolul 1142 din bugetul de stat, in
timp ce in ultimii doi ani (2004 si 2005) finantarea sistemului de
ajutoare privind lemnul a fost alocatd sub postul 71 din capitolul

1149 din bugetul de stat.

Scrisoarea din 6 octombrie 2000 transmisd Autoritdtii de citre

autoritdtile norvegiene ca anexa 3 la observatiile din partea autori-

tatilor norvegiene referitoare la decizia privind deschiderea
procedurii de investigatie formala.

(26

=

—
>
=

-

Buget anual
An Buget (in milioane NOK) Acordurli\l((i)r;()milioane

2000 17 8,8
2001 25 25,7
2002 20 18,2
2003 36 39,3
2004 35 28,4
2005 33 39,5

Total 166 159,9

Subventiile s-au platit pe parcursul celor trai ani ulteriori anului
in care s-a acordat autorizarea (tilsagn) si cu conditia finalizarii
proiectului de citre beneficiar. In cazul in care bugetul pentru
un an specific nu a fost pe deplin cheltuit, suma rimasi a fost
transferatd pentru anul urmitor. In consecintd, valoarea totald a
autorizdrilor acordate intr-un an oarecare poate fi mai mare

decat suma alocatd pentru acelasi an.

2.3. Destinatarii care primesc sprijin in temeiul sistemului de ajutoare
privind lemnul

Raportul grupului de lucru prevede ci sistemul de ajutoare
privind lemnul ar trebui s vizeze societdti si alti operatori cu
proiecte concrete care intrd sub incidenta strategiilor si a dome-
niillor de activitate ale sistemului i care contribuie la crearea de
valoare sporitd (29).

Autorititile norvegiene au mentionat, de asemenea, cd sistemul
de ajutoare privind lemnul este deschis tuturor industriilor
relevante (denumite ,industrii mecanice pe bazd de lemn”) si
industrii care pot contribui la realizarea obiectivului urmadrit
prin sistemul de ajutoare privind lemnul, precum industriile
care exploateazd utilizarea lemnului in combinatie cu alte
materiale (2%). In cadrul acestor parametri, sistemul este deschis
,persoanelor private, societdtilor, autorititilor si sindicatelor,
indiferent de structura sau de organizarea societdtii’, precum
si institutiilor de cercetare si educationale”, indiferent de tara
in care se afld sediul acestora (*).

2.4. Costuri eligibile si intensitatea ajutorului
Costuri eligibile

Autorititile norvegiene au afirmat ci subventiile in temeiul
sistemului de ajutoare privind lemnul sunt acordate proiectelor
care ,[...] contribuie la realizarea obiectivului urmdrit prin stra-
tegiile si domeniile de activitate ale programului” si care atrag
dupd sine inovare. Rezultd din raportul grupului de lucru c3,

(*%) Sectiunea 4.6 din raportul grupului de lucru.

(*%) A se vedea scrisoarea din 29 septembrie 2005 din partea autori-
tatilor norvegiene, trimisd Autoritatii, incorporatd intr-o scrisoare
din 3 octombrie 2005 din partea Misiunii Norvegiei pe langd UE
(Evenimentul nr. 345465).

(% A se vedea scrisoarea din 29 septembrie 2005, citatdi mai sus la
nota de subsol 29, si observatiile autoritdtilor norvegiene privind
decizia de deschidere a procedurii de investigatie formala.
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pentru a realiza obiectivele sistemului de ajutoare privind
lemnul, ar trebui si se utilizeze urmdtoarele trei strategii.
Fiecare dintre strategii ar trebui pusd in aplicare cu ajutorul
activititilor mentionate dupd fiecare strategie (). Costurile
unor astfel de activititi sunt, prin urmare, eligibile pentru
finantare in temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul.

(i) Alcituirea profilului si strategia de comunicare (si anume,
crearea angajamentului si a disponibilititii de a dezvolta
lantul de valori, de a atrage concurenta, oameni si capital,
de a creste vizibilitatea si profilul activ al padurii si al
tampliriei si de a se concentra asupra avantajelor
conferite de lemn ca material, precum si de a difuza
informatii).

Mésurile care urmeazd a fi utilizate pentru a pune in
aplicare aceastd strategie includ campanii care si prezinte
intr-o lumind pozitivd activitatea forestierd, diseminarea
informatiilor prin intermediul revistelor de design/proiectare
care au drept profil lemnul si furnizarea de informatii
destinate utilizatorilor profesionisti, universitatilor si institu-
tiilor de invdtdmant, precum si consumatorilor. Alte masuri
includ crearea unui portal web si a unei retele destinate
canalizdrii informatiilor de-a lungul lantului de valoare,
aceasta functionand, de asemenea, ca o resursd generald
de informatii, precum si stabilirea unor puncte de
intalnire atat la nivel national, cit si regional, pentru a
rispunde necesitdtilor grupurilor de cercetare si de
dezvoltare, ale arhitectilor, designerilor, grupurilor axate
pe informaticd, cercetitorilor in domeniul tendintelor,
inovatorilor si investitorilor etc.

(ii) Dezvoltarea produsului si strategia inovatoare (care acoperd
realizarea unor noi posibilititi, idei si initiative, contribuind
la inovare si creatii noi).

Misurile care urmeazd a fi folosite includ programe struc-
turale de dezvoltare, instituirea unui forum de afaceri
orientat spre societdtile de mici dimensiuni, proiecte de
inovare asociate cu diferite institutii de invitdmant,
concursuri de design/proiectare, dezvoltarea unor noi
produse in cadrul noilor segmente de piatd (precum
pietele de petrecere a timpului liber, facilititi/infrastructurd
pentru ,domeniile publice”; produse din lemn pentru
ingrijirea sdndtdtii etc) si proiecte de dezvoltare care
vizeazd producerea de profit in lantul de valoare (precum
materiale brute, produse secundare, comertul cu lemn si
comertul electronic). Alte mdasuri includ instituirea unui
forum si a unor structuri de dezvoltare a noutitilor si a
inovirii, proiecte studentesti pentru inovare si concursuri de
proiectare si design pentru a spori utilizarea de materiale
din lemn specifice.

(i) Strategia de cooperare si eficientd (care acoperd imbuni-
titirea canalizdrii bunurilor §i proceselor in lantul de
valoare si in eficienta costurilor, crearea de valoare si profi-
tabilitate, precum si utilizarea optimd a resurselor umane si
a infrastructurii).

Misurile includ dezvoltarea unui sistem integrat de logisticd
pentru a imbundtdti coordonarea distribuirii bunurilor si
calitatea §i pretul produselor, tehnologia informationald

(*") Sectiunile 4.1-4.4 si 5 din raportul grupului de lucru.

pentru a economisi costurile legate de nivelul de vanzare/
distributie si dezvoltarea de sisteme informatice de comu-
nicare de-a lungul lantului de valoare pentru a imbunatati
calitatea. Alte masuri includ concursuri, studii pregatitoare
privind dezvoltarea unui sistem informatic integrat si digi-
talizarea informatiilor privind bunurile de-a lungul lantului
de valoare, programe de competentd privind eficienta
costurilor legate de dezvoltarea valorii si (mdsuri pentru)
generarea de profituri in domeniul silviculturii, al industriei
lemnului si al comertului cu lemn.

Orientdrile interne SSE mentioneazd costurile eligibile pentru
IMM-uri, activititile de pregitire si cercetare si dezvoltare,
precum si pentru investitii” (realizate de IMM-uri si in zonele
regionale). O versiune tradusd a descrierilor costurilor eligibile
cuprinse in orientdrile interne SEE este anexatd aldturat ca
anexa I (32).

Intensitdtile ajutorului

in timp ce orientdrile interne SEE mentioneazd intensitdti ale
ajutorului pentru IMM-uri (*3), intensititile ajutorului pentru alte
tipuri de ajutor sunt indicate doar prin trimitere la tabelul
intitulat ,Rate maxime de finantare pentru sisteme gestionate
de Innovasjon Norge — mdrimea intreprinderii si domeniile
eligibile pentru acordarea de ajutor”. Tabelul, care nu include
nicio referire la sistemul de ajutoare privind lemnul, este
reprodus intr-o versiune tradusd in anexa II aldturata.

Intrucat tabelul face referire la doud intensititi diferite ale
ajutorului in ceea ce priveste studiile pregdtitoare pentru
cercetare si dezvoltare desfdsurate in temeiul sistemelor inti-
tulate ,OFU/IFU” si ,Omstilling og nyskapning”, autoritdtile au
explicat ¢ intensitatea ajutorului previzutd pentru sistemul
OFU[IFU este intensitatea care a fost aplicatd sistemului de
ajutoare privind lemnul. Diferenta dintre intensitatile ajutorului
o constituie faptul cd intensitatea ajutorului pentru studiile de
fezabilitate tehnice realizate de intreprinderi mari in contextul
cercetdrii pre-concurentiale (pentru intreprinderile mari) poate
ajunge la 55 % in temeiul sistemului Omstilling og nyskapning,
in timp ce intensitatea corespunzdtoare a ajutorului in temeiul
sistemului OFU/IFU este de numai 50 %.

Intensitdtile ajutorului in contextul cofi-
nantdrii §i al finantdrii in proportie de
100 % a costurilor

Subventiile acordate in temeiul sistemului de ajutoare privind
lemnul depind, in principiu, de contributiile aduse de citre
destinatari sub forma finantdrii si a fortei de muncd (**). Cu
toate acestea, nu existd nicio cerintd minimd privind cofi-
nantarea; proportia acesteia diferd mai degrabd in functie de
obiectivele si natura proiectului. In acest context, autorititile
norvegiene au afirmat cd ajutorul, in temeiul sistemului de
ajutoare privind lemnul, este acordat in conformitate cu inten-
sitdtile ajutorului previzute in orientdrile interne SEE, astfel
incat, de facto, existd intotdeauna o formi de cofinantare.

(*?) Traducere realizatd de Autoritate.

(3% In cazul investitiei, intensitatea maximi este de 7,5 % pentru intre-
prinderile mijlocii si de 15 % pentru intreprinderile mici, in timp ce
pentru serviciile de consultantd si targurile comerciale nivelul este
fixat la 50 %.

(**) Sectiunile 1.4 si 7.1 din raportul grupului de lucru.
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Cu toate acestea, autoritdtile au explicat, de asemenea, cd ele
pun in aplicare, in temeiul sistemului de ajutoare privind
lemnul, o metodd prin care anumite proiecte primesc o
finantare a costurilor in proportie de 100 % — caz in care nu
existd niciun fel de cofinantare. In aceastd privinti, autorititile
au facut referire la raportul grupului de lucru care prevede ca:
JPartea de finantare, in temeiul sistemului, variazi in functie de
obiectivul si natura proiectelor. Sistemul poate finanta intregul
proiect [costurile] in cazul in care este dificild identificarea unei
persoane care poate beneficia in mod direct de pe urma
proiectului, de exemplu in cazul unor proiecte de studii sau
studii pregititoare. Partea de finantare, in temeiul sistemului,
poate fi, in mod corespunzitor, redusi in cazul proiectelor
care se agteaptd si fie de o utilitate semnificativd si directd
pentru participantii la proiect. Normele SEE privind ajutorul
de stat trebuie aplicate. Trebuie elaborate principii si practici
administrative pentru sistem in limitele stabilite de aceste
norme.” (*°)

Autorititile au explicat in continuare ci practica de a acorda o
finantare in proportie de 100 % a fost utilizatd in cazurile in
care identificarea pdrtilor interesate care ar beneficia in mod
direct de pe urma proiectului a fost dificild (sau in cazul in
care se considerd ci intreprinderile individuale primesc doar
un beneficiu modest), astfel cum este cazul studiilor si
rapoartelor preliminare din domeniile tintd specifice. Un
exemplu in acest sens, care a fost mentionat de cdtre autoritati,
este subventia de 125000 NOK acordatd Norsk Treteknisk
Institutt pentru un proiect privind dezvoltarea produsului
lambriuri slefuite pentru uz interior (*%). Autoritdtile norvegiene
au afirmat cd rezultatele (proiectului) sunt accesibile societdtilor
participante si cd, in orice caz, mare parte a informatiilor
detinute de Norsk Treteknisk Institutt este in general accesibild
prin biblioteca acestuia.

2.5. Ajutorul de minimis

Autorititile norvegiene au sustinut cd subventiile acordate pe
baza dispozitiilor specifice, in temeiul sistemului de ajutoare
privind lemnul, indeplinesc conditiile privind calificarea
acestora drept ajutor de minimis. Autorititile au explicat ci, in
cazul in care s-a acordat ajutor de minimis, ,scrisoarea de auto-
rizare” trimisd destinatarului ajutorului face referire la pragul de
minimis si la cadrul temporal, precum si la obligatia destina-
tarului ajutorului de a informa autorititile cu privire la
ajutorul primit din alte surse, in termen de trei ani de la
momentul in care s-a autorizat acordarea de ajutor (*).

In plus, autoritdtile au explicat existenta unei practici adminis-
trative prin care ajutorul acordat, de exemplu, pentru cercetare
si dezvoltare, poate fi ,completat” cu ajutor de minimis. Aceastd
practicd este prevdzutd, in mod specific, in orientdrile interne
SEE in versiunile datate septembrie 2004 si iulie 2005 (*%).

(*%) Sectiunea 7.1 din raportul grupului de lucru.

(*%) Desi aceastd sumd s-ar califica drept de minimis, Norsk Treteknisk
Institutt a primit si un alt ajutor.

(%) Aceastd cerere de informatii este formulatd in felul urmitor: ,E@S-
regelverket — opplysningsplikt Tildelingen av tilskuddet skjer i
henhold til reglene for bagatellmessig stotte. Ved eventuelle nye
spknader om offentlig stotte (uansett stottekilde) har stottemottaker
plikt til & opplyse om dette tilskuddet. Opplysningsplikten gjelder i
3 ar fra tilsagnstidspunktet. Stettemottakeren ma ikke motta mer
enn til sammen 100 000 Euro (ca. kr 815 000,) i stotte etter
reglene for bagatellmessig stotte over et tidsrom péd 3 ar.”

() Sectiunea 4.2 a acestora.

2.6. Durata

Autoritdtile norvegiene au afirmat ci sistemul de ajutoare
privind lemnul a fost functional incepind cu 1 iulie 2000
(adicd data de la care se puteau depune cereri de acordare de
sprijin) si a rdmas in vigoare timp de cinci ani, pand la sfarsitul
lui 2005 (ultima autorizare a fost acordat la 30 decembrie
2005) ().

2.7. Comertul cu produse lemnoase

Din Cartea albd prezentatd de Guvern Parlamentului privind
crearea de valoare i oportunititile in cadrul sectorului
forestier rezultd cd Norvegia exportd produsele sale lemnoase
citre UE. In aceastd privintd, in sectiunea 4.3 din Cartea albd se
mentioneazd in mod special cd ,Norvegia exportd aproximativ
85-90 % din productia totald a produselor de lemn si de hartie
si aproximativ 35 % din productia de cherestea. Furnizdrile citre
tarile UE se ridicd la 70 % si, respectiv, 90 % din exporturile
totale. Orice strategie sau interventie politicd in cadrul UE care
ar putea afecta importul UE de produse ale industriei lemnului
ar putea avea consecinte semnificative asupra sectorului forestier
norvegian” (*0). In plus, statisticile Eurostat arati ci produsele
lemnoase sunt comercializate in mod extensiv in UE (4!). In
sfarsit, din statisticile realizate de ,Statisticile norvegiene”
(Statistisk ~ sentralbyrd) rezultd cd Norvegia importd, de
asemenea, cantititi insemnate de cherestea, lemn prelucrat si
produse din lemn (Tommer, trelast og kork.) din UE (*3).

2.8. Domeniul de aplicare a Acordului SEE

Articolul 8 alineatul (3) din Acordul SEE prevede ci:

,Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, dispozitiile
prezentului acord se aplicd numai:

(a) produselor care se incadreazd in capitolele 25-97 din
Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor,
excluzdnd produsele enumerate in Protocolul 2;

(39

Acest lucru este confirmat de observatiile la propunerea privind
bugetul de stat in St. prp. nr. 1 (2000-2001) si in raportul
grupului de lucru.

Traducere realizatd de citre Autoritate a urmdtorului citat: ,Norge
eksporterer ca 85-90 % av produksjonen av tremasse og papirpro-
dukter og ca 35 % av trelast-produksjonen. Leveransene til EU-land
utgjor henholdsvis 70 % og 90 % av eksporten. Eventuelle strategier
eller politiske vedtak innen EU som kan pévirke EUs import av
skogindustriprodukter vil kunne fi store konsekvenser for den
norske skogsektoren.”

Statisticile realizate de Eurostat pentru anii 1999-2004 (care
acoperd atdt importurile, cat si exporturile, pe teritoriul UE, de
diferite varietdti de lemn si de cherestea rafinate, valoarea fiind
exprimatd fie in mii de metri cubi, fie in tone) aratd cd existd un
comert extensiv de produse lemnoase in cadrul UE. Statisticile
relevante sunt (i) importuri si exporturi de lemn rotund in interiorul
UE-25; ,table fores51”; (i) importuri de celulozd, hartie si carton in
interiorul UE-25; ,table fores62”; (iii) exporturi de celulozi in inte-
riorul UE-25 ,table fores62”; (iv) importuri de lemn tdiat si de
lambriuri din lemn in interiorul UE-25; ,table fores61”; si (v)
exporturi de lemn tdiat in interiorul UE-25 table fores61”. Toate
statisticile sunt disponibile la adresa http:/[europa.eu.int/comm)/
eurostat sau contactind Eurostat prin intermediul site-ului web al
acestuia.

(*) A se vedea pagina web: http://[www.ssb.no/muh/tab15-01.shtml care
prezintd tabelul 15, intitulat ,Trade with selected countries by two-digit
SITC. Jan-mar 2006. Million kroner” (Comert cu anumite tdri, pe
rubrici CSCI cu doud cifre. lanuarie-martie 2006. Milioane de
coroane).

(40

*1
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(b) produselor mentionate in Protocolul 3, sub rezerva
sistemului specific previzut in protocolul respectiv.”

Lemnul si produsele din lemn intrd sub incidenta capitolului 44.

2.9. Motive privind initierea procedurii

Autoritatea a deschis procedura de investigatie formald pe baza
constatdrilor preliminare cu privire la faptul cd sistemul de
ajutoare privind lemnul implicd ajutor de stat care nu s-ar
incadra in niciuna dintre exceptiile previzute in Acordul SEE.
In consecintd, Autoritatea are indoieli cu privire la faptul cd
sistemul de ajutoare privind lemnul ar putea fi considerat ca
find compatibil cu functionarea Acordului SEE. S-a ficut
referire la faptul ¢ documentele prezentate de citre autorititile
norvegiene privind sistemul de ajutoare privind lemnul nu
contineau definitii specifice ale proiectelor eligibile, ale costurilor
eligibile sau ale plafoanelor privind suma maxima de ajutor care
ar putea fi acordati.

Autorititile norvegiene au fost invitate si furnizeze informatii
privind existenta oricdror instructiuni interne care si prevada cd
sistemul ar trebui pus in aplicare in conformitate cu orientarile
privind ajutorul de stat sifsau cu regulamentele de exceptare in
bloc. Autoritatea a subliniat, cu toate acestea, cd, chiar daca s-ar
putea dovedi existenta unei astfel de practici administrative,
Autoritatea ar putea considera in continuare sistemul ca fiind
incompatibil cu functionarea Acordului SEE in perspectiva exis-
tentei, in temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul, a
practicii privind acordarea de sprijin in proportie de 100 %
pentru proiecte, in cazul in care autoritatea care efectueazd
gestiunea considerd ci subventia nu poate fi calificatd drept
ajutor, deoarece activitatea nu poate fi atribuitd intreprinderilor
individuale si se considerd cd rezultd doar beneficii modeste.

In ceea ce priveste faptul daci subventiile acordate pe baza
dispozitiilor specifice privind ajutorul de minimis, in temeiul
sistemului de ajutoare privind lemnul, indeplinesc conditiile
privind calificarea acestora drept ajutor de minimis in confor-
mitate cu orientdrile privind ajutorul de stat sau regulamentul
ulterior de minimis (care a inlocuit orientdrile privind ajutorul de
stat in aceastd privintd incepand cu 1 februarie 2003) (*3), Auto-
ritatea a considerat c¢i dispozitiile relevante nu par a respecta
normele privind acordarea de ajutor de minimis.

3. Observatii din partea autorititilor norvegiene

3.1. Procedurd

Autorititile norvegiene recunosc faptul ci sistemul ar fi trebuit
notificat in mod formal Autoritdtii, sustinind insd ci simplul
fapt cd sistemul de ajutoare privind lemnul nu a fost notificat
nu inseamnd cd Autoritatea poate decide, doar pe aceastd bazi,
cd acesta este incompatibil cu functionarea Acordului SEE.

3.2. Aspecte de fond

Existenta instructiunilor interne sau a
ordinelor din partea autoritdtii

Autoritdtile norvegiene sustin faptul cd normele materiale
privind ajutorul de stat ale Acordului SEE au fost respectate

(¥}) Fostul capitol nr. 12 din orientdrile privind ajutorul de stat a fost
eliminat prin Decizia nr. 198/03/COL a Autorititii din 5 noiembrie
2003. Cu toate acestea, incepand cu 1 februarie 2003, capitolul 12
a fost deja inlocuit prin Regulamentul (CE) nr. 69/2001, denumit in
continuare ,regulamentul de minimis”).

in practicd. Mai intdi, politica superioard a Innovasjon Norge
prevede ca toate finantdrile si fie acordate in limitele stabilite
prin acordurile internationale la care Norvegia este parte. In al
doilea rand, gestionarii de dosar ai Innovasjon Norge au fost
instruiti (cu ajutorul raportului grupului de lucru) si puni in
aplicare sistemul de ajutoare privind lemnul in conformitate cu
Acordul SEE. Au fost elaborate orientdri interne SEE cu scopul
de a facilita respectarea Acordului SEE. In al treilea rand,
gestionarii de dosar cunosc orientdrile privind ajutorul de stat
si participd la cursuri referitoare la acest subiect. In cazul in care
au indoieli, acestia pot solicita asistentd din partea departa-
mentului juridic al Innovasjon Norge.

Cazuri in care nu se acordd ajutor

In ceea ce priveste practica finantirii in proportie de 100 % a
costurilor proiectului, autoritdtile norvegiene au susinut cd
aceastd practicd implicd proiecte care nu intrd in domeniul de
aplicare a Acordului SEE fie pentru c¢d nu s-a acordat niciun
ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
SEE, fie pentru cd ajutorul a fost acordat sub formd de ajutor de
minimis. Autoritdtile au pus la dispozitie un tabel care prevede
modul de alocare a tuturor finantdrilor acordate in temeiul
sistemului de ajutoare privind lemnul.

Autoritidtile sustin c¢d in opt cazuri (reprezentate de doud
exemple) ajutorul a fost acordat pentru proiecte care implicd
produse (precum ,cherestea fixd”) care nu sunt mentionate la
capitolele 25-97 din Sistemul armonizat de denumire si codi-
ficare a madrfurilor si, prin urmare, nu intrd in domeniul de
aplicare a Acordului SEE.

Autoritdtile afirmd, in continuare, ¢ un numir de 114 bene-
ficiari in temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul nu pot fi
calificati drept ,intreprinderi” in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE, deoarece beneficiarii nu desfdsoard o acti-
vitate economicd. 15 cazuri sunt considerate ca fiind ,institutii
de educatie si de cercetare”; 25 de cazuri de ,entitdti publice”
implicd sprijin acordat municipalittilor; iar 74 de cazuri se
referd la sprijinul acordat ,organizatiilor sectoriale”.

In ceea ce priveste cazurile de ,institutii de invitimant si de
cercetare” (reprezentate de doud exemple, dintre care unul
implici o organizatie non-profit), autorititile considerd cd
acestea nu intrd sub incidenta domeniului de aplicare a arti-
colului 61 alineatul (1) din Acordul SEE in temeiul sectiunii
2.2 din fostul capitol nr. 14 din Orientdrile privind ajutorul
de stat privind cercetarea si dezvoltarea, potrivit ciruia ,institutii
nonprofit de cercetare si de invdtimant superior nu intrd, in
mod obisnuit, sub incidenta articolului 61 alineatul (1) din
Acordul SEE”, care prevede cd ,in cazul in care rezultatele
proiectelor de cercetare si dezvoltare finantate in mod public
realizate de citre aceste stabilimente sunt puse la dispozitia
industriei europene in mod nediscriminatoriu, Autoritatea
AELS de Supraveghere va presupune cd, in mod normal, nu
este implicat ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE”.
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Autoritdtile norvegiene sustin ca ajutorul acordat ,organizatiilor
sectoriale” (alcdtuite din organizatii non-profit implicate in
difuzarea de informatii) nu implicd ajutor de stat, deoarece
finantarea nu este directionatd (in mod direct) citre intre-
prinderi, ci este canalizatd prin intermediul organizatiilor de
filiald care nu sunt considerate a fi intreprinderi. Se face
referire la decizia Comisiei privind Asetra, care, potrivit autori-
tatilor norvegiene, a fost abrogati, deoarece Asetra nu era o
intreprindere in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul
CE (**). Se sustine, de asemenea, ci, in citeva cauze, Curtea de
Justitie a interpretat ,conceptul de «avantaj economic»” si ¢ in
cauza C-143/99, Adria Wien, argumentele Curtii indicd faptul
cd trebuie sd se distingd intre avantajele abstracte (si anume
costuri care, in mod obisnuit, nu ar fi ,incluse in bugetul”
intreprinderii) si cele care ar fi incluse in buget (+°).

Autorititile sustin, de asemenea, faptul ¢i intr-un numdr de 31
de cazuri ulterioare (dintre care se oferd citeva exemple), bene-
ficiarii nu au primit un avantaj economic, intrucat acestia au
prestat in schimb un serviciu si, prin urmare, cazurile nu intrd
in domeniul de aplicare al articolului 61 alineatul (1) din
Acordul SEE.

Ajutorul de minimis

Autoritdtile norvegiene fac referire la scrisoarea de autorizare
care prevede cd destinatarul trebuie sd furnizeze informatii
Lprivind ajutorul primit pe baza unor noi cereri potentiale de
ajutor public [...]. Aceastd obligatie are o duratd de trei ani din
momentul emiterii scrisorii de autorizare. Destinatarul ajutorului
nu poate primi un ajutor de minimis care sd depdseascd un total
de 100 000 EUR (aproximativ 815 000 NOK) de-a lungul unei
perioade de trei ani”.

Autorititile sustin ci referirea la ,orice perioadd de trei ani”
evidentiazd faptul cd destinatarul ajutorului nu poate primi
ajutor de minimis in timpul unei perioade de trei ani, nici
anterior, nici ulterior scrisorii de autorizare. Obligatia de a
furniza informatii privind ajutorul primit in termen de trei ani
de la data scrisorii de autorizare, trebuie interpretatd in
contextul fragmentului privind obligatia de a nu primi ajutor
de-a lungul ,oricdrei” perioade de trei ani. Potrivit autorititilor,
acest lucru asigurd respectarea regulamentului de minimis. in
plus, autoritdtile afirmi c&, in orice caz, majoritatea ajutoarelor
alocate se afld sub limita de minimis.

Cu toate acestea, conform explicatiilor autoritdtilor, ,cadrul
[procedural] al ajutorului de minimis nu a fost, in [anumite]
cazuri respectat, intrucdt [s-a] considerat ¢ ajutorul respecta
normele de fond si exceptiile in bloc privind ajutorul acordat
IMM-urilor, cercetdrii si dezvoltdrii i ajutorului pentru formare”.
Autoritdtile au explicat, ulterior, ¢ referirea la nerespectarea
ynormelor procedurale” inseamnd cd in 10 cazuri ajutorul a
fost acordat pand la intensitatea permisd a ajutorului, fiind
insd completat cu ajutor de minimis, fird a se informa desti-
natarul cu privire la elementul de minimis al ajutorului.

Compatibilitatea ajutorului

Autorititile norvegiene sustin c¢d Autoritatea nu a acordat o
atentie suficientd practicilor si procedurilor aplicate de Inno-

vasjon Norge in evaluarea compatibilitdtii ajutorului.

Autorititile afirmd, in principiu, cd nu a fost acordat niciun
ajutor sub formi de ajutor regional, in temeiul sistemului de

(*9) Decizia Comisiei din 31 martie 2000 privind ajutorul de stat N
673/99 (JO C 184, 1.7.2000, p. 25).
(¥) Cauza C-143/99, Adria Wien, Rec., 2001, p. 1-8365.

ajutoare privind lemnul, si cd este posibil ca tabelul (anexat
orientdrilor privind ajutorul de stat), care stabileste intensitati
maxime ale ajutorului (inclusiv privind ajutorul regional), sd fi
condus la aceastd neintelegere. Imediat dupd aceea, autorititile
au afirmat cd existd, cu toate acestea, exemple in care ajutorul a
fost acordat pand la intensitatile maxime permise ale ajutorului
pentru cercetare si dezvoltare, acesta fiind, insd, completat cu un
bonus de ajutor regional de 5 %. Este dat exemplul ajutorului
acordat Trysil Skog AS.

In ceea ce priveste cele 78 de cazuri de cercetare si dezvoltare
(dintre care se mentioneazd trei exemple), autoritdtile sustin cd
ajutorul a fost acordat in conformitate cu principiile materiale
previazute in orientdrile privind ajutorul de stat. S-a luat in
considerare mdsura in care un proiect anticipeazd dezvoltarea
noilor tehnologii, a cunostintelor sau metodelor si s-a acordat
prioritate celor mai inovatoare proiecte. S-a luat, de asemenea,
in considerare faptul dacd proiectul este eligibil pentru finantare
din alte surse, cum ar fi in temeiul sistemului Skattefunn.

Autorititile sustin cd, desi referirea la titlul §i publicarea regu-
lamentelor de exceptare in bloc a IMM-urilor si ajutorul pentru
pregitire nu sunt citate in orientdrile interne SEE, regulamentele
sunt ,intr-o mare mdsurd, incorporate”.

II. EVALUARE

1. Prezenta ajutorului de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE

Articolul 61 alineatul (1) din Acordul SEE prevede ci:

,Este incompatibil cu prezentul acord orice ajutor acordat de
statele membre ale CE, statele AELS sau din resurse de stat, sub
orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
productiei anumitor mdrfuri, In mdisura in care afecteazi
comertul dintre partile contractante, cu exceptia cazului in
care se prevede altfel in prezentul acord.”

Pentru a constitui ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul
(1) din Acordul SEE, o mdsurd trebuie sd indeplineascd urmad-
toarele criterii cumulative: aceasta trebuie (i) sd confere destina-
tarilor un avantaj economic care nu este obtinut in cursul
desfasurdrii obisnuite a activitdtii de afaceri; (i) avantajul
trebuie acordat de cdtre stat sau din resurse de stat; (iii)
mdsura trebuie sd fie selectivd, favorizand anumite intreprinderi
sau productia anumitor bunuri; §i (iv) aceasta trebuie si dena-
tureze concurenta sau si afecteze comertul intre partile
contractante.

1.1. Avantaj economic

Misura trebuie sd confere destinatarilor un avantaj economic
care nu este obtinut in cursul desfigurdrii obisnuite a activitdtii
de afaceri.

In temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul, autorititile
norvegiene acordd subventii financiare societdtilor, autoritdtilor,
asociatiilor de afaceri, sindicatelor etc. care pot contribui la
realizarea obiectivelor sistemului. Intreprinderile care beneficiazi
de astfel de subventii primesc un avantaj economic, adicd
subventia, pe care nu ar fi primit-o in cursul desfisurarii
obisnuite a activitatii de afaceri.
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1.2. Prezenta resurselor de stat

Avantajul trebuie acordat de citre stat sau din resurse de stat.

Subventiile acordate in temeiul sistemului de ajutoare privind
lemnul sunt finantate de catre Ministerul Agriculturii si Alimen-
tatiei si provin direct de la bugetul de stat.

1.3. Favorizarea anumitor intreprinderi sau a productiei anumitor
bunuri

Misura trebuie sd favorizeze anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri.

Rezultd din diferite lucridri legislative pregititoare (precum
Cartea albd, recomandarea si raportul grupului de lucru) care
au condus la instituirea sistemului de ajutoare privind lemnul, cd
sistemul vizeazd imbundtitirea (i) valorii activititii de prelucrare
a lemnului (i) relatiilor la diferite niveluri ale comertului dintre
padure si piatd (care include furnizarea de material brut citre
industria de prelucrare a lemnului), aldturi de obiectivul general
de a spori utilizarea reald a tamplariei.

In consecintd, subventiile in temeiul sistemului de ajutoare
privind lemnul sunt acordate numai in cazul in care se
considerd ci acestea pot aduce beneficii sectorului de prelucrare
a lemnului si industriilor lemnului conexe, precum si furnizdrii
de material brut unor astfel de industrii. In consecinti, sistemul
de ajutoare privind lemnul favorizeaza intreprinderile din cadrul
sectorului industriei lemnului, excluzand alte sectoare, avand,
prin urmare, un caracter selectiv. In aceastd privintd, Curtea
AELS a sustinut cd o mdsurd poate fi selectivd chiar daci
aceasta acoperd (intreprinderile fiind incluse) un sector
intreg (*9).

Ar trebui subliniat faptul c3, desi subventiile in temeiul
sistemului de ajutoare privind lemnul pot fi acordate, de
asemenea, unor intreprinderi din alte industrii (de exemplu in
cazul in care industriile exploateazd utilizarea lemnului in
combinatie cu alte materiale), aceastd alternativd este deschisd
doar industriilor care pot contribui la realizarea obiectivului
global al sistemului de ajutoare privind lemnul privind imbuna-
tdtirea, in general, a valorii in cadrul activitdtii de prelucrare a
lemnului. In consecinti, Autoritatea considerd ci aceastd alter-
nativd vizeazd, la rdndul siu, in ultimi instantd, favorizarea
intreprinderilor din industriile de prelucrare a lemnului si indus-
triile lemnului conexe.

1.4. Denaturarea concurenfei si efectul asupra comerfului intre pdrtile
contractante

Misurile trebuie sd denatureze concurenta si sd afecteze
comertul intre partile contractante.

In temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul, autorititile
norvegiene acordd subventii intreprinderilor din industriile de
prelucrare a lemnului (si cele conexe). Industria norvegiand
exportd o proportie ridicati a cherestelei cu ridicata si a
produselor din lemn rafinate (pand la 90 %) citre alte tdri SEE
in care produsele din lemn sunt comercializate in mod extensiv.
In plus, Norvegia importi, de asemenea, cherestea, lemn
prelucrat si produse din lemn din UE. In astfel de circumstante,

(*6) Cauze conexate E-5/04, E-6/04 si E-7/04, Fesil si Finnfjord, Rec.,
2005, p. 117, punctul 77. Aceastd hotdrare confirmi jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie stabilitd in cauza C-75/97, Belgia/Comisia,
Rec., 1999, p. I-3671, punctul 33. A se vedea, de asemenea, cauza
C-66/02, Italia/Comisia, Rec., 2005 1-10901, punctul 95.

acordarea de sprijin intreprinderilor, in temeiul sistemului de
ajutoare privind lemnul, va consolida pozitia destinatarilor in
comparatie cu intreprinderile care sunt situate in Norvegia sau
in alte tdri SEE si care concureazd in activititile de prelucrare a
lemnului (si cele conexe). In plus, intrucat lemnul constituie
doar unul dintre materialele brute utilizate in activititile de
constructie, subventiile primite de citre societitile de constructii,
in temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul, va consolida
pozitia acestora fatd de alte intreprinderi care concureazi in
activitatea de constructie (+/).

Pe aceastd bazd, Autoritatea considerd ci acordarea de sprijin
financiar intreprinderilor in temeiul sistemului de ajutoare
privind lemnul denatureazid concurenta si afecteazd comertul.

1.5. Incheierea si existenta unui sistem de ajutor

Avand in vedere cele mentionate mai sus, concluzia Autoritdtii
este cd sistemul de ajutoare privind lemnul indeplineste testul
prevazut la articolul 61 alineatul (1) din Acordul SEE si, prin
urmare, reprezintd ajutor de stat. Cu toate acestea, autoritdtile
norvegiene au sustinut cd unele dintre subventiile individuale
acordate in temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul nu
intrd in domeniul de aplicare a Acordului SEE sau nu pot fi
calificate drept ajutor de stat.

Autoritatea si-a exprimat punctul de vedere (care rimane necon-
testat de citre autoritdtile norvegiene) cu privire la faptul cd
sistemul de ajutoare privind lemnul constituie un act pe baza
cdruia, fard a fi necesare mdsuri suplimentare de punere in
aplicare, pot fi acordate ajutoare individuale intreprinderilor
definite in cadrul actului intr-un mod general si abstract. in
consecintd, sistemul este calificat drept un sistem de ajutoare
in sensul articolului 1 litera (d) din partea Il a Protocolului 3 la
Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie. In aceastd privintd, Autoritatea reaminteste faptul ci
in cauza C-310/99, Curtea Europeand de Justitie a dispus ca:
,Nu a fost necesar ca decizia contestatd si includd o analizd a
ajutorului acordat in cazuri individuale pe baza sistemului. Abia
in stadiul recuperdrii ajutorului este necesar si se examineze
situatia individuald a fiecdrei intreprinderi in cauzi.” (48) In
conformitate cu jurisprudenta respectivd, Autoritatea a evaluat
sistemul de ajutoare privind lemnul pe baza caracteristicilor
sistemului (in contrast cu circumstantele acordarii ajutorului
individual in temeiul sistemului). Argumentele autoritdtilor
norvegiene nu pot afecta evaluarea respectivd, exercitind un
rol doar in cazul in care si atunci cdnd se va pune in discutie
recuperarea. Concluzia cu privire la existenta sau nu a compa-
tibilitdtii sistemului cu functionarea Acordului SEE nu aduce
prejudicii aspectului privind recuperarea in cazuri individuale
de acordare de ajutor. Astfel cum s-a subliniat in hotdrirea
citatd mai sus, existd un pas ulterior, iar recuperarea va fi
dispusd in acele cazuri in care dispozitiile esentiale privind
ajutorul de stat au fost, in realitate, incilcate.

(*) A se vedea in acest sens cauza 730/79, Philip Morris/Comisia, Rec.,
1989, p. 2671, punctul 11, in care se prevede ci ,in cazul in care
ajutorul financiar de stat consolideazd pozitia unei intreprinderi fatd
de altd intreprindere care concureazd pe piata comerciald intra-
comunitard, se considerd ci aceasta din urmi este afectatd de
ajutorul respectiv’.

(*%) Cauza C-310/99, Italia/Comisia, Rec., 2002, p. 1-2289, punctul 91.
In cauza C-66/02, Italia/Comisia, Rec., 2005, p. 1-10901, punctul
91, Curtea a dispus cd ,in cazul uuii sistem de ajutoare, Comisia se
poate limita la a examina caracteristicile generale ale sistemului in
cauzd, fird a fi necesar si examineze fiecare caz specific in care
acesta se aplicd [...] pentru a stabili dacd sistemul implicd elemente
de ajutor”. A se vedea, de asemenea, cauza E-2/05, ESA[lceland,
Raportul Curtii AELS 2005, p. 202, punctul 24.
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Autoritatea observd faptul cd autoritdtile norvegiene nu au
contestat faptul cd sistemul de ajutoare privind lemnul
permite alocarea de fonduri destinatarilor in ceea ce priveste
produse care intrd sub incidenta Acordului SEE, cum ar fi
lemnul. Autorititile norvegiene nu au contestat nici faptul cd
sistemul de ajutoare privind lemnul include posibilitatea de a
finanta entitdti care pot fi considerate drept intreprinderi in
sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul SEE. In sfarsit,
nu se contestd faptul ci sistemul de ajutoare privind lemnul nu
a finantat in mod exclusiv beneficiari care au prestat in schimb
un serviciu.

Cu alte cuvinte, sistemul insusi prevedea acordarea de ajutor de
stat. Posibilitatea ca anumiti destinatari, in temeiul sistemului de
ajutoare privind lemnul, nu pot intra in domeniul de aplicare al
Acordului SEE [prin referire la faptul c¢i produsele acestora nu
intrd sub incidenta Acordului sau ci ei insisi nu reprezintd
intreprinderi in sensul articolului 61 alineatul (1) din Acordul
SEE] nu schimbd calificarea sistemului de ajutoare privind
lemnul drept sistem de ajutoare in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE.

2. Cerinte procedurale

in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din partea I a Proto-
colului 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si
Curtea de Justitie, ,Autoritatea de Supraveghere a AELS este
informatd, in timp suficient pentru a i se oferi posibilitatea de
a-si prezenta observatiile, cu privire la orice plan de acordare
sau de modificare a ajutorului [...]. Statul in cauzd nu va pune
in aplicare masurile pe care le propune panid in momentul in
care procedura a condus la luarea unei hotdrari definitive”.

Autoritatea observd, mai intai, faptul ci, deoarece capitolul 44
din Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor
(privind lemnul si articolele din lemn) intrd sub incidenta
Acordului SEE, sistemul de ajutoare privind lemnul trebuie
evaluat pe baza Acordului. Autorititile norvegiene nu au
notificat sistemul de ajutoare privind lemnul anterior punerii
sale in aplicare si, prin urmare, nu si-au respectat obligatiile
care le revin in temeiul articolului 1 alineatul (3) din partea I
a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie. In consecinti, ajutorul de stat acordat in
temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul constituie ,ajutor
ilegal” in sensul articolului 1 litera (f) din partea II a Protocolului
3 la Acordul privind Autoritatea de Supraveghere si Curtea de
Justitie.

3. Compatibilitatea ajutorului

Ca punct preliminar, Autoritatea ia act de faptul c&, in timp ce
sistemul de ajutoare privind lemnul cuprinde detalii cu privire,
de exemplu, la obiectivele si costurile eligibile, se pare cd acesta
nu contine nicio conditie conform cireia trebuia acordat
ajutorul. Un sistem care nu contine nicio restrictie specificd
privind acordarea de ajutor (de exemplu in ceea ce priveste
intensitatea ajutorului) nu poate fi autorizat de cdtre Autoritate
ca fiind compatibil cu functionarea Acordului SEE. Faptul ci, in
practicd, orientdrile privind ajutorul de stat ale Autorititii ar fi
putut fi respectate in anumite cazuri individuale nu aduce
atingere acestei pozitii, acest lucru avdnd, astfel cum s-a
subliniat mai sus la punctul I-1.5, doar un efect asupra nece-
sitdtii recuperarii.

Cu toate acestea, Autoritatea observd faptul cd, in acest context,
autoritdtile norvegiene au afirmat ci mentiunea in raportul

grupului de lucru privind punerea in aplicare a sistemului pe
baza ,principiilor si practicilor”, in limitele legislatiei SEE,
constituie o referire implicitd la orientdrile interne SEE. Auto-
ritatea ingelege argumentul ca fiind acela potrivit cdruia orien-
tarile respective, care stabilesc, de exemplu, intensitdtile maxime
permise ale ajutorului in temeiul legislatiei SEE 1in situatii
diverse, trebuiau considerate ca fiind normele sistemului si
conditiile pe baza cirora s-ar fi acordat ajutor in temeiul
sistemului de ajutoare privind lemnul. Cu alte cuvinte,
sistemul cuprindea un set care putea fi identificat de norme
care limiteazd acordarea de ajutor in temeiul acestuia.

In misura in care autorititile norvegiene iau act de faptul ci
yorientdrile sunt revizuite in mod continuu”, se reaminteste
faptul cd se va evalua compatibilitatea ajutorului de stat ilegal
cu functionarea Acordului SEE in conformitate cu criteriile de
fond previzute in instrumentul in vigoare in momentul in care
a fost acordat ajutorul sau, in cazul unui sistem, in momentul
instituirii acestuia. In plus, fiecare revizuire a normelor unui
sistem trebuie evaluati pentru a stabili dacd aceasta constituie
o modificare a sistemului in sensul Deciziei 195/04/COL (*9). In
consecintd, evaluarea de mai jos examineaza faptul dacd orien-
tarile SEE ale Innovasjon Norge, inclusiv modificarile ulterioare
ale acestora, ar putea, in calitate de norme ale sistemului de
ajutoare privind lemnul, fi considerate ca fiind compatibile cu
functionarea Acordului SEE si, in special, cu orientdrile privind
ajutorul de stat ale Autorititii si cu regulamentele de exceptare
in bloc, astfel cum acestea sunt aplicabile la fiecare dintre
momentele respective.

3.1. Compatibilitatea cu articolul 61 alineatul (2) din Acordul SEE

Niciuna dintre exceptiile prevdzute la articolul 61 alineatul (2)
din Acordul SEE nu se aplicd in acest caz, intrucit sistemul de
ajutoare privind lemnul nu vizeazd realizarea obiectivelor
mentionate in dispozitiile respective.

3.2. Compatibilitatea cu articolul 61 alineatul (3) din Acordul SEE

O misurd de ajutor de stat este consideratd a fi compatibild cu
functionarea Acordului SEE, conform articolului 61 alineatul (3)
litera (a) din Acordul SEE, atunci cand aceasta este menitd sd
promoveze dezvoltarea economicd a zonelor in care standardul
de viatd este anormal de scizut sau unde gradul de ocupare a
locurilor de munci este redus. Cu toate acestea, intrucat nu
existd astfel de zone mentionate in harta de ajutor regional
norvegiand, aceastd dispozitie nu este relevanta (°°).

In plus, exceptia previzuti la articolul 61 alineatul (3) litera (b)
din Acordul SEE nu se aplicd deoarece ajutorul acordat in
temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul nu vizeazi
promovarea realizdrii unui proiect important de interes
european comun sau remedierea unei perturbdri grave a
economiei norvegiene.

(*%) Decizia 195/04/COL a Autoritatii din 14 iulie 2004 (JO L 139,
25.5.2006, p. 37), modificatd prin Decizia nr. 319/05/COL a Auto-
ritdtii din 14 decembrie 2005 (JO C 286, 23.11.2006, p. 9). A se
vedea, de asemenea, cauza T-195/01, Gibraltar/Comisia, Rec., 2001,
11-3915. Ar trebui subliniat faptul ¢, din moment ce instituirea
initiald a sistemului a fost ,ilegald” din punctul de vedere al
procedurii, toate modificdrile ulterioare ale sistemului respectiv
trebuie considerate, de asemenea, ca fiind ajutor ilegal.

A se vedea Decizia nr. 327/99/COL a Autoritdtii din 16 decembrie
1999 privind harta zonelor asistate si nivelurile de ajutor
(Norvegia).
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Cu toate acestea, exceptia previzutd la articolul 61 alineatul (3)
litera (c) din Acordul SEE, care stipuleazd cd ajutorul de stat
poate fi considerat compatibil cu piata comund atunci cand
faciliteazd dezvoltarea anumitor activitti economice sau a
anumitor zone economice si nu afecteazd in mod negativ
conditiile de comert intr-un mod care sd fie contrar interesului
comun, poate fi aplicabild. Acest lucru are loc in cazul in care
mdsura respectd orientdrile privind ajutorul de stat sau orice
reglementdri de exceptare in bloc aplicabile.

Ajutorul regional

Intreprinderile devin eligibile pentru ajutor regional atunci cand
acestea sunt infiintate in anumite regiuni care sunt determinate
ficand trimitere la harta pentru ajutor regional a Norvegiei,
mentionatd mai sus, si atunci cand sunt indeplinite conditiile
stabilite in orientdrile privind ajutorul de stat (*1).

Autoritdtile norvegiene au sustinut faptul ci ajutorul, in temeiul
sistemului de ajutoare privind lemnul, nu a fost acordat sub
forma unui ajutor regional. Cu toate acestea, Autoritatea
constatd cd sistemul de ajutoare privind lemnul a fost pus in
aplicare in baza orientdrilor interne SEE care stipuleazd posibi-
litatea acordarii de ajutor regional pentru investitii (°2). In plus,
autoritdtile au ficut referire la cazuri in care ajutorul pentru
cercetare si dezvoltare a fost suplimentat cu un bonus de
ajutor regional de 5 % (Trysil Skog AS constituind un exemplu).

Autoritatea constatd ci trebuie indeplinite conditiile previzute
in orientdrile privind ajutorul de stat referitoare la acordarea de
ajutor regional si in cazurile in care se acordd un bonus de
ajutor regional. Cu toate acestea, nici raportul grupului de
lucru si nici orientdrile interne SEE nu fac referire la conditiile
care trebuie indeplinite pentru acordarea ajutorului regional,
cum ar fi identificarea beneficiilor regionale (sub formd de
investitii profitabile sau de creare de locuri de muncid) si nici
nu includ o referire la harta de ajutor regional a Norvegiei. In
astfel de circumstante, Autoritatea nu poate fi sigurd cd dispo-
zitiile privind ajutorul regional din sistemul de ajutoare privind
lemnul sunt in conformitate cu orientdrile privind ajutorul de
stat referitoare la ajutorul regional.

Ajutor pentru cercetare si dezvoltare

Ajutorul de stat pentru cercetare si dezvoltare poate fi
considerat ca fiind compatibil cu functionarea Acordului SEE
atunci cand sunt indeplinite conditiile relevante previzute in
orientdrile privind ajutorul de stat (°}). Orientdrile privind
ajutorul de stat stabilesc definitiile diferitelor tipuri de

(*!) Fostul capitol 25 din orientdrile privind ajutorul de stat cu privire la
ajutorul regional a fost inlocuit prin noi orientdri la 6 aprilie 2006
si prin Regulamentul (CE) nr. 1628/2006 al Comisiei (incorporate
prin Decizia nr. 157 a Comitetului mixt, publicatd in JO L 89,
29.3.2007, p. 33, precum si in Suplimentul SEE nr. 15, 29.3.2007,
p. 24). Regulamentul a intrat in vigoare la 9 decembrie 2006.

A se vedea plafoanele (de ajutor regional) mentionate in tabelul
anexat la orientdrile interne SEE si partea explicativd privind
ajutorul pentru investitii (sectiunea 4.6).

Orientdrile anterioare privind cercetarea §i dezvoltarea au fost
inlocuite de noi orientdri la 7 februarie 2007.

5
L)

(5}

cercetare si dezvoltare, si anume ,dezvoltare fundamentald”,
Lcercetare industriald” si ,activititi de dezvoltare precompetitiva”
si intensitdtile ajutorului respectiv care se aplicd fiecireia dintre
aceste categorii.

Autoritatea constatd ci activitdtile de cercetare eligibile, costurile
eligibile si intensitdtile ajutorului previzute in orientdrile interne
ale SEE corespund celor stipulate in orientdrile privind ajutorul
de stat referitoare la cercetare si dezvoltare, mai putin cele legate
de studiile tehnice pregititoare. In timp ce tabelul privind inten-
sitdtile ajutorului previzut in orientdrile interne ale SEE se referd
la doud tipuri diferite de intensitati ale ajutorului acordat pentru
studiile tehnice pregititoare, care sunt efectuate de citre intre-
prinderi mari, in contextul cercetdrii precompetitive, si anume
50 % si 55 % (%), orientdrile privind ajutorul de stat previd, in
mod explicit, ¢ o combinatie de bonusuri nu poate genera o
intensitate a ajutorului de peste 50 % pentru cercetarea precom-
petitiva (>°).

Avand in vedere c¢i una dintre intensititile ajutorului
mentionatd in orientdrile interne ale SEE nu este conformd cu
orientdrile privind ajutorul de stat si cd nu existd nicio dovadd
privind existenta unei instructiuni pentru gestionarii de dosar
privind aplicarea intensitatii ajutorului pentru sistemul OFU/IFU
care si fie conformd orientdrilor privind ajutorul de stat, ar
rezulta cd normele sistemului de ajutoare privind lemnul preco-
nizeazd o posibild intensitate a ajutorului care depaseste nivelul
maxim previzut de orientirile privind ajutorul de stat. In plus,
autoritatea nu a primit niciun argument pentru a accepta o
intensitate a ajutorului mai mare decat cea stabilitd in orientdrile
privind ajutorul de stat.

Ajutor pentru IMM-uri i ajutor pentru
formare

Ajutorul acordat in conformitate cu regulamentele de exceptare
in bloc privind IMM-urile si/sau privind ajutorul pentru formare
este considerat compatibil cu functionarea Acordului SEE, cu
conditia ca sistemul si indeplineascd toate conditiile regula-
mentului de exceptare in bloc §i sd contind o trimitere
explicitd la acesta (prin citarea titlului si a referintei de
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene) (*°). Cu toate
acestea, nici bugetele de stat si nici raportul grupului de lucru
sau orice alte lucrdri legislative pregititoare privind sistemul de
ajutoare privind lemnul nu cuprind vreo mentiune referitoare la
aplicarea regulamentului de exceptare pe categorii privind IMM-
urile sau referitoare la regulamentul de exceptare pe categorii
privind ajutorul pentru formare. In plus, Autoritatea nu a primit
nicio informatie din partea autorititilor norvegiene cu privire la
aplicarea oricdruia dintre regulamentele de exceptare pe
categorii, in vederea publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Prin urmare, autoritdtile norvegiene nu au respectat
cerintele previzute in regulamentele de exceptare pe categorii
si in sistemul de ajutoare privind lemnul i, in consecinti, nu se
poate considera ci acestea respectd exceptdrile pe categorii.

(*%) Se pare ca versiunile din 2000 si 2001 nu stabilesc deloc o inten-
sitate specificd a ajutorului pentru studiile tehnice pregititoare.

(*°) Sectiunea 5.3 punctul 7 din fostul capitol 14 din orientdrile privind
ajutorul de stat referitoare la cercetare si dezvoltare.

(°%) A se vedea articolul 3 alineatul (3) din regulamentele de exceptare
pe categorii privind IMM-urile si, respectiv, ajutorul pentru formare.
Respectarea conditiilor formale ale exceptdrilor pe categorii exclude
cerinta privind notificarea mdsurii de ajutor.
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Cu toate acestea, sistemul de ajutoare privind lemnul poate fi
considerat compatibil cu functionarea Acordului SEE pe baza
articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE, avand in
vedere principiile de fond prevdzute in regulamentele de
exceptare pe categorii privind IMM-urile si ajutorul pentru
formare. In aceastd privintd, Autoritatea constatd faptul ci
toate definitiile, costurile eligibile i intensitatile ajutorului
privind ajutorul pentru formare previzute in orientdrile
interne SEE (*/) corespund regulamentului de exceptare pe
categorii privind ajutorul pentru formare. In plus, definitiile,
costurile eligibile si intensitatea aplicabild a ajutorului pentru
serviciile de consultantd si targurile pentru IMM-uri previzute
in orientdrile interne SEE (*)) corespund regulamentului de
exceptare in bloc privind IMM-urile.

Cu toate acestea, in conformitate cu sectiunea 4.3.2 din orien-
tarile interne SEE, ajutorul pentru IMM-uri poate fi acordat
pentru ,retea si cooperare”, acesta constituind un obiectiv
care, in mod clar, nu intrd sub incidenta domeniului de
aplicare a dispozitiilor de fond prevdzute in regulamentul de
exceptare pe categorii privind IMM-urile. In consecintd,
problema care se pune este dacd finantarea in astfel de
scopuri poate fi consideratd compatibild pe baza orientdrilor
privind ajutorul de stat referitoare la IMM-uri sau pe baza prin-
cipiilor de fond previzute in acestea in mod direct, in confor-
mitate cu articolul 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE (*9).

Orientirile privind ajutorul de stat prevdd cd finantarea pentru
,cooperare” poate fi acordatd IMM-urilor, numai in cazul in care
concurenta nu este afectatd intr-o masurd care si contravind
interesului comun. Pe aceastd bazd, Autoritatea considerd cd
posibilitatea previzutd in orientdrile interne SEE de a finanta
IMM-urile in vederea ,identificdrii partenerilor de lucru, a stra-
tegiilor §i a formalizarii cooperdrii in timpul fazei de infiintare”
ar putea fi acceptabila.

In mod contrar, Autoritatea considerd ci posibilitatea de a
finanta actiuni comune extraordinare” (°°) neidentificate in
timpul ,fazei operationale” deschide posibilitatea de finantare,
in orice moment, a unei game largi de mdsuri, ceea ce nu ar
intra, in mod necesar, in domeniul de aplicare a cooperdrii
dintre IMM-uri, putand, in consecintd, afecta concurenta intr-o
misurd contrard interesului comun. In momentul interogirii
autorititilor norvegiene cu privire la acest aspect, autoritdtile
au sustinut cd finantarea in temeiul acestei dispozitii vizeazd
doar serviciile de consultantd. Cu toate acestea, in acelasi
context, autoritdtile au afirmat cd dispozitia a oferit, de
asemenea, posibilitatea de finantare a ,serviciilor conexe” in
cadrul asistentei in retea.

Autoritatea considerd cd pe baza unor dispozitii atat de ambigue
si de nelimitate, nu se poate garanta faptul cd dispozitiile
sistemului privind finantarea IMM-urilor sunt in conformitate
cu orientdrile privind ajutorul de stat privind IMM-urile sau cu
principiile de fond ale acestora si, in consecintd, acestea nu pot
fi acceptate in temeiul articolului 61 alineatul (3) litera (c) din
Acordul SEE ca fiind compatibile cu functionarea Acordului
SEE.

(°7) Sectiunea 4.4 a acestora.

(°%) Sectiunile 4.3 si 4.3.1 ale acestora.

(*%) Fostul capitol al orientdrilor privind ajutorul de stat referitor la
IMM-uri a fost inlocuit de Regulamentul de exceptare pe categorii
privind IMM-urile din 26 iunie 2002.

(6% Astfel de masuri cuprind mésuri similare imbunatdtirii performantei
(kompetansehevning).

Practica de finantare in proportie de 100 % a
costurilor proiectului

Raportul grupului de lucru prevede ci sistemul poate finanta
costurile totale ale proiectului in cazul in care este dificild iden-
tificarea unei persoane care si poatd beneficia in mod direct de
pe urma proiectului. Autoritdtile au explicat faptul cd finantarea
in proportie de 100 % a costurilor proiectului are loc, de
exemplu, in cazurile in care este dificild identificarea benefi-
ciarilor directi sau se considerd ¢ destinatarii primesc doar un
beneficiu modest (adicd studii preliminare si rapoarte in domenii
tintd specifice), pe baza faptului cd nu existd niciun fel de ajutor
in aceste cazuri (°1).

In ceea ce priveste aceastd practicd, trebuie ficute urmitoarele
doud observatii: 1. cu toate cd autoritatile norvegiene fac referire
la studii preliminare si rapoarte drept exemple de cazuri in care
nu este implicat niciun fel de ajutor, orientdrile privind ajutorul
de stat referitoare la cercetare §i dezvoltare prevdd intensitdti
maxime ale ajutorului pentru studii de fezabilitate tehnice,
dovedind ¢ finantarea studiilor (chiar cu un caracter pregititor)
poate implica ajutor de stat (°2); si 2. cu exceptia cazului in care
valoarea ajutorului in cauzd se afli sub pragul de minimis,
primirea unui beneficiu modest nu exclude, prin si de la sine,
existenta ajutorului de stat.

Pe aceastd bazd, Autoritatea considerd cd practica de finantare in
proportie de 100 % a costurilor proiectului nu se bazeazd pe
criterii care sd asigure faptul ci prezenta ajutorului de stat este
exclusd, iar, intruct finantarea in proportie de 100 % nu este
acceptabild in temeiul niciunei sectiuni a orientdrilor privind
ajutorul de stat §i nici nu s-a sustinut in acest caz cd o astfel
de intensitate a ajutorului este justificatd in mod direct in
temeiul articolului 61 alineatul (3) litera (c) din Acordul SEE,
Autoritatea considerd ci un sistem care permite o astfel de
practicd nu este compatibil cu functionarea Acordului SEE.

Concluzii

Din cele mentionate mai sus rezultd cd, in mai multe privinte,
sistemul de ajutoare privind lemnul nu respecti orientdrile
privind ajutorul de stat si nu se incadreazd in cadrul exceptiei
prevazute in mod direct in temeiul articolului 61 alineatul (3)
litera (c) din Acordul SEE. In consecinti, Autoritatea este de
pdrere cd sistemul de ajutoare privind lemnul nu poate fi
considerat compatibil cu functionarea Acordului SEE.

3.3. Ajutorul de minimis

Potrivit autoritdtilor norvegiene, sistemul de ajutoare privind
lemnul cuprinde dispozitii ce stabilesc conditii care, in cazul
in care sunt indeplinite, garanteazd faptul ci subventiile se
calificd drept ajutor de minimis. Autoritatea considerd cd dispo-
zitiile relevante in temeiul sistemului de ajutoare privind lemnul
nu respectd normele de minimis.

(°1) Practica de finantare in proportie de 100 % a costurilor proiectului
ridicd atat o problemd privind prezenta ajutorului de stat, cat si una
privind compatibilitatea. Avand in vedere mentiunea din raportul
grupului de lucru cu privire la aceastd posibilitate, se presupune ci
sistemul prevede o astfel de practicd, compatibilitatea dispozitiilor
care guverneazd practica respectivd trebuind si fie evaluatd
(prezenta sectiune). Aspectul privind prezenta (sau absenta)
ajutorului de stat va fi pertinentd numai in ceea ce priveste recu-
perarea.

Sectiunea 5.3 punctul 7 din fostul capitol 14 privind ajutorul
pentru cercetare si dezvoltare.

(62
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Acordarea de ajutor poate fi calificatd drept de minimis in
temeiul orientdrilor privind ajutorul de stat sau al regula-
mentului ulterior de minimis, cu consecinta ¢i mdsura nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 61 alineatul (1)
din Acordul SEE si ¢ nu existd obligatia de notificare.
Intrucat sistemul de ajutoare privind lemnul a fost pus in
aplicare intre 1 iulie 2000 si sfarsitul lui 2005, ambele seturi
de norme de minimis sunt relevante in ceea ce priveste evaluarea
sistemului (°3).

Atat regulamentul de minimis, cat si orientdrile privind ajutorul
de stat previd faptul cd autorititile nationale pot acorda ajutor
de minimis doar dupd ce au verificat ci valoarea totald a
ajutorului de minimis primitd de cdtre societate nu este ridicatd
ca urmare a altor ajutoare de minimis care au fost primite in
timpul ultimilor trei ani. In temeiul atat al regulamentului de
minimis, cat si al orientdrilor privind ajutorul de stat, o moda-
litate acceptabild de verificare a pragului de minimis o constituie
obtinerea de informatii de la destinatar cu privire la acest
aspect (*4).

In cazul in care se acordd ajutor de minimis in temeiul sistemului
de ajutoare privind lemnul, se face referire la normele de
minimis, iar destinatarii sunt informati cu privire la obligatia
de a informa autorititile cu privire la un alt ajutor de minimis
primit timp de trei ani de la data autorizdrii ajutorului de
minimis.

In decizia de deschidere a procedurii de investigatie formal,
Autoritatea a considerat cd, intrucat aceastd obligatie privind
informarea priveste doar ajutorul de minimis, primit dupd
primirea ajutorului in temeiul sistemului de ajutoare privind
lemnul, destinatarilor nu li se solicitd sd furnizeze informatii
cu privire la faptul dacd s-a primit vreun ajutor de minimis
anterior primirii ajutorului de minimis in temeiul sistemului de
ajutoare privind lemnul. Cu toate acestea, autorititile norvegiene
au sustinut faptul ci scrisoarea de autorizare se referd, de
asemenea, la dispozitia care prevede ci ajutorul primit de-a
lungul ,oricdrei perioade de trei ani” nu poate depdsi pragul
de minimis.

Autoritatea observa ci cerinta privind obligatia destinatarului de
a informa cu privire la ajutorul acordat ,din momentul emiterii
scrisorii de autorizare” contrazice mentiunea referitoare la
dispozitia care prevede ci ajutorul primit in timpul ,oricirei
perioade de trei ani” nu poate depdsi pragul de minimis. In
astfel de circumstante, Autoritatea nu se poate asigura cd desti-
natarul percepe acest mesaj, in mod clar, drept obligatie de a
informa cu privire la ajutorul primit in timpul ,oricdrei perioade
de trei ani”. In consecintd, Autoritatea isi mentine pozitia initiald
potrivit cireia, in masura in care dispozitiile in cauzi urmeazi a
fi considerate ca parte a normelor sistemului, nu se poate

(©3) Astfel cum s-a afirmat de citre autoritdtile norvegiene, data care
determind dacd fostul capitol 12 al orientdrilor privind ajutorul de
stat sau dacd regulamentul ulterior de minimis este aplicabil
subventiei in cauzd este data la care autorititile norvegiene au
acordat autorizarea (tilsagn).

(*) A se vedea in aceastd privintd mentiunea referitoare la ,modalitatea
de control” previzutd in orientdrile privind ajutorul de stat.

concluziona cd acestea asigurd ex ante respectarea dispozitiilor
privind ajutorul de minimis (°%).

In afara acestui lucru, Autoritatea observd ci, cel putin in
versiunile orientdrilor interne SEE datate septembrie 2004 si
iulie 2005, sistemul de ajutoare privind lemnul a furnizat o
practicd prin care ajutorul de stat aprobat, de exemplu, pentru
cercetare si dezvoltare ar putea fi completat cu un ajutor supli-
mentar acordat drept ajutor de minimis (56). In conformitate cu
decizia Comisiei privind Kahla Porzellan GmbH, Autoritatea
considerd cd, in cazul in care ajutorul depiseste pragul de
minimis — ca urmare a finantdrii totale acordate aceleiasi intre-
prinderi in termen de trei ani — suma totald trebuie consideratd
drept ajutor de stat (%’). Pe aceastd bazd, Autoritatea considerd
cd o practicd prin care pragul de minimis este respectat numai in
ceea ce priveste o parte din ajutorul acordat unei intreprinderi,
presupune, prin definitie, faptul cd suma totald alocatd poate
depdsi pragul de minimis (°8).

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea considerd
cd dispozitiile relevante in temeiul sistemului de ajutoare privind
lemnul nu respectd normele de minimis si cd, prin urmare,
sistemul nu poate fi considerat compatibil cu functionarea
Acordului SEE.

4. Concluzie

Pe baza informatiilor furnizate de citre autoritdtile norvegiene,
Autoritatea considerd cd sistemul de ajutoare privind lemnul
implicd acordarea de ajutor de stat in sensul articolului 61
alineatul (1) din Acordul SEE, care este incompatibil cu
acordul. Cu toate acestea, in conformitate cu practicile
Comisiei in aceastd privingd, Autoritatea considerd ci, desi
sistemul de ajutoare privind lemnul, vizut ca sistem, este
incompatibil cu functionarea Acordului SEE, ajutoarele indi-
viduale acordate in temeiul sistemului de ajutoare privind
lemnul care indeplinesc criteriile previzute in orientdrile
privind ajutorul de stat referitoare la IMM-uri sifsau cercetare
si dezvoltare, sau normele de fond prevdzute in regulamentele
de exceptare pe categorii privind ajutorul acordat IMM-urilor si
ajutorul pentru formare, pot fi declarate compatibile cu func-
tionarea Acordului SEE (%%).

(6%) Faptul cd un mare numdr de acorduri s-ar putea afla sub pragul de
minimis nu este relevant, intrucat Autoritatea se limiteazd, in scopul
analizdrii compatibilititii ajutorului de stat, la a examina conditiile
prevazute de sistemul de ajutoare privind lemnul. Situatia de fapt va
fi relevantd in ceea ce priveste recuperarea.

(%%) Pentru o descriere a practicii, a se vedea sectiunea I-2.5 de mai sus.
Decizia 2003/643/CE a Comisiei din 13 mai 2003 privind ajutorul
de stat pus in aplicare de Germania in favoarea intreprinderilor
Kahla Porzellan GmbH si Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH (JO
L 227, 11.9.2003, p. 12). in aceeasi linie de idei, in momentul
evaludrii daci intensititile relevante ale ajutorului prevdzute in
orientdrile privind ajutorul de stat au fost respectate, trebuie sd se
ia in considerare valoarea totald a ajutorului acordat aceleiasi intre-
prinderi.
Ar trebui subliniat faptul cd intensitdtile relevante ale ajutorului
trebuie, de asemenea, respectate. in cazul in care ajutorul de
minimis este acordat in combinatie cu un alt ajutor, valoarea
totald a ajutorului nu poate depdsi intensititile maxime ale
ajutorului pentru diferitele categorii de ajutor. Acest lucru este,
desigur, relevant numai in cazul in care ajutorul total nu este
calificat drept ajutor de minimis.

A se vedea, de exemplu, Decizia 2004/343/CE a Comisiei din

16 decembrie 2003 privind sistemul de ajutoare pus in aplicare

de Franta pentru preluarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO

L 108, 16.4.2004, p. 38), si Decizia 2003/86/CE a Comisici din

20 decembrie 2001 privind sistemul de ajutoare de stat pus in

aplicare de Spania in 1993 in favoarea anumitor intreprinderi

nou-infiintate in Vizcaya (Spania) (JO L 40, 14.2.2003, p. 11).

—
X
N

(68

(69



L 323/44

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.12.2009

Intrucat sistemul de ajutoare privind lemnul nu a fost notificat
Autorititii, orice ajutor, in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul SEE acordat in temeiul sistemului de ajutoare privind
lemnul reprezintd ajutor ilegal in sensul articolului 1 litera (f)
din partea II a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de
Supraveghere si Curtea de Justitie. Rezultd din articolul 14 din
partea II a Protocolului 3 la Acordul privind Autoritatea de
Supraveghere si Curtea de Justitie faptul cd Autoritatea va
decide cd ajutorul ilegal care este incompatibil cu normele
privind ajutorul de stat acordat in temeiul Acordului SEE va
trebui recuperat de la beneficiari. Cu toate acestea, acest lucru
nu aduce atingere: (i) acorddrii de ajutoare individuale care inde-
plinesc conditiile privind ajutorul de minimis in conformitate cu
orientdrile privind ajutorul de stat sau regulamentul de minimis;
si (i) ajutoarelor individuale considerate compatibile pe baza
respectdrii orientdrilor privind ajutorul de stat referitoare la
IMM-uri sifsau cercetare si dezvoltare, sau a dispozitiilor de
fond prevdzute in regulamentele de exceptare pe categorii
privind ajutorul acordat IMM-urilor si ajutorul pentru formare,
si care indeplinesc intensitdtile relevante ale ajutorului previzute
in acestea,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Sistemul de ajutoare privind lemnul nu este compatibil cu func-
tionarea Acordului SEE in sensul articolului 61 alineatul (1) din
Acordul SEE.

Articolul 2

Ajutoarele individuale acordate in temeiul sistemului de ajutoare
privind lemnul nu reprezintd ajutor de stat in cazul in care
acestea 1indeplinesc conditiile privind ajutorul de minimis
prevdzute in orientdrile privind ajutorul de stat sau regulamentul
de minimis, indiferent care dintre acestea a fost aplicabil in
momentul acordirii subventiei.

Articolul 3

Ajutoarele individuale acordate in temeiul sistemului de ajutoare
privind lemnul care indeplinesc criteriile prevdzute in orientdrile
privind ajutorul de stat referitoare la IMM-uri sifsau cercetare si
dezvoltare sau normele de fond previzute in regulamentele de
exceptare pe categorii privind ajutorul acordat IMM-urilor si
ajutorul pentru formare sunt compatibile cu functionarea
Acordului SEE pand la valoarea intensititilor admisibile ale
ajutorului.

Articolul 4

Autoritdtile norvegiene iau toate mdsurile necesare pentru a
recupera ajutorul mentionat la articolul 1, altul decat cel la
care se face referire la articolele 2 si 3.

Articolul 5

Recuperarea se va efectua de indatd si in conformitate cu proce-
durile legislatiei nationale, cu conditia ca acestea si permitd
executarea imediatd i efectivd a deciziei. Ajutorul care
urmeazd sd fie recuperat va include dobianda si dobanda
compusd percepute de la data la care ajutorul a fost pus la
dispozitia beneficiarilor §i pand la data recuperdrii acestuia.
Dobanda se calculeazd in conformitate cu articolul 9 din
Decizia nr. 195/04/COL (7).

Articolul 6

Autoritdtile norvegiene informeazd Autoritatea AELS de Supra-
veghere, in termen de doud luni de la notificarea prezentei
decizii, cu privire la mdasurile luate pentru a se conforma
acesteia.

Articolul 7

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Norvegiei.

Articolul 8

Numai textul in limba englezd al prezentei decizii este autentic.

Adoptatd la Bruxelles, 23 ianuarie 2008.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere

Per SANDERUD

Presedinte

Kurt JAEGER
Membru al Colegiului

(7% A se vedea nota de subsol 49.
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ANEXA I

COSTURI ELIGIBILE PREVAZUTE iN ORIENTARILE INTERNE SEE

In ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) (1), costurile eligibile sunt (i) serviciile de consultantd furnizate
de consultantii externi (exclusiv serviciile care au un caracter continuu sau periodic si cele legate de cheltuielile obisnuite
de functionare); (ii) participarea, pentru prima datd, la targuri si expozitii; si (iii) stabilirea de retele §i cooperarea, atat in
faza de infiintare, cat si in cea de debut. Faza de infiintare acoperd finantarea pentru identificarea partenerilor de lucru,
dezvoltarea de strategii, structurarea si formalizarea cooperdrii etc. Faza de debut acoperd costurile administrative pentru
gestionarea cooperdrii in timpul primilor trei ani (in descrestere in mod progresiv) si a ,actiunilor comune extraordinare”.
Un exemplu al acestora din urmd il reprezintd ,imbundtitirea competentei”, finantarea sub numele de ,actiuni comune
extraordinare” putand fi acordatd si altor masuri similare atat in timpul fazei de infiintare, cat §i mai tarziu in timpul fazei
operationale.

In scopul acordarii de ajutor pentru formare, se face o distinctie intre formarea specifici si formarea generald. Aceasta din
urmd acoperd educatia aplicabild in mod direct §i principal postului prezent sau viitor al angajatului, furnizand calificari
care nu sunt (sau sunt numai intr-o masurd redusd) transferabile citre alte intreprinderi sau alte domenii de activitate.
Formarea generald implicd educatia, care nu este aplicabild doar postului prezent ori viitor al angajatului, ci ii furnizeazd
acestuia calificiri care sunt in mare masurd transferabile ctre alte entitdti si care imbunititesc, in mod semnificativ,
capacitatea de lucru a angajatului.

Costurile eligibile pentru formare sunt costurile de personal ale formatorilor; cheltuielile de caldtorie ale formatorilor si
participantilor la formare; alte cheltuieli curente (precum materiale si aproviziondri); deprecierea instrumentelor si echi-
pamentelor (in mdsura in care acestea sunt utilizate in mod exclusiv pentru proiectul de formare); costurile privind
serviciile de indrumare si consiliere in ceea ce priveste proiectul de formare; costurile de personal ale participantilor la
formare pand la valoarea totalului celorlalte costuri eligibile mentionate. Pot fi luate in considerare numai orele de
participare efectivd la formare, dupd deducerea oriciror ore de productie sau a echivalentului acestora. Costurile
eligibile sunt justificate pe bazd de dovezi scrise care trebuie si fie transparente si detaliate.

In ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, orientirile interne SEE previd ci costurile eligibile sunt cheltuielile de
personal (cercetitori, tehnicieni si personal care oferd asistentd, utilizati in mod exclusiv pentru activitatea de cercetare
si dezvoltare), instrumente, echipamente, spatiul de lucru si clidirile (utilizate in mod permanent si exclusiv pentru
activitatea de cercetare si dezvoltare), asistentd consultativd si servicii conexe (utilizate in mod exclusiv in contextul
activitdtii de cercetare §i dezvoltare) si gestiunea legatd in mod direct de activitatea de cercetare si dezvoltare. Alte
costuri eligibile ar putea fi cheltuielile de functionare, precum materiale, aproviziondri si produse similare care au
legdturd directd cu activitatea de cercetare si dezvoltare.

In ceea ce priveste ,investitiile” (de citre IMM-uri si in contextul ajutorului regional) costurile eligibile sunt clidirile,
instalatiile, masinile, investitiile de bazd, precum si cheltuielile legate de brevete si de achizitionarea de brevete, licente si
cunostinte tehnice. Norme speciale se aplicd proiectelor in care costurile de investitii depdsesc 50 de milioane EUR.

Ajutorul pentru functionare (definit ca sarcinile de rutind sau cheltuielile legate de distributie, comercializare si contabi-
litate) nu poate fi subventionat.

(!) Numai conditiile principale ale definitiei IMM-urilor sunt mentionate in orientirile SEE. In rest, se face referire la definitia originald
prevazutd in orientdrile privind ajutorul de stat.
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ANEXA 1I

RATELE MAXIME DE FINANtARE PENTRU DIVERSE SISTEME GESTIONATE DE CATRE INNOVASJON
NORGE - MARIMEA INTREPRINDERILOR sI DOMENIILE ELIGIBILE PENTRU ACORDAREA DE AJUTOR

— () Indicd faptul ca sistemul este doar in mod exceptional relevant pentru scopurile mentionate sifsau tipul de

intreprinderi.

— Pand la 100 000 EUR se pot acorda in temeiul tuturor sistemelor pe baza normelor privind ajutorul de minimis.

Maisurd — Sistem

Obiectiv

IMM-uri (< 250 de angajati si alte doud
criterii)

Intreprinderi mici
(< 50 de angajati si
alte doud criterii)

Intreprinderi mijlocii
(< 250 de angajati si
alte doud criterii)

Intreprinderi mari

,Landsdekkende Investitii 15% 7,5 % 0
innovasjon-
sordning”
Ajutor de tip ,soft” 50 % 0
Ajutor pentru formare (nu se acordd (Specific/general — 35 %(70 %) (Specific/general —
pentru moment din LI) 25 %[50 %)
Cercetare si dezvoltare:
— Dezvoltarea  activitdtilor de 35 % 25 %
comercializare
Studii tehnice pregtitoare 75 % 50 %
— (Cercetare individuald, Studii (60 % (50 %
tehnice pregititoare) 75 %) 75 %)
L,OFU[IFU” Cercetare si dezvoltare:

— Dezvoltarea  activitdtilor de 35 % (zond regionald + 5 %) 25 % (zond
comercializare regionald + 5 %)
Studii tehnice pregititoare 75 % 50 %
— (Cercetare individuald, Studii 60 % (50 %
tehnice pregititoare) 75 %) 75 %)
,Tilskudd til fylkes- | Investitii:
kommunene for
regional udvikling” | Zona A 30 % 25 %
B 25 % 20 %
C 20 % (25 %) (9 10 % (15 %)
Ajutor de tip ,soft” 50 % 0
Ajutor pentru formare Specific/general — 40 %(75 % Specific/general —

30 %55 %

Cercetare si dezvoltare:

— Dezvoltarea
comercializare

activitdtilor  de

Studii tehnice pregititoare

— (Cercetare individuali, Studii

tehnice pregititoare)

40 %

75 %

(65 %
75 %)

30 %

55 %

(55 %
75 %)
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Masurd — Sistem

Obiectiv

IMM-uri (< 250 de angajati si alte doud
criterii)

Intreprinderi mijlocii
(< 250 de angajati si
alte doud criterii)

Intreprinderi mici
(< 50 de angajati si
alte doud criterii)

intreprinderi mari

,Omstilling og Investitii:
nyskapning”
— In afara zonei reg. 15 % 7.5 % 0
— In interiorul zonei reg. Zona A: 30 %, B: 25 % si C: 20 % Zona A: 25 %, B:
(25 %) (%) 20% si C: 10 %
(15 %)
Ajutor pentru soft:
— In afara zonei reg. 50 %
— In interiorul zonei reg. 50 %
Ajutor pentru formare:
— in afara zonei reg. Specific/general — 35 %[70 % Specific/general —
25 %[50 %
— In interiorul zonei reg. Specific/general — 40 %[75 % Specific/general —
30 %[55 %
Cercetare si dezvoltare:
In afara zonei reg.:
— Dezvoltarea  activitdtilor ~ de 35 % 25 %
comercializare
Studii tehnice pregititoare 75 % 50 %
— (Cercetare individuald, Studii (60 % (50 %
tehnice pregititoare) 75 %) 75 %)
In interiorul zonei reg.:
— Dezvoltarea  activitdtilor ~ de 40 % 30 %
comercializare
Studii tehnice pregatitoare 75 % 55 %
— (Cercetare individuald, Studii (65 % (55 %
tehnice pregititoare) 75 %) 75 %)
,Etablererstipend” Ajutor de minimis Maximum 400 000 NOK (in cazuri speciale mai mult, dar

nu mai mult de 100 000 EUR)

(*) Pand la 25 %(15 % pot fi utilizate pentru masuri care pot produce un efect puternic din punctul de vedere al politicii districtuale. in
districtele Vest-Agder, Rogaland si Hordaland pragul ajutorului nu poate depisi 20 %/10 %.
(**) Pani la 25 %[15 % pot fi utilizate pentru masuri care pot produce un efect puternic regional. In districtele Vest-Agder, Rogaland and
Hordaland pragurile nu pot depasi 20 %/10 %.




