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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Ratificarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH) de citre Uniunea
Europeand constituie un moment de referintd pentru drepturile persoanelor cu handicap, pentru UE si pentru statele sale
membre. Evaluarea punerii in aplicare a Conventiei la nivelul UE, efectuatd de citre Comitetul CNUDPH in 2015, incheie
prima perioada de punere in aplicare a respectivei conventii. In observatiile finale (OF) ale Comitetului CNUDPH se solicitd
institutiilor europene si isi indeplineascd obligatiile, intrucat ele sunt cele care ar trebui si organizeze si si coordoneze
punerea in aplicare a CNUDPH. Observatiile finale au reconfirmat faptul cd modul in care au fost elaborate pand acum
politicile UE in domeniul drepturilor persoanelor cu handicap necesitd o transformare profunda. Pand in prezent, UE nu a
efectuat o adaptare reald a procesului de elaborare a politicilor sale la aceastd noud transformare solicitatd de CNUDPH.

1.2 CESE solicitd institutiilor UE sd integreze observatiile finale in legislatia UE existentd si viitoare, precum si in
procesul existent si viitor de elaborare a politicilor. De asemenea, CESE solicitd Comisiei Europene (CE) s transmitd un
raport Comitetului CNUDPH pand in toamna anului 2016.

1.3.  CESE considerd cd CNUDPH si observatiile finale ale comitetului reprezintd o oportunitate unicd pentru CE de a
prezenta o strategie globald a UE privind drepturile persoanelor cu handicap. Observatiile finale au generat un impuls care
ar trebui valorificat de citre institutiile UE si care ar trebui sd ducd la includerea sistematicd a drepturilor persoanelor cu
handicap in toate actele legislative, politicile si programele UE.

1.4.  CESE subliniazi c3, pentru a integra drepturile persoanelor cu handicap, CE trebuie sd intreprindd un exercitiu
transversal si cuprinzitor de cartografiere a tuturor actelor legislative, politicilor si programelor sale, astfel incét sa asigure
armonizarea deplind cu dispozitiile CNUDPH si sd implice activ organizatiile reprezentative ale persoanelor cu handicap
(OPH) in acest proces. Acest exercitiu de cartografiere ar trebui sd fie insotit de o analizd a lacunelor, care sd pund in
evidentd decalajele dintre legislatia existentd, elaborarea de politici si nivelul actual de integrare a drepturilor persoanelor cu
handicap, pe de o parte, si CNUDPH, pe de altd parte. Exercitiul de cartografiere si analiza lacunelor ar trebui incluse in mod
explicit in varianta revizuitd a Strategiei europene pentru persoanele cu handicap.
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1.5.  CESE aminteste CE obligatia pe care o are de a incepe imediat revizuirea si actualizarea Declaratiei de competente si
a listei sale de instrumente. De asemenea, CE ar trebui sd introducd angajamentul de a examina si revizui Declaratia de
competente cel putin o datd in cursul mandatului siu.

1.6.  CESE ia notd de faptul cd evaluarea punerii in aplicare de citre UE, efectuatd de Comitetul Natiunilor Unite pentru
drepturile persoanelor cu handicap, a avut loc in mijlocul perioadei de programare 2014-2020 si recunoaste c¢i UE
intampind dificultiti legate de integrarea noii agende a drepturilor persoanelor cu handicap, care decurge din observatiile
finale, in evaludrile la jumatatea perioadei ale strategiilor, politicilor, programelor si instrumentelor de finantare. Totusi,
CESE recomandd CE sd depund eforturi sustinute pentru a integra si a include observatiile finale in aceste procese de
evaluare, precum si sd aloce resursele necesare pentru indeplinirea obligatiilor aferente, conform CNUDPH.

1.7.  CNUDPH prevede in mod explicit cd OPH reprezentative trebuie consultate si implicate in procesul de punere in
aplicare si de monitorizare a Conventiei. CESE solicitd CE sd poarte un dialog structurat autentic si constructiv cu Miscarea
europeand pentru persoanele cu handicap [in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) si cu articolul 33 alineatul (3)]. In
plus, CE ar trebui sd instituie un program de consolidare a capacitatilor pentru OPH, pentru a le permite acestora si isi
indeplineascd sarcinile fundamentale.

1.8.  CESE considerd cd, in punerea in aplicare a Conventiei privind drepturile persoanelor cu handicap, cooperarea si
parteneriatul dintre institutiile UE sunt esentiale. Prin urmare, recomandd implementarea unui mecanism de coordonare
interinstitutionald, pentru a incuraja punerea in aplicare rapidd si fird probleme a observatiilor finale si a CNUDPH, inclusiv
prin consultarea si implicarea OPH.

1.9.  Observatiile finale impun reexaminarea si revizuirea aprofundatd a Strategiei europene pentru persoancle cu
handicap. Prin urmare, CESE solicitd CE sd tind cont de evolutia drepturilor persoanelor cu handicap si sd extindd domeniul
de aplicare al strategiei prin introducerea mai multor domenii de actiune si prin corelarea acesteia cu evaluarea si revizuirea
politicilor, programelor si instrumentelor de finantare (de exemplu, Europa 2020, Strategia in materie de egalitate de sanse
intre femei si barbati, Strategia pentru drepturile copilului, angajamentele CE in materie de actiune externd), previzand un
calendar clar al punerii in aplicare, bugetul aferent si o serie de criterii de referintd si indicatori specifici si precisi.

1.10.  UE si-a luat angajamentul de a pune in aplicare in totalitate obiectivele de dezvoltare durabild stabilite in Agenda
2030 a ONU si trebuie sd se asigure cd ia pe deplin in considerare observatiile finale si dispozitiile CNUDPH, atét pe plan
intern, cat si pe plan extern. Prin urmare, CESE recomandd ferm CE si includd punerea in aplicare a Agendei 2030 in
varianta revizuitd a Strategiei europene pentru persoanele cu handicap, prin stabilirea unor obiective si actiuni la nivel
european, pentru a atinge toate ODD 1in cadrul UE, inclusiv in ceea ce priveste persoanele cu handicap.

1.11.  CESE este ferm convins cd UE ar trebui sd impiedice folosirea fondurilor sale pentru crearea sau pentru asigurarea
continuitdtii in functionare a unor structuri de institutionalizare. CESE sustine pe deplin utilizarea finantarii UE pentru a
dezvolta servicii in cadrul comunitdtii pentru persoanele cu handicap, astfel incat acestea si poatd duce o viatd
independentd in comunititile din care fac parte. Institutionalizarea persoanelor cu handicap reprezintd o incilcare a
drepturilor acestor persoane, iar CESE indeamnd CE sd promoveze dezinstitutionalizarea intr-un mod mai sistematic si mai
eficient prin politici, programe si instrumente de finantare specifice.

1.12.  CESE invitd CE sd inceapd imediat ratificarea protocolului optional la CNUDPH, a Tratatului de la Marrakesh si a
Conventiei de la Istanbul a Consiliului Europei.

1.13.  CESE recomandd cu fermitate CE sd stabileascd puncte de contact in toate directiile sale generale, agentiile si
organismele sale, incluzand si implicind pe deplin OPH in procesul de elaborare a politicilor, in scopul de a crea structuri
orizontale si verticale care s promoveze includerea si integrarea deplind a drepturilor persoanelor cu handicap in legislatia,
politicile §i programele UE.
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1.14.  CESE considerd cd CE ar trebui sd initieze procesul in cooperare cu alte institutii, agentii si organisme ale UE,
pentru a elabora si a dezvolta cu atentie noua Agendd globala privind drepturile persoanelor cu handicap pentru perioada
2020-2030, care ar trebui sd fie integratd pe deplin in strategiile sociale si macroeconomice cu caracter global (de exemplu,
Europa 2020 si mecanismele sale de punere in aplicare), si recomanda infiintarea unui grup de lucru, cu participarea tuturor
partilor interesate si a OPH, pentru realizarea si punerea in aplicare a acestei initiative. CESE propune CE si demareze
punerea in aplicare a Agendei globale privind drepturile persoanelor cu handicap pentru perioada 2020-2030 incepand din
2021, an care si fie declarat Anul European al Drepturilor Persoanelor cu Handicap.

1.15.  CESE recunoaste initiativele pozitive ale CE in domeniul accesibilititii, in special acordul obtinut in cadrul
trilogului referitor la Directiva privind accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul public si propunerea CE
referitoare la Actul european privind accesibilitatea (AEA) si indeamnd institutiile UE sd finalizeze negocierile. Cu toate
acestea, CESE este preocupat de Directiva orizontald privind egalitatea de tratament si solicitd sd se deblocheze negocierile si
sd se tind cont de CNUDPH si de observatiile finale in aceastd noud etapd.

1.16.  CESE invitd toate institutiile UE si se asigure ci mdsurile de austeritate nu afecteazd capacitatea persoanelor cu
handicap de a isi exercita drepturile consacrate in CNUDPH si, prin urmare, solicitd CE si instituie nivelurile necesare de
protectie sociald pentru atingerea acestui obiectiv si pentru respectarea drepturilor lor la un nivel de trai adecvat, precum si
la protectie sociald.

1.17.  CESE solicitd CE si Eurostat sd elaboreze instrumente statistice pentru a masura impactul punerii in aplicare a
CNUDPH asupra persoanelor cu handicap, la nivel european si national. De asemenea, Comitetul considerd cd culegerea
datelor pe baza abordarii chestiunilor legate de handicap din perspectiva drepturilor omului si defalcarea lor in functie de
handicap, varstd si gen va avea o influentd pozitivd asupra dezvoltdrii si punerii in aplicare a legislatiei, politicilor si
programelor UE.

1.18.  CESE recunoaste faptul cd UE are competente pentru a insoti masurile nationale, cu scopul de a se asigura cd toti
cetdtenii sdi sunt egali in fata legii, cd nu sunt privati de capacitatea lor juridicd, ci, mai mult, pot lua parte la alegerile
europene si la toate alegerile de pe intregul teritoriu al UE, in conditii de egalitate cu ceilalti. Prin urmare, invitd CE si, in
special, DG Justitie si adopte un program bazat pe metoda deschisd de coordonare pentru a facilita convergenta statelor
membre cdtre recunoasterea principiului egalitatii in fata legii.

1.19.  CESE se angajeazd ca, prin puterea exemplului, sd contribuie la punerea in aplicare a obligatiilor specifice,
subliniate de Comitetul CNUDPH, ce revin UE in calitate de institutie de administratie publicd, asigurandu-se ci resursele
sale umane, drepturile membrilor CESE si mijloacele de comunicare sunt conforme cu prevederile CNUDPH.

2. Introducere

2.1.  CESE saluti observatiile finale formulate de Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap ('), deoarece
oferd un program cuprinzitor, care permite UE sd isi reorienteze modul de elaborare a politicilor citre o abordare a
handicapului bazatd pe oameni si pe drepturile omului.

2.2.  CESE reaminteste faptul ci proiectul de propunere de directivd privind egalitatea de tratament a fost prezentat de
citre CE inainte de incheierea CNUDPH. Mai mult decat atat, negocierile dintre Parlamentul European si Consiliul UE au
introdus treptat amendamente care nu sunt in concordanta cu obligatiile in temeiul CNUDPH. Prin urmare, CESE solicitd CE
sd introducd in actualele negocieri interinstitutionale o propunere de adaptare a proiectului de propunere de directiva, astfel
incat sd se respecte prevederile CNUDPH si, desigur, observatiile finale, din perspectiva drepturilor persoanelor cu handicap,
si sd se includd interzicerea discrimindrii multiple si intersectoriale, precum si a discrimindrii prin asociere.

(") Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH).


https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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2.3, CESE subliniazd ci masurile de austeritate au avut un impact negativ asupra conditiilor de trai ale persoanelor cu
handicap si ale familiilor lor. Nivelurile de sdricie, excluziune, discriminare si inegalitdtile au sporit ca urmare a crizei
economice, care, in multe state membre, a devenit o crizd a drepturilor omului, ldsdnd un numdr mare de persoane cu
handicap si familiile acestora complet lipsite de protectie. Prin urmare, CESE solicitd UE si stabileascd niveluri minime de
protectie sociald pentru a proteja drepturile persoanelor cu handicap si nivelul de trai al acestora si pentru a asigura o
protectie sociald adecvatd. Acest mecanism ar trebui inclus in procesul semestrului european.

2.4, Mai mult, Comitetul CNUDPH a recomandat UE sd creeze o strategie globald privind CNUDPH, aplicabild tuturor
institutiilor UE, cu alocdri bugetare specifice, incluse in cadrul financiar multianual. Prin urmare, CESE considerd cd este
necesard organizarea unei reuniuni la nivel inalt a conducitorilor institutiilor si organismelor UE pentru a initia procesul de
pregdtire si adoptare a unei agende interinstitutionale privind CNUDPH, cu obiective specifice care trebuie atinse si tinte
care trebuie indeplinite. Strategia globald ar trebui si identifice responsabilititi pentru fiecare institutie a UE in vederea
punerii in aplicare a CNUDPH.

2.5.  UE trebuie sd initieze un dialog structurat autentic si constructiv cu organizatiile europene reprezentative ale
persoanelor cu handicap (OPH), care sd le asigure capacitatea de a participa in mod efectiv si semnificativ la elaborarea
legislatiei si politicilor UE, dar si de a isi derula in mod proactiv campaniile de sensibilizare privind CNUDPH. Mai mult, UE
trebuie si se asigure cd OPH au capacitatea financiard de a isi sustine activititile. Prin urmare, trebuie si fie stabilitd o linie
bugetard pentru nevoile de consolidare a capacititilor OPH.

2.6.  Integrarea globald si transversald si punerea in aplicare a prevederilor CNUDPH de citre UE, precum si elaborarea
unei noi agende a UE privind drepturile persoanelor cu handicap presupun instituirea unei guvernante participative si a
unui cadru de parteneriat, prin care toti actorii principali si partile interesate vor putea participa pe deplin la elaborarea
politicilor, impreund cu institutiile UE, intr-o manierd favorabild incluziunii.

2.7.  Comisia Europeand ar trebui sd efectueze imediat i rapid un exercitiu de cartografiere si o analizi a lacunelor din
toate politicile si programele interne si externe ale UE, asigurandu-se ci acestea sunt conforme cu prevederile CNUDPH. in
plus, toate strategiile si politicile globale ale UE trebuie sd se conformeze observatiilor finale — inclusiv Strategia 2020 si
semestrul european, pilonul european al drepturilor sociale, politica privind Agenda 2030 a ONU si instrumentele de
finantare, cum ar fi fondurile ESL

2.8.  Este de o importantd capitald ca punerea in aplicare a observatiilor finale de citre UE si fie abordatd la cel mai inalt
nivel politic. Mai precis, CE ar trebui sd includd in programul siu de lucru pe 2017 o initiativd de politicd dedicatd in mod
expres acestui scop. Incorporarea si integrarea deplind a observatiilor finale in politicile si programele UE necesitd
elaborarea de citre CE a unei strategii globale privind CNUDPH. CESE solicitd Comisiei Europene si initieze in regim de
urgentd procesul de realizare a strategiei globale privind CNUDPH, cu consultarea si implicarea deplind a OPH.

2.9.  Inanul 2021 se aniverseazi 10 ani de la semnarea CNUDPH de citre UE. CESE consider ci este un motiv justificat
pentru ca acest an sd fie cel de al doilea An European al Persoanelor cu Handicap. CESE observa cd primul An European al
Persoanelor cu Handicap a fost organizat de Comisia Europeand in 2003 si propune ca institutiile UE sd inceapd imediat
pregitirile si sd ia mdsurile necesare pentru a declara 2021 cel de al doilea An European al Drepturilor Persoanelor cu
Handicap.

3. Observatiile finale — 0 oportunitate pentru ca UE si devind mai favorabild incluziunii persoanelor cu handicap

3.1. Principii si obligatii generale (articolele 1-4)

3.1.1.  Desi a ratificat CNUDPH, UE nu a efectuat incd o revizuire transversald si cuprinzdtoare a legislatiei, politicilor si
programelor sale. CESE solicitd CE si efectueze de urgentd aceastd revizuire. In plus, CE ar trebui si stabileascd un punct de
contact privind CNUDPH in toate directiile sale generale, cu mandatul de a indeplini aceastd sarcini.
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3.1.2.  Este regretabil faptul cd UE nu a ratificat incd Protocolul optional la Conventie. Prin urmare, CESE solicitd UE sd
ratifice fird intarziere Protocolul optional la Conventie, asigurand persoanelor cu handicap posibilitatea de a depune o
plangere la Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap, in cazul incdlcarii drepturilor lor, astfel cum sunt
consacrate in Conventie.

3.1.3.  Abordarea chestiunilor legate de handicap din perspectiva drepturilor omului ar trebui adoptatd si integratd pe
deplin in elaborarea legislatiei si a politicilor UE. CESE face apel la serviciul juridic al institutiilor UE pentru a realiza un
studiu cuprinzitor cu privire la implicatiile ratificirii CNUDPH pentru sistemul juridic al UE, astfel incat Conventia si poatd
fi consideratd un cadru adecvat pentru elaborarea legislatiei si a politicilor. Serviciile juridice ale UE nu jau suficient in
considerare obligatiile UE in temejul CNUDPH.

3.1.4.  CESE il invitd pe secretarul general al CE si revizuiascd orientdrile privind evaluarea impactului si sd le modifice
pentru a include o listd mai cuprinzitoare de probleme si intrebari, cu scopul de a evalua mai bine conformitatea cu
prevederile Conventiei.

3.1.5.  Comitetul CNUDPH a solicitat UE sd prezinte o variantd revizuitd a Declaratiei de competente si a listei sale de
instrumente pand in toamna anului 2016, ludnd in considerare viziunea cuprinzitoare prezentatd in observatia finald
nr. 17. Revizuirea declaratiei mentionate anterior ar trebui si aibi loc cel putin o datd in cursul fiecirui mandat.

3.2. Drepturi specifice (articolele 5-30)

3.2.1.  CEnu a instituit o strategie a UE privind egalitatea si combaterea discrimindrii pentru persoanele cu handicap care
sd fie in conformitate cu dispozitiile CNUDPH si cu observatiile finale; prin urmare, CESE invitd CE sd ia mdsuri imediate
referitoare la Directiva orizontald privind egalitatea de tratament (a se vedea punctul 2.2) si, de asemenea, sd procedeze la o
revizuire a Directivei 2000/78/CE privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca.

3.2.2.  CE ar trebui s incorporeze perspectiva femeilor si a fetelor cu handicap in politica sa privind egalitatea de gen,
inclusiv eforturile de culegere a datelor depuse de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati. Mai
mult, angajamentul strategic al CE pentru egalitatea de gen in perioada 2016-2019 si activitatea sa legislativa si de politicd
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd ar trebui sd integreze pe deplin drepturile femeilor si fetelor cu
handicap. CESE invitd UE si ratifice in mod urgent Conventia de la Istanbul a Consiliului Europei.

3.2.3.  UEar trebui sd includd si sd integreze in Agenda sa reinnoitd pentru drepturile copilului o strategie cuprinzitoare
bazatd pe drepturi pentru baietii si fetele cu handicap si s integreze drepturile copiilor cu handicap in toate politicile UE in
materie de handicap. Este de dorit ca si copiii cu handicap si familiile lor sd fie implicati in toate procesele de luare a
deciziilor in UE, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din CNUDPH.

3.2.4.  De asemenea, UE ar trebui sd recunoascd situatia specificd a tinerilor cu handicap, precum si faptul ci ei se
confruntd adesea in viata cotidiand cu multiple forme de discriminare, in special in ceea ce priveste sansele egale pentru
tineri pe piata fortei de muncd si participarea activa a tinerilor cu handicap la nivelul societatii, in general. Prin urmare, UE
ar trebui si evalueze situatia specifici a tinerilor cu handicap care trdiesc in UE si sd propund imbunitdtiri relevante (%). In
plus, UE ar trebui sd se asigure cd aceastd perspectiva este inclusd in viitoarea sa strategie pentru tineret.

3.2.5.  UE ar trebui sd organizeze si sd deruleze o campanie cuprinzitoare de sensibilizare in privinta CNUDPH, in
cooperare cu mijloacele publice de comunicare (inclusiv platformele de comunicare sociale), pentru a combate prejudecitile
impotriva persoanelor cu handicap. Este de o importantd cruciald ca insesi persoanele cu handicap si participe la aceastd
campanie, prin organizatiile lor reprezentative.

3.2.6.  UE ar trebui sd promoveze, sd faciliteze si sd finanteze pregitirea si sensibilizarea personalului din domeniul
transportului si turismului in ceea ce priveste egalitatea pentru persoanele cu handicap, precum si sd incurajeze colaborarea
si schimbul de bune practici intre organizatiile europene care lucreazd in domeniul handicapului si organismele publice si
private care raspund de transporturi. Toate materialele referitoare, printre altele, la consolidarea capacititilor, formare,
sensibilizare si declaratii publice, ar trebui puse la dispozitie in formate accesibile.

() JOC181,21.6.2012, p. 2.
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3.2.7.  CESE saluta propunerea CE referitoare la Actul european privind accesibilitatea (AEA), care trebuie sd respecte pe
deplin articolul 9 si alte dispozitii ale CNUDPH, aldturi de mecanisme eficiente si accesibile de punere in aplicare si de
tratare a plangerilor la nivel national. CESE inviti institutiile UE si preia concluziile si recomandarile din avizul CESE ()
privind AEA si sd asigure participarea persoanelor cu handicap, prin intermediul organizatiilor reprezentative ale acestora,
la procesul de adoptare a acestuia.

3.2.8.  CESE salutd acordul interinstitutional din cadrul trilogului referitor la propunerea de directivd privind
accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul public si solicitd institutiilor sd il transforme in decizie, iar
guvernelor nationale sd transpund dispozitiile propunerii in regim de urgentd. CESE salutd, de asemenea, faptul cd un numdr
semnificativ de recomandairi adoptate in avizul siu (*) au fost incorporate in textul final al directivei.

3.2.9.  UE nu a inclus incd in mod concret suficiente misuri pentru persoanele cu handicap in strategiile de reducere a
riscurilor de dezastre. Prin urmare, CESE solicitd un cadru de reducere a riscurilor de dezastru pentru persoanele cu
handicap in Europa, cadru care sd fie adoptat de Consiliul UE.

3.2.10.  UE ar trebui sd instituie toate masurile necesare pentru ca numdrul pentru apeluri de urgentd 112 si devind
accesibil tuturor. CESE subliniazd nevoia adoptdrii de urgentd a unor mdsuri la fel de adecvate, care si garanteze accesul la
punctele nationale de urgentd.

3.2.11.  CESE invitd UE si statele sale membre sd adopte o abordare bazatd pe drepturile omului in politicile legate de
migratie si refugiati, in ceea ce priveste persoanele cu handicap. In plus, CESE subliniazd faptul ci handicapul poate
reprezenta adesea un motiv de persecutie si discriminare in unele tari i, prin urmare, solicitd autoritatilor UE s elaboreze
orientdri §i si deruleze campanii de informare cu privire la handicap, migratie si azil (accesibile persoanelor cu handicap)
destinate agentiilor sale si statelor membre si sd integreze sistematic chestiunea handicapului in politicile UE legate de
migratie si refugiati.

3.2.12.  In situatiile de risc si urgentd, UE ar trebui si utilizeze o abordare a handicapului bazatd pe drepturile omului,
prin adoptarea unui plan de implementare conform cu concluziile Consiliului din februarie 2015 privind o gestionare a
dezastrelor care s tind seama de incluziunea persoanelor cu handicap, precum si cu cadrul Sendai. In plus, existd nevoia de
sensibilizare si informare a persoanelor cu handicap si a functionarilor din cadrul serviciilor de protectie civild si pentru
situatii de urgentd in Europa in legdturd cu initiativele de reducere a riscurilor de dezastre.

3.2.13.  CE ar trebui si joace un rol central in domeniul justitiei si al drepturilor omului pentru persoanele cu handicap.
CESE solicitd organizarea unei conferinte europene de citre DG Justitie, adresatd tuturor serviciilor juridice din Uniunea
Europeand, care si includd o reflectie privind drepturile de acces la justitie ale persoanelor cu handicap si modul in care
aceste drepturi sunt corelate cu alte drepturi, cum ar fi capacitatea juridici si recunoasterea egald in fata legii.

3.2.14.  CE ar trebui sd asigure finantarea necesard pentru formarea functionarilor din domeniul justitiei de la nivelul UE
si de la nivel national cu privire la legislatia UE si la CNUDPH. in plus, CESE indeamni UE si tribunalele nationale si aplice
normele si instructiunile interne intr-un mod care si faciliteze accesul la justitie al persoanelor cu handicap. De asemenea,
recomanddrile generale ale Comitetului CNUDPH ar trebui luate in considerare in administrarea justitiei atat la nivelul UE,
cat si la nivel national. Mai mult, CESE recomandi ca Directia Generald Justitie sd utilizeze metoda deschisi de coordonare,
in vederea unei abordari echilibrate si coordonate de citre statele membre a acestei chestiuni foarte importante, deschizand
astfel calea cdtre un rdspuns european in ceea ce priveste egalitatea in fata legii. CE ar trebui si pund bazele unor standarde
europene si sd promoveze o serie de criterii de referintd in ceea ce priveste accesul la justitie.

3.2.15.  CESE invitd institutiile UE si statele membre si elimine legislatia discriminatorie in materie de tuteld, pentru a le
permite tuturor persoanelor cu handicap sd isi exercite drepturile politice in conditii de egalitate cu ceilalti. Comitetul
constatd cd este indispensabild existenta unor amenajdri corespunzitoare, precum si asigurarea accesibilitdtii in ceea ce
priveste procedurile, structurile si materialele electorale.

() Avizul CESE pe tema ,Actul european privind accesibilitatea” (JO C 303, 19.8.2016, p. 103).
()  JOC271,19.9.2013, p. 116.
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3.2.16.  Din nefericire, un numir necunoscut de cetdteni europeni cu handicap sunt lipsiti de libertate si de securitate si
sunt supusi detentiei si unor tratamente fortate, printre care si sterilizarea fortatd. CESE invitd CE sd adopte mdsuri eficiente
pentru a pune capdt acestei situatii insuportabile, si obtind date fiabile prin intermediul Eurostat si sd instituie un mecanism
de evaluare eficient.

3.2.17.  CESE face apel la UE sd isi revizuiascd orientdrile de eticd in ceea ce priveste cercetarea si, in special, si dea
exemple de bune practici prin elaborarea unor formulare de consimtdmant in formate accesibile si usor de citit, care sa aibd
scopul de a preveni luarea unor decizii in acest domeniu prin intermediul unor reprezentanti ai persoanelor vizate.

3.2.18.  UE ar trebui s adopte acte legislative in vederea armonizirii protectiei si combaterii violentei, abuzului si
exploatdrii, precum si si ratifice Conventia Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea violentei domestice
impotriva femeilor (*). UE trebuie sd ia masuri la nivel european in materie de legislatie si de politicd impotriva activitatilor
transfrontaliere din statele sale membre care implicd traficul de femei si de copii cu handicap; CESE solicitd UE si combati
violenta impotriva copiilor cu handicap prin intermediul unor mésuri specifice si al unor servicii de sprijin accesibile.

3.2.19.  Initiativa CE privind pilonul european al drepturilor sociale ar trebui sd integreze pe deplin prevederile CNUDPH
si sd creeze nivelul minim necesar de protectie sociald, precum si sd prevadd mecanisme eficiente de prevenire si atenuare a
sdrdciei, a vulnerabilitatii si a excluziunii sociale in randul persoanelor cu handicap si a familiilor acestora, acordind o
atentie deosebitd femeilor, copiilor i persoanelor cu handicap varstnice.

3.2.20.  Se resimte nevoia evidentd a credrii unui sistem de coordonare a prestatiilor de securitate sociald in Uniunea
Europeand, inclusiv a unui cadru clar pentru portabilitatea drepturilor, cu un termen maxim pentru procedura de
recunoastere a handicapului.

3.2.21.  UE ar trebui sd elaboreze si sd pund in aplicare mult asteptata si mult dorita strategie europeand privind
dezinstitutionalizarea (6), care ar trebui, inainte de toate, s3 includi o monitorizare foarte strictd a utilizarii fondurilor ESI,
pentru a se garanta ci acestea sunt folosite exclusiv ca sd se pund la punct servicii de sprijin pentru persoanele cu handicap,
astfel incat sd poatd duce o viatd independentd in comunititile din care fac parte. CESE solicitd, de asemenea, crearea unui
fond european autonom dedicat dezinstitutionalizarii.

3.2.22.  CESE regretd faptul cd CE nu a prezentat incd o analizd a impactului fondurilor ESI asupra persoanelor cu
handicap, in conformitate cu obligatia prevdzutd de Regulamentul privind Fondul Social European, referitoare la raportarea
anuald privind misurile luate in domeniul handicapului. Aceasta ar trebui sd includd consolidarea monitorizarii de citre CE
a utilizarii fondurilor ESI, in conformitate cu CNUDPH si in consultare cu organizatiile care reprezintd persoanele cu
handicap, precum si proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor (suspendare, retragere, recuperare), lansate de UE
pentru nerespectarea conditionalitdtilor ex ante.

3.2.23.  Este nevoie ca organismele nationale de aplicare a legii si fie mai eficiente: competentele acestora trebuie
armonizate si consolidate, pentru a facilita aplicarea drepturilor pasagerilor in toate mijloacele de transport, iar procedura
privind plangerile trebuie simplificatd. In plus, CESE solicitd CE si garanteze cilitorii gratuite pentru ingrijitori in toate
mijloacele de transport, inclusiv in transportul aerian, dupd cum se intimpld deja in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1371/
2007 al Parlamentului European si al Consiliului (') si al Regulamentului (UE) nr. 1177/2010 al Parlamentului European si
al Consiliului (¥).

3.2.24.  CE ar trebui sd recunoasca imediat si in mod oficial limbajul mimico-gestual si limbajul Braille si sa isi evalueze
canalele de comunicare si procesele interne, pentru a elabora si prezenta informatiile intr-un mod accesibil persoanelor cu
handicap. Ar trebui incluse aici diferite formate accesibile, cum ar fi limbajul mimico-gestual, limbajul Braille si
comunicarea amelioratd si alternativd, inclusiv un format usor de citit. UE ar trebui si se asigure ci toate persoanele cu
handicap, indiferent de capacitatea lor financiard, au acces la educatia speciala.

() Conventiile Consiliului Europei.
() JO C 332, 8.10.2015, p. 1.
() JOL 315, 3.12.2007, p. 14.
) JOL 334, 17.12.2010, p. 1.
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3.2.25.  UE ar trebui si adopte un cadru de calitate obligatoriu privind schimburile educationale favorabile incluziunii,
care sa stabileascd criterii minime de accesibilitate pentru asigurarea mobilitatii in UE a tuturor studentilor cu handicap, in
special a tinerilor studenti cu handicap, in scopul formdrii secundare, tertiare si profesionale. Toate universitdtile partenere
care participd la programul de burse Erasmus ar trebui sd prevadd accesul fizic la programele de educatie si facilitdti care si
asigure participarea deplind a tuturor studentilor cu handicap, in special a elevilor cu handicap.

3.2.26.  UE ar trebui s ratifice Tratatul de la Marrakesh al Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI),
precum si sd faciliteze si sd incurajeze ratificarea acestuia la nivel national de citre statele membre, permitand astfel libera
circulatie a versiunilor accesibile de materiale tipdrite pentru persoanele cu handicap vizual si pentru persoanele cu
dificultiti de citire a materialelor tiparite.

3.2.27.  CESE solicitd CE si elaboreze si s pund in aplicare o initiativd specificd privind aplicarea Agendei 2030 si a
obiectivelor de dezvoltare durabild pentru persoanele cu handicap in cadrul UE si in politicile sale externe, incluzand
cooperarea pentru dezvoltare si comertul international.

3.3. Obligatii specifice (articolele 31-33)

3.3.1.  CESE solicitd Eurostat si organizeze o conferintd pentru a conveni asupra unui mecanism unificat prin care
birourile de statisticd din toate statele membre ale UE sd asigure monitorizarea legatd de observatia finald nr. 71. Trebuie sd
se instituie un mecanism statistic european al drepturilor persoanelor cu handicap, diferentiat in functie de handicap, gen si
varstd, pentru a colecta informatii operationale pentru politicile europene i nationale destinate persoanelor cu handicap.

3.3.2.  CE ar trebui sd integreze in mod sistematic drepturile persoanelor cu handicap in toate politicile si programele de
cooperare internationald ale UE. CESE salutd proiectul-pilot al UE ,Reducerea decalajelor” si solicitd adoptarea unui program
european de finantare in materie de handicap, pentru drepturile persoanelor cu handicap. Acest program de finantare ar
trebui implementat, dupd cum se intdmpld deja in unele tdri europene, in stransd cooperare cu organizatiile europene ale
persoanelor cu handicap, ca organisme intermediare responsabile cu directionarea, gestionarea si definirea prioritatilor
politice si de finantare. Este important sd ne asigurdm ci nu sunt acordate fonduri europene proiectelor care nu respectd
prevederile CNUDPH.

3.3.3.  CE trebuie sd respecte in totalitate observatia finald nr. 75, creand puncte focale in toate directiile generale,
organismele si agentiile sale. Toate punctele focale ar trebui sd organizeze cel putin trei reuniuni in fiecare an, cu prezenta si
participarea deplind a OPH. Anual, la 3 decembrie, CE ar trebui si isi publice raportul anual privind punerea in aplicare a
CNUDPH de citre UE si statele sale membre.

3.3.4.  CESE salutd decizia CE de a se retrage din cadrul independent de monitorizare, deschizand astfel calea pentru
crearea unui mecanism cu adevdrat independent, sub supravegherea unui organism de conducere alcituit din membrii
acestui cadru. Totusi, pentru ca acest cadru UE s isi poatd indeplini in mod eficient atributiile, ar trebui alocate in regim de
urgentd resursele umane si financiare necesare.

3.4. Respectarea Conventiei de caitre institutiile UE (in calitate de administratii publice)

3.4.1.  Existd o nevoie evidentd ca institutiile UE sd isi revizuiascd politicile in materie de resurse umane si s le alinieze la
prevederile CNUDPH, pentru a se asigura cd persoanele cu handicap si lucritorii care au rude cu handicap dispun de
amenajdrile corespunzdtoare si de sprijinul necesar pentru a putea beneficia de un echilibru adecvat intre obligatiile
profesionale si cele de familie. CESE solicitd UE sd isi revizuiascd Sistemul comun de asigurari de sdndtate, sistemul de pensii
si misurile de securitate si protectie sociald destinate persoanelor cu handicap, pentru a asigura nediscriminarea si egalitatea
de sanse pentru toate persoanele cu handicap, printre altele prin recunoasterea necesitatilor medicale legate de handicap ca
fiind diferite de boald, si prin promovarea traiului si muncii independente prin rambursarea totald a costului suplimentar al
echipamentului sau al serviciului necesar.

3.4.2.  Este esential ca toate institutiile UE sd se angajeze in mod proactiv in initiative care urmdiresc conformarea la
dispozitiile din Directiva privind accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul public, cu un termen-limitd
concret, dand astfel un bun exemplu in acest domeniu fundamental al drepturilor persoanelor cu handicap.
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3.4.3.  CESE invitd Comisia Europeand si Consiliul Superior al Scolilor Europene si adopte un plan si sd aloce resursele
financiare si umane necesare pentru elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem educational de calitate si favorabil
incluziunii la toate nivelurile, in scolile europene, asigurdnd o amenajare corespunzitoare, sprijin si o politici menita sd
garanteze nediscriminarea in invitimantul primar si secundar pentru toti elevii cu handicap.

3.4.4. Avand in vedere cd, in UE, numdrul persoanelor cu handicap angajate este redus, CESE indeamnd institutiile
europene sd pund in aplicare un sistem de discriminare pozitivd in domeniul ocupdrii fortei de muncd (inclusiv concursuri
specifice) pentru a creste numdrul persoanelor cu handicap angajate in serviciile lor, asigurdndu-le amenajare
corespunzitoare si sprijin. Punerea in aplicare a acestei politici trebuie revizuitd o datd la doi ani, pentru a se evalua
dacd sunt necesare masuri de corectie.

3.4.5.  CESE solicitd institutiilor, agentiilor si organismelor UE si se asigure ci reglementdrile existente privind personalul
sunt puse in aplicare in deplind conformitate cu CNUDPH si cd normele interne si dispozitiile de punere in aplicare sunt
elaborate cu respectarea deplind a dispozitiilor Conventiei.

3.4.6.  CESE se angajeazd la randul sdu sd instituie o structurd care sd pund in aplicare observatiile finale pe plan intern in
ceea ce priveste politica de resurse umane, instrumentele de comunicare cu cetdtenii $i membrii CESE, precum si deplina
integrare si egalitate pentru membrii cu handicap ai CESE. Comitetul se va asigura, de asemenea, ci aceste elemente sunt
promovate in relatiile sale cu comunitatea de afaceri, cu sindicatele si cu societatea civild. Aceastd noud politicd va fi
elaboratd in stransd colaborare cu Grupul de studiu permanent al CESE privind drepturile persoanelor cu handicap.

Bruxelles, 19 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



