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Avizul Comitetului Economic si Social European privind venitul european minim si indicatorii
sdrdciei (aviz din proprie initiativa)
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Raportor: dl Georgios DASSIS
Coraportor: dl Seamus BOLAND

La 14 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Venitul european minim gi indicatorii sdrdciei
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 noiembrie 2013.

In cea de-a 494-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2013 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 de voturi pentru, 93 de voturi
impotrivd si 12 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Impactul social si economic negativ al crizei si lipsa reformelor structurale care alimenteazd sdrdcia si excluziunea in
Europa, intr-un context caracterizat de imbdtranirea populatiei, de cresterea fluxurilor migratorii si de accentuarea
euroscepticismului, face extrem de urgentd necesitatea unei paradigme politice capabile si consolideze solidaritatea si

valorile fundamentale ale acquis-ului social european.

In acest context, CESE:

1.2 considerd cd, intr-o conjuncturd atat de criticd, introducerea unui venit minim european va contribui la asigurarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale, la protejarea drepturilor fundamentale ale persoanei, la garantarea unui echilibru

intre obiectivele de ordin economic si cele de ordin social si la redistribuirea echitabild a resurselor si a veniturilor;

1.3 subliniazd cd a avut loc o dezbatere importantd la nivelul organelor CESE si evidentiazd nevoia urgentd de a garanta
un venit minim corespunzitor in Uniunea Europeand, prin intermediul unei directive-cadru avand ca obiectiv combaterea
eficace a siriciei prin facilitarea integrarii pe piata fortei de munci, dupa cum au solicitat Comitetul Regiunilor (') si diverse
organizatii de luptd impotriva siriciei (), si solicitd Comisiei s3 intreprindd o actiune concertati, ca rispuns la rezolutia

Parlamentului European adoptatd in 2011 (°);

1.4 solicitd Comisiei sd analizeze posibilititile de finantare a unui venit minim european, concentrandu-se in special pe

perspectiva credrii unui fond european in acest sens;

1.5  solicitd luarea mai multor masuri prin care s se asigure indeplinirea reald a obiectivelor Strategiei Europa 2020 in
materie de ocupare a fortei de muncd, de sirdcie si de excluziune sociald. Printre aceste masuri ar trebui si se regaseascd: (1)
urmdrirea in continuare a obiectivelor orizontale in materie de ocupare a fortei de muncd; (2) stabilirea unor obiective
pentru nivelul de reducere a celor trei indicatori care alcdtuiesc indicatorul sintetic al sdraciei si al excluziunii sociale; (3)
stabilirea unor obiective secundare, la nivel european si national, pentru grupurile cu un risc de sdrdcie superior celui al
ansamblului populatiei — cum este cazul copiilor sau al familiilor monoparentale —, precum si pentru lucrdtorii sdraci; (4) o
examinare a modului in care statele membre calculeazi nivelurile sdriciei si isi stabilesc obiectivele nationale; (5) obtinerea
unei reconfirmdri a angajamentului lor din partea statelor membre, astfel incat combinarea eforturilor depuse de fiecare

dintre ele sd permita atingerea obiectivului global al Uniunii Europene;

1.6 solicitd evaluarea efectivd a impactului social al masurilor cuprinse in programele nationale de reforma (PNR) si in
rapoartele sociale nationale (RSN), precum si al pachetelor de misuri de redresare financiard, astfel incat acestea sd nu
agraveze saricia sau excluziunea sociald §i in scopul asigurdrii unei participari mai ample a societtii civile la elaborarea

PNR si a RSN;

(") Avizul Comitetului Regiunilor privind Platforma europeand de combatere a siréciei si a excluziunii sociale, JO C 166, 7.6.2011, p. 18.

A se vedea p. 19, punctul 7.

asociatiilor nationale care lucreazd cu persoanele fird addpost (FEANTSA), sectiunea europeand a organizatiei Emmaiis etc.

A Rezolutia Parlamentului European din 15 noiembrie 2011 referitoare la Platforma europeand de combatere a sdriciei §i a

excluziunii sociale (2011/2052/INI) JO C 153E, 31.5.2013, p. 57-78.
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1.7 reclamd o monitorizare mai bund a agravirii sdraciei si a excluziunii sociale si solicitd Comisiei ca, in cadrul evaludrii
pe care o desfisoard cu privire la programele nationale de reformd si la rapoartele sociale nationale, si propund
recomanddri specifice in materie de incluziune sociald ori de cite ori este cazul si pentru fiecare tard in parte. Acestea ar
trebui si fie aplicabile si in cazul statelor care fac obiectul unui program special de asistentd din partea Comisiei Europene, a
Bincii Centrale Europene si a Fondului Monetar International;

1.8  subliniazd faptul ci a avea un loc de muncd decent reprezintd cea mai bund garantie in lupta impotriva sdriciei si
excluziunii sociale si solicitd Comisiei ca, in colaborare cu statele membre, in contextul Pactului pentru crestere economici
si locuri de muncid, sd ia mdsuri de stimulare a cresterii, competitivititii si credrii de locuri de muncd; intdmpind cu
satisfactie intentia comisarului Tajani de instituire a unui pact industrial, menit sd consolideze acest sector european si
potentialul sdu de creare de locuri de munci;

1.9 subliniazd in special cat este de important sd sporeascd participarea la invdtarea pe tot parcursul vietii a lucrdtorilor,
a somerilor si a tuturor grupurilor sociale vulnerabile i sd se imbundtdteasca nivelul calificdrilor profesionale si dobandirea
de noi competente, care pot conduce la o integrare mai rapidd pe piata fortei de muncd, la cresterea productivititii si la
sprijinirea cetitenilor in gdsirea unui loc de muncd mai bun.

2. Istoric

2.1 Venitul minim garantat (VMG) reprezintd un sprijin pentru venit care nu se bazeazd pe vérsarea de cotizatii si care
oferd o plasid de sigurantd persoanelor care nu au dreptul la prestatii de securitate sociald (*). Fiind ultima solutie in fata
sdrdciei, acesta este indisolubil legat de dreptul la o viatd demnd al persoanelor care nu au alte mijloace de a-si asigura
venitul i al persoanelor aflate in grija lor (°). Nu trebuie s confundim notiunea de ,venit minim garantat” cu cea de ,salariu
minim” stabilit prin conventiile colective sau de citre legiuitor.

2.2 Carta comunitari a drepturilor sociale fundamentale ale lucritorilor (1989) (°) prevede, in cel de-al doilea alineat al
articolului 10, dreptul la ,prestatii si resurse suficiente”, de care trebuie si beneficieze persoanele excluse de pe piata fortei
de munci si lipsite de mijloace de subzistentd suficiente.

2.3 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2000), obligatorie din punct de vedere juridic, intrucat face
parte integrantd din noul tratat de modificare a tratatelor constitutive, prevede ci ,demnitatea umand este inviolabila.
Aceasta trebuie respectatd si protejatd” (articolul 1) si cd ,pentru a combate marginalizarea sociald si sdrdcia, Uniunea
recunoaste si respectd dreptul la asistentd sociald si la asistentd in ceea ce priveste locuinta, destinate si asigure o viad
demnd tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente [...]" [articolul 34 alineatul (3)].

2.4 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [articolul 153 alineatul (1) litera (h)] permite Uniunii s legifereze
pentru sustinerea si completarea actiunii statelor membre in ceea ce priveste integrarea persoanelor excluse de pe piata
fortei de munca. Printre cerintele de care Uniunea trebuie s tind seama in definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor sale, clauza sociald orizontald a acesteia (articolul 9) mentioneazd in special un nivel ridicat al ocupdrii fortei de
muncd, o protectie sociald corespunzitoare si combaterea excluziunii sociale.

2.5  Recomandarea 92/441/CEE (') incurajeazi statele membre si recunoascd ,dreptul fundamental al individului de a
beneficia de resurse si asistentd sociald suficiente” si fiabile, si-si adapteze sistemul de protectie sociald si si stabileascd
criterii comune de punere in aplicare, fard insd a defini o limitd minimd a venitului la nivelul UE.

2.6  Recomandarea adoptatd in 2008 de Comisie (*) recunoaste ci sprijinul pentru un venit corespunzitor constituie
unul dintre cele trei componente ale incluziunii active, subliniind faptul ci, in acelasi timp, beneficiarii trebuie si fie
disponibili pentru insertie pe piata fortei de muncd, pentru formare profesionald sau orice altd masuri de incluziune sociali.

()  Celelalte politici din aceasti categorie sunt: a) venitul universal de bazd sau venitul de integrare, alocarea, cu caracter permanent, a
unei sume predeterminate, care este varsatd la intervale regulate fiecdrui cetdtean adult, independent de situatia sa economici sau
sociald sau de disponibilitatea acestuia de a lucra i b) impozitul pe venitul negativ, care se bazeazd pe notiunea de ratd marginald de
impunere.

é) Hugh FRAZER si Eric MARLIER. Minimum Income Schemes Across EU Member States (,Regimul venitului minim in diferite state
membre ale UE”), raport de sintezd, Reteaua de experti independenti in materie de incluziune sociald din UE, Comisia European,
DG Ocuparea fortei de muncd, Afaceri sociale si Egalitate de Sanse, octombrie 2009.

© Comisia Comunititilor Europene, ,Carta drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor”, Luxemburg, Oficiul de Publicatii Oficiale
al Comunitatilor Europene, 1990.

) Recomandarea 92/441/CEE Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune referitoare la resursele si prestatiile suficiente in
cadrul sistemelor de protectie sociald, JO L 245, 26.8.1992, p. 46-48.

() Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activi a persoanelor excluse de pe piaga muncii [notificati cu
numdrul C(2008) 57371, JO L 307,18.11.2008, p. 11-14.
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2.7 Combaterea sdriciei si a excluziunii sociale reprezintd un obiectiv pr10r1tar al Strategiei Europa 2020, care a creat o
,platformd europeand de combatere a siriciei si a excluziunii sociale” (°). Ea stabileste pentru prima oard un obiectiv de
reducere a sdrdciei si a excluziunii sociale, si anume o reducere cu cel putin 20 de milioane de persoane pand in 2020, pe
baza aplicirii a trei indicatori: riscul de sdrdcie (definit ca fiind procentajul populatiei al cirei venit este situat sub nivelul de
60% din venitul mediu national), starea materiald extrem de precard (situatie in care o persoand se confruntd cu o lipsd de
resurse, determinatd pe baza unei liste predefinite de bunuri) si, in sfar51t intensitatea foarte scizutd a muncii (adicd faptul
de a trdi intr-o familie in care niciunul din membri nu lucreaza)( %). CESE a salutat acest angajament si a subliniat ci
politicile UE nu ar trebui s sporeasci riscul de saricie (*').

2.8  Fiind bazat pe reducerea cu un numdr determinat de persoane, importantul obiectiv stabilit de Strategia Europa
2020 pentru reducerea siriciei si excluziunii sociale diferd de abordarea aleasa in cazul altor obiective ale strategiei (*%), care
sunt stabilite sub forma procentuald, ceea ce faciliteazd sarcina statelor membre de a realiza acelasi obiectiv, procentual.

2.9  Statele membre sunt cele care hotdrisc modul in care isi definesc obiectivele nationale, precum si abordirile care
vizeazd atingerea lor. Suma obiectivelor nationale rdiméne insd cu mult inferioard cifrei de 20 de milioane de persoane
vizate de Strategia Europa 2020: se estlmeaza ca existd un decalaj de 5 pand la 8 milioane intre marele obiectiv al Strategiei
Europa 2020 si suma obiectivelor nationale (*). in plus multe programe nationale de reformd nu sunt suficient de clare cu
privire la modul in care va fi atins obiectivul in materie de siricie si nu contin masuri de incluziune sociald
corespunzitoare ('*). Tarile care beneficiazd de asistentd spec1ala din partea Comisiei Europene, a Bancii Centrale Europene
sau a Fondului Monetar International nu sunt obhgate sd prezinte programe nationale de reforma specifice (*°): acestea nu
trebuie sd raporteze decat in conformitate cu cerintele fiecarui memorandum de intelegere; or, acestea nu contin masuri in
vederea reducerii sdrdciei sau a excluziunii sociale.

2.10  in rezolutia sa din 2010, Parlamentul European (*°) invita statele membre si introducd sisteme care s asigure un
venit minim echivalent cu 60% din venitul median si solicitd ca UE sa facd recomandari mai energice in acest domeniu, iar
in rezolutia din 2011 (*’), soliciti Comisiei s lanseze o consultare privind posibilitatea adoptarii unei initiative legislative
privind un venit minim adecvat.

3. Sdricia, excluziunea sociald si somajul in UE

3.1  CESE recunoaste cd sdrdcia constituie o incdlcare a drepturilor omului, ceea ce face cu atat mai necesare eforturile
suplimentare pentru atingerea obiectivelor stabilite la articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand, si
considerd ci eradicarea sariciei este o provocare la scara intregii Europe.

%) ,Europa 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”, COM(2010) 2020 final,
Bruxelles, 3.3.2010.

(*%  Impreun, acesti trei indicatori definesc un grup tintd global de persoane ,expuse riscului de siricie sau excluziune”, ceea ce
inseamnd cd este suficient ca o persoand sd indeplineascd oricare dintre criterii pentru a fi incadrata in aceastd categorie si cd ea este
calculatd numai o singurd datd.

(*Y)  Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Platforma europeani de combatere a siriciei si a excluziunii sociale: un cadru
european pentru coeziunea sociald si teritoriald” COM(2011) 758 final JO C 248, 25.8.2011, p. 130-134.

(12) in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al invatimantului, al schimbarilor climatice, al cercetdrii si dezvoltirii, obiectivele sunt
stabilite sub forma procentuald, ceea ce permite statelor membre si-si fixeze obiective nationale similare, in forma procentuald.

(*’)  Comisia Europeand, ,Raport privind evolutia ocupirii fortei de munci si a situatiei sociale in Europa”, 2012.

(") Frazer, Hugh si Marlier, Eric, 2011. Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and

Suggestions on the Way Forward (,Evaluarea progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor de incluziune sociald ale Strategiei

Europa 2020: principalele constatdri si propuneri cu privire la calea de urmat”), Reteaua expertilor independenti in domeniul

incluziunii sociale din UE, Bruxelles, Comisia Europeand.

Comisia Europeand,Guidance for the National Reform Programmes (Ghid privind programele nationale de reformd”), 18 ianuarie 2012.

(*)  Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2010 referitoare la rolul venitului minim in lupta impotriva siriciei si in
promovarea unei societdti incluzive in Europa (2010/2039(INI)), JO C 70E, 8.3.2012, p. 8-18.

(*y A se vedea nota de subsol nr. 3.
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3.2 Incepand din 2008, in multe tiri, criza si 11psa reformelor structurale au determinat o crestere a riscului de sirécie si
de excluziune sociald si de pe piata fortel de munci (**): cele mai recente cifre pubhcate de Eurostat (*?) confirmi faptul cd
24,2% din populatia UE, adicd 119,7 milioane de persoane, sunt expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald (*%). in
2011, acest nivel a crescut in 19 tdri, iar intre 2008 si 2011, numdrul persoanelor care se confruntau cu sdricia sau cu
excluziunea sociald a crescut cu 4 milioane. Cei trei indicatori care compun ,riscul de sirdcie si de excluziune sociald” s-au
inrdutdtit de asemenea din 2008 si pand in prezent: acum valorile sunt de 17% pentru riscul de sdrdcie, 9% pentru
precaritatea materiald severd si de 10% pentru })ersoanele care fac parte din familii cu o intensitate foarte scdzutd a muncii.
In multe tdri, sdracii devin incd si mai sdraci (

3.3 Cuoratdde 27,1%, copiii (sub 18 am) se numdrd printre grupurile cu un risc mai mare de sdricie sau de excluziune
sociald decat populatia in ansamblul sdu (*%). In unele tari, rata riscului de siricie este relativ ridicati pentru persoanele in
varstd de peste 65 de ani (*’).

3.4 Decalajele dintre venituri si megahtaule soc1ale sunt in crestere in fiecare stat membru, precum si intre state si
reglum fiind serios agravate ca urmare a crizei (% ) De asemenea, grupurlle de populatie care erau deja defavorizate inainte
de crizi sunt incd si mai defavorizate in prezent (*°).

3.5  Criza aduce la suprafatd noi forme ale sirdciei precum lipsa de addpost, siricia energeticd, excluziunea financiard
(lipsa accesului la serviciile bancare de bazi si la credite) si indatorarea excesivd a familiilor, expunerea la riscuri sociale fiind
mai mare in cazul femeilor decat al barbatilor. In acelasi timp, grupurile de populatie cele mai vulnerabile, precum
persoanele in varstd (in special persoanele foarte in varsta si femeile in varstd), persoanele cu handicap, cele afectate de boli
cronice grave, familiile monoparentale, familiile cu venituri reduse, precum si imigrantii si anumite minoritdti nationale (de
exemplu, romii) sunt afectate in mod disproportionat de multiple forme de privatiune.

3.6  In Uniunea Europeand, ocuparea fortei de munci si situatia sociald sunt la cote critice. Somajul creste nestanjenit,
afectand, in ianuarie 2013, 26,2 milioane de persoane, adici 10,8% din populatia activd a Uniunii (si 19 milioane de
persoane, adicd 11,9% din populatie, in zona euro), in timp ce sindtatea economicd a gospodariilor este alarmanti (*°).
Somajul in randul tinerilor a atins niveluri record in intreaga Uniune Europeand: 23,6% dintre tinerii de varstd activd sunt
someri si tind sd rdimand in aceastd situatie pe perioade din ce in ce mai indelungate.

3.7  CESE este extrem de preocupat de numdrul din ce in ce mai mare de lucrdtori sdraci, generat, printre altele, de
inmultirea locurilor de muncd precare si de salariile mici. In 2011, 8,9% din persoanele cu un loc de munci triiau sub
pragul siriciei si reprezentau o treime din numirul total de adulti de varsti activi amenintati de siricie (*').

4. Observatii generale

4.1  in diferite avize ale sale (**), CESE s-a exprimat cu privire la teme care privesc direct sau 1nd1rect venitul minim si
siricia, ficand recomandari in acest sens. Observatiile si recomandirile pe care le-a ficut in 1989 (*°) sunt in acest moment
extrem de urgente, avind in vedere efectul extrem de prejudiciabil al crizei. Comitetul sustine in special Platforma
europeand de combatere a sdriciei si a excluziunii sociale, considerdnd cd metoda deschisd de coordonare si clauza sociald
orizontald pot contribui la asigurarea venitului minim si la combaterea sirdciei si a excluziunii sociale.

18 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to Inclusion,
grap

Employment and the Economy (,Date privind tendintele demografice si sociale. Contributia politicilor sociale la incluziune, la ocuparea
fortei de munci si la economie”), SWD(2013) 38 final, prima parte.

(19) Eurostat, 2013. Headline Indicators (Indicatori-cheie): t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53, actualizare la 3 octombrie
2013.

(*%  Ratele cele mai ridicate se inregistreazi in Bulgaria (49%), in Romania si in Letonia (40% in ambele tari), in Lituania (33%), in Grecia
si in Ungaria (in ambele cazuri 31%), precum si in Italia (28,2%).

21 Comisia Europeand, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee (2012

P P g y P

(,Europa sociald: provociri actuale si calea de urmat” — Raport anual al Comitetului pentru protectie sociala).

(**) A se vedea nota de subsol nr. 18.

% Ibid.

(*"  Confederatia Europeani a Sindicatelor (CESE, Institutul Sindical European (ISE), Benchmarking Working Europe (,Decalajele din
Europa muncitoare”), 2013.

(**)  Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey (,Calitatea vietii in Europa: efectele crizei -
A 3-a anchetd privind calitatea vietii”), Luxembourg, 2012.

(*)  Comisia Europeand, EU Employment and Social Situation Quarterly Review — martie 2013,

(*/y A se vedea nota de subsol nr. 21.

(%) Asevedea:JO C 44,11.2.2011, p. 23-27;JO C 166, 7.6.2011, p. 18-22; JO C 24, 28.1.2012, p. 35-39; JO C 318, 23.12.2009, p. 52-
56;JO C 48, 15.2.2011, p. 57-64; JO C 44, 11.2.2011, p. 90-98; JO C 44, 11.2.2011, p. 34-39; JO C 318, 29.10.2011, p. 43-49;
JO C 132, 3.5.2011, p. 26-38; JO C 128, 18.5.2010, p. 10-17.

*)  JO C 221, 28.8.1989, p. 10-15.
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4.2 Necesitatea urgentd de a instaura un regim al venitului minim a fost subliniati cu ocazia audierii publice (*°)
organizate de CESE la momentul redactirii avizului sdu, care a reunit experti si personalitdti angajate in vederea unei reflectii
privind imbundtitirea modului de evaluare a sardciei si dificulttile care trebuie depdsite pentru adoptarea unui regim
european privind venitul minim.

4.3 Siricia (*') si excluziunea sociali prezinti un caracter multidimensional care necesiti o dimensiune sociali
consolidatd in guvernanta europeand: politicile macroeconomice sustenabile din punct de vedere social sunt o conditie
prealabild indispensabild pentru iesirea din crizd si pentru coeziunea sociald. Persistenta sdrdciei si a excluziunii sociale are
un impact negativ asupra economiei intrucat micsoreaza venitul disponibil §i cererea, slibesc competitivitatea si pun
presiuni asupra bugetelor nationale.

4.4 In aceastd privintd, CESE este convins de nevoia de reevaluare a priorititilor si a politicilor, in special a politicilor
monetare — inclusiv a Pactului de stabilitate si de crestere —, a politicilor in domeniul concurentei si al comertului exterior,
precum si a politicilor bugetare si fiscale.

4.5  CESE saluti pachetul actualizat de misuri privind investitiile sociale, din 20 februarie 2013 (*?), care inviti statele
membre sd conceapd sisteme de ajutor pentru venit eficiente si adecvate, tindnd seama de nevoile sociale constatate pe plan
local, regional si national, si sd stabileascd bugete de referintd, insotite de o listd a bunurilor si serviciilor necesare unei
familii de mdrime si componentd date, care sd ii permitd s trdiasci la un anumit nivel de bunistare si care si fie insotite de
estimarea cheltuielilor lor lunare sau anuale.

4.6 CESE incurajeazd Comisia s accelereze punerea in practicd a promisiunii sale (**) de a sustine actiunea statelor
membre prin monitorizarea reformelor in vederea unei incluziuni active, prin dezvoltarea unei metodologii pentru bugetele
de referintd si prin monitorizarea caracterului adecvat al ajutorului pentru venit, utilizind bugetele de referintd mentionate
mai sus, de indatd ce se va incheia elaborarea acestora in colaborare cu statele membre.

4.7 Comitetul este ferm convins cd cea mai bund cale de reducere a siriciei si de evitare a excluziunii sociale este reluarea
cresterii, a stimuldrii competitivititii si crearea unor conditii-cadru favorabile pentru intreprinderile europene (de exemplu,
prin evitarea sarcinilor administrative excesive si prin garantarea accesului la finantare), pentru ca acestea si se poatd
extinde si sd creeze locuri de muncd pentru persoane cu competente corespunzitoare.

4.8 Comitetul subliniazi nevoia de a acorda o importantd deosebitd invitirii pe tot parcursul vietii ca instrument de
bazd pentru combaterea sdriciei si a excluziunii sociale, stimuland capacitatea de insertie profesionald si accesul la
cunoastere si la piata fortei de muncd. Este important si sporeascd participarea la invitarea pe tot parcursul vietii a
lucrdtorilor, a somerilor si a tuturor grupurilor sociale vulnerabile si s3 se imbundtateascd nivelul calificdrilor profesionale si
dobandirea de noi competente, care pot conduce la o integrare mai rapidd pe piata fortei de muncd, la cresterea
productivitatii si la sprijinirea cetdtenilor in gisirea unui loc de munci mai bun.

4.9  CESE este in favoarea unei aborddri integrate a antreprenoriatului social, cu resurse mai mari pentru Fondul
european de antreprenoriat social i un cadru juridic i administrativ imbundtitit pentru promovarea intreprinderilor din
sectorul economiei sociale, care pot combate sidricia prin rolul lor de vectori ai cresterii, ai inovdrii si ai ocupdrii fortei de
munca.

4.10  CESE saluti recenta Recomandare privind siricia in randul copiilor (**), insd regretd ci expunerea continua a unui
numdr atit de mare de copii la riscul de sirdcie transmis intre generatii scoate la iveald neajunsurile politicilor actuale.

0 28 mai 2013, http://www.eesc.europa.euf?i=portal.fr.events-and-activities-european-minimum-income.

Indicatorul privind riscul de sdricie sau excluziune sociald contine trei elemente: riscul de siricie, starea materiald extrem de precard

si indicatorul referitor la o intensitate foarte scdzutd a muncii.

(%  Comunicarea Comisiei COM(2013) 83 din 20 februarie 2013, intitulatd ,Citre investitii sociale pentru promovarea cresterii si
coeziunii — inclusiv implementarea Fondului social european pentru perioada 2014-20207, inlocuitd pentru versiunea francezd cu
corrigendum-ul COM(2013) 83 final/2 din 2 iulie 2013. Pachetul de mésuri privind investitiile sociale include si o recomandare
intitulatd ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii” [C(2013) 778 final], documentele de lucru pe tema ,ingrijirea
pe termen lung in contextul imbdtranirii populatiei- provocdri si optiuni politice”, ,Investitiile in sandtate”, ,Monitorizarea punerii
in aplicare de citre statele membre a Recomandarii Comisiei Europene din 2008 privind incluziunea activd a persoanele excluse de
pe piata fortei de muncd”, precum si cel de-al 3-lea Raport bienal privind serviciile sociale de interes general.

(*)  Comunicarea COM(2013) 83 final/2, punctul 2.2.

(% Recomandarea Comisiei din 20 februaric 2013 intitulati ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizirii”,

JO L 59, 2.3.2013, p. 5-16.
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411  CESE constatd cu ingrijorare ci obiectivul in materie de sirdcie si excluziune sociald stabilit in Strategia Europa
2020 (reducerea cu 20 de milioane a numarului de persoane care se confruntd cu siricia in UE pand in 2020) nu va fi atins.

4.12  Comitetul a ficut deja constatarea cd masura in care societatea civild participd la elaborarea programelor nationale

de reformd diferd mult de la un stat membru la altul, in unele dintre ele ludndu-se putine mdsuri pentru implicarea
.35

acesteia ()

4.13  Absenta unor date actualizate cu privire la venituri si conditiile de viata reprezintd un obstacol pentru punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020.

5. Rolul venitului minim in combaterea sdriciei si in integrarea sociald

5.1  CESE este constient de complexitatea extraordinard pe care ar implica-o operatiunea politici de a conferi Uniunii
Europene un rol central specific in ceea ce priveste Erotecgia venitului minim, date fiind diferentele economice dintre statele
membre, diversitatea regimurilor de venit minim (*°) si a structurilor de protectie sociald, subsidiaritatea, setul de drepturi si
obligatii inerente protectiei prin venitul minim, interactiunea complexa dintre politicile existente si rezultate acestora, pe de
o parte, si sensul conceptului de ,solidaritate” in cadrul UE, pe de altd parte.

5.2 Cu toate acestea, CESE considerd cd este necesar sd se introducd sisteme de venit minim si sd se consolideze cele
existente, intrucat, la doudzeci si doi de ani de la Recomandarea 92/441/CEE, nu toate statele membre au incd astfel de
sisteme, accesul la acestea si functionarea lor corespunzitoare nu sunt garantate peste tot, iar obiectivele cumulate ale
statelor membre in materie de reducere a sdriciei si a excluziunii sociale sunt cu mult inferioare obiectivului fixat in
Strategia Europa 2020 (*').

5.3  In ceea ce priveste interactiunile dintre sdricie si economie, CESE subliniazd potentialul de stabilizare al sistemelor de
venit minim, care pot, pe de o parte, sd reducd impactul social al crizei, i, pe de altd parte, sd aibd un impact anticiclic
deoarece asigurd resurse suplimentare pentru stimularea cererii pe piata internd.

5.4  CESE este foarte preocupat de faptul cd, prin diferentele substantiale pe care le prezintd in majoritatea statelor
membre, sub aspectul gradului de acoperire, al universalitatii sau al bunei lor functiondri, sistemele de venit minim nu
reugesc si combatd suficient sdricia, si se teme ¢ neutilizarea lor de citre potentialii beneficiari le pune la incercare si mai
mult eficacitatea (*5).

5.5  CESE salutd rezultatele pozitive ale metodei deschise de coordonare in domeniul social, dar regretd cd instrumentele
si structurile existente nu au fost analizate in suficientd masurd si cd progresele inregistrate in combaterea sdriciei si a
excluziunii sociale au fost limitate.

5.6  Pentru a veni in completarea metodei deschise de coordonare in domeniul politicii sociale, CESE este in favoarea
introducerii unei directive europene care sd extindd sistemele de venit minim la toate statele membre si si imbunatiteascad
functionarea sistemelor existente, tinind seama de diferitele contexte nationale, trimitind astfel un mesaj puternic cu privire
la pilonul social al UE.

5.7  Directiva propusd ar trebui sd stabileascd standarde si indicatori comuni, s prevadd metode de monitorizare a
punerii in aplicare §i sd permitd participarea partenerilor sociali, a beneficiarilor si a altor parti interesate la conceperea si
reformarea sistemelor nationale de venit minim.

5.8  CESE este de pdrere cd, fiind o conditie prealabild indispensabild pentru consolidarea solidarititii si a coeziunii
sociale atdt in cadrul, cit si intre statele membre, politicile bugetare si cele macroeconomice ar trebui si serveasci la
randul lor obiectivelor Strategiei Europa 2020 in materie de investitii sociale, atunci cand se pun in aplicare politicile actuale
si se utilizeazd instrumentele si structurile existente.

5.9  CESE isi exprimd convingerea cd eforturile Uniunii Europene de imbundtitire a sistemului de protectie prin
intermediul venitului minim trebuie sa implice sprijinirea statelor membre, in special a celor care au o nevoie acutd in acest
sens, in vederea deschiderii pietelor si a implementdrii unor politici macroeconomice eficiente, precum si utilizarea
fondurilor existente intr-un mod mai eficient si mai bine orientat si examinarea fird intarziere a posibilititilor de crestere a
fondurilor necesare.

CESE, ,Participarea societdtii civile la programele nationale de reforma — raport de sintezd”, Bruxelles, 28 februarie 2011.
Pentru o prezentare detaliatd, a se vedea FRAZER si MARLIER, op. cit., 2009.

Comitetul pentru protectie sociald, op.cit.

SWD(2013) 39 final.
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5.10  CESE reaminteste cd, desi este adevirat ca sistemele de venit minim sunt direct conectate la sistemele de protectie
sociald si de asigurdri sociale, aceasta nu ar trebui si ducd la dependenta sistemelor de venit minim in raport cu cele din
urmi, reiterind conditiile pe care le-a stabilit in acest sens inci din 1989 (*°). Pentru aceasta, alituri de sistemele de venit
minim ar trebui si existe politici generale si mecanisme specifice, precum politicile active privind piata fortei de munca,
destinate sprijinirii reintegrdrii somerilor pe piata fortei de muncd, serviciile de plasament, o gestionare a alocatiilor si a
programelor care si aibd ca obiectiv piata fortei de muncd, precum formarea profesionald si crearea de locuri de munca
sustinute prin strategii de activare corespunzitoare, astfel incat persoanele aflate in cdutarea unui loc de munci s aibd mai
multe sanse de a se angaja. Sunt esentiale de asemenea institutii eficiente in domeniul pietei fortei de muncd, sisteme de
sdndtate si politici in materie de locuinte, precum si servicii publice abordabile, accesibile si de inaltd calitate.

Bruxelles, 10 decembrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(%) A se vedea avizul citat la nota de subsol nr. 29.
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente au fost respinse, desi au primit cel putin un sfert din voturile exprimate:

Punctul 1.4

Se modificd dupd cum urmeazd:

LJsolicitd Comisiei sd analizeze cele mai bune practici existente, in vederea sprijinirii statelor membre in procesul de elaborare a
unor strategii de incluziune activd care sd includd ajutor pentru un venit suficient si adecvat, mdsuri de activare si de combatere a
sdrdciei, respectand, in lumina subsidiaritdtii si a practicilor nationale, resvonsabthtatea lor prtmam dar, in acelast tlmp,

anahzand pombdﬁaﬂle de ﬁnantare si utlhzarea eﬁaenta si orlentata a acestom

Rezultatul votului

Voturi pentru: 112
Voturi impotriva: 134
Abtineri: 10

Punctul 4.2

Se modificd dupd cum urmeazi:

,Necesitatea tirgentd de a abordainstara un regim al venitului minim a fost subliniatd cu ocazia audierii publice*® organizate de
CESE la momentul redactdrii avizului sdu, care a rveunit experti si personalitdti angajate in vederea unei reflectii privind
imbundtdtirea modului de evaluare a sdrdciei si dificultdtile care trebuie depdsite pentru adoptarea la nivel national a unui regim
enropeatt privind venitul minim.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 110
Voturi impotriva: 132
Abtineri: 13
Punctul 5.3

Se modificd dupd cum urmeaza:

LIn ceea ce priveste interactiunile dintre sdrdcie si economie, CESE ia notd desubliniazé potentialul de stabilizare al sistemelor de

venit minim, care ar pute pet—pe—de—e—pﬂﬁe— s, reduca 1mpactul soaal al mzel—ﬁ—pe—ée—erlfa—pmﬁfersa—&rbaﬂm—mpﬂet—aﬁﬁﬁehe

x

Rezultatul votului

Voturi pentru: 110
Voturi impotrivd: 139

Abtineri: 8
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Punctul 5.6

Se modificd dupd cum urmeaza:

pracna dm ststemele de venit minim si orientdri la mvel national pentru a sprmm statele membre in instituirea unor astfe de
51steme proprii, care. sa ﬁe ef ciente si orientate in mod adecvat. este-in : aei-directive-e are-si-extin

”

curdnd poate conmbm la prevenirea posﬂnlelor dtsvamatl

Rezultatul votului

Voturi pentru: 115
Voturi impotriva: 138
Abtineri: 9

Punctul 5.7
Se modificd dupd cum urmeaza:

,DirectivaMdsurile propuse# ar trebui si stabileascd standarde si indicatori de orientarecornusi, si prevadd metode de
monitorizare a punerii in aplicare si sd permitd participarea partenerilor sociali, a beneficiarilor si a altor parti interesate la
conceperea si reformarea sistemelor nationale de venit minim.”

Rezultatul votului
Voturi pentru: 115
Voturi impotrivd: 139

Abtineri: 5



