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31996L0071
L18/1 JURNALUL OFICIAL AL COMUNITATILOR EUROPENE 21.1.1997
DIRECTIVA 96/71/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I A CONSILIULUI
din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii
PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, (4)  intrucit prestarea de servicii poate lua fie forma executirii

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 57 alineatul (2) si articolul 66,

avand in vedere propunerea Comisiei (?),

)
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (?),
in conformitate cu procedura previzutd la articolul 189b din
tratat (3),
(6)
(1)  intrucat, in temeiul articolului 3 litera (c) din tratat, elimi-
narea, intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor reprezintd unul din
obiectivele Comunitatii;
(2)  intrucit, pentru prestarea serviciilor, orice restrictii pe 7)

motive de cetdtenie sau conditii de resedintd sunt interzise,
conform tratatului, cu incepere de la sfarsitul perioadei de
tranzitie;

(3)  intrucat realizarea pietei interne asigurd un mediu dinamic
prestdrii de servicii pe plan transnational, care obligd un 8)
numdr din ce in ce mai mare de intreprinderi s detaseze
temporar salariati pe teritoriul unui stat membru, altul
decat statul in care sunt angajati in mod obisnuit;

(1) JOC225,30.8.1991, p. 6si
JO C187,9.7.1993, p. 5.

(3 JO C49,24.2.1992, p. 41.

(®) Avizul Parlamentului European din 10 februarie 1993 (JO C 72,
15.3.1993, p. 78), Pozitia comund a Consiliului din 3 iunie 1996
(JO C 220, 29.7.1996, p. 1) si Decizia Parlamentului European din
18 septembrie 1996 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial). Decizia
Consiliului din 24 septembrie 1996. *

lucrarilor de citre o intreprindere in nume propriu sau in
coordonarea sa, in cadrul unui contract incheiat intre intre-
prinderea respectiva si destinatarul prestdrii de servicii, fie
forma punerii la dispozitie de lucratori in vederea utilizarii
lor de citre o intreprindere, in cadrul unui contract public
sau privat;

intrucat un astfel de tip de promovare a prestarii de servicii
la nivel transnational necesitd conditii de concurenta loiald
si masuri care sd garanteze respectarea drepturilor lucrito-
rilor;

intrucit dobandirea de citre raporturile de muncd a unei
dimensiuni transnationale ridicd probleme in ceea ce pri-
veste legislatia aplicabild acestor raporturi de muncd; intru-
cat este necesar, in interesul partilor, si se prevadi conditii
de lucru si de angajare aplicabile raporturilor de munca
avute in vedere;

intrucat Conventia de la Roma din 19 iunie 1980 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (*), semnata de 12
state membre, a intrat in vigoare la data de 1 aprilie 1991
in majoritatea statelor membre;

intrucat articolul 3 din conventia mentionatd prevede, ca
reguld generald, libertatea de alegere a legii aplicabile de
catre pdrti; intrucat, in absenta libertatii de alegere, in teme-
iul articolului 6 alineatul (2), contractul este reglementat de
legea tarii in care lucritorul, executind contractul, isi des-
fasoard in mod obisnuit activitatea, chiar dacd este detasat
temporar intr-o altd tard, sau, in cazul in care lucritorul nu
isi desfdsoard in mod obisnuit activitatea intr-o singurd
tard, de legea tdrii in care se gdseste unitatea care a angajat
lucrdtorul, cu exceptia cazului in care, din ansamblul

JO L 266, 9.10.1980, p. 1.
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(10)

(1

(12)

(14)

(15)

(16)

imprejurdrilor rezultd cd respectivul contract este mai
strans legat de o altd tard, in acest caz aplicindu-se legea
tdrii respective;

intrucat, in temeiul articolului 6 alineatul (1) din conventia
mentionatd, alegerea de citre parti a legii aplicabile nu
poate avea ca rezultat privarea lucratorului de protectia pe
care i-o asigurd dispozitiile imperative ale legii care, in
temeiul alineatului (2) din articolul mentionat, s-ar aplica
in cazul in care legea aplicabild nu este aleas3;

intrucat articolul 7 din conventia mentionatd prevede, in
anumite conditii, aplicarea, in paralel cu legea declaratd
aplicabild, a dispozitiilor imperative ale unei alte legi, in
special cea a statului membru pe teritoriul caruia lucrdto-
rul este detasat temporar;

intrucdt, conform principiului prioritdtii dreptului
comunitar, prevazut la articolul 20, conventia mentionatd
nu aduce atingere aplicdrii dispozitiilor care, in anumite
aspecte, reglementeaza conflictul de legi in materie de obli-
gatii contractuale, si care sunt incluse in acte ale institutii-
lor Comunititilor Europene sau in legislatiile nationale
armonizate care pun in aplicare aceste acte;

intrucat dreptul comunitar nu impiedicd statele membre sd
extindd domeniul de aplicare a legislatiilor lor nationale
sau a conventiilor colective de munca incheiate de parte-
nerii sociali la orice persoand care desfdsoard o munc sala-
riatd, inclusiv cu caracter temporar, pe teritoriul lor, chiar
dacd angajatorul isi are sediul intr-un alt stat membru;
intrucat dreptul comunitar nu interzice statelor membre si
garanteze respectarea acestor norme prin mijloacele cores-
punzdtoare;

intrucat legislatiile statelor membre trebuie coordonate
astfel incat sd se prevadd un nucleu de norme imperative
de protectie minimd, care trebuie respectate, in tara gazda,
de angajatorii care detaseaza lucritori in vederea executdrii
unor lucrdri cu caracter temporar pe teritoriul statului
membru in care sunt prestate serviciile; intrucat o astfel de
coordonare nu poate fi asiguratd decat pe baza dreptului
comunitar;

intrucat un ,nucleu dur” de norme de protectie, clar defi-
nite, ar trebui respectate de citre prestatorul de servicii,
indiferent de durata detasdrii lucratorului;

intrucat este necesar si se prevada cd, in anumite cazuri
bine delimitate de lucrdri de montare sau instalare a unor
bunuri, nu se aplicd dispozitiile privind salariul minim si
durata minimd a concediului anual platit;

intrucat, de asemenea, este necesard o abordare mai
flexibild a punerii in aplicare a dispozitiilor privind salariul
minim §i durata minimd a concediului anual platit;

intrucat, dacd durata detasdrii nu depdseste o lund, statele
membre pot deroga, in anumite conditii, de la dispozitiile
privind salariul minim sau pot prevedea posibilitatea de
derogare prin conventii colective; intrucit, in cazul in care
lucrdrile executate sunt nesemnificative, statele membre
pot deroga de la dispozitiile privind salariul minim si
durata minima a concediului anual platit;

(17) intruct normele imperative de protectie minimd in vigoare
in tara gazdd nu pot impiedica aplicarea unor conditii de
muncd si de incadrare in muncd mai favorabile pentru
lucratori;

(18) intrucat este necesard respectarea principiului potrivit
ciruia intreprinderile cu sediul in afara Comunitdtii nu
trebuie sd se bucure de un tratament mai favorabil decat cel
acordat intreprinderilor cu sediul pe teritoriul unui stat
membru;

(19) intrucat, fard a aduce atingere altor dispozitii comunitare,
prezenta directivd nu impune nici obligatia de a recunoaste
din punct de vedere juridic existenta intreprinderilor cu
incadrare in muncd temporard, nici nu impiedicd aplicarea
de citre statele membre a legislatiei privind punerea la dis-
pozitie de lucrdtori si intreprinderi cu incadrare in muncd
temporard pe langd intreprinderile care nu isi au sediul pe
teritoriul lor, dar care exercitd activititi in cadrul prestarii
de servicii;

(20) intrucat prezenta directivd nu aduce atingere nici acordu-
rilor incheiate de Comunitate cu tari terte, nici legislatiei
statelor membre cu privire la accesul pe teritoriul lor al
prestatorilor de servicii din tdri terte; intrucat prezenta
directivd nu aduce atingere nici legislatiei nationale cu pri-
vire la conditiile de admitere, sedere si incadrare in munca
a lucritorilor resortisanti ai unor tari terte;

(21) intrucat Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din
14 junie 1971 privind aplicarea sistemelor de asiguriri
sociale salariatilor si familiilor acestora care se deplaseazd
in cadrul Comunitatii (*) stabileste dispozitiile aplicabile in
materie de prestatii si contributii la sistemul asigurarilor
sociale;

(22) intrucit prezenta directivd nu aduce atingere dreptului
statelor membre privind actiunile colective de apdrare a
intereselor profesionale si comerciale;

(23) intrucat instantele competente ale diferitelor state trebuie
sd colaboreze in aplicarea prezentei directive; intrucat
statele membre trebuie s3 prevadd masuri corespunzitoare
in caz de nerespectare a prezentei directive;

(") JOL 149, 5.7.1971, p. 2; Editia Speciald 1971 (II), p. 416. Regula-

ment modificat ultima datd de Regulamentul (CE) nr. 3096/95
(JO L 335, 30.12.1995, p. 10).
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(24) 1intrucat este necesar si se garanteze aplicarea corectd a pre-
zentei directive si, in acest sens, sd se prevadd o colaborare
stransd intre Comisie si statele membre;

(25) intrucat, in termen de cel mult cinci ani de la data adopta-
rii prezentei directive, Comisia trebuie si reexamineze
modalititile de aplicare a prezentei directive pentru a putea
propune, dacd este cazul, modificarile necesare,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Domeniul de aplicare

(1) Prezenta directiva se aplicd intreprinderilor infiintate intr-un
stat membru care, in cadrul prestdrii de servicii transnationale,
detaseazd lucratori, conform alineatului (3), pe teritoriul unui stat
membru.

(2) Prezenta directivd nu se aplicd personalului navigant al intre-
prinderilor din cadrul marinei comerciale.

(3) Prezenta directivd se aplicd in misura in care intreprinderile
mentionate la alineatul (1) iau una dintre urmatoarele masuri cu
caracter transnational:

(a) detasarea unui lucrdtor, in numele intreprinderii sau sub coor-
donarea acesteia, pe teritoriul unui stat membru, in cadrul
unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarile
si destinatarul prestdrii de servicii care isi desfdsoard activitatea
in statul membru respectiv, dacd existd un raport de munca
intre intreprinderea care face detasarea si lucrdtor pe perioada
detasdrii sau

(b) detasarea unui lucrdtor pe teritoriul unui stat membru la o
unitate sau intreprindere care apartine grupului, dacd existd
un raport de muncd intre intreprinderea care face detasarea si
lucritor pe perioada detasdrii sau

(c) detasarea, in calitate de intreprindere cu incadrare in muncd
temporard sau intreprindere care a pus la dispozitie un lucri-
tor, a unui lucritor la o intreprindere utilizatoare infiintati sau
care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul unui stat membru,
dacid existd un raport de muncd intre intreprinderea cu inca-
drare in muncd temporard sau intreprinderea care a pus la dis-
pozitie lucrdtorul si lucrdtor pe perioada detasarii.

(4) Intreprinderile dintr-un stat membru nu se pot bucura de un
tratament mai favorabil decat cele infiintate in statul membru res-
pectiv.

Articolul 2
Definitie

(1) In sensul prezentei directive, prin lucritor detasat se intelege
un lucrdtor care, pe o perioadd limitatd, isi desfdsoard munca pe
teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreazd in mod
normal.

(2) in sensul prezentei directive, notiunea de lucritor este cea care
se aplicd in legislatia statului membru pe teritoriul cdruia este
detasat lucrdtorul.

Articolul 3

Conditii de munci si de incadrare in munca

(1) Statele membre asigurd cd, indiferent de legea aplicabild
raporturilor de muncd, intreprinderile mentionate la articolul 1
alineatul (1) garanteazd lucrdtorilor detasati pe teritoriul lor
conditii de muncd si de incadrare in muncd cu privire la
urmdtoarele aspecte stabilite in statul membru pe teritoriul cdruia
sunt executate lucrdrile:

— prin acte cu putere de lege si acte administrative sifsau

— prin conventii colective sau sentinte arbitrale de generald
aplicare in sensul alineatului (8), in masura in care acestea se
referd la activititile mentionate in anexd:

(a) perioadele maxime de lucru si perioadele minime de
odihn;

(b) durata minimi a concediilor anuale platite;

(c) salariul minim, inclusiv plata orelor suplimentare; pre-
zenta literd nu se aplicd sistemelor complementare de
pensii;

(d) conditiile de punere la dispozitie a lucratorilor, in special
de citre intreprinderile cu incadrare in muncd temporars;

(e) securitatea, sindtatea si igiena la locul de munci;

(f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de munci si de
incadrare in munci a femeilor insdrcinate sau care au nis-
cut de curdnd, a copiilor i a tinerilor;

(g) egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si
alte dispozitii in materie de nediscriminare.

In sensul prezentei directive, notiunea de salariu minim, mentio-
natd la alineatul (1) litera (c), este definitd de legislatia si practica
nationald a statului membru pe teritoriul cdruia este detasat lucra-
torul.

(2) In cazul lucririlor de montaj initial sifsau de primi instalare a
unui bun, care fac parte integrantd dintr-un contract de furnizare
de bunuri, indispensabile pentru punerea in functiune a bunului
furnizat si executate de lucrdtori calificati sifsau specializati ai
intreprinderii furnizoare, primul paragraf al alineatului (1) lite-
rele (b) si (c) nu se aplicd dacd perioada detasdrii nu depaseste opt
zile.
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Prezenta dispozitie nu se aplicd activitdtilor din domeniul con-
structiilor mentionate in anexa.

(3) Dupd consultarea partenerilor sociali, statele membre pot
decide, conform uzantelor si cutumelor statelor membre, sd nu
aplice alineatul (1) litera (c) primul paragraf in cazurile mentio-
nate la articolul 1 alineatul (3) literele (a) si (b) dacd durata detasarii
nu depdseste o lund.

(4) Statele membre pot, conform legislatiilor sifsau practicilor
nationale, sd prevadad derogarea de la dispozitiile alineatului (1)
primul paragraf litera (c) in cazurile mentionate la articolul 1 ali-
neatul (3) literele (a) si (b) si de la o decizie a statului membru in
sensul alineatului (3) din prezentul articol, prin conventii colec-
tive in sensul alineatului (8) din prezentul articol, cu privire la
unul sau mai multe sectoare de activitate, dacd durata detasdrii nu
depdseste o lund.

(5) Statele membre pot sd prevadd acordarea unei derogari de la
alineatul (1) primul paragraf literele (b) si (c) in cazurile mentio-
nate la articolul 1 alineatul (3) literele (a) si (b), daca lucrarile exe-
cutate sunt nesemnificative.

Statele membre care utilizeazd optiunea mentionatd in primul
paragraf stabilesc criteriile pe care trebuie sd le indeplineasca
lucrdrile executate pentru a fi considerate nesemnificative.

(6) Durata detagarii se calculeazd in functie de o perioadi de refe-
rintd de un an de la data inceperii lor.

La calcularea acesteia, trebuie luatd in calcul durata detasdrilor
deja efectuate de lucritorul care va fi inlocuit.

(7) Alineatele (1)-(6) nu aduc atingere aplicdrii unor conditii de
muncid §i de incadrare in muncd mai favorabile pentru lucratori.

Alocatiile specifice detasdrii sunt considerate parte a salariului
minim, in misura in care nu sunt virsate cu titlu de rambursare a
cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi
cheltuielile de transport, cazare si masi.

(8) Prin conventii colective sau sentinte arbitrale declarate de
generald aplicare se intelege conventiile colective sau sentintele
arbitrale care trebuie respectate de citre toate intreprinderile apar-
tinand sectorului sau profesiei respective si care tin de domeniul
teritorial de aplicare al acestora.

In absenta unui sistem de declarare cu aplicare generali a conven-
tiilor colective sau a sentintelor arbitrale in sensul alineatului (1),
statele membre pot, daci hotirasc acest lucru, si ia drept baza:

— conventiile colective sau sentintele arbitrale cu efect general
asupra tuturor intreprinderilor similare apartinand sectorului
sau profesiei respective si care tin de domeniul teritorial de
aplicare al acestora sifsau

— conventiile colective incheiate de cele mai reprezentative
organizatii ale partenerilor sociali pe plan national, aplicate pe
intreg teritoriul statului respectiv,

dacd aplicarea acestora la intreprinderile mentionate la articolul 1
alineatul (1) garanteazd, in ceea ce priveste aspectele enumerate la
alineatul (1) primul paragraf din prezentul articol, tratamentul
egal aplicat acestor intreprinderi si intreprinderilor mentionate in
prezentul alineat, care se gdsesc intr-o situatie asemdndtoare.

Existd egalitate de tratament, in sensul prezentului articol, atunci
cand intreprinderile nationale aflate in situatii similare:

— sunt supuse, la locul de desfdsurare a activitatii sau in sectorul
respectiv, acelorasi obligatii, in ceea ce priveste aspectele
enumerate la alineatul (1) primul paragraf, ca si intreprinde-
rile care efectueazd detasdri si

— trebuie sd impund aceste obligatii cu aceleasi efecte.

(9) Statele membre pot sd prevadd ca intreprinderile mentionate
la articolul 1 alineatul (1) sd garanteze lucritorilor in sensul
articolului 1 alineatul (3) litera (c) conditiile aplicabile lucrdtorilor
cu contract pe duratd determinati din statul membru pe teritoriul
cdruia sunt executate lucrdrile.

(10) Prezenta directivd nu impiedicd statele membre sd impun,
in baza tratatului, intreprinderilor nationale si celor din alte state,
in mod egal:

— conditii de muncd si de incadrare in muncd privind alte
aspecte decat cele mentionate la alineatul (1) primul paragraf,
in mdsura in care este vorba despre dispozitii de ordine

publici;

— conditii de muncd si de incadrare in munci stabilite prin acor-
duri colective si sentinte arbitrale in sensul alineatului (8), cu
privire la alte activititi decat cele mentionate in anexa.

Articolul 4

Cooperare in materie de informare

(1) In scopul punerii in aplicare a prezentei directive, statele
membre desemneaza unul sau mai multe birouri de legaturd sau
autoritdti nationale competente conform legislatiei sifsau practi-
cii nationale.

(2) Statele membre previd cooperarea intre autorititile adminis-
tratiei publice care, conform legislatiei nationale, au competentd
in supravegherea conditiilor de munci si de incadrare in muncd
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mentionate la articolul 3. Aceastd cooperare constd in special in a
raspunde cererilor de informare motivate ale acestor autorititi cu
privire la punerea la dispozitie a lucratorilor pe plan transnational,
inclusiv in ceea ce priveste abuzurile manifeste sau cazurile de
activitdti transnationale considerate ilegale.

Comisia si autoritatile administratiei publice mentionate in primul
alineat colaboreaz strans in vederea examindrii dificultatilor care
ar putea apdrea in aplicarea articolului 3 alineatul (10).

Asistenta administrativa reciprocd se furnizeazd cu titlu gratuit.

(3) Fiecare stat membru ia misurile corespunzitoare pentru ca
informatiile privind conditiile de munci si de incadrare in muncd
mentionate la articolul 3 si fie in general accesibile.

(4) Fiecare stat membru comunicd celorlalte state membre si
Comisiei birourile de legdturd sifsau organismele competente
mentionate la alineatul (1).

Articolul 5

Masuri

Statele membre iau mdsurile corespunzitoare in cazul
nerespectdrii prezentei directive.

Statele membre se asigurd cd lucrdtorii sifsau reprezentantii
acestora beneficiazd de proceduri corespunzitoare in vederea
aplicdrii obligatiilor prevdzute in cadrul prezentei directive.

Atrticolul 6
Competenta judiciard

Pentru a aplica dreptul la conditiile de munca si de incadrare in
muncd garantate la articolul 3, o actiune in instantd poate fi
introdusd intr-un stat membru pe al cdrui teritoriu lucritorul este
sau a fost detasat, fard a aduce atingere, acolo unde este cazul,

dreptului de a introduce o actiune in justitie intr-un alt stat, pe
baza conventiilor internationale existente in materie de
competentd judiciara.

Articolul 7
Punerea in aplicare

Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare aducerii la indeplinire a prezentei directive
pand la data de 16 decembrie 1999. Ele informeazd de indatd
Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele contin o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 8
Revizuirea de citre Comisie

Pand la data de 16 decembrie 2001, Comisia revizuieste
modalititile de punere in aplicare a prezentei directive pentru a
propune Consiliului, dacd este cazul, modificdrile necesare.

Articolul 9

Prezenta directivd se adreseazi statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 16 decembrie 1996.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

K. HANSCH L. YATES
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ANEXA

Activitdtile mentionate la articolul 3 alineatul (1) a doua liniutd inglobeazad toate activititile din domeniul
constructiilor care se referd la construirea, repararea, intretinerea, modificarea sau demolarea cladirilor, in special
lucrdri de:

1. excavatii

2. terasament

3. constructii

4. montare si demontare a elementelor prefabricate
5. amenajare sau echipare

6. transformare

7. renovare

8. reparare

9. demontare

10. demolare

11. intretinere

12. intretinere, lucrdri de vopsire si curatare

13. imbunatatiri.



