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II

(Atos ndo legislativos)

ACORDOS INTERNACIONAIS

DECISAO (UE) 2016/1841 DO CONSELHO
de 5 de outubro de 2016

relativa a celebracio, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no dmbito da
Convengio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climdticas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1922, n° 1, em
conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Tendo em conta a aprova¢io do Parlamento Europeu (),
Considerando o seguinte:

(1)  Na 21. Conferéncia das Partes na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climdticas (Cqnuac),
realizada em Paris, de 30 de novembro a 12 de dezembro de 2015, foi adotado o texto de um acordo relativo ao
reforco da resposta mundial as alteracdes climéticas.

(2)  Nos termos da Decisdo (UE) 2016/590 do Conselho (%), o Acordo de Paris foi assinado em 22 de abril de 2016.

(3) O Acordo de Paris entrard em vigor no trigésimo dia apds a data em que pelo menos 55 Partes na Cqnuac,
representando no seu conjunto pelo menos cerca de 55 % do total de emissdes de gases com efeito de estufa,
tiverem depositado os seus instrumentos de ratificacdo, de aceitacdo, de aprovacdo ou de adesdo. Entre as partes
na Cqnuac figuram a Unido Europeia e os seus Estados-Membros. Nas suas conclusdes de 18 de margo de 2016,
o Conselho Europeu salientou a necessidade de a Unido e os seus Estados-Membros ratificarem o Acordo de Paris
o mais rapidamente possivel e a tempo de serem Partes no mesmo aquando da sua data de entrada em vigor.

(4) O Acordo de Paris substitui a abordagem adotada ao abrigo do Protocolo de Quioto de 1997.

(5) O Acordo de Paris estabelece, nomeadamente, uma meta a longo prazo, em consonancia com o objetivo de
manter o aumento da temperatura mundial bem abaixo de 2 °C em relagio aos niveis pré-industriais e de
prosseguir os esfor¢os para limitar a o aumento da temperatura mundial a 1,5 °C acima desses niveis. A fim de
alcancar este objetivo, as Partes irdo preparar, comunicar e manter os contributos sucessivos previstos
determinados a nivel nacional.

(6)  Nos termos do Acordo de Paris, a partir de 2023, as Partes procedem a um balanco global de cinco em cinco
anos, com base nos dados cientificos mais recentes e no grau da sua aplicagdo, que dard conta dos progressos
alcangados e analisard a redugdo das emissdes, a adaptacdo e o apoio prestado, devendo o contributo sucessivo
de cada uma das Partes representar um avango em relagdo ao seu contributo anterior e refletir o seu mais alto
nivel de ambicio.

(") Aprovagdo de 4 de outubro de 2016 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).
(*) Decisdo (UE) 2016/590 do Conselho, de 11 de abril de 2016, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris
adotado no dmbito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas JOL 103 de 19.4.2016, p. 1).
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(13)

Nas conclusdes do Conselho Europeu, de 23 e 24 de outubro de 2014, sobre o quadro de ac¢do relativo ao clima
e a energia para 2030, foi definida a meta vinculativa de, pelo menos, 40 % de reducdo interna das emissdes de
gases com efeito de estufa até 2030 em relagdo aos niveis registados em 1990. Em 6 de marco de 2015,
o Conselho adotou formalmente esse contributo da Unido e dos seus Estados-Membros como contributo previsto
determinado a nivel nacional, que foi apresentado ao secretariado da Cqnuac.

Na comunicacdo que acompanha a proposta relativa & assinatura pela Unido do Acordo de Paris, a Comissdo
salienta que o processo de transicdo global para uma energia limpa exige alteragdes do comportamento a nivel
dos investimentos e incentivos em todo o espetro da acdo politica. E uma das principais prioridades da Unido
criar uma Unido da Energia resiliente, capaz de fornecer energia segura, sustentdvel, competitiva e a precos
acessiveis aos seus cidaddos. A realizacio desse objetivo exige a continuacio de uma acdo climitica ambiciosa e
progressos relativamente a outros aspetos da Unido da Energia.

O Conselho confirmou, nas suas conclusdes de 18 de setembro de 2015, que a Unido e os seus Estados-
-Membros tencionam agir conjuntamente no dmbito do Acordo de Paris, e congratulou-se com a intencdo da
Noruega e da Islandia de participarem nesta agdo conjunta.

A acdo conjunta da Unido e dos Estados-Membros serd acordada em tempo oportuno e abrangerd o nivel de
emissdes respetivo atribuido & Unido e aos Estados-Membros.

O artigo 4., n.° 16, do Acordo de Paris prevé que o secretariado seja notificado da acdo conjunta, incluindo
o nivel de emissdes atribuido a cada uma das Partes durante o periodo considerado.

O Acordo de Paris estd de acordo com os objetivos ambientais da Unido Europeia, enumerados no artigo 191.
do Tratado, a saber: a preservagdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente; a protecio da satide das
pessoas; a promogdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente, e designadamente a combater as altera¢des climdticas.

O Acordo de Paris e a Declaragdo de competéncia deverdo ser aprovados em nome da Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido, o Acordo de Paris adotado em 12 de dezembro de 2015, ao abrigo da Convengio-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climdticas.

O texto do Acordo de Paris acompanha a presente deciso.

A Declaragio de competéncia que acompanha a presente decisdo também é aprovada em nome da Unido.

Artigo 2.0

O presidente do Conselho fica autorizado a designar a(s) pessoa(s) com poderes para depositar, em nome da Unido,
o instrumento de ratificagdo junto do secretrio-geral das Na¢des Unidas, nos termos do artigo 20.°, n.° 1, do Acordo de
Paris, juntamente com a Declaracdo de competéncia.

1.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros esfor¢am-se por tomar as medidas necessirias para depositar o instrumento de ratificacio

simultaneamente com a Unido ou o mais rapidamente possivel apés essa data.

2.

Os Estados-Membros informam a Comissio das suas decisdes sobre a ratificacio do Acordo de Paris ou, consoante

as circunstancias, da data provavel de conclusdo dos procedimentos necessarios.
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Artigo 4.0

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua adogio.

Feito em Bruxelas, em 5 de outubro de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LAJCAK
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TRADUCAO
ACORDO DE PARIS

AS PARTES NO PRESENTE ACORDO,
SENDO partes na Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Altera¢des Climdticas, a seguir designada «Convencio»,

EM CONFORMIDADE com a Plataforma de Durban para uma Agdo Reforgada, criada pela Decisdo 1/CP. 17 da conferéncia
das partes na convencdo, na sua décima sétima sessdo,

NA PROSSECUCAO do objetivo da convengio, e orientadas pelos seus principios, nomeadamente o principio da equidade
e das responsabilidades comuns mas diferenciadas e respetivas capacidades, tendo em conta as diferentes circunstancias
nacionais,

RECONHECENDO a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a ameaca urgente que constituem as alteragdes
climéticas com base nos melhores conhecimentos cientificos disponiveis,

RECONHECENDO IGUALMENTE as necessidades especificas e as circunstincias especiais das partes que sdo paises em
desenvolvimento, especialmente das que sdo particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das alteragdes climdticas,
COmO previsto na convengao,

TENDO PLENAMENTE EM CONTA as necessidades especificas e as situacdes especiais dos paises menos desenvolvidos no
que diz respeito ao financiamento e a transferéncia de tecnologias,

RECONHECENDO que as partes podem ser afetadas ndo sé pelas alteragdes climdticas, mas também pelo impacto das
medidas tomadas em resposta as mesmas,

SALIENTANDO a relagdo intrinseca existente entre as agdes, respostas e impactos no dominio das alteragdes climaticas e
0 acesso equitativo ao desenvolvimento sustentédvel e a erradicagdo da pobreza,

RECONHECENDO a prioridade fundamental que consiste em salvaguardar a seguranca alimentar e erradicar a fome, bem
como as vulnerabilidades especificas dos sistemas de produgdo alimentar aos efeitos adversos das alteragdes climdticas,

TENDO EM CONTA os imperativos de uma transi¢do justa para a mdo-de-obra e da criacdo de trabalho digno e emprego
de qualidade, de acordo com as prioridades de desenvolvimento definidas a nivel nacional,

CONSCIENTES DE que as alteracdes climdticas constituem uma preocupagdo comum para toda a humanidade, as partes
devem, ao tomar medidas para fazer face as alteragdes climdticas, respeitar, promover e ter em conta as respetivas
obrigacdes em matéria de direitos humanos, direito a satide, direitos dos povos indigenas, das comunidades locais, dos
migrantes, das criancas, das pessoas com deficiéncia e das pessoas em situagdes vulnerdveis e o direito ao desenvol-
vimento, bem como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a equidade entre geragdes,

RECONHECENDO a importdncia da conservacio e, se for caso disso, do reforco dos sumidouros e reservatorios de gases
com efeito de estufa referidos na convencio,

TENDO EM CONTA a importincia de garantir a integridade de todos os ecossistemas, incluindo os oceanos, bem como
a protecdo da biodiversidade, reconhecida por algumas culturas como a «Terra Mde», e registando a importancia para
alguns do conceito de justica climdtica», aquando da adogdo de medidas para combater as alteracdes climdticas,

AFIRMANDO a importancia da educacdo, formacdo, sensibilizacio e participacio do publico, acesso publico a
informagdo e cooperagdo a todos os niveis sobre as questdes abordadas no presente acordo,

RECONHECENDO a importincia dos compromissos assumidos por todos os niveis do governo e pelos vdrios interve-
nientes, em conformidade com as legislagdes nacionais respetivas das partes, para lutar contra as alteragdes climadticas,

RECONHECENDO IGUALMENTE que os modos de vida sustentdveis e os padrdes sustentdveis de consumo e produgio,
com a lideranca assumida pelas partes que sdo paises desenvolvidos, desempenham um papel importante na luta contra
as alteracdes climdticas,
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ACORDARAM NO SEGUINTE:

Artigo 1.°

Para efeitos do presente acordo, aplicam-se as definicdes que figuram no artigo 1.° da convencio. A essas defini¢3es,
acrescentam-se as seguintes:

a) Por «convencdo», entende-se a Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteracdes Climdticas, adotada em Nova
lorque, em 9 de maio de 1992;

b) Por «conferéncia das partes», entende-se a conferéncia das partes na convencgio;

c) Por «parte», entende-se uma parte no presente acordo.

Artigo 2.0

1. O presente acordo, ao reforcar a aplicacdo da convencdo, incluindo a realizacio do seu objetivo, procura reforcar
a resposta mundial & ameaga que constituem as alteracdes climéticas, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e dos
esforgos para erradicar a pobreza, nomeadamente através das seguintes medidas:

a) Manter o aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e
prosseguir os esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo
que tal reduziria significativamente os riscos e o impacto das alteracdes climdticas;

b) Aumentar a capacidade de adaptagio aos efeitos adversos das alteracdes climdticas, promover a resiliéncia a essas
alteragdes e um desenvolvimento com baixas emissdes de gases com efeito de estufa, de forma a ndo por em risco
a producio alimentar;

¢) Tornar os fluxos financeiros coerentes com um percurso conducente a um desenvolvimento com baixas emissdes de
gases com efeito de estufa e resiliente as alteracdes climadticas.

2. O presente acordo serd aplicado de forma a refletir a equidade e o principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respetivas capacidades, tendo em conta as diferentes circunstincias nacionais.

Artigo 3.0

Como contributos determinados a nivel nacional para a luta mundial contra as alteragdes climdticas, todas as partes
devem desenvolver esfor¢os ambiciosos e comunici-los, tal como definido nos artigos 4., 7.o, 9.0, 100, 11.°0 e 13.,
a fim de atingir o objetivo do presente acordo, tal como estabelecido no artigo 2.°. Os esfor¢os de todas as partes
representardo um avango progressivo, ao mesmo tempo que se reconhece a necessidade de apoiar as partes que s3o
paises em desenvolvimento na aplicacio efetiva do presente acordo.

Artigo 4.0

1. A fim de alcangar o objetivo de temperatura a longo prazo estabelecido no artigo 2.°, as partes visam cumprir
o limite mdximo mundial das emissdes de gases com efeito de estufa o mais rapidamente possivel, reconhecendo que
este limite méximo demorard mais tempo a atingir para as partes que si3o paises em desenvolvimento, e efetuar reducdes
rdpidas em seguida, de acordo com os melhores conhecimentos cientificos disponiveis, de modo a alcancar um
equilibrio entre as emissdes antropogénicas por fontes e as remogdes por sumidouros de gases com efeito de estufa na
segunda metade deste século, numa base de equidade e no contexto do desenvolvimento sustentdvel e dos esforgos para
erradicar a pobreza.

2. Cada parte deve elaborar, comunicar e manter os contributos sucessivos determinados a nivel nacional que
pretende realizar. As partes devem prosseguir as medidas de atenuacio internas tendo em vista atingir os objetivos de
tais contributos.

3. Os contributos sucessivos determinados a nivel nacional para cada parte representardo um avango em relagdo ao
contributo determinado entdo vigente a nivel nacional e correspondem ao seu maior grau possivel de ambigio,
refletindo as suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respetivas capacidades, tendo em conta as diferentes cir-
cunstancias nacionais.
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4. As partes que sdo paises desenvolvidos deveriam continuar a assumir a lideranca, procurando atingir as metas de
redugdo das emissdes em termos absolutos para o conjunto da economia. As partes que sio paises em desenvolvimento
deveriam continuar a intensificar os seus esforgos de reducio e sio incentivadas a alcangar progressivamente as metas de
limita¢do ou reducio das emissdes para o conjunto da economia, tendo em conta as diferentes circunstincias nacionais.

5. As partes que sdo paises em desenvolvimento devem receber apoio para a aplicagio do presente artigo, em
conformidade com os artigos 9.2, 10.c e 11.°, reconhecendo-se que o aumento do apoio a estes paises lhes permitird
tomar medidas mais ambiciosas.

6.  Os paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento podem elaborar e comunicar
estratégias, planos e medidas de desenvolvimento para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa que reflitam as
circunstancias especiais em que se encontram.

7. Os beneficios miituos da atenuacio resultantes das agdes de adaptagio efou dos planos de diversificacdo
econémica das partes podem contribuir para os resultados das medidas de atenuagio no ambito do presente artigo.

8. Ao comunicar os seus contributos determinados a nivel nacional, todas as partes devem fornecer as informagdes
necessarias para efeitos de clareza, transparéncia e compreensio, em conformidade com a Decisdo 1/CP.21, bem como
quaisquer decisdes pertinentes da conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo.

9. Cada parte deve comunicar um contributo determinado a nivel nacional, de cinco em cinco anos, em
conformidade com a Decisdo 1/CP.21, bem como quaisquer decisdes pertinentes da conferéncia das partes, enquanto
reunido das partes para efeitos do presente acordo, e tendo em conta os resultados do balanco mundial a que se refere
o0 artigo 14.°.

10. A conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, deve examinar calenddrios
comuns para os contributos determinados a nivel nacional na sua primeira sess3o.

11.  Qualquer parte pode, a qualquer momento, adaptar o seu contributo determinado a nivel nacional, no intuito de
aumentar o seu grau de ambigdo, em conformidade com as orientagdes adotadas pela conferéncia das partes, enquanto
reunido das partes para efeitos do presente acordo.

12.  Os contributos determinados a nivel nacional comunicados pelas partes devem ser inscritos num registo ptblico
mantido pelo secretariado.

13.  As partes devem ter em conta os seus contributos determinados a nivel nacional. Na contabiliza¢do das emissdes
e das remocdes antropogénicas correspondentes aos seus contributos determinados a nivel nacional, as partes devem
promover a integridade ambiental, a transparéncia, exatiddo, exaustividade, comparabilidade e coeréncia, e assegurar que
se evita a dupla contagem, em conformidade com as orientagdes adotadas pela conferéncia das partes, enquanto reunido
das partes para efeitos do presente acordo.

14.  No contexto dos seus contributos determinados a nivel nacional, ao reconhecer e aplicar as medidas de atenuacdo
no que respeita as emissdes e remogdes antropogénicas, as partes devem ter em conta, se for caso disso, os métodos e
orienta¢des existentes no dmbito da convengdo, tendo em conta as disposi¢des do n.° 13 do presente artigo.

15.  As partes devem ter em conta, na aplicagio do presente acordo, as preocupagdes das partes cujas economias
sejam mais afetadas pelo impacto das medidas de resposta, em especial das que sdo paises em desenvolvimento.

16.  As partes, incluindo as organizagdes regionais de integracio econdémica e os seus Estados membros, que
chegaram a acordo para agir conjuntamente ao abrigo do n.° 2 do presente artigo, devem notificar ao secretariado os
termos desse acordo, incluindo o nivel de emissdes atribuido a cada uma das partes durante o periodo considerado, no
momento em que comunicam os seus contributos determinados a nivel nacional. O secretariado, por sua vez, deve
informar as partes e os signatirios da convenc¢do dos termos desse acordo.

17.  Cada parte num acordo deste tipo é responsivel pelo seu nivel de emissdes estabelecido no acordo a que se
refere 0 n° 16 do presente artigo, em conformidade com o disposto nos n.> 13 e 14 do presente artigo e nos
artigos 13.0e 15.0.
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18.  Se as partes que atuarem em conjunto com outras partes o fizerem no quadro de uma organizacio regional de
integragdo econdmica que seja, ela propria, parte no presente acordo, e em concertagio com ela, cada Estado membro
dessa organizacio regional de integra¢do econdmica, a titulo individual e em conjunto com a organizacio regional de
integracio econdmica, é responsivel pelo seu nivel de emissdes estabelecido no acordo comunicado nos termos do
ne 16 do presente artigo, em conformidade com o disposto nos n.s 13 e 14 do presente artigo e nos artigos 13.°
el5e.

19. Todas as partes deveriam envidar esforcos para formular e comunicar estratégias de desenvolvimento a longo
prazo com baixas emissdes de gases com efeito de estufa, em conformidade com o artigo 2.°, tendo em conta as suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respetivas capacidades, tendo em conta as diferentes circunstancias
nacionais.

Artigo 5.°

1. As partes deveriam tomar medidas para conservar e, se for caso disso, reforcar os sumidouros e reservatérios de
gases com efeito de estufa a que se refere o artigo 4., n.° 1, alinea d), da convencdo, nomeadamente as florestas.

2. As partes sdo incentivadas a tomar medidas para aplicar e apoiar, incluindo através de pagamentos em fungdo dos
resultados obtidos, o quadro existente definido nas orienta¢des e decisdes pertinentes ja acordadas no dmbito da
convengdo respeitante: as abordagens estratégicas e incentivos positivos para as atividades relacionadas com a reducio
de emissdes provenientes da desflorestacio e da degradagdo florestal e o papel da conservagdo, da gestdo sustentdvel das
florestas e do aumento das reservas de carbono das florestas nos paises em desenvolvimento; e as abordagens
estratégicas alternativas, como as que combinam a atenua¢do e a adaptacdo para a gestdo integral e sustentdvel das
florestas, a0 mesmo tempo que se reafirma a importincia de promover, se for caso disso, os beneficios de uma
economia ndo dependente do carbono decorrentes dessas abordagens.

Artigo 6.

1. As partes reconhecem que algumas partes optam por uma coopera¢io voluntdria na realizacgio dos seus
contributos determinados a nivel nacional, a fim de aumentar o grau de ambicdo das suas medidas de atenuagdo e
adaptacdo e de promover o desenvolvimento sustentdvel e a integridade ambiental.

2. Ao participarem voluntariamente em abordagens de cooperagdo que envolvam a utilizagdo dos resultados das
medidas de atenuacdo transferidos a nivel internacional para realizar os contributos determinados a nivel nacional, as
partes devem promover o desenvolvimento sustentdvel e garantir a integridade ambiental e a transparéncia, incluindo
em matéria de governagdo, bem como aplicar um sistema sélido de contabilidade a fim de evitar, nomeadamente,
a dupla contagem, em conformidade com as orienta¢des adotadas pela conferéncia das partes, enquanto reunido das
partes para efeitos do presente acordo.

3. A utilizagdo dos resultados das medidas de atenuacdo transferidos a nivel internacional para realizar os contributos
determinados a nivel nacional ao abrigo do presente acordo deve ser voluntdria e autorizada pelas partes participantes.

4. E instituido um mecanismo destinado a contribuir para a reducio das emissdes de gases com efeito de estufa e
a apoiar o desenvolvimento sustentdvel, que funcionard sob a dire¢do e orientagdo da conferéncia das partes, enquanto
reunido das partes para efeitos do presente acordo, e que poderd ser utilizado pelas partes a titulo voluntdrio. Deve ser
supervisionado por um organismo designado pela conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do
presente acordo, e tem por objetivo:

a) Promover a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, contribuindo a0 mesmo tempo para o desenvol-
vimento sustentdvel;

b) Incentivar e facilitar a participagdo na redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa por entidades ptblicas e
privadas autorizadas por uma parte;

¢) Contribuir para a redugdo dos niveis de emissio na parte anfitrid, que beneficiard de atividades de atenuacio
conducentes a redugdes de emissdes que possam também ser utilizadas por outra parte para realizar o seu contributo

determinado a nivel nacional;

d) Conseguir uma redugio global das emissdes a nivel mundial.
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5. As redugdes das emissdes resultantes do mecanismo referido no n.° 4 do presente artigo ndo podem ser utilizadas
para demonstrar a realizacio do contributo determinado a nivel nacional da parte anfitrid se forem utilizadas por outra
parte para demonstrar a realizagdo do seu préprio contributo determinado a nivel nacional.

6. A conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, assegura que uma parte das
receitas provenientes das atividades realizadas ao abrigo do mecanismo referido no n.° 4 do presente artigo seja utilizada
para cobrir as despesas administrativas, bem como para ajudar as partes que sdo paises em desenvolvimento particu-
larmente vulnerdveis aos efeitos adversos das altera¢des climdticas a suportar os custos da adaptacio.

7. A conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, deve adotar as regras,
modalidades e procedimentos para o mecanismo referido no n.c 4 do presente artigo, na sua primeira sessdo.

8. As partes reconhecem a importincia de abordagens ndo fundadas no mercado que sejam integradas, holisticas e
equilibradas para as apoiar na realizacio dos seus contributos determinados a nivel nacional, no contexto do desenvol-
vimento sustentdvel e da erradicacio da pobreza, de forma coordenada e eficaz, nomeadamente, através de medidas de
atenuacdo, adaptacdo, financiamento, transferéncia de tecnologias e refor¢o das capacidades, conforme adequado. Estas
abordagens devem ter por objetivo:

a) Promover a ambicdo em matéria de atenuacio e adaptacio;
b) Reforgar a participacdo do setor publico e privado na realiza¢do dos contributos determinados a nivel nacional;
¢) Criar oportunidades de coordenagio entre os instrumentos e os dispositivos institucionais pertinentes.

9.  E definido um quadro para as abordagens do desenvolvimento sustentdvel ndo fundadas no mercado a fim de
promover as abordagens ndo fundadas no mercado referidas no n.c 8 do presente artigo.

Artigo 7.0

1. As partes estabelecem o objetivo mundial relativo a adaptagdo que consiste em reforgar as capacidades de
adaptagdo, aumentar a resiliéncia as alteragdes climaticas e reduzir a vulnerabilidade a essas alteragdes, no intuito de
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e garantir uma resposta adequada em termos de adaptagdo no contexto
do objetivo de temperatura referido no artigo 2.°.

2. As partes reconhecem que a adaptagdo é um desafio mundial que se coloca a todos, a nivel local, subnacional,
nacional, regional e internacional, e que é uma componente fundamental da resposta mundial a longo prazo as
alteragdes climdticas, para a qual contribui, a fim de proteger as pessoas, os meios de subsisténcia e os ecossistemas,
tendo em conta as necessidades urgentes e imediatas das partes que sdo paises em desenvolvimento particularmente
vulnerdveis aos efeitos adversos das alteracdes climdticas.

3. Os esfor¢os de adaptagio das partes que sio paises em desenvolvimento devem ser reconhecidos, em
conformidade com as regras a adotar pela conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente
acordo, na sua primeira sessdo.

4. As partes reconhecem que a atual necessidade de adaptacdo é importante, que niveis de atenuagio mais elevados
podem reduzir a necessidade de esfor¢os suplementares neste dominio e que o aumento das necessidades de adaptagio
pode implicar maiores custos.

5. As partes reconhecem que as medidas de adaptacdo devem seguir uma abordagem impulsionada pelos paises,
sensivel as questdes de género, participativa e inteiramente transparente, tendo em conta os grupos, as comunidades e os
ecossistemas vulnerdveis, bem como basear-se e inspirar-se nos melhores dados cientificos disponiveis e, se for caso
disso, nos conhecimentos tradicionais, no saber dos povos indigenas e dos sistemas de conhecimentos locais, a fim de
integrar a adaptagdo nas politicas e nas medidas socioecondmicas e ambientais pertinentes, sempre que apropriado.

6.  As partes reconhecem a importancia do apoio e da cooperagdo internacional para os esforgos de adaptacio e
a importancia de ter em conta as necessidades das partes que sio paises em desenvolvimento, em especial dos que sdo
particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das alteragdes climaticas.
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7. As partes deveriam intensificar a sua cooperacdo para potenciar os esfor¢os de adaptagdo, tendo em conta
0 Quadro de Adaptagio de Cancin, nomeadamente no que diz respeito ao seguinte:

a) Intercdmbio de informagdes, boas praticas, experiéncias e ensinamentos, incluindo, se for caso disso, os respeitantes a
ciéncia, ao planeamento, as politicas e a aplicacdo das medidas de adaptacio;

b) Refor¢o dos dispositivos institucionais, incluindo os decorrentes da convencdo que contribuem para a aplicacio do
presente acordo, a fim de facilitar a sintese das informacdes e dos conhecimentos pertinentes, e a prestagio de apoio
e aconselhamento técnico as partes;

¢) Aumento dos conhecimentos cientificos sobre o clima, incluindo a investigagdo, a observacio sistemdtica do sistema
climdtico e os sistemas de alerta precoce, de modo a informar os servigos climatoldgicos e apoiar o processo de
tomada de decisdo;

d) Ajuda as partes que sdo paises em desenvolvimento para que identifiquem as praticas eficazes e as necessidades em
matéria de adaptagdo, as prioridades, o apoio prestado e recebido no que respeita as medidas e aos esforgos de
adaptacio, as dificuldades e lacunas, segundo modalidades que promovam as boas praticas;

¢) Aumento da eficdcia e da durabilidade das medidas de adaptacio.

8. As organizagdes e as agéncias especializadas das Nagdes Unidas sdo incentivadas a apoiar os esforgos das partes
para levar a cabo as medidas a que se refere 0 n.° 7 do presente artigo, tendo em conta o disposto no n.° 5 do presente
artigo.

9.  Cada parte deve, se for caso disso, participar em processos de planeamento da adaptagdo e adotar medidas, como
o desenvolvimento ou a melhoria dos planos, politicas efou contributos pertinentes, o que pode incluir:

a) A aplicacdo de medidas, iniciativas efou esforcos de adaptagio;
b) O processo de formulacio e aplicagio dos planos nacionais de adaptacio;

¢) A avaliagio do impacto das alteragdes climdticas e da vulnerabilidade a essas alteragdes, com vista a formular
medidas prioritdrias determinadas a nivel nacional, tendo em conta as pessoas, os locais e os ecossistemas
vulnerdveis;

d) O acompanhamento e avaliagio dos planos, politicas, programas e medidas de adaptagio e a retirada de
ensinamentos;

e) O aumento da resiliéncia dos sistemas socioecondmicos e ecolbgicos, em especial mediante a diversificacdo
econbmica e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais.

10.  Cada parte deveria, se for caso disso, apresentar e atualizar periodicamente uma comunicagio sobre a adaptagio,
que poderd incluir as suas prioridades, as suas necessidades de aplicacdo e apoio, planos e medidas, sem impor encargos
adicionais as partes que s3o paises em desenvolvimento.

11. A comunicacio sobre a adaptagdo a que se refere o n.° 10 do presente artigo deve ser apresentada e atualizada
periodicamente, integrada noutras comunicagdes ou documentos ou apresentada paralelamente, nomeadamente
num plano nacional de adaptacdo, num contributo determinado a nivel nacional, em conformidade com o artigo 4.,
n.° 2, efou numa comunica¢io nacional.

12. A comunicagdo sobre a adaptacio a que se refere o n.° 10 do presente artigo deve ser inscrita num registo
publico mantido pelo secretariado.

13.  Deve-se prestar um apoio internacional refor¢ado continuo as partes que sdo paises em desenvolvimento para
a aplicagdo dos n.>s 7, 9, 10 e 11 do presente artigo, em conformidade com o disposto nos artigos 9.2, 10.° e 11.°.

14. O balango mundial a que se refere o artigo 14.c visa, nomeadamente:
a) Reconhecer os esforcos de adaptagio das partes que s3o paises em desenvolvimento;

b) Reforcar a aplicagdo das medidas de adaptagio, tendo em conta a comunicagdo sobre a adaptacio referida no n.c 10
do presente artigo;
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¢) Examinar a adequagio e eficicia da adaptacio e do apoio as medidas de adaptacio;

d) Examinar os progressos globais realizados para alcangar o objetivo mundial relativo a adaptacdo referido no n.o 1 do
presente artigo.

Artigo 8.°

1. As partes reconhecem a importincia de evitar, reduzir ao minimo e enfrentar as perdas e danos associados aos
efeitos adversos das alteragdes climdticas, incluindo os fenémenos meteoroldgicos extremos e os fendmenos de evolugio
lenta, bem como o papel do desenvolvimento sustentdvel para reduzir o risco de perdas e danos.

2. O Mecanismo Internacional de Varsdvia para Perdas e Danos Associados ao Impacto das Alteragdes Climdticas estd
sujeito a autoridade e a orientagdo da conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente
acordo, e pode ser melhorado e reforgado, conforme esta determinar.

3. As partes deveriam promover a compreensdo, as medidas e o apoio, nomeadamente através do Mecanismo Interna-
cional de Varsévia, conforme adequado, na base da cooperagio e da facilitagdio no que diz respeito as perdas e danos
associados aos efeitos adversos das alteracdes climéticas.

4. Por conseguinte, os dominios de cooperagio e facilitagio para melhorar a compreensio, as medidas e o apoio sdo,
nomeadamente, os seguintes:

a) Sistemas de alerta precoce;

b) Preparagio para situagdes de emergéncia;

¢) Fenémenos de manifestacdo lenta;

d) Acontecimentos suscetiveis de causar perdas e danos permanentes e irreversiveis;

e) Avaliagdo e gestdo integral dos riscos;

f) Servicos de seguro de riscos, partilha dos riscos climdticos e outras solu¢des em matéria de seguros;

g) Perdas ndo econdmicas;

h) Resiliéncia das comunidades, dos meios de subsisténcia e dos ecossistemas.

5. O Mecanismo Internacional de Varsévia deve colaborar com os organismos e grupos de peritos existentes no

ambito do acordo, bem como com as organiza¢des competentes e os organismos de peritos que operam a margem
deste.

Artigo 9.°

1. As partes que sdo paises desenvolvidos devem fornecer recursos financeiros para ajudar as partes que sdo paises
em desenvolvimento no processo de atenuagdo e adaptacdo, cumprindo assim as suas obrigagdes estabelecidas pela
convencao.

2. As outras partes sdo encorajadas a prestar ou a continuar a prestar esse apoio voluntariamente.

3. No quadro de um esforco mundial, as partes que sdo paises desenvolvidos deveriam continuar a assumir um papel
de lideranca na mobilizagdo de meios para financiar a acdo climdtica a partir de uma grande variedade de fontes,
instrumentos e canais, dado o papel significativo dos fundos publicos, através de uma série de medidas, incluindo
o0 apoio as estratégias impulsionadas pelos paises, e tendo em conta as necessidades e prioridades das partes que sdo
paises em desenvolvimento. Essa mobilizagdo do financiamento da a¢do climdtica deve representar uma progressdo em
relagdo aos esforcos anteriores.

4. A disponibilizacio de recursos financeiros adicionais deve ter por objetivo alcancar um equilibrio entre
a adaptagio e a atenuacdo, tendo em conta as estratégias impulsionadas pelos paises e as prioridades e necessidades das
partes que sdo paises em desenvolvimento, em especial dos que sdo particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das
alteragdes climdticas e cujas capacidades sdo muito limitadas, tais como os paises menos desenvolvidos e os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, tendo em conta a necessidade de recursos publicos sob a forma de subven¢des
para a adaptacdo.
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5. As partes que sdo paises desenvolvidos devem comunicar, de dois em dois anos, informacdes quantitativas e
qualitativas de cardter indicativo relativas ao disposto nos n.* 1 e 3 do presente artigo, consoante aplicavel, incluindo, se
forem conhecidos, os niveis previstos dos recursos financeiros ptiblicos a conceder as partes que sdo paises em desenvol-
vimento. As outras partes que fornecem recursos sdo incentivadas a comunicar essas informagdes, de dois em dois anos,
numa base voluntdria.

6. O balango mundial a que se refere o artigo 14.° deve ter em conta as informagdes pertinentes fornecidas pelas
partes que sdo paises em desenvolvimento efou pelos 6rgdos criados no dmbito do acordo sobre os esforgos ligados ao
financiamento da agdo climdtica.

7. As partes que sdo paises desenvolvidos devem fornecer, de dois em dois anos, informacdes transparentes e
coerentes sobre 0 apoio prestado as partes que sdo paises em desenvolvimento e mobilizado através de intervengdes
publicas, em conformidade com as modalidades, procedimentos, e orientagdes a adotar pela conferéncia das partes,
enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, na sua primeira sessdo, tal como estabelecido no
artigo 13.°, n.° 13. As outras partes sdo encorajadas a fazer o mesmo.

8. O mecanismo financeiro da convengdo, incluindo as entidades encarregadas do seu funcionamento, serve de
mecanismo financeiro do presente acordo.

9.  As institui¢des responsdveis pela aplicacio do presente acordo, incluindo as entidades encarregadas do funcio-
namento do mecanismo financeiro da convengdo, devem procurar assegurar um acesso eficaz aos recursos financeiros
através de procedimentos de aprovacio simplificados e um maior apoio as partes que sdo paises em desenvolvimento,
nomeadamente aos paises menos desenvolvidos e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento, no contexto das
suas estratégias e planos nacionais relativos ao clima.

Artigo 10.°

1. As partes partilham uma visio de longo prazo sobre a importincia de levar plenamente a cabo o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologias, a fim de reforgar a resiliéncia as alteragdes climdticas e reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa.

2. As partes, tendo em conta a importincia das tecnologias para a aplicagdo de medidas de atenuagio e adaptacio no
ambito do presente acordo e reconhecendo os esforgos ja desenvolvidos de implantagdo e divulgacdo das tecnologias,
devem reforgar a cooperagio no dominio do desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.

3. O mecanismo tecnoldgico estabelecido no dmbito da conven¢do deve contribuir para a aplicagdo do presente
acordo.

4. E criado um quadro tecnolégico para fornecer orientagdes gerais para os trabalhos do mecanismo tecnolégico
destinados a promover e a facilitar uma agdo reforcada em matéria de desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, de
modo a apoiar a aplicagdo do presente acordo, tendo em vista a realizagio da visdo a longo prazo a que se refere o n.° 1
do presente artigo.

5. E fundamental acelerar, incentivar e possibilitar a inovagio para conseguir dar uma resposta mundial eficaz
a longo prazo as alteragdes climdticas e promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentdvel. Tais
esforcos devem ser apoiados, conforme se afigure necessdrio, entre outros, pelo mecanismo tecnoldgico e, sob a forma
de meios financeiros, pelo mecanismo financeiro da convenc¢do, a fim de impulsionar abordagens num espirito de
colaboracdo em matéria de investigacio e desenvolvimento e facilitar o acesso das partes que sdo paises em desenvol-
vimento as tecnologias, em particular nas primeiras fases do ciclo tecnoldgico.

6.  Deve-se prestar apoio, nomeadamente financeiro, as partes que sio paises em desenvolvimento para a aplicacdo do
presente artigo, inclusive para refor¢ar uma agdo de cooperacdo em prol do desenvolvimento e da transferéncia de
tecnologias em diferentes fases do ciclo tecnoldgico, com vista a alcancar um equilibrio entre o apoio destinado a
atenuacdo e a adaptagio. No balanco mundial a que se refere o artigo 14.° deve-se ter em conta as informacdes
disponiveis sobre os esfor¢os de apoio ao desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias em favor das partes que sio
paises em desenvolvimento.

Artigo 11.°

1. O refor¢o das capacidades no dmbito do presente acordo deveria melhorar as capacidades e aptiddes das partes
que sdo paises em desenvolvimento, em particular dos paises com menor capacidade, tais como os paises menos
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desenvolvidos e os que sdo particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das altera¢des climdticas, como é o caso dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, a fim de que possam lutar eficazmente contra as alteracdes climdticas,
pondo, nomeadamente, em pritica medidas de adaptacio e de atenuacio, e facilitar o desenvolvimento, a divulgacio e
a implantagdo de tecnologias, o acesso a meios de financiamento da agdo climatica, os aspetos pertinentes da educagio,
formagio e sensibilizagdo do publico, e a comunicagio transparente, atempada e precisa de informagdes.

2. O refor¢o das capacidades deveria ser impulsionado pelos paises, ter em conta e satisfazer as necessidades
nacionais, e favorecer a apropriacio pelas partes, em particular das que sdo paises em desenvolvimento, nomeadamente
aos niveis nacional, subnacional e local. O refor¢o das capacidades deveria inspirar-se nos ensinamentos retirados,
nomeadamente nos provenientes de atividades neste dominio realizadas no ambito da convencdo, e constituir um
processo eficaz, iterativo, que seja participativo, transversal e sensivel as questdes de género.

3. Todas as partes deveriam cooperar para reforgar a capacidade das partes que sdo paises em desenvolvimento para
aplicar o presente acordo. As partes que sdo paises desenvolvidos deveriam aumentar o apoio as agdes de reforco das
capacidades nas partes que sdo paises em desenvolvimento.

4. Todas as partes que aumentam as capacidades das partes que sio paises em desenvolvimento para aplicar
o presente acordo, incluindo através de abordagens regionais, bilaterais e multilaterais, devem informar regularmente
sobre essas acdes ou medidas de desenvolvimento das capacidades. As partes que sdo paises em desenvolvimento
deveriam comunicar regularmente os progressos realizados na execugdo de planos, politicas, acdes ou medidas de
reforco das capacidades para aplicar o presente acordo.

5. As atividades de reforco das capacidades devem ser fomentadas através de dispositivos institucionais adequados
que visem apoiar a aplicagdo do presente acordo, incluindo os dispositivos deste tipo estabelecidos no ambito da
convengdo que contribuem para a aplicagdo do presente acordo. Na sua primeira sessdo, a conferéncia das partes,
enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, deve examinar e adotar uma decisdo sobre os primeiros
dispositivos institucionais relativos ao reforgo das capacidades.

Artigo 12.°

As partes devem cooperar na ado¢do de medidas, sempre que necessirio, para melhorar a educagdo, a formagio,
a sensibilizagdo e a participagdo do publico e o acesso da populagdo a informacdo no dominio das alteracdes climaticas,
dada a importancia de que se revestem estas medidas para melhorar a agdo no ambito do presente acordo.

Artigo 13.0

1. A fim de fomentar a confian¢a mitua e promover uma aplicacio eficaz, é criado um quadro de transparéncia
reforcado para as medidas e o apoio, dotado de flexibilidade para ter em conta as diferentes capacidades das partes e
baseado na experiéncia coletiva.

2. O quadro de transparéncia deve proporcionar uma certa flexibilidade as partes que sdo paises em desenvolvimento
q p prop p q p

que dele precisem, em func¢do das suas capacidades, na aplicagio das disposi¢des do presente artigo. As modalidades,

procedimentos e orientagdes a que se refere o n.o 13 do presente artigo devem refletir esta flexibilidade.

3. O quadro de transparéncia deve desenvolver e reforcar as disposi¢des relativas a transparéncia previstas na
convengio, reconhecendo as circunstincias especiais em que se encontram os paises menos desenvolvidos e os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, e ser aplicado de forma facilitadora, ndo intrusiva e ndo punitiva, no respeito da
soberania nacional, e evitando a imposi¢do de uma sobrecarga desnecessdria as partes.

4. As disposi¢des relativas a transparéncia previstas na convencdo, como as comunica¢des nacionais, os relatorios
bienais e os relatérios bienais de atualizagdo, os processos de avaliacdo e exame internacionais e as consultas e andlises
internacionais, fazem parte da experiéncia adquirida durante o desenvolvimento das modalidades, procedimentos e
orientagdes previstos no n.° 13 do presente artigo.

5. O quadro de transparéncia das medidas tem por finalidade dar uma imagem clara das medidas adotadas para lutar
contra as alteragdes climdticas a luz do objetivo da convengdo, enunciado no seu artigo 2.°, nomeadamente aumentando
a clareza e seguindo os progressos efetuados por cada parte para realizar o seu contributo determinado a nivel nacional
por forca do artigo 4.°, bem como as medidas de adaptagdo adotadas pelas partes por forga do artigo 7., incluindo as
boas praticas, as prioridades, as necessidades e as lacunas, como base para o balango mundial previsto no artigo 14.c.
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6. O quadro de transparéncia do apoio procura dar uma imagem clara do apoio prestado e recebido por cada parte
em causa, no contexto das medidas de luta contra as alteragdes climadticas, ao abrigo dos artigos 4., 7., 9.2, 10.0 e 11.°,
e, na medida do possivel, proporcionar uma panordmica completa do apoio financeiro total concedido, como base para
o balan¢o mundial previsto no artigo 14.c.

7. Cada parte deve fornecer regularmente as seguintes informagdes:

a) Um relatério sobre o inventdrio nacional das emissdes antropogénicas por fontes e das remogdes por sumidouros de
gases com efeito de estufa, elaborado segundo as metodologias que constituem as boas praticas aceites pelo Painel
Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas e acordadas pela conferéncia das partes, enquanto reunido das
partes para efeitos do presente acordo;

b) As informagdes necessdrias para acompanhar os progressos efetuados na aplicacdo e na realizagdo do seu contributo
determinado a nivel nacional por forca do artigo 4.°.

8.  Cada parte deveria também fornecer informagdes sobre o impacto das alteracdes climdticas e a adaptacdo a essas
alteracdes, em conformidade com o artigo 7., se for caso disso.

9. As partes que sdo paises desenvolvidos devem, e as outras partes que prestam apoio deveriam, facultar
informagdes sobre o apoio concedido, sob a forma de recursos financeiros, transferéncia de tecnologias e refor¢o das
capacidades, as partes que sdo paises em desenvolvimento, em conformidade com o disposto nos artigos 9.2, 10.2 e 11.°.

10.  As partes que s3o paises em desenvolvimento deveriam facultar informagdes sobre o apoio necessério e recebido,
sob a forma de recursos financeiros, transferéncia de tecnologias e refor¢o das capacidades, em conformidade com
o disposto nos artigos 9.2, 10.0e 11.0.

11.  As informagdes apresentadas por cada parte, de acordo com os n.* 7 e 9 do presente artigo, devem ser objeto de
um exame técnico por peritos, em conformidade com a Decisdo 1/CP.21. Para as partes que sdo paises em desenvol-
vimento que dele precisem, dadas as suas capacidades, o processo de exame deve incluir assisténcia na definicdo das suas
necessidades em termos de refor¢o das capacidades. Além disso, cada parte deve participar num exame facilitador e
multilateral dos progressos alcangados com os esforgos desenvolvidos ao abrigo do artigo 9.°, bem como na aplicagdo e
realizagdo do seu contributo determinado a nivel nacional.

12. O exame técnico por peritos previsto no presente nimero consiste numa andlise do apoio concedido pela parte
em causa, conforme o caso, bem como na aplicacdo e realizagdo do seu contributo determinado a nivel nacional.
O exame deve também identificar os dominios em que a parte pode melhorar e inclui uma andlise da coeréncia das
informagdes de acordo com as modalidades, procedimentos e orienta¢des a que se refere o n.° 13 do presente artigo,
tendo em conta a flexibilidade concedida as partes, ao abrigo do n.° 2 do presente artigo. O exame deve consagrar
especial atengdo as capacidades e circunstincias nacionais respetivas das partes que sdo paises em desenvolvimento.

13. A conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, deve, na sua primeira
sessdo, com base na experiéncia adquirida com as disposi¢des relativas a transparéncia no dmbito da convengdo e
definindo mais pormenorizadamente as disposicoes do presente artigo, adotar modalidades, procedimentos e
orienta¢des comuns, se for caso disso, para a transparéncia das medidas e do apoio.

14.  Deve ser concedido apoio aos paises em desenvolvimento para a aplicacdo do presente artigo.

15.  Deve-se prestar também apoio continuo para reforcar a capacidade de transparéncia das partes que s3o paises em
desenvolvimento.

Artigo 14.°

1. A conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, deve fazer periodicamente
o balango da aplicagdo do presente acordo a fim de avaliar os progressos coletivos realizados para atingir os fins do
presente acordo e os seus objetivos a longo prazo (designado «balango mundialy). Deve fazé-lo de uma forma global e
facilitadora, tendo em conta a atenuagdo, a adaptagdo e os meios de aplicacdo e apoio, bem como a luz da equidade e
dos melhores dados cientificos disponiveis.
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2. A conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, deve proceder ao seu
primeiro balango mundial em 2023 e, em seguida, de cinco em cinco anos, salvo se adotar uma decisdo em contrario.

3. O resultado do balanco mundial deve fornecer informacdes as partes para que atualizem e reforcem as suas
medidas e o seu apoio, segundo modalidades determinadas a nivel nacional, em conformidade com as disposi¢es
pertinentes do presente acordo, bem como para que intensifiquem a cooperagdo internacional no dominio da agdo
climatica.

Artigo 15.°
1. E criado um mecanismo para facilitar a aplicagio e promover o cumprimento das disposicdes do presente acordo.

2. O mecanismo a que se refere o n° 1 do presente artigo é composto por um comité de peritos, de cariter
facilitador e que funcione de modo transparente, ndo acusatdrio e ndo punitivo. O comité deve conferir especial atengdo
as circunstancias e capacidades nacionais respetivas das partes.

3. O comité deve funcionar de acordo com as modalidades e os procedimentos adotados pela conferéncia das partes,
enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, na sua primeira sessdo, e apresentar-lhe relatérios anuais.

Artigo 16.°

1. Enquanto 6rgdo supremo da convencdo, a conferéncia das partes funciona como reunido das partes para efeitos do
presente acordo.

2. As partes na conven¢do que nio sejam partes no presente acordo podem participar como observadores nos
trabalhos de qualquer sessdo da conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo.
Quando a conferéncia das partes se retine para efeitos do presente acordo, as decisdes no dmbito do presente acordo sio
tomadas unicamente pelas partes no presente acordo.

3. Quando a conferéncia das partes se retine para efeitos do presente acordo, qualquer membro da mesa da
conferéncia das partes que represente uma parte na convengio mas que nessa altura nio seja parte no presente acordo
deve ser substituido por outro membro escolhido entre as partes no presente acordo e por elas eleito.

4. A conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, deve examinar periodi-
camente a aplicagdo do presente acordo e tomar, de acordo com o seu mandato, as decisdes necessirias para promover
a sua aplicacdo efetiva. Deve desempenhar as fungdes que lhe sdo atribuidas pelo presente acordo e:

a) Estabelecer os 6rgdos subsididrios que se considere necessdrio para a aplicagdo do presente acordo;
b) Exercer outras fungdes necessarias para a aplicagdo do presente acordo.

5. O regulamento interno da conferéncia das partes, bem como os procedimentos financeiros aplicados segundo
a convengio aplicam-se, mutatis mutandis, ao presente acordo, exceto se for outra a decisdo consensual da conferéncia
das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo.

6. O secretariado convoca a primeira sessio da conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do
presente acordo, aquando da primeira sessio da conferéncia das partes que tiver lugar apds a entrada em vigor do
presente acordo. As sessdes ordindrias seguintes da conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do
presente acordo, realizam-se conjuntamente com as sessdes ordindrias da conferéncia das partes, salvo se aquela tomar
uma decisdo em contrario.

7. As sessdes extraordindrias da conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo,
realizam-se sempre que aquela o considere necessdrio, ou quando uma parte o solicite por escrito, desde que, no prazo
de seis meses a contar da data em que o secretariado tenha transmitido as partes a solicitagdo, esta receba o apoio de,
pelo menos, um terco das partes.
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8. As Nacdes Unidas, as suas agéncias especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, assim como
qualquer Estado membro dessas organizagdes ou observador junto as mesmas que ndo seja parte na convengdo, podem
estar representados como observadores nas sessdes da conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos
do presente acordo. Qualquer 6rgdo ou agéncia, nacional ou internacional, governamental ou nio governamental, com
competéncia em matérias tratadas pelo presente acordo e que tenha informado o secretariado do seu desejo de estar
representado como observador numa sessdo da conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do
presente acordo, poderd ser admitido nessa qualidade a menos que se verifique a oposicio de, pelo menos, um terco das
partes presentes. A admissdo e a participagio de observadores estdo sujeitas ao regulamento interno referido no n.c 5.

Artigo 17.0
1. O secretariado estabelecido pelo artigo 8.° da convengdo assegura o secretariado do presente acordo.

2. O artigo 8., n.° 2, da convengdo, sobre as fungdes do secretariado, e o artigo 8.2, n.° 3, da convencio, sobre as
disposi¢des tomadas para o seu funcionamento, aplicam-se, mutatis mutandis, ao presente acordo. O secretariado exerce,
além disso, as fungdes que lhe sejam atribuidas no 4mbito do presente acordo e pela conferéncia das partes, enquanto
reunido das partes para efeitos do presente acordo.

Artigo 18.°

1. O érgdo subsididrio de consulta cientifica e tecnoldgica e o 6rgdo executivo subsididrio, previstos nos artigos 9.°
e 10.° da convengdo, funcionam, respetivamente, como 6rgdo subsididrio de consulta cientifica e tecnoldgica e 6rgdo
executivo subsididrio do presente acordo. As disposicdes da convencdo relativas ao funcionamento destes dois 6rgdos
aplicam-se, mutatis mutandis, ao presente acordo. As sessdes do 6rgdo subsididrio de consulta cientifica e tecnoldgica e
do 6rgido executivo subsididrio do presente acordo realizam-se conjuntamente com as reunides do 6rgio subsididrio de
consulta cientifica e tecnoldgica e do érgdo executivo subsididrio da convencdo, respetivamente.

2. As partes na conven¢do que ndo sejam partes no presente acordo podem participar como observadores nos
trabalhos de qualquer sessio dos drgdos subsididrios. Quando os 6rgdos subsididrios atuarem na qualidade de 6rgdos
subsididrios do presente acordo, as decisdes no dmbito do acordo sdo tomadas unicamente pelas partes no presente
acordo.

3. Quando os 6rgdos subsididrios estabelecidos pelos artigos 9.2 e 10.° da convengdo exercerem as suas fun¢des em
relagio a matérias do presente acordo, qualquer membro da mesa desses érgdos subsididrios que represente uma parte
na convenc¢do mas que nessa altura ndo seja parte no presente acordo deve ser substituido por outro membro escolhido
entre as partes no presente acordo e por elas eleito.

Artigo 19.°

1. Os érgdos subsididrios ou outros dispositivos institucionais estabelecidos pela conven¢do ou em virtude dela,
distintos dos referidos no presente acordo, contribuem para a aplicacio do presente acordo por decisdo da conferéncia
das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo. A conferéncia das partes, enquanto reunido das
partes para efeitos do presente acordo, deve especificar as fungdes exercidas por esses 6rgios subsididrios ou disposigdes.

2. A conferéncia das partes, enquanto reunido das partes para efeitos do presente acordo, pode facultar novas
orientagdes a esses 6rgdos subsididrios e dispositivos institucionais.

Artigo 20.°

1. O presente acordo é aberto para assinatura e sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou aprova¢io pelos Estados e
organizacdes regionais de integragdo econdmica que sdo partes na convengdo. O acordo estd aberto para assinatura, na
sede das Nagdes Unidas em Nova lorque, de 22 de abril de 2016 a 21 de abril de 2017, e aberto para adesdo a partir do
dia seguinte a data de encerramento para assinatura. Os instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagio ou adesdo sdo
depositados junto do depositario.
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2. Qualquer organizacio regional de integracdo econdmica que se torne parte no presente acordo sem que qualquer
dos seus Estados membros o seja fica sujeita a todas as obrigagdes decorrentes do acordo. No caso de organizagdes
regionais de integracdo econdémica com um ou mais Estados membros que sdo partes no presente acordo, a organizagio
e os seus Estados membros decidem sobre as respetivas responsabilidades para o cumprimento das suas obrigagdes por
forca do presente acordo. Nesses casos, a organizagio e os Estados membros ndo estdo habilitados a exercer simulta-
neamente os direitos decorrentes do presente acordo.

3. Nos seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo, as organizacdes regionais de integracdo
econdmica declaram o 4mbito das suas competéncias relativamente as matérias regidas pelo presente acordo. Estas
organizagdes informam também o depositirio, o qual, por sua vez, informa as partes, sobre qualquer alteragdo
substancial do seu 4mbito de competéncias.

Artigo 21.°

1. O presente acordo entra em vigor no trigésimo dia a contar da data em que pelo menos 55 partes na convencio
cujas emissdes estimadas representem globalmente, pelo menos, 55 % do total das emissdes globais de gases com efeito
de estufa tenham depositado os seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesio.

2. Unicamente para efeitos do n.° 1 do presente artigo, por «total das emissdes globais de gases com efeito de estufa»
entende-se a quantidade mais recente que as partes na convengio tenham comunicado na data de ado¢io do presente
acordo, ou antes dessa data.

3. Para cada Estado ou organizagio regional de integracio econdémica que ratifique, aceite ou aprove o presente
acordo, ou a ele adira depois de verificadas as condigdes para a sua entrada em vigor estabelecidas no n.> 1 do presente
artigo, o presente acordo entra em vigor no trigésimo dia a partir da data de depdsito por esse Estado ou essa
organizacdo do seu instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo.

4.  Para efeitos do n° 1 do presente artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizagio regional de
integracdo econdmica nio deve ser contado em acréscimo aos depositados pelos Estados membros dessa organizacio.
Artigo 22.°
As disposi¢des do artigo 15.° da convencdo sobre a adogdo de altera¢des a convengdo aplicam-se, mutatis mutandis, ao
presente acordo.
Artigo 23.°

1. As disposicdes do artigo 16.° da convengdo sobre a adogio e a alteracio dos anexos da convengdo aplicam-se,
mutatis mutandis, ao presente acordo.

2. Os anexos ao presente acordo fazem parte integrante do mesmo e, salvo declaragio expressa em contrdrio, uma
referéncia ao presente acordo constitui simultaneamente uma referéncia aos seus anexos. Esses anexos s6 podem conter
listas, formuldrios e qualquer outro material de natureza descritiva que tenha um cardcter cientifico, técnico, processual
ou administrativo.

Artigo 24.°
As disposicoes do artigo 14.° da convengdo sobre resolucdo de conflitos aplicam-se, mutatis mutandis, ao presente
acordo.

Artigo 25.°

1. Cada parte tem direito a um voto, a exce¢do do disposto no n.° 2 do presente artigo.



19.10.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 282/17

2. As organizagdes regionais de integracio econdmica exercem o seu direito de voto, em matérias da sua
competéncia, com um ndmero de votos igual ao nimero dos seus Estados membros que sejam partes no presente
acordo. Essas organizagdes ndo exercem o seu direito de voto se qualquer dos seus Estados membros exercer o seu
direito de voto e vice-versa.

Artigo 26.°

O depositdrio do presente acordo é o secretdrio-geral das Nagdes Unidas.

Artigo 27.°

Nio podem ser formuladas quaisquer reservas ao presente acordo.

Artigo 28.°

1. Decorridos trés anos apés a data de entrada em vigor do presente acordo para uma parte, esta poderd, em
qualquer altura, denunciar o presente acordo mediante notificagio escrita ao depositério.

2. A denincia torna-se efetiva decorrido que seja um ano sobre a data da rececio pelo depositdrio da notificacio de
dentincia, ou em data posterior especificada na notificaco.

3. Qualquer parte que denuncie a convencdo serd considerada como tendo também denunciado o presente acordo.

Artigo 29.°

O original do presente acordo, cujos textos em drabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente auténticos,
é depositado junto do secretdrio-geral das Nagdes Unidas.

FEITO em Paris, aos doze de dezembro de dois mil e quinze.

EM TESTEMUNHO DO QUE os abaixo assinados, devidamente autorizados para o efeito,
assinaram o presente acordo.
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Declaracio da Unido Europeia apresentada nos termos do artigo 20.°, n.° 3, do Acordo de Paris

Os Estados a seguir enumerados sio atualmente membros da Unido Europeia: Reino da Bélgica, Republica da Bulgéria,
Reptiblica Checa, Reino da Dinamarca, Reptiblica Federal da Alemanha, Reptblica da Est6nia, Irlanda, Republica
Helénica, Reino de Espanha, Republica Francesa, Reptblica da Crodcia, Republica Italiana, Republica de Chipre,
Reptiblica da Letdnia, Republica da Lituania, Grio-Ducado do Luxemburgo, Hungria, Reptiblica de Malta, Reino dos
Pafses Baixos, Republica da Austria, Reptiblica da Polénia, Reptiblica Portuguesa, Roménia, Reptiblica da Eslovénia,
Reptiblica Eslovaca, Reptblica da Finlandia, Reino da Suécia e Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte.

A Unido Europeia declara que, de acordo com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 191.° e o artigo 192, n.° 1, é competente para celebrar acordos internacionais e executar as obrigagdes deles
decorrentes que contribuam para a prossecugio dos seguintes objetivos:

— preservacdo, protegdo e melhoria da qualidade do ambiente;

— protegdo da satide das pessoas;

— utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais;

— promogdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do
ambiente, e designadamente a combater as alteragdes climaticas.

A Unido Europeia declara que o compromisso contido no seu contributo previsto determinado a nivel nacional,
apresentado em 6 de marco de 2015, serd cumprido através de agdes conjuntas da Unido e dos seus Estados-Membros
no dmbito das respetivas competéncias.

A Unido Europeia continuard a fornecer regularmente informagdes sobre quaisquer alteragdes substanciais do ambito da
sua competéncia, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 3, do acordo.
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REGULAMENTOS

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2016/1842 DA COMISSAO
de 14 de outubro de 2016

que altera o Regulamento (CE) n.° 1235/2008 no que diz respeito ao certificado de inspecdo

eletronico de produtos bioldgicos importados e de outros elementos e o Regulamento (CE)

n.° 889/2008 no que diz respeito aos requisitos aplicdveis a produtos biolégicos transformados ou
conservados e a transmissdo de informagdes

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.c 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativo a producio biolégica
e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 2092/91 ('), nomeadamente o artigo 38.°,
alineas a), d) € €),

Considerando o seguinte:

(I) O Regulamento (CE) n° 1235/2008 da Comissdo (}) estabelece normas detalhadas para as importacdes de
produtos bioldgicos de paises terceiros.

(2)  Estd previsto no Regulamento (CE) n.° 1235/2008 um prazo para os organismos e as autoridades de controlo
solicitarem o seu reconhecimento para efeitos de conformidade, de acordo com o artigo 32.> do Regulamento
(CE) n.o 834/2007. Dado que se estd ainda a avaliar a aplicagdo das disposicdes relativas a importagdo de
produtos conformes e que os respetivos modelos, questiondrios e orientagdes, além do necessdrio sistema de
transmissdo eletronica, estdo ainda em fase de desenvolvimento, é conveniente alargar a data-limite para
a apresentagdo dos pedidos por parte dos organismos e autoridades de controlo.

(3) A experiéncia demonstrou prdticas divergentes nos Estados-Membros no que respeita a verificagio dos lotes de
produtos bioldgicos antes da sua introducio em livre pratica na Unido. Por uma questdo de coeréncia e eficiéncia
dos controlos, os tipos de controlos necessdrios para a verificacdo dos lotes deveriam ser clarificados, a luz da
avaliagdo de risco a efetuar em conformidade com o disposto no artigo 27.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.° 834/2007. E igualmente necessario reformular a definicio das autoridades competentes para a verificagio dos
lotes e para a aposicdo do visto nos certificados de inspecdo, a fim de clarificar que essas autoridades sdo uma
autoridade competente responsavel pela organizagio de controlos oficiais no dominio da produgdo bioldgica e
designada nos termos do artigo 27.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 834/2007.

(4)  Observaram-se igualmente préticas divergentes entre os organismos e as autoridades de controlo no que respeita
a classificagdo dos produtos a importar ao abrigo das categorias de produtos referidas nos anexos III e IV do
Regulamento (CE) n.° 1235/2008. Para maior uniformidade na classificacdio de acordo com as categorias de
produtos, devem, por conseguinte, ser estabelecidas determinadas defini¢des, no interesse da clareza e da
seguranga juridica dos operadores, a fim de assegurar a aplicagdo uniforme das regras pelos organismos e
autoridades de controlo e facilitar a supervisdo por parte das autoridades competentes.

(5)  Para categorias de produtos ndo transformados ou transformados, esses termos tém o mesmo significado que nas
defini¢des de produtos transformados e nio transformados constantes do Regulamento (CE) n.o 852/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*), tendo em vista a simplificacdo e a coeréncia com as regras de higiene. No
entanto, é necessdrio especificar que a rotulagem e a embalagem sdo irrelevantes para a qualificagio do produto
como nio transformado ou transformado.

(6)  Em principio, os dois regimes de importagdo previstos no artigo 33.°, n.® 2 e 3, do Regulamento (CE)
n° 834/2007 excluem-se mutuamente. Se um pais terceiro for reconhecido como equivalente a luz do

() JOL 189 de 20.7.2007, p. 1.

(*) Regulamento (CE) n.c 1235/2008 da Comissdo, de 8 de dezembro de 2008, que estabelece normas de execugdo do Regulamento (CE)
n.° 834/2007 do Conselho no que respeita ao regime de importagio de produtos biolégicos de paises terceiros (JO L 334 de 12.12.2008,
p. 25).

(*) Regulamento (CE) n.> 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a higiene dos géneros
alimenticios (JO L 139 de 30.4.2004, p. 1).
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disposto no artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 834/2007, ndo é necessdrio o reconhecimento de um
organismo ou autoridade de controlo para esse pais em conformidade com o artigo 33.°, n.° 3. Em consequéncia,
o artigo 10.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento (CE) n.> 1235/2008 prevé que um organismo ou autoridade de
controlo s6 pode ser reconhecido em conformidade com o artigo 33.2, n.° 3, do Regulamento (CE) n.c 834/2007
no caso de um pais ndo reconhecido em conformidade com o artigo 33., n° 2, do Regulamento (CE)
n° 834/2007. Contudo, a fim de evitar entraves a importacio de produtos bioldgicos, deve ser possivel
reconhecer os organismos ou autoridades de controlo no caso de paises terceiros reconhecidos, quando o reconhe-
cimento desses paises terceiros ndo abrange o produto a importar. A derroga¢do constante do artigo 10.°, n.° 3,
do Regulamento (CE) n.° 1235/2008 deve, por conseguinte, ser reformulada para ter em conta a prdtica em
vigor, por referéncia aos produtos e ndo a categoria de produtos.

(7)  Com base no Regulamento (CE) n.° 834/2007, os produtos importados de paises terceiros podem ser colocados
no mercado da Unido como bioldgicos desde que, nomeadamente, sejam abrangidos por um certificado de
inspegdo emitido pelas autoridades competentes, pelos organismos ou autoridades de controlo de um pais
terceiro reconhecido ou por um organismo ou autoridade de controlo reconhecido.

(8)  Em conformidade com a acdo 12 do Plano de Ag¢do para o futuro da producio bioldgica na Unido Europeia ('),
a Comissdo desenvolveu um sistema de certificagdo eletronica para importagdo de produtos biolégicos, como um
moédulo integrado no sistema informadtico veterindrio integrado (TRACES — Trade Control and Expert System)
previsto na Decisio 2003/24/CE da Comissdo (3.

(9)  Certas disposicdes do Regulamento (CE) n.c 1235/2008 deveriam ser alteradas, a fim de introduzir o sistema de
certificacdo eletronica, assegurando o seu bom funcionamento. Por conseguinte, as regras para a introdugdo em
livre prética pelas autoridades aduaneiras do Estado-Membro em causa e o fluxo de trabalho para a emissdo e
a validagdo do certificado de inspegio, nomeadamente a verificacio da relagdo entre o certificado de inspegdo e
a declaragio aduaneira, deveriam ser clarificados. Neste contexto, deve ser igualmente clarificado o fluxo de
trabalho para a emissdo e a aposi¢do do visto no certificado de inspegdo sob regimes aduaneiros especiais. Para
o bom funcionamento do sistema eletrénico, convém remeter para os enderecos de correio eletronico dos
organismos e autoridades de controlo reconhecidos.

(10) A fim de assegurar a integridade dos produtos bioldgicos importados para a Unido, é necessdrio esclarecer que,
regra geral, a autoridade ou organismo de controlo que emite o certificado de inspecio é a autoridade ou
organismo de controlo que certifica o produtor ou o transformador do produto. Se o operador que efetua
a ultima operagdo com vista a uma preparagdo, definido no artigo 2.°, alinea i), do Regulamento (CE)
n. 834/2007, for diferente do produtor inicial ou transformador do produto, o certificado de inspecdo deveria
ser emitido pela autoridade ou organismo de controlo apés ter verificado a tltima operagdo. Além disso, seria
necessario esclarecer que os organismos ou autoridades de controlo indicados no anexo III do Regulamento (CE)
n.° 1235/2008 s6 podem emitir certificados de inspegdo nos termos do seu reconhecimento, enquanto os
indicados no anexo IV do mesmo regulamento s6 podem emitir certificados de inspecdo em relacdo aos produtos
e origens que constam de uma lista elaborada para o efeito.

(11) A experiéncia demonstra praticas divergentes no que respeita aos controlos a efetuar pela autoridade ou
organismo de controlo que emite o certificado de inspecdo. Importaria, pois, especificar os controlos a efetuar
antes da emissdo do certificado. Os organismos ou autoridades de controlo sé emitem o certificado de inspecdo
ap6s controlos documentais completos e (se for caso disso, de acordo com a sua avaliagdo dos riscos) apds
controlos fisicos dos produtos em causa. No caso dos produtos agricolas transformados, os organismos e
autoridades de controlo indicados no anexo Il do Regulamento (CE) n.c 1235/2008 verificam se todos os seus
ingredientes foram submetidos a um sistema de controlo, em conformidade com as condi¢des de reconhecimento
do pais terceiro em causa, a0 mesmo tempo que os organismos e autoridades de controlo constantes do anexo IV
do mesmo regulamento verificam se os ingredientes foram controlados e certificados por organismos ou
autoridades de controlo reconhecidos em conformidade com a legislagdo da Unido ou produzidos na Unido. Do
mesmo modo, importaria especificar os controlos a efetuar pelos organismos ou autoridades de controlo
enumerados no anexo IV do Regulamento (CE) n.° 1235/2008 que certificam os operadores na fase final da
cadeia de producio, como os que apenas realizam operagdes de embalagem ou de rotulagem. Nesses casos, é
necessdrio verificar se os produtos em causa foram controlados e certificados por organismos ou autoridades de
controlo constantes do mesmo anexo e reconhecidos em relagio ao pais e a categoria do produto em causa.

(12) As autoridades responsdveis pela concessio e pela atualizagdo dos direitos de acesso ao TRACES para
a certificacdo eletronica da inspe¢io devem ser identificadas. Deveriam também ser estabelecidas regras para
assegurar que o sistema TRACES garante a autenticidade, a integridade e a legibilidade, ao longo do tempo, das
informagdes e dos metadados associados durante a totalidade do periodo em que é obrigatério conservé-los.

() COM(2014) 179 final.
(*) Decisdo 2003/24/CE da Comissdo, de 30 de dezembro de 2002, relativa ao desenvolvimento de um sistema informdtico veterindrio
integrado (JOL 8 de 14.1.2003, p. 44).
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(13) Deveria igualmente prever-se uma troca de informagdes efetiva e eficaz entre as autoridades dos Estados-
-Membros em casos de irregularidade detetados, sobretudo quando os produtos sio rotulados como bioldgicos
mas ndo sio acompanhados de um certificado de inspecio.

(14) Como as dltimas autorizagdes de importacio emitidas pelos Estados-Membros terminaram em 30 de junho
de 2015, qualquer referéncia a autorizagdes de importagdo deveria ser suprimida do Regulamento (CE)
ne 1235/2008.

(15) Os operadores e os Estados-Membros deveriam dispor de tempo suficiente para adaptar os seus procedimentos
ao certificado de inspecdo eletrénico fornecido pelo TRACES. Por conseguinte, importaria prever um periodo de
transicio em que a emissdo e a aposi¢do do visto no certificado de inspecio em suporte de papel continua a ser
possivel.

(16) Para assegurar o bom funcionamento do certificado de inspecdo eletrénico e, nomeadamente, esclarecer que os
produtos em conversio sdo excluidos dos reconhecimentos concedidos a paises terceiros, harmonizar a redagio
sobre a origem dos produtos provenientes de paises terceiros reconhecidos e mudar a categoria C para abranger
as algas, incluindo as microalgas, importaria alterar determinados elementos dos anexos Ill e IV do Regulamento
(CE) n.° 1235/2008 sem alterar o 4mbito de aplicagdo dos reconhecimentos anteriormente concedidos a paises
terceiros ou aos organismos e autoridades de controlo.

(17) De acordo com as informagdes prestadas pelos Estados Unidos, o tratamento de magds e peras com antibidticos
para controlar o fogo bacteriano ndo é autorizado neste pais terceiro desde outubro de 2014. Por conseguinte,
justificar-se-ia suprimir o limite relevante para as categorias de produtos A e D no anexo III do Regulamento (CE)
n.° 1235/2008.

(18) A luz da experiéncia adquirida com a aplicagio do sistema de equivaléncia, importaria adaptar o modelo de
certificado de inspecdo e os correspondentes extratos, constantes nos anexos V e VI do Regulamento (CE)
n.° 1235/2008, a fim de fornecer informagdes sobre o produtor ou transformador do produto, bem como sobre
o respetivo pais de origem, se diferente do pais de exportagdo do produto.

(19) O Regulamento (CE) n.> 889/2008 da Comissdo (') estabelece as regras relativas a producdo, a rotulagem e ao
controlo de produtos bioldgicos.

(20) Como as novas defini¢des de «transformado» e «ndo transformado» inseridas no Regulamento (CE) n.c 1235/2008
implicariam que algumas das operacdes incluidas na defini¢do de preparagdo constante do artigo 2.°, alinea i), do
Regulamento (CE) n.° 834/2007 ndo deveriam ser consideradas como transformagio, as regras previstas no
artigo 26.° do Regulamento (CE) n.c 889/2008, para a produgio de géneros alimenticios transformados ou
alimentos transformados para animais, tornar-se-iam pouco claras. Por conseguinte, as regras sobre as medidas de
precaugdo para evitar os riscos de contaminacdo por substincias ou produtos ndo autorizados ou misturas ou
trocas com produtos ndo bioldgicos deveriam ser reformuladas para tornar claro que se aplicam, se for caso
disso, aos operadores que exercem atividades de conservacdo. Para esse efeito, importaria igualmente incluir
defini¢des dos termos «conservacdo» e «transformacion.

(21) A transmissdo de informacdes relativas aos lotes importados em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 889/2008 deveria ser igualmente através do sistema TRACES.

(22) O funcionamento correto do sistema de certificagio eletrénica exige que as informacdes a comunicar pelos
Estados-Membros a Comissdo sobre as autoridades competentes e os organismos ou autoridades de controlo
incluam enderegos de correio eletronico e sitios web. Importaria fixar um novo prazo para a comunicagdo dessas
informacdes.

(23)  Os Regulamentos (CE) n.> 1235/2008 e (CE) n.> 889/2008 deveriam, pois, ser alterados em conformidade.

(24) A fim de assegurar uma transi¢gdo progressiva para o novo sistema de certificagio eletrénica, o presente
regulamento deveria ser aplicdvel a partir de uma data que correspondesse a seis meses apds a sua publicagdo. No
entanto, a alteragdo da categoria C, para abranger as algas, incluindo as microalgas, deveria ser aplicdvel a partir
da data de aplicagdo da disposigio relevante do Regulamento de Execugdo (UE) 2016/673 da Comissdo (3, que
altera o Regulamento (CE) n.> 889/2008, a fim de autorizar a utilizagdo de microalgas em géneros alimenticios.

(") Regulamento (CE) n.c 889/2008 da Comissdo, de 5 de setembro de 2008, que estabelece normas de execugdo do Regulamento (CE)
n.° 834/2007 do Conselho relativo a produgio bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos, no que respeita a produgdo bioldgica, a
rotulagem e ao controlo (JO L 250 de 18.9.2008, p. 1).

(¥ Regulamento de Execucdo (UE) 2016/673 da Comissdo, de 29 de abril de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.c 889/2008 da
Comissdo que estabelece normas de execugdo do Regulamento (CE) n.> 834/2007 do Conselho relativo & producio bioldgica e a
rotulagem dos produtos bioldgicos, no que respeita a producio bioldgica, a rotulagem e ao controlo (JO L 116 de 30.4.2016, p. 8).
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(25)  As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité da Produgio
Bioldgica,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.
Alteracio do Regulamento (CE) n.c 1235/2008

O Regulamento (CE) n.° 1235/2008 ¢ alterado do seguinte modo:
1) O artigo 2.0 ¢ alterado do seguinte modo:
a) Os pontos 5 e 6 passam a ter a seguinte redac¢io:

«5. “Verificagdo do lote™ a verificacdo, pela autoridade competente do Estado-Membro em causa, no ambito dos
controlos oficiais previstos no Regulamento (CE) n.c 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), do
cumprimento dos requisitos do Regulamento (CE) n.c 834/2007, do Regulamento (CE) n.> 889/2008 e do
presente regulamento, através de controlos documentais sistematicos, de controlos de identidade aleatérios e,
se for caso disso, de acordo com a sua avaliacdo dos riscos, de controlos fisicos, antes da introducdo do lote
em livre prética na Unido, em conformidade com o artigo 13.° do presente regulamento;

6. “Autoridade pertinente do Estado-Membro em causa™ a autoridade aduaneira, a autoridade para a seguranga
dos alimentos ou outras autoridades designadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 27.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n.° 834/2007, responsdveis pela verificagio dos lotes e pela aposi¢io do visto nos
certificados de inspegio;

(*) Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo aos
controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do cumprimento da legislacio relativa aos alimentos
para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satide e ao bem-estar dos animais (JO L 165
de 30.4.2004, p. 1).;

b) Sdo aditados os pontos 8 a 11, com a seguinte redagio:

«8. “Produtos da aquicultura™ os produtos da aquicultura, tal como definidos no artigo 4.°, n.° 1, ponto 34, do
Regulamento (UE) n.> 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥);

9. “Ndo transformado”™ ndo transformado conforme se utiliza na defini¢cdo de produtos nio transformados
constante do artigo 2.°, n.° 1, alinea n), do Regulamento (CE) n.> 852/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho (**), independentemente das operagdes de embalagem ou rotulagem;

10. “Transformado”: transformado conforme se utiliza na definicio de produtos transformados constante do
artigo 2.°, ne° 1, alinea o), do Regulamento (CE) n.> 852/2004, independentemente das operagdes de
embalagem ou rotulagem;

11. “Ponto de entrada” o ponto de introdugio em livre pratica.

(*) Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 12242009
do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisdo
2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

(**) Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
higiene dos géneros alimenticios (JO L 139 de 30.4.2004, p. 1).»

2) No artigo 4.°, o n.o 1 passa a ter a seguinte redagio:

«1. A Comissdo pondera o reconhecimento e a inclusio de um organismo ou autoridade de controlo na lista
referida no artigo 3.° apds recegdo de um pedido para o efeito apresentado pelo representante do organismo ou
autoridade de controlo em causa, conforme ao modelo de pedido disponibilizado pela Comissdo em aplicagdo do
artigo 17.°, n.° 2. Para a elaboracio da primeira lista s6 devem ser tidos em conta os pedidos completos recebidos
antes de 31 de outubro de 2017.»
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3) No artigo 7.°, n.° 2, as alineas e) e f) passam a ter a seguinte redagio:

«¢) Nome, endereco, endereco de correio eletrénico, enderego Internet e nimero de cddigo das autoridades de
controlo ou dos organismos de controlo reconhecidos pela autoridade competente referida na alinea d) para
efeitos da realizacio dos controlos;

f) Nome, endereco, endereco de correio eletrénico, endereco Internet e niimero de codigo das autoridades de
controlo ou dos organismos de controlo responsdveis, no pais terceiro, pela emissdo de certificados com vista a
importacdo para a Unido Europeia;»

=

No artigo 9.°, n.° 1, a alinea a) passa a ter a seguinte redagdo:

«) Se, ap6s a inclusdo de um pais terceiro na lista, se registarem alteragdes no que respeita as medidas em vigor no
pais terceiro ou a aplicagdo dessas medidas, em especial no que se refere ao sistema de controlo do pais terceiro,
este informa a Comissdo do facto sem demora. Quaisquer alteracdes as informagdes referidas nas alineas d), €)
e f) do n.° 2 do artigo 7. devem ser imediatamente comunicadas a Comissdo através do sistema informdtico
referido no artigo 94.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.> 889/2008;»

U1
~

No artigo 10.°, o n.° 3 passa a ter a seguinte redagdo:

«3. Em derrogagio da alinea b) do n.° 2, os produtos origindrios de um pais terceiro reconhecido em
conformidade com o artigo 7.°, mas ndo cobertos pelo reconhecimento concedido a esse pais terceiro, podem ser
incluidos na lista prevista no presente artigo.»

(=)
N

O artigo 13.0 passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 13.°
Certificado de inspecio

1. A introducdo, em livre prdtica na Unido, de um lote de produtos referidos no n.° 2 do artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 834/2007, importados em conformidade com o artigo 33.° do mesmo regulamento, fica
sujeita:

a) A apresentagio do original de um certificado de inspecio a autoridade competente do Estado-Membro em causa;

b) A verificagio do lote e a aposigio do visto no certificado de inspecio pela autoridade competente do Estado-
-Membro em causa; e

¢) A indicagio do ntmero do certificado de inspe¢io na declaracio aduaneira de introdugio em livre prética, tal
como refere o artigo 158., n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥).

A verificagdo do lote e a aposi¢do do visto no certificado de inspegdo sdo efetuadas pela autoridade competente do
Estado-Membro em causa, no Estado-Membro onde o lote ¢ introduzido em livre pritica na Unido.

Os Estados-Membros designam os pontos de entrada nos respetivos territorios e informam a Comissdo dos pontos
de entrada designados.

2. O certificado de inspecio é emitido pela autoridade ou organismo de controlo pertinente, visado pela
autoridade competente do Estado-Membro em causa e preenchido pelo primeiro destinatério, com base no modelo
e nas notas constantes do anexo V e utilizando o sistema eletrénico TRACES (Trade Control and Expert System)
estabelecido pela Decisdo 2003/24/CE da Comissdo (**).

O certificado de inspegdo original deve ser uma c6pia, impressa e assinada manualmente, do certificado eletrénico
preenchido no TRACES ou, em alternativa, um certificado de inspegdo assinado no TRACES com uma assinatura
eletrénica avancada, na acegdo do artigo 3.2, n.° 11, do Regulamento (UE) n.> 910/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho (***) ou com uma assinatura eletrénica que ofereca garantias equivalentes no que se refere as funciona-
lidades atribuidas a uma assinatura, aplicando as regras e condigdes definidas nas disposi¢es da Comissdo sobre os
documentos eletrénicos e digitalizados, estabelecidas no anexo da Decisio 2004/563/CE, Euratom da
Comissdo (****).
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Quando o original do certificado de inspecdio é uma cOpia, impressa e assinada manualmente, do certificado
eletronico preenchido no TRACES, as autoridades de controlo, os organismos de controlo, as autoridades
competentes do Estado-Membro em causa e o primeiro destinatdrio verificam em cada fase de emissdo, de aposicio
do visto e de rececdo do certificado de inspegdo que esta copia corresponde as informagdes indicadas no TRACES.

3. Para ser aceite para aposi¢do do visto, o certificado de inspecdo deve ter sido emitido pelo organismo ou
autoridade de controlo do produtor ou transformador do produto em causa ou, se o operador que efetua a dltima
operagdo com vista a uma preparacdo for diferente do produtor ou transformador do produto, pelo organismo ou
autoridade de controlo do operador que efetua a wltima operagdo com vista a uma preparagio tal como define
o artigo 2.°, alinea i), do Regulamento (CE) n.c 834/2007.

O organismo ou autoridade de controlo deve ser:

a) Um organismo ou autoridade de controlo que conste do anexo III do presente regulamento em relagdo aos
produtos em causa e ao pais terceiro do qual s3o origindrios os produtos ou, se for caso disso, no qual tenha
sido realizada a tltima operagdo com vista a uma preparagio; ou

b) Um organismo ou autoridade de controlo que conste do anexo IV do presente regulamento em relagdo aos
produtos em causa e ao pais terceiro do qual sdo origindrios os produtos ou no qual tenha sido realizada
a ultima operagio com vista a uma preparagio.

4. O organismo ou autoridade de controlo que emite o certificado de inspecdo s6 emite o certificado e s6 assina
a declaragio na casa 18 do certificado apds ter procedido ao controlo documental, com base em todos os
documentos pertinentes de inspegdo, incluindo, nomeadamente, o plano de produgio dos produtos em causa e os
documentos de transporte e de cardter comercial, e ter realizado um controlo fisico do lote (se for caso disso, de
acordo com a sua avalia¢do dos riscos).

No entanto, para os produtos transformados: se o organismo ou autoridade de controlo que emite o certificado de
inspegdo for um dos organismos ou autoridades de controlo referidos no anexo III, esse organismo ou autoridade
s6 emite o certificado e sé assina a declaragio na casa 18 do certificado apds ter verificado que todos os
ingredientes bioldgicos do produto foram controlados e certificados por um organismo ou autoridade de controlo
reconhecido pelo pais terceiro enumerado naquele anexo; se o organismo ou autoridade de controlo que emite
o certificado de inspecdo for um organismo ou autoridade de controlo enumerado no anexo IV, esse organismo ou
autoridade s6 emite o certificado e s6 assina a declaragdo na casa 18 do certificado apds ter verificado que todos os
ingredientes bioldgicos destes produtos foram controlados e certificados por um dos organismos ou autoridades de
controlo referidos nos anexos Il ou IV ou foram produzidos e certificados na Unido em conformidade com
o Regulamento (CE) n.° 834/2007.

Se o operador que efetua a dltima operacdo com vista a uma preparagio for diferente do produtor ou transformador
do produto, o organismo ou autoridade de controlo que emite o certificado de inspecdo e que consta do anexo IV
s6 emite o certificado e sé assina a declaracio na casa 18 do certificado apds ter procedido ao controlo
documental, com base em todos os documentos pertinentes de inspegdo, incluindo os documentos de transporte e
de cardter comercial, ter verificado que a producio e a transformacdo do produto em causa foram controladas e
certificadas por um organismo ou autoridade de controlo reconhecido para estes produtos e para o pais em causa,
em conformidade com o artigo 33.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 834/2007, e ter realizado um controlo fisico
do lote (se for caso disso, de acordo com a sua avaliagio dos riscos).

A pedido da Comissdo ou da autoridade competente de um Estado-Membro, o organismo ou autoridade de
controlo que emite o certificado de inspe¢do em conformidade com o segundo e o terceiro pardgrafos deve disponi-
bilizar imediatamente a lista de todos os operadores da cadeia de produgdo bioldgica e dos organismos ou
autoridades de controlo sob cujo controlo os operadores desenvolveram a sua atividade.

5. O certificado de inspegdo deve constar de um s6 original.

O primeiro destinatario ou, se for caso disso, o importador podem fazer uma cépia do certificado de inspegdo para
informar os organismos e as autoridades de controlo, em conformidade com o artigo 83.c do Regulamento (CE)
n. 889/2008. Nessas copias deve ser impressa ou carimbada a indicagdo “COPIA”.

6.  Aquando da verificacdo de um lote, a autoridade competente do Estado-Membro em causa visa o original do
certificado de inspecdo na casa 20 e devolve-o a pessoa que apresentou o certificado.

7. Aquando da rececio do lote, o primeiro destinatdrio preenche a casa 21 do certificado de inspecio, a fim de
certificar que a rececdo do lote foi feita em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (CE) n.c 889/2008.
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Em seguida, o primeiro destinatirio envia o original do certificado ao importador mencionado na casa 11 do
certificado, para efeitos do segundo pardgrafo do n.° 1 do artigo 33.> do Regulamento (CE) n.> 834/2007.

(*) Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

(**) Decisdo 2003/24/CE da Comissdo, de 30 de dezembro de 2002, relativa ao desenvolvimento de um sistema
informdtico veterindrio integrado (JO L 8 de 14.1.2003, p. 44).

(***) Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a
identificacdo eletrénica e aos servicos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno e que
revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

(****) Decisdio 2004/563/CE, Euratom da Comissdo, de 7 de julho de 2004, que altera o seu Regulamento Interno
(JO L 251 de 27.7.2004, p. 9).»

7) Sdo inseridos os artigos 13.>-A a 13.>-D, com a seguinte redagdo:

«Artigo 13.°-A
Forca maior ou circunstincias excecionais

1.  Em casos de forca maior ou circunstincias excecionais que impecam o sistema eletronico de funcionar e,
nomeadamente, de mau funcionamento do sistema ou de problemas que afetem a continuidade da ligagdo, os
certificados de inspecio, bem como os seus extratos, podem ser emitidos e visados nos termos do artigo 13.2, n.s 3
a 7, sem utilizar o sistema TRACES em conformidade com os n.s 2, 3 e 4 do presente artigo, e com base nos
modelos e notas indicados nos anexos V ou VI. As autoridades competentes, as autoridades de controlo, os
organismos de controlo e os operadores informam sem demora a Comissdo e inserem no sistema TRACES todos os
dados necessdrios, no prazo de dez dias de calenddrio apés o restabelecimento do sistema.

2. Se o certificado de inspecdo for emitido sem utilizar o sistema Traces, deve ser redigido numa das linguas
oficiais da Unido e preenchido & mdquina ou inteiramente em maitsculas, exceto no que diz respeito aos carimbos
e assinaturas.

O certificado de inspegdo deve ser redigido na lingua oficial ou numa das linguas oficiais do Estado-Membro de
desalfandegamento. Sempre que necessdrio, as autoridades competentes do Estado-Membro em causa podem
solicitar a traducdo do certificado de inspegdo para a lingua oficial ou uma das linguas oficiais do Estado-Membro.

Quaisquer alteragdes ndo atestadas ou rasuras invalidam o certificado.

3. O organismo ou autoridade de controlo que emite o certificado de inspegdo atribui um ndmero de série
a cada certificado emitido e conserva um registo dos certificados emitidos, por ordem cronoldgica, estabelecendo
a correspondéncia, posteriormente, com o ntimero de série atribuido pelo TRACES.

4. Se o certificado de inspegio for emitido e visado sem utilizar o sistema TRACES, nio se aplicam o segundo e
o terceiro paragrafos do n.° 1 do artigo 15.° ¢ o n.° 5 do artigo 15.°.

Artigo 13.°-B
Importador

O importador indica o niimero do certificado de inspegdo na declaracdo aduaneira de introdugdo em livre pratica,
conforme refere o artigo 158.2, n.° 1, do Regulamento (UE) n.c 952/2013.

Artigo 13.°-C
Direitos de acesso

A Comissdo é responsivel pela concessio e pela atualizagio dos direitos de acesso ao sistema TRACES das
autoridades competentes, definidas no artigo 2.°, alinea n), do Regulamento (CE) n.° 834/2007, das autoridades
competentes dos paises terceiros reconhecidos de acordo com o artigo 33., n.° 2, do mesmo regulamento e dos
organismos e autoridades de controlo enumerados nos anexos Il ou IV do presente regulamento. Antes de
conceder direitos de acesso ao sistema TRACES, a Comissdo deve verificar a identidade das autoridades
competentes, das autoridades de controlo e dos organismos de controlo em causa.



L 282/26 Jornal Oficial da Unido Europeia 19.10.2016

As autoridades competentes, definidas no artigo 2.°, alinea n), do Regulamento (CE) n.° 834/2007, sdo responsaveis
pela concessdo e pela atualizacio de direitos de acesso ao sistema TRACES dos operadores, das autoridades de
controlo e dos organismos de controlo na Unido. Antes de concederem direitos de acesso ao sistema TRACES, as
autoridades competentes devem verificar a identidade dos operadores, das autoridades de controlo e dos organismos
de controlo em causa. Os Estados-Membros designam uma autoridade tnica responsdvel por coordenar
a cooperacdo e os contactos com a Comissdo neste dominio.

As autoridades competentes comunicam a Comissdo os direitos de acesso concedidos. A Comissdo ativa esses
direitos de acesso no sistema TRACES.

Artigo 13.-D

Integridade e legibilidade da informacio

O sistema TRACES protege a integridade da informacio codificada em conformidade com o presente regulamento.
Oferece, nomeadamente, as seguintes garantias:

a) Permitir que cada utilizador seja identificado inequivocamente e incorporar medidas eficazes de controlo dos
direitos de acesso, a fim de estabelecer uma protegdo contra o acesso, a supressdo, a alteracdo ou a deslocacio
ilegais, mal-intencionados ou ndo autorizados de informagao, ficheiros e metadados;

b) Estar equipado com sistemas de protecdo fisica contra intrusdes e incidentes ambientais e com protecdo através
do suporte 16gico contra ciberataques;

¢) Salvaguardar os dados armazenados num ambiente seguro em termos quer fisicos, quer de suporte logico;

d) Impedir, por meios diversos, quaisquer alteragdes ndo autorizadas e incorporar mecanismos de integridade para
verificar se a informagio foi alterada ao longo do tempo;

€) Manter uma pista de auditoria para cada fase essencial do procedimento;

f) Apresentar procedimentos fidveis de conversio de formatos e de migracdo, a fim de garantir que a informacio
seja legivel e acessivel ao longo da totalidade do periodo de armazenamento requerido;

g) Ter documentacio funcional e técnica suficientemente pormenorizada e atualizada sobre o funcionamento e as
caracteristicas do sistema, sendo a referida documentagdo acessivel em qualquer momento as entidades organiza-
cionais responsaveis pelas especificagdes funcionais efou técnicas.»

8) O artigo 14.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.o 1 passa a ter a seguinte redagio:

«1.  Se um lote proveniente de um pais terceiro for sujeito ao regime de entreposto aduaneiro ou de aperfeigo-
amento ativo, conforme prevé o Regulamento (UE) n.° 952/2013, e sujeito a uma ou mais preparagdes,
conforme refere o segundo pardgrafo, a autoridade competente do Estado-Membro em causa procede a
verificagdo do lote a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), do presente regulamento,
antes de a primeira preparagdo ser realizada. O nimero de referéncia da declaragdo aduaneira pela qual as
mercadorias foram declaradas para um regime de entreposto aduaneiro ou de aperfeicoamento ativo ¢ indicado
na casa 19 do certificado de inspegdo.

A preparacio é limitada aos seguintes tipos de agdes:
a) Embalagem ou reembalagem; ou
b) Rotulagem relativa a apresentacio do método de produgio bioldgica.

Apbs tal preparagio, o lote é sujeito, antes da introdu¢do em livre pratica, as medidas referidas no artigo 13.°,
n.° 1, do presente regulamento.

Depois deste procedimento, o original do certificado de inspegdo, se for caso disso, é devolvido ao importador
do lote, mencionado na casa 11 do certificado, para efeitos do artigo 33., n.° 1, segundo pardgrafo, do
Regulamento (CE) n.> 834/2007.»
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b) O n. 2 ¢é alterado do seguinte modo:
i) o segundo pardgrafo passa a ter a seguinte redagdo:

«Relativamente a cada sublote resultante da separagdo, o importador mencionado na casa 11 do certificado
de inspe¢do apresenta um extrato do certificado de inspegdo, por meio do sistema TRACES, a autoridade
competente do Estado-Membro em causa, em conformidade com o modelo e as notas constantes do
anexo VI. Apés verificacdo do sublote, a autoridade competente do Estado-Membro em causa visa o extrato
do certificado de inspegdo na casa 13 para efeitos da introdugdo em livre prética. A verificacdo do sublote e
a aposicdo do visto no extrato do certificado de inspegdo sdo efetuadas pela autoridade competente do
Estado-Membro em causa, no Estado-Membro onde o sublote é introduzido em livre pratica na Unido.»;

ii) o quarto pardgrafo é suprimido.
9) O artigo 15.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Ao n.° 1 sdo aditados os segundo e terceiro paragrafos, com a seguinte reda¢io:

«Se a verificagdo de um lote por uma autoridade competente do Estado-Membro em causa levar a detegdo de
uma infragdio ou de uma irregularidade que conduza & recusa da aposi¢do do visto no certificado e da
introdugdo em livre prética dos produtos, a referida autoridade deve comunicar sem demora essa infracio ou
irregularidade a Comissdo e aos outros Estados-Membros, por meio do sistema TRACES.

Os Estados-Membros devem assegurar uma coordenagio eficaz e eficiente entre as autoridades competentes que
efetuam controlos oficiais com vista a trocar sem demora informagdes sobre a detecio de lotes de produtos
referidos no artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 834/2007, que exibam termos referentes ao método de
producdo bioldgica, mas ndo declarados como destinados a importacio em conformidade com o Regulamento
(CE) n.o 834/2007. A autoridade competente do Estado-Membro em causa informa, sem demora, a Comissio e
os outros Estados-Membros desses resultados, por meio do sistema TRACES.»

b) E aditado o n.o 5, com a seguinte redagio:

«5. O importador e o primeiro destinatdrio ou o seu organismo ou autoridade de controlo devem comunicar
as informacdes relativas as infragdes ou irregularidades, no que diz respeito as importacdes de produtos,
as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa, por meio do sistema informdtico referido no
artigo 94.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.> 889/2008, por meio do sistema TRACES.»

10) No artigo 17.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redagio:

«3. O sistema informdtico previsto no n.° 1 deve possibilitar a recolha dos pedidos, documentos e informagdes
referidos no presente regulamento, sempre que necessario.»

11) No artigo 18.°, o segundo pardgrafo passa a ter a seguinte redagio:

«A primeira lista de paises reconhecidos inclui a Argentina, a Austrdlia, a Costa Rica, a India, Israel (*), a Nova
Zelandia e a Suica. Dessa lista ndo constam os ndmeros de cddigo referidos no artigo 7., n.o 2, alinea f), do
presente regulamento. Esses nimeros de cddigo devem ser acrescentados antes de 1 de julho de 2010, no ambito
de uma atualizagio da lista em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2.

(*) No presente regulamento, entendido como o Estado de Israel, excluindo os territérios sob administragdo israelita
desde junho de 1967, nomeadamente os Montes Gold, a Faixa de Gaza, Jerusalém Oriental e o resto da
Cisjordania.»

12) O artigo 19.° é suprimido.

13) E inserido o artigo 19.-A, com a seguinte redagio:

«Artigo 19.°
Disposicdes transitdrias relativas a utilizagio de certificados de inspecio ndo emitidos no TRACES

Até 19 de outubro de 2017 os certificados de inspegdo referidos no artigo 13.0, n.c 1, alinea a), e os seus extratos,
referidos no artigo 14.°, n.> 2, podem ser emitidos e visados nos termos do artigo 13., n.>s 3 a 7, sem utilizar
o sistema TRACES, em conformidade com o artigo 13.>-A, n. 1, 2 e 3, e com base nos modelos e notas constantes
dos anexos V ou V.
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14. O anexo III € alterado em conformidade com o anexo I do presente regulamento.

15. No anexo 1V, na lista de categorias de produtos, «C: Produtos da aquicultura e algas» é substituido por «C: Produtos
da aquicultura e algas ndo transformados».

16. O anexo V ¢ substituido pelo texto constante do anexo II do presente regulamento.

17. O anexo VI é substituido pelo texto constante do anexo III do presente regulamento.

Artigo 2.°
Alteracio do Regulamento (CE) n.° 889/2008

O Regulamento (CE) n.° 889/2008 ¢ alterado do seguinte modo:
1) Ao artigo 2.° sio aditadas as alineas t) e u):

«t) “Conservagdo”™ qualquer agdo, diferente da atividade agricola e de colheita, que é efetuada sobre os produtos,
mas que ndo se qualifica como transformagdo, conforme a definicdo constante da alinea u), incluindo todas as
agdes a que se refere o artigo 2., n.o 1, alinea n), do Regulamento (CE) n.c 852/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho (*) e excluindo a embalagem e a rotulagem do produto;

u) “Transformagdo” qualquer acio referida no artigo 2.°, n.° 1, alinea m), do Regulamento (CE) n.° 852/2004,
incluindo a utilizacio das substincias referidas no artigo 19.o, n.e 2, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 834/2007. As operagdes de embalagem ou rotulagem ndo sio consideradas atividades de transformacio.

(*) Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004 relativo a higiene
dos géneros alimenticios (JO L 139 de 30.4.2004, p. 1).»

2) No titulo II, a epigrafe passa a ter a seguinte redagdo:
«TITULO II

REGRAS SOBRE PRODUCAO, ,CONSERVA(;AO, TRANSFORMACAO, EMBALAGEM, TRANSPORTE E ARMAZE-
NAMENTO DE PRODUTOS BIOLOGICOS»

)
~

No titulo II, capitulo 3, a epigrafe passa a ter a seguinte redagio:
«CAPITULO 3

Produtos transformados e conservados»

=

O artigo 26.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 26.°

Regras para a conservagio de produtos e para a producio de alimentos transformados para animais ou de
géneros alimenticios transformados

1. Os operadores que conservam produtos ou produzem alimentos transformados para animais ou géneros
alimenticios transformados devem estabelecer e atualizar procedimentos adequados, com base numa identificagio
sistemdtica das fases criticas de transformacio.

A aplicacdo destes procedimentos garante em qualquer momento que os produtos transformados ou conservados
estdo em conformidade com as regras da producio bioldgica.

2. Os operadores devem cumprir e aplicar os procedimentos referidos no n.° 1. Nomeadamente:

a) Tomar medidas de precaucdo para evitar os riscos de contamina¢do por substincias ou produtos ndo autorizados;
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b) Aplicar medidas de limpeza adequadas, controlar a sua eficicia e registar essas medidas;

¢) Assegurar que os produtos ndo-bioldgicos ndo sio colocados no mercado com indica¢do de método de produgio
bioldgica.

3. Se na unidade de preparacio em causa forem igualmente preparados ou armazenados produtos ndo-bioldgicos,
o operador deve:

a) Efetuar as operagdes por série completa e de forma que as mesmas sejam fisica ou cronologicamente separadas de
operagdes semelhantes sobre produtos ndo-bioldgicos;

b) Antes e depois das operagdes, armazenar os produtos bioldgicos em separado, fisica ou cronologicamente, dos
produtos ndo-bioldgicos;

¢) Informar o organismo ou autoridade de controlo das operagdes referidas nas alineas a) e b) e manter disponivel
um registo atualizado de todas as operagdes e quantidades transformadas;

d) Tomar as medidas necessdrias para garantir a identificagdo dos lotes e evitar misturas ou trocas com produtos
ndo-bioldgicos;

e) Efetuar as operagdes relativas a produtos bioldgicos apenas apds a limpeza adequada do equipamento de
producio.

4. Os aditivos, auxiliares tecnoldgicos e outras substancias e ingredientes utilizados para a transformagio de
géneros alimenticios ou de alimentos para animais e todos os processos de transformagdo aplicados, como
a fumagem, devem respeitar os principios de boas préticas de fabrico.»

5) Ao artigo 84.° ¢ aditado um terceiro pardgrafo, com a seguinte redagdo:

«O importador deve transmitir as informacdes referidas no primeiro e no segundo pardgrafos, utilizando o sistema
eletronico TRACES (Trade Control and Expert System) estabelecido pela Decisio 2003/24/CE da Comissdo (*).

(*) Decisdo 2003/24/CE da Comissdo, de 30 de dezembro de 2002, relativa ao desenvolvimento de um sistema
informatico veterindrio integrado (JO L 8 de 14.1.2003, p. 44).»

6) No artigo 94.°, o n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:
a) As alineas a) e b) passam a ter a seguinte redagdo:

«@) Até 30 de junho de 2017, as informacdes referidas no artigo 35., alinea a), do Regulamento (CE)
n.° 834/2007, incluindo o endereco de correio eletronico e o enderego Internet e, posteriormente, eventuais
alteracdes aos mesmos;

b) Até 30 de junho de 2017, as informacdes referidas no artigo 35., alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 834/2007, incluindo o endereco, o enderego de correio eletrénico e o enderego Internet e, posteriormente,
eventuais alteracdes aos mesmos;»;

b) E aditada a alinea €), com a seguinte redaco:

«) Até 30 de junho de 2017, o nome, o endereco, o enderego de correio eletrénico e o enderego Internet das
autoridades competentes do Estado-Membro em causa, conforme defini¢do constante do artigo 2.°, ponto 6,
do Regulamento (CE) n.° 1235/2008, e, posteriormente, eventuais alteracdes aos mesmos.»

Artigo 3.
O presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicivel a partir de 19 de abril de 2017. Todavia, no artigo 1.°, o ponto 2 ¢ aplicavel
a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento e, no artigo 1.°, o ponto 15 ¢ aplicdvel a partir de
7 de maio de 2017.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 14 de outubro de 2016.
Pela Comissdo

O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXO 1

O anexo III do Regulamento (CE) n.c 1235/2008 ¢ alterado do seguinte modo:

1) A seguir ao titulo «LISTA DE PAISES TERCEIROS E INFORMACOES PERTINENTES REFERIDOS NO Artigo 7.%, é
inserida a seguinte nota:

«Nota: Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento (CE) n.° 834/2007, os animais e os
produtos animais produzidos durante o periodo de conversio ndo podem ser comercializados na Unido com as
indicagBes referidas nos artigos 23.0 e 24.> daquele regulamento na rotulagem ou na publicidade. Estes produtos
estdo, por isso, excluidos do reconhecimento em relagio a todos os paises terceiros enumerados no presente anexo,
no que respeita as categorias de produtos B e D.»

2) Nas entradas relativas a Argentina, a Austrélia, & Costa Rica, a India, a Israel, ao Japdo, a Suica, a Tunisia e a Nova
Zelandia, a nota de rodapé «(') Algas ndo incluidas» é suprimida.

)
~

A entrada relativa a Argentina ¢ alterada do seguinte modo:
a) No ponto 1, as limitacdes sobre as categorias de produtos B e D sdo suprimidas;
b) O ponto 2 passa a ter a seguinte redagdo:
«2. Origem: Produtos das categorias A, B e F que tenham sido produzidos na Argentina e produtos da
categoria D transformados na Argentina com ingredientes bioldgicos que tenham sido produzidos na
Argentina.»

4) Na entrada relativa a Australia, o ponto 2 passa a ter a seguinte reda¢do:

«2. Origem: Produtos das categorias A e F que tenham sido produzidos na Austrdlia e produtos da categoria D
transformados na Austrdlia com ingredientes bioldgicos que tenham sido produzidos na Austrélia.»

U1
~

A entrada relativa a Costa Rica é alterada do seguinte modo:

a) A limitacio «Unicamente produtos vegetais transformados» é substituida por «Unicamente produtos vegetais
transformados»;

b) O ponto 2 passa a ter a seguinte redacio:

«2. Origem: Produtos das categorias A e F que tenham sido produzidos na Costa Rica e produtos da
categoria D transformados na Costa Rica com ingredientes bioldgicos que tenham sido produzidos na Costa
Rica.»

6) Na entrada relativa a Israel, o ponto 2 passa a ter a seguinte redagdo:
«2. Origem: Produtos das categorias A e F que tenham sido produzidos em Israel e produtos da categoria D
transformados em Israel com ingredientes bioldgicos que tenham sido produzidos em Israel ou importados para
Israel:

— quer da Unido Europeia,

— quer de um pais terceiro, no 4mbito de um regime reconhecido como equivalente em conformidade com
o artigo 332, n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 834/2007.»

7) Na entrada relativa ao Japdo, o ponto 2 passa a ter a seguinte redagdo:
«2. Origem: Produtos das categorias A e F que tenham sido produzidos no Japdo e produtos da categoria D
transformados no Japdo com ingredientes bioldgicos que tenham sido produzidos no Japdo ou importados para
0 Japao:
— quer da Unido Europeia,
— quer de um pais terceiro relativamente ao qual o Japdo tenha reconhecido que os produtos foram

produzidos e controlados nesse pals terceiro em conformidade com regras equivalentes as da legislacdo
japonesa.»



L 282/32 Jornal Oficial da Unido Europeia 19.10.2016

8) A entrada relativa a Suica é alterada do seguinte modo:
a) No ponto 1, a limitagdo sobre a categoria de produtos B é suprimida;
b) O ponto 2 passa a ter a seguinte redagdo:
«2. Origem: Produtos das categorias A e F que tenham sido produzidos na Suica e produtos das categorias D
e E transformados na Suica com ingredientes bioldgicos que tenham sido produzidos na Suica ou
importados para a Suica:
— quer da Unido Europeia,
— quer de um pais terceiro relativamente ao qual a Suica tenha reconhecido que os produtos foram
produzidos e controlados nesse pais terceiro em conformidade com regras equivalentes as da legislagdo
suica.»

9) Na entrada relativa a Tunisia, o ponto 2 passa a ter a seguinte redacdo:

«2. Origem: Produtos das categorias A e F que tenham sido produzidos na Tunisia e produtos da categoria D
transformados na Tunisia com ingredientes bioldgicos que tenham sido produzidos na Tunisia.»

10) Na entrada relativa aos Estados Unidos, no ponto 1, as limitacbes sobre as categorias de produtos A e D sdo
suprimidas.

11) A entrada relativa a Nova Zelandia ¢é alterada do seguinte modo:
a) No ponto 1, as limitagdes sobre as categorias de produtos B e D sdo suprimidas;
b) O ponto 2 passa a ter a seguinte redagdo:
«2. Origem: Produtos das categorias A, B e F que tenham sido produzidos na Nova Zelandia e produtos da
categoria D transformados na Nova Zelidndia com ingredientes bioldgicos que tenham sido produzidos na
Nova Zelandia ou importados para a Nova Zelandia:

— quer da Unido Europeia,

— quer de um pais terceiro, no 4mbito de um regime reconhecido como equivalente em conformidade com
o artigo 33.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 834/2007,

— quer de um pais terceiro cujas regras de producio e sistema de controlo tenham sido reconhecidos como
equivalentes aos do <MAF — Official Organic Assurance Programme», com base em garantias e informacdes
fornecidas pelas autoridades competentes desse pais em conformidade com o disposto pelo MAF, na
condicdo de serem importados apenas ingredientes de producio bioldgica destinados a incorporagio, até
ao méaximo de 5 % dos produtos de origem agricola, em produtos da categoria D preparados na Nova
Zelandia.»

12) Na entrada relativa a Republica da Coreia, o ponto 2 passa a ter a seguinte redacio:

«2. Origem: Produtos da categoria D transformados na Republica da Coreia com ingredientes bioldgicos que
tenham sido produzidos na Reptblica da Coreia ou importados para a Repiblica da Coreia:

— quer da Unido Europeia,
— quer de um pals terceiro relativamente ao qual a Reptiblica da Coreia tenha reconhecido que os produtos

foram produzidos e controlados nesse pais terceiro em conformidade com regras equivalentes as da
legislagdo da Republica da Coreia.».
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ANEXO II
«ANEXO V

CERTIFICADO DE CONTROLO
PARA IMPORTAGAO PARA A UNIAO EUROPEIA DE PRODUTOS PROVENIENTES DO MODO DE PRODUGAO BIOLOGICO

1. Autoridade ou organismo de controlo emissor (nome, Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho:
endereco e c6digo)
— artigo 33.°,n.°2ou
— artigo33.°,n°30
3. Numero de série do certificado de controlo Exportador (nome e enderego)
5. Produtor ou transformador do produto (nome e Organismo ou autoridade de controlo (nome, enderego
enderego) e codigo)
7. Pais de origem Pais de exportagéo
9. Pais de desalfandegamento/ponto de entrada 10. Pais destinatéario
11. Importador (nome, endereco e numero EORI) 12. Primeiro destinatério na Uni&o (nome e enderego)
13. Descrig&o das mercadorias
Cédigo NC Designacao Numero de Numero do lote Peso liquido
comercial embalagens
14. Ndmero do contentor 15. Numero de selo 16. Peso bruto total
17. Meio de transporte até ao ponto de entrada na Unido
Modo
Identificag&o
Documento de transporte internacional
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18. Declaragéo do organismo ou autoridade de controlo que emite o certificado referido na casa 1

Certifica-se que o presente certificado foi emitido com base nos controlos requeridos pelo artigo 13.°, n.° 4, do
Regulamento (CE) n.° 1235/2008 e que os produtos supramencionados foram obtidos em conformidade com
regras de produgéo e controlo do modo de produgdo biologico consideradas equivalentes a luz do disposto no
Regulamento (CE) n.° 834/2007.

Data
Nome e assinatura da pessoa autorizada Carimbo da autoridade ou organismo emissor
19. Entreposto aduaneiro [ Aperfeicoamento ativo [

Nome e enderego do operador:

Organismo de controlo ou autoridade de controlo (nome, enderego e cédigo):

Numero de referéncia da declaragdo aduaneira de sujeicdo ao regime de entreposto aduaneiro ou de
aperfeicoamento ativo:

20. Verificagéo do lote e aposigéo do visto pela autoridade competente do Estado-Membro em causa.

Autoridade e Estado-Membro:

Data:

Nome e assinatura da pessoa autorizada Carimbo

21. Declarag&o do primeiro destinatario

Certifico que a recegdo dos produtos foi efetuada em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (CE)
n.° 889/2008.

Nome da empresa: Data:

Nome e assinatura da pessoa autorizada
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Notas

Casa 1: Nome, endereco e codigo da autoridade ou organismo de controlo do pais terceiro, conforme refere o
artigo 13.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1235/2008. Esse organismo também preenche as casas 4 e 18.

Casa2: Esta casa refere as disposicdes do Regulamento (CE) n.° 834/2007 com pertinéncia para a emissdo e a
utilizagéo do presente certificado; indicar a disposicéo pertinente.

Casa3: Numero de série do certificado, atribuido automaticamente pelo sistema eletronico TRACES (Trade Control
and Expert System) a que se refere o artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1235/2008, salvo em caso de
aplicag&o do artigo 13.°-A, n.° 3.

Casa4: Nome e enderego do operador que efetua a exportagdo dos produtos do pais indicado na casa 8. O
exportador € o operador que efetua a ultima operagdo com vista a uma preparagéo na acegdo do artigo 2.°,
alinea i), do Regulamento (CE) n.° 834/2007 sobre os produtos referidos na casa 13 e a selagem dos produtos
em embalagens ou contentores apropriados, em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (CE)
n.° 889/2008.

Casa5: Operadores que produziram ou transformaram os produtos no pais terceiro mencionado na casa 7.

Casa 6: Organismos ou autoridades de controlo que verificam a observancia das regras da produgdo biolégica na
produgéo ou transformacédo dos produtos no pais referido na casa 7.

Casa7: Entende-se por pais de origem o pais ou os paises em que o produto tenha sido produzido (cultivado) ou
transformado.

Casa 8: Entende-se por pais de exportagcdo o pais em que o produto foi submetido a ultima operacdo para efeitos de
preparagéo, conforme a definicdo constante do artigo 2.°, alinea i), do Regulamento (CE) n.° 834/2007, e
selado em embalagens ou contentores apropriados.

Casa 9: Entende-se por pais de desalfandegamento o pais em que o lote é introduzido em livre pratica na Unido
Europeia. Ponto de entrada é o ponto de introdugdo em livre pratica, identificado pelo cédigo da ONU de
designacéo dos locais de comércio e de transporte (UN/LOCODE, cinco carateres alfabéticos).

Casa 10: Entende-se por pais destinatario o pais do primeiro destinatario na Unido Europeia.

Casa 11: Nome, endereco e nimero de Registo e Identificacdo dos Operadores Econdémicos (EORI) do importador,
conforme a definigdo constante do artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013. Entende-se por importador a
pessoa singular ou coletiva da Unido Europeia que apresenta o lote para introdugéo em livre pratica na Unido,
diretamente ou por intermédio de um seu representante.

Casa 12: Nome e enderego do primeiro destinatério do lote na Unido Europeia. Entende-se por primeiro destinatario a
pessoa singular ou coletiva a qual o lote é entregue e onde o lote serd manipulado com vista a uma nova
preparagdo ou a comercializagdo. O primeiro destinatario deve igualmente preencher a casa 24.

Casa 13: Descrigdo de produtos que inclui cédigos de Nomenclatura Combinada para os produtos em causa (8 digitos,
sempre que possivel), designagdo comercial, nimero de embalagens (numero de caixas, caixas de cartdo,
sacos, baldes, etc.), numero de lote e peso liquido.

Casa 14. Facultativo
Casa 15. Facultativo
Casa 16: Peso bruto total, expresso em unidades adequadas (kg de massa liquida, litros, etc.).
Casa 17: Meio de transporte que chega ao ponto de entrada.
Modo de transporte: avido, navio, comboio, veiculo rodoviério, outro.

Identificagdo do meio de transporte: para avides, o numero do voo; para navios, 0 nome dos navios; para
comboios, a identificagcdo do comboio € o numero do vagdo, para transportes rodoviarios, o numero de
matricula do veiculo e do eventual reboque.

No caso de transporte por ferry, indicar o navio e o veiculo rodoviario, com a identificacdo do veiculo
rodoviario e do ferry previsto.

Casa 18: Declaragéo do organismo ou autoridade de controlo que emite o certificado. O carimbo e a assinatura devem
ser de cor diferente da dos carateres impressos.

Casa 19: A preencher pela autoridade competente do Estado-Membro em causa ou pelo importador.

Casa 20: A preencher pela autoridade competente do Estado-Membro em causa, se for caso disso, antes da
preparagdo ou da operagdo de separagdo, nas circunstancias referidas no artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.° 1235/2008 e no momento da verificagéo do lote em conformidade com o artigo 13.°, n.° 1.

Casa 21: A preencher pelo primeiro destinatario aquando da receg¢éo dos produtos, apdés os controlos previstos no
artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 889/2008.»
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ANEXO III

«ANEXO VI

EXTRATO N.° ... DO CERTIFICADO DE CONTROLO PARA IMPORTAGAO PARA A UNIAO EUROPEIA DE PRODUTOS
PROVENIENTES DO MODO DE PRODUGAO BIOLOGICO

1. Autoridade ou organismo de controlo que emitiu o | 2. Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho:
certificado de inspecéo subjacente (nome, enderego
e codigo) — artigo 33.°,n.°2ou

— artigo 33.°,nc3

3. Numero de série do certificado de inspegdo | 4. Operador que separou o lote inicial em sublotes (nome
subjacente e endereco)

5. Organismo de controlo ou autoridade de controlo | 6. Importador (nome, enderego e nimero EORI)
(nome, enderego e codigo)

7. Pais de origem 8. Pais de exportacdo

9. Pais de desalfandegamento/ponto de entrada 10. Pais destinatario

11. Destinatario do sublote obtido ap6s a separagéo (nome e endereco)

12. Descrigéo das mercadorias

Cédigos NC Numero de embalagens Peso liquido do sublote e peso liquido do lote inicial

13. Declaragéo da autoridade competente do Estado-Membro em causa que visa o extrato do certificado.

O presente extrato corresponde ao sublote acima descrito, obtido apés separagédo do lote abrangido por um
certificado de inspeg¢é&o original com o numero de série referido na casa 3

Autoridade e Estado-Membro:

Data:

Nome e assinatura da pessoa autorizada Carimbo
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14. Declaragéo do destinatario do sublote

Certifico que a receg&o do sublote cumpriu o disposto no artigo 33.° do Regulamento (CE) n.° 889/2008.

Nome da empresa

Data:

Nome e assinatura da pessoa autorizada

Notas
Extrato n.° ....... O numero do extrato corresponde ao numero do sublote obtido por separagéo do lote inicial.

Casa 1. Nome, enderego e cddigo do organismo ou autoridade ou de controlo do pais terceiro que emitiu o certificado
de inspegé&o subjacente.

Casa2: Esta casa refere as disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 834/2007 com pertinéncia para a emisséo e a
utilizagdo do presente extrato; indicar a disposig&o pertinente ao abrigo da qual o lote subjacente foi importado
(ver casa 2 do respetivo certificado de inspegéo).

Casa3: Numero de série do certificado subjacente, atribuido automaticamente pelo sistema eletrénico TRACES
(Trade Control and Expert System) a que se refere o artigo 13.°, n.° 2 do Regulamento (CE) n.o 1235/2008,
salvo em caso de aplicagdo do artigo 13.°-A, n.° 3.

Casa4: Operador que fisicamente divide o lote inicial em sublotes ou operador responsavel por essa operagéo.
Casa 5.  Organismo ou autoridade responsavel pelo controlo do operador que separou o lote.
Casas 6,7 e8: \Ver as informagdes pertinentes sobre o certificado de inspecéo subjacente.

Casa 9. Entende-se por pais de desalfandegamento o pais em que o lote é introduzido em livre pratica na Unido
Europeia. Ponto de entrada é o ponto de introdu¢do em livre pratica, identificado pelo cédigo da ONU de
designagédo dos locais de comércio e de transporte (UN/LOCODE, cinco carateres alfabéticos).

Casa 10: Entende-se por pais destinatario o pais do primeiro destinatario na Unido Europeia.
Casa 11: Destinatéario do sublote (obtido por separagéo do lote) na Unido Europeia.

Casa 12: Descri¢édo de produtos que inclui codigos de Nomenclatura Combinada para os produtos em causa (8 digitos,
sempre que possivel), nimero de embalagens (numero de caixas, caixas de cartdo, sacos, baldes, etc.) e
peso liquido, expresso em unidades adequadas (kg de massa liquida, litros, etc.), bem como o peso liquido
indicado na casa 13 do certificado de inspecéo subjacente.

Casa 13: A preencher pela autoridade competente do Estado-Membro em causa, relativamente a cada sublote
resultante da operagdo de separacgéo referida no artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1235/2008.

Casa 14: A preencher aquando da recegdo do sublote, ap6és o destinatario ter efetuado os controlos previstos no
artigo 33.° do Regulamento (CE) n.° 889/2008.»
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 20161843 DA COMISSAO
de 18 de outubro de 2016

relativo a medidas transitérias para a aplicacio do Regulamento (CE) n. 882/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que se refere a acreditacio dos laboratérios oficiais que efetuam testes
oficiais as triquinas

(Texto relevante para efeitos do EEE)
A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacgdo do cumprimento da legislacio relativa aos
alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satide e ao bem-estar dos animais (}),
nomeadamente o artigo 63.°, n.° 1, segundo pardgrafo,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 882/2004 prevé alteragdes significativas as regras e aos procedimentos no que respeita
aos controlos oficiais. E aplicavel desde 1 de janeiro de 2006. Todavia, a aplicacdo de alguns desses procedi-
mentos e regras com efeitos imediatos a partir daquela data teria colocado, nalguns casos, dificuldades praticas.

(2) O Regulamento (CE) n.o 882/2004 exige que os laboratorios que procedem a andlise de amostras colhidas
durante os controlos oficiais sejam acreditados em conformidade com certas normas europeias referidas no
mesmo regulamento. No entanto, o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 702/2013 da Comissio (?) estabelece
determinadas medidas transitérias, incluindo uma derrogagio a esse requisito para os laboratérios, no sentido de
facilitar a transi¢do para a aplicagdo plena das novas regras e procedimentos. O Regulamento de Execugdo (UE)
n.° 702/2013 ¢ aplicavel até 31 de dezembro de 2016.

(3) O relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 28 de julho de 2009, sobre a experiéncia
adquirida com a aplicagdo dos Regulamentos (CE) n.c 852/2004, (CE) n.°c 853/2004 e (CE) n.° 854/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004 relativos a higiene dos géneros alimenticios (*)
(a seguir designado «relatério») «visa a apresentagdo, sob a forma de factos, da experiéncia adquirida, incluindo as
dificuldades encontradas, em 2006, 2007 e 2008 com a aplicagio do pacote» higiene «por parte de todos os
atores interessados».

(4) O relatério inclui experiéncias sobre as medidas transitérias, incluindo as previstas no Regulamento (CE)
ne 882/2004. O relatério indica que ainda existem dificuldades em relagio & acreditacio dos laboratérios
internos dos matadouros.

(5)  Em 6 de maio de 2013, a Comissdo adotou uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar a aplicacdo da legislagdo em matéria
de alimentos para consumo humano e animal e das regras sobre satde e bem-estar animal, fitossanidade, material
de reprodugdo vegetal e produtos fitofarmacéuticos (*). Essa proposta prevé a revogagdo do Regulamento (CE)
n.° 882/2004 e prevé a possibilidade de derrogagdo ao requisito de acreditagio para os laboratérios oficiais cuja
tnica atividade seja a detecdo de triquinas na carne.

(6)  Por conseguinte, o presente regulamento deve estabelecer novas disposicdes transitorias na pendéncia da adocio
do novo regulamento pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

(7)  Deve, pois, prever-se um novo periodo transitério durante o qual devem continuar a ser aplicadas as medidas
transitorias relevantes estabelecidas no Regulamento de Execugdo (UE) n.c 702/2013.

(") JOL165 de 30.4.2004, p. 1.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) n.c 702/2013 da Comissdo, de 22 de julho de 2013, relativo a medidas transitérias para a aplicagdo do
Regulamento (CE) n.> 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a acreditagdo dos laboratdrios oficiais que
efetuam testes oficiais a Trichinella e que altera o Regulamento (CE) n.> 11622009 da Comissdo (JO L 199 de 24.7.2013, p. 3).

() COM(2009) 403 final.

(*) COM(2013) 265 final.
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(8)  As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité Permanente da
Cadeia Alimentar e da Satde Animal,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

O presente regulamento estabelece medidas transitdrias para a aplicagdo do Regulamento (CE) n.c 882/2004 durante um
periodo transitério de 1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020.

Artigo 2.°
Em derrogacio ao disposto no artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 882/2004, a autoridade competente pode
designar um laboratério que efetue testes oficiais as triquinas e se localize num matadouro ou estabelecimento de
tratamento de caca, desde que, apesar de ndo estar acreditado em conformidade com a norma europeia referida na

alinea a) do mesmo nimero, o laboratério forneca a autoridade competente garantias satisfatérias de que dispde de
sistemas de controlo de qualidade respeitantes as andlises de amostras que realiza para efeitos de controlos oficiais.

Artigo 3.°
O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicdvel de 1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 18 de outubro de 2016.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 20161844 DA COMISSAO
de 18 de outubro de 2016

que estabelece os valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de
certos frutos e produtos horticolas

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.> 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos
(CEE) n.0 92272, (CEE) n.c 234(79, (CE) n.> 1037/2001, (CE) n.> 1234/2007 do Conselho ('),

Tendo em conta o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 543/2011 da Comissdo, de 7 de junho de 2011, que estabelece
regras de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho nos sectores das frutas e produtos horticolas e das
frutas e produtos horticolas transformados (?), nomeadamente o artigo 136.°, n.° 1,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento de Execugdo (UE) n.c 543/2011 estabelece, em aplicacio dos resultados das negociagdes
comerciais multilaterais do «Uruguay Round», os critérios para a fixagdo pela Comissdo dos valores forfetdrios de
importacdo dos paises terceiros relativamente aos produtos e aos periodos indicados no Anexo XVI, parte A.

(2) O valor forfetdrio de importagdo é calculado, todos os dias tteis, em conformidade com o artigo 136.°, n.° 1, do
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 5432011, tendo em conta os dados didrios varidveis. O presente regulamento
deve, por conseguinte, entrar em vigor no dia da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.
Os valores forfetdrios de importacdo referidos no artigo 136.> do Regulamento de Execucdo (UE) n.o 543/2011 sdo
fixados no anexo do presente regulamento.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 18 de outubro de 2016.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,
Jerzy PLEWA

Diretor-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

() JOL 347 de 20.12.2013,p. 671.
() JOL157 de 15.6.2011, p. 1.
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ANEXO

Valores forfetirios de importacio para a determinacio do preco de entrada de certos frutos e produtos horticolas

(EUR/100 kg)

Cédigo NC Cébdigo paises terceiros (1) Valor forfetdrio de importacio
0702 00 00 MA 133,9
77 133,9
0707 00 05 TR 145,2
77 145,2
0709 93 10 TR 154,9
77 154,9
0805 50 10 AR 91,3
CL 95,5
TR 85,9
9)'¢ 51,6
ZA 73,6
77 79,6
0806 10 10 BR 278,4
EG 169,2
TR 151,7
77 199,8
0808 10 80 AR 191,8
AU 196,9
BR 124,9
CL 154,2
NZ 137,0
ZA 117,5
77 153,7
0808 30 90 CN 75,0
TR 134,9
77 105,0

(") Nomenclatura dos paises fixada pelo Regulamento (UE) n.° 1106/2012 da Comissdo, de 27 de novembro de 2012, que executa
o Regulamento (CE) n.° 471/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas comunitdrias do comércio externo
com paises terceiros, no que respeita a atualizagdo da nomenclatura dos paises e territérios (JO L 328 de 28.11.2012, p. 7). O c6-
digo «ZZ» representa «outras origens».
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2016/1845 DA COMISSAO
de 18 de outubro de 2016

que fixa o coeficiente de atribuicio a aplicar aos pedidos de ajuda a reducio da producio de leite
em conformidade com o Regulamento Delegado (UE) 2016/1612

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.> 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos
(CEE) n.0 92272, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.> 1037/2001 e (CE) n.c 1234/2007 do Conselho ('),

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2016/1612 da Comissdo, de 8 de setembro de 2016, que prevé ajuda a
redugio da producio de leite (%), nomeadamente o artigo 4.2, n.c 2,

Considerando o seguinte:

(I) O Regulamento Delegado (UE) 2016/1612 prevé a concessio de auxilios aos produtores de leite que se
comprometam a reduzir as suas entregas de leite de vaca durante um periodo de trés meses. Essa ajuda é paga
com base em pedidos de ajuda. Se o volume agregado abrangido pelos pedidos de ajuda admissiveis e plausiveis
notificados exceder o volume total mdximo a que se refere o artigo 1.°, n° 1, do mesmo regulamento, os
Estados-Membros devem aplicar um coeficiente de atribui¢do as quantidades abrangidas por cada pedido de
ajuda.

(2)  As quantidades constantes dos pedidos de ajudas apresentados para o periodo de novembro de 2016, dezembro
de 2016 e janeiro de 2017 excedem o volume mdximo total. Por conseguinte, hd que fixar um coeficiente de
atribuigio.

(3) A fim de assegurar a rdpida aplicacdo do Regulamento Delegado (UE) 2016/1612, o presente regulamento deve
entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

O coeficiente de atribuicdo a aplicar as quantidades constantes dos pedidos de ajuda a redugdo de entregas de leite de
vaca em novembro de 2016, dezembro de 2016 e janeiro de 2017, em conformidade com o Regulamento Delegado
(UE) 2016/1612, é fixado em 0,12462762.

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 18 de outubro de 2016.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,
Jerzy PLEWA

Diretor-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

(") JOL 347 de 20.12.2013, p. 671.
(*) JOL242de9.9.2016, p. 4.
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DECISOES

DECISAO (UE) 2016/1846 DA COMISSAO
de 4 de julho de 2016

relativa 2 medida SA.41187 (2015/C) (ex 2015/NN) aplicada pela Hungria sobre a contribuicio de
satde das empresas da inddstria do tabaco

[notificada com o nilmero C(2016) 4049]

(Apenas faz fé o texto na lingua hiingara)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.> 2, primeiro
pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Tendo convidado as partes interessadas a apresentar as suas observagdes nos termos das disposicdes acima
mencionadas (') e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCESSO

(1)  Em margo de 2015, a Comissdo tomou conhecimento de uma nova contribuicdo de satide imposta pela Hungria
as empresas da inddstria do tabaco. Por carta de 13 de abril de 2015, a Comissdo enviou a Hungria um pedido
de informagdes sobre a referida medida, através da qual informou igualmente as autoridades htngaras de que
ponderava tomar uma decisio no sentido de emitir uma injungio de suspensdo nos termos do artigo 11.°, n.° 1,
do Regulamento (CE) n.° 659/1999 da Comissio (?).

(2)  Por carta de 12 de maio de 2015, a Hungria respondeu ao pedido de informacdes. Contudo, ndo formulou
g p P
quaisquer observagdes sobre a possibilidade de a Comissdo emitir uma injun¢do de suspensio.

(3)  Em 15 de julho de 2015, a Comissdo informou a Hungria de que tinha decidido dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 108.2, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (doravante, «Tratado») relati-
vamente a contribuicgdo de sadde imposta as empresas da inddstria do tabaco («decisio de inicio do
procedimento»). A Comissdo ordenou igualmente a suspensdo imediata da medida na decisdo de inicio do
procedimento.

(4) A decisdo de inicio do procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (). Através da referida
decisdo, a Comissdo convidou as partes interessadas a apresentar as suas observagdes sobre a medida.

(5) A Comissdo recebeu observacdes de duas partes interessadas. Em 20 de outubro de 2015, a Comissdo transmitiu
estas observagdes a Hungria, dando-lhe a oportunidade de reagir. A Hungria ndo tomou uma posi¢do em relagdo
aquelas observagdes.

2. DESCRICAO PORMENORIZADA DA MEDIDA

(6)  Em 16 de dezembro de 2014, o Parlamento hiingaro adotou a Lei XCIV de 2014 sobre a contribui¢do de satde
para o exercicio de 2015 das empresas da inddstria do tabaco (<Lei»). A Lei cria um imposto, referido como
«contribui¢do de satide», que é cobrado sobre o volume de negdcios anual proveniente da produgdo e comércio

(") JOC277 de 21.8.2015, p. 24.

(*) Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 83 de 27.3.1999, p. 1).

(%) Vernota 1.
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de produtos do tabaco na Hungria, sendo aplicdvel para além dos impostos sobre a atividade empresarial em
vigor na Hungria, nomeadamente o imposto sobre as sociedades. O imposto é cobrado aos depositdrios
autorizados, importadores e operadores registados de produtos do tabaco. O objetivo declarado da Lei consiste
em recolher fundos para o financiamento do sistema de sadde, a fim de aumentar a qualidade dos servicos de
satde.

(7) O imposto relativo a contribui¢io de satide ¢ aplicado ao volume de negécios anual gerado no exercicio anterior
ao exercicio fiscal e proveniente da producio e comércio de produtos do tabaco na Hungria, na condicio de
o volume de negdcios dessas atividades representar, pelo menos, 50 % do volume total de negécios gerado pela
empresa. Ndo estd prevista nenhuma dedugio de despesas, além dos custos com determinados investimentos
durante o exercicio fiscal. O imposto relativo a contribuicdo de satide é de natureza progressiva. A contribuicdo
aplicdvel depende do volume de negécios anual do contribuinte, nos seguintes moldes:

— relativamente a parte do volume de negdcios inferior a 30 mil milhdes de HUF: 0,2 % com um minimo de
30 milhdes de HUF;

— relativamente a parte do volume de negdcios entre 30 mil milhdes de HUF e 60 mil milhdes de HUF: 2,5 %;

— relativamente a parte do volume de negdcios superior a 60 mil milhdes de HUF: 4,5 %.

(8)  Nos termos da secgdo 6, n.° 6, da Lei, a carga fiscal resultante do imposto relativo a contribuicdo de satide pode
ser reduzida até 80 % da contribui¢do a pagar se a empresa efetuar investimentos que cumpram a defini¢do
prevista no artigo 3.2, n.° 4, ponto 7, da Lei C de 2000 relativa a contabilidade (¥). A reducdo € igual a diferenga
positiva entre 30 % do montante contabilizado como um investimento no exercicio fiscal e o montante da
subvengdo estatal ou da UE utilizado para a execucio do projeto de investimento.

(9) A Lei estabelece que a declaragdo fiscal deve ser apresentada até 30 de junho de 2015, devendo o imposto
relativo a contribuigdo de satide ser pago no prazo de 30 dias apds essa data.

(10) A Lei entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2015 e, na sua versdo inicial, seria aplicdvel a titulo temporario até
31 de dezembro de 2015. Em 24 de junho de 2015, foi publicada uma alteracio da Lei no Jornal Oficial
hiingaro, que tornou o imposto relativo a contribuicio de saide permanente.

3. O PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO
3.1. Fundamentos para dar inicio ao procedimento formal de investigacio

(11) A Comissdo iniciou o procedimento formal de investigacdo, uma vez que chegou a conclusdo preliminar de que
a estrutura progressiva da contribuicio de satde (taxas e intervalos de volume de negdcios) e as disposicdes
relativas a redugdo da carga fiscal mediante a realizagdo de determinados investimentos (doravante coletivamente
designados «medidas impugnadas») constitufam um auxilio estatal ilegal e incompativel.

(12) A Comissdo entendeu que as taxas progressivas do imposto previstas na Lei estabelecem uma distin¢do entre as
empresas com base no seu volume de negécios e conferem uma vantagem seletiva a empresas com um baixo
volume de negdcios e, portanto, de menor dimens3o. A Comissio ndo ficou convencida de que as empresas com
um volume de negdcios significativo possam influenciar o mercado do produto e gerar maiores efeitos nocivos
na saide associados ao tabagismo, num grau tal que possam justificar a aplicacdo das taxas de tributagdo
progressivas, conforme argumentado pelas autoridades hiingaras.

(13) A Comissdo considerou igualmente que a possibilidade de reduzir a carga fiscal de um contribuinte na condigdo
de serem efetuados investimentos confere uma vantagem seletiva as empresas que tenham feito tais investimentos.
Além disso, a Comissdo constatou que a possibilidade de reduzir a carga fiscal em caso de investimento, que visa
aumentar a capacidade de producdo e comércio da empresa, parecia ser incompativel com o objetivo declarado
do imposto relativo a contribui¢do de satide, que consiste em gerar fundos para o sistema de satide e aumentar
a qualidade dos servigos de saide, dado que o tabagismo é amplamente responsavel pelo desenvolvimento de
vérias doengas e contribui significativamente para um incremento dos gastos com a satde.

(*) Nos termos da referida lei, o «Investimento» inclui a aquisicdo ou criagdo de ativos corpéreos, a producio de ativos corpdreos pela
propria empresa, a atividade realizada a fim de instalar ou utilizar os ativos corpéreos adquiridos para os fins previstos até a sua
instalagdo ou primeira utilizacdo normal (transporte, desalfandegamento, atividade de intermedidrio, lancamento das fundagdes,
instalagdo e qualquer atividade ligada & compra do ativo corpéreo, incluindo a concegdo, a preparacdo, o acordo, o empréstimo e
0 seguro); os investimentos incluem igualmente atividades que impliquem a revalorizacdo de um ativo corpéreo existente, a alteragdo do
seu objeto, a sua conversdo ou o aumento direto da sua vida ou capacidade dteis, juntamente com as outras atividades acima indicadas e
relativas a essa atividade.
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(14) Deste modo, a Comissdo chegou a conclusdo preliminar de que as medidas impugnadas ndo se justificavam pela
natureza ou pelo regime geral do sistema fiscal, nem eram compativeis com o mercado interno.

3.2. Observacdes das partes interessadas

(15) A Comissdo recebeu observagdes de duas partes interessadas que acolheram favoravelmente a decisdo de inicio do
procedimento e concordaram com a avaliacio preliminar do auxilio estatal realizada pela Comissdo. As partes
interessadas manifestaram as suas preocupagdes com eventuais alteragdes da Lei e com outras medidas
semelhantes suscetiveis de serem adotadas pelas autoridades hingaras.

(16) Uma das partes interessadas salientou que a redugdo da carga fiscal em caso de determinados investimentos se
aplicaria exclusivamente aos investimentos na Hungria, uma vez que, ao abrigo da regulamentagdo hiingara dos
impostos especiais de consumo, para que uma empresa obtenha licenca para vender ou fabricar tabaco na
Hungria, é necessdrio que esteja constituida em sociedade ou tenha uma sede nesse pais. Por conseguinte, os
investimentos considerados no 4mbito da Lei sdo os investimentos realizados na Hungria por empresas hingaras
de propriedade nacional ou por filiais hiingaras de multinacionais estrangeiras.

3.3. Posicdo das autoridades hingaras

(17)  As autoridades hidngaras discordam das conclusdes da Comissdo, segundo as quais as medidas impugnadas
constituem um auxilio estatal. Defendem que, na sua esséncia, as medidas ndo sio seletivas. No que respeita a
progressividade das taxas de imposto, as autoridades hiingaras sustentam que, no caso dos encargos publicos,
o quadro de referéncia é especificado conjuntamente pela matéria coletdvel e pela taxa de imposto (incluindo um
sistema de taxas progressivas de imposto) e que as empresas que se encontram na mesma situagio factual sdo as
empresas com um volume de negdcios idéntico. Neste sentido, ao abrigo do sistema progressivo de taxas,
aplicando intervalos de imposto, as entidades com a mesma matéria coletdvel prevista sio sujeitas a mesma taxa
e o montante calculado do imposto é igualmente idéntico. Assim, na Otica das autoridades htngaras, o sistema
progressivo de taxas de imposto ndo estabelece uma distingdo, jé que as empresas que se encontrem na mesma
situacdo juridica e factual s3o sujeitas a mesma taxa de imposto, ndo tendo, por conseguinte, um caréter seletivo.

(18) No que respeita a redugdo da carga fiscal em caso de investimento, as autoridades hingaras argumentam que
a Lei ndo estabelece uma distingdo em fungdo do tipo ou do valor do investimento nem entre os operadores que
realizem um investimento. As empresas que invistam um valor idéntico estdo na mesma situagdo juridica e
factual. As autoridades frisam que a reducdo nio se aplica exclusivamente aos investimentos levados a cabo na
Hungria e que o valor de todos os investimentos pode ser tomado em consideragio no calculo. As autoridades
hingaras referem ainda que o cdlculo do valor investido é regido pela definicio do investimento e do cilculo do
valor investido em conformidade com a Lei relativa a contabilidade, ultrapassando o ambito da Lei sobre
a contribui¢do de satide das empresas da inddstria do tabaco.

3.4. Observagdes da Hungria sobre os comentdrios das partes interessadas

(19) A Hungria ndo tomou uma posicio em relagio as observacdes das partes interessadas, que lhes foram
transmitidas por carta de 20 de outubro de 2015.

4. APRECIACAO DO AUXILIO
4.1. Presenca de auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE

(20)  Nos termos do artigo 107.2, n.° 1, do Tratado, «salvo disposicio em contrdrio dos Tratados, sdo incompativeis
com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes».

(21) A qualificagdo de uma medida como auxilio, na acegdo desta disposicdo, exige, por conseguinte, o preenchimento
cumulativo das seguintes condi¢des: i) a medida deve ser imputdvel ao Estado e financiada através de recursos
estatais; i) deve conferir uma vantagem ao beneficidrio; iii) essa vantagem deve ser seletiva; e iv) a medida deve
falsear ou ameagar falsear a concorréncia e afetar as trocas comerciais entre Estados-Membros.
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4.1.1. Recursos estatais e imputabilidade ao Estado

(22)  Para constituir um auxilio estatal, uma medida deve ser financiada através de recursos estatais e ser imputdvel
a um Estado-Membro.

(23)  Uma vez que as medidas impugnadas emanam de uma Lei do Parlamento hdngaro, s3o claramente imputdveis ao
Estado htngaro.

(24) No tocante ao financiamento da medida através de recursos estatais, se uma medida tiver como resultado
a renuncia pelo Estado a receitas que teria de cobrar a uma empresa em circunstincias normais, esta condigdo
fica igualmente preenchida (). No caso em aprego, o Estado hiungaro renuncia a recursos que teria de cobrar
a empresas com um volume de negdcios de menor dimensdo (ou seja, empresas mais pequenas), caso tivessem
sido sujeitas @ mesma contribuicdo de satide que as empresas com um volume de negdcios de maior dimensio
(ou seja, empresas de maior escala).

4.1.2. Vantagem

(25)  Segundo a jurisprudéncia dos tribunais da Unido, o conceito de auxilio abrange nio sé prestagdes positivas, mas
também intervengdes que, sob diversas formas, aliviam os encargos que normalmente oneram o or¢amento de
uma empresa (°). Uma vantagem pode ser concedida através de diferentes formas de redugdo da carga fiscal de
uma empresa e, em especial, através de uma reducio da taxa de imposto aplicavel, do valor tributdvel ou do
montante do imposto devido (7). Embora uma medida de reducio de imposto ndo implique uma transferéncia
positiva de recursos estatais, dd origem a uma vantagem devido ao facto de colocar as empresas beneficidrias
dessa medida numa situa¢do financeira mais favoravel do que a dos outros contribuintes e resultar numa perda
de receitas para o Estado (¥).

(26) A Lei define niveis de tributacio progressivos aplicdveis ao volume de negécios anual proveniente da produgio e
comércio de produtos do tabaco na Hungria, em fungdo dos intervalos nos quais se situam os volumes de
negécios das empresas. Em resultado do cardter progressivo desta tributagdo, a percentagem de imposto cobrado
sobre o volume de neg6cios de uma empresa aumenta progressivamente de acordo com o niimero de intervalos
dentro dos quais se situa o volume de negé6cios. Desta forma, as empresas com menor volume de negdcios
(empresas mais pequenas) sdo tributadas com um nivel de imposto médio substancialmente inferior a tributacio
das empresas com grandes volumes de negdcios (empresas de maior escala). A tributagio com este nivel de
imposto médio substancialmente inferior reduz os encargos que as empresas com menor volume de negdcios
tém de suportar comparativamente as empresas com grandes volumes de negdcios, constituindo, por
conseguinte, uma vantagem em beneficio das empresas mais pequenas e em detrimento das empresas de maior
escala para efeitos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

(27)  De igual modo, a possibilidade de reduzir a carga fiscal de uma empresa ao abrigo da Lei até 80 % no caso de
investimentos efetuados durante o exercicio fiscal constitui uma vantagem para as empresas que tenham feito tais
investimentos, dado que reduz a sua matéria coletdvel e, por conseguinte, a sua carga fiscal comparativamente
com as empresas que ndo podem beneficiar dessa redugio.

4.1.3. Seletividade

(28)  Uma medida ¢ seletiva se favorecer certas empresas ou produtos na ace¢do do artigo 107.2, n.o 1, do Tratado. No
que respeita aos regimes fiscais, o Tribunal de Justica determinou que a seletividade da medida deve, em
principio, ser avaliada através de uma andlise em trés fases (°). Em primeiro lugar, é identificado o regime comum
ou normal aplicdvel no Estado-Membro: o «istema de referéncia». Em segundo lugar, é necessdrio determinar se
uma dada medida constitui uma derrogacio a esse sistema na medida em que estabelece uma diferenciacio entre

Processo C-83/98 P, Franga/Ladbroke Racing Ltd e Comissdo, EU:C:2000:248, n. 48 a 51. De igual modo, uma medida que permite
a certas empresas beneficiar de uma reducio fiscal ou diferir pagamentos normais de impostos pode equivaler a um auxilio estatal (ver
processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos e 0., 1n.° 46.
Processo C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU:C:2001:598, n.c 38.
Ver processo C-66/02, Itdlia/Comissdo, EU:C:2005:768, n.o 78; processo C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze e o., EU:C:2006:8,
n.° 132; processo C-522/13, Ministerio de Defensa e Navantia, EU:C:2014:2262, n.* 21 a 31. Ver também o ponto 9 da comunicacio da
Comissdo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das empresas (JO C 384
de 10.12.1998, p. 3).
Processos apens?)s C-393/04 e C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, EU:C:2006:403 e EU:C:2006:216, n.° 30, e processo C-387/92,
Banco Exterior de Espafia, EU:C:1994:100, n.° 14.
() Ver, por exemplo, processo C-279/08 P, Comissdo/Paises Baixos (NOx), EU:C:2011:551; processo C-143[99, Adria-Wien Pipeline,
EU:C:2001:598, processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos e o., EU:C:2011:550, processo C-308/01, GIL Insurance,
EU:C:2004:252.
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operadores econémicos que, a luz dos objetivos intrinsecos ao regime, se encontram numa situagio factual e
juridica compardvel. Se a medida em causa ndo constituir uma derrogacio ao sistema de referéncia, ndo ¢é
seletiva. Se constituir uma derrogacdo (e, por conseguinte, for seletiva prima facie), tem de se determinar, na
terceira fase da andlise, se a medida derrogatdria se justifica pela natureza ou pelo regime geral do sistema fiscal
de referéncia (1%). Se uma medida seletiva prima facie for justificada pela natureza ou pelo regime geral do sistema,
ndo serd considerada seletiva e, por conseguinte, ndo serd abrangida pelo dmbito de aplicagdo do artigo 107.°,
n.e° 1, do Tratado.

4.1.3.1. Sistema de referéncia

(29) No caso em aprego, o sistema de referéncia corresponde a aplicacio de uma contribuicio especial de sadde as
empresas em relagdo ao volume de negécios que obtém com a produgdo e o comércio de produtos do tabaco na
Hungria. A Comissdo ndo considera que a estrutura de taxas progressivas da contribuicio de satide possa fazer
parte deste sistema de referéncia.

(30)  Segundo as conclusdes do Tribunal de Justica ('), a andlise da seletividade nem sempre pode limitar-se apenas
a apurar se uma medida derroga ao sistema de referéncia definido pelo Estado-Membro. Também é necessario
avaliar se os limites desse sistema foram concebidos de forma coerente pelo Estado-Membro ou, pelo contririo,
de uma forma claramente arbitrdria ou tendenciosa, de modo a favorecer determinadas empresas em detrimento
de outras. Caso contrdrio, em vez de fixar regras gerais aplicdveis a todas as empresas, estabelecendo derrogacdes
para determinadas empresas, o Estado-Membro poderia alcangar o mesmo resultado, contornando as regras em
matéria de auxilios estatais, ao ajustar e combinar as suas regras de tal modo que a sua aplicacdo resultasse em
encargos diferentes para diferentes empresas ('?). Importa em especial recordar a este respeito que o Tribunal de
Justica tem sistematicamente sustentado que o artigo 107.°, n.° 1, do Tratado ndo faz distingdes consoante as
causas ou os objetivos das intervencdes estatais, mas define-os em fungio dos seus efeitos e, por conseguinte,
independentemente das técnicas utilizadas (™).

(31) Nao obstante o facto de a aplicagdo de um imposto fixo cobrado sobre o volume de negécios anual proveniente
da produgdo e comércio de produtos do tabaco na Hungria ser um método adequado para recolher fundos
destinados a financiar o sistema de satide, a estrutura tributdria progressiva introduzida pela Lei parece ter sido
deliberadamente concebida pela Hungria para favorecer determinadas empresas em detrimento de outras. De
acordo com a estrutura tributdria progressiva introduzida ao abrigo da Lei, as empresas sujeitas ao imposto estio
abrangidas por diferentes taxas de imposto, que aumentam progressivamente até 4,5 %, em funcio dos intervalos
nos quais se situam os respetivos volumes de negdcios. Por conseguinte, a taxa média de imposto aplicada as
empresas sujeitas a contribuicdo de satide varia consoante a dimensdo do seu volume de negécios (na medida em
que ultrapasse os limites estipulados na Lei).

(32) Dado que cada empresa individual é tributada com uma taxa diferente, ndo é possivel 2 Comissio identificar uma
taxa Gnica de referéncia na contribuicio de saide. Ademais, a Hungria ndo apresentou qualquer taxa especifica
como taxa de referéncia ou taxa «normal» e tio-pouco explicou o motivo pelo qual uma taxa mais elevada pode
ser justificada por circunstancias excecionais para as empresas com um volume de negdcios de maior dimensio,
nem o motivo pelo qual devem ser aplicadas taxas mais reduzidas as empresas com volumes de negocios de
menor dimenso.

(33) Assim, a estrutura de taxas progressivas introduzida pela Lei resulta no pagamento por empresas diferentes de
niveis de tributacdo diferentes (expressos em percentagem do seu volume de negdcios anual global) em funcio da
sua dimensdo, uma vez que o montante do volume de negdcios gerado por uma empresa estd correlacionado, em
certa medida, com a sua dimensdo. No entanto, o objetivo declarado da contribui¢io de satde é recolher fundos
para o sistema de saide e aumentar a qualidade dos servicos de satide na Hungria, tendo em conta que
o tabagismo é amplamente responsivel pelo desenvolvimento de varias doencas e contribui significativamente
para um incremento dos gastos com a satide. A Comissdo entende que a estrutura de taxas progressivas da
contribuicio de saide ndo reflete a correlagio entre a produgdo de efeitos negativos sobre a satde pelos
comerciantes e fabricantes de produtos do tabaco e o seu volume de negdcios.

(34) Atendendo ao objetivo mencionado, a Comissdo considera que todos os operadores sujeitos a contribuicdo de
saide estdo numa situagdo factual e juridica compardvel, independentemente da dimensdo do seu volume de
negécios, e que a Hungria ndo apresentou nenhuma justificacio convincente para estabelecer uma discriminagio

(") Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das
empresas.

(') Processos apensos C-106/09 P e C-107/09 P, Comissdo e Espanha/Governo de Gibraltar e Reino Unido, EU:C:2011:732.

('3 Ibidem, n. 92.

("*) Processo C-487/06 P, British Aggregates/Comissio, EU:C:2008:757, n.>s 85 e 89 e jurisprudéncia citada, e processo C-279/08 P, Comissdo/
[Paises Baixos (NOx), EU:C:2011:551, n.° 51.
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entre os tipos de empresas referidos na cobranga da contribui¢do de sadde. A este respeito, a Comissdo remete
para os considerandos 42 a 48 infra. Por conseguinte, a Hungria concebeu deliberadamente a contribuigdo de
satide de uma forma que favorece arbitrariamente determinadas empresas, nomeadamente as que tém um volume
de negécios de menor dimensio (ou seja, empresas mais pequenas), e coloca outras em desvantagem,
nomeadamente as empresas de maior escala (*4).

(35) Neste sentido, a concegdo do sistema de referéncia ¢ seletiva por natureza, de um modo que ndo se justifica a luz
do objetivo da contribuicio de satide, que consiste em recolher fundos para o sistema de saide hiingaro.
O sistema de referéncia adequado no caso em aprego ¢, consequentemente, a imposi¢do de uma contribuicio de
satide as empresas que operam na Hungria assente no seu volume de negdcios, sem incorporar nesse mesmo
sistema a estrutura de taxas progressivas.

4.1.3.2. Derrogacido ao sistema de referéncia

(36) Numa segunda fase, é necessario determinar se a medida em causa constitui uma derrogagdo ao sistema de
referéncia favorecendo certas empresas que se encontram numa situagdo factual e juridica semelhante, tendo em
conta o objetivo intrinseco do sistema de referéncia.

(37) Conforme explicado no considerando 31, o objetivo intrinseco do imposto relativo a contribui¢do de satde é
financiar o sistema de saiide e aumentar a qualidade dos servicos de sadde na Hungria. Tal como explicado no
considerando 34, todos os operadores envolvidos na producdo e no comércio de produtos do tabaco devem ser
encarados como estando numa situagdo factual e juridica comparavel a luz do objetivo referido, independen-
temente da sua dimensdo e do seu volume de negécios.

(38) A progressividade da estrutura de taxas da contribui¢do de satide cria, assim, uma diferenciacdo entre as empresas
que exercem atividades de producdo e comércio de produtos do tabaco na Hungria em fungdo da sua dimensio.

(39) Com efeito, devido ao cardter progressivo das taxas previstas na Lei, as empresas cujo volume de negdcios se
situa nos intervalos mais baixos sdo sujeitas a uma tributagdo substancialmente inferior comparativamente as
empresas cujo volume de negdcios se situa nos intervalos mais altos. Consequentemente, as empresas com menor
volume de neg6cios sdo sujeitas, ndo s6 a taxas marginais de imposto inferiores, mas também a taxas médias de
imposto substancialmente inferiores comparativamente as empresas com grandes volumes de negdcios, sendo,
por isso, objeto de uma tributacdo substancialmente inferior pelas mesmas atividades. Como tal, a Comissdo
considera que a estrutura de taxas progressivas introduzida pela Lei constitui uma derrogacio ao sistema de
referéncia, consistindo na imposi¢do de uma contribui¢io de sadde a todos os operadores envolvidos na
producio e no comércio de produtos do tabaco na Hungria, que favorece as empresas com menor volume de
negocios.

(40) De igual modo, a possibilidade de reduzir a carga fiscal de uma empresa ao abrigo da Lei até 80 % no caso de
investimentos estabelece uma distingdo entre as empresas que tenham efetuado investimentos e as empresas que
ndo os tenham efetuado. Contudo, atendendo ao objetivo intrinseco do imposto relativo a contribui¢do de satde
identificado acima, as empresas que tenham efetuado investimentos e as empresas que ndo os tenham efetuado
encontram-se numa situacdo factual e juridica comparével, jd que o facto de uma empresa realizar investimentos
ndo contribui em nada para reduzir as externalidades negativas causadas pelo tabagismo. Bem pelo contririo,
a possibilidade de reduzir a carga fiscal de uma empresa em caso de investimento, que visa aumentar
a capacidade de produgdo e comércio da empresa, parece ser incompativel com o objetivo intrinseco do imposto
relativo a contribui¢do de satide. Assim, a Comissio considera que as disposi¢des da Lei relativas a redugdo da
carga fiscal em caso de investimento estabelecem uma diferenciagio entre empresas que se encontram numa
situagdo factual e juridica compardvel, tendo em conta o objetivo intrinseco da contribuicdo de sadde,
constituindo, por conseguinte, uma derrogagdo ao sistema de referéncia.

(41)  Neste sentido, a Comissdo considera que as medidas sdo seletivas prima facie.

(") Processos apensos C-106/09 P e C-107/09 P, Comissdo e Espanha/Governo de Gibraltar e Reino Unido, EU:C:2011:732. Ver igualmente,
por analogia, o processo C-385/12, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi Kft. EU:C:2014:47, no qual o Tribunal de Justica declarou: «Os
artigos 49.° TFUE e 54.° TFUE devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislagdo de um Estado-Membro relativa
a um imposto sobre o volume de negdcios do comércio a retalho em estabelecimentos que obriga os sujeitos passivos que s3o, no seio
de um grupo de sociedades,» empresas coligadas¢, na ace¢do dessa legislacdo, a acumular os seus volumes de negécios para efeitos da
aplicagdo de uma taxa muito progressiva e, depois, a dividir entre si 0 montante do imposto assim obtido, proporcional aos respetivos
volumes de negécios reais, tendo em conta que — o que cabe ao drgdo jurisdicional de reenvio verificar — os sujeitos passivos
pertencentes a um grupo de sociedades e abrangidos pelo escaldo mais elevado do imposto especial estdo» coligados¢, na maioria dos
casos, com sociedades com sede noutro Estado-Membro.»
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4.1.3.3. Justificacdo

(42) Uma medida que constitui uma derrogagdo ao sistema de referéncia nio ¢é seletiva se for justificada pela natureza
ou pelo regime geral do sistema. E o que sucede quando a medida resulta de mecanismos inerentes necessarios
para o funcionamento e a eficdcia do sistema (**), cabendo ao Estado-Membro apresentar esta justificacio. Para
este efeito, os Estados-Membros ndo podem invocar objetivos de politica externa — tais como objetivos de
politica regional, ambiental ou industrial — para justificar o tratamento diferenciado das empresas no dmbito de
um determinado regime.

(43)  As autoridades hingaras sustentaram que a contribui¢do de saide é aplicada ao fabrico e comércio de produtos
que representam um risco para a satde e que ndo estd associada ao lucro dos operadores econémicos, a0 passo
que a taxa de imposto estd ajustada a capacidade de assuncdo de carga fiscal das entidades tributdveis. Na dtica
das autoridades hiingaras, a capacidade contributiva e o nivel de risco gerado pelas empresas refletem-se na sua
quota e posicdo de mercado, ou seja, no seu papel de definicio dos pregos, e ndo tanto na sua rendibilidade.
Enquanto base contributiva, o lucro é o fator menos indicado para exprimir os danos para a saiide causados
pelas entidades sujeitas & contribui¢gdo em virtude das suas atividades. Além disso, em comparagdo com as
empresas com menor volume de negdcios, as empresas com um volume de negécios e uma quota de mercado
mais significativos tém uma capacidade muito maior de influenciar o mercado de um produto do que a diferenga
entre os seus volumes de negécios. Neste sentido, tendo em conta o objetivo da contribuigdo, tal implicard
igualmente que um operador econdémico que atinja um maior volume de negbcios na comercializagio de
produtos do tabaco produza também efeitos nocivos na satide associados ao tabagismo muito mais elevados.

(44) No caso em aprego, atendendo aos acréscimos relativos substanciais da taxa progressiva do imposto, a Comissdo
ndo considera que a capacidade contributiva possa servir de principio orientador a uma tributa¢do baseada no
volume de negdcios. Ao contrdrio dos impostos baseados no lucro ('), um imposto baseado no volume de
negdcios ndo tem em conta os custos suportados com a criagdo desse volume de negécios. Por conseguinte, na
auséncia de provas especificas em contrdrio, parece duvidoso que, em si, o mero montante do volume de
negécios gerado — independentemente dos custos incorridos — reflita a capacidade contributiva de uma
empresa. Além disso, a Comissdo ndo estd convencida de que, em compara¢do com as empresas com menor
volume de negdcios, as empresas com um volume de negdcios mais significativo possam influenciar o mercado
do produto e gerar automaticamente efeitos mais nocivos na sadde associados ao tabagismo, num grau tal que
possam justificar a aplicagdo de taxas progressivas de imposto em relagio ao volume de negécios, tal como
aprovadas nos termos da Lei.

(45) Em todo o caso, na opinido da Comissdo, mesmo que a capacidade contributiva e os efeitos negativos na satide
possam ser considerados principios inerentes a contribui¢do de satide baseada no volume de negdcios, apenas se
justificaria uma taxa de imposto linear, a menos que se demonstre que a capacidade contributiva e a producio de
efeitos negativos sobre a satide aumentam progressivamente com um aumento do volume de negdcios.
A Comissdo entende que as taxas progressivas de imposto sobre o volume de negécios s6 podem justificar-se
caso o objetivo especifico de um imposto exija efetivamente taxas progressivas, por exemplo, se for demonstrado
que as externalidades criadas por uma atividade que o imposto vise combater também aumentam progressi-
vamente. O padrio da progressividade teria igualmente de ser justificado. Concretamente, seria necessdrio
explicar por que motivo um volume de negécios superior a 60 mil milhdes de HUF gera 22 vezes o efeito sobre
a satide de um volume de negdcios inferior a 30 mil milhdes de HUF. A Hungria ndo transmitiu qualquer
justificagdo neste sentido.

(46) A Comissdo ndo estd convencida de que os danos para a satide causados pelo fabrico e comércio de produtos do
tabaco aumentem de forma progressiva com o volume de negécios gerado e de acordo com os acréscimos da
taxa de imposto aplicdveis ao abrigo da medida. Além disso, a condi¢do segundo a qual o volume de negdcios
proveniente da produgdo e comércio de produtos do tabaco deve representar, pelo menos, 50 % do volume total
de negdcios gerado pela empresa sujeita a contribui¢do de satide parece igualmente contradizer a justificagio da
progressividade do imposto, assente nos efeitos dos produtos do tabaco sobre a satide. Atendendo ao objetivo do
imposto, este requisito significaria que os produtos do tabaco comercializados por empresas cujo volume de
negdcios proveniente da produgdo e comércio de produtos do tabaco represente menos de 50 % ndo produzem
os mesmos efeitos negativos na satide que os produtos comercializados por empresas com uma maior
percentagem de produtos do tabaco no respetivo volume de negdcios. Assim, este requisito afigura-se incoerente
com o objetivo alegado da medida.

(47) Relativamente a reducdo da carga fiscal em caso de investimento, esta ndo pode ser justificada pela natureza nem
pelo regime geral do imposto. A Comissdo considera que a possibilidade de reduzir a carga fiscal até 80 % em
caso de investimento é incompativel com o objetivo intrinseco do imposto relativo a contribuicio de saide.
O objetivo do imposto relativo & contribuicio de saiide é recolher fundos para o sistema de sadde e aumentar

("*) Ver, por exemplo, os processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos ¢ 0., EU:C:2011:550, n.° 69.

(*) Ver ponto 24 da comunicacio da Comissdo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a
fiscalidade direta das empresas. A afirmagdo sobre a logica redistributiva que pode justificar uma taxa progressiva de imposto apenas é
explicita no que respeita aos impostos sobre lucros ou receitas (liquidas), e ndo em relagdo aos impostos sobre o volume de negécios.
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a qualidade dos servicos de satide, dado que o tabagismo é amplamente responsavel pelo desenvolvimento de
vérias doencas e contribui significativamente para um incremento dos gastos com a satide. Neste sentido,
a Comissdo considera que a possibilidade de reduzir a carga fiscal em caso de investimento, que visa aumentar
a capacidade de produgdo e comércio da empresa, é incompativel com o referido objetivo, uma vez que, tal
como indicado acima no considerando 40, tais investimentos aumentariam mais rapidamente a capacidade de
produgdo e comércio da empresa e, por conseguinte, as externalidades negativas que o imposto relativo a
contribuicio de satide procura resolver. Acresce que uma contribui¢do assente na tributagio do volume de
negdcios ndo deveria ter em conta quaisquer custos.

(48)  Assim, a Comissdo ndo considera que as medidas sejam justificadas pela natureza e pelo regime geral do sistema
fiscal. Deve considerar-se, por isso, que as medidas conferem uma vantagem seletiva as empresas tabaqueiras com
um volume de negdcios de menor dimensdo (ou seja, empresas mais pequenas) e as empresas que tenham
efetuado investimentos elegiveis para uma reducdo da sua carga fiscal no 4mbito do imposto relativo a
contribuicdo de satide.

4.1.4. Distorgio da concorréncia e efeitos no comércio intra-Unido

(49) Nos termos do artigo 107.°, n° 1, do Tratado, é necessirio que uma medida falseiec ou ameace falsear
a concorréncia e tenha um efeito sobre o comércio intra-Unido para constituir um auxilio estatal. As medidas
aplicam-se a todas as empresas que obtenham um volume de negécios com a produgdo e comércio de produtos
do tabaco na Hungria. A indstria hingara do tabaco estd aberta a concorréncia e caracteriza-se pela presenga de
operadores de outros Estados-Membros e de operadores internacionais, pelo que um eventual auxilio em favor de
determinados operadores da industria é suscetivel de afetar o comércio intra-Unido. Tendo em conta que as
medidas exoneram as empresas com volumes de negdcios de menor dimensio e as empresas que realizem investi-
mentos elegiveis de uma carga fiscal que, caso contrdrio, seriam obrigadas a pagar, se tivessem sido sujeitas a
mesma contribui¢do de satde que as empresas com um volume de negécios de maior dimensdo e as empresas
que ndo realizem investimentos, o auxilio concedido no ambito destas medidas constitui um auxilio ao funcio-
namento, jd que exonera as empresas referidas de um encargo que de outra forma teriam de suportar no decurso
das suas atividades quotidianas normais ou de gestio corrente. O Tribunal de Justica tem sistematicamente
sustentado que os auxilios ao funcionamento falseiam a concorréncia (V/), pelo que deve considerar-se que
qualquer auxilio concedido as referidas empresas falseia ou ameaca falsear a concorréncia ao reforcar a sua
posicdo financeira no mercado hingaro do tabaco. Neste sentido, as medidas falselam ou ameacam falsear
a concorréncia e tém um efeito sobre o comércio intra-Unido.

4.1.5. Conclusdo

(50) Uma vez que estio preenchidas todas as condigdes previstas no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, a Comissdo
considera que o imposto relativo a contribuicio de saiide cobrado as empresas da indistria do tabaco, que
estabelece uma estrutura tributdria progressiva para as empresas tabaqueiras e a redugio da carga fiscal mediante
a realizagio de determinados investimentos, constitui um auxilio estatal na acegdo da disposi¢do em causa.

4.2. Compatibilidade do auxilio com o mercado interno

(51) Um auxilio estatal é considerado compativel com o mercado interno quando se enquadra numa das categorias
enumeradas no artigo 107., n.° 2, do Tratado (**), podendo ser considerado compativel com o mercado interno
caso a Comissdo entenda que se enquadra numa das categorias enumeradas no artigo 107.°, n.° 3, do Tratado (**).
No entanto, é sobre o Estado-Membro que concede o auxilio que recai o 6nus de provar que o correspondente
auxilio estatal é compativel com o mercado interno nos termos do artigo 107.2, n. 2 ou 3, do Tratado (*).

(") Processo C-172/03, Heiser, EU:C:2005:130, n.° 55. Ver igualmente os processos C-94/06 P, Comissdo/Itdlia ¢ Wam, EU:C:2009:272,
n.° 54, e jurisprudéncia citada, e C-271/13 P, Rousse Industry/Comissdo, EU:C:2014:175, n.° 44. Processos apensos C-71/09 P, C-73/09 P
e C-76/09 P, Comitato «Venezia vuole vivere» e o0./Comissdo, EU:C:2011:368, n.° 136. Ver igualmente o processo C-156/98, Alemanha/
/Comissdo, EU:C:2000:467, n.° 30, e jurisprudéncia citada.

(") As excecdes definidas no artigo 107.°, n.° 2, do TFUE referem-se: a) aos auxilios de natureza social atribuidos a consumidores
individuais; b) aos auxilios destinados a remediar danos causados por calamidades naturais ou acontecimentos de cardter excecional;
e ¢) aos auxilios atribuidos a certas regides da Republica Federal da Alemanha.

(") As excegdes definidas no artigo 107.°, n.° 3, do TFUE referem-se: a) aos auxilios destinados a promover o desenvolvimento de certas
regides; b) aos auxilios destinados a determinados projetos importantes de interesse europeu comum ou a sanar uma perturbagio grave
da economia de um Estado-Membro; c) aos auxilios destinados a desenvolver certas atividades ou regides econdmicas; d) aos auxilios
destinados a promover a cultura e a conservagdo do patriménio; e e) aos auxilios determinados por uma decisdo do Conselho.

(*) Processo T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Comissdo, EU:T:2007:253, n.° 34.
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(52) A Comissdo constata que as autoridades htingaras ndo apresentaram argumentos que explicassem de que forma
as medidas sdo compativeis com o mercado interno e que a Hungria ndo se pronunciou sobre as dividas
expressas na decisdo de inicio do procedimento quanto a compatibilidade das medidas. A Comissdo entende que
ndo se aplica nenhuma das excegdes previstas nas disposicdes do Tratado supramencionadas, dado que as
medidas ndo parecem ter como finalidade alcancar qualquer um dos objetivos enumerados nessas disposigdes.
Por conseguinte, as medidas ndo podem ser declaradas compativeis com o mercado interno.

4.3. Recuperagio do auxilio

(53) A contribuicdo de satide das empresas da industria do tabaco nunca foi notificada ou declarada compativel com
o mercado interno pela Comissdo. Uma vez que a estrutura progressiva da contribui¢io de satide e as disposi¢des
relativas a reducdo da carga fiscal mediante a realizagio de determinados investimentos constituem um auxilio
estatal na acegdo do artigo 107.2, n.° 1, do Tratado e um novo auxilio na acegdo do artigo 1., alinea c), do
Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho (*!), tendo sido executadas em violagdo da obrigagdo de suspensdo
prevista no artigo 108., n.o 3, do Tratado, estas medidas constituem igualmente um auxilio ilegal na acecio do
artigo 1.°, alinea f), do Regulamento (UE) 2015/1589.

(54) Como consequéncia da conclusio de que as medidas constituem um auxilio estatal ilegal e incompativel,
o auxilio deve ser recuperado dos seus beneficidrios em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE)
2015/1589.

(55) No entanto, em virtude da injungdo de suspensdo emitida pela Comissdo na decisdo de inicio do procedimento,
a Hungria confirmou que tinha suspendido a aplicagdo da contribuicdo de satide as empresas tabaqueiras.

(56)  Por conseguinte, nenhum auxilio estatal foi efetivamente concedido ao abrigo das medidas, ndo sendo, por isso,
necessdrio proceder a sua recuperagio.

5. CONCLUSAO

(57) A Comissdo conclui que o imposto relativo a contribui¢do de satide cobrado as empresas da inddstria do tabaco,
que estabelece uma estrutura tributdria progressiva para as empresas tabaqueiras e a redugdo da carga fiscal
mediante a realizacdo de determinados investimentos, constitui um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.c,
n.° 1, do Tratado e que a Hungria executou ilegalmente o auxilio em causa, em violagdo do artigo 108.2, n.° 3, do
Tratado.

(58) A presente decisdo ndo obsta a realizagio de eventuais inquéritos ao cumprimento das liberdades fundamentais
definidas no Tratado no ambito das medidas, nomeadamente a liberdade de estabelecimento garantida pelo
artigo 49.° do Tratado,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A estrutura de taxas de imposto progressivas para as empresas tabaqueiras e as disposi¢des relativas a reducdo da carga
fiscal mediante a realizacdo de determinados investimentos, instituidas pela Hungria através da Lei XCIV de 2014 sobre
a contribuicdo de saide das empresas da indastria do tabaco, constituem um auxilio estatal incompativel com
o mercado interno na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, tendo sido
ilegalmente executado pela Hungria, em violagdo do artigo 108.°, n.° 3, do referido Tratado.

(*") Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execucdo do artigo 108.c do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).
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Artigo 2.0

O auxilio individual atribuido ao abrigo do regime referido no artigo 1.° ndo constitui um auxilio se, a data da respetiva
concessdo, estiverem reunidas as condicdes previstas num regulamento adotado nos termos do artigo 2.° dos
Regulamentos (CE) n.c 994/98 (*) ou (UE) 2015/1588 do Conselho (¥)), conforme aplicdvel & data da concessdo do
auxilio.

Artigo 3.0

O auxilio individual concedido ao abrigo do regime referido no artigo 1.° que, a data da sua concessdo, preencha as
condigdes estabelecidas num regulamento adotado nos termos do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.> 994/98, revogado
e substituido pelo Regulamento (UE) 2015/1588, ou em qualquer outro regime de auxilio aprovado, é compativel com
o mercado interno, até a intensidade maxima de auxilio aplicdvel a esse tipo de auxilio.

Artigo 4.0

A Hungria deve cancelar todos os pagamentos pendentes de auxilios concedidos ao abrigo do regime referido no
artigo 1.°, com efeitos a contar da data de adogdo da presente decisdo.

Artigo 5.°

A Hungria deve assegurar a aplicacdo da presente decisdo no prazo de quatro meses a contar da data da respetiva
notificacdo.

Artigo 6.

1.  No prazo de dois meses a contar da notificacio da presente decisdo, a Hungria deve transmitir uma descri¢io
pormenorizada das medidas j4 tomadas e previstas para dar cumprimento a presente decisdo;

2. A Hungria deve manter a Comissdo informada da evolugio das medidas nacionais adotadas para aplicar a presente
decisdo. Deve apresentar imediatamente, a pedido da Comissdo, as informacdes relativas as medidas ji adotadas e
previstas para lhe dar cumprimento.

Artigo 7.0

A destinataria da presente decisdo ¢ a Hungria.

Feito em Bruxelas, em 4 de julho de 2016.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo

(*) Regulamento (CE) n.° 994/98 do Conselho, de 7 de maio de 1998, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Euro(Feia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais (JO L 142 de 14.5.1 998,dp. 1).
(*) Regulamento (UE) 20151588 do Conselho, de 13 de julho de 2015, relativo a aplicagdo dos artigos 107. e 108.c do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais (JO L 248 de 24.9.2015, p. 1).
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DECISAO (UE) 2016/1847 DA COMISSAO
de 4 de julho de 2016

sobre o auxilio estatal SA.41612 — 2015/C [ex SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN)] concedido pelos
Paises Baixos a favor do clube de futebol profissional MVV de Maastricht.

[notificada com o nimero C(2016) 4053]

(Apenas faz fé o texto na lingua neerlandesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu artigo 108.°, n° 2,
primeiro pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apds ter convidado os interessados a apresentar as suas observacdes em conformidade com o artigo 108.°, n.° 2, do
Tratado (!) e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Em 2010, a Comissdo foi informada de que os Paises Baixos tinham posto em prética uma medida de auxilio ao
clube de futebol profissional MVV de Maastricht. Em 2010 e em 2011, a Comissdo também recebeu queixas
relativamente a medidas a favor de outros clubes de futebol profissionais dos Paises Baixos, nomeadamente
o Willem 1II de Tilburg, o FC Den Bosch de ’s-Hertogenbosch, o PSV de Eindhoven e o NEC de Nijmegen. Por
carta datada de 2 de setembro de 2011, os Paises Baixos forneceram a Comissio informacdes adicionais sobre
a medida relativamente ao MVV.

(2)  Por carta datada de 6 de margo de 2013, a Comissdo informou os Paises Baixos de que tinha decidido dar inicio
ao procedimento constante do Artigo 108.2, n.° 2, do Tratado relativamente as medidas a favor do Willem 1II, do
NEC, do MVV, do PSV e do FC Den Bosch.

(3) A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento («a decisdo de inicio de procedimento») foi publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia (%). A Comissdo convidou os interessados a apresentar as suas observagdes sobre as
medidas em causa. A Comissdo recebeu observagdes a este respeito de seis interessados.

(4)  Os Paises Baixos enviaram observagdes no quadro do procedimento relativamente & medida a favor do MVV por
cartas datadas de 31 de maio de 2013 e 12 de novembro de 2013. Os Paises Baixos responderam igualmente
a um pedido de informagdes adicionais por carta datada de 26 de marco de 2014. A 13 de junho de 2014, teve
lugar uma reunido entre os servicos da Comissdo e o municipio de Maastricht, na sequéncia da qual os Paises
Baixos enviaram uma carta datada de 30 de julho de 2014.

(5 A Comissdo ndo recebeu observagdes dos interessados relativamente as medidas a favor do MVV.

(6)  Na sequéncia da decisio de inicio de procedimento e de acordo com os Paises Baixos, as investigagdes aos
diferentes clubes prosseguiram separadamente. A investigagio relativamente ao MVV foi registada sob o niimero
do processo SA.41612.

(") Decisdo da Comissdo no processo SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — Paises Baixos — Auxilio a certos clubes neerlandeses de futebol
profissional em 2008-2011 — Convite a apresentacdo de observagdes nos termos do artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (JO C 116 de 23.4.2013, p. 19).

() Vernota 1.
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2. DESCRI(;[\O PORMENORIZADA DA MEDIDA
2.1. A medida e o seu beneficidrio

(7) A federagdo nacional de futebol, Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond (<KNVB»), é a organizacdo agregadora das
competicdes de futebol amador e profissional. O futebol profissional nos Paises Baixos estd organizado num
sistema de dois niveis. Na época de 2014/2015, era constituido por 38 clubes, dos quais 18 jogavam na primeira
divisdo (eredivisie) e 20 na segunda divisdo (eerste divisie).

(8) O Maastrichtse Voetbal Vereniging, desde 2010/2011 designado Maatschappelijke Voetbal Vereniging Maastricht
(MVV»), foi fundado em 1908 e joga os seus jogos em casa no estidio de futebol De Geusselt em Maastricht.
O MVV foi despromovido da primeira divisdo para a segunda divisio em 2000. O MVV ndo joga num torneio
europeu desde 1970.

(9) A estrutura legal do MVV € de uma fundacdo, Stichting MVV. De acordo com as informacdes enviadas pelos
Paises Baixos, o0 MVV é uma pequena empresa (*). Na época de 2009/2010, tinha 38 empregados e na de
2010/2011 tinha 35 empregados. O seu volume de negécios e o balango total mantiveram-se bastante abaixo
dos 10 milhdes de euros em ambos os anos.

(10) No primeiro trimestre de 2010, o municipio de Maastricht (daqui em diante. <o municipio») teve conhecimento
de que o MVV estava a enfrentar graves dificuldades financeiras. Os seus passivos tinham atingido os 6,5 milhdes
de euros. Deste montante, 1,7 milhdes de euros representavam um valor em divida ao préprio municipio, sob a
forma de um empréstimo subordinado. Uma iniciativa para evitar a faléncia do MVV foi lancada por apoiantes,
empresas e patrocinadores em abril de 2010 (dnitatiefgroup MVV Maastricht»). Esta iniciativa incluia um
plano de negécios para limpar a situagdo financeira do MVV e para o transformar num clube de futebol
profissional vidvel. O municipio aderiu a esse plano. Em maio de 2010, no ambito de um acordo de credores,
mas ndo no dmbito de um processo formal de suspensio de pagamentos, o municipio renunciou ao seu crédito
de 1,7 milhdes de euros. Comprou também o estddio e os campos de treino, que eram usados apenas pelo MVV,
mas cuja propriedade econdmica era de terceiros (a fundacdo Stichting Stadion Geusselt) com base numa transagdo
que implicou uma locagdo de longo prazo por 1,85 milhdes de euros. Este preco foi acertado com base num
relatdrio de avaliagdo externo.

(11)  Os Paises Baixos ndo notificaram a Comissdo da sua intencio de renunciarem ao seu crédito de 1,7 milhdes
de euros contra 0 MVV e de comprarem o estddio de futebol e os campos de treino por 1,85 milhdes de euros,
de acordo com o artigo 108.°, ntimero 3, do Tratado.

2.2. Fundamentacdo para iniciar o procedimento

(12) Na decisio de inicio de procedimento, a Comissdo chegou a conclusdo preliminar de que o municipio tinha
conferido uma vantagem seletiva ao MVV com o uso de recursos do Estado e que, assim sendo, concedera um
auxilio ao clube de futebol. A Comissdo considerou que ambas as medidas foram decididas em conjunto e que
estavam intimamente ligadas. A Comissdo tomou também a posi¢do de que as medidas de auxilio a clubes de
futebol profissionais falsear a concorréncia e afetar as trocas comerciais entre Estados-Membros, nos termos do
artigo 107.°, n.° 1, do Tratado. No que diz respeito a rentncia ao crédito pelo municipio, a Comissdo nio pode
concluir, com base na informacgdo disponivel, que esse comportamento do municipio tenha sido o compor-
tamento de um credor tipico na economia de mercado. Relativamente a aquisi¢do do estddio e dos campos de
treino a terceiros, a Comissdo ndo pode concluir, na auséncia de um plano de negdcios credivel assumido antes
da compra, que o comportamento do municipio tenha sido o de um investidor tipico na economia de mercado.
Por fim, a Comissdo pediu informagdes pormenorizadas relativamente a declaragdes feitas no conselho municipal
de que o produto da compra do estddio seria passado pelo terceiro (a fundagio Stadium De Geusselt) para cobrir
as partes preferenciais das dividas do MVV, como contribui¢des para a seguranca social e impostos.

(13) A Comissdo nota que 0 MVV jd estava numa situacdo financeira dificil desde hd vdrios anos antes de 2010. Na
época de 2007/2008, registou prejuizos brutos de 0,15 milhdes de euros e tinha capital préprio negativo (menos

(}) No artigo 2., n.° 2, do anexo da Recomendagdo da Comissdo 2003/361/CE, de 6 de maio de 2003, relativamente a definicdo de micro,
pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36), uma pequena empresa é definida como uma empresa que emprega menos
de 50 pessoas e cujo volume de negécios anual ndo excede os 10 milhdes de euros.
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2,7 milh&es de euros). Em 2008/2009, o MVV registou prejuizos de 1,1 milhes de euros e o seu capital préprio
era de menos 3,8 milhdes de euros. Em margo de 2010, verificaram-se prejuizos adicionais no valor de
1,3 milhdes de euros e o capital proprio caiu para menos 5,17 milhdes de euros. Em abril de 2010, o MVV j4
ndo conseguia pagar saldrios e outras despesas correntes e estava, na verdade, a beira da faléncia.

(14) Nestas circunstancias, na decisdo de inicio de procedimento, a Comissdo observou que o MVV conhecia algumas
dificuldades financeiras no momento em que o auxilio foi concedido. Para avaliar a compatibilidade do auxilio
com as Orientacdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo a empresas em
dificuldade de 2004 (*) (<as Orientacdes»), a Comissdo pediu informagdes sobre a conformidade com todos os
requisitos definidos nas Orientagdes.

(15) A Comissdo ndo pdde, nomeadamente, verificar se as condi¢des dos n. 34 a 37 das Orientacdes relativos a
natureza e cumprimento de um plano de reestruturagio tinham sido respeitadas. A Comissdo também nido pode
verificar se tinham sido tomadas medidas compensatérias adequadas no sentido disposto nos n. 38 a 42 das
Orientagdes. Além disso, tinha de ser demonstrado que o auxilio se limitou a0 minimo necessario, que o préprio
beneficidrio pagou uma contribuicdo prépria adequada para a sua reestruturagio e que o principio de «uma
tltima vez» foi respeitado.

3. OBSERVACOES DOS PAISES BAIXOS

(16) Relativamente as medidas para o MVV, os Paises Baixos discordaram que as mesmas constituissem um auxilio
estatal. Do ponto de vista dos Paises Baixos, o municipio, dispondo de um crédito subordinado sobre uma
empresa a beira da faléncia, agiu em conformidade com o principio do credor numa economia de mercado, ao
renunciar ao seu crédito em 2010. Ainda na opinido dos Paises Baixos, o mero pedido ou exigéncia formal
apresentado por um credor teria dado origem a faléncia imediata. Segundo os Paises Baixos, no caso de faléncia
do MVV, muito provavelmente, o municipio ndo teriaa possibilidade de recuperar o que quer que fosse do seu
empréstimo subordinado. O crédito era subordinado e, assim, de posi¢do inferior a outros créditos no total de
3 milhdes de euros (tanto créditos preferenciais («preferente»), como créditos sem garantia («concurrente») de outros
credores. Os Paises Baixos alegaram ser improvavel a obtengdo de qualquer compensagio do montante do
empréstimo e que até os credores «preferente» e «concurrente» se tinham disposto a abdicar dos seus créditos, no
quadro do plano global de reestruturacdo. Por outro lado, se o municipio ndo tivesse renunciado ao seu crédito
em maio de 2010 e tivesse, por isso, provocado a abertura de um processo de faléncia oficial, o MVV ficaria em
risco de perder a sua licenga para jogar futebol profissional, de acordo com as regras da KNVB. Nido haveria
qualquer possibilidade de esta licenca ser transferida para outro clube.

(17) Relativamente a aquisicio do estddio De Geusselt e dos campos de treino usados pelo MVV, os Paises Baixos
argumentaram que essa aquisicio foi feita pelo valor estabelecido por peritos externos e, portanto, em
conformidade com o principio do investidor na economia de mercado. Esta avaliagdo consistiu na avaliagdo do
direito a uma locagdo de longo prazo e do valor das edificagdes no terreno. Os Paises Baixos também
sublinharam a localizagdo estratégica do estddio em Maastricht e os interesses do municipio relativamente ao
considerdvel (re)desenvolvimento, por parte do municipio, da zona de De Geusselt, onde o estddio e os campos
de treino estdo inseridos.

(18)  Alternativamente, os Paises Baixos argumentaram que, mesmo que as medidas fossem consideradas como tendo
conferido uma vantagem seletiva ao MVV, ndo teriam falseado a concorréncia ou afetado o comércio entre
Estados-Membros. Os Paises Baixos sublinharam a posi¢do de fraqueza do MVV no futebol profissional nacional,
que tornavam a participagio em competigdes ao nivel europeu uma ocorréncia altamente improvavel. Foi
também declarado que a Comissdo ndo foi capaz de demonstrar que o auxilio a0 MVV falseado a concorréncia
ou afetasse o comércio em qualquer dos mercados mencionados na decisdo de inicio de procedimento.

(19) Como argumentagdo subsididria, os Paises Baixos declararam que, caso as medidas constituissem auxilio estatal,
seriam compativeis com o mercado interno. Estes argumentos basearam-se, primeiro, nas Orientagdes e, depois,
numa avaliacdo de compatibilidade diretamente com base no artigo 107.°, niimero 3, alineas ¢) e d), do Tratado.

(*) Comunicagdo da Comissio — Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo a empresas em
dificuldade (JO C 244 de 1.10.2004, p. 2). A aplicacdo dessas orientagdes foi prolongada pela comunicacdo da Comissdo relativa ao
prolongamento da aplica¢do das Orientagdes comunitérias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio a empresas em
dificuldade, de 1 de outubro de 2004 (JO C 296 de 2.10.2012, p. 3).
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4, APRECIA(;AO DAS MEDIDAS
4.1. Existéncia de auxilio estatal na acecio do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado

(20)  Nos termos do n. 1 do artigo 107.° do Tratado, os auxilios estatais sdo os auxilios concedidos pelos Estados-
-Membros ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes, na medida em que afetem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros. As condi¢des previstas no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sdo
cumulativas, pelo que, para que uma medida possa ser qualificada como auxilio estatal, tém de ser preenchidas
todas as condi¢des.

(21) Com base na decisdo de inicio de procedimento, a Comissdo apreciou a decisio do municipio, de 25 de maio
de 2010, de renunciar a um crédito subordinado de 1,7 milhdes de euros sobre 0 MVV e de comprar o estadio
De Geusselt e os campos de treino do MVV por um montante de 1,85 milhdes de euros. Os Paises Baixos
argumentam que ambas as medidas respeitam o principio do operador na economia de mercado (MEOP), pelo
que ndo devem ser qualificadas como auxilio estatal.

(22) A Comissdo considera — de acordo com a legislacio aplicavel ao caso em aprego () — que hd uma ligacio
necessaria e indissoliivel entre as duas medidas. Para chegar a esta conclusio, a Comissdo teve em conta
a cronologia das medidas em questdo, a sua finalidade e a situacdo do MVV no momento em que a decisdo de
auxiliar o MVV foi tomada pelo municipio (°). A Comissdo observa, em primeiro lugar, que ambas as medidas
foram apresentadas conjuntamente e foram decididas na mesma reunido do conselho municipal, a 25 de maio
de 2010. A finalidade de ambas as medidas era assegurar o resgate do MVV no futuro imediato e ambas foram
debatidas — numa tUnica proposta — como parte da posi¢do do municipio relativamente ao plano de
recuperagdo a ser elaborado pelo «Initiatiefgroep MVV Maastricht». A Comissdo chegou, portanto, a conclusdo de
que as medidas estdo intimamente ligadas no que diz respeito a sua finalidade e a situacio do MVV nesse
momento, nomeadamente assegurar a recuperacio do MVV, dada a sua situagio financeira evidentemente
precaria.

(23) Ambas as medidas foram decididas pelo municipio e tém consequéncias financeiras para esse municipio
(atingindo um montante de 3,55 milhdes de euros). Implicam, pois, 0 uso de recursos estatais, conclusio que ndo
é contestada pelos Paises Baixos. A transferéncia de recursos estatais pode assumir numerosas formas, tais como
subvengdes diretas, empréstimos, garantias, investimentos diretos no capital de empresas e prestagdes em espécie.
Renunciar a créditos do Estado e investir em condi¢des diversas das do mercado também constitui uma transfe-
réncia de recursos estatais.

(24)  Além disso, os Paises Baixos e 0o municipio afirmam que o municipio agiu em conformidade com o principio do
credor na economia de mercado relativamente a rentincia ao crédito e em conformidade com o principio do
investidor na economia de mercado relativamente a aquisi¢do do estidio e dos campos de treino e que, portanto,
ndo proporcionaram uma vantagem econdémica indevida ao MVV. A Comissdo ndo concorda com esta posi¢io
pelos motivos apresentados em seguida.

(25)  Sempre que a situagdo financeira de uma empresa melhora como resultado da intervencdo do Estado, existe uma
vantagem. Para se apreciar se essa vantagem ¢ indevida, deve ser comparada a situagdo financeira da empresa na
sequéncia da medida com a situacdo financeira em que estaria se a medida nio tivesse sido tomada. E indiscutivel
que a situagdo financeira do MVV melhorou significativamente devido as medidas sob investigacdo.

4.1.1. Reniincia ao crédito subordinado

(26) As medidas adotadas pelo municipio e por outros credores importantes permitiram ao MVV sanear o seu
balango. A Comissio nota que outros credores importantes do MVV, ou seja, aqueles com créditos de
150 000 euros, renunciaram igualmente aos seus créditos, enquanto credores de menor dimensio renunciaram
a parte dos seus créditos. Estas acdes, que levaram a uma rentncia de créditos de 2,25 milhdes de euros por
privados, bem como as a¢des do municipio, ndo ocorreram num contexto de um processo formal de suspensdo
de pagamentos. A auséncia de um quadro formal explica por que razdo, no final, uma minoria de credores,
detentores de créditos no valor de 145 347 euros, ndo participaram na rendncia, muito embora alguns deles
tivessem prometido fazé-lo. A Comissdo nota também o facto de outros créditos renunciados ndo serem de
natureza subordinada, como afirmou o municipio. Segundo os Paises Baixos, a auséncia de um processo formal

() ProcessoT-1/12, Franca/Comissdo, n.° 37 e seg. e a legislagdo do Processo aqui referida (processo T-11/95, BP Chemicals/Comissdo).
(°) Processo BP Chemicals,n.c 171.
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ndo representa qualquer diferenca material, dado que o resultado da resolu¢do da divida para o municipio foi
idéntico ao que teria ocorrido num processo formal de suspensdo de pagamentos ao abrigo da lei nacional de
faléncias, ou seja, os outros credores poderiam ter sido for¢ados a entrar num acordo de credores, que, no caso
do municipio, teria em qualquer circunstincia resultado na perda total do montante do empréstimo
(subordinado).

(27)  Contudo, conforme jd mencionado na decisio de inicio de procedimento, a Comissdo nota que trés credores ndo
renunciaram completamente aos seus créditos, preferindo transformé-los em possiveis créditos sobre eventuais
pagamentos de transferéncias futuras pagas ao MVV por jogadores que deixem o clube. Em relagdo a isto, os
Paises Baixos fizeram notar que esses trés credores tinham créditos preferenciais e garantidos no montante de
1,135 milhdes de euros. Tinham, portanto, melhores hipéteses de recuperarem pelo menos alguma parte dos
seus créditos no caso de um processo de faléncia formal do que outros credores com créditos sem garantia, e
mais ainda do que o municipio, com o seu crédito subordinado. A Comissio considera que embora
o empréstimo do municipio ndo tenha sido concedido nas mesmas condi¢des, um investidor privado ndo teria
renunciado completamente ao seu crédito, ou teria, pelo menos, tentado obter (se possivel) algum tipo de
garantia real contra a rentincia a um montante de empréstimo tdo substancial, mesmo que as hipéteses de vir
a ser reembolsado fossem fracas. Além disso, a Comissdo nota que o municipio poderia ter assegurado um
beneficio junto dos outros credores, se de facto o plano de recuperagio também assentava na participagdo do
municipio. Assim sendo, a Comissdo considera que a rentncia total do empréstimo pelo municipio sem qualquer
condic¢do ou garantia real ndo estd em consonancia com o principio do credor na economia de mercado.

(28)  Relativamente a decisdo de participar num acordo de credores fora de um processo de faléncia formal, os Paises
Baixos apontaram o facto de que a KNVB teria retirado a licenca ao MVV para jogar futebol profissional, no caso
de um processo formal de suspensdo de pagamentos. Uma suspensio de pagamentos formal nio foi, por isso,
considerada do interesse do municipio e igualmente da ampla maioria dos outros credores. Assim, este aspeto em
si mesmo ndo torna a posicdo do municipio distinta da dos outros credores.

(29) Neste contexto, as autoridades neerlandesas remetem para a parte da decisdo de inicio de procedimento em que
a Comissdo concluiu que as medidas do municipio de Arnhem a favor do clube de futebol Vitesse nio
constituiam auxilio estatal: o principio de igualdade de tratamento exige a apreciagio da situagio da mesma
forma que a do municipio de Arnhem, ou seja, como estando em conformidade com o artigo 107, n.° 1, do
Tratado, uma vez que as decisdes do municipio teriam sido com respeito por um principio de credor privado.
A este respeito, a Comissdo nota que cada caso tem de ser apreciado com base nos seus méritos individuais. No
processo de Arnhem/Vitesse, as condi¢des implicitas no acordo de credores significaram que as posi¢des
respetivas do municipio e dos outros credores estavam totalmente equilibradas (cada um receberia 12 % dos seus
créditos por regularizar), o que ndo acontece no caso de Maastricht/MVV. Os outros credores (preferenciais), em
compensagio por renunciarem aos seus créditos, podiam beneficiar de potenciais rendimentos derivados das
transferéncias de jogadores, o que ndo era o caso de Maastricht.

(30)  As outras razdes aduzidas pelos Paises Baixos relativamente as consequéncias socioecondmicas da faléncia do
MVV nido podem ser tidas em conta no quadro da apreciagio do principio do investidor na economia de
mercado.

(31) Primeiro, as consequéncias de uma eventual faléncia do MVV estdo ligadas ao papel do municipio como
autoridade ptiblica, ndo com uma posicdo de investidor privado. Embora o municipio possa ter uma posicio de
investidor na drea de De Geusselt, conforme mencionado nas minutas do conselho municipal de 25 de maio
de 2010, esses interesses fazem parte de um interesse mais amplo relacionado com objetivos de politica geral,
como o desenvolvimento infraestrutural e econémico da drea, a politica de desportos do municipio e a sua
parceria municipal. Portanto, a rentincia ao empréstimo — no momento em que foi aceite — ndo estava, ou
estava apenas parcialmente, ligada a um interesse comercial privado do municipio enquanto proprietdrio do
terreno ou como empresa. Relativamente a existéncia de interesses comerciais, os Paises Baixos ndo forneceram
quaisquer pormenores que digam em que consistiriam. Segundo, é observado que a rentincia ao empréstimo
como tal ndo teria impedido a faléncia do MVV: eram necessdrias mais medidos de apoio, como a compra do
estddio e dos campos de treino, que a Comissio considera nio terem estado em linha com o principio do
investidor na economia de mercado. Conforme explicado acima, as medidas tém de ser apreciadas conjun-
tamente.

(32) Por estas razdes. a Comissdo chega a conclusdo de que o municipio, ao decidir renunciar aos seus créditos de
1,7 milh&es de euros em maio de 2010, ndo agiu como um operador na economia de mercado. Esta conclusdo
tem por base também o facto de esta renincia ao empréstimo ter de ser apreciada conjuntamente com
a aquisi¢do dos campos de treino e do estddio, facto que, segundo a Comissdo conclui ndo é conforme com
o principio do investidor na economia de mercado, como se explica em seguida.
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4.1.2. Aquisicdo dos campos de treino e do estddio

(33) O municipio ndo sé renunciou a um crédito subordinado sobre o0 MVV, como também adquiriu o estddio De
Geusselt e as instalagdes de treino do clube, Klein Geusselt, sendo esta aquisigio parte do plano global de
recuperagdo e reestruturagio do MVV. Os Paises Baixos afirmam que esta compra ndo constitui auxilio estatal,
porque teve lugar em condi¢des de mercado. O argumento baseia-se na Comunicagio da Comissio no que
respeita a auxilios estatais no dmbito da venda de terrenos por autoridades publicas (7) («Comunicagdo sobre
venda de terrenos», bem como no principio do investidor na economia de mercado, de acordo com o qual os
atos financeiros de autoridades publicas relativos a uma empresa, quando tais atos seriam aceitdveis para outros
operadores sob circunstincias idénticas, ndo podem ser executados por forma a obter uma vantagem para uma
empresa nos termos do artigo 107.°, n.°o 1, do Tratado. No que diz respeito & Comunicagdo sobre venda de
terrenos, os Paises Baixos reconhecem que a Comunicagio abrange a venda de terrenos e nio a compra de
imobilidrio, mas consideram que ¢ aplicdvel por analogia.

(34) A Comissdo observa que o preco de aquisi¢do de 1,85 milhdes de euros foi determinado com base num relatério
de peritos externos, apresentado a Comissdo (relatério pelos avaliadores Van Der Horst Taxateurs, junho
de 2010). A Comissdo observa ainda que o municipio jd era propietdrio dos terrenos em que o estddio foi
construido. Adquiriu o estddio e os outros ativos, mas também o direito de locagdo a longa prazo do terreno
(recht van erfpacht). [...] (*) O preco de 1,85 milhdes de euros inclui as instalagdes de treino, que ndo tinham sido
incluidas no relatério dos peritos. Foi tomada nota de que o relatério dos peritos ndo especifica a identidade do
comprador.

(35) A Comissdo observa, primeiro, que as razdes do municipio para adquirir o estddio incluiram consideragdes
relativas a «satide publica» e «coesdo socialy, dado que desejava manter e desenvolver uma «zona desportiva» na
drea de De Geusselt (°). Esses objetivos de politica ndo farjam parte de uma decisdo de investimento de um
investidor no mercado e, assim, o municipio ndo pode ser equiparado a um operador na economia de mercado.
Segundo, a Comissdo ndo concorda que um operador na economia de mercado estivesse disposto a adquirir
o estadio de futebol pelo seu valor de substituicdo. Ao contrdrio de terrenos ou outros bens de base, um estddio
de futebol é um ativo produtivo, que pode ser usado para gerar receitas, mas que também implica custos de
manutengdo. Um operador na economia de mercado s6 compraria um tal estidio com base num plano de
negdcios que demonstrasse a forte probabilidade de uma exploracio suficientemente lucrativa. Esse plano de
negdcio também determinaria o preco a que um investidor estaria disposto a adquirir o estddio. O municipio ndo
tinha um tal plano de negécio antes da aquisicio ou quando decidiu adquirir o estddio. Na verdade, em maio
de 2010, o conselho municipal foi informado pelo executivo municipal de que um plano para a futura
exploragio do estddio como instalagio multifuncional iria ser elaborado. Esse plano foi de facto apresentado ao
conselho, mas em dezembro de 2010. A Comissdo observa que em maio de 2010, quando a decisdo de adquirir
o estddio foi tomada, o municipio estimava que o custo anual de manutencdo do estddio ascenderia
a 380 000 euros, enquanto a renda anual cobrada ao MVV era de 75 000 euros (). A diferenca de
305 000 euros seria financiada pelas receitas de locacdo ligadas a outros eventos ou teria de ser coberta pelo
municipio. Enquanto o prego de aquisi¢do foi estabelecido para ter em conta os prejuizos potenciais em resultado
do baixo prego de arrendamento ao MVV, ndo se pode concluir que um operador privado na economia de
mercado teria celebrado um tal contrato que implicaria um forte risco identificado de ser gerador de prejuizos.
O relatério apresentado ao conselho municipal em dezembro de 2010 confirma que «na atual situagdo, uma
exploragdo comercial ou que cubra os custos do estddio ndo é possivel». Em junho de 2012, um relatério
elaborado pelo Tribunal de Contas municipal (1) apurou que o estddio continuava a gerar prejuizos.

(36) Além disso, no caso de uma venda com a urgéncia com que se apresentava relativamente ao MVV, seria de
esperar que um operador de mercado usasse esse aspeto temporal como alavanca para obter um preco melhor do
que o valor estimado por um avaliador. Ndo foi esse o caso do municipio, que simplesmente aceitou o valor do
avaliador como «realistan.

(37) Esta conclusio ndo se altera devido ao interesse especifico que o municipio tinha em relagio aos planos de
desenvolvimento da drea de De Geusselt. No plano de recuperagdo, conforme formulado em 2010, os Paises
Baixos ndo apontavam para qualquer plano de aquisi¢gdo ou previsdo anterior a junho de 2010 de uma potencial
aquisi¢do pelo municipio. Essa apreciagdo anterior a uma aquisi¢do é, contudo, algo que se poderia esperar de
um investidor no mercado.

() JOC209de10.7.1997,p. 3.
*) Informagdes confidenciais.
¢

(¥) Minutas do Conselho municipal de 25 de maio de 2010, no ponto 10. De igual forma, no ponto 5, muito embora o municipio dé como
razdes para a aquisi¢do do estddio garantir a sua posi¢do em imobilidrio, também refere outros efeitos econémicos e sociais que deseja
atingir.

(’) Um novo arrendamento foi celebrado com o MVVa 21 de junho de 2010.

(") Rekenkamer Maastricht: De relatie tussen de gemeente Maastricht en MVV.
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(38) Por todas estas razdes, a Comissio conclui que o municipio, em 2010, ao decidir medidas para a aquisi¢io do
estddio e dos terrenos de treino, ndo agiu como o teria feito um operador na economia de mercado.

4.1.3. Impacto do auxilio no MVV

(39) A vantagem para o MVV foi, em primeiro lugar, ter ficado livre da sua divida e, em segundo lugar, poder
continuar a jogar futebol no seu estiddio de De Geusselt. A renda mensal pela utilizacdo ndo exclusiva de ambas
as instalagdes ap6s a sua compra pelo municipio ficou em 3 % do orcamento do MVV, ou um minimo de
75 000 euros (). A Comissdo observa igualmente que, de acordo com as condi¢des do contrato de aquisigdo,
o montante de 1,85 milhdes de euros pago pelo municipio seria usado pelo vendedor, o terceiro Stichting Stadion
De Geusselt ('?), para cobrir as dividas do MVV em impostos, saldrios de jogadores e contribui¢cdes para
a seguranga social; essas dividas ndo eram abrangidas pelo acordo de credores. Este montante de 1,85 milhdes
de euros estd, de facto, contabilizado como receita extraordindria nas contas do MVV para a época de 2009/2010
com a explicagdo de «contribui¢do do municipio de Maastricht» (Bijdrage Gemeente Maastricht). As receitas da
venda resultantes da Stichting Stadion De Geusselt eram, de facto, para ser usadas para alivio da divida e reestru-
turagdo do MVV (cf. carta da fundagio ao municipio, de 9 de junho de 2010).

(40)  Os Paises Baixos questionaram o impacto de qualquer auxilio no mercado interno para clubes que nio jogam
futebol ao nivel europeu e mais especificamente para 0 MVV. A este respeito, a Comissdo observa que o MVV ¢,
todos os anos, um potencial participante em torneios de futebol europeu. Mesmo como clube de segunda divisao,
é, em principio, capaz de influenciar a competicio para a taga nacional de futebol e de vencer a taga, o que lhe
permitiria jogar pela taca europeia no ano seguinte. Ao longo de um curto periodo de tempo, mesmo um clube
de futebol com baixa classificagdo pode avangar para um nivel superior (*). A Comissio observa ainda que os
clubes de futebol profissional desenvolvem atividades econdmicas em vérios mercados diferentes para
participacio em competicdes de futebol, como a transferéncia de jogadores profissionais, a publicidade,
o patrocinio, as atividades promocionais ou os direitos de transmissio. O auxilio a um clube de futebol
profissional reforca a sua posicdo em cada um desses mercados, a maioria dos quais abrangem vérios Estados-
-Membros. Por conseguinte, se os recursos do Estado sdo usados para proporcionar uma vantagem seletiva a um
clube de futebol profissional, tal auxilio tem, provavelmente, o potencial de distorcer a concorréncia e de afetar as
trocas comerciais entre Estados-Membros, nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado (*#). Mais especificamente,
no que diz respeito a0 MVV, durante 2010 diversos jogadores do MVV tinham nacionalidade de outros Estados-
-Membros, nomeadamente nacionalidade belga.

(41) Considerando o exposto acima, a Comissdo chega a conclusio de que a reniincia ao empréstimo e a aquisi¢do
dos campos de treino e do estddio (totalizando 3,55 milhdes de euros), constituem um auxilio estatal nos termos
do artigo 1072, n.° 1, do Tratado. A sua compatibilidade com o mercado interno serd apreciada em seguida.

4.2. Apreciacio ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, do Tratado

(42) A Comissdo deve apreciar se as medidas de auxilio a0 MVV podem ser consideradas compativeis com o mercado
interno. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, compete ao Estado-Membro apresentar os seus
possiveis fundamentos para a compatibilidade e demonstrar que estdo reunidas as condi¢des para uma tal
compatibilidade (**).

(43) Nenhuma das derrogagdes mencionadas no artigo 107.°, n.° 2, do Tratado se aplica a medida de auxilio em
questdo. Os Pafses Baixos também ndo afirmaram que tal fosse o caso.

(44) Relativamente as derrogacdes previstas no artigo 107.°, n. 3, do Tratado, a Comissdo observa que nenhuma das
regides dos Paises Baixos se enquadra na derrogagdo de que trata o artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do Tratado. As
medidas de auxilio em questdo também ndo promovem qualquer projeto importante de interesse comum
europeu, nem servem para remediar qualquer grave perturbacio da economia dos Paises Baixos, nos termos do
artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do Tratado.

(") A nova renda foi indexada ao volume de negécios do MVV, com um minimo de 75 000 euros; se 0 MVV prosperar, a renda aumentard.
A receita do arrendamento do estddio para outros fins reverterd também para o municipio.

("*) Uma fundagio, que de acordo com os Paises Baixos é independente, quer do MVV, quer do municipio de Maastricht.

(%) Isto foi, na verdade, demonstrado por outro clube de futebol profissional neerlandés, o PEC Zwolle, que também jogava na segunda
divisdo em 2010/2011. O PEC foi promovido a primeira divisdo em 2012/2013 e em 2013/2014 venceu a taca nacional de futebol,
o que lhe permitiu jogar ao nivel europeu em 2014/2015.

(") Decisdes da Comissdo relativamente a Alemanha de 20 de margo de 2013 relativas a Multifunktionsarena der Stadt Erfurt [processo
SA.35135 (2012/N)], n.° 12, e Multifunktionsarena der Stadt Jena [processo SA.35440 (2012/N)], comunicagdes sucintas no JO C 140 de
18.5.2013, p. 1, e de 2 de outubro de 2013 sobre Fufballstadion Chemnitz [processo SA.36105 (2013/N)], comunicagdo sucinta no
JOC50de21.2.2014,p. 1.

(") Processo C-364/90, Itlei)a/Comiss&o, ECLLEU:C:1993:157, paragrafo 20.
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(45) Relativamente a derrogacdo prevista no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, ou seja, auxilio para facilitar
o desenvolvimento de certas atividades econdmicas, desde que esse auxilio ndo afete adversamente as condi¢des
de comércio a um ponto que seja contrdrio ao interesse comum, os Paises Baixos argumentaram que essa
derrogacdo pode aplicar-se, caso a Comissdo conclua que as medidas em questio constituem auxilio estatal.
A este respeito, os Pafses Baixos também argumentaram que o artigo 107.°, n.° 3, alinea d), do Tratado relativo
aos auxilios destinados a promover a cultura e a conservagdo do patriménio, em combinagio com o artigo 165.°
do Tratado devem ser tidos em conta na andlise da Comissdo.

(46) Na sua apreciacdo da nogdo de «desenvolvimento de atividades econémicas» no setor desportivo, a Comissdo tem
em devida conta o artigo 165., n.o 1, do Tratado e o dltimo travessdo do artigo 165.°, n.° 2, do Tratado, que
dispdem que a Unido deve contribuir para a promocdo das questdes desportivas europeias, tendo em conta
a natureza especifica do desporto, as suas estruturas baseadas em atividade voluntdria e a sua fungdo social e
educativa. Contudo, o Tratado distingue entre as nogdes de desporto e de cultura; assim, o artigo 107.°, n.° 3,
alinea d), do Tratado ndo pode servir de base para a apreciacdo do auxilio a0 MVV.

(47) Para a sua apreciacio das medidas de auxilio nos termos do artigo 107.°, n.o 3, alinea c), do Tratado, a Comissdo
emitiu uma série de Regulamentos, Quadros, Orientagdes e Comunicagdes relativamente as formas de auxilio e
finalidades horizontais ou setoriais para as quais o auxilio é prestado. Considerando que o MVV enfrentava
dificuldades financeiras no momento em que as medidas foram tomadas e que o auxilio foi prestado pelo
municipio para enfrentar essas dificuldades, a Comissdo acredita é adequado apreciar se se podem aplicar os
critérios dispostos nas Orientacdes (f). A este respeito, a Comissdo observa que as Orientagdes ndo excluem
o futebol profissional. Esta atividade econdémica estd, portanto, contemplada pelas Orientagdes.

(48) Em julho de 2014, a Comissdo publicou novas Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagio concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade (). Ndo sdo, contudo, apliciveis a este
auxilio ndo notificado concedido em 2010. De acordo com o n.c 137 das novas orientagdes, s6 seria esse o caso
para qualquer auxilio de emergéncia e a reestruturagio concedido sem autorizagio prévia se alguma parte do
auxilio, ou todo ele, fosse concedido apds a publicagdo dessas orientagdes no Jornal Oficial da Unido Europeia. De
acordo com o n.° 138 das novas orienta¢des, em todos os outros casos a Comissdo fard o exame com base nas
orientagdes que eram aplicdveis no momento em que o auxilio foi concedido. Assim, no caso presente,
a Comissdo baseard a sua andlise nas Orientagdes de 2004 (ver n.° 14 acima).

(49) De acordo com o n.° 11 das orienta¢des relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagio, ainda se pode
considerar que uma empresa se encontra em dificuldade, nomeadamente nos casos em que os indicios normais
de que uma empresa se encontra em dificuldade estdo presentes, tais como o nivel crescente dos prejuizos,
a diminui¢do do volume de negdcios, o aumento das existéncias, a sobrecapacidade, a reducio da margem bruta
de autofinanciamento, o endividamento crescente, a progressio dos encargos financeiros, bem como o enfraque-
cimento ou desaparecimento do valor do ativo liquido. Nos casos mais graves, a empresa pode mesmo jd se ter
tornado insolvente ou ser objeto de um processo de faléncia ao abrigo do direito nacional. Conforme indicado no
considerando 13, o MVV tinha um capital proprio negativo desde a época de 2007/2008 e, no primeiro
trimestre de 2010, os capitais proprios eram inferiores a 5,1 milhdes de euros, enquanto os passivos do MVV
totalizavam 6,4 milhdes de euros. Conforme observado pelos Paises Baixos, o MVV estava, na primavera
de 2010, praticamente falido. O MVV era, portanto, uma empresa claramente em dificuldade, nos termos das
Orientagdes. Este facto ndo é contestado pelos Paises Baixos. Por conseguinte, a compatibilidade do auxilio estatal
ao MVV tem de ser apreciada nos termos das Orientagdes.

(50) Na secgdo 3.2, as Orientagdes requerem que a concessido do auxilio seja condicionada a implementagdo de um
plano de reestruturacio. Contudo, de acordo com o n.c 59 das Orienta¢des, para PME (como ¢ o caso do MVV)
o plano de reestruturagdo ndo precisa de ser aprovado pela Comissdo, embora tenha de cumprir os requisitos
dispostos nos n. 35, 36 e 37 das Orientagdes e de ser aprovado pelo Estado-Membro em questdo e comunicado
a Comissdo. A Comissdo observa que os Paises Baixos comunicaram um plano de reestruturagdo que responde as
condi¢des dispostas nos n. 34 a 37 das Orientagdes. Os custos globais da reestruturagio foram de quase
6 milhdes de euros. A este respeito, a Comissdo observa que a decisdo do municipio de conceder auxilio a0 MVV
foi subordinada a uma série de condigdes. Essas condi¢des foram dispostas no plano de negécio de 2010 referido
no considerando 10.

(51) A este respeito, a Comissdo observa que a decisdo do municipio de renunciar ao seu empréstimo e pagar pelo De
Geusselt se seguiu a uma andlise sobre a natureza e as causas das dificuldades do MVV. A transagio teve por base
uma série de condigdes que se destinavam a restaurar a viabilidade a longo prazo do clube numa escala temporal
razodvel de trés anos e a cumprir os requisitos da KNVB para continuar a emitir a licenca ao MVV para
competicdes profissionais. O plano de reestruturagio contemplava uma nova gestdo, cortes no pessoal e no
grupo de jogadores. O plano de reestruturagio ndo depende de fatores externos a que o MVV po aspirar, mas
ndo controlar inteiramente, como encontrar novos patrocinadores e aumentar o ndmero de espetadores. Prevé-se

(*%) Ver nota 4.
(") Comunicagdo da Comissdo — Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas nao
financeiras em dificuldade (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).



19.10.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 282/61

a continuacdo da melhoria da situacio financeira do clube e da sua classificacio como clube de futebol
profissional. O desenvolvimento, conforme definido no considerando abaixo, mostra que o plano era, de facto,
realista.

(52)  As medidas tomadas eram necessdrias para repor a viabilidade do MVV. A satide financeira do clube foi, de facto,
recuperada. Em resultado destas medidas, ao longo de toda a temporada de 2009/2010, o MVV registou lucros
de 3,9 milhdes de euros e, pela primeira vez em varios anos, teve capitais proprios positivos de 0,051 milhdes
de euros. Na época seguinte, 0 MVV registou um lucro de 0,021 milhdes de euros e o seu capital proprio era de
0,072 milhdes de euros. O MVV alcangou o limiar de rentabilidade em 2011/2012. A KNVB melhorou o estatuto
financeiro do MVV da categoria 1 (insuficiente) para 3 (bom) no inicio da época de 2011/2012.

4.2.1. Medidas compensatdrias

(53) Os no 38 a 42 das Orientagdes determinam que o beneficidrio tome medidas compensatérias de forma
a minimizar o efeito do auxilio e seus efeitos adversos nas condi¢cdes de comércio. No entanto, de acordo com
o n.° 41 das Orientacdes, esta condi¢ido ndo se aplica a pequenas empresas, como 0 MVV.

4.2.2. Auxilio limitado ao minimo

(54) A Comissdo também observa que o plano de reestruturagdo é, em medida considerdvel, financiado por entidades
privadas externas, adicionalmente as poupangas internas feitas, de acordo com os n.> 43 e 44 das Orientagdes.
Virias entidades privadas concordaram igualmente em renunciar aos seus créditos. A contribuicio global dos
credores e do municipio para o refinanciamento do MVV foi de cerca de 5,8 milhdes de euros (combinando as
rentncias a créditos e a aquisicio do estddio e a locagdo de longa duracdo). A contribuicdo das rentincias
a créditos das entidades privadas excluindo o Estado foi de 2,5 milhdes de euros e, assim, superior aos 25 %
exigidos para as pequenas empresas.

(55) O montante do auxilio foi necessirio. De acordo com o plano de reestruturagdo, deverd levar a menores
prejuizos nas épocas de 2011/2012 e 2012/2013 e a resultados positivos moderados mais tarde. Isto ndo teria
permitido a0 MVV comprar novos jogadores ou atrai-los com saldrios mais elevados.

(56) O plano foi concebido para permitir que um MVV mais aligeirado possa comecar de novo, sem o peso da divida,
mas com uma nova estrutura. A medida deverd levar a uma posigdo financeira sauddvel do MVV, cumprindo ao
mesmo tempo os requisitos da KNVB. A este respeito, a Comissdo relembra que cada clube de futebol
profissional neerlandés recebe uma licenga da KNVB, ao abrigo da qual tem de cumprir diversas obriga¢des. Uma
dessas obrigacdes estd relacionada com a satide financeira do clube. Em cada época, um clube é obrigado
a apresentar relatorios financeiros a 1 de novembro, 1 de marco e 15 de junho, que retratem, inter alia, a sua
situagdo financeira corrente, bem como o orcamento para a época seguinte. Com base nestes relatérios, os clubes
sdo classificados numa escala com trés categorias (1: insuficiente, 2: suficiente, 3: bom). Os clubes da categoria 1
podem ser obrigados a apresentar um plano de melhoramentos para poderem entrar nas categorias 2 ou 3. Se
o clube ndo cumprir o plano, podem ser impostas san¢des pela KNVB, incluindo um aviso oficial, uma redugio
de pontos de competi¢gdo e — como san¢do derradeira — retirada da licenga. Um clube de futebol dos Paises
Baixos que seja declarado falido perde a sua licenca. Se um clube sucessor for fundado, ndo serd admitido
diretamente nas divisdes de futebol profissional, mas terd de comecar pela segunda mais elevada divisio amadora.

(57) O plano de reestruturacio contemplava uma nova gestdo, uma nova estrutura, Um novo nome, cortes nos
saldrios e no pessoal, incluindo no grupo de jogadores. Diversos jogadores foram transferidos, contratos
existentes foram rescindidos ou prolongados por remuneragdo inferior, novos contratos foram celebrados gratui-
tamente ou isentos de pagamentos de transferéncia ou foram arrendados jogadores a outros clubes e alguns
contratos amadores foram celebrados; isto levou a uma redugio dos custos com pessoal e jogadores de 40 %.
Conforme descrito nos considerandos 26 e seg., outros credores que ndo o municipio renunciaram a créditos
sobre 0 MVV num total de 2,25 milhdes de euros. O MVV ficou, assim, quase inteiramente livre da sua divida.

(58) A Comissio considera que o plano de reestruturacdo elimina as causas das dificuldades financeiras do MVV,
especialmente o custo dos jogadores sob a forma de saldrios e pagamentos de transferéncias. Ndo se pode esperar
que um clube de futebol profissional se diversifique noutros mercados nos termos das Orientacdes; no entanto,
pode esperar-se que faga poupancas na sua atividade nuclear e foi isso que o MVV fez. Os Paises Baixos
forneceram uma lista de medidas tomadas pelo MVV para reduzir outros custos na exploragdo do clube. O plano
de reestruturagdo ndo depende de fatores externos que o MVV pode perseguir, mas ndo controlar inteiramente,
como encontrar novos patrocinadores e aumentar o nimero de espetadores. A Comissdo considera, portanto,
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que a implementacio do plano permite a0 MVV continuar a operar numa base sauddvel no futebol profissional
dos Paises Baixos, tal como foi igualmente reconhecido pela KNVB, que lhe atribuiu o estatuto de categoria 3.
A Comissdo também observa que o plano de reestruturacio ¢, em medida considerdvel, financiado por entidades
privadas externas, para além das poupancas internas feitas. Isso cumpre o requisito do n.° 44 das Orientagdes, de
que para uma pequena empresa como o MVYV, pelo menos 25 % do custo da reestruturagio deve ser assumido
pela contribui¢do prépria do beneficidrio, incluindo financiamento externo, sinal de confianga na viabilidade do
beneficidrio.

(59) Os Paises Baixos forneceram, além disso, informacdes sobre atividades adicionais do MVV reestruturado em prol
da sociedade, em que se incluem vdrias escolas em Maastricht e no Euregio. Pode dizer-se que essas atividades
contribuem para a funcio social e educativa do desporto, conforme referido no artigo 165.° do Tratado.

Monitorizagdo e relatério anual e principio do «auxilio tinico»

(60) O n.e 49 das Orientagdes determina que o Estado-Membro comunique sobre a implementagio adequada do
plano de reestruturaco, através de relatérios detalhados regulares. O n.o 51 define condi¢des menos estritas para
pequenas e médias empresas, em que o envio do balanco e demonstracdes de resultados é normalmente
considerado suficiente. Os Paises Baixos comprometeram-se a enviar esses relatérios. De acordo com as
Orientagdes, os Paises Baixos comprometeram-se a enviar um relatorio final sobre a conclusio do plano de
reestruturacao.

(61) Os n.> 72 a 77 das Orientagdes referem-se ao principio do «auxilio tnico», de acordo com o qual o auxilio a
reestruturagio sé deve ser concedido uma vez no periodo de 10 anos. Os Paises Baixos especificaram que o MVV
ndo recebeu auxilio de emergéncia ou a reestruturacio nos 10 anos anteriores a concessdo do presente auxilio.
Os Paises Baixos também se comprometeram a ndo conceder qualquer novo auxilio de emergéncia ou a reestru-
turagdo ao MVV durante um periodo de dez anos.

5. CONCLUSAO

(62) A Comissdo conclui que os Paises Baixos ndo respeitaram as suas obriga¢des nos termos do artigo 108., n.o 3,
do Tratado, ao nio notificarem antecipadamente do auxilio estatal no montante de 3,55 milhdes de euros, que foi
concedido a0 MVV em 2010, quando este estava em dificuldades financeiras. Esse auxilio, contudo, pode ser
considerado compativel com o mercado interno como auxilio a reestruturacio nos termos das Orienta¢des, uma
vez que todas as condi¢des definidas nas Orientacdes foram cumpridas,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.
O auxilio estatal que os Paises Baixos implementaram a favor do clube de futebol MVV de Maastricht, no montante de
3,55 milhdes de euros, é compativel com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 2.0

O destinatério da presente decisio é o Reino dos Paises Baixos.

Feito em Bruxelas, em 4 de julho de 2016.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo
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DECISAO (UE) 2016/1848 DA COMISSAO
de 4 de julho de 2016

relativa 2 medida SA.40018 (2015/C) (ex 2015/NN) aplicada pela Hungria no que respeita a
alteracio de 2014 da taxa de inspecio da cadeia alimentar hingara

[notificada com o nimero C(2016) 4056]

(Apenas faz fé o texto na lingua hiingara)

(Texto relevante para efeitos do EEE)
A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n. 2, primeiro
pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Tendo convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes nos termos das disposi¢des acima citadas (*)
e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1) Através de artigos de imprensa publicados em dezembro de 2014, a Comissdo tomou conhecimento da alteragdo
de 2014 da Lei hiingara de 2008 sobre a cadeia alimentar, que regula a taxa de inspe¢do da cadeia alimentar. Por
carta de 17 de marco de 2015, a Comissdo enviou um pedido de informagdes as autoridades hidngaras, que
responderam por carta de 16 de abril de 2015.

(2)  Por carta de 15 de julho de 2015, a Comissio informou a Hungria de que tinha decidido dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir
designado «Tratado») relativamente & medida de auxilio em questio («decisdo de inicio do procedimento»). Na
decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo ordenou igualmente a suspensio imediata da medida, nos termos
do artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 659/1999 (3.

(3) A decisdo de inicio do procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (*). A Comissdo convidou os
terceiros interessados a apresentarem as suas observagdes relativamente ao auxilio.

(4) A Comissdo recebeu observagdes de uma parte interessada. Por carta de 13 de Outubro de 2015, a Comissio
transmitiu essas observagdes a Hungria, dando-lhe a oportunidade de se pronunciar sobre as mesmas. A Hungria
ndo tomou posi¢do em relagdo as referidas observagdes.

2. DESCRICAO PORMENORIZADA DA MEDIDA
2.1. Lei da Cadeia Alimentar de 2008, que estabelece uma taxa de inspe¢io da cadeia alimentar

(5)  As disposi¢des aplicéveis a taxa de inspecdo da cadeia alimentar constam da Lei XLVI de 2008 sobre a cadeia
alimentar e a sua supervisio oficial (<Lei da Cadeia Alimentar») e do Decreto n.> 40 do Ministério do Desenvol-
vimento Rural, de 27 de abril de 2012, sobre as normas relativas a elaboragdo das declaragdes e ao pagamento

(") JOC277 de 21.8.2015, p. 12.

(*) Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 83 de 27.3.1999, p. 1).

(%) Vernota 1.
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da taxa de inspecdo da cadeia alimentar. As empresas classificadas como operadores da cadeia alimentar, nos
termos da Lei da Cadeia Alimentar, devem pagar a taxa correspondente ao volume de negécios que realizam com
determinadas atividades. A lei estabelece uma lista das atividades (*) em relagdo as quais as empresas sio
obrigadas a pagar a taxa de inspegio.

(6)  Todas as empresas (sociedades e outras pessoas coletivas, mas também pessoas singulares que exercam as suas
atividades como comerciantes independentes ou produtores primdrios) que operem na Hungria e tenham
realizado algum volume de negdcios com as atividades mencionadas na lista supracitada no ano anterior a
declaracio estdo sujeitas ao pagamento da taxa de inspegdo da cadeia alimentar. O objetivo desta taxa é cobrir as
despesas em que o instituto nacional de seguranca da cadeia alimentar (um organismo publico) incorre na
execucdo de tarefas relativas a certas atividades de regulagio e supervisio da cadeia alimentar. A taxa de
supervisdo ¢ calculada anualmente e as pessoas que lhe estdo sujeitas sio obrigadas a apresentar uma declaragio
e a pagar a taxa independentemente de terem ou ndo sido efetuados controlos oficiais especificos no local.

(7)  Até 31 de dezembro de 2014, a Lei da Cadeia Alimentar obrigava todos os operadores da cadeia alimentar
a pagar a taxa respeitante ao volume de neg6cios em causa a taxa fixa de 0,1 %.

(8) A receita da taxa de inspecdo da cadeia alimentar s6 pode ser despendida nas tarefas definidas na estratégia de
seguranga da cadeia alimentar e nas atividades da autoridade responsavel pela cadeia alimentar.

2.2. Alteracio de 2014 da Lei da Cadeia Alimentar

(9)  Em conformidade com a alteracdo do artigo 47.°-B da Lei da Cadeia Alimentar pela Lei LXXIV de 2014 (°), que
entrou em vigor em 1 de janeiro de 2015 (a seguir designada «alteragio de 2014»), foram introduzidas regras
especificas para o cdlculo da taxa de inspegdo aplicavel ao volume de negdcios gerado por lojas que vendem
produtos de consumo de venda rapida (°) no mercado hingaro.

(10) A alteragdo de 2014 da Lei da Cadeia Alimentar introduz uma estrutura progressiva da taxa, com percentagens
que variam entre 0 % e 6 %, aplicdvel aos operadores de lojas que vendem produtos de consumo de venda
rdpida (). Mais precisamente, eram aplicadas as seguintes percentagens ao volume de negdcios sujeito a taxa de
inspegdo da cadeia alimentar:

— 0 % sobre a parte do volume de negécios ndo superior a 500 milhdes HUF (cerca de 1,6 milhdes de euros);

— 0,1 % sobre a parte do volume de negdcios acima de 500 milhdes HUF, mas ndo superior a 50 mil
milhdes HUF (cerca de 160,6 milhdes de euros);

— 1 % sobre a parte do volume de negdcios acima de 50 mil milhdes HUF, mas ndo superior a 100 mil
milhdes HUF (cerca de 321,2 milhdes de euros);

(*) Segundo as informagdes facultadas pelas autoridades htingaras na sua carta de resposta a Comissdo de 16 de abril de 2015, «As

seguintes atividades estdo sujeitas a taxa de inspegdo:

— distribuicdo de animais criados para produgdo alimentar, reprodug¢do ou fins experimentais;

— distribuicdo de plantas, sementes para sementeira, produtos vegetais, propagulos e materiais de multiplicagdo destinados a
produgdo de géneros alimenticios ou de alimentos para animais;

— produgdo ou distribuicio de géneros alimenticios, incluindo servigos de restauracdo prestados por restaurantes e estabeleci-
mentos de restauracdo ptiblica;

— produgdo ou distribuicdo de alimentos para animais;

— produgdo ou distribui¢do de preparacdes e produtos veterindrios;

— produgdo ou distribui¢do de pesticidas, materiais para aumentar o rendimento ou adubos CE;

— tratamento, utilizagdo, transformacdo ulterior e transporte de subprodutos de origem animal ou colocagdo no mercado de
produtos com estes fabricados;

— exploragdo de uma empresa de transporte de animais vivos, de uma instalagio que lava e desinfeta veiculos de transporte de
animais vivos, de um centro de quarentena selecionado para receber animais provenientes do estrangeiro, de uma instalagio para
carregar animais, de um local de recolha, de um espaco comercial, de uma estacdo de alimentagdo e abeberamento, de uma
estagdo de repouso ou de um mercado de animais;

— produgdo ou armazenamento de materiais de reproducio;
— exploracdo de um laboratério fitossanitério, veterindrio ou de andlises de géneros alimenticios e alimentos para animais;
— distribuicdo de dispositivos utilizados na marca¢do dos animais».
Lei LXXIV de 2014, que altera determinadas leis fiscais, outras leis com estas relacionadas e a Lei CXXII de 2010 relativa a Administracio
Nacional dos Impostos e Alfaindegas
Os produtos de consumo de venda rdpida sdo definidos da seguinte forma no artigo 2.°, n.° 18, alinea a), da Lei do Comércio: «Entende-se
por produtos de consumo de venda rdpida, com excegdo dos produtos vendidos no setor da restauragdo, os géneros alimenticios,
produtos cosméticos, produtos de drogaria, produtos quimicos e de limpeza para uso doméstico e produtos a base de papel de uso
higiénico que satisfazem as necessidades e exigéncias quotidianas da populagdo e que o consumidor geralmente consome, gasta ou
substitui no periodo de um ano.» Na acegdo do artigo 2.°, n.° 18, alinea b), da Lei do Comércio, entende-se por «estabelecimentos que
vendem produtos de consumo de venda rdpida» as <lojas cujo volume de negdcios é quase exclusivamente gerado por esse tipo de
produtos».

Para efeitos da presente decisdo, a referéncia a operadores de lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida inclui todas as

empresas sujeitas a taxa de inspecdo da cadeia alimentar respeitante a volumes de negdcios provenientes de estabelecimentos que

vendem esse tipo de produtos.
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— 2 % sobre a parte do volume de negécios acima de 100 mil milhdes HUF, mas ndo superior a 150 mil
milhdes HUF (cerca de 481,8 milhdes de euros);

— 3 % sobre a parte do volume de negdcios acima de 150 mil milhdes HUF, mas ndo superior a 200 mil
milhdes HUF (cerca de 642,4 milhdes de euros);

— 4 % sobre a parte do volume de negdcios acima de 200 mil milhdes HUF, mas ndo superior a 250 mil
milhdes HUF (cerca de 803 milhdes de euros);

— 5 % sobre a parte do volume de negdcios acima de 250 mil milhdes HUF, mas ndo superior a 300 mil
milhdes HUF (cerca de 963,5 milhdes de euros);

— 6 % sobre a parte do volume de negdcios acima de 300 mil milhdes HUF.

(11) Nos termos da alteracio de 2014 da Lei da Cadeia Alimentar, todos os outros operadores da cadeia alimentar
continuaram sujeitos a taxa calculada sobre o volume de negécios em causa com base numa taxa fixa de 0,1 %.

(12) Nem a disposicdo alterada da Lei da Cadeia Alimentar hiingara nem a sua exposi¢do de motivos fazem referéncia
as razdes que levaram a introducdo de regras especificas no que respeita a taxa relativa aos estabelecimentos de
venda de produtos de consumo de venda rapida. Também ndo é dada qualquer explicacdo relativa a determinagdo
dos diferentes intervalos de volume de negdcios e aos correspondentes regimes de taxas.

(13) A taxa estd sujeita 3 declaracio dos operadores da cadeia alimentar. E cobrada anualmente em duas parcelas
iguais, até 31 de julho e 31 de janeiro. A lei também prevé procedimentos simplificados nos casos em que a taxa
¢ inferior a 1 000 HUF (cerca de 3,20 euros). Nesses casos, a taxa continua a ser sujeita a declaragdo, mas ndo
tem de ser paga.

(14) E devida uma sangio por atraso de pagamento sobre qualquer taxa de inspecio que ndo seja paga dentro do
prazo. Podem ser aplicadas sang¢des por incumprimento se as pessoas ou entidades sujeitas a taxa de inspecdo da
cadeia alimentar ndo cumprirem a obrigacio de apresentar uma declaragdo, ou se a cumprirem com atraso, de
forma incompleta ou com dados falsos.

3. O PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO
3.1. Fundamentos para dar inicio ao procedimento formal de investigacio

(15) A Comissdo deu inicio ao procedimento formal de investigagio porque considerou, nessa fase, que a estrutura
progressiva da taxa (taxas e intervalos de volume de negdcios) introduzida pela alteracio de 2014 constitufa um
auxilio estatal ilegal e incompativel.

(16) A Comissdo considerou, em especial, que as taxas progressivas introduzidas pela referida alteracdo estabelecem
uma distingdo entre empresas com base no seu volume de negécios e, consequentemente, na sua dimensdo,
concedendo uma vantagem seletiva as empresas com um volume de negdcios mais baixo e, por conseguinte,
mais pequenas. A Hungria ndo apresentou quaisquer elementos de prova de que a estrutura de taxas progressivas
aplicavel a lojas de venda de produtos de consumo de venda rdpida como, por exemplo, os supermercados,
corresponde a uma tendéncia progressiva similar verificada nas despesas efetuadas pelo instituto nacional de
seguranca da cadeia alimentar com a inspegdo desses estabelecimentos. A Hungria nio demonstrou, por
conseguinte, que a medida era justificada pela natureza ou pelo regime geral do sistema fiscal. Em consequéncia,
a Comissio considerou que a medida constitufa um auxilio estatal, visto que todas as outras condicbes previstas
no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado pareciam estar preenchidas.

(17)  Por ultimo, a Comissdo levantou dividas quanto a compatibilidade da medida com o mercado interno. Recordou,
em especial, que ndo pode considerar compativel uma medida de auxilio estatal que viola outras regras do direito
da Unido, tais como as liberdades fundamentais consagradas no Tratado ou as disposi¢des dos regulamentos e
diretivas da UE. Nessa fase, a Comissdo ndo podia excluir que a medida tivesse predominantemente como alvos
as empresas detidas por estrangeiros, o que podia implicar uma violacdo do artigo 49.° do Tratado, que consagra
a liberdade fundamental de estabelecimento, tendo também expressado dividas de que as diferengas de
tratamento fiscal que a medida implicava fossem necessdrias e proporcionais ao objetivo de cumprir as
obrigagdes estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥).

(®) Regulamento (CE) n.c 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo aos controlos oficiais realizados
para assegurar a verificacgdo do cumprimento da legislacio relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas
relativas a satide e ao bem-estar dos animais (JOL 165 de 30.4.2004, p. 1).
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(19)

(22)

(24)

(25)

(26)

3.2. Alteragdes da base juridica da taxa de inspecio apds o inicio do procedimento formal de
investigacio

Em 27 de outubro de 2015, o Governo da Hungria apresentou ao Parlamento hingaro uma proposta de lei
que alterava a Lei XLVI de 2008 sobre a cadeia alimentar e a sua supervisio oficial. Em 17 de novembro
de 2015, o Parlamento hidngaro aprovou a Lei CLXXXII de 2015, que altera a Lei XLVI de 2008 sobre a cadeia
alimentar e a sua supervisdo oficial, a qual foi publicada no jornal oficial hiingaro (Magyar Kozlony) n.> 182/2015,
em 26 de novembro de 2015. A nova lei entrou em vigor no 31.° dia seguinte ao da sua publicacdo, ou seja, em
27 de dezembro de 2015.

A alteracdo de novembro de 2015 elimina a estrutura progressiva da taxa introduzida pela alteracio de 2014 e
reintroduz uma taxa de inspecdo fixa de 0,1 % para todos os operadores da cadeia alimentar, como acontecia
antes de a lei ser alterada em 2014.

3.3. Observacdes da Hungria
A Hungria ndo enviou quaisquer observagdes a Comissdo em resposta a decisdo de inicio do procedimento.

Em vez disso, por carta de 16 de setembro de 2015, enderecada a comissdria responsavel pela concorréncia,
a Hungria enviou a Comissdo uma proposta de alteragio da taxa de inspecio da cadeia alimentar. Nessa
proposta, a taxa de 0 % seria revogada e, em lugar da estrutura progressiva com oito percentagens (entre 0 %
e 6 %), introduzir-se-ia um sistema com apenas dois niveis (0,1 % para os operadores do setor retalhista com um
volume de negdcios baixo e 0,3 % para os operadores do setor retalhista com um volume de negdcios mais
elevado).

Por carta de 7 de outubro de 2015, os servicos da Comissdo informaram a Hungria de que, embora a diferenca
entre as taxas fosse menor nos termos da nova proposta, esta ainda previa uma estrutura de taxas progressivas,
a qual seria problemdtica do ponto de vista dos auxilios estatais se ndo fosse justificada pelos principios
orientadores do sistema relativo a taxa de inspecdo.

Por carta de 7 de outubro de 2015, a Hungria enviou informacdes e dados complementares destinados
a justificar a estrutura progressiva em dois niveis, com base nos custos da supervisdo dos principais operadores
do mercado e de outras unidades comerciais. A Hungria alegou, designadamente, que os principais operadores
possuem uma estrutura complexa, a qual exige um controlo mais complicado e recursos muito mais significativos
por parte da autoridade que realiza tais controlos.

Na sequéncia do pedido da Hungria para que lhe fossem enviados comentdrios sobre a proposta apresentada na
sua carta de 16 de setembro de 2015 e as informagdes complementares fornecidas na sua carta de 7 de outubro
de 2015, os servicos da Comissdo informaram a Hungria, por carta de 17 de margo de 2016, de que os dados
facultados ndo demonstravam que os custos dos controlos em percentagem do volume de negdcios aumentavam
da mesma forma que os regimes de taxas. Em especial, os servicos da Comissdo confirmaram a sua opinido de
que os dados fornecidos ndo mostravam que os custos das inspecdes de empresas abrangidas pela taxa de 0,3 %
fossem trés vezes superiores — por cada forint de volume de negdcios controlado — aos das empresas
abrangidas pela taxa de 0,1 %. Por conseguinte, deve considerar-se que a estrutura de taxas em dois niveis
proporciona uma vantagem seletiva para as empresas situadas no escaldo mais baixo.

A Hungria acabou por ndo apresentar ao Parlamento hiingaro esta proposta legislativa de alteragdo da Lei XLVI
de 2008 sobre a cadeia alimentar e a sua supervisdo oficial.

3.4. Observacdes das partes interessadas

A Comissdo recebeu observagdes de uma parte interessada. Essa parte interessada opera no mercado hiingaro e
concorda com a apreciacio feita pela Comissdo na decisio de inicio do procedimento. No seu entender, a medida
tinha especificamente como alvo as empresas estrangeiras, o que alega ser possivel devido a estrutura do mercado
retalhista hiingaro. Segundo essa parte, as empresas estrangeiras do setor retalhista da Hungria possuem sucursais
ou filiais, 0 que aumenta o nivel do seu volume de negécios (consolidado). Em contrapartida, as empresas
hingaras estdo organizadas num sistema de franquia em que cada loja — ou nidmero limitado de lojas — ¢é
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explorada por uma entidade juridica diferente, que ndo faz parte da entidade ou grupo empresarial do
franqueador. De acordo com as estimativas fornecidas pela parte interessada, os retalhistas estrangeiros (grupos
empresariais), em conjunto, deteriam atualmente na Hungria uma quota de mercado préxima dos 50 %, mas
suportam cerca de 95 % do volume da taxa de inspegdo, enquanto os retalhistas hingaros se enquadram
normalmente nos escaldes de 0 % ou 0,1 % da taxa, nos termos do artigo 47.°-B da Lei da Cadeia Alimentar.

(27)  Por outras palavras, os retalhistas de produtos alimentares hiingaros, devido ao seu sistema de organizagdo
em franquia, ficam automaticamente enquadrados nos escaldes mais baixos (sujeitos a percentagens de 0 %
ou 0,1 %), enquanto as sucursais e filiais das empresas-mée estrangeiras da UE, que nio estdo organizadas dessa
forma, sdo geralmente sujeitas a niveis elevados da taxa. Por conseguinte, no entender da parte interessada, a taxa
de inspecdo da cadeia alimentar concede uma vantagem seletiva as empresas mais pequenas e aquelas que
operam no comércio retalhista sem estar enquadradas num sistema de filiais, ou seja, as empresas hdngaras, em
detrimento das empresas detidas por estrangeiros.

3.5. Observacdes da Hungria sobre os comentdrios das partes interessadas

(28) A Comissdo ndo recebeu qualquer resposta da Hungria aos comentdrios formulados pela tnica parte interessada
e que lhe foram transmitidos por carta de 13 de outubro de 2015.

4. APRECIACAO DO AUXILIO

(29) A Comissdo circunscreve a sua apreciacdo, na presente decisdo, as disposi¢des da alteragdo de 2014 da Lei da
Cadeia Alimentar, mais especificamente a disposicdo alterada que estabelece uma estrutura de taxas progressivas
(taxas e intervalos de volume de negdcios) aplicavel as lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida
na Hungria, tal como referido no considerando 10 acima.

4.1. Existéncia de auxilio estatal a luz do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado

(30) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, «salvo disposi¢do em contrdrio dos Tratados, sio incompativeis
com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes».

(31) A qualificagdo de uma medida como auxilio, na ace¢do desta disposicio, exige, por conseguinte, o preenchimento
cumulativo das seguintes condi¢des: i) a medida deve ser imputdvel ao Estado e financiada através de recursos
estatais; ii) deve conferir uma vantagem ao beneficidrio; iii) essa vantagem deve ser seletiva; e iv) a medida deve
falsear ou ameacar falsear a concorréncia e afetar as trocas comerciais entre Estados-Membros.

4.1.1. Recursos estatais e imputabilidade ao Estado

(32) Para constituir um auxilio estatal, uma medida deve ser financiada através de recursos estatais e ser imputével
a um Estado-Membro.

(33) Uma vez que a medida decorre de uma lei do Parlamento hiingaro, é claramente imputdvel ao Estado hingaro.
O argumento da Hungria de que a taxa ndo pode ser imputada ao Estado hiingaro por ter como base juridica
0 Regulamento (CE) n.° 882/2004 nio pode ser aceite.

(34)  Os tribunais da Unido ji declararam que uma isencdo fiscal adotada por um Estado-Membro que execute uma
diretiva da Unido em conformidade com as suas obrigagdes derivadas do Tratado ndo é imputdvel a esse Estado-
-Membro, mas decorre de um ato do legislador da Unido, ndo constituindo, portanto, um auxilio Estatal (°).
Contudo, o Regulamento (CE) n.> 882/2004 define obrigacdes gerais dos Estados-Membros, ndo lhes impondo
a obrigacdo de estabelecer taxas progressivas em funcdo do volume de negécio para a realizacdo dos controlos,
pelo que ndo é possivel afirmar que a alteragdo de 2014 decorre de um ato do legislador da Unido. O artigo 26.°
do Regulamento (CE) n.c 882/2004 dispde que «os Estados-Membros devem garantir a disponibilizagdo dos
recursos financeiros adequados para garantir a existéncia de recursos humanos e outros necessirios a execu¢do

(°) ProcessoT-351/02 Deutsche Bahn[Comissdo, EU:T:2006:104, n.c 102.
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dos controlos oficiais, por quaisquer meios que sejam considerados apropriados, nomeadamente através de uma
tributacdo geral ou do estabelecimento de taxas ou encargos». Nos termos do artigo 27.°, n.° 1, «os Estados-
-Membros podem cobrar taxas ou encargos para cobrir as despesas ocasionadas pelos controlos oficiais.
Compete, assim, a cada Estado-Membro fixar o montante das taxas a cobrar em conformidade com essa
legislagdo, nomeadamente com o seu artigo 27.°. Qualquer opg¢do assumida nesse contexto €, por conseguinte,
imputdvel ao Estado hiingaro.

(35) Quanto ao financiamento da medida através de recursos estatais, se uma medida tiver como resultado a rentincia
pelo Estado a receitas que teria de cobrar a uma empresa em circunstincias normais, essa condi¢do encontra-se
igualmente preenchida (1%). No caso em aprego, o Estado hingaro renuncia aos recursos que, de outro modo,
deveria cobrar aos operadores de lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida com um volume de
negdcios mais baixo (e, logo, empresas mais pequenas), se estes estivessem sujeitos a mesma taxa de inspegdo que
os operadores do mesmo tipo de lojas com um volume de negédcios elevado.

4.1.2. Vantagem

(36) Segundo a jurisprudéncia dos tribunais da Unido, a nogdo de auxilio abrange ndo s prestagdes positivas mas
também interven¢des que, sob diversas formas, aliviam os encargos que normalmente oneram o or¢amento de
uma empresa ("'). Embora uma medida que reduz um imposto ou uma taxa ndo implique uma transferéncia
positiva de recursos estatais, dd origem a uma vantagem porque coloca as empresas beneficidrias numa situagdo
financeira mais favordvel do que a dos outros contribuintes e resulta numa perda de receitas para o Estado (*?).
Uma vantagem pode ser concedida através de uma reducio da carga fiscal da empresa sob diversas formas e, em
especial, através de uma redugio da taxa de imposto aplicavel, da base tributdvel ou do montante do imposto
devido (V).

(37) A alteragdo de 2014 da Lei da Cadeia Alimentar estabelece uma estrutura de taxas progressivas aplicdvel aos
operadores de lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida em fungdo dos intervalos em que se
enquadra o volume de negdcios dessas empresas. O cardter progressivo dessas taxas leva a que a percentagem
média da taxa cobrada sobre o volume de negécios de um estabelecimento aumente quando o seu volume de
negdcios aumenta e atinge os escaldes imediatamente superiores. Em consequéncia disto, as empresas com um
volume de negdcios baixo (empresas mais pequenas) estdo sujeitas a taxas médias substancialmente inferiores as
das empresas com um volume de negécios elevado (empresas de maior dimensdo). A aplicagdo de taxas médias
substancialmente inferiores diminui os encargos que as empresas com um volume de negdcios baixo tém de
suportar comparativamente as empresas com um grande volume de negdcios e constitui, por conseguinte, uma
vantagem em beneficio das empresas mais pequenas e em detrimento das empresas de maior dimensdo, para
efeitos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

4.1.3. Seletividade

(38) Uma medida ¢ seletiva, na acecdo do artigo 107., no 1, do Tratado, se favorecer certas empresas ou certas
producdes.

(39) No que respeita aos regimes fiscais, o Tribunal de Justi¢a determinou que a seletividade de uma medida deve, em
principio, ser avaliada através de uma andlise em trés fases ("¥). Em primeiro lugar, é identificado o regime
comum ou normal aplicdvel no Estado-Membro: o «sistema de referéncia». Em segundo lugar, é necessario
determinar se uma dada medida constitui uma derrogagio a esse sistema, na medida em que estabelece uma
diferenciacio entre operadores econdmicos que, a luz dos objetivos intrinsecos ao sistema, se encontram numa
situagdo factual e juridica compardvel. Se a medida em causa ndo constituir uma derrogagio ao sistema de
referéncia, ndo é seletiva. Se constituir uma derrogagdo (e, por conseguinte, for seletiva prima facie), é necessrio

(") Processo C-83/98 P Repiiblica Francesa/Ladbroke Racing Ltd e Comissio EU:C:2000:248, n.>* 48 a 51. Do mesmo modo, uma medida que
concede a determinadas empresas uma redugdo de imposto ou um diferimento do pagamento do imposto normalmente devido pode
constituir um auxilio estatal, ver processos apensos C-8/08 a C-0/08 Paint Graphos e outros, EU:C:2011:550, n.° 46.

(") Processo C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU:C:2001:598, n.c 38.

(") Processos apensos C-393/04 e C-41/05 Air Liquide Industries Belgium EU:C:2006:403, n.° 30, e Processo C-387/92 Banco Exterior de
Espafia EU:C:1994:100, n.c 14.

(") Ver processo C-66/02 Repiiblica Italiana/Comissdo EU:C:2005:768, n.° 78; Processo C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze SpA e outros,
EU:C:2006:8, n.° 132; Processo C-522/13 Ministerio de Defensa e Navantia EU:C:2014:2262, n.>s 21 a 31. Ver também o ponto 9 da
Comunicagio da Comissdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das
empresas (JO C 384 de 10.12.1998, p. 3).

(") Ver, por exemplo, Processo C-279/08 P Comissdo/Reino dos Paises Baixos (NOx) [2011] EU:C:2011:551; Processo C-143/99, Adria-Wien
Pipeline, EU:C:2001:598; Processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos e outros EU:C:2011:550; Processo C-308/01 GIL Insurance
EU:C:2004:252.



19.10.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 282/69

determinar, na terceira fase da andlise, se a medida derrogatdria é justificada pela natureza ou pelo regime geral
do sistema fiscal (de referéncia) (**). Se uma medida seletiva prima facie for justificada pela natureza ou pelo
regime geral do sistema, ndo serd considerada seletiva e, por conseguinte, ndo serd abrangida pelo ambito de
aplicagdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

a) Sistema de referéncia

(40) No caso em apreco, a Comissdo considera que o sistema de referéncia ¢é a taxa de inspecdo aplicada as empresas

da cadeia alimentar que operam na Hungria (**). No seu entender, a estrutura de taxas progressivas introduzida
pela alteragdo de 2014 nio pode fazer parte desse sistema de referéncia.

(41)  Tal como o Tribunal de Justica especificou (7), a andlise da seletividade nem sempre se pode limitar a apurar se

a medida constitui uma derrogagdo ao sistema de referéncia definido pelo Estado-Membro. Também ¢é necessario
avaliar se o Estado-Membro concebeu os limites desse sistema de uma forma coerente ou, pelo contrario, de uma
forma claramente arbitrdria ou tendenciosa, de modo a favorecer determinadas empresas em detrimento de
outras. Caso contrdrio, em vez de prever normas gerais para todas as empresas, com excecdes a favor de certas
empresas, o Estado-Membro poderia chegar a um resultado idéntico, contornando as regras em matéria de
auxilios estatais, se ajustasse e combinasse as suas normas de modo a que a propria aplicacdo destas implicasse
um encargo diferenciado para as diferentes empresas ('). Importa, sobretudo, recordar, a este respeito, que
o Tribunal de Justica tem sistematicamente sustentado que o artigo 107.°, n.° 1, do Tratado ndo faz distingdes
consoante as causas ou os objetivos das intervencdes estatais, antes definindo essas intervengdes em funcio dos
respetivos efeitos e, portanto, independentemente das técnicas utilizadas (**).

(42) Embora a aplicagdo de uma taxa fixa ao volume de negécios dos operadores da cadeia alimentar seja uma forma

adequada de cobrir os custos incorridos pelo Estado no exercicio das suas atividades de inspegdo, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.> 882/2004, a estrutura de taxas progressivas introduzida pela alteragio
de 2014 da Lei da Cadeia Alimentar parece ter sido deliberadamente concebida pela Hungria para favorecer
certas empresas em detrimento de outras. Antes da alteragdo de 2014, todos os operadores da cadeia alimentar,
incluindo estabelecimentos que vendem produtos de consumo de venda répida, tinham de pagar a taxa corres-
pondente ao seu volume de negdcios a percentagem fixa de 0,1 %. Nos termos da estrutura de taxas progressivas
introduzida pela referida alteragdo, os operadores das lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida
estdo potencialmente sujeitos a uma série de oito percentagens diferentes, comecando em 0 % e aumentando
progressivamente até atingir 6 %, em func¢do dos intervalos em que o seu volume de negdcios se enquadra.
Consequentemente, em resultado da alteragdo de 2014, aplica-se uma taxa média diferente as empresas sujeitas
ao pagamento da taxa em fun¢do da natureza das suas atividades (se explorarem estabelecimentos que vendem
produtos de consumo de venda rdpida) e da dimensdo do seu volume de negdcios (se ultrapassar os limiares
estabelecidos por essa alteragdo).

(43) Dado que cada empresa ¢ tributada a uma taxa diferente, a Comissdo ndo consegue identificar uma taxa de

referéncia tinica nas taxas alteradas em 2014. Além disso, a Hungria ndo apresentou nenhuma taxa especifica
como taxa de referéncia ou taxa «normal», nem explicou por que razdo uma taxa mais elevada seria justificada
por circunstincias excecionais no caso dos operadores de lojas que vendem produtos de consumo de venda
ripida com volumes de negdcios elevados, nem porque é que deveriam aplicar-se taxas mais baixas a certas
categorias de operadores ou aos operadores de lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida com
volumes de negdcios mais baixos.

(44) A alteragdo de 2014 resulta, assim, no pagamento por diferentes empresas de diferentes niveis de tributacio

(expressos em percentagem do seu volume de negdcios anual global), em fungio das suas atividades e da sua
dimensdo, uma vez que o montante do volume de negdcios realizado por uma empresa estd, em certa medida,
relacionado com a dimensdo dessa empresa. Contudo, o objetivo da taxa de inspecdo da cadeia alimentar é
financiar os controlos de saide e seguranga dos géneros alimenticios em circulagio na cadeia alimentar, e
a estrutura de taxas progressivas, com percentagens que variam entre 0 % e 6 %, ndo reflete a relagdo entre
o custo das inspe¢des nas instalagdes das empresas abrangidas pela medida e o respetivo volume de negdcios.

(45) A luz desse objetivo, a Comissdo considera que todos os operadores da cadeia alimentar, em geral, e todos os

operadores de lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida, em particular, se encontram numa
situagdo juridica e factual comparavel, independentemente das suas atividades ou da dimensdo do seu volume de
negécios, e que a Hungria ndo apresentou nenhuma justificacdo convincente para fazer uma discriminac¢io entre
esses tipos de empresas na cobranca da taxa de inspegdo da cadeia alimentar. A Comissdo remete, a este respeito,
para os considerandos 52 a 57 abaixo. Por conseguinte, a Hungria concebeu deliberadamente a referida taxa de
modo a favorecer arbitrariamente certas empresas, nomeadamente os operadores de lojas que vendem produtos

Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das
empresas (JO C 384 de 10.12.1998, p. 3).

Ver nota 4, acima.

Pbr(zlcessos apensos C-106/09 P e C-107/09 P Comissdo e Espanha/Governo de Gibraltar e Reino Unido EU:C:2011:732.

Ibidem, n.c 92.

Processo C-487/06 P British Aggregates/Comissdo EU:C:2008:757, n.s 85 e 89 e jurisprudéncia citada, e processo C-279/08 P Comissdo/
[Paises Baixos (NOx) EU:C:2011:551, n.0 51.
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de consumo de venda rdpida com um volume de negdcios de menor dimensdo (ou seja, empresas mais pequenas)
e a colocar outras em desvantagem, nomeadamente as empresas maiores, que também tendem a ser detidas por
estrangeiros (*°).

(46)  Por conseguinte, o sistema de referéncia ¢ seletivo pela sua concegdo, de uma forma nio justificada pelo objetivo
da taxa de inspecdo da cadeia alimentar, ou seja, financiar os controlos de saide e seguranga dos géneros
alimenticios que circulam na cadeia alimentar. Por conseguinte, o sistema de referéncia adequado no caso em
apreco é a imposi¢do as empresas que operam na Hungria de uma taxa de inspe¢do da cadeia alimentar assente
no seu volume de negdcios, sem incorporar nesse sistema a estrutura de taxas progressivas.

b) Derrogagio ao sistema de referéncia

(47) Numa segunda fase, é necessirio determinar se a medida em causa constitui uma derrogacdo ao sistema de
referéncia, favorecendo certas empresas que se encontram numa situagdo factual e juridica semelhante a luz do
objetivo intrinseco do sistema de referéncia.

(48)  Tal como explicado no considerando 44, o objetivo intrinseco da taxa de inspecio da cadeia alimentar é financiar
os controlos de satide e seguranga dos géneros alimenticios em circulacio na cadeia alimentar da Hungria.
Conforme ¢é ainda explicado nesse considerando, deve considerar-se que todos os operadores da cadeia alimentar,
em geral, e todos os operadores das lojas que vendem produtos de consumo de venda rapida, em particular, estdo
numa situagdo juridica e factual compardvel a luz desse objetivo, independentemente das suas atividades ou da
dimensdo do seu volume de negdcios.

(49) Tal como explicado no considerando 37, a estrutura de taxas progressivas, que, nos termos da alteragdo de 2014
¢ exclusivamente aplicdvel aos operadores das lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida, leva
a que as empresas com volumes de negdcios elevados estejam sujeitas tanto a taxas marginais como a taxas
médias de inspegdo substancialmente superiores as aplicdveis aos operadores de lojas com volumes de negdcios
baixos e aos outros operadores da cadeia alimentar. Por outras palavras, a estrutura de taxas progressivas
introduzida pela alteracio de 2014 estabelece uma distingdo entre empresas numa situagdo factual e juridica
compardvel no que respeita ao objetivo da taxa de inspecdo da cadeia alimentar, com base nas suas atividades e
na sua dimensdo.

(50) A Comissdo observa, em especial, que as taxas estabelecidas pela alteracio de 2014 da Lei da Cadeia Alimentar e
os intervalos a que estas se aplicam resultam num aumento da taxa, para as empresas que lhe estdo sujeitas, em
funcdo do volume de negécios gerado por determinadas atividades e, por conseguinte, da dimensdo dessas
empresas. A taxa marginal é de 0,1 % para as empresas que geram um volume de negdcios acima de 500
milhdes HUF, mas ndo superior a 50 mil milhdes HUF. Essa taxa marginal é multiplicada por 60, atingindo 6 %,
no caso das empresas que vendem produtos de consumo de venda rdpida que geram um volume de negdcios
superior a 300 mil milhdes HUF. Um tal aumento da taxa marginal implica que, para um estabelecimento com
um volume de negdcios situado no escalio mdximo, o nivel médio da taxa seja substancialmente superior ao
aplicavel a empresas com volumes de negécios mais baixos (e, por conseguinte, mais pequenas).

(51)  Por conseguinte, a estrutura de taxas progressivas introduzida pela alteragdo de 2014 constitui uma derrogagio
ao sistema de referéncia que consiste na imposicdo de uma taxa de inspegdo as empresas da cadeia alimentar que
operam na Hungria, favorecendo os operadores das lojas que vendem produtos de consumo de venda rdpida com
volumes de negdcio mais baixos (e, por conseguinte, empresas mais pequenas). A Comissdo considera, portanto,
que a medida impugnada € seletiva prima facie.

c) Justificagio

(52) Uma medida que constitui uma derrogacdo ao sistema de referéncia ndo é seletiva se for justificada pela natureza
ou pelo regime geral do sistema. E o que sucede quando o tratamento seletivo resulta de mecanismos inerentes
necessarios para o funcionamento e a eficicia do sistema (%!). Para este efeito, os Estados-Membros ndo podem

(*) Processos apensos C-106/09 P e C-107/09 P Comissdo e Espanha/Governo de Gibraltar e Reino Unido EU:C:2011:732. Ver igualmente, por
analogia, o processo C-385/12 Hervis Sport- és Divatkereskedelmi Kft. EU:C:2014:47, em que o Tribunal de Justica declarou o seguinte: «Os
artigos 49.° TFUE e 54.° TFUE devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo de um Estado-Membro relativa
a um imposto sobre o volume de negécios do comércio a retalho em estabelecimentos que obriga os sujeitos passivos que sdo, no seio
de um grupo de sociedades,» empresas coligadas«, na ace¢do dessa legislacdo, a acumular os seus volumes de negécios para efeitos da
aplicagdo de uma taxa muito progressiva e, depois, a dividir entre si 0 montante do imposto assim obtido, proporcional aos respetivos
volumes de negécios reais, tendo em conta que — o que cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar — os sujeitos passivos
pertencentes a um grupo de sociedades e abrangidos pelo escaldo mais elevado do imposto especial estdo» coligados¢, na maioria dos
casos, com sociedades com sede noutro Estado-Membro».

(*') Ver, por exemplo, os processos apensos C-78/08 a C-80/08 Paint Graphos e outros EU:C:2011:550, n.° 69.



19.10.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 282/71

invocar objetivos de politica externa — tais como objetivos de politica regional, ambiental ou industrial — para
justificar o tratamento diferenciado das empresas no ambito de um determinado regime. Incumbe ao Estado-
-Membro, ou seja, as autoridades hingaras, apresentar uma justificaco.

(53) As autoridades hiingaras alegaram que o objetivo da derrogagdo é assegurar que a percentagem da taxa de
inspegdo é mais proporcional aos recursos de que a autoridade necessita para proceder a inspegdo de operadores
de mercado importantes (por exemplo, certificados, tempo necessdrio para a inspegdo com sistemas informaticos
e de garantia da qualidade, niimero de instalacdes de empresas, recurso a peritos e despesas com a frota
automoével). No entender das autoridades hiingaras, os operadores da cadeia alimentar com volumes de negdcios
mais elevados ou que apresentam um risco acrescido devido ao maior niimero de consumidores envolvidos
devem contribuir mais para o financiamento da inspecdo da cadeia alimentar.

(54) A Comissdo considera que as taxas progressivas em fun¢io do volume de negécios s6 podem ser justificadas se
o objetivo especifico prosseguido pela taxa exigir a aplicacdo desse tipo de taxas, ou seja, se 0s custos que a taxa
deve cobrir ou as externalidades negativas que a taxa deve resolver também aumentarem — e aumentarem mais
do que proporcionalmente (*)) — em relacio ao volume de negécios. Dado que a taxa de inspegdo da cadeia
alimentar se destina a financiar os controlos de satde e seguranca dos géneros alimenticios que circulam na
cadeia alimentar, a Comissdo ndo vé nenhum motivo para que o custo desses controlos aumente mais do que
proporcionalmente ao volume de negécios das empresas de maior dimenséo.

(55) Por exemplo, a Hungria ndo apresentou quaisquer elementos de prova que expliquem por que razdo o operador
de um estabelecimento de venda a retalho com um volume de negdcios significativo, que venda, por exemplo,
um pacote de aclicar, implica um risco 60 vezes maior ou justifica a realizacdo de controlos 60 vezes mais
onerosos do que o operador de um pequeno supermercado com um volume de negdcios baixo, que venda
o mesmo pacote de acticar. Na verdade, embora o volume de negdcios resultante da venda desse pacote de agticar
seja semelhante para ambas as empresas, a taxa cobrada por cada forint do volume de negdcios gerado pela sua
venda é 60 vezes menor para o operador do pequeno supermercado.

(56) A Comissdo observa ainda que a justificacio apresentada pela Hungria de que os operadores da cadeia alimentar
com volumes de negdcios mais elevados devem dar uma contribuicdo maior para o financiamento da inspegdo
da cadeia alimentar é posta em causa pelo facto de um estabelecimento de venda de produtos de consumo de
venda répida que realiza um volume de negécios elevado estar sujeito ao pagamento de taxas mais altas sobre
esse volume de negécios do que os operadores da cadeia alimentar que ndo vendem esse tipo de produtos e tém
um volume de negdcios igualmente elevado mas permanecem sujeitos a uma taxa fixa de 0,1 %.

(57) A Comissdo ndo considera, assim, que a medida seja justificada pela natureza e pelo regime geral do sistema de
referéncia. Por conseguinte, deve considerar-se que esta medida confere uma vantagem seletiva as empresas que
exploram estabelecimentos de venda de produtos de consumo de venda rdpida com um volume de negdcios de
menor dimensdo (e, por conseguinte, empresas mais pequenas).

4.1.4. Distorgdo da concorréncia e efeitos no comércio intra-Unido

(58) Nos termos do artigo 107.°, n.o 1, do Tratado, para que uma medida constitua um auxilio estatal, é necessdrio
que falseie ou ameace falsear a concorréncia e afete as trocas comerciais intra-Unido. A medida em apreco é
aplicdvel a empresas cujo volume de negdcios provém de certas atividades relacionadas com a cadeia alimentar e
da venda de produtos de consumo de venda rdpida no mercado hingaro, nomeadamente a operadores de outros
Estados-Membros. O mercado servido por empresas que vendem esse tipo de produtos caracteriza-se — tanto na
Hungria como noutros Estados-Membros — pela presenca de operadores de outros Estados-Membros que ji
operam — ou podem desenvolver as suas opera¢des — a escala internacional. O cardter progressivo da taxa em
funcio do volume de negdcios pode favorecer substancialmente alguns desses operadores, em detrimento de
outros, e reforgar a sua posicdo tanto no mercado hiingaro como no mercado europeu em geral. Consequen-
temente, a medida tem influéncia na situacdo concorrencial das empresas sujeitas a taxa progressiva, falseia ou
ameaca falsear a concorréncia e afeta as trocas comerciais intra-Unido.

4.1.5. Conclusdo

(59) Uma vez que todas as condi¢des previstas no artigo 107.°, n° 1, do Tratado se encontram preenchidas,
a Comissdo considera que a alteragdo de 2014 da Lei da Cadeia Alimentar, que introduz uma estrutura de taxas
progressivas aplicavel as empresas que vendem produtos de consumo de venda rdpida, constitui um auxilio
estatal na acegdo dessa disposicdo.

(*) Com efeito, uma taxa fixa jd impde a cobranca de um montante superior aos estabelecimentos que tenham um volume de negdcios mais
elevado.
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(61)

(63)

(64)

(65)

(66)

4.2. Compatibilidade do auxilio com o mercado interno

Considera-se que um auxilio estatal é compativel com o mercado interno quando se enquadra numa das
categorias enumeradas no artigo 107.°, n.° 2, do Tratado (*), podendo ser considerado compativel com
o mercado interno caso a Comissdo entenda que se enquadra numa das categorias enumeradas no artigo 107.°,
n.° 3, do Tratado (**). No entanto, é sobre o Estado-Membro que concede o auxilio que recai o 6nus de provar
que o auxilio estatal concedido é compativel com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, n.>s 2 ou 3, do
Tratado (¥).

A Comissdo observa que as autoridades hiingaras ndo apresentaram nenhuns argumentos que justifiquem
a compatibilidade da alteragdo de 2014 da Lei da Cadeia Alimentar com o mercado interno. A Hungria ndo
apresentou quaisquer observacdes sobre as ddvidas expressas na decisio de inicio do procedimento quanto
compatibilidade da medida, nem tomou posigdo sobre os comentdrios do terceiro sobre essa compatibilidade (*9).
A Comissdo entende que nenhuma das derrogagdes previstas nas disposicdes acima mencionadas é aplicavel,
visto ndo se afigurar que a medida pretenda alcancar qualquer dos objetivos nelas enunciados. Por conseguinte,
a medida ndo pode ser declarada compativel com o mercado interno.

A Comissdo recorda ainda que ndo pode considerar compativel uma medida de auxilio estatal que viola outras
regras do direito da Unido, tais como as liberdades fundamentais consagradas no Tratado ou as disposi¢des dos
regulamentos e diretivas da UE. A este respeito, ndo se dissiparam as dividas manifestadas pela Comissdo
na decisdo de inicio do procedimento quanto a possibilidade de a medida ter predominantemente como alvos as
empresas detidas por estrangeiros, o que poderia implicar uma violagdo do artigo 49.° do Tratado, que consagra a
liberdade fundamental de estabelecimento. A Hungria ndo se pronunciou sobre a eventual violagdo do artigo 49.°
do Tratado, nem sobre os comentdrios do terceiro parte interessada relativamente a este aspeto.

A Hungria alegou que o Regulamento (CE) n.c 882/2004 constitui a base juridica da taxa de inspe¢do da cadeia
alimentar, alterada pela alteragdo de 2014. Todavia, com base nas informagdes facultadas pelas autoridades
hingaras (¥), a Comissdo discorda que a medida — alterada em 2014 — esteja conforme com o Regulamento
(CE) n.o 882/2004, pelas quatro razdes seguintes.

Em primeiro lugar, ndo foi possivel comprovar, com base nas informacdes facultadas pela Hungria, que a taxa de
inspe¢do — alterada em 2014 — foi calculada segundo os critérios de célculo das taxas definidos no
Regulamento (CE) n.o 882/2004, nem que esta ndo era superior as despesas globalmente suportadas pelas
autoridades competentes na execugdo dos controlos oficiais, tal como ¢é expressamente exigido pelo artigo 27.°,
n.° 4, alinea a), desse regulamento.

Em segundo lugar, os custos que foram tidos em conta quando o método de cilculo da taxa de inspecdo foi
estabelecido ndo parecem corresponder as despesas a que o artigo 27.°, n.° 4, alinea a), se refere, quando lido em
conjugacdo com o anexo VI do Regulamento (CE) n.© 882/2004. Em particular, enquanto este dltimo dispde que
os custos a ter em conta no cdlculo das taxas podem incluir as despesas relativas ao pessoal «envolvido nos
controlos oficiais», as autoridades hingaras informaram a Comissdo de que a taxa de inspegdo cobrada também
inclui os custos (mais gerais) decorrentes da categoria mais vasta dos «saldrios do pessoal» (**).

Em terceiro lugar, apesar de as autoridades hiingaras terem o direito de cobrar taxas fixas em conformidade com
o artigo 27.°, n.° 4, alinea b), do Regulamento (CE) n.c 882/2004, ndo conseguiram apresentar uma justificagdo
convincente para a progressividade da taxa de inspecdo, nem para as estruturas em que esta se baseia (escaldes e
percentagens). Em particular, a Hungria ndo apresentou nenhuns elementos que comprovem que a estrutura de
taxas progressivas (taxas e intervalos) aplicdvel aos operadores de lojas que vendem produtos de consumo de
venda rdpida corresponde a uma tendéncia progressiva similar verificada nas despesas efetuadas pelo instituto
nacional de seguranga da cadeia alimentar para proceder a inspecdo das ditas empresas.

(*) As derrogacdes previstas no artigo 107.°, n.° 2, do TFUE referem-se: a) aos auxilios de natureza social atribuidos a consumidores
individuais; b) aos auxilios destinados a remediar danos causados por calamidades naturais ou acontecimentos de cardter excecional;
e ¢) aos auxilios atribuidos a certas regides da Republica Federal da Alemanha.

(*) As derrogagdes previstas no artigo 107.°, n.° 3, do TFUE referem-se: a) aos auxilios destinados a promover o desenvolvimento de certas
regides; b) aos auxilios destinados a determinados projetos importantes de interesse europeu comum ou a sanar uma perturbagdo grave
da economia de um Estado-Membro; ) aos auxilios destinados a desenvolver certas atividades ou regides econdmicas; d) aos auxilios
destinados a promover a cultura e a conservacdo do patriménio; e e) aos auxilios determinados por uma decisdo do Conselho.

) ProcessoT-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Comissao EU:T:2007:253 n. 34.
(*) Tal como referido no considerando 4, esses comentdrios foram transmitidos a Hungria em 13 de outubro de 2015, para que se pudesse

pronunciar a seu respeito.

(¥) Informagdes fornecidas a Diregdo-Geral da Satde e da Seguranca dos Alimentos por cartas de 26 de fevereiro [Ares (2015) 835210]
e 19 de maio de 2015, respetivamente [Ares (2015) 2083309].

(**) Ver carta das autoridades hingaras de 7 de outubro de 2015 aos servigos da Comissao.
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(67)  Por dltimo, embora a taxa progressiva seja alegadamente justificada, a luz do Regulamento (CE) n.° 882/2004,
pela necessidade de existir uma taxa proporcional aos recursos administrativos mais avultados que as autoridades
competentes tém de obter para efetuar os controlos dos principais operadores de mercado, a Comissio nio
entende, dada a natureza dos controlos oficiais, como é que o controlo de virios estabelecimentos de grandes
retalhistas pode ser mais oneroso e complexo do que o controlo de vérios estabelecimentos de operadores
franquiados (que, no entanto, estdo sujeitos a taxas de inspecio substancialmente inferiores, em virtude de
o volume de negdcios de cada estabelecimento considerado individualmente ser muito mais baixo).

(68) Tendo em conta o que precede, a Comissdo ndo considera que as diferencas de tratamento fiscal resultantes da
medida sejam necessdrias e proporcionais ao objetivo de cumprir as obrigacdes decorrentes do Regulamento (CE)
n.° 882/2004.

4.3. Alteracio legislativa da taxa de inspecio da cadeia alimentar

(69) Conforme indicado na seccdo 3.2, a taxa de inspegdo da cadeia alimentar alterada em 17 de novembro de 2015
deixou de aplicar taxas progressivas. A Lei CLXXXII de 2015, que altera a Lei XLVI de 2008 sobre a cadeia
alimentar e a sua supervisio oficial, prevé a substitui¢io das mesmas por uma taxa fixa de 0,1 %, aplicdvel
a todos os operadores da cadeia alimentar. A eliminagio da estrutura progressiva da taxa responde as
preocupacdes em matéria de auxilios estatais suscitadas por essa estrutura na decisdo de inicio do procedimento.

4.4. Recuperacio do auxilio

(70) A alteracdo de 2014 nunca foi notificada nem declarada compativel com o mercado interno pela Comissio. Uma
vez que tal alteracdo constitui um auxilio estatal na acecio do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado e um novo auxilio
na acecdo do artigo 1., alinea c), do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho (), executado em violacdo da
obrigagdo de suspensdo prevista no artigo 108.2, n.o 3, do Tratado, essa medida constitui igualmente um auxilio
ilegal na acegdo do artigo 1.°, alinea f), do Regulamento (UE) 2015/1589.

(71)  Em consequéncia da conclusio de que a medida constitui um auxilio estatal ilegal e incompativel, o auxilio deve
ser recuperado junto dos seus beneficidrios, em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE)
2015/1589.

(72) Contudo, em resultado da injuncio de suspensio emitida pela Comissio na sua decisdo de inicio do
procedimento, a Hungria confirmou que tinha suspendido o pagamento da taxa de inspecdo da cadeia alimentar
para os operadores sujeitos as diversas categorias da taxa progressiva.

(73) Por conseguinte, nenhum auxilio estatal foi efetivamente concedido ao abrigo da medida, nio sendo, assim,
necessdrio proceder a sua recuperagio.

5. CONCLUSAO

(74) A Comissdo considera que a Hungria aplicou ilegalmente o auxilio em causa, em violagdo do artigo 108.°, n.0 3,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

(75) A presente decisdo ndo obsta a realizagdo de eventuais investigacdes sobre a conformidade da medida com as
liberdades fundamentais consagradas no Tratado, nomeadamente a liberdade de estabelecimento garantida pelo
seu artigo 49.,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

A estrutura progressiva da taxa (taxas e intervalos de volume de negdcios) aplicdvel aos operadores de lojas que
vendem produtos de consumo de venda rdpida, introduzida na taxa de inspe¢do da cadeia alimentar hingara através da
sua alteracdo pela Lei LXXIV de 2014, constitui um auxilio estatal incompativel com o mercado interno, na acegio do
artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ilegalmente concedido pela Hungria, em
violagdo do artigo 108.2, n.° 3, do referido Tratado.

(*) Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execucdo do artigo 108.c do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).
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Artigo 2.0

Os auxilios individuais concedidos com base na medida a que o artigo 1.° se refere ndo constituem um auxilio se, a data
da respetiva concessdo, satisfizerem as condi¢des definidas pelo regulamento adotado nos termos do artigo 2. do
Regulamento (CE) n.c 994/98 do Conselho (*) ou do Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho (*!), conforme o que
for aplicdvel nessa data.

Artigo 3.0

A Hungria deve cancelar todos os pagamentos pendentes de auxilios concedidos ao abrigo do regime referido no
artigo 1.°, com efeitos a contar da data de adogdo da presente decisdo.

Artigo 4.

A Hungria deve assegurar a aplicacdo da presente decisdo no prazo de quatro meses a contar da data da respetiva
notificagio.

Artigo 5.°

A destinatdria da presente decisdo é a Hungria.

Feito em Bruxelas, em 4 de julho de 2016.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo

(**) Regulamento (CE) n.° 994/98 do Conselho, de 7 de maio de 1998, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais (JO L 142 de 14.5.1998, p. 1).

(*") Regulamento (UE) 2015/1588 tﬁ) Conselho, de 13 de julho de 2015, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° d% Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais (JO L 248 de 24.9.2015, p. 1).
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DECISAO (UE) 2016/1849 DA COMISSAO
de 4 de julho de 2016

sobre a medida SA.41613 — 2015/C [ex SA.33584 — 2013/C (ex 2011/NN)] implementada pelos
Paises Baixosa favor do clube de futebol profissional PSV de Eindhoven

[notificada com o nimero C(2016) 4093]

(Apenas faz fé o texto em lingua neerlandesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu artigo 108.°, n° 2,
primeiro pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e, nomeadamente, do seu artigo 62.°, n.c 1, alinea a),

Apds ter convidado os interessados a apresentar as suas observacdes em conformidade com o artigo 108.°, n.° 2 do
Tratado (!) e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Em maio de 2011, a Comissdo teve conhecimento por relatos na imprensa e através de dentincias de cidadios
de que o municipio de Eindhoven estava a planear apoiar o clube de futebol profissional Philips Sport
Vereniging (<PSV») por meio de uma transacdo financeira. Em 2010 e em 2011, a Comissdo também recebeu
queixas relativamente a medidas a favor de outros clubes de futebol profissionais dos Paises Baixos,
nomeadamente 0 MVV de Maastricht, o Willem II de Tilburg, o FC Den Bosch de ’s-Hertogenbosch e o NEC de
Nijmegen. A 26 e 28 de julho de 2011, os Paises Baixos forneceram a Comissdo informacdes adicionais sobre
a medida relativamente ao PSV.

(2)  Por carta datada de 6 de margo de 2013, a Comissdo informou os Paises Baixos de que tinha decidido dar inicio
ao procedimento constante do artigo 108.°, n.° 2, do Tratado relativamente as medidas a favor do Willem II, do
NEC, do MVV, do PSV e do FC Den Bosch.

(3) A decisdo da Comissdo de iniciar o procedimento («a decisdo de inicio de procedimento») foi publicada no Jornal
Oficial da Unido Europeia (*). A Comissdo convidou os interessados a apresentarem as suas observagdes sobre as
medidas em causa.

(4)  Relativamente & medida a favor do PSV, os Paises Baixos apresentaram observagdes por carta datada de
6 de junho e de 12 de novembro de 2013, ¢ 12 e 14 de janeiro e 22 de abril de 2016.

(5) A Comissdo recebeu observagdes das seguintes partes interessadas: do municipio de Eindhoven (<o municipio»)
a 23 de maio de 2013, 11 de setembro de 2013 e 26 de setembro de 2013, e do PSV a 24 de maio de 2013.
A Comissdo reencaminhou-as para os Paises Baixos, a quem foi dada oportunidade para reagir. Os Paises Baixos
enviaram observagdes por carta datada de 12 de novembro de 2013.

(6)  Reunides com os Paises Baixos tiveram lugar a 9 de julho de 2013, 25 de fevereiro de 2015 e 13 de outubro
de 2015.

(") A Decisdo da Comissdo no processo SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — Paises Baixos — Auxilio a certos clubes neerlandeses de
futebol profissional em 2008-2011 — Convite a apresentacdo de observagdes nos termos do artigo 108.2, n.° 2, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 116 de 23.4.2013, p. 19).

(3 Cf.nota de rodapé 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

A 17 de julho de 2013, o municipio interpds recurso contra a decisdo de inicio de procedimento de 6 de margo
de 2013 no Tribunal Geral (}).

Na sequéncia da decisio de inicio de procedimento e de acordo com os Paises Baixos, as investigagdes aos
diferentes clubes prosseguiram separadamente. A investigacdo relativamente ao PSV foi registada sob o niimero
de processo SA.41613.

2. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DA MEDIDA
2.1. A medida

A federacdo nacional de futebol, Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond, (KNVB») é a organizagdo agregadora das
competicdes de futebol amador e profissional. O futebol profissional nos Paises Baixos é organizado num sistema
de dois niveis. Na época de 2014/2015, era constituido por 38 clubes, dos quais 18 jogavam na primeira divisio
(eredivisie) e 20 na segunda divisdo (eerste divisie).

O PSV foi fundado em 1913 e joga os seus jogos em casa em Eindhoven. Em 1999, as atividades comerciais do
PSV estavam agrupadas numa sociedade de responsabilidade limitada [naamloze vennootschap]. Todas as quotas,
exceto uma, sio propriedade da Fundagdo PSV Football. A quota restante é propriedade do Eindhoven Football
Club PSV. O PSV joga na primeira divisdo e tem competido continuadamente pelos lugares cimeiros da divisio.
Terminou em primeiro lugar na primeira divisio em 2015/2015 e 2015/2016. O PSV participa regularmente em
torneios europeus e ganhou a taga da Europa (1987/1988) e a taga UEFA (1977/1978).

O PSV ¢ proprietdrio do seu estadio de futebol, o estadio Philips (<o estddio»). Até 2011, era também proprietario
do terreno sob o estadio e do bloco de treino De Herdgang. Em 2011, o PSV enfrentava graves problemas de
liquidez, motivo que o levou a contactar o municipio, a Philips e vérias outras empresas de Eindhoven, bem
como determinados bancos. Algumas destas empresas concordaram, efetivamente, conceder novos empréstimos
ou alterar os existentes, para ajudar o PSV a ultrapassar o periodo de dificuldades.

Nessa altura, o PSV e o municipio negociaram uma transacdo de venda e de locagdo financeira. Concordaram que
o municipio compraria o terreno sob o estddio e o bloco de treinos por 48 385 000 EUR. O terreno do estddio
foi avaliado em 41 160 000 EUR. Para financiar esta aquisi¢io, o municipio contraiu um empréstimo de longo
prazo de montante similar a uma taxa de juro fixa junto de um banco. O terreno sob o estidio foi depois
disponibilizado ao PSV através de uma locagdo a longo prazo (erfpacht) por 40 anos, que pode ser prolongada se
o PSV assim requerer. A taxa de locacdo anual é de 2 463 030 EUR. Esta taxa de locacdo anual inclui o valor de
locacdo do terreno do estddio (1 863 743 EUR), do terreno sob o complexo de treino (327 151 EUR) e de um
parque de estacionamento (272 135 EUR). O contrato continha uma cldusula que determinava a revisdo da taxa
de locagdo ao fim de 20 anos.

Os Paises Baixos ndo notificaram a Comissdo, nos termos do artigo 108., n.° 3, do Tratado, da sua intencdo de
celebrar este instrumento de venda e locagio.

2.2. Fundamentacio para iniciar o procedimento

Na decisdo de inicio de procedimento, a Comissdo alegou que as medidas de ajuda a clubes de futebol profis-
sionais podem distorcer a concorréncia e afetar o comércio entre Estados-Membros, nos termos do artigo 107.°,
n° 1, do Tratado. Além disso, Comissdo manifestou algumas dividas no que respeita a adequagio da
determinagdo do preco de venda do terreno sob o estddio e da taxa de locacdo do terreno. Chegou a conclusio
preliminar de que o municipio conferiu uma vantagem seletiva ao PSV com o uso de recursos do Estado e que,
assim sendo, deu um auxilio ao clube de futebol.

Em especial, relativamente a remissdo dos Paises Baixos para a Comunicacio da Comissdo no que respeita
a auxilios estatais no 4mbito da venda de terrenos e por autoridades publicas (*) (a Comunicagdo sobre a venda
de terrenos»), a Comissdo reiterou que a orientacio dada por essa Comunicagdo, como declarado no seu
preambulo, apenas «se refere a vendas de terrenos e edificios de propriedade publica. Ndo se refere a aquisi¢do
publica de terrenos e edificios ou ao arrendamento ou locagdo de terrenos e edificios por autoridades ptblicas.
Tais transa¢des podem também incluir elementos de auxilio estatal.»

(}) ProcessoT-370/13 Gemeente Eindhoven v Comissdo.
() JO €209 de 10.7.1997, p. 3.
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(16) Relativamente a pericia externa em que o se baseou o municipio, a Comissdo questionou a validade da utilizacio,
pelos peritos avaliadores, do preco do terreno para utilizacio mista, em vez do preco do terreno para um estédio,
nos seus calculos. A Comissio questionou igualmente se as margens de risco e de lucro usadas para calcular
o valor do terreno para desenvolvimento futuro ap6s a conclusio da locagio de longo prazo sio realistas.

(17) A Comissdo, nessa altura, ndo estava convencida de que o municipio tivesse qualquer intencdo de assegurar que
a transacdo estava em conformidade com o principio do investidor na economia de mercado (<MEIP»). Em vez
disso, tinha tentado evitar ter um prejuizo; por outras palavras, foram introduzidas salvaguardas para tornar
a transagdo neutra para o seu or¢amento. Isso ndo teria sido aceitdvel para um investidor tipico na economia de
mercado, mesmo que se tivesse baseado em pericia externa para avaliacdo dos terrenos e determinacdo da taxa de
locacdo.

3. OBSERVACOES DOS PAISES BAIXOS

(18) Os Paises Baixos consideram que a transacdo ndo constitui auxilio estatal pelas seguintes razdes: a) o valor do
terreno e a taxa de locagdo anual foram definidos por peritos externos, em linha com a Comunicacdo sobre
a venda de terrenos. Esta Comunicagdo forneceria o enquadramento relevante para avaliar a qualidade de auxilio
estatal da transagdo; b) o PSV pagard ao municipio, ao abrigo do contrato de locagdo de longo prazo, uma taxa
mais alta do que o montante das presta¢des que o municipio paga ao banco, o que garante que a operagdo ndo é
s6 financeiramente neutra para o municipio; ¢) o PSV dard garantia destes pagamentos coberta pela venda dos
bilhetes de temporada; d) se o PSV falir, o terreno e o estddio passardo a ser propriedade do municipio; €) o
montante da taxa de locagdo serd revisto apds 20 anos, com base num novo relatério de avaliacdo.

(19) Do ponto de vista dos Paises Baixos, com a aquisi¢io do terreno do estddio, o municipio agiu sob condi¢des de
mercado, em conformidade com o principio do investidor na economia de mercado e com o principio do credor
na economia de mercado. Pediu uma avalia¢do independente do terreno para determinar o preco da transacdo
com base no valor de mercado do terreno.

(20)  Relativamente a avaliagio do terreno como terreno de utilizagdo mista, os Paises Baixos observam que qualquer
avaliacdo no contexto da comparacdo de investidor do setor publico e privado tem de ser feita por referéncia a
atitude que um investidor privado teria no momento da transagio em questdo, tendo em conta as informagdes
disponiveis e os desenvolvimentos previsiveis nesse momento. Assim, o perito foi mandatado para determinar
o valor que a propriedade tem no seu estado atual, no caso de uma venda a supostamente melhor oferta, apds
uma oferta bem preparada decorrente do mercado, tendo em conta o desenvolvimento potencial do terreno.

(21)  Nesse sentido, os Paises Baixos referem o relatério de avaliacio independente que nota que a avaliagio tem de ter
em consideragdo desenvolvimentos realistas possiveis e previsiveis no futuro que afetem o terreno. O relatério
considera o possivel desenvolvimento do local do estidio e observa que, na eventualidade de o estddio
desaparecer, a utilizagdo mais provével serd a de uma zona mista com edificios de habitagdo e escritérios. Serd
apropriado basear a avaliacio nesta perspetiva, mesmo que tal desenvolvimento possa ndo ocorrer durante
décadas. Os Paises Baixos e o relatério de avaliagio sublinham que este pressuposto é realista, especialmente
porque o terreno se situa no centro da cidade. Para lotes de terreno cuja localizagdo seja central, o potencial de
desenvolvimento progressivo do valor é maior do que para os situados nas periferias. No caso vertente,
o municipio estd, além disso, na confortdvel posicdo de ser ele proprio a decidir sobre o planeamento urbano e,
assim, também sobre o potencial uso futuro do estddio.

(22) De acordo com os Paises Baixos, a utilizacio do terreno perspetivada/possivel como zona mista de habitacio|
[escritérios estd dentro da logica do desenvolvimento urbano do passado recente da drea em que o estddio estd
situado e das suas expectativas adicionais. A vizinhanga direta do terreno evoluiu de uma 4rea predominan-
temente industrial para uma 4rea mista residencial e de escritérios, no centro da cidade. O municipio tem um
interesse proprio na drea do estddio porque a aquisicio de terrenos estratégicos faz parte da estratégia de
desenvolvimento urbano definida na sua dnterimstructuurvisie 2009». Este documento define o cendrio de um
desenvolvimento de dreas industriais abandonadas em dreas urbanas centrais com um misto de habitacio,
atividades criativas, comércio e escritorios. Parte declarada desta estratégia é a obtencdo prévia de terrenos
estratégicos como integrando uma estratégia de investimento a longo prazo para concretizar os planos. Dentro
desta logica e porque ndo pode concretizar todos os planos de dreas individuais simultaneamente, o municipio
também quer combinar a aquisicdo de terrenos (para os garantir) com locagdes a longo prazo. O contrato do
estadio é abrangido dentro desta 16gica de planeamento. O municipio considerou que, uma vez assumida a posse,
isso lhe proporcionava uma oportunidade bem-vinda que servia os seus interesses. Ao mesmo tempo, assegurava
uma entrada de receitas seguro através da aquisi¢do do terreno durante toda a duragio da locacdo de longo
prazo.

(23)  Por conseguinte, o relatério de avaliacio considera, referindo um padrio geralmente aceite de que o valor do
terreno deve ser estimado com base na melhor e mais alta utilizagdo da drea, que o preco deve ter por base
o terreno para utilizacdo mista. O relatério de avaliagdo inclui também os custos esperados de demoli¢do dos
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edificios existentes e de desenvolvimento da drea e o preco esperado da construgdo de apartamentos e escritdrios.
A avaliagio compara o valor possivel dos escritérios e apartamentos por referéncia aos desenvolvimentos
recentes na vizinhanca. Como amortecedor adicional do risco, o avaliador assume um indice de espaco
disponivel de apenas 80 %, em comparagdo com projetos semelhantes.

(24) Para a determinacio do montante da taxa anual de locagdo, o relatério de avaliagdo do terreno toma como base
o valor assumido do terreno sob o estddio e do complexo de treino (avaliados conjuntamente em
48 385 000 EUR) e adicionalmente de um parque de estacionamento que ja era propriedade do municipio
(avaliado em 6 010 000 EUR). Usa como referéncia a taxa de juro das obrigacdes de tesouro neerlandés a longo
prazo em 2011, de 3,54 %. A esta adiciona um prémio de 1,5 % para cobertura do risco de diminui¢do do valor
do terreno efou falta de pagamento. A taxa de locacdo ¢é, assim, determinada por forma a proporcionar ao
municipio um rendimento de 5,04 %.

(25) A avaliagdo do perito externo assume um aumento do valor do terreno ao longo de 40 anos, em linha com
a inflagdo média anual esperada de 1,7 %. Nesta base, a avaliagdo considera adequado que o PSV pague uma taxa
de locagdo anual de 2 463 030 EUR. Os Paises Baixos afirmaram que este montante estd em linha com a taxa de
locagdo paga noutros casos por outros clubes de futebol profissional pela renda dos estddios e que estd, assim,
em conformidade com as condi¢cdes de mercado. Relativamente ao aumento do valor assumido do terreno de
1,7 %, o estudo permite, ao fim de 20 anos, uma redu¢io no valor acumulado do terreno de 22,5 % como
margem de seguranga e determina a taxa de locacdo anual estimada a partir do ano 21 nessa base mais baixa.
Dada a margem de seguranca de 22,5 %, a taxa de apreciacdo real usada na avaliagdo corresponde a 1,01 %
durante a totalidade dos 40 anos (0,4 % nos primeiros 20 anos).

(26) O relatério reconhece que uma locagdo de longa duracio de mais de 15 anos pode conter alguns riscos. Na
perspetiva de um investidor no mercado, o longo periodo durante o qual ndo poderd realizar o valor de uma
propriedade numa zona de utilizagdo mista é, contudo, contrabalangado pelo valor da taxa de locagdo, que jd se
baseia no valor assumido de um lote de terreno de utilizagdo mista. Serd totalmente revisto ap6s 20 anos, com
base num novo relatério de avaliacdo. Essa revisdo cobrird o valor do terreno e o retorno adequado sobre esse
valor. Esta locagdo proporciona receitas durante o periodo de locacdo, com a possibilidade subsequente de
realizar o potencial do terreno.

(27)  Os riscos para o municipio serdo limitados também por outros fatores. Relativamente ao risco de classificagdo do
terreno, a assungdo do relatério de avaliacio sobre essa classificacio baseia-se no facto de as dreas em redor do
estadio ja terem sido reclassificadas, passando de utilizagdo industrial para utilizacdo mista. Num dos casos,
a reclassificagio foi obtida pelo investidor no prazo de oito semanas. Assim, os peritos de avaliagdo assumiram
essa premissa como realista. Ndo consideraram o poder do municipio para influenciar o processo de
planeamento, mas viram o desenvolvimento das dreas circundantes e a prética de emitir licencas e reclassificacdes
a empreendedores privados. As leis de planeamento permitem uma reclassificacdo flexivel. Para reduzir ainda
mais os riscos nos célculos, o relatério assumiu uma densidade de construcdo mais baixa relativamente a dos
lotes vizinhos.

(28) Mesmo que a classificagdo do estddio seja mantida no seu estado atual, isso ndo constituird um risco elevado.
A classificagdo atual é de estddio e utilizacdo comercial. Essa classificagdo, se for mantida, pode levar a um valor
de terreno apenas moderadamente inferior. De acordo com os Paises Baixos, permitird qualquer utilizagio
comercial no local e desenvolvimento de atividades comerciais lucrativas. O avaliador independente considerou
que a utilizagdo mista era a base adequada para a avaliagdo. Nao foi sugerida pelo municipio.

(29) O contrato de locagdo a longo prazo dispde que, caso o PSV ndo pague a taxa de locacdo ou declare faléncia,
o terreno e o estdio ficardo a disposicdo total do municipio, que poderd desenvolver o potencial do terreno. Os
edificios no terreno tornar-se-do propriedade do municipio. Conforme indicado acima, o preco da transagio de
48 385 000 EUR jd tem em conta os custos previsiveis de demolicdo e de desenvolvimento e o montante da taxa
de locagdo serd totalmente revisto apds 20 anos. Além disso, o PSV comprometeu as receitas dos seus bilhetes de
temporada para garantir o pagamento da taxa de locacio e fez um depdsito igual a dois anos de renda do terreno
(para um periodo inicial de 10 anos).

(30) No final do contrato de locagdo, terd ndo s6 cobrado os juros, como continuard a ser o proprietdrio do terreno
sob o estddio, com um valor supostamente superior ao de hoje, e terd vérias possibilidades para a sua utilizacdo.
Os edificios sobre o terreno ficardo igualmente a disposi¢do do municipio, sem qualquer compensagdo para
o PSV.

4. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(31) O municipio e o PSV apresentaram observagdes nos termos do procedimento que eram largamente idénticas as
apresentadas pelos Paises Baixos. Além disso, o municipio descreveu o procedimento que levou a decisdo de
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adquirir o terreno do estddio e os motivos que a orientaram. De acordo com o municipio, em janeiro de 2011,
foram iniciadas deliberacdes para a celebracio com o PSV de um contrato de compra e de locagdo financeira.
O objetivo subjacente era o de ajudar o PSV com uma transa¢do or¢amentalmente neutra sem qualquer vantagem
financeira para o clube e que este ndo poderia ter obtido em condigdes de mercado.

(32) Para esta finalidade e com este objetivo em mente, o municipio pediu a firma de avaliagio de terrenos
independente Troostwijk Taxaties B.V. (a seguir, «Troostwijk») que determinasse o preco de mercado do terreno
implicado e um montante razodvel para a renda anual. Em marco de 2011, a Troostwijk forneceu uma avaliagdo
do terreno do estddio e de outros lotes de terreno que o PSV queria vender ao municipio. Determinou que
o preco de mercado do terreno sob o estddio no seu estado nesse momento e considerando as perspetivas de
desenvolvimento, era de 41 160 000 EUR. A metodologia da determinacio do valor do terreno e da renda da
locagdo foi aprovada por uma firma de contabilidade externa que trabalha para o municipio. A renda da locagdo
serd mais alta do que os juros que o municipio tem de pagar pelo empréstimo que pediu para financiar
a aquisigdo.

(33) Ap6s recegio de um pedido de informagdo da Comissdo sobre a transacdo planeada em maio de 2011,
o municipio deu particular énfase a garantir que a medida segue as condi¢des do mercado e ndo afetard o seu
or¢amento. O municipio sublinhou que a aquisicio do terreno também ¢ interessante para ele porque se
enquadra na sua estratégia de aquisi¢do de terrenos e de desenvolvimento. O municipio terd um interesse préprio
em adquirir este terreno, que poderd constituir para ele um valor maior do que para qualquer outro investidor
possivel.

5. APRECIACAO DA MEDIDA — EXISTENCIA DE AUXILIO ESTATAL NA ACECAO DO ARTIGO 107.°, N 1, DO
TRATADO

(34) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, os auxilios estatais sdo os auxilios concedidos pelos Estados-
-Membros ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes, na medida em que afetem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros. As condigdes previstas no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sdo
cumulativas, pelo que, para que uma medida possa ser qualificada como auxilio estatal, tém de ser preenchidas
todas as condi¢des.

5.1. Recursos estatais e imputabilidade do Estado

(35) A medida de aquisi¢do do terreno sob o estddio e o complexo de treino De Herdgang por 48 385 000 EUR e
o subsequente arrendamento ao PSV foi decidida pelo municipio. Esta medida envolve o or¢amento do municipio
e, assim sendo, o uso de recursos estatais. Portanto, é imputdvel ao Estado.

5.2. Possivel efeito da medida sobre o comércio e a concorréncia

(36) Os Paises Baixos questionaram o impacto de qualquer auxilio no mercado interno para clubes que nio jogam
futebol ao nivel europeu. Contudo, os clubes de futebol profissional sio considerados empresas e estdo sujeitos
a controlo dos auxilios estatais. O futebol assume a forma de atividade lucrativa e fornece servicos a troco de
remuneracdo; desenvolveu um alto nivel de profissionalizacio e, dessa forma, aumentou o seu impacto
econ6émico (°).

(37) Os clubes de futebol profissional desenvolvem atividades econdémicas em vdrios mercados, para além da
participacdo em competi¢des de futebol, que tém uma dimensdo internacional, como o mercado de transferéncias
de jogadores profissionais, a publicidade, os patrocinios, as atividades promocionais ou os direitos de
transmissdo. O auxilio a um clube de futebol profissional refor¢a a sua posi¢do em cada um desses mercados,
a maioria dos quais abrangem vérios Estados-Membros. Por conseguinte, se os recursos do Estado sdo usados
para proporcionar uma vantagem seletiva a um clube de futebol profissional, independentemente da divisio em
que jogue, tal auxilio tem, provavelmente, o potencial de distorcer a concorréncia e de afetar as trocas comerciais
entre Estados-Membros, nos termos do artigo 107., n.° 1, do Tratado (°).

() Processo C-325/08, Olympique Lyonnais ECLLEU:C:2010:143, n.s 27 e 28; Processo C-519/04 P, Meca-Medina and Majcen/Comissdo ECLI:
EU:C:2006:492, n.° 22; Processo C-415/93 Bosman ECLLEU:C:1995:463, n.° 73.

(°) Decisdes da Comissdo relativamente a Alemanha de 20 de marco de 2013 relativas a Multifunktionsarena der Stadt Erfurt [Processo
SA.35135 (2012/N)], n.° 12, e Multifunktionsarena der Stadt Jena [Processo SA.35440 (2012/N)], comunicagdes sucintas no JO C 140
de 18.5.2013, p. 1, e de 2 de outubro de 2013 sobre Fufballstadion Chemunicipioitz [Processo SA.36105 (2013/N)], comunicagdo
sucinta no JO C 50 de 21.2.2014, p. 1; Decisdes da Comissdo relativamente a Espanha de 18 de dezembro de 2013 relativas a possivel
auxilio estatal a quatro clubes profissionais de futebol espanhéis [Processo SA.29769 (2013/C)], n.c 28, Real Madrid CF [Processo
SA.33754 (2013/Q)], n.° 20, e alegado auxilio a favor de trés clubes de futebol de Valencia [Processo SA.36387 (2013/C)], n.o 16,
publicadas no JO C 69 de 7.3.2014, p. 99.
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(41)

(43)

(44)

(47)

5.3. Vantagem seletiva

Para que constitua um auxilio estatal, uma medida tem de dar uma vantagem econdmica a empresa destinatdria,
que esta ndo teria obtido em condi¢des normais de mercado. A aquisi¢do de terreno ao PSV e sua subsequente
locagdo a este constituird uma tal vantagem, se as condigdes forem mais vantajosas para o PSV do que se
justificaria pelas condi¢des de mercado.

Os interesses tipicos de um investidor/senhorio numa operacido de compra e locacdo sdo um retorno justo sobre
o investimento sob a forma de uma renda durante o prazo de locacio e a posse de um ativo jd ocupado por um
inquilino fidvel. O investidor/propretdrio do terreno mantém o bem a longo prazo, com pleno arrendamento e
beneficiando de um fluxo de receita constante.

5.3.1. Aplicagdo da Comunicagdo sobre venda de terrenos

Os Paises Baixos aludem a esta apreciagdo no contexto da Comunicagdo sobre venda de terrenos. De acordo com
a Comunicag¢do, uma venda de terrenos e edificios por uma autoridade publica ndo constitui auxilio, primeiro,
quando a autoridade publica aceita a oferta mais alta ou tinica apés um procedimento de licitagdo incondicional
e, segundo, quando na auséncia de tal procedimento de licitagdo o preco de venda é acertado, pelo menos, pelo
valor definido por uma avaliagdo especializada externa.

A Comissdo reitera que o orientacdo dada pela Comunicacdo sobre venda de terrenos, como declarado no seu
preambulo, apenas «se refere a vendas de terrenos e edificios de propriedade publica. Ndo se refere a aquisi¢do
publica de terrenos e edificios ou ao arrendamento ou locagdo de terrenos e edificios por autoridades publicas.
Tais transacdes podem também incluir elementos de auxilio estatal.» Além disso, no caso vertente, a determinagio
do valor do terreno nio é, por si so, suficiente. A operagio de venda e locagio contém também uma taxa de
locagdo. A conformidade desta taxa com o mercado precisa de ser confirmada.

Em todo o caso, os mecanismos da Comunica¢do sobre vendas de terrenos constituem meras ferramentas que
permitem determinar se o Estado agiu como um investidor na economia de mercado e sdo, por isso, exemplos
especificos de aplicagdo do teste do MEIP as transagdes entre entidades ptblicas e privadas ().

5.3.2. Observancia do principio do investidor na economia de mercado

A Comissdo tem, portanto, de apreciar se um investidor privado teria celebrado as transagdes sob apreciagdo nas
mesmas condi¢des. A atitude do hipotético investidor privado é a de um investidor prudente cujo objetivo de um
retorno normal esperado é temperado com cautela quanto ao nivel de risco aceitdvel para uma dada taxa de
retorno. O MEIP ndo seria respeitado se o preco do terreno fosse definido a um nivel mais alto do que o prego
de mercado e a taxa da locagdo a um nivel mais baixo.

Os Paises Baixos e o municipio afirmam que o municipio agiu com base numa avaliacdo (ex ante) de um perito
independente e, portanto, em conformidade com o MEIP. A transagio foi feita com base no valor de mercado do
terreno e, assim, ndo proporcionou uma vantagem ao PSV.

A Comissdo considera que a conformidade com as condigdes de mercado pode, em principio, ser determinada
por uma avaliagio por um perito externo.

Relativamente a conformidade com o mercado dos resultados da avaliagdo do perito externo em que o municipio
confiou, foi pedido na decisdo de inicio de procedimento aos Paises Baixos que justificassem por que razio os
peritos usaram o preco de terreno para utilizagdo mista, e ndo de terreno para um estddio, nos seus cédlculos.
A Comissdo quis também ver uma justificacio das margens de risco e de lucro usadas para calcular o valor do
terreno para desenvolvimento futuro apés a conclusio da locagdo de longo prazo.

Com base na informagio fornecida pelos Paises Baixos e pelo municipio, a Comissdo observa que a aquisicdo do
terreno pelo municipio foi precedida de uma avaliagio do terreno efetuada pela Troostwijk, uma firma
independente de avaliacgdo de terrenos. Quando, em janeiro de 2011, se iniciaram as delibera¢des sobe
a celebragio de um contrato de venda e locagdo com o PSV, o objetivo subjacente era ajudar o PSV com uma

(') De acordo com o teste do MEIP, ndo existe auxilio estatal quando, em circunstincias semelhantes, um investidor privado, operando em
condi¢des normais de mercado numa economia de mercado, poderia ser levado a proporcionar ao beneficidrio as medidas em questéo.
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transagdo que ndo concedesse uma vantagem financeira ao clube, que este ndo poderia ter obtido em condi¢des
de mercado. Assim, o municipio pediu a Troostwijk que determinasse o preco de mercado do terreno implicado
e um montante razodvel para a renda anual.

(48) Os pressupostos subjacentes a avaliacdo parecem ter sido razodveis. No seu relatério de avaliagio de marco
de 2011, a Troostwijk avaliou o preco de mercado do terreno sob o estddio no seu estado nesse momento e
considerando as perspetivas de desenvolvimento e determinou um prego de 41 160 000 EUR. A metodologia da
determinagdo do valor do terreno e da renda da locagdo foi aprovada pela firma de contabilidade externa que
trabalha para o municipio.

(49) O relatério de avaliagio da Troostwijk tem em consideracdo os desenvolvimentos futuros possiveis realistas e
previsiveis que afetam o terreno. O relatério considera o possivel desenvolvimento do local do estddio e observa
que, na eventualidade de o estddio desaparecer, a utilizagdo mais provavel serd a de uma zona mista com edificios
de habitagdo e escritérios. O relatério de avaliagdo sublinha que este pressuposto ¢é realista, especialmente porque
o terreno se situa no centro da cidade. Para lotes de terreno situados centralmente, o potencial de desenvol-
vimento progressivo do valor é maior do que para os situados nas periferias. O relatério de avaliagdo também
menciona um padrdo de avaliacdo geral por via do qual a base para determinar o valor do terreno é a mais
elevada e melhor utilizagdo do terreno.

(50) A utilizagdo futura conforme descrita pelos Paises Baixos também se enquadra na estratégia do municipio de
desenvolvimento urbano a longo prazo para toda a drea onde o estddio estd situado, conforme descrito no
considerando 22. Segundo exposto pelo municipio, a probabilidade de obter uma reclassificagdo do terreno seria
bastante elevada para qualquer proprietdrio do terreno em questio.

(51) Em qualquer caso, de acordo com os Paises Baixos, a atual classificagdo do terreno para utilizacio comercial e
como estddio também tem um potencial econdémico substancial.

(52) Pode, portanto, concluir-se ser admissivel que a avaliagdo dos peritos avalie o terreno com base na utilizagdo
mista. A Comissdo jd aceitou que um municipio pode basear a sua avaliacdo de terrenos na perspetiva a longo
prazo do desenvolvimento do valor de um lote de terreno numa drea que pode ser sujeita a melhorias previsiveis
em linha com uma estratégia de planeamento de negédcio (¥).

(53) O PSV pagard ao municipio uma taxa de locagdo de longa duragio determinada pela firma de avaliagdo
independente e calculada com base no preco assumido do terreno tendo em vista a sua possivel utilizagio
posterior para apartamentos e escritrios e com referéncia a taxa de juro das obriga¢des do tesouro a longo
prazo do Estado em 2011, acrescida de um prémio de risco de 1,5 %.

(54) Assim, a taxa de locagdo jd reflete o preco estimado do terreno para uma utilizagdo diversa de utilizagdo
desportiva. E, portanto, mais alta do que uma taxa de locagdo calculada com base na utiliza¢do atual do terreno.

(55) O relatério reconhece que uma locagdo de longa duragdo a mais de 15 anos pode conter alguns riscos em termos
de flutuacdo do valor do terreno. Esses riscos, contudo, sdo limitados por diversos fatores, que serdo debatidos
adiante nos considerandos 56 a 59.

(56) Os pressupostos do relatério de avaliagdo podem ser considerados conservadores. O relatério de avaliagdo
determina o valor esperado possivel dos escritérios e apartamentos por referéncia a desenvolvimentos recentes na
vizinhanca e introduz como amortecedor adicional de risco sobre o preo de venda dos apartamentos um indice
de drea de apenas 80 %, em comparagdo com projetos semelhantes.

(57) Relativamente ao aumento assumido do valor do terreno de 1,7 %, tomado como o valor assumido da taxa de
inflacdo, a avaliacdo inclui um mecanismo de corregdo: apés 20 anos, uma deducdo ao valor acumulado do
terreno de 22,5 % € incluida como margem de seguranga. Combinando ambos os pressupostos juntos,
o aumento esperado é estimado em 1,01 % por ano ao longo dos 40 anos do periodo de locagdo e 0,4 % por
ano nos primeiros 20 anos. Assim, o pressuposto inicial de 1,7 % em combinac¢do com a margem de seguranga
parece razodvel, considerando que o ativo em causa ¢ terreno que se pode esperar que mantenha ou aumente
o seu valor e que estd localizado no centro da cidade (embora o terreno esteja atualmente classificado para
utilizagdo comercial, a taxa de locacdo ja se baseia no valor presumido de um lote de terreno de utilizagdo mista).
Além disso, a taxa de inflagdo de 2011 nos Paises Baixos era de 2,3 % (°), enquanto o BCE tem uma meta de
inflacio de 2 %. Ambos os valores sdo significativamente superiores as taxas de crescimento esperadas para
o valor do terreno que o avaliador usou.

(*) Decisdo 2011/529/UE da Comissdo, de 20 de abril de 2011, sobre a medida C-37/04 (ex NN 51/04), implementada pela Finlandia para
Componenta Oyj (JO L 230 de 7.9.2011, p. 69), considerandos 68 a 74.
() http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPLTOTL.ZG/countries/NL?display=graph
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(58)  Excluindo essas salvaguardas relativas a taxa de locagdo, o contrato de locacdo negociado pelo municipio contém
vérias outras disposi¢cOes para cobrir possiveis riscos, em particular o risco de falta de pagamento pelo PSV.
O clube de futebol dard uma garantia do pagamento das rendas com as receitas da venda de bilhetes de
temporada. O PSV também forneceu uma caugdo de 5 milhdes de EUR, correspondentes a cerca de dois anos de
rendas, que € retirada do prego de aquisicio e mantida pelo notdrio envolvido por 10 anos.

(59) As partes acordaram que o montante da taxa de loca¢do pode ser completamente revisto apds 20 anos, a pedido
de qualquer uma das partes. Essa revisdo terd por base um novo relatério de avaliagio. O valor do terreno nesse
momento, juntamente com um retorno adequado sobre titulos publicos e um prémio de risco, determinardo
a nova taxa de locagdo do terreno. Como salvaguarda adicional para o municipio, as partes acordaram que os
direitos de utilizagdo do terreno e do estddio reverterdo para o municipio se o PSV ndo honrar o compromisso
de pagamento das taxas de locagdo, ou se falir. Esta cldusula constitui um desvio das consequéncias de norma do
Direito civil neerlandés, de acordo com o qual um direito de locacdo tornar-se-4 parte da massa falida e, assim,
escapard ao controlo do proprietdrio do terreno. No caso vertente, no final da locagdo, o municipio permanecerd
proprietdrio do terreno e controlard a sua utilizaco.

(60)  Ainda que os pressupostos do relatdrio de avaliagdo parecam ser razodveis, como indicado nos considerandos 48
a 57, uma comparagdo com outras transa¢des comerciais continua a ser dificil, dado que os contratos de locagio
apresentados pelos Paises Baixos para fins de andlise comparativa podem referir-se a setores diferentes (como
o setor da habitacio de Amesterddo). Por conseguinte, ao apreciar se a transa¢do em causa estd em conformidade
com o MEIP, a Comissio certificou-se se uma base diferente para uma transagdo comercial — com base numa
transagdo de empréstimo ao PSV com o terreno como garantia real — teria servido para andlise comparativa.

(61) A Comissdo observa que a taxa de locagdo a ser paga pelo PSV é mais alta do que a taxa de mercado de um tal
empréstimo, apés tomadas em consideracio as diferencas entre uma transagdo de venda e locacio e um
empréstimo. A diferenca mais significativa relaciona-se com o facto de que, se o PSV entrasse em incumprimento
apds ter obtido um empréstimo do municipio, o municipio receberia, na melhor das hipdteses, o montante
nominal do empréstimo. Ndo poderia beneficiar de qualquer aumento de valor do terreno para ld do valor
nominal do empréstimo. No contrato de venda e locagdo, o municipio torna-se proprietario do terreno no inicio
do contrato de locagio e terd plenos direitos de propriedade em caso de incumprimento. O municipio deu énfase
a este aspeto ao decidir a medida, dado, em especial, que a disposi¢io plena garantida do terreno apdés um
potencial incumprimento do PSV se desvia das disposi¢des gerais do Direito neerlandés em favor do municipio
(considerando 59). Qualquer aumento do valor do terreno (apds fixadas as condi¢des do empréstimo)
beneficiardo, portanto, apenas o municipio.

(62)  Assim, seria de esperar que uma transagdo de venda e locagdo tivesse, a priori, um retorno esperado inferior ao de
um empréstimo. A taxa de retorno de um empréstimo com uma garantia real de alta qualidade dado a uma
empresa com uma classificagdo similar a do clube de futebol PSV constituiria, portanto, um limite superior para
uma andlise comparativa.

(63) Na auséncia de representacdes fidveis de mercado ('), a taxa de referéncia de mercado para o cendrio alternativo
de um empréstimo ao PSV teria de ser definida com base na Comunicagdo da Comissdo sobre a revisio do
método para definir as taxas de referéncia e de desconto (). Esse célculo deveria ser feito, se quisermos manter-
-nos conservadores, considerando que o PSV demonstrava uma fraca qualidade crediticia em 2011 e assumindo
uma elevada garantia real pelo empréstimo (ou seja, o terreno). A taxa de referéncia resultante seria de 6,05 %.

(64) Um investidor de empréstimo espera, portanto, um retorno de mais 1,01 % do que o municipio na transagdo de
venda e locagdo. Contudo, o municipio continua a agir como um investidor na economia de mercado se
o investidor do empréstimo estiver disposto a renunciar a um retorno de 1,01 % por um possivel aumento do
valor do terreno (cf. considerando 61). Com base nas caracteristicas da transagdo, um tal potencial de ganho vale
pelo menos 1,01 % e o retorno esperado pelo municipio na transagdo de venda e locagdo parece, portanto, em
linha com as andlises comparativas de mercado.

(65) Por conseguinte, parece que o esquema de venda e locagdo nio resulta em vantagem indevida para o PSV e dd ao
municipio um retorno que estd dentro do MEIP.

(66) Por fim, deve notar-se que a taxa anual de locagdo, de acordo com os Paises Baixos, é compardvel com as taxas
pagas noutros casos no pais por clubes de futebol profissionais pela locacio de estddios. Embora tais
comparacdes continuem a ser dificeis devido as diferentes localizacbes, deve ser sublinhado que esses outros
clubes pagam a taxa anual, ndo s6 pelo terreno sob o estidio, mas pelo complexo completo do estddio. Em
comparagdo, o PSV tem a propriedade do estddio, assume os encargos do seu funcionamento e manutengdo e
paga ainda uma taxa de locagdo pelo terreno subjacente ao estddio.

(") Neste caso, os dados eram insuficientes para elaborar uma representagio de mercado para a taxa de referéncia.
(") JOC 14 de 19.1.2008, p. 6.
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6. CONCLUSAO

(67) A Comissdo conclui, portanto, que as dividas expressas na decisdo de inicio de procedimento foram suficien-
temente esclarecidas. O municipio, quando comprou o terreno do estddio e fez a locagdo ao PSV, comportou-se
da forma como um hipotético investidor privado em posicdo compardvel teria feito. Assim, a transagio ndo
implica auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, alinea c), do Tratado.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A medida que os Paises Baixos implementaram a favor do clube de futebol PSV de Eindhoven néo constitui auxilio nos
termos do artigo 107.°, n.° 1, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 2.0

O destinatdrio da presente decisdo é o Reino dos Paises Baixos.

Feito em Bruxelas, em 4 de julho de 2016.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo
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