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PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

526° REUNIAO PLENARIA DO CESE DE 31 DE MAIO E 1 DE JUNHO DE 2017

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Inteligéncia artificial — Impacto no mercado
anico (digital), na produgio, no consumo, no emprego e na sociedade»

(parecer de iniciativa)

(2017/C 288/01)

Relatora: Catelijne MULLER

Decisdo da Plendria 22.9.2016
Base juridica Artigo 29.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Seccio Especializada do Mercado Unico, Producio e
Consumo

Adocio em seccido 4.5.2017

Adogdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagdo 159/3/14

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A inteligéncia artificial (IA) estd atualmente a protagonizar uma série de importantes avancos, que encontram
rapidamente aplicagdo na sociedade. A dimensio do mercado da IA eleva-se a cerca de 664 milhdes de ddlares e deverd
atingir os 38,8 mil milhdes de ddlares até 2025. Dado que a IA pode ter um impacto tanto negativo como positivo na
sociedade, o CESE propos-se acompanhar de perto a evolugdo do setor, ndo sé do ponto de vista técnico, mas também,
expressamente, de uma perspetiva ética, social e de seguranca.

1.2 Enquanto representante da sociedade civil europeia, o CESE orientard, centralizard e encorajard o debate social
sobre a IA no futuro préximo, promovendo a participacdo de todas as partes interessadas pertinentes: responsaveis
politicos, industria, parceiros sociais, consumidores, ONG, estabelecimentos de ensino, instituicdes de prestacio de
cuidados, peritos e académicos de diferentes disciplinas, nomeadamente IA, seguranga, ética, economia, ciéncias do
trabalho, direito, ciéncias do comportamento, psicologia, filosofia, etc.
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1.3 Embora seja importante, o debate sobre a superinteligéncia é atualmente dominante e estd a eclipsar o debate sobre o
impacto das atuais aplicagdes da IA. A funcdo e o objetivo deste processo consistirdo, por isso, entre outras coisas, em
desenvolver e alargar os conhecimentos sobre a IA e contribuir assim para um debate informado e equilibrado, sem
cendrios apocalipticos ou relativizagdo extrema. Nesse contexto, o CESE empenhar-se-d na promogio de um
desenvolvimento da IA que beneficie a humanidade. No entanto, uma outra fun¢do e um outro objetivo importantes
deste processo consistirdo em reconhecer, designar e acompanhar as repercussdes disruptivas da evolugdo da IA, a fim de as
enfrentar de forma adequada e atempada. Dai resultardo uma maior participacdo, uma maior confianga e um maior apoio
por parte da sociedade em relagdo ao desenvolvimento e a aplicagdo sustentdveis da IA.

1.4 ATA tem um impacto transfronteirico, pelo que importa definir igualmente quadros de politica supranacionais. O
CESE recomenda que a UE assuma um papel de lideranca a nivel mundial na definicio de quadros de politica de 4mbito
mundial e inequivocos para a IA, de harmonia com os valores e os direitos fundamentais europeus. O CESE pode e estd
disposto a contribuir para esse processo.

1.5 O CESE assinala 11 dominios nos quais a IA suscita atualmente desafios sociais: ética; seguranca; privacidade;
transparéncia e explicabilidade; trabalho; educagdo e competéncias; (des)igualdade e inclusividade; legislagio e
regulamentacdo; governagdo e democracia; guerra; superinteligéncia. O CESE formula as recomendacdes que se seguem.

1.6 O CESE defende uma abordagem da IA em que os seres humanos mantenham o controlo (human-in-command),
cujas condi¢des-quadro sejam o desenvolvimento responsdvel, seguro e ttil da IA e em que as mdquinas permanegam
mdquinas e estejam constantemente sob o controlo de humanos.

1.7 O CESE preconiza a elaboracdo de um cédigo de ética para o desenvolvimento, a aplicacdo e a utilizagdo da IA,
para que os sistemas de IA sejam compativeis, ao longo de todo o seu processo de exploragdo, com os principios da
dignidade, da integridade e da liberdade do ser humano, assim como com a diversidade cultural e de género e com os
direitos humanos fundamentais.

1.8 O CESE exorta ao desenvolvimento de um mecanismo de normalizagio para a verificagdo, a validagdo e o
controlo dos sistemas de IA, com base num amplo espetro de normas no dominio da seguranca, da transparéncia, da
compreensibilidade, da explicabilidade e dos valores éticos.

1.9 O CESE defende uma infraestrutura europeia de IA, composta por ambientes de aprendizagem de fonte aberta e
respeitadores da privacidade, por ambientes de teste em situagdes reais e por conjuntos de dados de elevada qualidade para
o desenvolvimento e a formagdo de sistemas de IA. O CESE recorda as vantagens (concorrenciais) que podem advir para a
UE nos mercados mundiais gracas ao desenvolvimento e a promogdo de «sistemas de IA europeus responsaveis»,
acompanhados de uma certificacdo e de um rétulo europeus de IA.

1.10 A UE, as autoridades nacionais e os parceiros sociais devem determinar em conjunto que setores do mercado de
trabalho serdo influenciados pela IA, em que medida e a partir de quando, assim como procurar solucdes para o seu
impacto no emprego, no contetido do trabalho, nos sistemas de protegdo social e na (des)igualdade. Importa igualmente
investir nos setores do mercado de trabalho em que a IA tem pouca ou nenhuma influéncia.

1.11 O CESE recomenda que estes intervenientes invistam em conjunto em sistemas de IA complementares e na sua
implementagdo conjunta no local de trabalho, como, por exemplo, equipas homem-mdquina, em que a IA completa e
melhora as prestacdes humanas. Devem investir igualmente na aprendizagem formal e informal, no ensino e em acdes
de formacio que permitam a todos trabalhar com a IA, mas também desenvolver aptiddes que ndo possam ou ndo devam
ser assumidas pela IA.

112 F agora necessria uma apreciagio concreta da legislacio e da regulamentacio da UE no ambito dos seis
dominios identificados pela Unidade de Estudos Cientificos Prospetivos (STOA) do Parlamento Europeu, que poderdo ter de
ser revistos ou adaptados. O CESE pode e estd disposto a desempenhar um papel neste processo. O CESE ¢ contra a
introducdo de uma forma de personalidade juridica para os robos ou a IA, que comprometeria o efeito preventivo e
corretivo da responsabilidade civil, criaria um risco moral no desenvolvimento e na utilizacdo da IA e geraria possibilidades
de utilizagdo indevida.

1.13 O desenvolvimento de aplicacdes de IA que beneficiem a sociedade, promovam a inclusividade e melhorem a
vida das pessoas deve ser ativamente encorajado e estimulado, tanto pelo setor puiblico como pelo setor privado. A
Comissdo Europeia deve financiar, no ambito dos seus programas, a investigagdo sobre o impacto social da IA e das
inovagdes de IA financiadas pela UE.
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1.14 O CESE apoia o apelo da Human Rights Watch e outras organizagdes no sentido da proibicio de sistemas de
armamento auténomos. Acolhe favoravelmente o debate anunciado sobre esta questdo no quadro das Nagdes Unidas, mas
considera que a utilizagdo da IA na guerra cibernética também deveria ser incluida nesse debate.

2. Inteligéncia artificial

2.1 Nio existe uma definicio univoca e consensual de IA. E um termo genérico que engloba um vasto nimero de
dominios e subdominios, tais como a computacdo cognitiva (algoritmos com capacidade de raciocinio e compreensio a um
nivel mais elevado — mais humano), a aprendizagem automatica (algoritmos que aprendem por si sos a realizar tarefas), a
inteligéncia aumentada (cooperagdo entre o ser humano e a maquina) e a robdtica inteligente (IA integrada em robos).
Porém, o objetivo central da investigagdo sobre a IA e do seu desenvolvimento é a automatizacdo de comportamentos
inteligentes, incluindo a capacidade de raciocinar, recolher informagdes, planear, aprender, comunicar, manipular, assinalar
e até criar, sonhar e apreender a realidade.

2.2 De um modo geral, é possivel distinguir dois tipos de IA: a A estrita» (narrow Al) e a «IA geral» (general Al). A TA
estrita tem capacidade para executar tarefas especificas. A IA geral tem capacidade para executar todas as tarefas intelectuais
que um ser humano ¢é capaz de executar.

2.3 Nos ultimos tempos, tem havido progressos significativos no dominio da IA estrita, em particular devido ao
crescimento da capacidade de processamento informatico (computer processing power), a disponibilidade de grandes volumes
de dados e ao desenvolvimento da aprendizagem automética (machine learning). A aprendizagem automdtica consiste na
capacidade dos algoritmos de aprenderem sozinhos tarefas especificas sem serem programados para tal. Este método
consiste no processamento de dados de teste, com base nos quais o algoritmo aprende a reconhecer padrdes e a estabelecer
regras. A aprendizagem profunda (deep learning), um tipo de aprendizagem automatica, utiliza estruturas (credes neuronais»)
baseadas, em tragos gerais, no cérebro humano e que desenvolvem a aprendizagem através da pratica e do retorno de
informagdo. Como resultado destes progressos, os sistemas de IA (através de algoritmos) sio agora capazes de ser
auténomos e adaptaveis e de aprender sozinhos.

2.4 O principal foco da investigacio e do desenvolvimento da IA é, desde hd algum tempo, o raciocinio, a aquisi¢do de
conhecimentos, o planeamento, a comunicacdo e a percegdo (visual, auditiva e sensorial), permitindo desenvolver um
ntmero considerdvel de aplicagdes de IA: assistentes virtuais, veiculos auténomos, agregacio automdtica de noticias,
reconhecimento de voz, programas de traducdo, programas de conversdo de texto em discurso, transa¢des financeiras
automatizadas, detegdo eletrénica no dominio da investigagdo judicial (e-discovery), etc.

2.5 O CESE observa que o ntimero de aplica¢des da IA e o investimento neste dominio aumentaram exponencialmente
nos ultimos tempos. A dimensdo do mercado da IA eleva-se atualmente a cerca de 664 milhdes de délares e devera atingir
os 38,8 mil milhdes de ddlares até 2025.

3. Oportunidades e riscos da IA

3.1  AIA pode indiscutivelmente ter grandes beneficios para a sociedade: basta pensar nas aplicagdes com vista a uma
agricultura sustentdvel, estradas mais seguras, um sistema financeiro mais seguro, processos de produgdo mais respeitadores
do ambiente, melhores cuidados médicos, maior seguranca no trabalho, um ensino mais personalizado, uma justica melhor
ou uma sociedade mais segura. Pode até, eventualmente, contribuir para erradicar as doencas e a pobreza. A IA também
pode dar um contributo importante ao crescimento da inddstria e a melhoria da competitividade da UE.

3.2 No entanto, como qualquer tecnologia de rutura, a IA também comporta riscos e desafios complexos para as
politicas em matéria de seguranga e verificabilidade, aspetos socioecondmicos, ética e privacidade, fiabilidade, etc.

3.3 Este é um momento crucial para definir as condi¢des(-quadro) para o desenvolvimento e a implantagdo atuais e
futuros da IA. Estes beneficios da IA s6 podem ser alcangados de forma sustentdvel se os desafios associados a IA forem
enfrentados de forma adequada. Para o efeito, ha que fazer escolhas politicas.

a) Etica

3.4 O desenvolvimento da IA levanta uma série de questdes éticas. Qual a influéncia da IA auténoma (com capacidade
de autoaprendizagem) nas nossas integridade pessoal, autonomia, dignidade, independéncia, igualdade, seguranca e
liberdade de escolha? Como podemos garantir que os nossos valores, normas e direitos humanos fundamentais sio
respeitados e salvaguardados?
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3.5  Acresce que o desenvolvimento da IA ocorre atualmente num ambiente homogéneo composto essencialmente por
homens jovens e brancos, o que leva (conscientemente ou ndo) a introducio de disparidades culturais e de género na IA,
nomeadamente porque os sistemas de IA aprendem com base em dados de teste. Estes dados devem ser corretos, mas
também de elevada qualidade, variados, suficientemente aprofundados e imparciais. H4 uma tendéncia geral para acreditar
que os dados sido, por definicdo, objetivos, o que é um equivoco. Os dados sdo ficeis de manipular, podem ser tendenciosos,
refletir preconceitos e preferéncias culturais e de género, entre outros, e conter erros.

3.6 Os sistemas de IA que estdo atualmente a ser desenvolvidos ndo incluem normas éticas. £ a nos, seres humanos, que
compete dotar dessas normas éticas os sistemas de IA e os ambientes em que sio utilizados. O desenvolvimento, a aplicagdo
e a utilizagdo dos sistemas da IA (ptblicos ou comerciais) devem respeitar os limites dos nossos valores, normas, liberdades
e direitos humanos fundamentais. O CESE apela, por conseguinte, para o desenvolvimento e a defini¢do de um cddigo de
ética uniforme a escala mundial para o desenvolvimento, a implantacio e a utiliza¢do da IA.

b) Seguranca

3.7 E indiscutivel que a utilizagio da IA no mundo real levanta questdes de seguranga. E possivel distinguir entre
seguranca interna e seguranca externa.

— Seguranga interna: é o sistema de IA suficientemente s6lido para (continuar a) funcionar corretamente? Estd o algoritmo
corretamente programado? No hd o risco de deixar de funcionar? E resistente a pirataria informatica? E eficaz? E fidvel?

— Seguranga externa: ¢ o sistema de IA seguro em termos de utilizagdo na sociedade? Funciona em seguranga ndo sé em
situagdes normais, mas também em situagdes desconhecidas, criticas e imprevisiveis? Qual a influéncia da capacidade de
autoaprendizagem sobre a seguranca, especialmente se, apds a entrada em funcionamento, o sistema continuar a
aprender?

3.8 O CESE ¢é de opinido que os sistemas de IA s6 devem poder ser utilizados se cumprirem requisitos especificos em
termos de seguranca interna e externa, os quais devem ser definidos em conjunto pelos responsaveis politicos, pelos
especialistas em IA e seguranca, pelas empresas e pelas organizagdes da sociedade civil.

¢) Transparéncia, compreensibilidade, verificabilidade, explicabilidade

3.9 A aceitagdo e o desenvolvimento e a aplicacdo sustentdveis da IA dependem da possibilidade de compreender,
verificar e explicar o funcionamento, as agdes e as decisdes dos sistemas de IA, sobretudo também a posteriori.

3.10  As agles e as decisdes dos sistemas de IA (através de algoritmos inteligentes) afetam cada vez mais a vida das
pessoas. A titulo de exemplo cite-se a utilizagdo da IA na atividade policial orientada pela informacdo, na avaliacio dos
pedidos de hipoteca ou no processo de aprovagdo dos seguros. Para esse efeito, a compreensibilidade, a verificabilidade e a
explicabilidade do processo de decisio de um sistema de IA sdo cruciais.

3.11  Atualmente, muitos sistemas de IA ji sdo de muito dificil compreensio para os utilizadores, como também, cada
vez mais, para quem desenvolve os sistemas. Em particular, as redes neuronais sio muitas vezes «caixas negras» onde
decorrem processos (de decisdo) que se tornaram incompreensiveis e para os quais ndo existem mecanismos de explicacio.

3.12 O CESE apela para sistemas de IA transparentes, compreensiveis e verificaveis, cujo funcionamento possa ser
explicado igualmente a posteriori. Além disso, importa determinar quais os processos de decisio que podem ser confiados a
sistemas da IA e quais ndo, assim como os casos em que a interven¢do humana é recomendével ou necessdria.

d) Privacidade

3.13 A privacidade dos sistemas de IA constitui um motivo de preocupacio. Muitos produtos (de consumo) dispdem ja
de TA incorporada: eletrodomésticos, brinquedos para criangas, automéveis, aparelhos de monitorizagio da saide,
teleméveis inteligentes. Todos esses produtos transmitem dados (muitas vezes pessoais) para as plataformas dos seus
fabricantes baseadas na nuvem. Sobretudo agora que o comércio de dados estd a crescer, o que implica que os dados
gerados ndo permanecem com o fabricante mas sdo vendidos a terceiros, a questdo de saber se a privacidade estd ou ndo
suficientemente garantida suscita apreensdo.
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3.14  Além disso, a IA ¢ capaz de influenciar as op¢des dos individuos em muitos dominios (das escolhas comerciais as
eleicdes e aos referendos) através da anélise de uma diversidade de dados (muitas vezes) pessoais. As criangas sdo um grupo
particularmente vulnerdvel. O CESE expressa a sua inquietude em relagdo as aplicagdes de IA explicitamente concebidas
para influenciar o comportamento e as vontades das criangas.

3.15  H4 que prevenir que a aplicacdo da IA aos dados pessoais limite a liberdade dos individuos, real ou subjetiva. O
Regulamento Geral da Protegdo de Dados (GDPR) da UE prevé uma protecdo significativa da privacidade dos dados pessoais
recolhidos digitalmente. Importa acompanhar de forma adequada, face a evolucdo da IA, se estd suficientemente garantido
na pratica o direito dos individuos ao consentimento informado e a liberdade de escolha quando comunicam os seus dados,
assim como ao acesso, a adaptacio e ao controlo dos dados comunicados.

e) Regras, normas e infraestruturas

3.16  Ha que desenvolver novos mecanismos de normalizacio para a verificagdo e validacdo dos sistemas de 1A, com
base num vasto leque de normas, a fim de poder avaliar e controlar a seguranga, a transparéncia, a compreensibilidade, a
explicabilidade e a responsabilidade ética dos sistemas de IA.

3.17 O CESE defende que a UE desenvolva a sua propria infraestrutura de A, composta por ambientes de aprendizagem
de fonte aberta e respeitadores da privacidade e por conjuntos de dados de elevada qualidade para o desenvolvimento e a
formagio de sistemas de IA. A UE pode, além disso, derivar vantagens (concorrenciais) nos mercados mundiais gragas a
promocdo de «sistemas de IA europeus responsdveis». O CESE recomenda, a este respeito, que sejam exploradas as
possibilidades de uma certificagdo e de um rétulo europeus de IA.

f) Impacto no trabalho, no emprego, nas condicdes de trabalho e nos sistemas sociais

3.18  As opinides diferem quanto ao ritmo e a medida em que tal ocorrerd, mas ¢é evidente que a IA terd um impacto no
emprego, assim como na natureza e no cardter de um grande nimero de atividades profissionais e, por conseguinte, nos
regimes sociais.

3.19  Erik Brynjolfsson e Andrew McAfee, do MIT, designam os atuais progressos tecnolégicos (incluindo a IA) de
«segunda era das mdquinas». Contudo, hd duas diferencas importantes: 1) as maquinas «antigas» substituiram sobretudo a
forca muscular, ao passo que as novas maquinas substituem as capacidades intelectuais e cognitivas, o que afeta ndo apenas
os postos de trabalho de profissionais com baixo nivel de escolaridade (trabalhadores manuais), mas também de
profissionais com niveis de escolaridade médio e elevado (trabalhadores administrativos); 2) a IA ¢ uma tecnologia de
interesse genérico, com um impacto em praticamente todos 0s setores a0 mesmo tempo.

3.20 A IA pode ter grandes vantagens quando usada para tarefas perigosas, pesadas, exaustivas, sujas, desagraddveis,
repetitivas ou aborrecidas. Mas a 1A também pode efetuar cada vez mais o trabalho rotineiro, o tratamento ou a andlise de
dados ou o trabalho em que o planeamento e a previsdo assumam um papel importante, tarefas amitde realizadas por
trabalhadores com um nivel de qualificacdes elevado.

3.21 A maior parte dos empregos consiste, porém, numa variedade de atividades. A probabilidade de todas as tarefas
realizadas por um individuo poderem vir a ser efetuadas pela IA ou por robds é minima. Contudo, praticamente toda a
gente se verd confrontada com a automatiza¢do de partes das suas fungdes. O tempo assim ganho poderd ser consagrado a
outras tarefas, desde que os poderes publicos e os parceiros sociais se empenhem nesse sentido. A esse propdsito, é
necessario ter em conta as repercussdes que essa evolu¢do poderd acarretar para os profissionais e os gestores e promover a
sua participagdo, para lhes permitir dominar a evolucio, em vez de apenas sofrerem o seu impacto.

3.22  Além disso, serdo criados igualmente novos postos de trabalho. Ninguém pode, porém, prever quais ou quantos
serdo e a que ritmo tal acontecerd. Empresas como a Google e a Facebook conseguem gerar um enorme valor com um
ntimero de trabalhadores relativamente reduzido. Acresce que os novos postos de trabalho nem sempre serdo de qualidade.
A questdo preocupante € saber se, com o futuro desenvolvimento da IA, ndo restardo apenas «minitarefas» mal remuneradas
para um grupo crescente de trabalhadores flexiveis.

3.23 A IA afetard ndo s6 a quantidade de trabalho disponivel no mercado, mas também a natureza desse trabalho. Os
sistemas de IA proporcionam cada vez mais possibilidades de seguir e monitorizar os trabalhadores, o que levanta a questio
da autonomia e da privacidade. O trabalho jd é hoje frequentemente determinado e dividido por algoritmos, sem
intervencdo humana, o que influencia a natureza e as condi¢des de trabalho. E hd um risco de diminui¢do da qualidade do
trabalho, bem como da perda de competéncias importantes devido ao uso de sistemas de IA.



C 288/6 Jornal Oficial da Unido Europeia 31.8.2017

3.24 O que é certo, porém, ¢ que ndo estamos a ser «conquistados» pela tecnologia. Os governos e os parceiros sociais
tém a possibilidade de determinar a forma como a IA vird a ser desenvolvida e aplicada no processo de trabalho, e devem
fazé-lo com determinagdo. Nesse contexto, importa ndo nos focarmos apenas no que a IA pode fazer, mas sim naquilo que
as pessoas sdo capazes de fazer (criatividade, empatia, cooperagdo), naquilo que queremos que as pessoas continuem a fazer,
e procurarmos formas de melhorar a cooperagdo entre o ser humano e a mdquina (complementaridade).

3.25 A inteligéncia aumentada (complementaridade), que consiste na cooperagio e no refor¢o matuo entre homem e
madquina, é a aplicagdo mais interessante da IA, porque o ser humano trabalha com a mdquina, e ndo em vez da maquina.
Contudo, a implementa¢do conjunta é extremamente importante: os trabalhadores devem participar no desenvolvimento
deste tipo de sistemas de IA complementares, para garantir que os sistemas de IA funcionem e que o trabalhador mantenha
autonomia e controlo suficientes (human-in-command), realizacio e satisfacdo no trabalho.

g) Educacdo e competéncias

3.26 A manutengdo, ou aprendizagem, de competéncias digitais é necessiria a fim de proporcionar as pessoas a
possibilidade de se adaptarem a rapida evolugdo no dominio da IA. A Comissdo Europeia estd firmemente empenhada no
desenvolvimento de competéncias digitais, através da sua «Coligagdo para a criacio de competéncias e emprego na drea
digital». Contudo, nem todos estardo interessados na codificagdo de dados ou na programacio informdtica, ou terdo
capacidade para tal. Os recursos politicos e financeiros deverdo, por conseguinte, incidir também na educagio e no
desenvolvimento de competéncias em dreas que ndo sdo suscetiveis de ameaga por sistemas de IA (por exemplo, tarefas para
as quais a interacdo humana é essencial, em que o ser humano e a maquina trabalham em conjunto ou que queremos que
continuem a ser executadas por seres humanos).

3.27  Quando for implantada a complementaridade entre o ser humano e a IA (inteligéncia aumentada), serd necessdria
formacdo para todos, e desde a mais tenra idade, sobre o tratamento e 0 manuseamento de sistemas de IA para preservar a
autonomia e o controlo que os utilizadores exercem no seu trabalho (human-in-command). A esse nivel, também é
importante a formacdo sobre ética e privacidade, uma vez que a IA tem um impacto significativo nesses dominios.

h) Acessibilidade, (des)igualdade social, inclusividade, reparticdo

3.28 A grande maioria do desenvolvimento da IA e todos os elementos correlatos (plataformas de desenvolvimento,
dados, conhecimentos, pericia) estd nas méos de cinco grandes empresas tecnoldgicas (Amazon, Apple, Facebook, Google e
Microsoft). Embora estas empresas sejam favordveis a um desenvolvimento aberto da IA, e algumas delas disponibilizem as
suas plataformas de desenvolvimento da IA em cddigo de fonte aberta, isso ndo basta para assegurar a acessibilidade total
dos sistemas da IA. A UE, os responsdveis politicos internacionais e as organizagdes da sociedade civil tém um papel crucial
a desempenhar a este nivel, assegurando que estes sistemas sejam acessiveis a todos, mas também que o seu
desenvolvimento decorra em condigdes abertas.

3.29  Os progressos tecnoldgicos que privilegiam o capital, cujas inovagdes beneficiam sobretudo os seus proprietdrios,
deterioram a posicdo do trabalho em relacio a do capital. A evolucdo tecnoldgica pode também conduzir a desigualdades
(de rendimento) entre as pessoas (tanto a nivel local como a nivel regional e mundial). A IA pode reforgar ainda mais essa
tendéncia.

3.30  Eimportante acompanhar de perto estas tendéncias e reagir de forma adequada. Hd quem defenda jd um imposto
sobre a IA, dividendos da IA ou a reparti¢do da propriedade da IA entre os trabalhadores e os empregadores. Fala-se
também cada vez mais na necessidade de um rendimento bdsico incondicional.

3.31 O CESE referiu num parecer anterior () a possibilidade de um dividendo digital e da sua reparticio equitativa, a fim
de alcancar efeitos de crescimento positivos. O CESE atribui importancia a procura de todas as solucdes deste tipo, que
devem refletir um equilibrio adequado entre o desenvolvimento da IA benéfica para o ser humano e eventuais entraves
resultantes dessas solugdes. Importa igualmente prevenir o risco moral de uma transferéncia da responsabilidade pelos
sistemas de IA para uma entidade que, na pratica, ndo possa ser responsabilizada.

()  JO C 13 de 15.1.2016, p. 161.
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i) Legislacdo e regulamentacdo

3.32 A IA tem grandes implica¢des para as disposi¢des legislativas e regulamentares vigentes. Em junho de 2016, a
Unidade de Estudos Cientificos Prospetivos (STOA) do Parlamento Europeu divulgou o panorama geral das disposi¢des
legislativas e regulamentares da UE que serdo afetadas pela evolucio da robética, dos sistemas cibernéticos e da IA. A STOA
indica seis dominios de destaque — transportes, sistemas de dupla utilizagdo, liberdades civicas, seguranca, satde,
energia — em relagdo aos quais 39 regulamentos, diretivas, declaragdes, comunicacdes e a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia poderdo ter de ser revistos ou adaptados. Esta avaliagdo deve ser efetuada de forma rdpida e continua, e o
CESE pode e estd disposto a desempenhar um papel neste processo.

3.33 A questdo de quem pode ser responsabilizado em caso de danos causados por um sistema de IA ¢é alvo de
numerosos debates, sobretudo nos casos em que o sistema ¢ auténomo e capaz de continuar a sua autoaprendizagem
depois de entrar em funcionamento. O Parlamento Europeu apresentou recomendacdes quanto as normas de direito civil
em matéria de robdtica, e em particular uma proposta para examinar a chamada «personalidade eletrénica» para os robds,
para que possam ser responsabilizados pelos danos que causem. O CESE opde-se a qualquer forma de personalidade
juridica para os robds ou para os sistemas de IA, pois tal acarreta um risco moral inaceitdvel. Caso venha a concretizar-se, os
efeitos preventivos e corretivos decorrentes da responsabilidade civil poderdo desaparecer, uma vez que o fabricante deixard
de assumir o risco da responsabilidade, que terd sido transferido para o rob6 (ou para o sistema de IA). Por outro lado, hd o
risco de utilizacdo indevida e de abuso de uma forma juridica desse tipo. Ndo faz qualquer sentido estabelecer uma
comparacdo entre esta situacdo ¢ a responsabilidade limitada das sociedades, ja que neste Gltimo caso existe sempre uma
pessoa singular que é responsavel em dtltima andlise. A este respeito, hd que examinar em que medida as atuais
regulamentagdes, leis e jurisprudéncias a nivel nacional e europeu no dominio da responsabilidade (do produto e do risco) e
do risco préprio sdo suficientes para responder a esta questdo e, ndo o sendo, que tipo de solucdes juridicas podem ser
apresentadas.

3.34  Para uma abordagem eficaz da legislacio e da regulamentacio no dominio da IA, é também essencial uma
compreensdo adequada do que a IA pode e ndo pode fazer, a curto, médio e longo prazos.

3.35 A IA nio conhece fronteiras. Por conseguinte, importa investigar a necessidade de uma regulamentacio mundial,
uma vez que a regulamentagdo regional ndo serd suficiente e poderd mesmo ter efeitos indesejaveis. O CESE exorta a UE a
assumir um papel de lideranca na definicdo de quadros de politica mundiais e inequivocos para a IA e a promover este
processo a escala mundial, dado que dispde ja de um conjunto comprovado de normas aplicéveis aos produtos e normas de
seguranca e que os outros continentes tendem para o protecionismo, e atendendo ao elevado nivel de conhecimentos
disponivel na Europa, ao seu sistema de direitos fundamentais e valores sociais e ao seu didlogo social.

j) Governagio e democracia

3.36  As aplicagdes de IA podem contribuir para associar melhor os cidaddos as politicas publicas e para um processo de
decisio mais transparente. O CESE insta a UE e os governos nacionais a utilizar a A para este efeito.

3.37 O CESE estd apreensivo quanto ao uso especifico dos sistemas de IA (sob a forma de algoritmos inteligentes) para
agregar informagdes, nomeadamente nas redes sociais, o que parece levar a restri¢do do fluxo de informacgdo e a uma maior
fragmentagdo da sociedade (por exemplo, as «bolhas de filtro» — filter bubbles — e as «noticias falsas» no Twitter e no
Facebook durante as elei¢des norte-americanas).

3.38 O CESE esté igualmente preocupado com as indica¢des de que tenham sido usados sistemas de IA para influenciar
o comportamento (e as opcdes eleitorais) dos cidaddos. Gragas a algoritmos inteligentes, terd sido possivel antecipar e
orientar as preferéncias e o comportamento das pessoas, 0 que representa uma ameaga a uma democracia justa e aberta. Na
época atual, caracterizada pela polarizacio e pelo enfraquecimento das instituicdes internacionais, a precisdo e o poder de
uma tecnologia de propaganda desse tipo podem rapidamente exacerbar ainda mais as perturbacdes sociais. Esta é uma das
razdes pelas quais é necessdrio dispor de normas de transparéncia e controlabilidade dos algoritmos (inteligentes).

k) Situacdes de guerra

3.39 A Convengdo das Nagdes Unidas sobre Certas Armas Convencionais decidiu promover um didlogo em 2017 entre
especialistas sobre as implicagdes das armas auténomas. O CESE acolhe favoravelmente esta iniciativa e apoia o apelo da
Human Rights Watch e de outras organizagdes no sentido da proibicdo dos sistemas de armamento auténomos. Em seu
entender, importa analisar e ponderar seriamente essa proibicio. Todavia, tal ndo basta para abordar adequadamente as
possibilidades de aplicagdo da IA nas situacdes de guerra e de conflito: esta consulta das Na¢des Unidas também deve
examinar as aplicagdes da IA na guerra cibernética.
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3.40  Por outro lado, importa prevenir que a IA acabe nas mios de individuos ou regimes que pretendam utilizd-la para
atividades terroristas.

1) Superinteligéncia

3.41  Por dltimo, coloca-se questdo das perspetivas e dos riscos associados ao desenvolvimento da superinteligéncia.
Segundo Stephen Hawking, o desenvolvimento da IA geral significard jd o fim da humanidade. Nesse momento, de acordo
com Hawking, a A continuard a evoluir a um ritmo que os seres humanos nio serdo capazes de acompanhar. H4, por isso,
especialistas que preconizam um «botdo de paragem de emergéncia» (ill-switch) ou um «botdo de reiniciar» (reset-button), que
permitam desativar ou reiniciar um sistema de IA descontrolado ou superinteligente.

3.42 O CESE defende uma abordagem em que os seres humanos mantenham o controlo (human-in-command), cujas
condi¢des-quadro sejam o desenvolvimento e a utilizagio responséveis e seguros da IA e em que as maquinas permanegam
mdquinas e estejam constantemente sob o controlo de humanos. O debate sobre a superinteligéncia é importante nesse
contexto, mas atualmente estd a eclipsar o debate sobre o impacto das atuais aplica¢des da IA.

4. A 1A ao servigo da humanidade

4.1  Grandes operadores comerciais lancaram ja varias iniciativas com vista & evolugdo aberta, segura e socialmente
responsavel da IA (como a IA aberta). No entanto, os responsaveis politicos ndo podem deixar esta tarefa as empresas e
devem desempenhar um papel neste contexto. Ha que prever medidas e um apoio especificos a investigagdo sobre os
desafios sociais ligados a IA e sobre o desenvolvimento de sistemas de IA seguros e sélidos.

4.2 Os programas da UE, como o Horizonte 2020, sdo particularmente adequados para enfrentar este desafio. O CESE
constatou que o financiamento no quadro do pilar dos «Desafios societais» do programa Horizonte 2020 ¢ inferior ao
financiamento no quadro dos outros dois pilares (<Exceléncia cientifica» e «Lideranca industrial») e estd a ser reduzido. O
CESE apela para que a investigacdo sobre os grandes desafios sociais e as aplicagdes sociais da IA ocupe um lugar
importante no pilar dos «Desafios societais».

43 Os potenciais efeitos horizontais da 1A também devem ser abordados. Em simultdneo com o financiamento do
desenvolvimento de inovagdes de 1A disruptivas, importa financiar a investigagdo sobre o impacto social das inovagdes e a
procura de solugdes para esse impacto.

4.4 A investigacdo e o desenvolvimento da IA ao servico da humanidade requerem igualmente uma variedade de dados
de teste, de elevada qualidade e disponiveis publicamente, bem como ambientes de teste em situagdes reais. Até a data, a
infraestrutura da IA e muitos dados especificos estdo disponiveis apenas a um niimero limitado de operadores privados e hd
obstédculos a realizacio de testes no espago publico, o que dificulta a aplicacdo da IA noutros dominios. O desenvolvimento
de dados especializados acessiveis a todos e de uma infraestrutura de IA europeia ¢é essencial para criar uma IA segura,
solida e atil.

5. Monitorizagio e abordagem

5.1 Ainda ndo é possivel avaliar na sua totalidade o vasto impacto social da IA. Contudo, esse impacto serd,
indiscutivelmente, significativo. Os progressos no dominio da IA ocorrem atualmente a um ritmo acelerado, o que exige
uma monitorizagdo critica a partir de uma perspetiva alargada para fazer face, adequada e atempadamente, a evolucdes
importantes e disruptivas («fatores decisivos»), tanto de carater técnico como social, para o desenvolvimento da IA.

5.2 Os fatores decisivos de natureza técnica podem incluir avangos notdveis ou significativos na evolucdo das
competéncias da IA, suscetiveis de levar a concretizacdo da IA geral. Os fatores decisivos de natureza social podem incluir a
perda considerdvel de postos de trabalho sem que se vislumbre a sua substituicdo, situacdes perigosas, falhas de sistemas,
eventos internacionais imprevistos, etc.

5.3 Os responsaveis politicos, a industria, os parceiros sociais, os consumidores, as ONG, os estabelecimentos de ensino,
as institui¢des de prestacdo de cuidados e os académicos e especialistas em diferentes disciplinas — nomeadamente IA
(aplicada), ética, seguranga, economia, ciéncias do trabalho, direito, ciéncias do comportamento, psicologia, filosofia —
devem acompanhar de perto e em conjunto a evolugio da IA e identificar e manter atualizados esses fatores decisivos, para
permitir que as medidas adequadas sejam tomadas na altura certa, sob a forma de politicas, de legislacio e regulamentacio,
da autorregulacdo e do didlogo social.
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5.4  Enquanto representante da sociedade civil europeia, o CESE orientard, centralizard e encorajard, no futuro préximo,
este debate sobre a IA com diferentes partes interessadas.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE considera que a politica agricola comum (PAC) é uma politica essencial da UE, que deve proporcionar aos
cidaddos europeus e ao setor agricola uma politica verdadeiramente comum e que alcan¢ou os seus objetivos principais
conforme estabelecidos no Tratado de Roma. Embora o pedido de parecer exploratério se refira a uma reformulagio da
PAC, o CESE considera fundamental que se prossiga o desenvolvimento da PAC com prudéncia e naturalidade, no interesse
das partes interessadas. A prossecucdo do desenvolvimento da PAC deve ser abordada de forma positiva e o or¢amento da
PAC deve ser suficiente para atender as atuais e futuras exigéncias em termos de economia agricola, bem como em termos
de critérios sociais e ecoldgicos.

1.2 Esta reformulagdo da PAC deve satisfazer as necessidades colocadas pelos novos desafios enfrentados pela Europa,
nomeadamente os compromissos assumidos pela UE ao abrigo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nagdes Unidas, bem como os compromissos relativos ao combate as alteracdes climdticas da 21.% Conferéncia das Partes
(COP 21), os acordos de comércio bilaterais e a volatilidade do mercado.

1.3 A PAC deve apoiar vigorosamente o modelo agricola europeu, caracterizado por exploragdes familiares tradicionais,
cooperativas e sociedades agricolas, bem como corrigir as grandes desigualdades de rendimento tanto entre as zonas rurais
e urbanas como na agricultura, com a contribui¢do das organizacdes setoriais agricolas.

1.4 Ao proporcionar um abastecimento sustentdvel de alimentos de qualidade e seguros a mais de 500 milhdes de
cidaddos da UE e exportacdes no valor de 131 mil milhdes de euros, o que representa 7,5 % do total das exportagdes da UE,
o orcamento da PAC, que corresponde a 38 % do or¢amento total da UE, deve encontrar um equilibrio que ofereca uma boa
relacdo custo-beneficio. O financiamento futuro deve ser suficiente para fazer face as exigéncias financeiras adicionais
resultantes do Brexit, a pressdo sobre os rendimentos agricolas e a procura acrescida de bens publicos.

1.5 O CESE apoia a manuten¢do do modelo da PAC assente em dois pilares. Os pagamentos diretos no primeiro pilar
tém de apoiar os rendimentos agricolas, financiar as medidas de gestdo do mercado e reforgar a oferta de bens publicos. Os
pagamentos a titulo do desenvolvimento rural no segundo pilar devem ser centrados nos programas econémicos,
ambientais e sociais baseados nos objetivos estabelecidos na Declaracdo de Cork 2.0, a saber, apoiar as regides e os setores
vulnerdveis e garantir uma abordagem orientada para a oferta de bens publicos.



31.8.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 288/11

1.6 O contributo precioso da agricultura para o ambiente é subestimado. Os sumidouros de carbono em pastagens,
florestas, turfeiras e sebes devem ser tidos em conta, protegidos e refor¢ados ao abrigo do primeiro e segundo pilares da
PAC.

1.7 Devem ser implementados programas especificos sélidos, centrados nos jovens agricultores, sobretudo nas
mulheres, e nos pensionistas, a fim de abordar o problema fundamental da renovacio geracional. Além disso, devem ser
adotados programas destinados a reforgar o papel das mulheres na agricultura em geral.

1.8 A simplificagdo deve ser uma drea fundamental numa PAC reformulada, utilizando-se tecnologia moderna para
simplificar e reduzir os encargos administrativos cada vez maiores suportados pelos agricultores. Devem ser introduzidas
mudangas no processo de auditoriafinspecdo de modo a incluir um modelo de compensagio, um sistema de cartdes
amarelos, requisitos reduzidos em matéria de condicionalidade e maiores tolerancias, todas centradas na simplificacdo e na
melhoria na realizacdo dos pagamentos.

1.9  Uma PAC reformulada deve manter o principio da preferéncia comunitdria e soberania alimentar equilibrada do
ponto de vista territorial, com produtos alimentares da UE para os seus cidaddos. Importa frisar o potencial da agricultura
nos acordos comerciais bilaterais ou multilaterais, em vez de sacrificar o setor para obtengdo de vantagens noutros
dominios. Todas as importacdes de alimentos na UE devem, no respeito do principio da conformidade, satisfazer as normas
comunitdrias em matéria de condigdes sanitdrias, fitossanitdrias, laborais e ambientais.

1.10 A posicdo do agricultor na cadeia alimentar deve ser reforgada. Devem ser adotadas e aplicadas as recomendagdes
positivas do Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas da UE. Além disso, é essencial reforcar e fomentar a promocéo da
cooperagdo de base regional e setorial entre os produtores e as cooperativas e organizagdes de produtores existentes, em
especial as de pequena dimensdo. Nomeadamente, hd que dar énfase especial aos setores e regides em que a cooperagdo é
escassa.

1.11  E essencial que a nova PAC reformulada tenha um primeiro e um segundo pilar s6lido com programas de
desenvolvimento rural flexiveis, disponibilizados em todos os Estados-Membros, incluindo nas zonas com condicionantes
naturais, focados em setores e regides vulneraveis.

1.12 O montante dos pagamentos diretos aos agricultores nos diferentes Estados-Membros deve ser objeto de uma
maior harmonizacdo, a fim de criar condi¢des de concorréncia equitativas para os agricultores em todos os Estados-
-Membros e proporcionar um desenvolvimento equilibrado das zonas rurais em toda a UE.

2. Introdugio

2.1 A agricultura estd mais integrada na UE do que qualquer outro setor econdmico. E o tnico grande setor com uma
politica comum financiada a nivel central pelo or¢amento da UE. O setor agricola e agroalimentar é um importantissimo
empregador da economia, contando com 11 milhdes de agricultores, 22 milhdes de trabalhadores agricolas e outros
22 milhdes de postos de trabalho na industria de transformagio de produtos alimentares, retalho e servigos alimentares (*).
Muitos destes postos de trabalho situam-se em zonas rurais pobres. A agricultura contribui para a atividade econémica em
todos os Estados-Membros e todas as regides. Nos tltimos dez anos, o valor das exportagdes de produtos agroalimentares e
bebidas da UE cresceu, em média, 8 % por ano, atingindo 131 mil milhdes de euros em 2016 A.

2.2 A PAC é uma politica essencial da UE que proporciona um abastecimento sustentdvel de alimentos de qualidade e
seguros a 500 milhdes de cidaddos da UE a precos acessiveis. A PAC tem de igualmente a) assegurar um nivel razoavel de
rendimentos a agricultores da UE e b) promover o desenvolvimento social, ambiental e econdmico nas zonas rurais. Os
agricultores e os silvicultores gerem mais de 82 % da superficie agricola da UE, pelo que sio parte essencial de uma
economia agricola multifuncional orientada para a sustentabilidade (*).

(") EU agriculture spending focused on results [A despesa da UE no dominio da agricultura centrada nos resultados], Comissio Europeia,
setembro de 2015.

Comissdo Europeia, Agri-Food Trade Statistical Factsheet — Extra EU28 [Ficha de dados estatisticos sobre o comércio agroalimentar].
3 N :

) Eurostat. Land cover, land use and landscape [Ocupagdo do solo, uso do solo e paisagem], 2016.

—_—
>
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2.3 Com um orcamento de 59 mil milhdes de euros, a PAC fornece um apoio crucial aos agricultores e as suas empresas
através de pagamentos diretos, medidas de apoio ao mercado e programas de desenvolvimento rural. £ de assinalar que o
apoio da PAC estd ligado ao fornecimento de bens publicos e ao respeito de normas europeias muito rigorosas. Estes
pagamentos diretos do primeiro pilar estdo efetivamente relacionados com a condicionalidade e os requisitos legais de
gestdo (RLG), as medidas no dominio da seguranga alimentar, as normas fitossanitdrias e de sadde e bem-estar animais e os
controlos ambientais e s3o essenciais para ajudar os agricultores a estabilizar os rendimentos e a lidar com a volatilidade do
mercado. Atualmente, 30 % dos pagamentos diretos estdo relacionados com os requisitos de ecologizacio centrados na
qualidade dos solos, na biodiversidade e no sequestro de carbono. Todavia, continuam a existir problemas ecoldgicos e
sociais que importa solucionar. As medidas de mercado, embora tenham sido severamente enfraquecidas na tltima reforma
da PAC, continuam a ser importantes, especialmente em momentos de crise dos mercados. Sdo necessarias novas medidas
para dar resposta a volatilidade. O programa de desenvolvimento rural cofinanciado fornece um financiamento essencial do
segundo pilar para os programas econdmicos, ambientais e sociais que sdo aplicados a nivel de exploragdes agricolas
individuais, bem como nas zonas rurais.

2.4 Nas ultimas seis décadas, ndo obstante as suas limitagdes, a PAC beneficiou significativamente os cidadaos, os
produtores, os consumidores, os contribuintes e, em geral, a sociedade da UE. No entanto, algumas regides enfrentam
problemas que se prendem com a biodiversidade, o ambiente e as paisagens, problemas esses que tém de ser resolvidos. A
PAC demonstrou ser adaptavel e flexivel face as exigéncias dos tempos. A estrutura singular do primeiro e do segundo pilar
da PAC permitiu que a politica mudasse e se centrasse em objetivos diferentes, mantendo simultaneamente o objetivo global
de fomentar o modelo agricola europeu e a agricultura familiar.

2.5 Ao longo dos anos, os pagamentos de compensacdo ao abrigo da PAC mudaram drasticamente de apoios
essencialmente ao mercado e aos pregos para ajudas dissociadas com um elemento ambiental significativo. O segundo pilar
foi introduzido para apoiar as regides e os setores vulnerdveis e assegura que o desenvolvimento rural inteligente e
sustentdvel estd no cerne da politica agricola da UE. A agricultura deve ter uma politica integrada de desenvolvimento rural.

2.6 No quadro de uma PAC positivamente reformulada, modernizada e simplificada, a agricultura desempenha um papel
essencial para a realizagdo dos objetivos europeus em matéria de sustentabilidade, ambiente e natureza, competitividade,
investimento, crescimento e criagdo de emprego.

2.7 Uma PAC reformulada deve manter os aspetos positivos da atual politica e adotar novas medidas para lidar com os
novos desafios, que incluem as exigéncias societais em termos de oferta de bens publicos, os compromissos da UE ao abrigo
dos ODS das Nacdes Unidas, os compromissos relativos ao combate as altera¢des climdticas da COP 21, os acordos
comerciais bilaterais e a volatilidade do mercado. Uma PAC reformulada deve alcancar ainda o equilibrio adequado entre as
necessidades dos consumidores, dos contribuintes e dos produtores.

2.8 Ao abrigo de uma PAC reformulada, a UE deve continuar a apoiar fortemente o modelo agricola europeu e as
exploragdes agricolas familiares sustentdveis, por oposi¢do ao modelo industrial de producio agricola desenvolvido noutras
regides, como ¢é o caso do Mercosul, dos EUA e da Ocednia. Importa prestar especial atencdo as pequenas e médias
exploracdes agricolas. No que se refere a seguranca alimentar, os agricultores europeus atuam de acordo com o principio da
precaucdo, o que os deixa numa situagdo de desvantagem competitiva no quadro do comércio internacional de produtos
agricolas de base e alimentares face aos agricultores da América do Norte, da América do Sul, da Oceénia e de outras
regides, que utilizam substincias como hormonas e agonistas beta, que sdo proibidas na UE.

2.9 O modelo agricola europeu é um contrato social entre os agricultores europeus e a sociedade, segundo o qual os
agricultores produzem de forma sustentdvel alimentos de elevada qualidade e outros bens ptblicos, assegurando
simultaneamente a protecio ambiental e a gestdo paisagistica. Em contrapartida, a PAC deve prestar apoio a preservacdo das
exploracdes familiares, cooperativas e sociedades agricolas com modelos sustentéveis e das zonas rurais. Este modelo tem
proporcionado bens de enorme valor para a sociedade europeia, enquanto fornecedor de alimentos diversificados,
sauddveis, seguros, acessiveis e de elevada qualidade, contribuindo para o equilibrio territorial, a preservacdo das zonas
rurais e a protecio do ambiente e da paisagem.

2.10  Além disso, a UE precisa de se esfor¢ar mais para assegurar que os agricultores e os cidaddos da UE compreendem
devidamente e apoiam a PAC e os respetivos beneficios.
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3. Desafios enfrentados pela agricultura e a PAC

Rendimento agricola

3.1 A PAC tem sido atil a Europa e aos cidaddos da UE nos dltimos 60 anos, trazendo beneficios substanciais ao setor
agricola e uma boa relagdo custo-beneficio para os contribuintes. Contudo, em muitos paises da UE, a desigualdade de
rendimentos agrava-se cada vez mais nas zonas rurais, em comparagio com as zonas urbanas, bem como no setor agricola.
Na maioria dos Estados-Membros, os rendimentos agricolas sdo insuficientes e substancialmente inferiores a média nacional
ou regional. A subida dos pregos agricolas ndo acompanhou a inflagdo, enquanto se verificaram aumentos dos pregos dos
insumos, como os fertilizantes e a energia. Nos tltimos anos, a volatilidade dos precos tem constituido um problema para
os rendimentos agricolas.

Investimento nas zonas rurais

3.2 A atual politica de desenvolvimento rural, com o seu leque diversificado de instrumentos flexiveis, tem-se revelado
essencial para apoiar as zonas rurais e sobretudo as zonas com condicionantes naturais. O forte plano de desenvolvimento
rural estabelecido no ambito da Declaragdo Cork 2.0, Uma Vida Melhor nas Zonas Rurais, deve constituir uma prioridade
fundamental para a PAC reformulada. Investir na viabilidade e vitalidade rurais, bem como aumentar a criacdo de postos de
trabalho em zonas economicamente desfavorecidas e remotas e apoiar a diversificagdo da agricultura sdo os principais
desafios que se colocam a uma PAC reformulada (*).

Orcamento

3.3 Como percentagem do or¢amento da UE, as despesas da PAC desceram de 65-75 %, na década de 1980, para 38 %
no presente. No entanto, espera-se que a agricultura dé um contributo cada vez mais significativo para a concretizacdo dos
objetivos da UE assumidos no ambito da COP 21 e dos ODS, além de fornecer alimentos de qualidade a pregos acessiveis. A
retirada do Reino Unido da UE representa um grande desafio para o financiamento futuro da PAC.

Seguranca alimentar

3.4 Com a previsdo de aumento da populagdo mundial de 7 mil milhdes para 9,5 mil milhdes até 2050, verifica-se uma
necessidade premente de aumentar significativamente a produc¢do mundial de alimentos nos préximos anos. Um dos
principais ODS das Nacdes Unidas é reduzir drasticamente a prevaléncia da subnutrigdo, sendo que estudos da Organizagdo
Mundial de Satide (OMS) estimam que, a nivel mundial, uma em cada sete pessoas sofre atualmente de subnutrigio. E
evidente que a produgdo mundial de alimentos precisard de crescer de forma sustentdvel para satisfazer esta procura
acrescida de alimentos e ajudar a erradicar a fome. A UE e uma PAC reformulada tém um papel crucial a desempenhar
enquanto for¢a mundial responsavel na produgdo de alimentos. A PAC deve igualmente ser responsavel em termos de
exportacdes e continuar a incentivar os paises em desenvolvimento a melhorar a producio interna.

Desafios ambientais

3.5 A agricultura da UE e a PAC sdo fundamentais para os compromissos da UE no dmbito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e dos objetivos ambiciosos do acordo mundial sobre o clima da COP 21. Desde
1990, as emissdes de carbono provenientes da agricultura na UE diminuiram 23 % e os nitratos em rios 17,7 % desde
1992 (°). Ndo obstante os progressos significativos realizados ao abrigo da PAC no plano ambiental, avistam-se desafios
adicionais na reformulagdo da PAC para que a agricultura possa apresentar mais resultados e desempenhar um papel crucial
em ajudar a Europa a alcangar as metas estabelecidas no ambito da COP 21 e dos ODS.

Servigos ecossistémicos

3.6 O setor agricola oferece servicos ecossistémicos vitais, contribui para a gestdo dos habitats, a protecio da
biodiversidade, as normas relativas ao bem-estar animal, a estética paisagistica e a prote¢do do solo e da dgua. H4 que
reconhecer também que o setor agricola deve contribuir mais no que diz respeito a biodiversidade, ao ambiente e a
paisagem. Uma quantidade consideravel dos alimentos na UE é produzida com dgua natural, que de outra forma seria
desperdicada. Existe ainda uma parte considerdvel da agricultura da UE dedicada ao pastoreio, a silvicultura e s turfeiras,
todas elas constituindo sumidouros de carbono preciosos. Todas estas caracteristicas ecossistémicas essenciais da agricultura
devem ser mantidas e incentivadas no dmbito de uma reformulagio da PAC.

(% Parecer sobre o tema «Da Declaracio de Cork 2.0 a agdes concretas» (ainda ndo publicado no JO).
(’)  Working for Europe’s Farmers [Trabalhar para os agricultores europeus], comissario Phil Hogan, 2016.
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Otimizagdo dos recursos

3.7 Ao abrigo da PAC, os cidaddos da UE beneficiam de uma elevada seguranca alimentar e de um abastecimento
abundante de alimentos seguros a pregos acessiveis. A percentagem de rendimentos gastos em alimentos pelos cidaddos da
UE desceu de 50 %, no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, para 10 % nos dias de hoje, apesar do aumento
significativo dos custos de producdo. Uma PAC reformulada deve assegurar que os consumidores continuam a ter acesso a
alimentos a pregos acessiveis, de elevada qualidade e seguros, cuja produgdo respeita as normas europeias em vigor.

Renovagio geracional

3.8 Tendo a maioria dos agricultores mais de 55 anos, um dos principais desafios consiste em atrair jovens para a
agricultura, o que faz com que o setor padeca de problemas de renovacdo geracional. O acesso ao crédito e as terras, os
baixos rendimentos, bem como a transferéncia de conhecimentos e o acesso a educacdo, constituem problemas de ordem
prdtica para os jovens. Além disso, os baixos rendimentos agricolas ndo proporcionam poupangas para a reforma. O
abandono das terras estd a aumentar nalgumas zonas, com consequéncias sociais e ambientais evidentes, particularmente
em zonas remotas. Uma forte énfase na renovacdo geracional, incluindo os jovens agricultores, os novos agricultores e os
trabalhadores agricolas qualificados, em especial os que jd trabalham nas explora¢des, assim como a facilitacio da
aposentacdo, sdo ingredientes essenciais para uma PAC reformulada.

As mulheres na agricultura

3.9  As mulheres desempenham um papel muito importante no setor agricola, sendo que assumem uma fragdo
considerdvel do trabalho nas exploragdes agricolas e suportam uma parte crescente dos encargos administrativos. Em
muitos casos, as mulheres encontram-se sub-representadas em termos de propriedade das exploragdes. As mulheres
também contribuem significativamente para a viabilidade da exploracdo com receitas adicionais enquanto trabalhadoras
por conta de outrem, ou como empresdrias por conta propria. Nos casos em que ambos os conjuges trabalham na
exploracdo a tempo inteiro, esta contribuicdo deve refletir-se e ser incentivada na propriedade das exploragdes.

Migragdo

3.10 A agricultura e o setor agroalimentar podem desempenhar um papel importante na integracio dos imigrantes no
mercado de trabalho, bem como ajudar grupos desfavorecidos através de programas sociais.

Simplificagdo

3.11 A reformulacio da PAC para o futuro exige a sua modernizacio e simplificacdo. As anteriores reformas
identificaram a necessidade de simplificagdo, mas na realidade a PAC tornou-se muito mais complicada e burocrética ao
nivel das exploragdes. Esta situacdo verifica-se sobretudo em termos do processo de inspecdo e auditoria e da aplicagdo da
elegibilidade e da condicionalidade ao abrigo dos requisitos legais de gestdo (RLG) e das boas condicdes agricolas e
ambientais (BCAA).

Comércio e globalizagdo

3.12 O CESE reconhece 0 emprego e os beneficios significativos criados pelo comércio agricola e as exportagdes. No
entanto, a ameaga proveniente da globalizacio e dos acordos comerciais poderdo prejudicar seriamente a agricultura e
comprometer o elevado nivel de seguranca alimentar e de padrdes de qualidade da UE. E essencial encontrar o equilibrio
adequado entre a abertura de novos mercados e oportunidades e a protegdo de setores e dreas sensiveis, bem como das
normas da UE. Além disso, o principio da preferéncia comunitiria e da soberania alimentar deve manter um equilibrio
territorial (°).

Volatilidade dos pregos e o reforco da posigdo do agricultor na cadeia alimentar

3.13  Existe um grande desequilibrio de poder na cadeia de abastecimento alimentar entre os grandes retalhistas e
transformadores e o agricultor, 0 que resulta numa pressdo descendente dos pregos, muitas vezes abaixo dos custos de
producio. A posi¢do do agricultor na cadeia alimentar deve ser reforcada por meio de cooperativas de comercializagio que

(%) Parecer sobre «O papel da agricultura nas negociagdes comerciais multilaterais, bilaterais e regionais a luz da reuniio ministerial da
OMC em Nairébi» (JO C 173 de 31.5.2017, p. 20).
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funcionem bem. E conveniente elaborar um quadro normativo europeu de luta contra as praticas comerciais desleais nas
inddstrias agroalimentar e da distribuicdo. Além disso, com a redugdo das ajudas da UE ao mercado e uma maior exposigdo
aos mercados mundiais e a crise geopolitica, como, por exemplo, o embargo russo, a volatilidade dos precos e dos
rendimentos tornou-se um desafio considerdvel para os agricultores da UE. O trabalho desenvolvido pelo Grupo de Missdo
para os Mercados Agricolas da UE nesta matéria é de louvar e deve ser promovido. Devem ser abordadas as praticas
comerciais desleais e as vendas abaixo do custo.

Desenvolvimento territorial equilibrado

3.14 A exploracdo agricola, a agricultura e a silvicultura sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico e social
nas zonas rurais. Desempenham, igualmente, um papel importante noutros empreendimentos e servicos econémicos de
cariz rural, como ¢ o caso do turismo rural, do emprego ou das atividades culturais. Uma PAC reformulada com uma forte
componente do segundo pilar é essencial para dar resposta aos desafios de desenvolvimento rural das zonas rurais, bem
como para preservar uma atividade agricola sélida em todas as regides da UE. O objetivo deve ser manter o niimero
méximo de agricultores.

4. Propostas para uma PAC modernizada, simplificada e mais desenvolvida

41 Uma PAC reformulada, que apoie fortemente o modelo agricola da UE, deve permanecer fiel aos objetivos
fundamentais estabelecidos na politica agricola comum previstos no Tratado de Roma de 1957. Devem ser incorporados
novos objetivos que envolvam os compromissos assumidos no dmbito dos ODS e da COP 21. O artigo 39.° do TFUE
estabelece que os objetivos especificos da PAC sdo:

1) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando a utiliza¢do 6tima dos fatores
de produgdo, designadamente da mao-de-obra;

2) Assegurar um nivel de vida equitativo a populagio agricola;
3) Estabilizar os mercados;

4) Garantir a seguranga dos abastecimentos;

5) Assegurar pregos razodaveis aos consumidores.

4.2 Uma PAC reformulada deve ainda acolher os desafios cruciais relacionados com a protecio ambiental, a atenuacio
das alteragdes climdticas e a protecio da biodiversidade.

4.3 Estes objetivos essenciais s3o mais bem alcancados através da manutengdo da atual estrutura de um modelo da PAC,
com o primeiro pilar da PAC baseado em pagamentos diretos aos agricultores ativos, apoiados por medidas de gestio do
mercado, e o segundo pilar da PAC baseado em medidas de desenvolvimento rural, que adota uma politica para responder
as novas exigéncias relativas a oferta de bens publicos. Os pagamentos diretos do primeiro pilar sdo essenciais para apoiar
os rendimentos agricolas e ajudar nas questdes da volatilidade relacionadas com as medidas de condicionalidade sobre as
normas de seguranca alimentar, as normas fitossanitdrias e de satide e bem-estar animais e os controlos ambientais. As
medidas do segundo pilar da PAC disponibilizam importantes programas adicionais de apoio econdémico, ambiental e
social.

4.4 O orcamento da PAC apds 2020 deve ser suficiente para fazer face as exigéncias financeiras adicionais resultantes da
decisdo do Brexit, a pressdo sobre os rendimentos agricolas e a procura acrescida de bens publicos.

4.5  No modelo de pagamentos de base, é proposto que paises que tenham adotado outro modelo, que ndo o do sistema
de pagamentos de base fixos, devem poder manter este modelo apds 2020, na medida em que se adeque melhor as
circunstancias destes paises. Para alguns paises, o modelo de pagamentos de base fixos ndo reflete as diferencas a nivel de
investimento, atividade agricola e oferta de bens ptblicos.

4.6 O montante dos pagamentos diretos aos agricultores nos diferentes Estados-Membros deve ser objeto de uma maior
harmonizagdo, a fim de ter em conta os diferentes condicionalismos e, assim, criar condi¢des de concorréncia equitativas
para os agricultores em todos os Estados-Membros e proporcionar um desenvolvimento equilibrado das zonas rurais em
toda a UE.
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4.7 Os pagamentos diretos devem ser concedidos apenas a agricultores ativos que fornecem servigos e bens publicos.

4.8  Para apoiar e proteger pagamentos diretos aos agricultores a titulo de um primeiro pilar reforcado, numa PAC
reformulada os agricultores ativos deverdo seguir um programa anual ou plurianual, centrado no ambiente, nas altera¢des
climéticas e na biodiversidade e que poderd incluir um «sistema de navegagdo de carbono» e um plano de gestdo dos
nutrientes. Este programa anual ou plurianual incluird a oferta mensurdvel de bens publicos e proporcionard mais
flexibilidade aos agricultores. A mensurabilidade deve basear-se em critérios da UE objetivos e normalizados.

4.9  Os pagamentos diretos ao abrigo do primeiro pilar devem ser limitados a um nivel justo e razodvel por agricultor,
com ajustamentos (compardvel, por exemplo, ao rendimento de um trabalhador qualificado). Deve ser possivel efetuar
ajustes, e devem ser tidas em conta as parcerias, as cooperativas, as sociedades e o nimero de trabalhadores que precisam de
seguro.

410  Os pagamentos diretos associados devem centrar-se em setores e regides vulnerdveis. Devem impedir o abandono
das terras e proteger a biodiversidade, principalmente através da manutencdo da exploragio pecudria e de setores em
declinio.

4.11  NaPAC atual, 30 % dos pagamentos do primeiro pilar estdo relacionados com os requisitos de ecologizagio e 70 %
com 15 requisitos legais de gestdo e cinco boas condi¢es agricolas e ambientais, que tém de ser cumpridos a fim de serem
elegiveis. A fim de facilitar uma simplificagdo efetiva da PAC, seria preferivel ligar o pagamento integral do primeiro pilar a
oferta de bens publicos. Para tal, é necessdrio avaliar adequadamente os requisitos de ecologizagio e os requisitos legais de
gestdo a fim de manter os requisitos de gestdo mais eficientes e mais exequiveis e introduzir novos objetivos, tais como as
alteragdes climdticas e a necessidade de aumentar o sequestro de carbono no solo.

412  Estes programas de condicionalidade dos RLG devem incluir resultados mensuraveis relacionados com a protecdo
ambiental, a atenuagdo das altera¢des climdticas e a protecdo da biodiversidade, baseados na aplicagdo atual efetiva da
condicionalidade.

4.13  Uma PAC reformulada deve abarcar o conceito de «agricultura inteligente», que proporciona o duplo dividendo de
melhorar os lucros das exploracdes agricolas, ao mesmo tempo que se obtém beneficios ambientais. Trata-se de utilizar a
transferéncia de conhecimentos e a tecnologia para apoiar a agricultura de precisio com o objetivo de reduzir a utilizacio
de 4gua, energia, adubos industriais e outros fatores de producdo, como os pesticidas, em especial os fungicidas e
inseticidas.

414  As medidas de mercado, nomeadamente a interven¢do e a ajuda a armazenagem privada, devem ser mantidas. E
essencial que os niveis de desencadeamento para estes apoios sejam fixados em niveis realistas a fim de fornecer uma ajuda
significativa ao rendimento dos produtores, sempre que necessario.

415 A prote¢do mais eficaz contra a volatilidade dos rendimentos é garantir pagamentos diretos seguros e adequados ao
abrigo do primeiro pilar, bem como instrumentos de gestdo do mercado. No entanto, em tempos de extrema volatilidade
dos precos, revelam-se necessarios outros instrumentos, que devem também ser ponderados, incluindo mecanismos que
visem a redugdo de producdo. Deve ser facilitada a opgdo de utilizar fundos do segundo pilar para medidas como os
regimes de seguro voluntério.

416  Ha 140 anos que as cooperativas de produtores demonstram claramente que sio mais resistentes as turbuléncias
dos mercados agricolas e ajudam a evitar a deslocalizacdo da producio alimentar. Por conseguinte, ¢ essencial reforgar e
fomentar a promogdo da cooperacdo de base regional e setorial entre os produtores e as cooperativas e organizagdes de
produtores existentes, em especial as de pequena dimensdo. Nomeadamente, hd que dar énfase especial aos setores e regides
em que a cooperacdo € escassa.

417  Devem ser promovidos os elementos principais identificados pelo Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas da
UE de melhorar a posi¢do dos agricultores na cadeia de abastecimento, maior transparéncia, comunicagio obrigatéria dos
precos, medidas de gestdo do risco, abordagem as préticas de comércio desleais e outros assuntos. Devem ser adotados
regulamentos em todos estes dominios e integralmente incorporados numa PAC reformulada. Propde-se a ado¢do de uma
regulamentacdo mais forte a fim de banir prdticas comerciais desleais e as vendas abaixo do custo, introduzindo a
comunicagdo obrigatoria de pregos ao nivel da producdo, da transformacdo e do retalho. Além disso, a posi¢do dos
agricultores deve ser reforcada através do apoio a criacdo de organizagdes de produtores mais fortes.
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418  Manter um mercado tnico da UE eficaz e a funcionar de modo adequado deve ser um ponto fulcral para a
reformulagio da PAC. As tendéncias recentes de renacionalizagio no mercado tnico causam grande preocupacdo e
originam uma maior discrepancia a nivel de precos e mercado. E também essencial introduzir regras, onde estas ndo
existam, sobre a rotulagem obrigatéria com a indicacdo da origem dos produtos agricolas e alimentares, algo que é
necessario para prevenir a fraude e permitir aos consumidores fazer escolhas informadas, precisamente para que essas
regras ndo ponham em causa ou impegam a liberdade de circulagio de mercadorias no mercado tunico da UE.

4.19 O Brexit constitui uma importante ameaca a UE e terd um impacto considerdvel na PAC e no mercado tnico.
Qualquer limitagdo orcamental resultante do Brexit deve ser integralmente colmatada pelos Estados-Membros. Além disso,
é essencial que o comércio isento de pautas aduaneiras para os produtos agricolas e alimentares seja mantido entre a UE e o
Reino Unido, bem como normas equivalentes relativas a satide e ao bem-estar animais, do ambiente e da aplicacdo da Pauta
Exterior Comum para as importagdes da UE e do Reino Unido.

420  Um objetivo fundamental da PAC tem de ser a preferéncia comunitdria, com produtos alimentares da UE para os
seus cidaddos. Entre os principios essenciais desta politica devem constar a manutencio e a prote¢do das normas da UE
relativas a rastreabilidade, a seguranga alimentar, a fiscalizagdo veterindria e fitossanitdria e a protegdo ambiental, bem como
a protecdo integral das indicagdes geogréficas protegidas (IGP). Em quaisquer negociacdes de politicas comerciais, é
essencial para os consumidores da UE que esta exija que todos os alimentos importados respeitem as mesmas normas.
Adicionalmente, em quaisquer negocia¢des comerciais futuras, é fundamental que a UE mantenha uma protecio aduaneira
forte e adequada para setores sensiveis e regides vulnerdveis.

421 A renovacdo geracional deve ser uma caracteristica fundamental da nova PAC reformulada. Propde-se a
continuagdo do atual aumento nos pagamentos do primeiro pilar da CAP aos jovens agricultores com menos de 40 anos.
Propde-se igualmente que a regra dos cinco anos seja reavaliada para remover as inflexibilidades que negam o acesso de
jovens agricultores a niveis de pagamento mais elevados. Além disso, propde-se a aplicacio de taxas de pagamento mais
elevadas para os jovens agricultores ao abrigo das medidas do regime geral dos planos de desenvolvimento rural. Os niveis
de pagamento para programas de apoio estrutural a jovens agricultores devem ser aumentados para 70 %. Deverd ser
disponibilizado um apoio semelhante a jovens agricultores e jovens proﬁssmnals em parcerias, cooperativas e empresas. £
muito importante que uma reserva nacional eficaz permita o acesso dos jovens agricultores e dos novos agricultores a
apoios numa base continua. Deve ser disponibilizada a op¢do de implementar um programa de aposentacdo efetivo ao
abrigo do segundo pilar. Os Estados-Membros devem ter flexibilidade para introduzir medidas adicionais para os jovens
agricultores, em especial para as mulheres. E essencial criar uma forte tonica na educagio e na melhoria das competéncias.
Por forma a reforcar a posi¢do das mulheres na agricultura e garantir igualdade de acesso a terras, créditos, formagio e
estatuto, devem estar acessiveis as mulheres incentivos semelhantes aos disponibilizados aos jovens agricultores.

4.22  Pode ser introduzida uma simplificagdo positiva ao abrigo da condicionalidade/BCAA e RLG para agricultores,
através do afastamento da abordagem das auditorias/inspecdes e da adogdo de uma maior utilizagdo de tecnologia. O
sistema deve ser adotado com uma lista de verificacio com pontos positivos e negativos para efeitos de cumprimento. Os
requerentes que satisfagam os principais requisitos criticos e acumulem um nimero minimo de pontos tém direito ao
pagamento sem quaisquer penalizagdes. Esta seria uma extensdo da nova abordagem de «cartdo amarelo» jd introduzida. O
nimero de condicionalidades e RLG deve ser reduzido mediante a eliminacio de algumas medidas dos RLG que ja ndo sdo
ajustadas ou pertinentes. Um bom exemplo disto seria a eliminagdo da necessidade verificar a identificagdo dos animais nas
exploracdes e realizar verificagdes através de tecnologia em pontos de venda, como matadouros, zonas de montagem e
mercados de gado.

423 O regime de inspecdo ao abrigo dos requisitos de condicionalidade deve ainda prever o direito de retificagio numa
abordagem de compensagdo num determinado periodo de tempo, sem penalizagdes. Deve aplicar-se uma abordagem mais
proporcionada e justa no que se refere as penalizagdes e tolerancias. A simplificagdo ndo deve conduzir a uma diminuicio
das ambicdes, especialmente no dominio da protecio do ambiente («ecologizagio») ou das condi¢des fitossanitérias.

424  Asinspe¢des ndo devem atrasar os pagamentos e deve aplicar-se uma politica de aplicagdo de penalidades no ano
seguinte para toda a elegibilidade e condicionalidade/RLG.

425  Um segundo pilar forte, melhorado e mais eficaz, que satisfaca as necessidades econémicas, ambientais e sociais
das regides, ¢ extremamente importante para uma nova PAC reformulada e centrada na viabilidade, na vitalidade e na
criagdo de postos de trabalho nas zonas rurais. Tal deve assentar nos objetivos fixados na Declaracdo Cork 2.0. Além disso,
¢ importante que os Estados-Membros cofinanciem de forma adequada todas as medidas dos planos de desenvolvimento
rural, nomeadamente os pagamentos as zonas com condicionantes naturais.
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426  Com os desafios acrescidos do respeito dos compromissos da Europa assumidos no ambito dos ODS das Nagdes
Unidas e da COP 21, ¢ necessario expandir, orientar e custear o aumento das medidas ambientais no dmbito do segundo
pilar da PAC. Para que tal seja possivel, respeitando ao mesmo tempo a presente dotagdo orgamental do segundo pilar, é
importante traduzir esta ambicdo na reparti¢do do futuro or¢amento entre os Estados-Membros.

4.27 O aumento das medidas e dos pagamentos no dmbito do segundo pilar da PAC, relativos ao ambiente, as alteracdes
climdticas e a biodiversidade, pode ser direcionado para a oferta pelos agricultores de servios ecossistémicos reforgados,
centrada nos seguintes aspetos:

1. Pagamentos para a gestdo refor¢ada de sumidouros de carbono em solos que incluam pastagens, florestas e turfeiras.
2. Melhoria da gestdo das pastagens permanentes para melhorar os sumidouros de carbono.

3. Pagamento para a conversdo de alguns solos de cultivo em pastagens.

4. Opgio de colocagio de terras em pousio e programas de lavra minima.

5. Opcdo de reduzir a densidade de pastoreio nas pastagens, mantendo uma densidade minima.

6. Pagamento para criagdo de habitats e corredores naturais.

7. Margens-tampdo em redor de massas de dgua.

8. Gestdo de valas e sebes.

9. Navegacdo de carbono.

10. Pagamento para a manutengdo de turfeiras.

11. Protecdo da estética paisagistica e dos sitios arqueoldgicos.

12. Pagamento para medidas de bem-estar animal.

13. Aumento dos pagamentos nas zonas abrangidas pela rede Natura e por danos pela fauna selvagem.
14. Medidas para reduzir a desertificagdo em zonas secas.

15. Agroecologia e producio bioldgica.

16. Pagamentos para o aumento do teor de matéria organica dos solos, a limitagdo da erosdo dos solos e a retengdo das
dguas na paisagem.

428  Os pagamentos ao abrigo do programa para as zonas com condicionantes naturais sdo essenciais para os
agricultores nas regides mais pobres e isoladas da UE.

429 A disponibilizagdo de financiamento a baixo custo é fundamental para o crescimento no setor agricola e,
especialmente, para apoiar os jovens agricultores que sdo cruciais para a renovacdo geracional.

430 Uma reformulagio da PAC deve complementar uma politica alimentar abrangente que retina a agricultura
sustentdvel, o desenvolvimento territorial equilibrado, uma dieta sauddvel, o emprego e o comércio. Nunca é demais
salientar a importancia de uma dieta saudavel para os consumidores e os beneficios conexos para a sociedade em termos de
qualidade de vida, vida saudavel, combate a obesidade e redu¢do dos custos com a satide. Sio necessarios mais programas e
recursos para comunicar esta mensagem aos consumidores, em conjunto com programas para erradicar os desperdicios
alimentares e incentivar a reciclagem.
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4.31  Para concretizar o objetivo da UE de aumentar a utilizagdo de energias renovéveis para, pelo menos, 27 % até 2030,
devem ser adotadas medidas para garantir a estabilidade e a seguranga juridica. Devem ser adotados pagamentos destinados
a apoiar o investimento nas energias solar, da biomassa e edlica, bem como programas de eficiéncia e poupanga energética.

432 A fim de manter a competitividade, é especialmente importante que o setor da agricultura reflita as dltimas
investigacdes e inovagdes e que estas sejam disponibilizadas ao nivel das exploracdes agricolas. E essencial disponibilizar e
apoiar programas e servios eficazes de transferéncia de conhecimentos, educacdo, boas praticas, aconselhamento e
divulgagdo.

433 Com a utilizacdo crescente das tecnologias na agricultura e, em particular, no ambito da agricultura inteligente e do
apoio a simplificagdo, é essencial a cobertura de banda larga em todas as zonas rurais.

4.34  Na nova economia da agricultura inteligente, com uma maior utilizagdo de tecnologia, reveste-se de enorme
importancia a protecio da confidencialidade e dos dados individuais dos agricultores. Além disso, é essencial que os
agricultores detenham a propriedade plena de todos os dados individuais relativos a sua empresa.

4.35 A economia circular pode desempenhar um papel importante na redugdo dos residuos em todos os setores. Os
modelos tradicionais de agricultura sdo o exemplo médximo de economias circulares, com zero residuos e eficientes em
termos de recursos. A agricultura tem um papel positivo a desempenhar no setor da reutilizacdo e da reciclagem, incluindo
no que diz respeito a uma gestdo eficiente dos solos, da dgua e do ar.

436 E necessirio um periodo de transigio razodvel, a partir de 2020, para a introdugio de uma nova reformulagio da
PAC, sobretudo para ter em conta as questdes orcamentais em torno do Brexit e outras decisdes politicas ().

Bruxelas, 1 de junho de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(') Parecer sobre os «Fatores que influenciam a PAC p6s-2020», JO C 75 de 10.3.2017, p. 21
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia a favor das empresas em fase de arranque e em
expansdo e com as a¢des propostas com vista a eliminar os principais obstdculos, mas salienta que nem todas as empresas
de elevado crescimento sdo de alta tecnologia e que ¢ necessario adotar medidas aplicaveis a todos os setores.

1.2 O CESE é de opinido que um relancamento atualizado da Lei das Pequenas Empresas (Small Business Act), que
reunisse todas as iniciativas numa s6 agenda, seria mais pertinente e melhoraria a visibilidade e a coeréncia.

1.3 Insta a uma abordagem coordenada das politicas para as empresas em fase de arranque e em expansio, que tome em
consideragdo a diversidade dos modelos empresariais, e congratula-se com as agdes especificas para as empresas da
economia social. Contudo, qualquer iniciativa deve procurar uma melhoria global do clima empresarial, permitindo a
assuncdo de riscos e a experimentacio como partes do processo de inovacio.

1.4  Os encargos administrativos e a burocracia continuam a ser um obstdculo significativo as empresas em fase de
arranque e em expansdo. Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a aplicar e a assegurar o cumprimento pleno das
iniciativas tomadas neste dominio.
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1.5 O CESE salienta a importincia de implicar de forma estrutural os parceiros sociais e de assegurar o cumprimento das
regras da UE em matéria de condicdes de trabalho, legislagdo laboral e convengdes coletivas.

1.6 O CESE congratula-se com as agdes propostas no dominio da inovagdo, mas insta a simplificagdo das regras e das
condicdes, face aos recursos limitados das PME e microempresas.

1.7 O reforgo das parcerias e a constitui¢do de comunidades de recursos sdo fatores fundamentais para alcangar o éxito.
A Comissdo deve promover o trabalho em rede, incluindo a constituicdo de intermedidrios, facilitadores, aceleradores e
incubadoras.

1.8 No sentido de aproveitar o potencial de crescimento das empresas em fase de arranque e em expansdo, importa
desenvolver solugdes de financiamento a medida com acesso a capital proprio e a capital de divida, garantir o acesso a
contratos publicos e melhorar o enquadramento fiscal. O CESE jd explorou ac¢des adequadas em anteriores pareceres.

1.9 O desenvolvimento de competéncias é essencial, pelo que se deve dar énfase a programas educativos de
empreendedorismo a todos os niveis e numa fase inicial do sistema de ensino. Além disso, hd que incentivar e promover
programas de aconselhamento, de formacio no local de trabalho e de aprendizagem informal e ndo formal.

1.10  E necessdrio tomar medidas para reduzir o atual nivel elevado de aversdo ao risco na UE, examinando o principio
da segunda oportunidade e prestando apoio ao desenvolvimento, por exemplo no ambito da literacia/educacdo financeira.

1.11 O CESE insta a Comissdo Europeia a reunir todas as iniciativas de apoio as empresas da economia social, quer
sejam novas ou ja existentes, emitindo uma comunica¢io com um Plano de Acdo para a Economia Social. Esta
recomendacdo estd em consonancia com as Conclusdes do Conselho «A promogdo da economia social como um fator
essencial de desenvolvimento econémico e social na Europa» (7 de dezembro de 2015).

2. Contexto

2.1 A Comunicagdo — Os préximos lideres da Europa: a Start Up and Scale Up Initiative (Iniciativa a favor das empresas
em fase de arranque e em expansdo) afirma o seguinte:

— As empresas de elevado crescimento criam muito mais postos de trabalho do que outras empresas (*). Uma grande parte
das empresas em fase de arranque que se expandem converte-se em empresas de maior dimensio, aumentando a
inovagdo e a competitividade da UE e reforcando a economia. Essas empresas em expansio também podem oferecer
vantagens sociais, incluindo condi¢des de trabalho mais flexiveis e modernas. Na estratégia para o mercado tnico, a
Comissdo anunciou que estudard uma forma de tornar o mercado tinico mais eficiente para as empresas em fase de
arranque e em expansio.

— Segundo os resultados de uma consulta piiblica () realizada pela Comissdo no inicio de 2016:

— as empresas em fase de arranque que desejam expandir-se continuam a enfrentar demasiados obsticulos
regulamentares e administrativos, especialmente transfronteiras;

— para as empresas em fase de arranque e para as empresas em expansio, existem muito poucas possibilidades de
encontrar e estabelecer contactos com potenciais parceiros em matéria de financiamento, comércio e autoridades
locais;

— 0 acesso ao financiamento ¢ um dos maiores obstdculos a expansdo das empresas.
2.2 Na sua comunicac¢do, a Comissdo propde uma série de medidas para reduzir efou eliminar estes obstaculos.
2.2.1  Supressio dos obstaculos:

— portal digital Gnico que facilite o acesso em linha a informagdes;

6] De acordo com Henrekson e Johansson, 2010, 4% das empresas criam 70 % dos novos postos de trabalho. Ver também:
http:/[www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/201 5/august/deconstructing-job-creation-from-startups.
() http:/Jec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom|cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=pt.


http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=pt
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— criagdo de um espacgo tnico do IVA;

— concretizacdo do sistema MCCCIS (matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades);
— regime de segunda oportunidade e quadro de reestruturagio nos Estados-Membros;

— acesso mais facilitado aos contratos publicos.

2.2.2  Ajuda para estabelecer ligagdo com os parceiros adequados:

— estabelecer uma ligagdo com universidades, centros de investigacdo, investidores e parceiros;

— ter acesso a oportunidades, encontrar pessoas com as competéncias adequadas, melhorar as oportunidades de
inovagdo — em especial para as empresas sociais em fase de arranque.

2.2.3  Acesso ao financiamento:

— O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (para além da Unido dos Mercados de Capitais).

3. Observagdes na generalidade

3.1 O presente parecer constitui uma resposta a Comunica¢do da Comissdo Europeia — Os proximos lideres da Europa:
a Start Up and Scale Up Initiative (Iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansio), que propde medidas
para explorar plenamente o potencial das empresas de elevado crescimento. No entanto, o CESE decidiu alargar o ambito do
parecer e refletir sobre essas medidas na perspetiva de todas as formas de empresa nesta categoria, incluindo as potenciais
empresas em fase de arranque e em expansio.

3.2 O CESE congratula-se com esta iniciativa e com o esfor¢o de suprimir os principais obstdculos. Gostaria de salientar
o trabalho exaustivo realizado em pareceres anteriores, cujo objetivo consistia em criar um ambiente favordvel a diversidade
de formas de empresas na UE (), assim como o seu apelo anterior a mais a¢des no ambito do empreendedorismo (*).

3.3 Uma vez que a iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansio representa um desenvolvimento e
uma extensdo da Lei das Pequenas Empresas, o CESE considera que seria mais eficiente ponderar-se um relangamento
atualizado da mesma, em vez de se continuar a lancar medidas separadas. O CESE acolhe favoravelmente e apoia esta e
outras iniciativas destinadas a apoiar as empresas em fase de arranque e em expansdo, mas assinala que ¢é dificil obter uma
visdo global da estratégia completa sem reunir as diversas iniciativas numa agenda politica conjunta e abrangente.

3.4 O CESE sublinha a necessidade de adotar um conjunto de medidas estratégicas gerais eficazes que tenha em
consideragdo a diversidade de empresas e, por conseguinte, apoia o objetivo da Comissdo de promover uma abordagem
coordenada entre as politicas da UE.

3.5 O CESE chama a atengdo da Comissdo para um parecer seu, em fase de elaboragdo, que inclui vérias recomendagdes
muito pertinentes para as empresas em fase de arranque e em expansio:

— criar uma s6 rede de balcdes tnicos para todas as PME da UE;
— tornar os principios «pensar primeiro em pequena escala» e «uma tnica vez» juridicamente vinculativos;
— dar uma resposta mais adequada a variedade de PME.

3.6 Além disso, no seu parecer de dezembro de 2016 (°), o CESE incentiva a Comissio a promover as empresas de
elevado crescimento mediante:

— a monitorizagdo e criagdo de sinergias entre as politicas inovadoras propostas pelas diversas dire¢des-gerais;

— a consolidagdo dos agrupamentos e ecossistemas em que sio criadas as empresas inovadoras em fase de arranque;

) JO C 318 de 23.12.2009, p. 22.
JO C 271 de 19.9.2013, p. 61.
’)  JO C 75 de 10.3.2017, p. 6.

e~
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
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— a promocdo de uma agenda académica centrada nos empregos do futuro.

3.7  Importa especialmente reconhecer o grande potencial das microempresas existentes, muitas das quais sdo empresas
familiares, bem como as oportunidades de desenvolvimento na esfera das empresas da economia social. Além disso, o CESE
exorta a Comissdo a ter em conta que nem todas as empresas de elevado crescimento sdo de alta tecnologia e que hd setores,
como os servicos, a moda e o comércio eletrénico, para além de outros setores inovadores, que também necessitam de
atencdo e apoio.

3.8 O CESE insta igualmente a Comissdo Europeia a garantir que eventuais iniciativas tenham também em consideragio
0s novos fenémenos empresariais emergentes, como a economia colaborativa (®). Todos eles partilham obsticulos
semelhantes e adicionais quando estdo em fase de arranque ou em expansdo no mercado tnico.

3.9 O CESE congratula-se com a iniciativa de introduzir um portal digital inico que melhore o acesso a informacdo, mas
considera que este instrumento terd um impacto limitado na redugio do ntimero de regras e regulamentagdes onerosas. O
CESE propde também que se inclua neste portal digital tinico um portal de Internet sobre investigacdo e desenvolvimento.
A cooperagdo estrutural com organizagdes intermedidrias é uma forma muito eficaz de melhorar a informagio destinada as
empresas em fase de arranque.

310 A Comissdo analisa alguns dos obstdculos mais urgentes, designadamente no dominio dos encargos
regulamentares, fiscais e administrativos. O CESE pretende salientar que as PME, incluindo as microempresas e as
empresas familiares ou da economia social, dispdem frequentemente de muito poucas ou nenhumas competéncias nos seus
quadros internos para gerir encargos regulamentares e administrativos muito complexos e burocraticos, motivo pelo qual a
simplificagdo ¢ essencial.

3.11 O CESE apoia a revisdo pelos pares proposta para a partilha de boas praticas e a identificacdo das diferengas entre
os Estados-Membros, com vista a harmonizar mais eficazmente as iniciativas. Para que sejam eficazes, os resultados da
revisdo pelos pares tém de ser transparentes e divulgados as partes interessadas.

3.12 O CESE apoia igualmente a decisdo da Comissdo de alargar os servicos de aconselhamento da rede europeia de
empresas com conselheiros especializados em empresas em fase de arranque e em expansio, que prestem aconselhamento
sobre normas nacionais e europeias, oportunidades de financiamento, parcerias e acesso aos contratos publicos
transfronteiras. Neste contexto, o CESE gostaria de reiterar a importincia e os beneficios de uma maior cooperagdo
estrutural com os organismos intermedidrios e as organizagdes envolvidas, incluindo no dmbito da economia social.

3.13 O CESE apoia a intenc¢do da Comissdo de incluir as empresas em fase de arranque e em expansdo em acordos
comerciais internacionais, uma vez que um ntimero cada vez maior destas empresas precisa de entrar rapidamente num
mercado mundial (frequentemente num segmento muito limitado).

3.14 O CESE reconhece e apoia 0 empenho da Comissdo, manifestado nesta iniciativa, em assegurar o cumprimento das
regras da UE relativas a condicdes de trabalho, legislagdo laboral e convencdes coletivas e em ambicionar postos de trabalho
de elevada qualidade.

3.15 O CESE gostaria de chamar a atencdo para a expressdo «ncluindo condi¢des de trabalho mais flexiveis e
modernas», na comunicagdo da Comissdo, avisando que pode dar origem a mal-entendidos e a potenciais abusos.

3.16 A participagdo de forma estrutural dos parceiros sociais ¢ crucial e deve ser incentivada, de modo a garantir uma
concorréncia leal entre empresas e evitar o risco de dumping social, como jd salientado pelo CESE em virios pareceres (*).

3.17 O CESE gostaria de abordar o processo atual no que se refere ao bloqueio geogrifico (%), jd que este pode constituir
um novo obstdculo de relevo para as empresas em fase de arranque e em expansdo que ndo tém capacidade para entrar em
simultaneo em vdrios paises com idiomas diferentes. E fundamental transmitir a diferenga entre vendas ativas e passivas. S6
se exige o cumprimento da legislagdo nacional para os paises que sejam alvo de uma abordagem ativa.

) JO C 75 de 10.3.2017, p. 33.
() JOC 161 de 6.6.2013, p. 14; JO C 303 de 19.8.2016, p. 54; JO C 13 de 15.1.2016, p. 2.
) COM(2016) 289 final.
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3.18 O CESE apoia a proposta de melhorar o acesso das PME, sobretudo das que estdo em expansdo, ao programa
Horizonte 2020. O Conselho Europeu da Inovacio e a iniciativa Radar da Inovacdo podem ser instrumentos eficazes, desde
que nio sejam demasiado onerosos, podendo efetivamente chegar as PME que se pretende atingir. O CESE recomenda, além
disso, que estas iniciativas prestem uma atengdo especifica a inovagdo social, que muitas vezes dd origem a novos modelos
de negocio.

3.19 O CESE congratula-se também com a mencdo especifica de agdes para permitir o arranque e a expansdo da
economia social e do empreendedorismo social, drea em que o CESE dispde de conhecimento especifico e sobre a qual ja
emitiu pareceres (°).

3.20 O CESE observa com satisfacio que a Comissdo reconhece que as PME tém grandes dificuldades em defender os
respetivos direitos de propriedade intelectual. O seu custo é extremamente elevado para uma pequena empresa e 0s Custos
da respetiva aplicagdo coerciva sdo igualmente elevados, o que significa que praticamente nenhuma empresa em fase de
arranque ou em expansdo dispde de meios financeiros para o fazer. O CESE insta a Comissdo Europeia a encontrar uma
solucdo vidvel para resolver esta questdo.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Parceiros, clusters e ecossistemas

4.1.1 Um ambiente positivo geral para a atividade empresarial constitui uma pedra angular do crescimento e da
inovagdo. O CESE entende que esta iniciativa da Comissdo s6 poderd lograr se refletir esforcos no sentido de uma melhoria
global do clima empresarial, permitindo a assuncio de riscos e a experimentacdo como partes do processo de inovacio.

4.1.2 O CESE concorda com a Comissdo em que é muito importante para as empresas em fase de arranque e, em
especial, para as empresas em expansdo, estabelecerem ligagdo com os parceiros adequados. Uma vez que o mercado
europeu é, geralmente, mais tradicional no que toca a assungio de riscos, e também primordialmente de cardter nacional,
torna-se necessario dividir os esfor¢os em duas vertentes principais:

1) A UE e os Estados-Membros, em cooperagio permanente com organizagdes e organismos intermedidrios, podem
desempenhar um papel importante na facilitacido de clusters com universidades, centros de investigagdo, etc.

2) Para encontrar investidores e parceiros comerciais, sé6 0 mercado pode ter um papel a desempenhar, sem subestimar os
programas europeus nem o papel do Banco Europeu de Investimento (BEI)/Fundo Europeu de Investimento (FEI). No
entanto, haverd que reforcar e coordenar mais adequadamente estes programas.

4.1.3 O CESE apoia o plano da Comissdo de reforgar a atual iniciativa «Start-up Europe» e de coordenar o trabalho da UE
para interligar clusters e ecossistemas em toda a Europa.

4.1.4 O CESE apoia o facto de a Comissdo destacar a criagdo de comunidades com parcerias e ecossistemas adaptados
como fatores essenciais para o sucesso das empresas em fase de arranque e em expansio. Neste contexto, o CESE
congratula-se com a atencdo especifica que a Comissio dedica as empresas da economia social, reconhecendo as suas
caracteristicas e os seus contributos especificos para as sociedades europeias. Por conseguinte, o CESE insta uma vez
mais ('%) a Comissdo a reunir todas as iniciativas, quer novas, quer existentes, num Plano de Acdo para a Economia Social
coerente, com o objetivo de melhorar a visibilidade e a interligacdo entre as diferentes iniciativas.

4.2 Oportunidades de contratos piiblicos

42.1 O CESE apoia veementemente a intengdo da Comissio de melhorar as oportunidades de contratos puablicos das
empresas em fase de arranque e em expansdo. Para além das acdes propostas, o CESE insta a Comissio a acompanhar de
perto a transposi¢do e a aplicacdo da Diretiva Contratos Piblicos ao nivel dos Estados-Membros. Tal é fundamental para
garantir que os Estados-Membros tirem pleno proveito das disposi¢des destinadas a melhorar as oportunidades de contratos
ptblicos para as PME, incluindo as empresas da economia social. O CESE remete para o seu parecer anterior sobre os
contratos pablicos ().

() http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.

("%  Contributo do CESE para o Programa de Trabalho da Comissio para 2017, http:/fwww.cesc.europa.cuf?i=portal.en.
publications.40059

(") JO C 191 de 29.6.2012, p. 84.
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4.2.2 O CESE congratula-se com o facto de a comunicagdo prestar uma atencdo especifica aos contratos ptiblicos de
inovagdo e a Parceria para a Inova¢do. Contudo, tal requer um conjunto simplificado de regulamentacdes. Os contratos
publicos de inovacido, tal como descritos na diretiva, afiguram-se mais adaptados a grandes empresas. A participacdo em
parcerias para a inovagdo requer a identificacio de uma unidade independente, o que impede as empresas em fase de
arranque e em expansdo de serem elegiveis, uma vez que, normalmente, nio possuem um departamento especificamente
dedicado a esta fungio.

4.2.3 O CESE deseja realgar que a introdugdo da ferramenta da Comissdo [declaragio sob compromisso de honra
utilizando o Documento Europeu Unico de Contratacio Piblica (DEUCP)] destinada a ajudar as PME a participarem em
contratos publicos teve, em muitos casos, o resultado oposto, sendo considerada um obstdculo a participagdo na
contratagdo publica. As empresas em fase de arranque e em expansdo tém dificuldade em reunir todas as informacdes
necessdrias e todos os formuldrios exigidos. E por este motivo que o apoio é necessirio e deve ser promovido por
organizagdes intermedidrias (organiza¢des de PME e outras organizagdes conexas).

4.3 Competéncias

43.1 O CESE concorda que a Nova Agenda de Competéncias para a Europa, com a sua énfase dupla na qualidade e nas
competéncias pertinentes para o mercado de trabalho, responde a alguns dos desafios mais importantes. Contudo, sé terd
éxito se as iniciativas chegarem aos grupos-alvo mais importantes, o que requer aplicagio, acompanhamento e seguimento
para garantir a sua eficcia.

4.3.2 O CESE realca que a Nova Agenda de Competéncias para a Europa, e em particular a préxima iniciativa «Coligagdo
para a criagdo de competéncias e emprego na drea digital», serd extremamente importante, podendo constituir um alicerce
para o futuro.

43.3  As empresas da economia social ddo resposta a necessidades sociais novas ou que nio sido adequadamente tidas
em consideragdo e sio pioneiras em matéria de inovagdo. Por conseguinte, para além de iniciativas associadas as
competéncias digitais, os empresarios da economia social (entre outros) manifestam a necessidade de iniciativas noutras
dreas de competéncias, como o desenvolvimento do negdcio e a preparagdo para o investimento. Trata-se de competéncias
igualmente importantes para que uma empresa em fase de arranque seja bem-sucedida.

4.3.4 O CESE insta a Comissdo a incentivar e a auxiliar os Estados-Membros na criagdo de programas educativos de
empreendedorismo, mas também a facilitar a troca de boas préticas entre os Estados-Membros e as partes interessadas. E
aconselhédvel adotar esse tipo de programas numa fase inicial do sistema de ensino, uma vez que tal tem dado provas de
surtir maior efeito.

43,5  Além disso, as incubadoras e os servi¢os de balcdo tinico (como desenvolvimento, aconselhamento e apoio
financeiro) sio muitas vezes fundamentais nas fases iniciais e de expansio das empresas. A Comissio deve promover e
partilhar boas préticas neste dominio.

4.4 Fiscalidade

4.4.1 O CESE partilha da preocupacdo da Comissdo de que a fiscalidade pode constituir um entrave consideravel para as
empresas em fase de arranque e em expansdo. Um dos principais pontos a abordar sdo os elevados custos de conformidade,
particularmente os que sdo originados pelas diferengas entre regimes fiscais nacionais.

4.4.2 O CESE apela a Comissdo para que pondere a possibilidade de ndo estabelecer qualquer limite em termos de
volume ou de prazo para o reporte de perdas incorridas na fase inicial de arranque e expansio das empresas.

4.4.3 O CESE congratula-se também com a possibilidade de as PME serem capazes de optar por participar no sistema de
matéria coletdvel comum consolidada, como indicado na comunica¢io da Comissio.

4.4.4  Além disso, a tributagdo do consumo no dmbito do regime do IVA é muito complexa para as PME. Impde-se ainda
um 6nus adicional sobre as empresas em fase de arranque, que se prende com a identificacdo da taxa de IVA aplicavel para
cada bem ou servi¢o nos Estados-Membros e que se traduz em custos elevados que, em tltima andlise, desincentivam o
comércio transfronteiras. Por conseguinte, o CESE congratula-se com a inten¢do da Comissdo de criar um espago tinico do
IVA e apoia o pacote de simplificacdo do IVA para as PME, incluindo as empresas em fase de arranque, que suprimird um
obstdculo grave para as microempresas.
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445 Em muitos Estados-Membros, a tributacgio dos rendimentos do investimento ao nivel individual também
desincentiva o investimento em empresas em fase de arranque e em expansdo, especialmente se outras alternativas de
investimento forem alvo de uma menor carga fiscal ou ndo estiverem sequer sujeitas a tributagdo. A este respeito, a
tributagdo de opg¢des sobre a¢des poderd merecer uma atengdo especial. Por conseguinte, o CESE apoia o acompanhamento
continuo, por parte da Comissdo, dos regimes/incentivos fiscais dos Estados-Membros para investimentos em empresas em
fase de arranque e em expansio.

4.4.6  Asempresas da economia social devem poder beneficiar de um espago fiscal que lhes permita atingir o seu pleno
potencial econémico, tendo em conta os seus objetivos sociais e ambientais e no respeito dos principios da livre
concorréncia e da equidade de condicdes. Podem ser adotadas diversas medidas:

— levantamento dos diversos incentivos fiscais existentes associados ao financiamento das empresas da economia social, a
fim de divulgar as boas priticas;

— promogio da inovacdo social através de:

— créditos fiscais para donativos ou investimentos de baixo rendimento em inovac¢des sociais que respondam as
prioridades da sociedade;

— abertura de créditos fiscais reembolsdveis para investigagdo e desenvolvimento destinados as empresas sem fins
lucrativos, a fim de fomentar inovacdes a nivel social e melhorar a produtividade na presta¢o de servicos a pessoa e
de servigos de proximidade.

4.5 Acesso ao financiamento

45.1  Asempresas em fase de arranque e em expansdo dependem do acesso a capital proprio e a capital de divida. Em
pareceres anteriores (*%), o CESE observou que o acesso ao capital de risco na UE ¢ consideravelmente inferior ao verificado
nos EUA, devendo-se este fenémeno a elevada fragmentagdo do setor de capital de risco da UE (concentragio em
determinados Estados-Membros). O CESE reconhece que a Comissdo aborda esta questio mediante a criagdo do fundo de
capitais de risco pan-europeu, e insta-a a tomar nota das propostas por si apresentadas (**) e a acompanhar de perto a sua
adogdo e respetivos efeitos.

4.5.2  No mesmo parecer, o Comité realcou a insuficiente participagdo dos investidores privados e recomendou a criagdo
de incentivos as parcerias ptblico-privadas, drea em que seria possivel ponderar-se o recurso a fundos assimétricos (estes
fundos jd existem na Finlandia, no Reino Unido, na Grécia e nos Paises Baixos). O CESE congratula-se agora com uma
solugdo semelhante que permite aos fundos de investimento privados beneficiar de garantias ptiblicas para os investimentos
em empresas em fase de arranque ou em expansio.

4.5.3 O CESE satda igualmente a proposta de aumentar o or¢amento para o FEIE e o COSME, a fim de proporcionar
financiamento adicional em prol de uma politica eficaz para as empresas em fase de arranque e em expansio, que tenha em
consideracdo a sua diversidade.

4.5.4  Contudo, importa realar que a maioria das empresas em fase de arranque ¢ financiada por empréstimos bancarios
associados a garantias pessoais e familiares. Embora os empréstimos bancdrios sejam uma realidade, o acesso a capital
proprio enquanto instrumento financeiro também ¢é necessdrio, mas ndo estd suficientemente desenvolvido na Europa
devido a regimes fiscais de cardter punitivo, falta de uma cultura de investimento com capital préprio, literacia financeira
deficiente e regimes de insolvéncia fragmentados.

4.5.5 O CESE incentiva os Estados-Membros, com o apoio da Comissdo, a promoverem e procurarem formas juridicas
alternativas de conduzir a atividade empresarial, por exemplo, a sociedade por acdes simples com elevado potencial de
inovagdo para o crescimento, tipica das empresas em fase de arranque (Franga e Eslovdquia).

4.5.6 O CESE incentiva igualmente os Estados-Membros, com o apoio da Comissdo, a simplificarem e harmonizarem a
legislacdo em matéria de faléncia, incluindo a aplicagdo do «principio da segunda oportunidade» proposto no parecer do
CESE sobre a insolvéncia de empresas (**).

("3 JO C 75 de 10.3.2017, p. 6.
(>)  JO C 75 de 10.3.2017, p. 48.
(") JO C 209 de 30.6.2017, p. 21.
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4.5.7  No procedimento de insolvéncia e respetiva legislacdo, o desafio consiste em avaliar adequadamente os ativos das
empresas em fase de arranque que estdo em processo de falenc1a Em muitos casos, o principal ativo, mais do que os ativos
fixos, é o saber-fazer, como salientou o CESE anteriormente (*°).

4.5.8 Nos seus pareceres anteriores, o CESE explorou integralmente o ecossistema financeiro (*®) necessdrio para as
empresas da economia social. A semelhanga de outras empresas em fase de arranque, estas tém necessidade de solucdes de
capital misto com um elemento de garantia, bem como de instrumentos inovadores para o financiamento de uma segunda
fase e de educagdo financeira, nomeadamente a preparagio para o investimento. Uma caracteristica especial dos
investimentos em empresas da economia social e do seu financiamento ¢ o facto de o retorno do investimento incluir
igualmente o seu impacto social. A Comissdo deve apoiar os Estados-Membros em iniciativas neste sentido.

5. Observagdes na especialidade relativas as empresas da economia social e a novas formas de empresas

5.1 O CESE congratula-se com o facto de a comunicagio realcar, em particular, agdes especificas orientadas para o setor
das empresas da economia social e explorar medidas adicionais para os modelos empresariais emergentes.

5.2 Neste contexto, afigura-se fundamental referir a ligagdo entre a inovagdo social e o arranque de empresas da
economia social e de novos modelos de negécio, que o CESE explorou anteriormente (*’). E essencial compreender que a
inovacdo social assenta num processo de inovagdo diferente baseado em critérios e principios especificos. Qualquer acio
com vista a apoiar empresas em fase de arranque e novos modelos de negdcio no setor da economia social deverd, por
conseguinte, reconhecer os valores essenciais subjacentes, como a medicdo do impacto social e ambiental, o valor
partilhado e aspetos de fonte aberta associados a inovacio social (*¥). S entdo poderdo as empresas da economia social e
estas novas formas emergentes de empresa social tirar partido das medidas de apoio, ser sustentdveis e expandir-se com
éxito.

53  E também importante compreender se e de que modo as empresas da economia social e estas novas formas de
empresas se expandem (podem optar por partilhar uma boa ideia e ndo por se expandirem). Como ja foi realcado pelo
CESE, é essencial integrar plenamente a ldgica destes diversos modelos de empresa em qualquer iniciativa de arranque ou
expansdo de empresas e adaptar devidamente os instrumentos de apoio. Os mecanismos de apoio assentam frequentemente
no modelo de empresa tradicional, que é hoje a norma, em vez de se centrarem nestes modelos econémicos de economia
social ou emergentes.

6. Outras necessidades identificadas

6.1 O CESE tem sublinhado continuamente a necessidade de aumentar a visibilidade e intensificar o reconhecimento e a
promogdo de diversas formas de empresa. Para tal, é necessdrio proceder a uma melhor recolha de estatisticas e a uma
investigacdo sobre os diversos modelos de negdcio atualmente existentes na UE e sobre as respetivas 16gicas.

6.2 Seria muito util criar uma base de dados de boas praticas relativas a medidas de promogdo das empresas em fase de
arranque e em expansdo em toda a sua diversidade. A Comissdo estd bem posicionada para facilitar este intercimbio de
boas praticas dos Estados-Membros.

6.3  Importa promover os valores, os principios e a razdo de ser das empresas da economia social, pois podem servir de
inspiracdo a empresdrios. E poss1ve1 transferir facilmente para outros modelos empresariais as experiéncias e os métodos
deste setor, como sejam os principios de parceria e a filiacio com base na cocriacio entre setores e entre intervenientes, 0s
acordos de licenciamento, a capacitacdo, o aproveitamento da escala de outras empresas, a fonte aberta para uma rapida
difusdo de solucdes, as redes inteligentes assentes em valores partilhados e coletivos e a defini¢do de novos padrdes, como
os movimentos que visam mudangas estratégicas. Para ilustrar este dltimo exemplo, refira-se que a inovagdo social conduz
geralmente a inovacdo nas politicas sociais. Da mesma forma, as empresas convencionais podem inspirar as empresas da
economia social, por exemplo no marketing, nas vendas e na gestio do negécio, demonstrando uma vez mais o valor do
intercdmbio de boas praticas.

JO C 75 de 10.3.2017, p. 6.

JO C 13 de 15.1.2016, p. 152.

JO C 303 de 19.8.2016, p. 28.

Social Innovation Index [Indice de Inovagio Social], desenvolvido pela Europe Tomorrow, e JO C 458 de 19.12.2014, p. 14.
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6.4 O CESE estd bem posicionado, enquanto representante da sociedade civil europeia, para participar ativamente na
promocio e no reforco do desenvolvimento empresarial na UE, em prol do emprego, do bem-estar social e do crescimento.
Por conseguinte, coloca as suas capacidades e competéncias a disposi¢do da Comissdo Europeia para novas iniciativas em

prol das PME, incluindo as empresas da economia social.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagio 156/0/1

(votos a favor/[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE lamenta que a Comissdo ndo tenha seguido os seus pareceres anteriores e que tenha tido de retomar as
negociacdes com vista a adaptacdo de uma série de atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento de
regulamentagdo com controlo aos artigos 290.° e 291.° do TFUE.

1.2 O CESE recorda que, nos seus pareceres anteriores, definiu a orientagdo que lhe parece mais adequada para preservar
os valores fundamentais em jogo neste exercicio, em termos de seguranca juridica, do respeito dos direitos fundamentais e
do exercicio efetivo, equilibrado e democritico dos poderes das institui¢des.

1.3 Na sua opinido, esses principios devem orientar o exercicio de alinhamento dos atos juridicos que relevam ainda do
procedimento de regulamentagdo com controlo com o novo regime de atos delegados e atos de execugdo previstos nos
artigos 290.° e 291.° do TFUE.

1.4 Sem prejuizo de uma andlise mais especifica aquando da revisdo de cada ato objeto do seu parecer, o CESE enuncia
sinteticamente as observagdes que considera oportunas sobre cada uma das propostas legislativas apresentadas na proposta
de regulamento.

2. Proposta da Comissdo

2.1  Na sua proposta, a Comissdo constata que um numero significativo de atos legislativos de base abrangidos pelo
regime da Decisdo 2006/512/CE do Conselho («Decisio Comitologia») devem ser adaptados aos artigos 290.° e 291.° do
TFUE nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento e do Conselho que estabelece as regras e os principios
gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela
Comissdo (Regulamento Comitologia).

2.2 A Comissdo comprometeu-se a adaptd-los até 2013 e, nesse sentido, em 2013, apresentou trés propostas de
alinhamento horizontal (Regulamentos Omnibus I, II e III).
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2.3 Apds um longo debate com o Parlamento Europeu e um grande niimero de alteragdes a estas propostas, o Conselho
recusou-se a apoiar este alinhamento automatico e em bloco de todos os atos com procedimento de regulamenta¢do com
controlo com atos delegados, devido a auséncia de garantias de que seriam sistematicamente consultados peritos dos
Estados-Membros durante a elaboragdo de atos delegados. Face a estagnagdo a nivel institucional daf resultante, a Comissdo
retirou as suas propostas.

2.4 No seguimento da revisio do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» e da ado¢do do Entendimento Comum
sobre atos delegados a ele anexo, a Comissdo apresentou uma nova proposta que responde as obje¢des do Conselho. Esta
tem em conta as alteracdes introduzidas pelo novo acordo interinstitucional no que diz respeito a consulta de peritos dos
Estados-Membros durante a preparagdo de atos delegados e a consulta sincronizada com o PE.

2.5 A proposta divide-se em 13 capitulos do anexo, onde os 168 atos estdo inscritos por ordem cronoldgica e
classificados pela Comissdo em quatro quadros:

Quadro 1: Quadro recapitulativo de atos para os quais é proposto o alinhamento com atos de execugdo para determinadas
habilita¢des.

Quadro 2: Quadro recapitulativo de atos para os quais estd prevista a supressdo de determinadas habilitagdes.
Quadro 3: Propostas adotadas pela Comissdo.

Quadro 4: Atos para os quais estdo planeadas propostas.

3. Contexto — pareceres e relatérios do CESE

3.1  Em julho de 2013, o CESE adotou um relatério de informa¢io muito pormenorizado que tinha por objetivo «por
em evidéncia a realidade do procedimento legislativo delegado introduzido pelo Tratado de Lisboay.

3.2 Nele se constatava que «a natureza juridica exata dos atos delegados é pouco clara, a interpretacdo da nocdo de
“medida ndo essencial” pelo Tribunal de Justi¢a varia em fun¢do dos dominios e a Comissdo parece ter ampla margem de
manobra, na medida em que lhe compete propor o alcance e a duragdo da delegacio».

3.2.1 Chamava a atengdo para «vdrias interrogagdes quanto a transparéncia do sistema de consulta prévia
consubstanciado no documento juridicamente ndo vinculativo intitulado “Entendimento Comum sobre os Atos Delegados”
de 4 abril de 2011».

3.2.2  Notava ainda que «a aplicagdo do artigo 290.° do TFUE estd prevista numa comunica¢io da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho de 9 de dezembro de 2009, que é um ato juridico ndo vinculativo, ao passo que as
regras relativas ao exercicio das competéncias de execucdo resultam de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de fevereiro de 2011, que ¢ um ato juridico de alcance geral, obrigatério em todos os seus elementos e
diretamente aplicavel.

N N

3.2.3  Concluia que «persistem diividas quanto a [...] simplicidade [do procedimento], & verdadeira percecio dos
cidaddos europeus sobre aquilo que estd em jogo, a utilizacdo “adequada” deste procedimento e a eficicia dos mecanismos
de controlo». Por conseguinte, seria conveniente elaborar um parecer de iniciativa sobre este assunto para que o CESE se
pudesse pronunciar sobre as observacdes e conclusdes formuladas de forma totalmente objetiva neste relatério, com vista a
uma eventual proposta de melhoria do processo legislativo da UE.

3.3 Emjulho e setembro de 2013, o CESE foi consultado sobre uma «Proposta de regulamento que adapta ao artigo 290.
© do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento
de regulamentacdo com controlo» [COM(2013) 451 final] e uma «Proposta de regulamento que adapta ao artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos no dominio da justica que preveem o
recurso ao procedimento de regulamentacio com controlo» [COM(2013) 452 final], e, posteriormente, em 18 de
novembro e 10 de dezembro, foi novamente consultado sobre uma outra «Proposta de regulamento que adapta aos
artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos que preveem o
recurso ao procedimento de regulamentagdo com controlo» [COM(2013) 751 final]. Estes regulamentos designaram-se
Regulamentos Omnibus I, II e IIL.
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3.3.1  Nos seus pareceres de 16 de outubro e 2 de janeiro, o CESE sublinhou, em particular, que, apesar de necessario,
este «alinhamento em bloco» de 165 instrumentos juridicos (regulamentos, diretivas e decisdes) relativos a doze dominios
diferentes levanta vérias questdes de ordem juridica e pratica.

3.3.2  Também «[d]eterminados elementos do procedimento de delegagio sdo ainda obscuros [e] a nogdo de “elementos
ndo essenciais” necessita ainda de ser definida. Importa igualmente proceder a uma avaliacdo precisa do funcionamento do
mecanismon.

3.3.3 O Comité assinalou igualmente que «[a]lgumas propostas de regulamentos incluem op¢des que ignoram o quadro
fixado pelos atos legislativos de base, chegando até a prever que a delegacdo serd exercida durante um periodo
indeterminado, ou fixam prazos demasiado curtos para o controlo pelo Parlamento e pelo Conselho».

3.3.4  Ap6s uma andlise sistemdtica de todas as propostas, o CESE recomendou que a Comissdo «adapte o seu exercicio
de “alinhamento em bloco” e tenha em conta as especificidades de determinados atos juridicos de base» e instou «o
Conselho e o Parlamento a usarem da maxima vigilancia e a avaliarem em detalhe todos os atos incluidos neste exercicio de
“alinhamento”.

3.3.5  Se o exercicio fosse prosseguido tal como proposto pela Comissdo, o CESE sublinhava a importancia dos seguintes
aspetos:

— plena participa¢do do Parlamento Europeu neste processo;

— racionalizacdo e simplificacdo dos procedimentos de comitologia;

— maior informagdo quer relativamente aos termos de delegacio aos comités, quer as medidas pertinentes, definidas
durante todas as fases do procedimento;

— acessibilidade total das informagdes por parte dos cidaddos e da sociedade civil.

3.3.6  Por dultimo, o Comité solicitou que se realizasse uma avaliagio de impacto do novo quadro regulamentar,
apresentando ao Parlamento, ao Conselho e ao préprio Comité um relatério periddico sobre a eficdcia, a transparéncia e a
difusio das informagdes.

3.4  Entretanto, a Comissio publicou uma proposta de acordo interinstitucional de cardter vinculativo, baseada no
artigo 295.° do TFUE, que se inscreve no pacote «Legislar Melhor» e aborda os atos delegados em dois anexos especificos.

3.41 No seu parecer de julho de 2015, o CESE «[c]ongratula-se [...] com os esfor¢os envidados pela Comissio para
estabelecer um justo equilibrio entre valores fundamentais como o respeito da “regra de direito”, a participagdo
democratica, a transparéncia, a proximidade aos cidaddos e o direito a informacdes completas sobre os procedimentos
legislativos, por um lado, e a simplificagdo legislativa, a maior agilizacdo e adaptabilidade da regulamentacdo aos interesses
em causa, incluindo a sua atualizacdo e revisio simplificadas, por outro».

3.42  Aplaudiu igualmente «o facto de a Comissio se comprometer “a reunir todos os conhecimentos técnicos
necessérios [...] através da consulta de peritos dos Estados-Membros e consultas ptblicas” e propor o mesmo método
consultivo para a adocdo dos atos de execucdon.

3.4.3 O CESE receava, todavia, que todas essas consultas prolongassem a elaboragdo dos atos de forma excessiva e indtil.

3.4.4  Nio subscreveu a abordagem casuistica que distingue entre as matérias que devem ser objeto de atos delegados ou
de atos de execugdo, uma vez que os critérios utilizados eram ambiguos e deixavam uma margem de interpretacdo
discriciondria demasiado ampla.

3.4.5 O CESE néo concordou, em particular, com:

a) a falta de informacdes prévias sobre os peritos dos Estados-Membros e as suas competéncias técnicas;
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b) a inexisténcia de um prazo adequado para a consulta dos peritos, das partes interessadas, do Parlamento Europeu e do
Conselho, salvo em caso de urgéncia;

¢) o carater facultativo da consulta e da transmissdo do calenddrio das reunides ao PE e as partes interessadas;

d) a incoeréncia das informagdes relativas a adogdo dos atos delegados, que deveriam ser fornecidas de forma sistemadtica,
automdtica, atualizada e em linha;

e) o principio da duragdo indeterminada da delegacio: o CESE defendeu uma duragdo fixa, eventualmente renovavel por
periodos de igual duragdo, salvo em casos excecionais devidamente justificados.

3.4.6 O CESE gostaria que as diretrizes mencionassem expressamente que as delegagdes sdo delimitadas em todos os
seus elementos, a saber:

a) objetivos definidos;

b) contetido preciso;

¢) alcance claramente definido;

d) duragdo precisa e determinada.

3.4.7  Defendeu que «a formulagdo dos artigos 290.° e 291.° do TFUE pode e, no caso de uma revisio dos Tratados, deve
ser melhorada. A sua aplicagdo deve também ser mais bem enquadrada, a fim de evitar que as decisdes sobre a escolha do
instrumento juridico sejam mais politicas do que técnicas».

3.5  Naauséncia de um acordo entre o Parlamento e o Conselho sobre o processo de alinhamento em bloco, a Comissdo
foi obrigada a retirar as suas propostas e a apresentar a proposta em aprego.

4. Observacdes na generalidade

4.1  Tendo em conta os seus pareceres anteriores, o CESE pergunta-se se um atraso de mais de quatro anos num dominio
tdo sensivel se justifica.

4.2 Com efeito, o CESE tinha formulado claramente as seguintes recomendacdes:

a) o recurso aos atos delegados deve ser a excecdo e ndo a regra;

i . , . ’ . . . issio dev §
b) em caso de divida sobre o carater essencial dos elementos em causa, ou de «zona cinzenta», a Comissdo deve abster-se de
propor atos delegados e deve legislar no ato legislativo de base;

¢) em caso de duvida sobre a natureza da medida a adotar, a Comissdo deve adotar de preferéncia atos de execucdo, e ndo
atos delegados.

4.3 Também ndo concordou com os aspetos da proposta da Comissdo referidos no ponto 3.3.5 acima.

4.4 Virios desses aspetos negativos foram corrigidos na proposta em aprego. Persistem, no entanto, alguns pontos de
discordia:

a) a Comissdo insiste numa duracdo indeterminada dos atos delegados. O CESE reitera que a duracdo da delegagio deve, em
principio, ser sempre determinada, com a possibilidade de renovacdo, salvo em casos excecionais devidamente
justificados;

b) o CESE ainda receia que o Parlamento e o Conselho ndo tenham uma possibilidade real de exercer atempadamente um
controlo efetivo do contetido dos atos delegados;

¢) reitera as suas ddvidas em relagdo a distingdo precisa entre os atos de execugio e os atos delegados, sobretudo no que se
refere as «medidas essenciais e ndo essenciais» associadas aos direitos fundamentais;
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d) por dltimo, reafirma que uma reformulagdo dos artigos 290.° e 291.° do TFUE poderd, de uma vez por todas, dissipar
todas as ambiguidades que estdo na origem dos problemas atuais.

5. Observagdes na especialidade

A andlise detalhada de cada uma das 168 propostas constantes do anexo permite levantar as seguintes dividas:

Quadro 1

Quadro recapitulativo de atos para os quais é proposto o alinhamento com atos de execucio para determinadas

habilitacdes

Nimero do
anexo

Titulo do ato (%)

Observagdes do CESE

Decisio n.° 406/2009/CE do
Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de abril de 2009

O artigo 12.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: em 2013, o Conselho ¢ o Parlamento Europeu privilegiaram
uma duracio fixa de cinco anos, com renovagio automética apds um
relatério da Comissdo a ser apresentado antes do termo da delegagio.
Neste caso, a Comissdo estima que se justifica uma duragdo
indeterminada das habilita¢des, pois o legislador tem a possibilidade de
revogar uma habilitagdo em todos os casos e em qualquer momento [ver
p. 8 da proposta da Comissdo COM(2016) 799 final].

Decisio n.° 626/2008/CE do
Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 30 de junho de 2008

A decisdo debruga-se sobre as competéncias de execucdo conferidas a
Comissao.

Comentdrio: no que respeita a escolha entre habilitacdes de atos
delegados e de execugdo, a Comissdo baseia-se no pressuposto de que a
avaliacdo realizada nas propostas Omnibus 2013 permanece vilida, na
medida em que nem as negociagdes relativas a essas propostas, nem a
jurisprudéncia nesta matéria, nem o resultado do Acordo Interinstitu-
cional «Legislar Melhor» permitiram definir novos critérios que pudessem
exigir uma reavaliacdo global [ver p. 5 da proposta da Comissio COM
(2016) 799 final].

53

Regulamento (CE) n.° 1221/
/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de novem-
bro de 2009

O novo artigo 17.°, n.° 3, ndo estabelece a duragio da habilitacio da
Comissdo para adotar atos delegados.

O novo artigo 48.°-A define que o poder de adotar atos delegados
referido no artigo 17.°, n.° 3, e no artigo 48.° é conferido a Comissdo
por um periodo indeterminado, a partir de [data de entrada em vigor do
presente Omnibus].

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O novo artigo 17.°, n.° 3, estabelece que os procedimentos de recurso
contra as decisdes tomadas em consequéncia da avaliagio dos
organismos competentes do EMAS serdo adotados através da
habilitacio. Aparentemente, trata-se aqui do direito a a¢do e a um
tribunal imparcial, previsto no artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais. Ora, a Comissdo ndo poderia ficar habilitada a adotar
por delegagdo disposi¢des sobre os direitos fundamentais ou o seu
exercicio.
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Nimero do
anexo

Titulo do ato (%)

Observacoes do CESE

58

Regulamento (CE) n.° 530/1999
do Conselho, de 9 de marco
de 1999

O novo artigo 10.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

59

Regulamento (CE) n.° 2150/
/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de novem-
bro de 2002

O novo artigo 5.°-B estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

60

Regulamento (CE) n.° 437/2003
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de fevereiro
de 2003

O novo artigo 3.°, n.° 1, estabelece que cada Estado-Membro deve
proceder a recolha dos dados estatisticos. O novo artigo 5.° relativo a
exatiddo das estatisticas define que a recolha de dados se deve basear em
«registos completos». Por dltimo, o artigo 10.°-A sobre o exercicio da
delegacdo prevé que esta serd exercida por um periodo indeterminado, a
partir de uma data a definir posteriormente.

Comentdrio: o CESE observa que a noc¢io de «registos completos» se pode
aplicar a dados de cardter pessoal, tais como definidos no artigo 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais, e sublinha que o Tribunal de Justica da
UE considerou que aqueles ndo podem ser sujeitos ao procedimento de
delegagdo (ver processo C-355/10, Parlamento contra Conselho, e parecer
do CESE no JO C 67 de 6.3.2014, p. 104).

61

Regulamento (CE) n.° 450/2003
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de fevereiro
de 2003

O novo artigo 11.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

64

Regulamento (CE) n.° 1552/
/2005 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 7 de setembro
de 2005

O novo artigo 13.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

67

Regulamento (CE) n.° 716/2007
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho
de 2007

O novo artigo 9.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

69

Regulamento (CE) n.° 1445/
/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de dezem-
bro de 2007

O novo artigo 10.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.
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Niimero do Titulo do ato (%) Observacoes do CESE
anexo
70 Regulamento (CE) n.° 177/2008 | O novo artigo 15.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
do Parlamento Europeu e do |delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
Conselho, de 20 de fevereiro | partir de uma certa data.
de 2008
¢ O novo artigo 8.° estabelece que a dura¢do do poder de adotar atos

delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a

partir de uma certa data.

73 Regulamento (CE) n.” 452/2008 | O novo artigo 6.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
do Parlamento Europeu e do|delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
Conselho, de 23 de abril | partir de uma certa data.
de 2008

74 Regulamento (CE) n.” 453/2008 | O novo artigo 8.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
do Parlamento Europeu e do|delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
Conselho, de 23 de abril | partir de uma certa data.
de 2008 .

Comentario:

1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que o novo artigo 7.° dispde que a Comissdo fica
habilitada a adotar atos delegados para o estabelecimento de uma série
de estudos de viabilidade realizados pelos Estados-Membros que
tenham dificuldades em apresentar dados.

Questiona-se sobre se a natureza dos dados sobre a satide humana diz
respeito a satide dos candidatos a um emprego, sendo que, nesse caso,
se trataria de dados pessoais que ni3o podem ser abrangidos pelo
procedimento de delegagdo (ver processo C-355/10 acima mencio-

nado).
89 Diretiva 2006/42/CE do Parla- | O novo artigo 21.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
mento Europeu e do Conselho | delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a

partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

99 Regulamento (CE) n.° 1223/| 0O novo artigo 31.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
/2009 do Parlamento Europeu |delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
e do Conselho, de 30 de novem- | partir de uma certa data.
bro de 2009 . .

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

104 Diretiva 97/70/CE do Conselho, | O novo artigo 8.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos

de 11 de dezembro de 1997

delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.
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Nimero do
anexo

Titulo do ato (%)

Observacoes do CESE

114

Regulamento (CE) n.” 725/2004
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco
de 2004

O novo artigo 10.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

143

Diretiva ~ 2002/46/CE,  de
10 de junho de 2002

O novo artigo 12.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE observa que a Diretiva 2002/46/CE aproxima as legislagdes
respeitantes aos suplementos alimentares, a fim de proteger os
consumidores de eventuais riscos para a saide e garantir que as
informagdes que figuram nesses produtos ndo os induzem em erro.
Estd, portanto, relacionada com a aplicacdo do artigo 38.° da Carta
dos Direitos Fundamentais. O controlo efetuado pelos peritos dos
Estados-Membros e pelo Parlamento Europeu deve, portanto, ser
muito rigoroso.

144

Diretiva 2002/98/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 27 de janeiro de 2003

O novo artigo 27.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que a diretiva estabelece normas de qualidade e
seguranca em relacdo a colheita de sangue humano e de componentes
sanguineos utilizados para fins terapéuticos. Participa, portanto, na
execugdo do direito fundamental de protecdo da satde previsto no
artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais. O controlo efetuado
pelos peritos dos Estados-Membros e pelo Parlamento Europeu deve,
portanto, ser muito rigoroso.

147

Regulamento (CE) n.° 1829/
/2003 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 22 de setem-
bro de 2003

O novo artigo 34.° estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE observa que o regulamento estabelece que «[d]everd ser
assegurado um elevado nivel de protegdo da vida e da satide humanas
na realizacdo das politicas comunitérias». Estd, portanto, relacionado
com a aplicagdo do artigo 35.° relativo a protegdo da saide, da Carta
dos Direitos Fundamentais. O controlo efetuado pelos peritos dos
Estados-Membros e pelo Parlamento Europeu deve ser muito rigoroso.
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Nimero do

anexo

Titulo do ato (%)

Observacoes do CESE

151

Regulamento (CE) n.° 2160/
/2003 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de novem-
bro de 2003

O novo artigo 13.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que o regulamento tem por objeto «a detegdo e o
controlo de salmonelas em todas as fases, especialmente durante a
producio primdria (neste contexto, a reproducio e criagio de aves de
capoeira e de outros animais) e nos alimentos para animais, de modo
a reduzir a sua prevaléncia e o risco para a satde publica». Estd,
portanto, relacionado com o artigo 35.° da Carta dos Direitos
Fundamentais. O controlo efetuado pelos peritos dos Estados-
-Membros e pelo Parlamento Europeu deve ser muito rigoroso.

152

Diretiva 2004/23|CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 31 de margo de 2004

O novo artigo 28.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que a diretiva estd relacionada com a protecdo da
satide, que figura no artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais, e
que delega na Comissio o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do TFUE para completar a referida diretiva com requisitos
de rastreabilidade. O CESE tem para si que esta delegacio é demasiado
alargada e que se arrisca a englobar elementos essenciais. Parece,
portanto, que viola a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE (ver
processo C-355/10 acima).

158

Regulamento (CE) n.° 1924/
/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de dezem-
bro de 2006

O novo artigo 24.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissio é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE destaca que o regulamento estd relacionado com a aplicacdo
dos artigos 35.° e 38.° da Carta dos Direitos Fundamentais e que a
delegagdo engloba «medidas que estabelecem os alimentos ou
categorias de alimentos, para os quais as alega¢des nutricionais ou
de saide devem ser limitadas ou proibidas». O CESE estima que os
termos utilizados sdo de molde a incluir medidas essenciais que ndo
podem ser objeto de delegacdo a titulo do artigo 290.° do TFUE.
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Titulo do ato (%)

Observacoes do CESE

159

Regulamento (CE) n.° 1925/
[2006, de 20 de dezembro
de 2006

O novo artigo 13.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE assinala que o regulamento estd relacionado com a aplicacdo
dos artigos 35.° e 38.° da Carta dos Direitos Fundamentais e visa
melhorar a defesa dos consumidores, fixando regras complementares
para a rotulagem.

3. Neste contexto, o controlo efetuado pelos peritos dos Estados-
-Membros e pelo Parlamento Europeu & modificacdo dos anexos I e II
do referido regulamento deve ser muito rigoroso.
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Regulamento (CE) n.” 470/2009
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de maio de 2009

O novo artigo 24.°-A estabelece que a duracdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa.

Comentdrio:
1. Ver linha 2 do presente quadro.

2. O CESE destaca que o regulamento estd relacionado com a aplicacdo
do artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais e que a delegacdo
engloba o poder de a Comissdo adotar regras sobre a tomada de
medidas em caso de presenga confirmada de uma substancia proibida
ou nio autorizada. Esta delegacdo parece ser demasiado alargada e
arrisca-se a englobar elementos essenciais. Parece, portanto, que viola
a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da UE (ver processo C-355/10
acima).

166

Regulamento (CE) n.° 767/2009
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho
de 2009

O novo artigo 27.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo ¢ por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.
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Regulamento (CE) n.° 1069/
/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009

O novo artigo 51.°-A estabelece que a duragdo do poder de adotar atos
delegados conferido a Comissdo é por um periodo indeterminado, a
partir de uma certa data.

Comentdrio: ver linha 2 do presente quadro.

(') A Comissdo j& propos, em 2013, o alinhamento destes atos com atos de execugio relativamente a algumas disposicdes.

Quadro 2

Quadro recapitulativo de atos para os quais estd prevista a supressio de determinadas habilitacdes

Nimero do
anexo

Titulo do ato ()

Observacoes do CESE

Decisio n.° 406/2009/CE do
Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de abril de 2009

Artigo 12.°-A — Ok. Contra dura¢do indeterminada.

31.8.2017
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Nimero do
anexo

Titulo do ato (%)

Observacoes do CESE

Regulamento (CE) n.° 1257/96
do Conselho, de 20 de junho
de 1996

Ok.

36

Diretiva 98/83/CE do Conselho,
de 3 de novembro de 1998

Artigo 11.°-A — Ok. Contra dura¢do indeterminada.

54

Regulamento (CE) n.° 66/2010
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de novembro
de 2009

Ok. Contra duragdo indeterminada.

57

Regulamento (CE) n.° 1165/98
do Conselho, de 19 de maio
de 1998

NAO. A delegacio é demasiadamente alargada e engloba elementos
essenciais.

66

Regulamento (CE) n.° 458/2007
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de abril
de 2007

Ok. Contra duragio indeterminada.

92

Diretiva 2009/34/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2009

Ok. Contra dura¢io indeterminada.

133

Regulamento (CE) n.° 1071/
/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009

NAO. A definicdo da infracdo e da perda da idoneidade inscreve-se no
ambito dos direitos pessoais.

168

Decisio n.° 70/2008/CE do
Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 15 de janeiro de 2008

Ok.

(") A Comissio propds, ja em 2013, a supressio de algumas disposicdes destes atos.

Quadro 3

Propostas adotadas pela Comissdo

Dominio Instrumento Referéncia da proposta Observagdes do CESE
CLIMA Diretiva 2003/87/CE do Parla- | COM(2015) 337 Novo artigo 23.° Delega¢des em excesso
mento Europeu e do Conselho, em matérias sensiveis e essenciais, a rever.

de 13 de outubro de 2003 Contra duragdo indeterminada.
CNECT Diretiva 2002/19/CE do Parla- | COM(2016) 590 Novo artigo 109.° com referéncia aos

mento Europeu e do Conselho,
de 7 de marco de 2002

artigos 40.°, 60.°, 73.°, 102.° e 108.°
Delegagdes em excesso em matérias sensi-
veis e essenciais, incluindo nos anexos, a
rever. Regimes de duracio diferentes
(artigo 73.%, n.° 7, e artigo 109.°).
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Dominio

Instrumento

Referéncia da proposta

Observagdes do CESE

CNECT

Diretiva 2002/21/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 7 de marco de 2002

COM(2016) 590

Novo artigo 109.° com referéncia aos
artigos 40.°, 60.°, 73.°, 102.° e 108.°
Delegacdes em excesso em matérias sensi-
veis e essenciais, incluindo nos anexos.
Regimes de duragdo diferentes (artigo 73.°,
n.° 7, e artigo 109.°).

CNECT

Diretiva 2002/22/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 7 de marco de 2002

COM(2016) 590

Novo artigo 109.° com referéncia aos
artigos 40.°, 60.°, 73.°, 102.° e 108.°.
Delegacdes em excesso em matérias sensi-
veis e essenciais, incluindo nos anexos, a
rever. Regimes de duracio diferentes
(artigo 73.%, n.° 7, e artigo 109.°).

ENER

Diretiva 2008/92/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 22 de outubro de 2008

COM(2015) 496

Artigo 10.°. Delegacio ok. Contra duragio
indeterminada.

GROW

Regulamento (CE) n.° 595/2009
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de junho
de 2009

COM(2014) 28 final

A Comissdo pretende recorrer a atos
delegados (uma dezena), nos termos do
artigo 290.° do TFUE, o que limita o
contetdo concreto do regulamento.

Alguns pontos da proposta para os quais
estd previsto o recurso a atos delegados
referem-se as emissdes de veiculos e aos
respetivos limites. Dada precisamente a
sua importancia, essas questdes foram
sempre decididas pelos colegisladores.

O CESE jd em vdrias ocasides, nos seus
pareceres, chamou a atengdo para o
recurso excessivo aos atos delegados.
Questiona-se sobre a transparéncia do
sistema, a boa utilizagdo dos procedimen-
tos e a eficicia dos mecanismos de
controlo.

GROW

Diretiva 2007/46/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 5 de setembro de 2007

COM(2016) 31 final

Artigo 88.°. Excesso de atos delegados
relativos a elementos essenciais. Contra
duragdo indeterminada.

GROW

Diretiva 97/68/CE do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 1997

COM(2014) 581 final

Artigo 55.°. Delegagdes e periodo de cinco
anos ok.
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Dominio

Instrumento

Referéncia da proposta

Observagdes do CESE

GROW

Regulamento (CE) n.” 715/2007
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho
de 2007

COM(2014) 28 final

Novo artigo 15.°-A. A Comissdo pretende
recorrer a atos delegados (uma dezena),
nos termos do artigo 290.° do TFUE, o que
limita o contetido concreto do regulamen-
to.

Alguns pontos da proposta para os quais
estd previsto o recurso a atos delegados
referem-se as emissdes de veiculos e aos
respetivos limites. Dada precisamente a
sua importdncia, essas questdes foram
sempre decididas pelos colegisladores.

O CESE ja em vdrias ocasides, nos seus
pareceres, chamou a atengdo para o
recurso excessivo aos atos delegados.
Questiona-se sobre a transparéncia do
sistema, a boa utilizagdo dos procedimen-
tos e a eficicia dos mecanismos de
controlo.

ENV

Diretiva 2008/98/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro de 2008

COM(2015) 595

Novo artigo 38.°-A. Delegacdes ok. Contra
duracio indeterminada.

ENV

Diretiva 1999/31/CE do Conse-
lho, de 26 de abril de 1999

COM(2015) 594

Contra delegacdo. Novo artigo 16.° dema-
siado vago. Contra duragdo indeterminada.

ENV

Diretiva 94/62/CE do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de
20 de dezembro de 1994

COM(2015) 593

Ok.

ENV

Regulamento (CE) n.° 338/97
do Conselho, de 9 de dezembro
de 1996

COM(2012) 403

Atos de execugdo e atos delegados (ar-
tigos 19.° e 20.°) ok. Contra duracio
indeterminada.

ESTAT

Regulamento (CE) n.° 1177/
2003 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de junho
de 2003

Revogagdo proposta pe-
la COM(2016) 551

Revogagio ok.

MOVE

Diretiva 2006/87/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 12 de dezembro de 2016

COM(2013) 622

CONTRA delegagdes. Nogdo de progresso
cientifico e técnico demasiado vaga. Con-
tra duragdo indeterminada.

MOVE

Diretiva 2002/30/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho,
de 26 de margo de 2002

COM(2011) 828

Artigo 12.°. Delegacdes ok. Contra dura-
¢do indeterminada.

MOVE

Diretiva 96/50/CE do Conselho,
de 23 de julho de 1996

COM(2016) 82 final

Delegagdes (artigo 29.°) ok. Contra dura-
¢do indeterminada.
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Dominio Instrumento Referéncia da proposta Observagdes do CESE

MOVE Diretiva 91/672/CEE do Conse- | COM(2016) 82 final Delegagdes (artigo 29.°) ok. Contra dura-
lho, de 16 de dezembro ¢do indeterminada.
de 1991

MOVE Diretiva 2009/45/CE do Parla- | COM(2016) 369 Delegagdes e duragdo indeterminada a
mento Europeu e do Conselho, titulo excecional ok.
de 6 de maio de 2009

MOVE Diretiva 1999/35/CE do Conse- | COM(2016) 371 Artigo 13.°. Delegacdo e duragdo indeter-
lho, de 29 de abril de 1999 minada a titulo excecional ok.

MOVE Diretiva 98/41/CE do Conselho, | COM(2016) 370 Artigo 12.°-A. Delegagio e duragdo inde-
de 18 de junho de 1998 terminada a titulo excecional ok.

SANTE Regulamento (CE) n.° 726/2004 | COM(2014) 557 Delegagdes (artigo 87.°-A) ok. Contra
do Parlamento Europeu e do duragido indeterminada.
Conselho, de 31 de marco
de 2004

Quadro 4
Atos para os quais estdo planeadas propostas
Dominio Instrumento Observacoes do CESE

AGRI Regulamento (CE) n.° 110/2008 do Parlamento | Sem comentdrios sobre todos os atos por falta de
Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008 | espaco disponivel.

CLIMA Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2009

ENER Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009

ENER Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009

ENER Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009

ENV Regulamento (CE) n.° 850/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004

ENV Diretiva 86/278/CEE do Conselho, de 12 de junho
de 1986

ESTAT Regulamento (CE) n.° 1166/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro
de 2008

ESTAT Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003

Bruxelas, 1 de junho de 2017.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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a) «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho respeitante a aplicagio da Diretiva
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE valoriza e apoia os esforcos da Comissdo Europeia no sentido de libertar todo o potencial do mercado tnico
no que respeita ao setor dos servigos. No entanto, gostaria de chamar a atengdo para o facto de que, tendo em conta a atual
situagdo politica em muitos Estados-Membros, qualquer tipo de «ntervengdo» da UE relacionada com dominios da estrita
competéncia dos Estados-Membros pode gerar controvérsia politica. Deste modo, mesmo nos casos em que é possivel, do
ponto de vista juridico, aplicar medidas mais rigorosas de controlo do cumprimento da Diretiva, tal pode ndo ser oportuno
num momento de grave crise politica. Por conseguinte, o CESE recomenda a adogdo, sempre que possivel, de uma
abordagem positiva que garanta a aplicagdo das boas praticas e a realizagdo de consultas, em vez de medidas de execugdo.

1.2 O CESE secunda inteiramente o objetivo da Comissdo de fomentar o didlogo entre a UE e os Estados-Membros na
fase inicial de qualquer processo legislativo, a fim de evitar a adogdo de atos juridicos a nivel nacional que entravem o
processo de integragio europeia. O CESE recomenda que este didlogo seja alargado e que a tdnica seja colocada no
cumprimento, ndo sé da Diretiva Servicos, mas também do direito primdrio da UE e, em particular, da Carta dos Direitos
Fundamentais, de forma a garantir o justo equilibrio entre os direitos dos trabalhadores e a defesa dos consumidores, por
um lado, e as liberdades econémicas, por outro. A composi¢do do organismo responsavel pelo controlo da conformidade
deve ser especificada e plenamente conforme com a legislagdo e os principios acima referidos.

1.2.1 O CESE propde que se opte por uma abordagem positiva e se estabelega o principio segundo o qual s6 o resultado
positivo de um procedimento de consulta produz efeitos, sob a forma de concessio de uma «garantia de conformidade»
para o projeto de medida. Na auséncia de uma avaliagdo da conformidade positiva, a decisdo da Comissdo ndo deve ser
vinculativa e devem aplicar-se os procedimentos de pds-adogdo que ja existem.

1.3 O CESE congratula-se com a criacdo de um teste de proporcionalidade pormenorizado e aprofundado, colocado a
disposi¢do dos Estados-Membros e assente na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE. O CESE considera que esta
solugdo poderia melhorar os procedimentos nacionais em matéria de proporcionalidade. O CESE salienta que o controlo da
proporcionalidade exigird uma estreita cooperagdo entre as autoridades dos Estados-Membros e as organizagdes
profissionais.

1.3.1 O CESE considera que a obrigagdo de utilizar o teste antes de qualquer nova regulamentagdo profissional néo é a
melhor forma de garantir a aplicacio efetiva e diligente do mesmo. Assim, recomenda que o teste seja criado apenas sob a
forma de oferta de servicos a disposicdo das entidades reguladoras nacionais.

1.4 O CESE congratula-se com os esfor¢os envidados para promover a mobilidade dos prestadores de servigos e
considera que estes ainda se deparam com dificuldades no tocante a averiguagdo e ao cumprimento dos requisitos nacionais
para a prestacdo de servi¢os noutro Estado-Membro. No entanto, a abordagem de transferéncia da responsabilidade
principal pelo procedimento para as autoridades do Estado-Membro de origem estd em contradi¢gdio com o principio
estabelecido do Estado-Membro de acolhimento, segundo o qual as atividades das empresas e dos trabalhadores sdo regidas
pela legislacdo do pais em que sdo exercidas.

1.4.1 O CESE salienta que é necessdrio garantir que o principio do pais de origem ndo ¢ introduzido sob nenhuma
forma. Sublinha, assim, que o cartdo eletrénico de servigos introduziria varios elementos com base neste principio,
permitindo que os prestadores de servigos lidem exclusivamente com o Estado-Membro de origem enquanto intermediario
e exigindo que os Estados-Membros de acolhimento aceitem as decisdes dos Estados-Membros de origem sobre a
autenticidade dos documentos, o que limita os mecanismos de controlo e harmoniza os intercimbios de dados com base no
principio do pais de origem.

1.4.2 O CESE salienta a necessidade de garantir que os Estados-Membros de acolhimento permanecam plenamente
responsaveis pela decisdo sobre os procedimentos a seguir no registo do estabelecimento secundario, incluindo os aspetos
do reconhecimento profissional. O procedimento totalmente eletrénico, combinado com as possibilidades limitadas de que
dispdem os Estados-Membros de acolhimento para verificarem as informacdes fornecidas ao Estado-Membro de origem
através do cartdo eletrénico de servigos, facilitard o estabelecimento de empresas «de fachada» para efeitos de evasdo fiscal e
de dumping social.

1.4.3 A fim de garantir que as informagdes contidas no cartdo eletrénico de servigos estdo sempre atualizadas e evitar a
criagio de um «cemitério de dados», o CESE recomenda a revisdo do principio da transmissdo tnica, bem como a
introducio de prazos de validade para o cartdo eletrénico de servigos.
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1.44 O CESE recomenda igualmente a eliminacio dos procedimentos de revogacdo restritivos, nomeadamente a
necessidade de uma decisdo final do tribunal, para que cada Estado-Membro possa exercer um controlo efetivo sobre as
atividades econdmicas realizadas no seu territério.

1.45 A proposta fixa prazos curtos para verificar a validade das informagdes fornecidas por um requerente de um
cartdo eletrénico de servigos, que devem ser reconsiderados, a fim de conceder as autoridades o tempo necessdrio para
tratar os pedidos.

1.4.6 A proposta legislativa deve mencionar a necessidade de prever sangdes eficazes e dissuasivas, tanto para o Estado-
-Membro como para a empresa requerente, em caso de utilizagdo abusiva do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos.

1.4.7 O CESE recomenda uma formulacio mais clara da prioridade da Diretiva Qualificacdes Profissionais sobre
quaisquer aspetos do reconhecimento profissional no que respeita ao novo cartdo eletrénico. Importa explicitar claramente
que o cartdo eletrénico de servicos ndo pode ser atribuido a profissionais que exercam uma profissio regulamentada no
pais de origem efou no Estado-Membro de acolhimento, independentemente de a mesma ser exercida por conta propria ou
no quadro de uma empresa.

1.4.8 A fim de evitar que o cartdo eletrénico seja alvo de abusos por falsos trabalhadores por conta prépria, o CESE
considera que este cartdo ndo deve ser entregue a pessoas singulares que ndo dispdem de um conjunto organizado de
pessoas e de ativos que permitam o exercicio de uma atividade econémica.

1.49 O CESE tem duavidas de que, na sua forma atual, o Sistema de Informagio do Mercado Interno (IMI) existente,
assente em questdes/formuldrios multilingues normalizados e em intercambios manuais de dados a pedido dos Estados-
-Membros, e dependente de uma cooperagdo otimizada entre eles, esteja em sintonia com a evolucdo mais recente em
matéria de partilha eletrénica de dados. Por conseguinte, o CESE considera que o sistema IMI deve ser avaliado com vista a
garantir o melhor desempenho possivel, bem como a compatibilidade e a complementaridade com os sistemas de
intercambio de dados existentes a nivel nacional ou dos parceiros sociais, incluindo iniciativas setoriais como os cartdes de
identidade sociais.

1.4.10 A proposta cria um sistema europeu harmonizado de notificagio prévia para os trabalhadores destacados assente
na participagdo voluntdria dos Estados-Membros, que lancaria as bases para um alargamento obrigatério posterior que ndo
é desejavel nem compativel com as disposicdes da Diretiva 2014/67|UE (*). Por conseguinte, o CESE propde que se
reconsidere a aplicacdo de tal sistema.

1.4.11  Com base nas preocupagdes suscitadas, e no facto de os requisitos de garantia mencionados poderem nio ser
alcangdveis mediante o sistema de intercAmbio de dados tal como atualmente concebido, o CESE considera que a utilizagdo
do cartdo eletrénico na forma atual pode produzir os efeitos negativos indicados no presente parecer, os quais podem ser
desproporcionais e superiores as vantagens. Por conseguinte, o CESE propde uma consulta mais aprofundada com as partes
interessadas sobre a configuragdo do sistema e que este seja ajustado por forma a garantir uma cooperagio eficaz entre os
Estados-Membros antes de se dar continuidade ao processo. O CESE poderia ser convidado a langar um debate com o
objetivo de encontrar uma solugdo alternativa para o cartdo eletrénico de servicos, a fim de integrar mais eficazmente os
sistemas de registo e qualificagdo ja existentes.

1.5 O CESE gostaria de salientar que as diferencas entre os conceitos regulamentares ndo indicam, por si s, uma
necessidade de reforma. O Comité congratula-se com o novo indicador do caréter restritivo concebido pela Comissdo
Europeia, uma vez que permite um nivel de andlise mais elevado do que o indicador da Regulamentagdo dos Mercados de
Produtos (RMP) da OCDE. Nio obstante, deve ser explicitado claramente que o indicador do cardter restritivo é neutro, e
ndo representa um juizo de valor ou justificagdo das regulamentagdes.

1.6 O CESE assinala que o pacote «Servi¢os» ndo contempla uma abordagem para servicos eletrénicos, embora se trate
de um novo dominio de atividade emergente que requer atengdo especial. Tendo em conta que o potencial de mobilidade é
extremamente elevado neste setor, para os consumidores é particularmente dificil avaliar a verificagdo das qualificacdes e o
respeito dos requisitos legais aplicdveis e dos requisitos minimos de qualidade, pelo que poderdo ser necessirios
instrumentos especiais. Uma iniciativa centrada no mercado interno dos servios eletronicos seria, por conseguinte,
acolhida com satisfagdo. Sdo necessirios novos elementos nos quais assentar a confianca entre as pessoas sem que se
conheca pessoalmente o prestador do servigo.

() JOL 159 de 28.5.2014, p. 11.
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1.7 No que diz respeito ao problema da confian¢a mutua, que ¢ um aspeto importante do debate, nomeadamente sobre
0 pacote «Servicos» e o cartdo eletronico de servigos, o CESE recomenda que se avaliem os sistemas existentes de registo de
profissionais e empresas e os respetivos mecanismos de acreditacdo e garantia da qualidade. Como o mercado interno de
servicos ainda suscita preocupacdes assinaldveis junto dos Estados-Membros, o CESE acolheria com agrado uma iniciativa
destinada a reunir mais informagdes sobre o impacto de uma intensificacdo das atividades transfronteiras. Esta iniciativa
teria em conta os efeitos econdémicos, mas focar-se-ia principalmente noutros temas, como o emprego, as condicdes de
trabalho e a defesa do consumidor. Caso fossem identificados problemas objetivos, os mesmos poderiam ser solucionados,
a fim de reforcar a confianga dos Estados-Membros a longo prazo. Sem suficiente confianga mutua o mercado interno de
servicos nunca serd concretizado de forma eficaz.

2. Panorimica das medidas propostas

2.1 O setor dos servicos representa dois tercos da economia da UE e 90 % dos novos empregos criados. Um conjunto de
medidas destinadas a facilitar a prestagdo de servigos por empresas e profissionais a uma base de potenciais clientes de
500 milhdes de pessoas na UE dinamizard o setor dos servigos a fim de explorar todo o seu potencial.

2.2 Procedimento de notificagio para os regimes de autorizacdo e requisitos relativos aos servigos

2.2.1 O estabelecimento de requisitos mais rigorosos para o procedimento de notificagdo de medidas relacionadas com
as diretivas relativas aos servicos impede os Estados-Membros de adotarem requisitos ou regimes de autorizacdo nacionais
relacionados com os servicos que sejam discriminatérios, injustificados e desproporcionados.

A proposta alarga o 4mbito de aplicagdo do procedimento de notificagdo previsto pela Diretiva Servigos e define-o de modo
mais claro. Estabelece um periodo de consulta que prevé um didlogo entre o Estado-Membro notificante, a Comissdo
Europeia e os outros Estados-Membros sobre a conformidade de um projeto de medida nacional com a Diretiva Servigos.

2.3 Teste de proporcionalidade a realizar antes da adogdo de nova regulamentacio de uma profisso

2.3.1  Os Estados-Membros tém, muitas vezes, boas razdes para regulamentar as profissdes, com base na necessidade de
proteger objetivos essenciais de interesse ptiblico. Compete ao Estado-Membro avaliar caso a caso se é necessdrio impor
restricdes ao acesso e ao exercicio de atividades profissionais.

2.3.2  Por forma a evitar um impacto negativo na prestagdo de servicos e na mobilidade dos profissionais causado pelas
discrepancias na avaliagdo da proporcionalidade da regulamentagdo das profissdes em toda a UE, ¢ criado um teste de
proporcionalidade a realizar pelos Estados-Membros antes de adotarem ou alterarem as respetivas regulamentagdes
nacionais das profissdes.

2.3.3 A diretiva define os principais critérios a ter em conta na avaliagdo, tais como, por exemplo, a natureza dos riscos,
o ambito das atividades reservadas, a relacdo entre as qualificacdes e as atividades, o impacto econdémico de uma medida,
etc.

2.3.4  Os Tratados preveem que a regulamentagdo deve ser proporcional, mas, a parte isso, a escolha das profissdes a
regulamentar e das respetivas modalidades continua a ser da competéncia dos Estados-Membros.

2.4 Cartdo Eletronico Europeu de Servicos

241 O cartdo eletrénico é um novo procedimento totalmente eletrénico para trabalhadores por conta prépria e
empresas de diversos dominios, como o setor da construgdo, os servigos de limpeza ou os servicos empresariais. Substituird
as formalidades administrativas em diferentes linguas, uma vez que o prestador de servigos segue um procedimento na
lingua e com a administragdo do pais de origem.

242 O procedimento do cartdo eletrénico baseia-se na cooperacdo entre os Estados-Membros de origem e de
acolhimento, estabelecida através do Sistema de Informacio do Mercado Interno (IMI) existente. Este ndo altera a substancia
das regras aplicveis ao destacamento de trabalhadores ao abrigo das Diretivas 96/71/CE () e 2014/67|UE ().

2.43 O Cartdo Eletronico Europeu de Servicos é semelhante a carteira profissional europeia. Contudo, enquanto a
carteira profissional europeia facilita a prestacdo de servigos através do reconhecimento das qualificacdes profissionais de
pessoas singulares enquanto trabalhadoras por conta de outrem ou prestadoras de servicos por conta propria, o cartio
eletronico contempla uma gama de requisitos muito mais alargada.

() JOL 18 de21.1.1997, p. 1.
() JOL 159 de 28.5.2014, p. 11.
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2.5 Recomendagdes para a reforma da regulamentagdo dos servicos profissionais

2.5.1  Dado que a regulamentagdo dos servigos profissionais é uma prerrogativa dos Estados-Membros, estdo em vigor
diferentes modelos regulamentares. Independentemente do modelo aplicdvel em cada pais ou regido, o objetivo da
comunicagdo € ajudar os Estados-Membros a eliminar restri¢des significativas especificas injustificadas e promover a criagio
de uma consciéncia regulamentar «virtuosa» por parte dos Estados-Membros.

2.5.2  As recomendagdes de reforma incidem numa ampla gama de requisitos e fornecem uma anélise pormenorizada
das regulamentacdes aplicdveis aos arquitetos, engenheiros civis, contabilistas, advogados, agentes de patentes, agentes
imobilidrios e guias turisticos. Nem todas sdo consideradas pela Comissdo Europeia como violagdes do direito da Unido.

2.5.3 A Comissdo Europeia definiu um novo indicador do cardter restritivo da regulamentagdo profissional, a fim de
apoiar a andlise qualitativa dos entraves, que abrange os seguintes aspetos: abordagem regulamentar, requisitos de
qualificacdo, outros requisitos de acesso e requisitos relativos ao exercicio.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE valoriza e apoia os esfor¢os da Comissdo Europeia no sentido de libertar todo o potencial do mercado tnico
no que respeita ao setor dos servicos. As medidas convergentes do pacote «Servigos» proporcionam, sem divida, uma
abordagem sdlida tendo em vista a realizagdo deste objetivo. No entanto, o CESE gostaria de chamar a atencio para o facto
de que, tendo em conta a grave crise politica que se vive em muitos Estados-Membros, qualquer tipo de «interven¢io» da UE
relacionada com dominios da estrita competéncia dos Estados-Membros pode gerar controvérsia politica. Quer os poderes
legislativos, que poderdo parecer restringidos pelo novo procedimento de notificacio e pelo teste de proporcionalidade
obrigatério, quer os sistemas tradicionais consolidados de regulamentagdo profissional nacional sdo frequentemente
considerados alicerces dos sistemas nacionais e devem, por conseguinte, ser tratados como questdes sensiveis. Mesmo que
seja possivel, do ponto de vista juridico, aplicar medidas de controlo do cumprimento da Diretiva mais rigorosas, tal pode
ndo ser judicioso dada a situagdo atual. Uma abordagem positiva que reforce as boas praticas ou que siga um modelo de
consultoria poderia revelar-se mais eficaz.

3.1.1 O CESE sublinha que é necessdrio dedicar a devida atengdo a qualidade e seguranga dos servicos prestados na
Unido Europeia.

3.1.2  Além disso, o CESE pretende assinalar que os dominios da sadde e da protedo dos doentes sdo particularmente
sensiveis. Embora a acdo da Comissio possa ser complementar a dos Estados-Membros, importa respeitar a plena
responsabilidade que lhes cabe, bem como a possibilidade de porem em pratica medidas mais exigentes em matéria de
prote¢do dos doentes, tal como previsto no artigo 168.° do TFUE.

3.2 Uma vez que ¢é essencial garantir que os principais intervenientes aderem a nova regulamentagio da sua atividade
profissional, o CESE propde que, para assegurar uma regulamentagio sélida e eficaz, se consultem as partes interessadas,
tais como as organizacdes profissionais, os parceiros sociais, as institui¢des de defesa do consumidor e as organizacdes da
sociedade civil, sobre a aplicacdo pritica das medidas previstas.

3.3 Devemos estar cientes de que a introdugdo de novas obrigagdes e medidas de execugdo neste contexto pode dar a
impressdio de que se considera, de um modo geral, que os Estados-Membros ndo tém capacidade suficiente para
compreender as exigéncias da Diretiva Servicos e da Diretiva Qualificacdes Profissionais, quando, na realidade,
instrumentos legislativos como os testes de proporcionalidade constituem requisitos fundamentais de qualquer processo
legislativo nacional na grande maioria dos Estados-Membros.

3.4 Muitas disposi¢des do pacote «Servigos» podem dificultar a distingdo entre a liberdade de prestacdo de servicos e a
liberdade de estabelecimento. O CESE salienta, portanto, a importancia de manter esta distingdo — claramente definida na
Diretiva Servicos e na Diretiva Qualificacdes Profissionais, bem como na jurisprudéncia do Tribunal de Justica —, ndo s
aquando da avalia¢do dos resultados de um teste de proporcionalidade aplicado as novas regulamentagdes nacionais das
profissdes mas também da execucdo do regulamento e da diretiva relativos ao Cartdo Eletronico Europeu de Servigos. Por
conseguinte, a fim de garantir a concorréncia leal entre as empresas, importa proibir as medidas discriminatérias e respeitar
as condicdes de trabalho definidas pela legislacdo e pelas convengdes coletivas do pais de acolhimento, bem como os
direitos dos consumidores e a regulamentacio em matéria de satide e seguranca.

3.5 O CESE observa que o crescimento do setor dos servigos nio deve dar azo ao dumping social e a fraude (*). Por
conseguinte, o Comité sublinha a falta de salvaguardas suficientes para manter um elevado nivel de direitos dos
trabalhadores e de defesa dos consumidores em todos os Estados-Membros, e salienta que se corre o risco de introduzir o
principio do pais de origem, que violaria as regras fundamentais segundo as quais as atividades das empresas e dos
trabalhadores sdo reguladas pela legislagdo do pais no qual sdo exercidas.

() JO C 125 de 21.4.2017, p. 1.
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3.6 O CESE partilha da opinido das partes interessadas dos setores visados pela proposta de Cartdo Eletrénico Europeu
de Servicos e interroga-se quanto ao valor acrescentado e a utilidade desta iniciativa legislativa.

3.7  Infelizmente, o pacote de medidas relativas ao mercado interno proposto ndo aborda os problemas da vida real com
que se deparam alguns dos setores visados pelas propostas. O CESE considera que € importante reduzir as possibilidades de
fraude e abuso do mercado interno por empresas desonestas, a fim de criar condigdes de concorréncia equitativas e
instaurar um clima de confianca mutua entre os Estados-Membros e as diferentes partes interessadas.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Procedimento de notificagio para os regimes de autorizagdo e requisitos relativos aos servigos

4.1.1 O CESE partilha o objetivo da Comissdo de fomentar o didlogo entre si e os Estados-Membros numa fase inicial do
processo legislativo, a fim de evitar a ado¢do de normas que dificultem o funcionamento do mercado tnico. Deve,
inclusivamente, ponderar-se o alargamento deste didlogo e colocar a ténica no cumprimento, ndo s6 da Diretiva Servigos,
mas também do direito primdrio da UE e, em particular, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ji que tal
garantiria o justo equilibrio entre os direitos dos trabalhadores e a defesa dos consumidores, por um lado, e as liberdades
econdmicas, por outro. A composi¢do do organismo responsavel pelo controlo da conformidade deve ser clarificada e
plenamente conforme com a legislacdo e os principios acima referidos e deve assegurar a sua representatividade e
independéncia.

4.1.2  Contudo, o CESE chama a atencdo para o facto de o impacto direto da proposta nos processos legislativos
nacionais se afigurar consideravel.

4.1.3 A proposta alarga o dambito de aplicagdo do procedimento de notificagdo previsto pela Diretiva Servios e também
¢ muito complexa. Combinado com um periodo de statu quo, limita a possibilidade de os legisladores nacionais procederem
a reformas num curto espa¢o de tempo, mesmo em casos de pequenas alteracdes legislativas.

41.4  As medidas de execucdo, tais como o periodo de statu quo, o mecanismo de alerta e a decisio da Comissdo que
exige que o Estado-Membro se abstenha da adogdo do projeto de medida, atrasam consideravelmente os processos
legislativos nacionais e transformam-se em importantes restri¢des a liberdade do legislador nacional. A fim de garantir um
processo legislativo democratico, é necessario preservar plenamente o poder legislativo dos parlamentos nacionais. O CESE
tem sérias duvidas de que seja proporcionado, ou oportuno, interferir nos processos legislativos nacionais através da
criagdo de medidas de execucdo mais rigorosas, mesmo em matérias abrangidas pelo principio da subsidiariedade, quando
existem procedimentos de pds-adocdo perfeitamente adequados.

4.1.5  As decisdes negativas relativas a conformidade dos projetos de disposigdes legislativas, regulamentares ou
administrativas nacionais ndo devem ser vinculativas. O CESE propde que apenas o resultado positivo de um procedimento
de consulta produza efeitos, sob a forma de concessio de uma «garantia de conformidade» para o projeto de medida. Esta
abordagem positiva proporcionaria beneficios considerdveis aos Estados-Membros e constituiria uma motivagdo para se
empenharem plenamente no procedimento de consulta previsto e aceitarem os esfor¢os envidados neste dmbito. Na
auséncia de uma avaliacdo de conformidade positiva, podem aplicar-se os procedimentos de pds-adocdo que ja existem.

4.1.6 O CESE sublinha que, tal como estabelecido pela Diretiva Servigos, o procedimento de notificacio ndo afeta o
direito de negociar, celebrar e aplicar convengdes coletivas.

4.2 Teste de proporcionalidade a realizar antes da adogdo de nova regulamentagdo de uma profissdo

42.1 O CESE congratula-se com a introdugdo de um teste de proporcionalidade pormenorizado e aprofundado,
colocado a disposi¢do dos Estados-Membros, assente na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, e
considera que esta solucdo poderia melhorar os procedimentos nacionais em matéria de proporcionalidade.

42.2 O Comité salienta que o controlo da proporcionalidade centrado nos requisitos profissionais exigird uma estreita
cooperagdo entre as autoridades dos Estados-Membros e as organizagdes profissionais com competéncias para assegurar a
qualidade das profissdes regulamentadas em questdo. Deve igualmente prever o direito de os parceiros sociais e as
organizagdes de defesa do consumidor serem consultados, de modo a garantir o pleno cumprimento dos direitos dos
trabalhadores e dos consumidores. A estrutura destas organizacdes deve ser da estrita responsabilidade dos Estados-
-Membros.

4.2.3  Nio obstante, o CESE tem davidas de que uma diretiva que impde uma obrigagdo de realizar o teste antes de
qualquer nova regulamentagdo profissional seja a melhor forma de fazer aplicar este teste. Por este motivo, preferiria a
formulagdo de orienta¢des que permitissem aos Estados-Membros adaptar o teste para o integrar da melhor maneira nos
seus sistemas legislativos.
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4.2.4  Muitos dos critérios de proporcionalidade propostos que tém de ser tidos em conta sdo bastante amplos e abertos,
permitindo vérias respostas dependendo da abordagem de teste escolhida, do facto de serem testadas pessoas ou entidades,
etc. Como tal, os testes sdo adequados enquanto orienta¢des de apoio, mas menos como um procedimento obrigatério com
um impacto considerdvel em todo o processo legislativo. Além disso, para evitar a impressio de que os critérios
mencionados sio considerados, de um modo geral, obstdculos, deve ser garantido que a lista € neutra, e ndo representa um
juizo de valor ou justificacdo das regulamentagdes. De qualquer forma, sempre que possivel, os critérios devem ser tdo
concretos e objetivos quanto possivel a fim de funcionarem como indicadores.

4.2.5  Os testes de proporcionalidade jd sio requisitos bdsicos de qualquer processo legislativo nacional na grande
maioria dos Estados-Membros. A harmonizacio dos critérios de proporcionalidade interferiria nas competéncias
legislativas nacionais e poderia conduzir a criacio de obrigacdes desproporcionadas em alguns Estados-Membros e a novas
distor¢des no mercado.

4.2.6 A diretiva apenas abrange a regulamentacdo ex ante (como a protegdo do titulo, o registo obrigatdrio, os requisitos
de qualificagdo, etc.), embora a regulamentacio ex post (tais como os regimes de certificagio profissional, as
regulamentagdes locais ou as licengas de construgdo) possa impor restri¢des significativas a prestacdo de servicos. Por
este motivo, uma comparagio objetiva dos sistemas reguladores afigura-se dificil.

4.2.7 A obrigacdo de apresentar relatérios de proporcionalidade com base num sistema de testes bastante complexo e
até, em parte, cientifico, poderia atrasar consideravelmente ou mesmo impedir qualquer reforma no ambito da
regulamentagdo profissional.

4.2.8  Embora a Comissdo Europeia saliente que continua a ser da competéncia dos Estados-Membros decidir se e como
regulamentam uma profissdo, esta liberdade é muito tedrica. De qualquer forma, se o resultado do teste obrigatério for
negativo, dificilmente serd possivel ao legislador alegar a conformidade com a Diretiva Servigos. Além disso, a proposta
deve ser vista no ambito de um novo procedimento de notificagdo ao abrigo da Diretiva Servios, uma vez que, no que se
refere as regulamentacdes profissionais, as medidas se inscreveriam, na maior parte das vezes, no dmbito de ambas as
diretivas. A margem de manobra do legislador é praticamente nula, uma vez que a obriga¢io de notificagdo exige
igualmente a apresentagdo de informacdes que demonstrem a conformidade com a Diretiva Servicos, o que, no caso dessas
medidas sobrepostas, equivaleria aos resultados do teste de proporcionalidade.

4.2.8.1  Por conseguinte, o CESE tem davidas de que os beneficios da introdu¢do de uma obrigagdo de aplicar um teste
de proporcionalidade harmonizado, em termos de restri¢io do legislador nacional — especialmente no quadro do
procedimento de notificagdo mais rigoroso proposto — possam compensar o seu impacto negativo. Considera que se
poderiam obter efeitos semelhantes, sem os impactos negativos, através do estabelecimento de orientagdes ndo obrigatdrias
ou de uma oferta de consultoria.

4.3 Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos

43.1 O CESE congratula-se com o esfor¢o de promocio da mobilidade dos prestadores de servigos e entende que a
averiguacdo e o cumprimento dos requisitos nacionais para a prestacdo de servicos noutro Estado-Membro podem ainda
ser dificeis para os prestadores de servigos.

4.3.2  No entanto, a abordagem de transferéncia da responsabilidade principal pelo procedimento para as autoridades do
Estado-Membro de origem estd em contradicdo com o principio estabelecido do Estado-Membro de acolhimento. O cartio
eletrénico de servicos ndo deve impedir ou dificultar os controlos que o Estado-Membro de acolhimento deve levar a cabo
sobre atividades econdmicas realizadas no seu territério. Por conseguinte, o cartdo eletrénico de servicos proposto ndo deve
incluir elementos do principio do pais de origem. No entanto, o CESE manifesta o seu apoio a iniciativas destinadas a
refor¢ar a confianga entre os Estados-Membros, nomeadamente através de compromissos claros relativos a sistemas de
controlo e de intercimbio de dados adequados e corretos.

4.3.3  Ha razdes para crer que algumas caracteristicas do cartdo eletrénico de servigos como, por exemplo, o «principio
da transmissdo tnica» para a apresentagio de informagdes, o seu periodo de validade indeterminado, a obrigagdo de os
Estados-Membros utilizarem as informacdes contidas no cartdo eletronico de servigos sem haver a possibilidade de solicitar
numa fase posterior provas da validade das informacdes prestadas, bem como os processos de revogacio restritivos que
podem exigir uma deciséo final do tribunal, poderiam colocar significativamente em risco o controlo da conformidade com
a legislagdo nacional e o respeito dos direitos dos trabalhadores.

434 O CESE salienta igualmente a importancia de assegurar que a utilizacdo do sistema IMI no altera a substancia das
regras aplicdveis ao destacamento de trabalhadores ao abrigo da Diretiva 2014/67/UE e que a revisio da Diretiva
Destacamento de Trabalhadores, que estd a ser analisada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, estabeleca claramente o
principio de «saldrio igual para trabalho igual no mesmo local», respeitando as condigdes de trabalho estabelecidas pela
legislacdo e pelas convencdes coletivas do Estado-Membro de origem, bem como a satide e a seguranga, a defesa do
consumidor e a protecio do ambiente.
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43,5 Nio ¢ claro qual o impacto que a proposta de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos teria nos cartdes de
identificacdo sociais existentes a nivel setorial, criados pelas autoridades nacionais ou pelos parceiros sociais, e de que modo
poderdo interagir com o alargamento proposto do sistema IMI. Além disso, hd dados, incluindo um relatério especial do
Tribunal de Contas Europeu, que apontam para a existéncia de algumas lacunas no atual sistema IMI que importa colmatar,
ligadas, por exemplo, 4 carga de trabalho associada e a falta de clareza das respostas aos pedidos (°). Por conseguinte, o CESE
considera que o sistema IMI deve ser reavaliado e que, atualmente, ainda ndo estd em condi¢des de garantir uma cooperagdo
6tima entre os Estados-Membros. As melhorias a introduzir no sistema IMI devem ter como finalidade favorecer a
realizagdo de controlos mais eficazes no pais em que a atividade econdmica é exercida e a complementaridade com os
sistemas existentes, e ter em conta as possibilidades de partilha de dados em tempo real (acesso direto aos bancos de dados)
para além do intercdimbio manual de dados que ja é possivel no quadro do sistema IML

4.3.6 O CESE receia que o principio do pais de origem possa ser introduzido sub-repticiamente. O cartdo eletrénico de
servigos introduz vdrios elementos com base no principio do pais de origem, permitindo que os prestadores de servigos
lidem exclusivamente com o Estado-Membro de origem enquanto intermedidrio e exigindo que os Estados-Membros de
acolhimento aceitem as decisdes dos Estados-Membros de origem sobre a validade dos documentos e a veracidade do seu
contetido, o que limita os mecanismos de controlo e harmoniza os intercimbios de dados com base no principio do pais de
origem.

4.3.7 O facto de, tal como proposto, uma autoridade de coordenagdo ter de verificar os requisitos nacionais no mais
curto prazo possivel afigura-se particularmente problemdtico. Estes prazos deverdo ser reexaminados uma vez que a
autoridade competente pelo cartio eletrénico de servicos tem de tratar cada caso e as diferentes exigéncias legais que lhe
estdo associadas em coordenacdo com as demais autoridades competentes pertinentes. Por outro lado, deve ser indicado de
forma mais clara que a Diretiva Qualifica¢des Profissionais tem prioridade sobre quaisquer aspetos do reconhecimento
profissional no que respeita ao novo cartdo eletrénico.

43.8 O procedimento totalmente eletronico, combinado com possibilidades limitadas para os Estados-Membros de
acolhimento verificarem as informacdes fornecidas ao Estado-Membro de origem através do cartdo eletrénico de servigos,
facilitard o estabelecimento de empresas «de fachada» para efeitos de evasio fiscal e de dumping social. Por conseguinte, o
CESE considera que o procedimento necessita de mais ajustamentos para garantir que tais consequéncias possam ser
evitadas.

43.8.1  Além disso, a proposta ndo esclarece quais os elementos que devem ser avaliados pelo Estado-Membro de
origem para declarar que um prestador de servicos estd legalmente estabelecido no pais. Em particular, ndo hd qualquer
referéncia aos elementos factuais enunciados na Diretiva 2014/67/UE para determinar se uma empresa exerce
genuinamente atividades substanciais no Estado-Membro.

4.3.9  Averificacdo das identidades e o exame pormenorizado dos documentos originais sio fundamentais para evitar a
entrada de empresas desonestas e criminosas (um debate semelhante bloqueou a Diretiva relativa as sociedades unipessoais
de responsabilidade limitada (%). Por conseguinte, o Estado-Membro de acolhimento deve ser plenamente responsavel pelo
procedimento de emissdo de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos.

4.3.9.1  Os Estados-Membros de acolhimento devem ser responsdveis pela decisdo sobre os procedimentos a seguir para
o registo dos estabelecimentos secundarios, incluindo os aspetos ligados ao reconhecimento profissional. A participagdo
dos Estados-Membros de origem como intermedidrios no ambito de um procedimento para o estabelecimento de uma
sucursal impord uma carga administrativa adicional as autoridades do Estado-Membro de origem e do Estado-Membro de
acolhimento e pode impedir a realizacio de controlos pormenorizados no pais no qual se verificam os abusos — por
exemplo, dos direitos dos consumidores e dos trabalhadores.

43.10 Embora a proposta de regulamento exclua do seu dmbito de aplicagdo os sistemas de notificagdo prévia dos
trabalhadores destacados, estabelece um sistema europeu harmonizado de notificagdo prévia para os trabalhadores
destacados com base na participagdo voluntdria dos Estados-Membros. Tal abriria o caminho para uma expansio
obrigatdria posteriormente, o que ndo é nem desejavel nem compativel com as disposi¢des da Diretiva 2014/67UE.
Durante os debates politicos sobre a Diretiva de Execugdo 2014/67/UE, foi claramente acordado que o Estado-Membro de
acolhimento era a autoridade nacional competente para criar instrumentos de execugdo (artigo 9.° da Diretiva 2014/67/
|UE).

43.11  Os procedimentos de cancelamento do cartdo eletrénico de servigos podem exigir uma decisdo definitiva de um
tribunal para produzir efeitos e disponibilizam aos prestadores de servicos virios mecanismos para continuarem,
entretanto, a prestar os seus servigos. Tal impede o Estado-Membro de acolhimento de realizar controlos ex post eficazes,
prejudicando a aplicagdo dos direitos dos trabalhadores e da legislagdo em vigor. Além disso, as propostas legislativas nio
incluem sang¢des dissuasivas, nem contra o Estado-Membro nem contra a empresa requerente, em caso de utilizacdo abusiva
do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos.

() Relatério Especial de 2016 do Tribunal de Contas Europeu intitulado «A Comissio garantiu uma aplicagio eficaz da Diretiva
Servigos?», p. 25.
()  COM(2014) 212 final (JO C 458 de 19.12.2014, p. 19).
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43.12 O regulamento autoriza as pessoas singulares a requererem um cartdo eletronico de servigos. Existe um risco
significativo em alguns setores de o cartdo ser utilizado de forma abusiva, facilitando assim o falso trabalho por conta
propria.

4.3.13  Dado que o estatuto de trabalhador por conta prépria ou de assalariado depende da forma como a atividade é
exercida, a autoridade do Estado-Membro de origem nio pode emitir um cartdo eletrénico que declare que determinada
pessoa exerce uma atividade de trabalhador por conta prépria de acordo com as regras do Estado-Membro de acolhimento.

4.3.14  Em alguns casos, a revogacdo do cartdo eletrénico de servios para os trabalhadores por conta propria exige uma
decisdo definitiva de um tribunal. Tal impediria o rdpido cancelamento em caso de utilizagdo abusiva e permitiria que os
falsos trabalhadores por conta prépria continuassem a exercer a sua atividade até ser proferida uma decisdo definitiva de
um tribunal. Desta forma, criar-se-ia uma grande lacuna que comprometeria os esforgos desenvolvidos no combate ao
trabalho ndo declarado, como a Plataforma Europeia para reforcar a cooperagdo no combate ao trabalho ndo declarado.

43.15 O CESE gostaria de chamar a atengdo para o facto de que, a nivel da UE, um procedimento semelhante para a
emissdo de formularios para o documento portatil A1 no dmbito do destacamento de trabalhadores revelou ja que basear-
-se exclusivamente no Estado-Membro de origem para validar dados relativos aos prestadores de servigos que sdo acolhidos
pode ser problemdtico, especialmente no caso de falso trabalho por conta prépria. A avaliagdo de impacto que acompanha
a proposta de alteragdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores sugere que a exatiddo das
informacgdes contidas nos documentos portateis A1 ndo pode ser garantida devido, nomeadamente, a auséncia de controlos
formais pelas autoridades nos paises de origem ().

4.3.16 A proposta cria um instrumento harmonizado para fornecer informagdes sobre a cobertura de seguro. No
entanto, uma vez que este serd associado ao cartdo eletrénico de servicos, as informagdes s6 terdo de ser fornecidas uma
vez, o que poderd tornar menos eficazes as inspecdes e os controlos nos Estados-Membros de acolhimento.

4.3.16.1  Além disso, as seguradoras serdo obrigadas a calcular os prémios com base no historial do Estado-Membro de
origem, o que interferird com o direito e a responsabilidade das companhias de seguros na avaliagdo dos riscos.

43.17 A Comissio reserva-se uma vasta gama de competéncias de execugdo para definir o contetido e os parametros
técnicos do cartdo eletronico de servicos. No entanto, a harmonizacio neste dominio pode limitar a capacidade de os
Estados-Membros controlarem eficazmente o respeito, pelos novos prestadores de servicos, dos direitos dos trabalhadores
em matéria de satide e seguranca.

4.4 Recomendagdes para a reforma da regulamentacio dos servigos profissionais

4.4.1 O CESE gostaria de salientar que as diferencas entre os conceitos regulamentares ndo indicam, por si s6, uma
necessidade de reforma. Muitas das regulamentagdes tém como base as tradigdes e a experiéncia. Sio importantes para a
defesa do consumidor e devem ser preservadas. O principio da «equivaléncia» assenta na existéncia desses sistemas
diferentes. O CESE tem em consideracdo o facto de os sistemas profissionais nacionais se basearem em longas tradi¢des. O
projeto de investigagdo mostra resultados bastante diferentes em relagdo aos beneficios das medidas de desregulamentacio.

4.42 O CESE congratula-se com o novo indicador do cardter restritivo, uma vez que permite um nivel de andlise mais
elevado do que o indicador da Regulamentagdo dos Mercados de Produtos (RMP) da OCDE. Ainda hd pormenores que
devem ser reanalisados (por exemplo, ndo parece adequado considerar o desenvolvimento profissional continuo como uma
restricdo negativa). O CESE gostaria de salientar que, a fim de proporcionar uma visio ndo discriminatéria dos diferentes
sistemas regulamentares, seria necessario incluir ndo sé regulamentacdo ex ante (por exemplo, a protecdo do titulo e
requisitos de qualificacdo), como também regulamentacio ex post (requisitos em cddigos de construcdo e licengas
urbanisticas). Além disso, deve ser explicitado claramente que o indicador do cardter restritivo é neutro, e ndo representa
um juizo de valor ou uma justificagdo das regulamentagdes.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

() SWD(2016) 52, p. 8.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com as medidas tomadas pela Unido Europeia com vista a combater todas as formas de fraude
fiscal e considera que o mecanismo de autoliquidagio para a cobranga do IVA pode representar um instrumento Gtil na luta
contra a fraude de tipo «carrossel» e a evasdo ao IVA.

1.2 No entanto, a utilizagdio do mecanismo de autoliquidacdo, com cardter derrogatério relativamente aos principios
consolidados em matéria de IVA, ndo pode prejudicar o mercado interno, devendo ser tempordria e devidamente avaliada
pela Comissdo no que respeita as possiveis repercussdes negativas para o mercado interno. O CESE manifesta a sua
preocupagdo com o risco de uma eventual fragmentagio do sistema de IVA decorrente das medidas propostas, tendo
também em conta as medidas previstas na primeira fase do plano de acdo da Comissdo sobre o IVA, que atualmente é, em
principio, aplicdvel apenas a determinados fornecimentos de bens e ndo aos servicos (*).

1.3 Em particular, é necessario avaliar se os beneficios dai resultantes na luta contra a fraude ndo sdo anulados por
eventuais efeitos adversos sobre a coesdo do mercado dnico. Por este motivo, a Comissdo deve acompanhar de forma
permanente o funcionamento do mecanismo generalizado de autoliquidacdo (MGAL), mantendo a possibilidade de intervir
em caso de desenvolvimentos negativos.

1.4 O CESE recomenda que seja dada especial atengdo ao principio da proporcionalidade, uma vez que o custo de
conformidade associado a criagdo de um mecanismo de autoliquidacio, para as pequenas e médias empresas, pode ser
elevado e ter impacto nos fluxos de caixa, com o risco de problemas de liquidez, em particular para as PME, causados pelo
MGAL.

1.5 O CESE chama a atengio para estudos (*) que demonstraram que os mecanismos de autoliquidacio e de pagamento
fracionado até agora criados tém, muitas vezes, conduzido a problemas de fluxos de caixa em empresas cumpridoras das
suas obrigacdes fiscais. Por outras palavras, as tentativas de combater a fraude fiscal cometida por uma minoria de empresas
desonestas causaram obstdculos operacionais significativos para os operadores econdémicos cumpridores das suas
obrigacdes fiscais, que criam postos de trabalho e valor no mercado interno.

() JO C 389 de 21.10.2016, p. 43 (ponto 1.3).
() Ver o estudo da associagio italiana de artesanato: CNA, «Reverse Charge e Split Payment: in fumo la liquidita delle imprese»
[Autoliquidacdo e Pagamento Fracionado: A liquidez das empresas desfeita em fumo], 2015.
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1.6 O CESE sublinha que as solugdes adotadas para combater a fraude ao IVA ndo devem impor encargos excessivos e
desproporcionados as empresas cumpridoras das suas obrigacdes fiscais, em especial as PME. Efetivamente, como ja
referido pelo CESE em relagdo ao plano de acdo da Comissdo sobre o IVA, as empresas de boa-fé devem ser protegidas,
evitando impor-lhes novas medidas excessivas (’).

1.7 O CESE observa que a dimensdo nacional da luta contra a fraude fiscal exige que cada Estado-Membro seja
inteiramente responsavel pelo funcionamento do seu préprio sistema fiscal e crie instrumentos de combate a fraude ao IVA
que ndo prejudiquem ou afetem o funcionamento dos sistemas fiscais dos outros Estados-Membros.

1.8 De um modo geral, para o CESE, as medidas propostas ndo devem afetar negativamente os objetivos definidos no
plano de agdo sobre o IVA, nem prejudicar ou atrasar a sua realizacdo completa e atempada. O Comité considera que é
chegado o momento de dar um passo qualitativo neste dominio para apoiar o mercado Gnico e contribuir para o emprego,
o crescimento, o investimento e a competitividade. Além disso, no entender do Comité, ¢ importante executar todos os
elementos do plano de acio como partes integrantes de um todo indivistvel (*).

1.9 Com vista ao bom funcionamento da proposta legislativa em apreco e a uma futura menor necessidade de recorrer a
outras derrogagdes relativamente aos principios e normas estabelecidos sobre o funcionamento do sistema de IVA da UE, os
Estados-Membros requerentes da aplicacgdo do MGAL devem impor obrigagdes concretas e especificas de faturagdo
eletrénica a fim de garantir a rastreabilidade total dos pagamentos.

2. Proposta da Comissdo

2.1  Nasua comunicac¢do de 7 de abril de 2016, a Comissdo Europeia apresentou o seu plano de agdo sobre o IVA. A esta
comunicagdo seguir-se-d, em 2017, uma proposta legislativa com vista a reformar e modernizar o atual quadro de normas
europeias relativas ao IVA.

2.2 O plano de agio da Comissdo e a futura proposta legislativa prevista para 2017 tém, entre outros, como objetivo a
redugdo dos desvios do IVA — isto ¢, a diferenga entre o que deve ser obtido em termos de receita do IVA e o que é
efetivamente pago — através da limitacdo das fraudes cometidas no d4mbito do imposto sobre o valor acrescentado.

2.3 Enquanto se aguarda a conclusdo da reforma do sistema europeu de IVA e a pedido de alguns governos nacionais, a
Comissdo reconheceu a necessidade urgente de permitir temporariamente que alguns Estados-Membros implementem
mecanismos generalizados de autoliquidagio (MGAL).

2.4 A criagdo de um MGAL é regulamentada pela Comissdo Europeia com a proposta de diretiva objeto do presente
parecer (2016/0406 — CNS), que visa a alteragdo da Diretiva 2006/112/CE em vigor.

2.5  Considerando que o MGAL constitui uma derrogagio de um dos principios da regulamentagdo europeia em matéria
de IVA — o dos pagamentos fracionados —, a Comissdo decidiu permitir a aplicacio de tal mecanismo por parte dos
Estados-Membros em condi¢des especificas.

2.6  Especificamente: a) o Estado-Membro tem de apresentar um desvio do IVA superior em 5 pontos percentuais a
mediana europeia; b) a fraude de tipo «carrossel» tem de ser responsavel por mais de 25 % do desvio do IVA do Estado-
-Membro; ¢) hd que demonstrar que outras medidas de controlo nio sdo suficientes para combater a fraude no territério do
Estado-Membro.

2.7 A fim de evitar que a aplicacdo generalizada do mecanismo de autoliquidagdo possa criar problemas em termos de
fragmentagdo do mercado interno, tal como sublinhado por alguns Estados-Membros, a Comissdo previu a possibilidade de
reconsiderar a aplicagdo dos mecanismos no caso de estes terem um impacto negativo no mercado interno, indo contra os
objetivos gerais da Unido Europeia.

3. Observagdes na generalidade

3.1 A evasdo ao IVA é uma epidemia europeia que deve ser combatida. A forma de fraude ao IVA mais insidiosa ¢é a
chamada fraude de tipo «carrossel», que 0 mecanismo de autoliquidacio na gestdo do IVA visa combater.

() JO C 389 de 21.10.2016, p. 4

(ponto 1.9).
() JO C 389 de 21.10.2016, p. 4

(pontos 1.1 e 1.2).

wow
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3.2 Por conseguinte, o CESE acolhe favoravelmente a introdugdo de mecanismos adequados de combate a fraude fiscal,
observando, no entanto, que quaisquer derrogagdes relativamente a coeréncia do sistema de IVA europeu devem ser
tempordrias, proporcionadas e devidamente avaliadas no que respeita as possiveis repercussdes negativas para o mercado
interno. Isto é particularmente importante, dado que o artigo 113.° do Tratado, que estd na base da proposta legislativa da
Comissdo, prevé a possibilidade de intervir em matéria fiscal através de medidas de harmonizacio destinadas a assegurar o
correto funcionamento do mercado interno e a ndo distor¢do da concorréncia.

3.3 De um modo geral, as medidas propostas ndo devem afetar negativamente os objetivos definidos no plano de agdo
sobre o IVA, nem prejudicar ou atrasar a sua realizagdo completa e atempada. E chegado o momento de dar um passo
qualitativo para apoiar o mercado tnico e contribuir para o emprego, o crescimento, o investimento e a competitividade.

3.4 Além disso, é importante procurar executar todos os elementos do plano de agdo como partes integrantes de um
todo indivisivel, na medida em que tal permitird resolver, de forma abrangente, uma grande parte das fraudes ao IVA.

3.5 O principio da proporcionalidade mencionado na proposta da Comissio deverd, pois, ser respeitado, tomando
devidamente em consideragdo, entre os vdrios interesses publicos a conciliar, o interesse geral de ndo prejudicar a
harmonizagdo dos sistemas de IVA nacionais, tendo em vista a plena consolida¢do do mercado interno.

3.6  Tendo em conta o que precede, é adequado reconhecer que a politica de combate a evasdo, incluindo a evasdo aos
impostos harmonizados, continua a ser predominantemente da competéncia dos Estados-Membros e que as administra¢des
financeiras tém um forte cardter nacional. Simultaneamente, também as informagdes estatisticas sobre o fenémeno da
fraude seguem ldgicas nacionais, assim como os habitos e as formas de evasdo e de luta.

3.7  Deste ponto de vista, um instrumento derrogatério relativamente as normas da UE desenvolvido com vista ao
combate a evasdo e ativado pelos Estados-Membros é conforme a prevaléncia de responsabilidade e apropriacdo, por parte
dos governos nacionais, das funcdes de combate a fraude. Neste contexto, a proposta da Comissdo respeita o principio da
subsidiariedade, permitindo aos Estados-Membros intervirem a nivel nacional para combater os fenémenos ilicitos no
dominio da fiscalidade.

3.8 Nao obstante, o CESE observa que a dimensdo nacional da luta contra a fraude fiscal exige também que cada Estado-
-Membro seja inteiramente responsdvel pelo funcionamento do seu préprio sistema fiscal e crie instrumentos de combate a
fraude ao IVA que nio prejudiquem ou afetem o funcionamento dos sistemas fiscais dos outros Estados-Membros.

3.9 A derrogagio prevista na proposta da Comissdo através do mecanismo de autoliquidacdo ndo é generalizada,
estando antes sujeita a condi¢des especificas e, em qualquer caso, é opcional para os Estados-Membros, que podem requerer
a aplicagdo da derrogagdo em determinadas condigdes.

3.10  Os Estados-Membros que requerem a derrogagdo através do mecanismo de autoliquidacdo devem apresentar um
desvio do IVA superior em 5 pontos percentuais a mediana europeia. Se se considerar que a mediana europeia é de 14 %, a
superagdo de 5 pontos percentuais afigura-se substancial e suficiente para a adogio de medidas extraordindrias destinadas a
reduzir esse desvio (°).

3.11 Do mesmo modo, o requisito proposto pela Comissdo relativamente a fraude de tipo «carrossel» como causa dos
desvios do IVA (superior a 25 %) é sustentado por provas de instrugdo adequadas, quando comparado com a mediana
europeia (24 %) ©).

3.12 Do mesmo modo, o CESE considera aceitdvel a cldusula geral de que o Estado-Membro deve registar dificuldades
administrativas no combate a fraude ao IVA, uma vez que esta condi¢do mostra que um MGAL ¢ a medida mais eficaz e
proporcionada para alcancar o objetivo de reducio dos desvios do IVA, em conformidade com o interesse ptiblico, tanto da
UE como dos Estados-Membros.

3.13 A proposta da Comissdo prevé que o mecanismo de autoliquidagdo seja aplicdvel a transa¢des de valor superior a
10 000 EUR. O CESE considera a regra de minimis aceitdvel, dados os interesses diversos e muitas vezes diametralmente
opostos a ter simultaneamente em consideracio no dmbito da luta contra a evasdo fiscal, da harmonizacio dos sistemas
fiscais e da simplificacdo dos encargos administrativos relacionados com as obrigagdes fiscais.

() SWD(2016) 457 final, p. 18.
) SWD(2016) 457 final, p. 15.
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4. Observacdes na especialidade

41 A avaliacdio de impacto regulamentar realizada pela Comissdo revela que a adogdo de um MGAL ndo ¢
necessariamente eficaz contra todas as fraudes possiveis e que, de facto, poderdo surgir mais fraudes sob novas formas ou
em outros Estados-Membros que ndo os mais afetados atualmente. Por conseguinte, a Comissdo deve acompanhar de forma
adequada o funcionamento do MGAL, intervindo em caso de desenvolvimentos negativos no funcionamento do mercado
unico europeu.

4.2 Com vista ao bom funcionamento da proposta legislativa em apreco e a uma futura menor necessidade de recorrer a
outras derrogagdes relativamente aos principios e normas estabelecidos sobre o funcionamento do sistema de IVA na UE, os
Estados-Membros requerentes da aplicagio do MGAL devem impor aos sujeitos passivos obrigacdes especificas de faturagdo
eletrénica, a fim de garantir a rastreabilidade total dos pagamentos.

4.3 A este proposito, o CESE chama em particular a atencdo para a possibilidade de reduzir ou eliminar mecanismos de
autoliquidagdo e pagamento fracionado no caso de uma utilizacdo correta e generalizada da faturacio eletrénica para a
certificacdo dos proventos da venda. Este tipo de faturacdo permitiria verificar em tempo real o correto pagamento do
imposto sobre o valor acrescentado, evitando um impacto financeiro negativo sobre muitas empresas cumpridoras das suas
obrigagdes fiscais.

4.4 Aluta contra a fraude ao IVA ¢, sem dtvida, um objetivo a prosseguir convictamente e através da ado¢do de medidas
legislativas adequadas pelos Estados-Membros. No entanto, importa observar que a criagdo de mecanismos de
autoliquidagdo nas relagdes B2B entre entidades privadas e de mecanismos de pagamento fracionado nas relagdes entre
empresas e entidades publicas pode penalizar significativamente as empresas cumpridoras das suas obrigagdes fiscais.

4.5 Em primeiro lugar, como revela a avaliagio de impacto regulamentar proposta pela Comissdo, o custo de
conformidade relativo a implementagdo de um mecanismo de autoliquidagdo imposto as pequenas e médias empresas serd
muito elevado para as transagdes internas e ainda mais oneroso no que respeita as transagdes transfronteiras. De acordo
com a avaliagdo de impacto da Comissdo, o mecanismo de autoliquidacdo implica um aumento de 43 % do custo de
conformidade para as empresas (*). Embora se espere que uma autoliquidagio generalizada gere custos de conformidade
inferiores aos de uma autoliquidagdo limitada a um determinado setor, esta situa¢do ndo deixa de demonstrar que os custos
de conformidade aumentardo significativamente.

4.6 Em segundo lugar, diversos estudos (%) demonstraram que os mecanismos de autoliquidacio e de pagamento
fracionado até agora implementados tém, muitas vezes, conduzido a problemas de fluxos de caixa para muitas empresas
cumpridoras das suas obrigacdes fiscais.

4.7  Por outras palavras, as tentativas de combater a fraude fiscal cometida por uma minoria de empresas desonestas
causaram obstaculos operacionais significativos para os operadores econdmicos cumpridores das suas obrigacdes fiscais,
que criam postos de trabalho e valor no mercado interno.

4.8  Por esta razdo, o CESE chama a atencdo da Comissdo e dos Estados-Membros para a necessidade de respeitar o
principio da proporcionalidade na proposta da Comissdo e nos sistemas juridicos nacionais individuais, garantindo que as
medidas adotadas sdo proporcionais a necessidade de lutar contra a fraude ao IVA sem prejudicar o mercado interno. Ao
mesmo tempo, de acordo com o mesmo principio, as solugdes adotadas devem combater atividades ilegais sem impor
encargos excessivos e desproporcionados as empresas cumpridoras, em especial as PME.

4.9  Estas consideracdes reforam as razdes que sustentam o «cardter transitorio» do mecanismo generalizado de
autoliquidagdo. Caso contrdrio, assistir-se-d a um agravamento inaceitdvel dos encargos administrativos, particularmente
para as PME, e a uma distor¢do concomitante das dindmicas do mercado tinico europeu, uma vez que existe um risco sério
de fluxos de caixa diferenciados em empresas sedeadas em diferentes Estados-Membros.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, p. 43.
) JO C 389 de 21.10.2016, p. 43 (ponto 1.9).
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com a abertura do processo de revisio da diretiva relativa aos agentes cancerigenos e estd
disposto a contribuir para este importante debate.

1.2 O CESE insta a Comissio a avaliar o impacto de um eventual alargamento do ambito de aplicacdo da diretiva relativa
aos agentes cancerigenos e mutagénicos as substancias toxicas para a reproducdo.

1.3 O Comité recomenda vivamente que as revisdes da diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos e as
alteracdes previstas para 2018 concedam maior aten¢do a exposigdo profissional das mulheres a agentes cancerigenos.

1.4 O CESE considera importante que a Comissdo melhore a metodologia comum para a adocdo de valores-limite de
exposicdo profissional vinculativos na diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos, em consulta com os
parceiros sociais, os Estados-Membros e outras partes interessadas.

1.5  Os valores-limite de exposi¢do profissional vinculativos tém de ser definidos com base em dados cientificos e
estatisticos, tendo em conta diferentes fatores, como a viabilidade e as possibilidades de medicdo dos niveis de exposicdo. Os
Paises Baixos e a Alemanha seguem uma abordagem baseada nos riscos, que facilita a definicio dos valores-limite de
exposi¢do profissional vinculativos ao ter em conta o nivel de risco como o principal fator determinante de um
compromisso social.

1.6 O CESE reputa necessario criar programas para propor medidas de vigilancia da satide ao longo da vida de todas as
pessoas que tenham sido expostas a agentes cancerigenos no local de trabalho, no ambito dos regimes nacionais de
seguranga social ou dos sistemas nacionais de satide publica.

1.7 O CESE sublinha que, tendo em vista a melhoria da protecio dos trabalhadores contra agentes cancerigenos,
mutagénicos e substancias toxicas para a reprodugdo presentes no local de trabalho, os Estados-Membros devem assegurar
que as inspecdes de trabalho dispdem de recursos financeiros e humanos suficientes para levarem a cabo as suas tarefas.
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1.8 O CESE apoia a posi¢do comum dos parceiros sociais europeus e¢ recomenda a adogdo de um valor-limite de
exposi¢do profissional vinculativo para o formaldeido.

1.9 O CESE recomenda que a Comissdo Europeia, ao definir juridicamente os gases de escape dos motores diesel, tenha
em conta os resultados do estudo sobre estes gases realizado pelo Comité Cientifico em matéria de limites de exposi¢do
ocupacional a agentes quimicos (SCOEL).

2. Contexto da proposta

2.1 O cancro ¢ a principal causa de mortalidade devida as condigdes de trabalho. Estima-se que, em 2013, tenham
ocorrido 1 314 000 de mortes por cancro na UE. Mais de 100 000 mortes resultaram de cancro de origem profissional na
UE, onde o cancro ¢ a primeira causa de mortalidade ligada ao trabalho. Cerca de vinte milhdes de trabalhadores da UE
estdo expostos a agentes cancerigenos durante o trabalho. Um estudo publicado em 2015 pelo Instituto Nacional
Neerlandés para a Satide Piiblica e o Ambiente (') estima em 334 mil milhdes de EUR o custo anual destes cancros de
origem profissional.

2.2 A legislacdo relativa a protecdo dos trabalhadores aborda o cancro profissional em vdrias diretivas. As obriga¢des
gerais estabelecidas na diretiva-quadro (%) de 1989 sdo aplicaveis a todos os riscos e definem medidas gerais que tém de ser
aplicadas no local de trabalho. A diretiva relativa aos agentes quimicos (*) ¢ aplicdvel a todos os produtos quimicos
perigosos. A diretiva relativa ao amianto (*) tem em conta algumas necessidades especificas para a prevengio das doengas
relacionadas com o amianto. O ato legislativo especifico mais importante é a diretiva relativa aos agentes cancerigenos
adotada em 1990.

2.3 A diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos estabelece requisitos gerais minimos. As entidades
patronais devem identificar e avaliar os riscos e, caso existam, evitar a exposi¢do aos mesmos. Quando tal for tecnicamente
possivel, é exigida a substituicdo por um processo ou agente quimico sem perigo ou de menor perigo. Nos casos em que a
substitui¢do ndo for tecnicamente possivel, os produtos quimicos cancerigenos devem, na medida em que tal seja vidvel
tecnicamente, ser fabricados e utilizados num sistema fechado, a fim de evitar a exposi¢do. Se a técnica ndo o permitir, a
exposicdo dos trabalhadores deve ser reduzida a um valor tio baixo quanto tecnicamente possivel.

2.4 Para além destes requisitos minimos gerais, a diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos fixa valores-
-limite de exposi¢do profissional para determinados agentes cancerigenos e mutagénicos como parte integrante do
mecanismo de protecio dos trabalhadores. No anexo III da diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos, sio
estabelecidos valores-limite de exposi¢do profissional vinculativos concretos para agentes quimicos especificos. Atualmente,
este anexo define valores-limite de exposi¢do profissional vinculativos para apenas trés substincias ou exposi¢des
resultantes de processos. Estes valores-limite de exposicdo profissional vinculativos abrangem apenas uma pequena
percentagem dos trabalhadores expostos a agentes cancerigenos, mutagénicos e agentes quimicos téxicos para a
reprodugdo.

2.5 Em 2016, a Comissdo Europeia anunciou que a diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos seria revista
em trés fases. Em maio desse ano, adotou uma proposta inicial que estd atualmente a ser debatida no Parlamento Europeu e
no Conselho. Em janeiro de 2017, foi adotada uma segunda proposta, estando prevista uma terceira proposta para 2018.

2.6  Arevisdo da diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos é um processo em curso. Na primeira proposta
foram revistos dois dos valores-limite de exposi¢do profissional vinculativos existentes e adotados onze novos. No relatério
elaborado pela relatora Marita Ulvskog (°), o Parlamento Europeu apoiou o processo de revisio da diretiva relativa aos
agentes cancerigenos e mutagénicos e solicitou, entre outras medidas, o alargamento do respetivo 4mbito de aplicacdo de
forma a incluir as substancias tdxicas para a reproducdo, a introdugdo de valores-limite mais rigorosos para seis das
substéncias e o estabelecimento de um valor-limite transitério de modo a conceder as entidades patronais mais tempo para
a sua aplicagdo. O Parlamento Europeu salientou ainda que as revisdes de 2017 e 2018 do anexo III da Diretiva 2004/37/CE
devem incluir, sem a elas se limitar, substincias, misturas e processos, como gases de escape dos motores diesel,
formaldeido, cddmio e os seus compostos, berilio e os seus compostos, compostos de niquel, arsénio e os seus compostos, e
acrilonitrilo. Uma ampla maioria dos grupos politicos apoiou o compromisso proposto pelo Parlamento Europeu.

(") Instituto Nacional Neerlandés para a Satde Pablica e o Ambiente (RIVM), Work related cancer in the European Union: Size, impact and
options for further prevention [Cancro relacionado com o trabalho na Unido Europeia: dimensdo, impacto e opgdes para uma maior
prevencdo], 2015.

(®  Medidas destinadas a melhorar a seguranga e a satide dos trabalhadores no trabalho, Diretiva 89/391/CEE do Conselho (JO L 183 de
29.6.1989, p. 1).

() Protegio da seguranga e da satide dos trabalhadores contra os riscos ligados 2 exposicio a agentes quimicos no trabalho, Diretiva 98|
[24|CE do Conselho (JO L 131 de 5.5.1998, p. 11).

()  Protegio dos trabalhadores contra os riscos de exposicio ao amianto durante o trabalho, Diretiva 2009/148/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 330 de 16.12.2009, p. 28).

() Relatério Ulvskog.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV%3Ac11113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:31998L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:31998L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32009L0148
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32009L0148
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0064+0+DOC+XML+V0//PT&language=pt
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2.7 A segunda proposta tinha como principal objetivo adotar cinco novos valores-limite de exposi¢do profissional
vinculativos. Embora as misturas complexas de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAP) e os 6leos usados de motor
figurem no anexo que define o ambito de aplicagdo da diretiva, ndo foram fixados valores-limite para estes dois agentes
cancerigenos. Baseando-se na sua propria andlise, a Comissdo decidiu que, nesta fase, ndo deve ser tomada qualquer medida
em relacdo a cinco agentes cancerigenos (°).

3. Observagdes na generalidade

3.1  Atualmente, o ambito de aplicagdo da diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos estd limitado aos
agentes cancerigenos e mutagénicos, pelo que se deveria ponderar a possibilidade de o alargar as substancias téxicas para a
reprodugdo. Segundo a Agéncia Europeia para a Seguranca e Satde no Trabalho, os efeitos da exposi¢do profissional no
sistema reprodutor dos homens e das mulheres podem manifestar-se como altera¢des nos niveis de hormonas sexuais,
diminui¢do da libido e da poténcia sexual, perturbagdes do ciclo menstrual, menopausa precoce, menarca tardia, disfungdo
ovariana, diminui¢do da qualidade do esperma e redugdo da fertilidade masculina e feminina. A exposicdo a substancias
toxicas pode provocar danos celulares diretos no esperma e 6vulos em desenvolvimento. A exposi¢do materna durante a
gravidez pode perturbar o desenvolvimento do feto. A exposi¢do a substincias toxicas pode provocar efeitos vastos, como,
por exemplo, morte fetal, atraso de crescimento intrauterino, parto prematuro, defeitos de nascenga, morte pds-parto,
distirbios no desenvolvimento cognitivo e alteragdes na sensibilidade imunoldgica ou cancro infantil. A exposicio da
progenitora a substincias quimicas no trabalho pode também provocar a contaminagio do leite materno. Algumas
substincias quimicas com atividade hormonal, os chamados desreguladores endécrinos, podem alterar o funcionamento do
sistema enddcrino e, consequentemente, causar efeitos adversos na reprodugdo, tais como diminuicio da qualidade do
esperma e danos dos tecidos reprodutores, no caso dos homens, e algumas patologias ginecoldgicas, no caso das mulheres.

3.1.1  No ambito do Regulamento REACH e de vérios atos legislativos especificos (relativos aos produtos cosméticos,
biocidas e pesticidas), os agentes cancerigenos e mutagénicos e as substancias toxicas para a reprodugdo inscrevem-se num
grupo global de substancias que sdo uma fonte de enorme preocupagio. Partilham algumas caracteristicas comuns, entre as
quais se incluem a elevada nocividade para a satde, a dificuldade de percecdo do risco (uma vez que as consequéncias da
exposicdo se manifestam frequentemente apés um longo periodo de laténcia), a dificuldade de gestio dos riscos e
problemas associados aos «efeitos cocktails, ou seja, a exposi¢do a duas ou mais substancias ou processos diferentes. Em
vérios Estados-Membros, esta abordagem foi adotada na legislagdo nacional com o apoio dos parceiros sociais nacionais. O
CESE insta a Comissdo a avaliar o impacto de um eventual alargamento do dmbito de aplicagdo da diretiva relativa aos
agentes cancerigenos e mutagénicos as substincias toxicas para a reproducio.

3.2 A estratégia da UE contra cancros relacionados com o trabalho deve conceder maior atengdo as mulheres.

3.2.1 O padrio de exposicio e o padrio de localizagdo do cancro podem variar entre homens e mulheres. O cancro da
mama, por exemplo, é uma doenga muito rara nos homens, ao passo que, nas mulheres, é o tipo de cancro mais comum.
Sdo varias as exposi¢des profissionais que podem contribuir para o cancro da mama.

3.2.2 O Comité insta veementemente a Comissdo a, na revisdo da diretiva e nas alteracdes previstas para 2018, ter em
conta, de forma mais sistematica, a exposicdo das mulheres a agentes cancerigenos no trabalho. Muitos tipos de profissdes
com maior concentracdo de mulheres (cuidados de satide, limpeza, atividades de cabeleireiro, etc.) envolvem exposi¢des a
substancias cancerigenas que sdo negligenciadas. Had que definir critérios para a identificagdo e a classificagdo dos
desreguladores enddcrinos que contribuem para alguns tipos de cancro. A prevencdo deve ser refor¢ada na exposicio a
produtos citostdticos (ou seja, agentes quimioterapéuticos) nas profissdes do setor da satide. Embora as radiacdes ionizantes
ndo se insiram no dmbito do presente parecer, o CESE insiste firmemente na necessidade de reforcar outras diretivas e, em
especial, a Diretiva 2013/59/Euratom.

3.3 Existe um amplo consenso entre as partes interessadas quanto ao papel e a importincia dos valores-limite de
exposicdo profissional vinculativos. Estes sdo importantes porque contribuem para reduzir o risco, mesmo quando nido
existe um nivel de exposicdo seguro, e tém de ser fixados a um nivel adequado, tendo em conta os dados cientificos e os
fatores de viabilidade.

3.3.1  No entanto, ndo existe na UE uma metodologia uniforme para a determinagdo dos valores-limite de exposicdo
profissional vinculativos. Atualmente, a Comissdo age numa base casuistica, sendo que, na sua maior parte, a transparéncia
e a coeréncia podem ser melhoradas. Alguns valores-limite de exposi¢do profissional vinculativos sdo adequados, enquanto
outros ndo proporcionam protecdo suficiente. O CESE considera que, no que respeita a satide e vida humanas, as ambigdes
tém de estar a altura do desafio.

() Berilio e compostos inorganicos de berilio, hexaclorobenzeno (HCB), gases de escape dos motores diesel, fumos e poeiras resultantes
do processamento da borracha e 4,4’-metileno-bis-(2-cloroanilina) (MOCA).
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3.3.2  Outro fator a ter em consideragdo ¢ o facto de os Estados-Membros terem abordagens diferentes. Alguns definiram
valores-limite de exposicdo profissional vinculativos para mais de cem substincias toxicas para a reproducio, outros para
menos de dez. O nivel destes valores-limite pode diferir de pais para pais. Este facto cria dificuldades para as empresas que
operam em diferentes paises com normas varidveis e pode, em alguns casos, dar origem a concorréncia desleal.

3.3.3 O CESE considera importante, por conseguinte, que a Comissdo defina uma metodologia para a adogdo de valores-
-limite de exposicdo profissional vinculativos na diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos. Tal processo
deverd envolver uma consulta alargada dos parceiros sociais, dos Estados-Membros e de outras partes interessadas,
incluindo ONG. A experiéncia nacional ajuda a definir boas praticas. Para o CESE, dois elementos devem ser objeto de
especial atencdo:

3.3.3.1  Em primeiro lugar, a coeréncia dos valores-limite de exposi¢do profissional vinculativos, a fim de evitar uma
situagdo em que os trabalhadores expostos a determinadas substincias possam estar sujeitos a um risco de cancro muito
mais elevado do que os trabalhadores expostos a outras substincias. Na Alemanha e nos Pafses Baixos, os parceiros sociais
apoiam uma abordagem baseada no risco, que facilita a defini¢do dos valores-limite de exposicdo profissional vinculativos
ao ter em conta o nivel de risco como o principal fator determinante de um compromisso social;

3.3.3.2  Em segundo lugar, os valores-limite de exposi¢do profissional vinculativos tém de ser definidos com base em
dados cientificos, devendo levar em linha de conta diferentes fatores, como a viabilidade e as possibilidades de medicdo dos
niveis de exposi¢do. A fim de ajudar as entidades patronais a estabelecer prioridades no que diz respeito as respetivas
medidas de prevengio, os valores-limite de exposi¢do profissional devem referir explicitamente o grau de risco associado ao
nivel de exposigio.

3.4 Na maioria dos casos, existe um longo periodo de laténcia entre a exposi¢do e o cancro. O CESE considera
necessario, por conseguinte, proteger os trabalhadores expostos ou que estdo em risco de exposicdo, assegurando a
vigilancia da satide ao longo da vida no ambito dos regimes de seguranca social ou dos sistemas nacionais de satide.

3.5 O CESE recomenda uma maior concentra¢do de esfor¢os no dominio dos estudos cientificos e estatisticos. O cancro
profissional pode também ser causado por stress e por fatores relacionados com a organizacio do trabalho, por exemplo,
trabalho por turnos, etc. Importa dedicar mais atencdo e disponibilizar mais financiamento para a investigacdo das
consequéncias e potenciais sinergias da exposicio combinada a diferentes fatores, como agentes quimicos, biol6gicos ou
fisicos, produtos quimicos, organizacio do trabalho, etc.

3.6 O CESE salienta que uma das principais tarefas no dominio da protecio dos trabalhadores contra agentes
cancerigenos e mutagénicos e substancias toxicas para a reprodugdo no local de trabalho consiste no reforco do controlo
sobre a transposi¢do e aplicagdo da diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos. Os Estados-Membros devem
assegurar que os servigos de inspegdo do trabalho dispdem de recursos financeiros e humanos suficientes para desempenhar
as suas funcdes, ajudando a0 mesmo tempo as empresas, em especial as PME, a cumprir estas novas disposigdes. Devem
também reforcar a sua cooperagdo com a Agéncia Europeia para a Seguranca e Satide no Trabalho, que desenvolveu vérios
instrumentos suscetiveis de melhorar a qualidade da prevengdo no local de trabalho. Um desses instrumentos é o
instrumento interativo em linha de avaliagdo de riscos (OiRA), uma plataforma na web que proporciona instrumentos para a
avaliagdo de riscos a nivel setorial, em qualquer lingua, e de forma ficil e normalizada.

4. Observacdes na especialidade

4.1 A segunda proposta de revisio da diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos introduz valores-limite de
exposicdo profissional vinculativos para cinco substincias cancerigenas adicionais.

4.1.1 A epicloridrina (ECH) é um agente cancerigeno sem limiar. Na UE, o nimero de trabalhadores expostos eleva-se a
43 813. A Comissio propde um valor-limite de exposigdo profissional vinculativo de 1,9 mg/m’. Quinze Estados-Membros
terdo de introduzir (7) ou atualizar (8) os seus valores-limite de exposigdo profissional de modo a baixd-los para 1,9 mg/m’.
Estima-se que cerca de 69 % dos trabalhadores expostos trabalham nesses quinze Estados-Membros e, consequentemente,
beneficiardo de uma melhor protegdo juridica em resultado da introdugdo deste valor-limite de exposi¢do profissional
vinculativo. O CESE considera que o valor-limite de exposi¢do profissional vinculativo proposto contribuird para reduzir a
incidéncia do cancro relacionado com o trabalho.

4.1.2 O dibrometo de etileno (EDB) é um agente cancerigeno genotoxico sem limiar. Segundo as estimativas, na UE, menos
de 8000 trabalhadores estio potencialmente expostos ao 1,2-dibromoetano. A Comissdo propde um valor-limite de
exposicdo profissional vinculativo de 0,8 mg/m’ (0,1 ppm). Vinte Estados-Membros terdo de introduzir (11) ou atualizar (9)
os seus valores-limite de exposicdo profissional de modo a baixd-los para 0,8 mg/m’. Estima-se que 81 % dos trabalhadores
expostos trabalham nesses vinte Estados-Membros e, consequentemente, beneficiardo de uma melhor protecdo juridica em
resultado da introdugdo deste valor-limite de exposicdo profissional vinculativo. Prevé-se que os custos adicionais para as
empresas (incluindo as micro e pequenas empresas) sejam muito baixos. O CESE considera que o valor-limite de exposi¢do
profissional vinculativo proposto contribuird para reduzir a incidéncia do cancro relacionado com o trabalho.
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4.1.3 O dicloreto de etileno (DCE), de acordo com o Regulamento CRE, estd classificado como um agente cancerigeno da
categoria 1B. Existem menos de 3 000 trabalhadores potenc1almente expostos na Europa (). A Comissio propde um valor-
-limite de exposicdo profissional vinculativo de 8,2 mg/m® de 2 ppm. Vinte e trés Estados-Membros terdo de introduzir (5)
ou atualizar (18) os seus valores-limite de exposi¢do profissional de modo a baixd-los para 2 ppm, pelo que se espera que
uma grande percentagem dos trabalhadores expostos beneficie de uma melhor protecio juridica. O CESE considera que o
valor-limite de exposicdo profissional vinculativo proposto contribuird para reduzir a incidéncia do cancro relacionado com
o trabalho.

41.4 A 44-metilenodianilina (MDA) é um agente cancerigeno genotoxico. Estima-se que aproximadamente 70 a
140 pessoas estejam expostas a MDA em suspensdo no ar na indistria quimica. O nimero de trabalhadores afetados por
exposi¢do cutinea é consideravelmente mais elevado e estima-se que se situe entre 390 000 e 3,9 milhdes (*). A Comissdo
propde um valor-limite de exposicio profissional vinculativo de 0,08 mg/m’. Vinte e trés Estados-Membros terdo de
introduzir (12) ou atualizar (11) os seus valores-limite de exposi¢io profissional de modo a baixd-lo para 0,08 mg/m’. O
CESE considera que o valor-limite de exposicdo profissional vinculativo proposto contribuird para reduzir a incidéncia do
cancro relacionado com o trabalho.

4.1.5 O tricloroetileno (TEC) foi classificado pelo Centro Internacional de Investigagdo do Cancro (CIIC) como um agente
cancerigeno da categoria 2A e, na UE, como um agente cancerigeno da categoria 1B, de acordo com o Regulamento CRE.
Na UE, estima-se que aproximadamente 74 000 trabalhadores estejam potencialmente expostos ao TEC. A Comissao
propde a combinagio de um valor-limite de expos1ga0 profissional vinculativo de 54,7 mg/m* de 10 ppm e de um valor-
-limite de exposicio de curta duragio de 164,1 mg/m’ de 30 ppm. Dos vinte e dois Estados-Membros que j4 estabeleceram
um valor-limite de exposi¢do profissional vinculativo nacional para o TEC, dezasseis também adotaram um valor-limite de
exposicdo de curta duragdo. Dezassete Estados-Membros terdo de 1ntr0du21r (6) ou atualizar (11) os seus valores-limite de
exposicdo profissional vinculativos de modo a baixd-los para 54,7 mg/m* (10 ppm). Estima-se que aproximadamente 74 %
dos trabalhadores expostos trabalham nesses dezassete Estados-Membros e, consequentemente, beneficiardo de uma melhor
protecdo juridica gragas a introdugdo do valor-limite de exposigdo profissional. O CESE salienta que, em vérios Estados-
-Membros, foi adotado um valor-limite de exposicdo profissional vinculativo inferior para o tricloroetileno, que ¢ apoiado
pelas associa¢des patronais e organizacdes sindicais. A nivel da UE, deve ser considerada a fixagdo de um valor-limite de
exposigdo profissional vinculativo inferior, a fim de reduzir a incidéncia do cancro relacionado com o trabalho.

4.2 Embora as misturas complexas de hidrocarbonetos policiclicos aromdticos (HPA) e os 6leos usados de motor figurem no
anexo que define o ambito de aplicagdo da diretiva, ndo foram fixados valores-limite para estes dois agentes cancerigenos.

4.2.1  Misturas complexas de hidrocarbonetos policiclicos aromdticos (HPA) que contém benzo[a]pireno como indicador. Os
HPA pertencem a uma vasta categoria de compostos organicos. O CESE considera que a medida proposta contribuird para
reduzir a incidéncia do cancro relacionado com o trabalho.

4.2.2  Oleos minerais como dleos de motor usados. A exposi¢io a 6leos minerais como 6leos de motor usados pode causar
cancro da pele. Estima-se em 1 milhdo o nimero de trabalhadores expostos, que se concentram sobretudo no setor da
manutengdo e reparagio de veiculos automoéveis. O CESE considera que a medida proposta contribuird para reduzir a
incidéncia do cancro relacionado com o trabalho.

5. Outras substincias ou processos a acrescentar

5.1  Formaldeido (FA). A Comissdo ndo propds um valor-limite de exposicdo profissional vinculativo para o formaldeido
(FA). Em 2009, o CIIC concluiu que existem provas suficientes nos seres humanos de uma associagdo causal entre o
formaldeido e a leucemia mieloide. A informacio disponivel sobre o formaldeido é adequada para a determinacdo de um
valor-limite de exposicdo profissional baseado em aspetos de satde, uma média ponderada em fun¢do do tempo (TWA)
para um periodo de referéncia de oito horas e um valor-limite de exposicdo de curta duragdo. Com base nos dados
disponiveis, o SCOEL determinou um valor-limite de exposicdo profissional de 0,3 ppm (TWA para 8h) com um valor-
-limite de exposicdo de curta duragdo de 0,6 ppm. Na sequéncia desta proposta, o Comité Consultivo para a Seguranga ¢ a
Satide no Local de Trabalho também decidiu recomendar este valor-limite 8 Comissdo. Em 2016, os parceiros sociais
europeus solicitaram a Comissdo que incluisse os valores baseados em aspetos de satide propostos pelo SCOEL como um
valor-limite de exposicio profissional vinculativo para este quimico (°). O CESE apoia essa posi¢io comum e considera que
deve ser adotado um valor-limite de exposi¢do profissional vinculativo.

( Dados de 2009.

(8) Instituto de Medicina (IOM, redenominado HDM em 2016), Projeto de investigacdo P937/9 sobre a 4,4-metilenodianilina, maio de
2011.

() Pedido de inclusio do formaldeido no anexo IIl da Diretiva 2004/37/CE relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos,

apresentado por EPF, CES, ACEA, ETRMA, Formacare e EPRA, em 15 de julho de 2016.

!
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5.2 Gases de escape dos motores diesel. Em 2012, o Centro Internacional de Investigacdo do Cancro (CIIC) classificou todas
as emissdes de gases de escape dos motores diesel como agentes cancerigenos da categoria 1 (agentes comprovadamente
cancerigenos para o ser humano). Segundo a Comissdo, mais de trés milhdes de trabalhadores na Unido Europeia estdo
expostos a emissdes de gases de escape de motores diesel durante o trabalho. O niimero total de trabalhadores expostos a
estes fumos durante pelo menos uma parte da sua carreira profissional ascendia a doze milhdes em 2010, podendo
aumentar para vinte milhdes até 2060. A avaliagdo de impacto da Comissdo afirma que a auséncia de legislacdo que proiba
a exposicdo a gases de escape dos motores diesel durante o trabalho resultard em 230 000 mortes na UE entre 2010 e
2069.

5.2.1 O principal argumento da Comissdo para a exclusio dos gases de escape dos motores diesel do anexo I e do
anexo IIl da diretiva relativa aos agentes cancerigenos e mutagénicos é o de que seria dificil encontrar uma definicio juridica
que estabeleca uma distingdo entre motores novos e motores antigos. Na opinido do CESE, o objetivo da diretiva relativa aos
agentes cancerigenos e mutagénicos ndo é definir normas técnicas para os motores, mas sim definir juridicamente os gases
de escape dos motores diesel como um processo cancerigeno, em conformidade com os dados cientificos e a avaliacio do
CIIC. No local de trabalho, os trabalhadores podem estar expostos a gases de escape de varios motores diesel conformes
com diferentes normas de exposi¢do. Existem outros fatores que tém um papel importante na caracterizacdo da exposicio,
designadamente as temperaturas de combustdo e a manutencdo e limpeza dos motores. Nessa base, poderd ser definido um
valor-limite de exposicdo profissional vinculativo tendo em conta a concentracdo no ar de carbono elementar. O CESE
considera que deve ser tida em conta a recomendacio do SCOEL de que, embora os dados toxicolégicos sejam favordveis a
um limiar (possivelmente de 0,02 mg DEP/m’ ou inferior, correspondente a 0,015 mg EC/m’), os dados epidemiolégicos
sugerem a ocorréncia de riscos de cancro significativos ja nestes niveis de exposi¢do e em niveis inferiores (DEP = particulas
de gases de escape de motores diesel; EC = carbono elementar). Por conseguinte, ndo é possivel estabelecer um limite de
exposicdo profissional que proporcione uma protecio adequada aos trabalhadores com base nos dados e andlises
atualmente disponiveis. No entanto, continuardo a ser recolhidos e avaliados dados toxicoldgicos e epidemioldgicos
humanos (*9).

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

("% Parecer do SCOEL n.° 403, 2016.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) é favordvel a criacdo de uma Unido Europeia da Defesa e apoia o
Plano de Acdo Europeu de Defesa, incluindo a criagio de um Fundo Europeu de Defesa comum.

1.2 O CESE apela para um progresso qualitativo significativo na cooperagio europeia no dominio da defesa, jd que a
excessiva fragmentacdo do mercado e da industria da defesa na UE resulta numa afetacdo ineficaz de recursos, na duplicagdo
de competéncias, na falta de interoperabilidade e em lacunas tecnoldgicas.

1.3 O CESE apoia o objetivo da autonomia estratégica nas capacidades e tecnologias industriais criticas identificadas. A
OTAN continua a estar na base da defesa coletiva europeia.

1.4 A UE deve continuar a privilegiar uma diplomacia preventiva e multilateral. No entanto, as capacidades militares
constituem um elemento importante para a execugdo da estratégia global para a politica externa e de seguranga da Unido
Europeia.

1.5 O CESE defende, como condigdo essencial para o desenvolvimento de capacidades de defesa comuns, o reforgo de
uma base industrial e tecnoldgica para a defesa europeia, incluindo uma méo de obra altamente qualificada.

1.6 O CESE apoia expressamente a especial atengdo consagrada as pequenas e médias empresas (PME), incluindo as que
trabalham na drea da investigacdo e desenvolvimento para fins de defesa.

1.7 Os fundos da UE podem promover a inovagdo em dominios tecnoldgicos em que se tenha tornado dificil, se ndo
impossivel, fazer uma distingdo clara entre fins militares e ndo militares.

1.8 Contudo, o Comité opde-se a utilizacdo dos fundos atuais que servem propésitos de ordem econémica ou social
para fins de defesa em sentido estrito. Os objetivos do Regulamento FEIE, os FEEI e o programa COSME, assim como os
investimentos do BEL tém finalidades ndo militares.

1.9 O CESE opde-se a uma contabilizacdo separada, para efeitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, dos recursos
or¢amentais nacionais afetados a defesa. Estes devem ser encarados no contexto do aprofundamento da UEM, e ndo em
apenas um setor. As despesas com a defesa ndo devem desequilibrar as finangas publicas.
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1.10 O CESE apoia a criacio de um Fundo Europeu de Defesa, composto por duas vertentes, a saber, uma «janela de
investigacdo» e uma «janela de capacidades». Porém, o orcamento da UE deve ser reforcado, jd que a janela de investigagdo
no dominio da defesa ndo deve ser financiada em detrimento da investiga¢do noutros dominios. O CESE defende que a
janela de capacidades seja financiada apenas por contribui¢des nacionais. A aquisicio de equipamento de defesa por
Estados-Membros ndo pode ser financiada por recursos provenientes do orcamento da UE.

1.11 O Comité saida a criagdo de um conselho de coordenacio. As decisdes finais deste conselho devem ser reservadas
a representantes politicos civis.

1.12 O CESE apoia o apelo da Comissdo para a aplicagio integral das diretivas (") relativas a adjudicagio de contratos
publicos e as transferéncias de produtos relacionados com a defesa no interior da UE. Porém, é necessério fazer muito mais
para assegurar, sobretudo, a melhor aplicacio possivel da Diretiva relativa as transferéncias de produtos relacionados com a
defesa.

1.13 O CESE apoia o desenvolvimento de normas comuns aplicdveis tanto ao equipamento militar como ao
equipamento de dupla utilizacdo (normas hibridas), evitando, a0 mesmo tempo, a duplica¢do das normas existentes, em
especial de normas da OTAN.

1.14 A exportacio de armas deve cingir-se a parceiros estratégicos e a aliados e ser submetida a um controlo
democratico rigoroso.

2. Observagdes na generalidade

2.1 A Europa vé-se confrontada, na sua vizinhanga, com uma série de focos de conflito, designadamente a guerra civil
na Siria, cujas consequéncias diretas incluem os fluxos migratérios mundiais no periodo de 2015 a 2016. Com a anexagdo
da Crimeia pela Russia e o seu envolvimento no conflito armado no leste da Ucrénia, foi violada a integridade territorial de
um Estado mdependente o que equivale a uma violacio do direito internacional. O Norte de Africa e 0 Médio Oriente sio
outras regides instdveis e em que alguns Estados estdo em risco de colapso. Ao mesmo tempo, a Europa e o Médio Oriente
parecem jd ndo ser elementos centrais da politica de seguranga dos Estados Unidos. A Europa corre o risco de se ver
afastada das grandes questdes internacionais e de ser considerada um fardo pelos seus parceiros transatlanticos.

2.2 Tendo em conta esta conjuntura geoestratégica e a mais recente evolugdo em matéria de seguranca, a Europa deve
reforar as suas capacidades em matéria de seguranga e defesa. E 1nd1spensave1 ter uma compreensio clara dos objetivos
estratégicos comuns da Unido, mas essa compreensdo ainda ndo existe e é urgente desenvolvé-la. Trata-se de uma condicdo
prévia para a identificacdo das capacidades nacionais e conjuntas necessdrias que deverdo assentar numa base industrial e
tecnoldgica sustentdvel de defesa europeia.

2.3 O CESE reitera os apelos ja lancados nos pareceres, CCMI/116 (2013) e CCMI[100 (2012) (*). A estratégia global da
UE (*) e o Plano de Execugio sobre Seguranga e Defesa (*) também apresentam solucdes importantes para esse efeito. O
CESE considera urgente aplicar estes instrumentos de modo coerente, em conformidade com as disposi¢des constantes da
declaragdo conjunta UE-OTAN, de julho de 2016, e com o principio da seguranca coletiva das Nac¢des Unidas.

2.4 O CESE considera urgente otimizar na Europa as capacidades civis de preven¢do e militares de defesa por forma a
garantir a liberdade e a paz na Europa, promover a estabilidade nos paises vizinhos difundindo valores da UE, como os da
defesa dos direitos humanos, e apoiar as a¢des de manutengio da paz mundial executadas pelas Nagdes Unidas.

2.5 O CESE apela, por conseguinte, a que se confira uma nova qualidade a cooperagio europeia em matéria de defesa. O
Comité apoia a criacio de uma Unido Europeia da Defesa, no quadro de uma «cooperagio estruturada permanente»,
mecanismo previsto no artigo 42.°, n.” 6, e no artigo 46.° do Tratado da Unido Europeia, e satida o Plano de Ac¢do Europeu
de Defesa, incluindo a criagdo de um Fundo Europeu de Defesa comum, como um passo importante nesse sentido.

(")  Diretiva 2009/43CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a simplificacdo das condigdes das
transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade (JO L 146 de 10.6.2009, p. 1); Diretiva 2009/81/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a coordenagio dos processos de adjudicagdo de determinados
contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios
da defesa e da seguranca, e que altera as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76).

() Ver também os seguintes pareceres do CESE sobre o tema «Inddstria da defesa europeia: Aspetos industriais, inovadores e sociais» (JO
C 299 de 4.10.2012, p. 17) e sobre a «Estratégia de reforgo do setor europeu da defesa» (JO C 67 de 6.3.2014, p. 125).

() Parecer do CESE sobre a «Nova estratégia para a politica externa e de seguranga da UE» (parecer de iniciativa) (JO C 264 de
20.7.2016, p. 1).

(%  Conclusdes do Conselho sobre a execucio da Estratégia Global da UE no dominio da Seguranca e da Defesa (14149/16),
14 de novembro de 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.067.01.0125.01.ENG&toc=OJ:C:2014:067:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
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2.6 O CESE subscreve as criticas da Comissdo sobre a excessiva fragmentagdo do mercado, de que resultam a afetacio
ineficaz de recursos, a duplicagdo de estruturas, a falta de interoperabilidade e lacunas tecnoldgicas.

2.7  Ha pressdo sobre a maioria dos Estados-Membros no sentido da consolidagdo das contas ptblicas, pelo que a
utilizacdo ineficaz dos recursos puiblicos jd ndo ¢ justificavel. Nesse sentido, o CESE exorta a aplicacdo firme de abordagens
de tipo colaborativo. Na opinido do CESE, uma cooperacdo refor¢ada nos dominios prioritdrios referidos pela Comissdo
constitui apenas um primeiro passo.

2.8 O CESE apoia o objetivo de autonomia estratégica nas capacidades industriais criticas identificadas. A seguranca e a
defesa coletiva europeias permanecem alicercadas na OTAN, como reiterado na declaracgio conjunta UE-OTAN. Neste
contexto, é fundamental que todos os membros da OTAN cumpram as suas obrigagdes.

2.9 O CESE sublinha que nem todos os elementos apresentados no plano de acdo sdo novos, mas congratula-se com a
criagdo do Fundo de Defesa. Porém, a criagio deste fundo depende em grande medida da vontade politica de aumentar a
contribui¢do financeira proveniente dos or¢amentos nacionais. Neste quadro, o CESE censura a falta de vontade politica
demonstrada por determinados Estados-Membros. Além disso, a Comissio deve envidar mais esforcos no sentido de
desenvolver um roteiro para um regime europeu abrangente para a seguranca do fornecimento e garantir uma aplicagdo
adequada das duas diretivas relativas a defesa.

2.10 O Roteiro de Bratislava (°) aponta na direcio certa, mas limita-se essencialmente a propor novamente planos
antigos em matéria de defesa. Em especial, o roteiro carece de coeréncia estratégica e centra-se demasiado no atual desafio
criado pelas migragdes e na protecio das fronteiras externas da Unido Europeia. Apesar de os movimentos de populagio em
larga escala implicarem, de facto, desafios para a seguranga, uma vez iniciados, ndo podem ser resolvidos por via militar.

211 Uma condi¢do essencial para o desenvolvimento de capacidades conjuntas consiste na criagio e no
desenvolvimento de um mercado interno da defesa. O CESE defende que ndo é possivel reforcar a base industrial
europeia sem abordar também a questdo das competéncias. As industrias de defesa trabalham continuamente com
tecnologias de ponta e necessitam, portanto, de mdo de obra altamente qualificada. A iniciativa em matéria de
competéncias, proposta pela Comissdo Europeia no Plano de Acdo Europeu de Defesa, aborda especificamente esta questdo
e é, por esse motivo, acolhida favoravelmente.

2.12  Mais investimentos e uma maior cooperagdo neste setor industrial também contribuem para a manutencio de
postos de trabalho e para a criagdo de emprego. Porém, o combate ao desemprego na Europa ndo deve constituir a forga
motriz das decisdes sobre investimentos na defesa. O desemprego tem de ser combatido de uma forma que ndo envolva o
armamento. O reforco das capacidades de defesa europeias deve ser orientado por consideragdes estratégicas e por uma
avaliacdo profunda dos elementos necessdrios para proteger a Europa e garantir a sua capacidade de constituir aliangas, sem
por em causa as finangas publicas. A UE deve continuar a privilegiar uma diplomacia preventiva e multilateral. No entanto,
as capacidades militares sdo essenciais para executar as prioridades em matéria de seguranca e de defesa no contexto da
estratégia global da UE.

2.13 O CESE concorda que a investigagio em matéria de defesa pode ter também um impacto positivo no
desenvolvimento de tecnologias civis, e vice-versa.

2.14 A distingdo rigorosa entre aspetos militares e ndo militares é cada vez mais ténue no que toca aos ciberataques, e
igualmente no que toca a seguranga interna e externa, que estdo cada vez mais interligadas.

2.15 O CESE realga que a investigagdo, por exemplo, em tecnologias de ciberseguranca pode servir fins tanto civis como
de defesa, e haveria outros exemplos. Assim, ¢ escusado dizer que a inovagdo e o desenvolvimento nesse dominio podem e
devem ser financiados também por programas europeus atualmente em vigor, como o Horizonte 2020. No entanto, a
investigagdo no dominio da defesa em sentido estrito e com esse fim deve ser encarada de forma separada.

2.16 O CESE apoia a criacdo de uma industria da defesa mais integrada e de um mercado comum da defesa na Europa.
Este objetivo ndo deve cingir-se aos principais paises produtores. Na execucdo de projetos de defesa e de investigagio neste
dominio, hd que mobilizar, na medida do necessdrio, as capacidades existentes de todos os Estados-Membros interessados, a
fim de promover o empenho na causa comum.

() Programa de trabalho proposto pelo presidente do Conselho Europeu, pela Presidéncia do Conselho e pelo presidente da Comissio
na reunido dos 27 Chefes de Estado e de Governo, em 16 de setembro de 2016, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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2.17 O CESE rejeita a utilizagdo para fins militares de fundos que atualmente servem objetivos de ordem social e
econdmica e o tratamento diferenciado, para efeitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, das despesas com a defesa. O
CESE apoia a criagdo de um Fundo Europeu de Defesa, limitado a investigacdo em matéria de defesa e ao desenvolvimento e
aquisicdo de capacidades militares. Ao mesmo tempo, deverd estar claramente separado do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE) e ndo admitir excegdes, tais como as «medidas pontuais» previstas no Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

2.18  Tendo em conta todos os aspetos de uma futura unido da defesa, o CESE apela para que o Parlamento Europeu seja
plenamente associado e para um didlogo permanente entre politicos, militares e a sociedade civil. Na qualidade de 6rgio
consultivo da Unido Europeia e de representante de todas as grandes organizacdes da sociedade civil europeia, o CESE deve
ser um interlocutor fundamental no dominio da politica de defesa.

3. Observacdes na especialidade

3.1 Criagdo do Fundo Europeu de Defesa

3.1.1 O CESE apoia a criacdo de um Fundo Europeu de Defesa, composto por duas vertentes, a saber, uma «janela de
investigacdo» e uma «janela de capacidades», que estardo plenamente operacionais a partir de 2020.

3.1.2 O CESE apoia a separagdo das fontes de financiamento das duas vertentes. Porém, a janela de investiga¢do no
dominio da defesa ndo deve ser financiada em detrimento da investigacio noutros dominios. O CESE defende que a janela
de capacidades seja financiada apenas por contribuicdes nacionais. Enquanto a Unido ndo dispuser de receitas proprias
varidveis, a aquisi¢do das capacidades militares das forcas armadas continua a ser da responsabilidade dos Estados-
-Membros. O orcamento da UE ndo deve, portanto, ser utilizado para aquisi¢des nacionais através da janela de capacidades
do Fundo de Defesa previsto.

3.1.3 O CESE satida o conselho de coordenagdo proposto. No entanto, o processo decisorio deste conselho deve ficar
exclusivamente a cargo de representantes politicos. Os representantes militares, da indastria e da sociedade civil podem
participar neste processo, mas com fun¢des meramente consultivas. O Parlamento Europeu deve também ter assento e voz
neste conselho.

3.1.4 O papel da Comissdo em projetos cofinanciados deverd cingir-se a janela de investigagdo e, para esse fim, deverd
também ser criado um programa de investigagio especifico e auténomo em matéria de defesa a partir de 2020 (°). O CESE
apoia a ideia de atribuir a execucdo deste programa a Agéncia Europeia de Defesa (AED).

3.1.5 O CESE apoia a contratacdo ptiblica pré-comercial para contratos publicos em regime de cooperacdo, tendo em
vista reduzir os elevados riscos de investimento para as empresas em causa associados a esta inddstria.

3.1.6  Devem ser ponderadas possiveis sinergias entre a investigacdo civil e militar; porém, o apoio concedido as
atividades de investigagdo civil através dos fundos da UE (Horizonte 2020) ndo deverd ser direcionado para fins militares
em detrimento de outros setores.

3.1.7 O CESE apoia a agregacdo de fundos nacionais para a aquisi¢do de novas capacidades de defesa. Afigura-se dificil
que o objetivo comum anual de cinco mil milhdes de EUR destinado a janela de capacidades seja suficiente. O CESE
considera que seria ttil realizar estudos exploratdrios para analisar este montante de referéncia, conforme estabelecido no
plano de agdo. Na opinido do CESE, o montante anual de financiamento comum deverd ser destinado ao refor¢o das
sinergias, ao alivio da pressdo orcamental e a aquisi¢do e conserva¢do bem-sucedidas das capacidades de defesa.

3.1.8 O CESE satida o modelo proposto pela Comissio para a janela de capacidades, ou seja, a «estrutura de ctipula» do
quadro e das regras em matéria de financiamento comum e um segundo nivel que integra projetos especificos dos Estados-
-Membros participantes. E conveniente que cada um dos projetos seja claramente definido em termos de qualidade e de
quantidade e financiado de forma independente.

3.1.9 O CESE apoia o desenvolvimento de uma estrutura de capital permanente para a janela de capacidades. A
responsabilidade deve caber aos Estados-Membros na qualidade de acionistas. O CESE opde-se a uma contabilizagdo
separada, para efeitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, dos recursos orgamentais nacionais afetados a este dominio.

(®)  Relatério do Parlamento Europeu sobre a Unido Europeia da Defesa [2016/2052(INI)].
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3.1.10 O CESE recorda que, nos termos do artigo 41.° do TUE, o orgamento da UE ndo deve ser utilizado para o
financiamento de operagdes militares. Um afastamento deste principio seria incompativel também com o carater especifico
da politica de seguranga e defesa de determinados Estados-Membros (artigo 42.°, n.° 1, do TUE).

3.2 Promogdo dos investimentos nas cadeias de fornecimento no setor da defesa

3.2.1 O CESE apoia firmemente a especial aten¢do concedida as PME, incluindo as que trabalham na drea da investigacdo
e desenvolvimento para fins de defesa. O FEIE, os FEEI e o programa COSME nio devem ter como prioridade despesas no
setor militar. Porém, os objetivos do Regulamento FEIE, os FEEI e o programa COSME, assim como os investimentos do BE],
tém finalidades ndo militares. Alids, a utilizacdo destes fundos para fins militares poderia implicar uma maior duplicagdo e
fragmentagdo do mercado da defesa.

3.2.2  Tendo em conta que a UE necessita de uma base industrial e tecnoldgica sélida e sustentdvel em matéria de defesa,
o desafio reside na manutencio do equilibrio da disponibilidade da UE para financiar esta base, evitando, a0 mesmo tempo,
uma dependéncia indesejada em relagdo as exportagdes. A exportagdo de armas deve restringir-se a aliados e a parceiros
estratégicos, ndo devendo ser orientada por outras razdes de ordem econdmica que possam contribuir para alimentar
conflitos noutras partes do mundo. Atualmente, hd mesmo sérios receios relativamente a alguns aliados. Por conseguinte, é
necessrio um controlo democrdtico mais rigoroso nesta matéria.

3.2.3 O CESE congratula-se com o incentivo ao desenvolvimento de agrupamentos de exceléncia regionais. Tal deverd
também ser fomentado através da janela de investigacdo e do programa especial da UE que serd criado.

3.3 Desenvolvimento do mercado tinico da defesa

3.3.1 O CESE apela para uma politica industrial europeia bem definida para o setor da defesa, que tenha em conta as
suas especificidades em termos de exigéncias nacionais e de financiamento ptblico. Apoia, por conseguinte, o apelo da
Comissdo para a aplicacdo integral das diretivas (') relativas & adjudicacdo de contratos ptiblicos e as transferéncias de
produtos relacionados com a defesa no interior da UE.

3.3.2  Nos termos do artigo 346.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, os Estados-Membros podem
isentar das regras os contratos publicos no setor da defesa e da seguranca, caso seja necessario para a protegio dos seus
interesses essenciais em matéria de seguranga. Gragas as Diretivas 2009/81/CE e 2009/43/CE, ¢ agora possivel limitar esta
isen¢gdo ao minimo estritamente necessdrio. O CESE concorda com as criticas ao facto de um niimero significativo de
contratos publicos referentes a bens militares continuarem fora do ambito das normas da UE em matéria de contratagdo
publica e vé aqui um grande potencial para economizar recursos que poderiam ser investidos de forma mais eficiente ao
abrigo do Fundo de Defesa.

3.3.3 O CESE defende um processo de autorizagio simplificado assente em autorizagdes gerais de transferéncia de bens
militares no contexto do mercado tinico. Nesse sentido, o Comité satida as clarificacdes e as recomendacdes de
interpretagdo anunciadas. Contudo, ainda é necessario fazer muito mais para garantir, em especial, uma melhor aplicacio
da Diretiva relativa as transferéncias de produtos relacionados com a defesa.

3.3.4 O CESE também se congratula com os estudos relativos a seguranca do fornecimento de matérias-primas no
quadro da estratégia da UE para as matérias-primas, assim como relativos a substitui¢do das matérias-primas criticas. Ao
mesmo tempo, lamenta que a Comissdo Europeia ndo tenha cumprido o mandato que lhe foi conferido em dezembro de
2013 com vista ao desenvolvimento de um roteiro para um regime de seguranga do fornecimento a escala da UE, que
poderia também impulsionar uma aplicagdo politicamente ambiciosa da Diretiva relativa as transferéncias de produtos
relacionados com a defesa.

3.3.5 O CESE partilha da visio de que um mercado tinico funcional para os produtos relacionados com a defesa deverd
constituir um objetivo essencial do plano de agdo. Uma verdadeira unido da defesa é inconcebivel sem um acesso aos
mercados transfronteiras e sem cadeias de fornecimento abertas. As PME, em especial, sdo responsdveis por grandes
inovacdes no setor, pelo que ¢ essencial que tenham acesso aos concursos.

3.3.6 O CESE apoia o desenvolvimento de normas comuns e de uma plena interoperabilidade tanto para o equipamento
militar como para o equipamento de dupla utilizagio (normas hibridas), evitando, ao mesmo tempo, a duplicagdo das
normas existentes, em especial de normas da OTAN. Um roteiro nesse sentido fora anunciado ja para 2014 ().

() Ver nota de rodapé 1.
() Conclusdes do Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de 2013 (EUCO 217/13).
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3.3.7 O CESE apoia o desenvolvimento de servicos de comunicagdes por satélite fidveis, seguros e menos onerosos para
a UE e para as autoridades nacionais, assim como o investimento no setor aeroespacial europeu.

3.3.8 O CESE estd ciente da relagdo pouco clara entre a utilizagdo civil e a utilizacdo militar do programa Copernicus,
assim como do facto de o setor militar constituir um parceiro-chave da Agéncia Espacial Europeia, tanto na qualidade de
promotor como na de utilizador. A esse nivel, é possivel desenvolver sinergias titeis. No entanto, a utilizacio do Copernicus
deve ser avaliada de forma conjunta de um ponto de vista politico, cientifico e militar. A utilizagdo militar ndo deve
sobrecarregar a politica espacial europeia nem afetar a utilizagdo civil do sistema.

3.3.9 O CESE apoia firmemente o reforco das capacidades no dominio da ciberseguranca e da ciberdefesa, assim como a
cooperagio entre as esferas civil e militar com base na estratégia da Unido Europeia para a ciberseguranga (°).

3.3.10 O CESE apoia a adocdo de solugdes comuns para a promogdo da seguranca maritima, tanto no dominio civil
como militar, bem como uma otimizagdo das capacidades interoperdveis de vigilincia maritima.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

()  Comunicacio conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Estratégia da Unido Europeia para a ciberseguranca: Um ciberespaco aberto, seguro e protegido [JOIN(2013) 1 final]; Conclusdes do
Conselho sobre a comunicacdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga, intitulada «Estratégia da Unido Europeia para a Ciberseguranga: um ciberespaco aberto, seguro e protegido»
(11357/13).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um plano plurianual relativo as unidades populacionais de
pequenos peldgicos no mar Adridtico e as pescarias que exploram essas unidades populacionais»

[COM(2017) 97 final — 2017/0043 (COD)]
(2017/C 288/09)

Relator: Emilio FATOVIC

Consulta Parlamento Europeu, 1.3.2017
Conselho, 4.4.2017

Base juridica Artigos 43.°,n.° 2, 114.°, n.° 1, e 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Decisdo da Plendria 24/01/2017

Competéncia Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente

Adogdo em seccdo 17.5.2017

Adocdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.” 526

Resultado da votagdo 187/0/2

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE concorda com a necessidade salientada pela CGPM-FAO (') de intervir a fim de proteger as unidades
populacionais instdveis de pequenos peldgicos contra a sobrepesca e subscreve o objetivo geral de implementar um sistema
de pesca sustentavel o mais rapidamente possivel e de alcancar o rendimento méaximo sustentavel (%) em conformidade com
a politica comum das pescas (*) (PCP).

1.2 O Comité apoia a escolha da Comissdo de utilizar o instrumento legislativo do regulamento para estabelecer um
plano plurianual para a protegdo das unidades populacionais de pequenos peldgicos, a fim de harmonizar as regras em
vigor e reforgar os processos de governagio.

1.3 Embora concorde com os objetivos em matéria de protecio do ambiente e de biodiversidade, o CESE considera a
proposta da Comissdo incompleta e contraditéria em muitos aspetos. Estes problemas sdo a consequéncia natural de uma
série de contradicdes da PCP jd realcadas pelo Comité nos seus pareceres anteriores (*). Em particular, o CESE manifesta a
sua profunda preocupacio quanto a possibilidade de a presente proposta, caso ndo seja devidamente integrada e
reformulada, poder por em risco a realizacio dos objetivos ambientais e causar graves prejuizos para as empresas e 0s
trabalhadores do setor (°).

() Comissio Geral das Pescas do Mediterraneo.

() O rendimento maximo sustentdvel (Maximum Sustainable Yield, MSY) ¢ a quantidade maxima de peixe que pode ser capturada num
periodo indefinido de tempo sem prejudicar as unidades populacionais. Este principio constitui um dos pilares da politica comum
das pescas (PCP).

() Regulamento (UE) n.° 1380/2013.

Parecer do CESE sobre a «Organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura» (O C 181 de 21.6.2012,

p. 183).

() Parecer do CESE sobre a «Organizacio comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura» JO C 181 de 21.6.2012,
p. 183), ponto 1.17: «O CESE deplora que a dimensdo social, considerada em todas as fases do setor da pesca e da aquicultura
(produgdo, transformacdo e comercializagdo), ndo esteja presente na proposta sob a forma de medidas concretas para melhorar as
condicdes de vida e de trabalho. Considera que deve ser promovida a participagdo dos parceiros sociais ao nivel adequado.»

—
-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:PT:HTML
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1.4 O Comité considera que o modelo de gestdo proposto pela Comissdo, baseado na fixagdo de direitos de pesca anuais
pelo Conselho ndo ¢ adaptavel as caracteristicas bioldgicas dos pequenos peldgicos do Adridtico nem a multxespec1f1c1dade
dos peixes (%) presentes no mesmo, s técnicas de pesca, ao tipo de embarcagdes e tripulagdes (pequena pesca artesanal) (),
bem como ao nimero e dimensio dos portos. A luz do que precede, o Comité considera a proposta do MEDAC () de
reforgo das medidas relativas ao esfor¢o de pesca segundo uma abordagem de «semdforo» mais adequada em termos de
contetdo e de método, uma vez que resulta de um amplo consenso por parte de toda a sociedade civil organizada.

1.5 O CESE constata com surpresa que a proposta da Comissdo ndo se baseia numa avaliacio aprofundada do impacto
econdmico e soc1a1 (°). Tal lacuna ¢ agravada pelo facto de o setor das pescas em todo o Mediterraneo estar em crise hd mais
de vinte anos ('%), e novas normas drasticas e 1nadequadamente ponderadas poderdo constituir um golpe definitivo para a
inddstria. Além disso, o CESE constata a auséncia total de medidas destinadas a assistir financeiramente efou reconverter as
empresas e os trabalhadores na proposta de reducio da pesca da sardinha e biqueirdo, embora estas representem um
recurso essencial para a economia das pequenas comunidades locais (muitas das quais insulares) e dos setores conexos (*').

1.6 Por conseguinte, o Comité preconiza uma implicacio atempada da DG Emprego e a ativagdo dos processos de
didlogo social setorial através da consulta do Comité do Didlogo Social para as Pescas Maritimas (EUSSDC), com vista a
identificar as medidas mais adequadas para compensar o impacto econdémico e social. A este respeito, o CESE considera que
o FEAMP ¢ o instrumento financeiro mais adequado para apoiar as empresas e os trabalhadores na transi¢do para uma
pesca sustentavel O Comité considera ainda que a reconversio das empresas no turismo de pesca (economia azul (*%) ou
na aqulcultura( %) pode certamente representar uma alternativa vidvel, mas esta nio pode, de modo algum, substituir o
principio de que a pesca tradicional, especialmente no que se refere as caracteristicas bioldgicas dos peixes (nomeadamente
as suas necessidades de espago), ndo pode ser nem reduzida nem eliminada.

1.7 Tendo em conta as importantes implica¢des ambientais, econdmicas e laborais da medida, o Comité considera que o
novo plano de gestdo das pescas ndo pode ser estabelecido por atos delegados e solicita que tal se]a imediatamente
explicitado pela Comissdo de forma clara e transparente no interesse de todas as partes interessadas (**).

(®)  Parecer do CESE sobre a «Organizagio comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura» (JO C 181 de 21.6.2012,
p- 183), ponto 1.6: «O CESE apoia a proposta de estabelecer planos plurianuais com o objetivo de restabelecer e manter, na medida
do possivel, todas as unidades populacionais de peixes acima de niveis que possam produzir o RMS (...).» Este objetivo, embora
louvével, ¢ de dificil aplicagdo para as pescarias mistas, razdo por que o CESE solicita & Comissdo que preveja solugdes préticas para
resolver os problemas que possam verificar-se nessas pescarias.»

(') Parecer do CESE sobre a «Organizacio comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura» (JO C 181 de 21.6.2012,
p. 183), ponto 1.19: <O CESE considera que uma defini¢do da pequena pesca baseada unicamente no critério do comprimento dos
navios ¢ demasiado simplista e, na verdade, equipara uma parte considerdvel da frota da pequena pesca a categoria da pesca
industrial.»

() OMEDACéo 6rgdo consultivo que retine as organizagdes da sociedade civil europeias e nacionais representativas do setor e ativas
na regido do Mediterrdneo. O papel do MEDAC consiste em elaborar pareceres sobre a gestdo das pescas e os aspetos
socioecondmicos da conservagdo das pescas no Mediterraneo, dirigidos aos Estados-Membros e as institui¢des europeias, a fim de
contribuir para a realizagio dos objetivos da PCP, fornecendo solugdes técnicas e sugestdes a pedido dos Estados-Membros.

() Parecer do CESE sobre a «Reforma da politica comum das pescas» (Livro Verde) (JO C 18 de 19.1.2011, p. 53), ponto 3.1.2.2: «A
melhoria constante dos recursos naturais e a sua estabilizacdo em niveis de exploracdo sustentdveis devem ser acompanhadas por
estudos de impacto socioeconémico para promover medidas de apoio financeiro ao setor que, por sua vez, se destinem ao emprego
e permitam as empresas investir na inovagio e no desenvolvimento, bem como a formagio profissional. £, além disso, necessario
garantir rendimentos condignos aos pescadores durante os periodos de defeso.»

(*%  Segundo o Comité Cientifico, Técnico e Econémico das Pescas (CCTEP) (2016), perderam-se mais de 10 mil postos de trabalho no
Mediterraneo no periodo 2008-2014, registando-se uma redugdo de 14 % nas embarcac¢des e uma queda de 8 % no emprego. No
que respeita especificamente a «pequena pesca» (embarcagdes com menos de 12 metros), que representa mais de 50 % do setor, a
reducdo de embarcacdes foi de 16 %, enquanto o nimero de postos de trabalho sofreu um declinio de 13 %. Importa ter igualmente
presente que, nos paises diretamente afetados, o plano, se ndo for devidamente concebido, poderd ter um impacto devastador; basta
pensar que na Crodcia os pequenos peldgicos representam 90 % das capturas. Além disso, em Itdlia, no periodo 2004-2015, a
capacidade da frota de pesca diminuiu 17 % em termos de nimero de embarcagdes, tendo-se perdido mais de 20 % dos postos de
trabalho.

() Parecer do CESE sobre a «Organizacio comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura» (JO C 181 de 21.6.2012,

p- 183), ponto 3.3.6: «(...) o Comité considera que a aplicacio das medidas destinadas a manter ou restabelecer as unidades

populacionais acima de niveis que possam produzir o rendimento maximo sustentdvel (...) terd influéncia na capacidade de pesca

das frotas dos Estados-Membros (...). A Comissdo deve, por isso, prever medidas (...), oferecendo alternativas socioprofissionais
para o setor da pesca com vista a evitar a atual perda de emprego devido a fragilidade das unidades populacionais.»

(**)  Parecer do CESE sobre «A Estratégia da UE para a Regido Adriatica e Jénica» (JO C 458 de 19.12.2014, p. 27), pontos 3.3, 3.4 ¢ 3.5.

( Parecer do CESE sobre o tema «Eliminar os obstdculos a aquicultura sustentdvel na Europa» (JO C 34 de 2.2.2017, p. 73).
Parecer do CESE sobre «A Inovagdo na economia azul» (JO C 12 de 15.1.2015, p. 93), ponto 1.7.

(") Parecer do CESE sobre os «Atos delegados» (JO C 13 de 15.1.2016, p. 145), ponto 1.8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:PT:HTML
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1.8 O Comité reitera que qualquer medida de protecio do ambiente corre o risco de ser em vdo se ndo enfrentar os
problemas da concorréncia desleal e da pesca ilegal, através do refor%o dos controlos, do aumento das sancdes e da
imposigio de um sistema de rastreabilidade integral «da dgua a mesa» (*°), com controlos higiénico-sanitdrios exaustivos
tanto na fronteira quanto na origem. Em particular, o Comité considera fundamental restabelecer a cooperacdo entre todos
os paises da orla do Mediterrdneo, com base no programa e nos objetivos estabelecidos na declara¢do ministerial assinada
em Malta, em 30 de marco de 2017 (*9).

1.9 O Comité considera que o objetivo do RMS deve ser alcancado num prazo razodvel. O prazo de 31 de dezembro
de 2020 ndo parece vidvel. Esta proposta baseia-se na tomada de consciéncia do tempo de repovoamento natural das
unidades populacionais de pequenos peldgicos e na adaptacio das autoridades de controlo, das empresas e dos
trabalhadores a nova regulamentagio (especialmente se for significativamente alterada pela transicdo do conceito de esforgo
para o conceito de quota). Além disso, o CESE considera que o eventual acionamento da cldusula de salvaguarda ndo é uma
opcdo vilida, atendendo ao impacto excessivo que teria em termos sociais e econémicos.

1.10 O Comité solicita a Comissdo que defina melhor os aspetos operacionais da regionalizacio, ligando desde o inicio
os objetivos de sustentabilidade dos recursos haliéuticos aos custos reais suportados pelas empresas, a fim de garantir a sua
sobrevivéncia.

1.11  No interesse dos consumidores europeus, o CESE solicita uma avaliagdo de impacto pormenorizada sobre a
evolugdo dos precos das espécies protegidas, tanto para os peixes destinados a venda direta como para os destinados a
transformacdo. O Comité solicita igualmente & Comissdo que identifique os sistemas de certificacdo da qualidade para uma
«pesca sustentdvel», a fim de reforcar a sensibilizagio dos consumidores e criar valor acrescentado para as empresas (7).

2. Introducio

2.1 O mar Adridtico (*¥) é uma sub-regiio do Mediterraneo com uma elevada concentragio de peixes, sendo que as
pequenas espécies peldgicas (*°), principalmente biqueirio e sardinha (*°), estdo entre as mais rentdveis. De acordo com
dados recentes da CGPM-FAO (*') e do CCTEP (*?), as unidades populacionais de biqueirdo e sardinha sofrem de sobrepesca

€ requerem uma maior protegdo.

2.2 A maior parte das capturas sdo efetuadas pela Itdlia e pela Crodcia no norte do Adridtico. A Eslovénia participa nesta
atividade de forma residual (menos de 1 %), da mesma forma que a Albania, a Bésnia-Herzegovina e o Montenegro, que
representam uma parte igualmente pequena das capturas (cerca de 1 %) (*°).

2.3 O atual quadro de gestio baseia-se na limitagio do esforco de pesca (**), a que estdo associadas varias medidas
suplementares, como proibigdes espacio-temporais da pesca e tamanhos minimos de desembarque. Ndo obstante, estas
medidas ndo foram aplicadas de forma coordenada, continua e uniforme pelos Estados (nomeadamente os periodos de
repouso biolégico da pesca (**)), gerando confusio entre os operadores e impedindo o repovoamento das unidades
populacionais.

(**)  Parecer do CESE sobre a «Organizagio comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura» (JO C 181 de 21.6.2012,
p. 183), ponto 1.21.

("% 1P[17/770, Tutela degli stock ittici del Mediterraneo: la Commissione europea cementa un impegno per i prossimi dieci anni
[Comissdo Europeia assume um compromisso de dez anos para proteger as populagdes de peixes do Mediterraneo].

(*7)  Parecer do CESE sobre a «Organizacio comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura» JO C 181 de 21.6.2012,
p. 183), ponto 4.5.

(*® O mar Adridtico corresponde as subzonas geogrificas 17 e 18 da CGPM.

(*%)  Trata-se de espécies de pequenas dimensdes que nadam perto da superficie (por exemplo, sarda, arenque, carapau, verdinho,
pimpim, biqueirdo, argentina, sardinha, espadilha, etc.).

(*°)  Na Crodcia, a pesca de pequenos peldgicos representa 90 % das capturas totais.

(*') A Comissio Geral das Pescas do Mediterraneo foi criada em 1949 pela FAO. A principal tarefa da CGPM é promover o
desenvolvimento, a conservacdo e a gestio adequada dos recursos bioldgicos marinhos.

(*) O Comité Cientifico, Técnico e Econémico para as Pescas foi criado em 1993 e constitui um 6rgio consultivo que responde
diretamente perante a Comissdo Europeia. E constituido por um grupo de peritos convidados a emitir pareceres sobre a gestdo das
pescas da Comissao.

(*>)  CGPM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries [O estado da pesca no mar Mediterraneo e no mar Negro], 2016, p. 25.

A gestdo do esforgo de pesca une as restri¢des a capacidade da frota a quantidade de tempo que esta dltima pode passar no mar.

O repouso bioldgico é um periodo de tempo em que a pesca em determinadas dreas é proibida. Trata-se de um instrumento em

vigor hd 30 anos na UE destinado a proteger os recursos haliéuticos dos mares, promovendo a reproducio natural das espécies mais

capturadas. Proibir a pesca por varios dias consecutivos, na verdade, significa dar tempo aos peixes de concluirem o seu ciclo
reprodutivo sem quaisquer perigos, salvaguardando as unidades populacionais de peixes.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-770_it.htm
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2.4 O MEDAC elaborou, em conformidade com o seu mandato, um parecer sobre os pequenos peldgicos no mar
Adridtico, incluindo propostas operacionais resultantes de uma concertagdo de dois anos entre todas as partes 1nteressadas
(empresdrios, trabalhadores, cooperativas, ambientalistas e consumidores), publicado em 11 de marco de 2016 (*°).

3. Sintese da proposta da Comissio

3.1 A Comissdo Europeia, a fim de proteger as unidades populacionais de pequenos peldgicos do mar Adridtico, em
espec1al a sardinha e o biqueirdo, elaborou um regulamento destinado a estabelecer um plano plur1anua1 para fazer face a
emergeéncia ambiental. O objetivo final é alcangar o rendimento maximo sustentavel (*’) (MSY) até 2020, tal como previsto
pela politica comum das pescas (PCP). O plano plurianual, no seu todo, deve ser avaliado de cinco em cinco anos.

3.2 A proposta de regulamento contrariamente a todas as medidas de gestdo até agora aplicadas na regido, estabelece
um sistema tnico de governagio, limitando as derrogagoes nacionais (nomeadamente os periodos de repouso blologlco e
os mecanismos de controlo) e, acima de tudo, prevé que o sistema de gestio se baseie na limitacio das capturas (**) (TAC) e
ndo na reducdo do esfor¢o de pesca.

3.3 Esta proposta, inspirada no modelo e no contetido do plano plurianual para determinadas unidades populacionais
de peixes no mar Biltico (*°), baseia-se no parecer do CCTEP e estd, simultaneamente, em desacordo com a desenvolvida
pelo MEDAC com base numa remodelagio mais rigorosa do esforgo de pesca (sistema «de semaforo» (*°).

3.4 Em particular, a Comissio propde a fixa¢do de pontos de referéncia de conservagdo, expressos em toneladas de
biomassa da unidade populacional, e de gamas de taxas de mortalidade por pesca. Sempre que os pareceres cientificos
indicarem que uma unidade populacional é inferior ao ponto de referéncia, as capturas devem ser reduzidas. No que diz
respeito a articulagdo efetiva do novo sistema de gestdo, a Comissdo remete sempre para os atos delegados.

3.5 A proposta prevé a cooperagio regional entre os Estados-Membros com vista a adogdo de medidas especificas de
conservagio. Através da «regionalizacdo» podem ser modificadas determinadas medidas técnicas (por exemplo, dimensdo
da malhagem das redes e caracteristicas das artes).

3.6 A proposta prevé igualmente que as autoridades competentes possam identificar, localizar e controlar
sistematicamente as atividades e capturas de todos os navios de pesca com uma dimensdo igual ou superior a oito
metros, através de uma instrumentacdo digital adequada (por exemplo, didrio de pesca eletrénico) Além disso, todos os
portos devem estar equipados com instrumentos digitais que permitam verificar as capturas de cada navio uma vez
descarregadas. Para este efeito, cada embarcagdo deve anunciar a sua chegada ao porto as autoridades competentes com,
pelo menos, quatro horas de antecedéncia.

4. Consideragdes gerais

4.1 O CESE, tendo em conta os estudos cientificos publicados sobre esta matéria, concorda com a necessidade de
intervir para proteger as unidades populacionais dos pequenos peldgicos do Adridtico atualmente instéveis.

4.2 O Comité concorda ainda com a necessidade de recorrer ao instrumento legislativo do regulamento para reforgar a
governagdo e tornar as normas uniformes e vinculativas para todos os paises e partes interessadas, a fim de superar os
problemas relacionados com o impacto ambiental da pesca, decorrentes sobretudo de uma aplicagdo desigual e
descoordenada das medidas de gestdo atuais.

43 Em conformidade com a PCP e com os seus pareceres anteriores, o CESE considera que a prioridade é alcangar o
nivel de rendimento maximo sustentdvel (MSY) com vista a salvaguardar simultaneamente as necessidades ambientais,
alimentares, econémicas e de producio (*').

(*)  MEDAC, parecer do MEDAC sobre um plano de gestio a longo prazo para os pequenos peligicos na subzona geografica 17
(Adridtico setentrional), prot. 94/2016, margo de 2016.

(*) O rendimento maximo sustentavel (Maximum Sustainable Yield, MSY) é a quantidade méxima de peixe que pode ser capturada num
periodo indefinido de tempo sem prejudicar as unidades populacionais.

(*®)  Os totais admissiveis de capturas, ou TAC, constituem limites a pesca de determinadas unidades populacionais de peixes, expressos

em toneladas. A Comissdo estabelece estes limites com base em pareceres cientificos sobre o estado das unidades populacionais

fornecidos por organismos consultivos como o CIEM e o CCTEP.

Entre estes, o bacalhau, o arenque, a espadilha e o salmao.

(*°)  MEDAC, parecer do MEDAC sobre um plano de gestio a longo prazo para os pequenos peldgicos na subzona geogrifica 17
(Adridtico setentrional), prot. 94/2016, margo de 2016, pp. 7-8.

(") Parecer do CESE sobre a «Organizagio comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquiculturas.

29
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4.4 Contudo, o CESE considera a proposta da Comissdo incompleta e contraditoria em muitas passagens fundamentais e
teme que essas deficiéncias possam comprometer a consecu¢do dos objetivos de sustentabilidade ambiental e prejudicar os
trabalhadores, as empresas e as comunidades locais.

5. Observacdes

5.1 Necessidade de uma avaliagio adequada do impacto econdmico e social e de medidas destinadas a compensar os efeitos do plano
plurianual sobre as empresas e o emprego

5.1.1 A proposta, contrarxamente aos ausp1c1os da CGPM-FAO e do MEDAC, nio inclui uma avaliagio exaustiva do
impacto socioeconémico (*?). Este aspeto é fundamental, uma vez que o setor das pescas no Mediterraneo enfrenta hd
vérios anos uma grave crise (*°) e que uma reforma mal concebida pode ter efeitos negativos sobre as empresas e os
trabalhadores.

5.1.2  Note-se ainda que a Comissdo publicou a sua proposta sem esperar os resultados do grupo de trabalho da GGPM-
-FAO, criado ao abrigo do artigo 14.° da Recomendagdo 40/2016/3 e encarregado de avaliar o impacto de uma série de
medidas que incluem tanto os limites de captura como o regime de esfor¢o para a gestdo sustentdvel da pesca de pequenos
peldgicos no Adridtico.

5.1.3  Além disso, o CESE considera que as medidas propostas nio podem ser aplicadas «sem custos», face a uma redugio
de 30 % das capturas, a uma reducgdo de 25 % das receitas para as empresas e a uma perda de 10 % de postos de trabalho.
Independentemente do jd referido problema metodoldgico relativa a recolha de dados, a Comissdo ndo prevé qualquer
medida para atenuar os efeitos do regulamento, deixando o custo econdmico e social do plano plurianual inteiramente a
cargo dos Estados-Membros.

5.1.4 O CESE salienta que a Comissdo ndo teve plenamente em conta o impacto na inddstria, nas comunidades locais
tradicionalmente dedicadas a pesca (muitas delas insulares), no provavel aumento dos precos e na qualidade e
sustentabilidade duvidosas dos produtos importados necessariamente de paises terceiros (sobretudo da Africa do Norte)
para compensar a procura interna.

5.1.5 O regulamento ndo prevé qualquer mecanismo de apoio financeiro para as empresas ou para a sua reconversao
(por exemplo, na aquicultura), assim como ndo prevé qualquer integragio salarial, formagdo efou reintegragdo para os
trabalhadores (pescadores ou trabalhadores industriais) que perderdo o emprego.

5.2 Caracteristicas bioldgicas especificas do Adridtico

5.2.1 O CESE considera que o modelo bem-sucedido do plano plurianual para determinadas unidades populacionais de
peixes no mar Bdltico ndo se adapta ao Adridtico. Conforme destacado pela CGPM-FAO, o mar Bdltico é um mar
«monoespecifico» no qual é facil focalizar a pesca em espécies-alvo, uma vez que poucas espécies de peixes coexistem e é,
pois, mais fdcil estabelecer limites de captura. Em compensacio, o Adrlatlco como todo o Mediterrdneo, é um mar
«multiespecifico», em que muitas espécies de peixes vivem na mesma 4rea (**). O tGnico precedente de limite de captura no
Mediterraneo diz respeito ao atum-rabilho, proposta sustentada em principio pelo CESE (**), uma vez que se aplicava a uma
espécie cujas caracteristicas (principalmente a dimensdo) e técnicas de pesca o tornam extremamente diferente dos

pequenos peldgicos.

5.2.2 O CESE assinala também que, tradicionalmente, a pesca no Adridtico é realizada de forma profundamente
diferente da do Bltico. As empresas do Adridtico sdo de cardter familiar e utilizam pequenas embarcacdes (8-12 metros).
Os armadores sdo frequentemente eles proprios pescadores e a tripulagio média é de aproximadamente 3 pessoas. O peixe
é, portanto, descarregado em muitos portos de pequenas dimensdes, mas representa ha séculos um fator econémico
importante para as comunidades (muitas vezes insulares) implicadas.

() SWD(2017) 63 final.

(*)  Ministério das Politicas Agricolas e Florestais de Itdlia, Plano Nacional para a Pesca 2017-2019. No perfodo de 2004 a 2015, a

capacidade da frota de pesca italiana diminuiu 17 % em termos do niimero de embarcagdes, 26 % em termos de arqueagdo e 21 %

em termos de poténcia do motor (kW). A redugio da capacidade de pesca foi particularmente significativa entre 2010 e 2012, em

parte devido a crise econdmica, em parte devido a retirada voluntdria de muitas embarcagdes, impulsionada pela medida de cessacdo

definitiva prevista pelo FEP.

CGPM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries [O estado da pesca no mar Mediterrneo e no mar Negro], 2016, p. 26.

(*°)  Parecer do CESE sobre o «Plano plurianual de recuperacio do atum-rabilho no Atlantico Este e no Mediterraneo» (JO C 24 de
28.1.2012, p. 116), ponto 1.1: <O CESE congratula-se com as propostas da Comissdo Europeia e reconhece os esfor¢os que tanto os
Estados-Membros como os pescadores para cumprir o exigente plano de recuperacdo do atum rabilho da Comissdo Internacional
para a Conserva¢do do Atum do Atlantico (ICCAT). Este plano estd a dar os seus frutos, mas a sua aplica¢do pressupde importantes
consequéncias socioecondmicas que deviam ser tidas em conta.»


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1493282393449&uri=CELEX:52017SC0063
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:PT:HTML
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5.3 Sistema de gestdo e atos delegados

5.3.1 A proposta ndo aprofunda de forma clara e especifica 0 novo sistema de gestdo assente nas capturas, limitando-se
a propor um quadro legislativo que serd posteriormente complementado por atos delegados. Por se tratar de um tema
extremamente delicado, dados os aspetos ambientais, econémicos e laborais em causa, esta lacuna limitaria
consideravelmente as possibilidades das empresas de planearem as suas atividades de pesca, das quais depende a sua
propria sobrevivéncia.

5.4 Necessidade de calenddrio proporcional ao objetivo de rendimento mdximo sustentdvel (MSY)

5.4.1 A regulamentacdo em vigor para o mar Bdltico, aprovada em 2016, concedeu cinco anos (até 2020) as empresas,
mas também aos recursos haliéuticos, para atingir niveis de pesca sustentdveis, coincidindo com a expira¢do da PCP. No
caso do Adridtico, no entanto, a Comissdo prevé um roteiro muito mais apertado, de menos de dois anos (2019-2020),
com o Unico objetivo de cumprir o prazo da PCP, sem ter em conta os tempos bioldgicos naturais de reproducio dos
pequenos peldgicos (que variam segundo muitos fatores), bem como o tempo necessdrio para que as empresas e 0s 6rgaos
de poder local se adaptem a medidas de gestdo mais restritivas e completamente diferentes das aplicadas nos tltimos 30
anos, com o risco real de que ndo seja cumprido o objetivo ambiental definido e de que seja destruido um setor (bem como
a sua industria) do qual dependem centenas de comunidades costeiras.

5.5 Concorréncia desleal de paises terceiros e pesca ilegal

5.5.1 O setor da pesca no Mediterraneo, incluindo o mar Adridtico, atravessa uma grave crise hd mais de vinte anos por
diversas razdes, incluindo a concorréncia desleal de paises terceiros (principalmente do Norte de Africa, onde a pesca e a
venda decorrem sem qualquer controlo) e a pesca ilegal (que muitas vezes também dissimula situa¢es de trabalho ilegal).
Até a data, a maioria das empresas legais ji se encontra no limiar da sobrevivéncia (*°), e s6 os fortes vinculos pessoais ou
familiares que ligam o armador e a tripulagdo reduzida tém impedido o colapso do setor.

5.5.2  Por conseguinte, o CESE considera que a transicio de um sistema baseado no esfor¢o para um baseado em
capturas (reduzidas em 30 %), sem medidas adequadas para combater praticas desleais ou ilegais, mais ndo faria do que
levar a0 encerramento imediato de um grande niimero de empresas que cumprem as suas obrigacdes fiscais e a perda de
postos de trabalho, sem necessariamente resolver os aspetos ambientais.

5.6 Regionalizagio

5.6.1 A proposta nio define em pormenor os aspetos fiscais. Esta lacuna poderia dar origem a um grave problema de
concorréncia entre os Estados, devido aos custos diferentes para as empresas entre um pais e outro, ligados a vérios fatores,
tais como os saldrios, os custos sociais e de seguros, os mercados, etc.

5.6.2  Em particular, o CESE observa que, se a regionalizagdo fosse definida apenas em termos de protegdo dos recursos
haliéuticos, a UE teria de fazer face a conflitos novos e dificeis, em que os lucros das empresas variariam em funcdo do custo
de exploragdo e ndo do produto pescado.

5.7 Equipamento tecnoldgico e controlos

5.7.1 O CESE concorda com a necessidade de tornar os controlos mais eficientes utilizando as tecnologias digitais, mas
salienta que, ao contrario do Baltico, as costas do Adridtico se caracterizam por uma multiplicidade de portos de pequenas
dimensdes (a FAO-ADRIAMED regista 238 portos utilizados para a pesca entre a Itilia, a Eslovénia e a Crodcia (*”)) e muitas
embarcagdes de pequenas dimensdes. Por este motivo, as autoridades competentes e as empresas (jd em crise) necessitardo
de tempo e recursos para se adaptarem ao novo plano legislativo.

5.7.2  Além disso, o CESE, ao contrdrio do que prevé a Comissdo, entende que uma selecdo entre os portos onde os
peixes sdo descarregados (excluindo os mais pequenos) constituiria um prejuizo grave para as comunidades locais. Para o
Comité, o impacto econdémico desta medida nas embarcagdes de menor dimensdo também deve ser examinado, uma vez
que, segundo o regulamento, deveria ser aplicado a embarcagdes com dimensio igual ou superior a 8 metros.

(% O rendimento médio dos pescadores é de 18 mil-20 mil euros por ano, enquanto no mar Baltico e no mar do Norte é de 60 mil
-80 mil euros por ano.
¢y Em particular, foi registado o seguinte niimero de portos para cada pais: Crodcia, 147; Itdlia, 89; Eslovénia, 3 (www.faoadriamed.

org).


http://www.faoadriamed.org/
http://www.faoadriamed.org/
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5.8 Certificagdo da qualidade

5.8.1 A proposta ndo prevé mecanismos de certificacio da qualidade/rotulagem para apoiar o setor afetado pela
reforma. Este elemento seria muito apreciado pelos consumidores que estio constantemente em busca de produtos
sauddveis, de qualidade e sustentdveis. Tais medidas também seriam contraproducentes na luta contra as praticas ilegais e a
concorréncia desleal.

5.9 Variagdo dos precos

5.9.1 A proposta da Comissdo ndo tem devidamente em conta a adogdo de medidas destinadas a contrariar o aumento
natural dos pregos dos pequenos peldgicos devido a redugdo das capturas, o que, além disso, fard com que sejam adquiridos
a paises terceiros onde ndo existem controlos e garantias adequados, sobretudo de tipo ambiental.

5.10 Participagdo da sociedade civil organizada

5.10.1 O CESE constata com surpresa que o parecer emitido pelo MEDAC, com o contributo de todas as partes
interessadas (empresdrios, trabalhadores, cooperativas, ambientalistas, consumidores), publicado em 11 de margo
de 2016 (*¥) e fruto de um trabalho de mais de dois anos, ndo foi tido em devida consideracio, de tal forma que a proposta
da Comissdo dele diverge completamente e, em alguns aspetos, segue a linha oposta.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(*®) MEDAC, parecer do MEDAC sobre um plano de gestio a longo prazo para os pequenos peldgicos na subzona geogrifica 17
(Adridtico setentrional), prot. 94/2016, mar¢o de 2016.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de manter as atuais limitagcdes ao

ambito de aplicacio as atividades da aviacio e de preparar a aplicacio de uma medida baseada no
mercado global a partir de 2021»

[COM(2017) 54 final — 2017/0017 (COD)]
(2017/C 288/10)

Relator: Thomas KROPP

Consulta Conselho, 21.2.2017
Parlamento, 13.2.2017

Base juridica Artigos 192.°, n.° 1, e 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Decisdo da Mesa 21.2.2017

Competéncia Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente

Adocio em seccdo 17.5.2017

Adogdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagdo 192/0/2

(votos a favor[votos contra/absten-
cdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 As alteragdes propostas pela Comissdo, embora mantenham um quadro regulamentar especifico apenas para as
transportadoras aéreas que operam voos no interior do Espaco Econémico Europeu (EEE) para além de 2017, criam
condi¢des para o apoio e a execugdo, liderados pela UE, do regime global ndo gerador de distor¢des, designado Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA) [Regime de Compensacdo e Redugdo das Emissdes de
Carbono para a Aviagdo Internacional] (*), a partir de 2020.

1.2 O Comité apoia, com algumas reservas, a proposta da Comissdo. Se esta for adotada, as ambi¢des ambientais do
Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia (RCLE-UE) seriam inferiores as do RCLE-UE no seu
conjunto, sendo que um tal regime poderia, de algum modo, desrespeitar os objetivos internos da UE em matéria de clima e
os compromissos assumidos a nivel internacional; a0 mesmo tempo, porém, a UE demonstraria de maneira credivel o seu
apoio a medida global a fim de atenuar o impacto a escala mundial.

1.3 O alargamento do dmbito de aplicacio do atual RCLE-UE no setor da aviagdo a todos os voos com partida e
aterragem em aeroportos no EEE criaria o risco de litigios comerciais internacionais sobre a validade de uma aplicagdo
extraterritorial unilateral de objetivos da UE e atrasaria o processo de estabelecimento de um consenso para assegurar a
aplicagdo uniforme de um regime acordado multilateralmente.

1.4 F necessria a intervengio da UE para evitar distor¢des da concorréncia no mercado tinico da aviagio aquando da
aplicagdo da medida baseada no mercado global na Unido Europeia, assegurando-se a0 mesmo tempo que a integridade
ambiental do CORSIA ¢é a mais elevada possivel com base na experiéncia do RCLE. O debate politico sobre a funcionalidade
de uma atuacdo auténoma e especifica da UE deverd ter em conta o desenvolvimento do CORSIA e a questdo de saber se é
capaz de cumprir os seus objetivos.

(") Na 39. sessio da sua Assembleia, a OACI recomendou a adogio de uma resolugio final para introduzir o CORSIA.
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1.5 E urgente avancar com o processo legislativo, ou seja, as propostas devem ser adotadas antes do final de 2017 por
forma a permitir que as medidas preparatérias para a aplicacgdo do CORSIA sejam tomadas no inicio de 2018. A
regulamentacdo especifica da UE s deve ser analisada e alterada para promover medidas baseadas no mercado global. O
Comité insta o Conselho e o Parlamento Europeu a manterem a dindmica necesséria a aplicacdo atempada do CORSIA de
maneira uniforme e sem gerar distor¢des.

1.6 O Comité apoia a abordagem equilibrada preconizada pela Comissdo, que mantém o efeito de alavanca que a
Comissdo desenvolveu com o RCLE-UE, mas enfrenta de forma global um problema global, reduzindo assim o risco
permanente de fuga de carbono e as desvantagens da Europa em termos de concorréncia. A Comissdo é convidada a
informar o consumidor de que as emissdes provenientes da aviagdo internacional constituem um problema global. Se
adequadamente aplicado por todos os Estados membros da Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI), o CORSIA
conduzird a um crescimento neutro em termos de emissdes de carbono que dissociard o aumento do trifego do aumento
das emissdes, independentemente do local onde ocorra a viagem por via aérea.

1.7 O Comité decidiu organizar uma conferéncia com a participacio de todas as partes interessadas, a fim de lhes dar a
oportunidade de expressar os pontos de vista da sociedade civil organizada sobre as consequéncias politicas, sociais,
econdmicas e ambientais da iniciativa regulamentar em aprego.

2. Antecedentes

2.1 O Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (RCLE-UE), introduzido em 2005, estabeleceu um limite
méximo de emissdes dos setores industriais no EEE. Este limite mdximo consiste em licengas de emissdo que, na sua
totalidade, sdo iguais a quantidade de toneladas de CO, que pode ser emitida ao abrigo desse limite maximo. Todos os anos,
o limite mdximo geral é reduzido em 1,74 %, beneficiando, deste modo, os setores que necessitam de menos licencas de
emissdo e obrigando os setores poluentes a comprar mais licengas de emissdo. O regime exige que os governos determinem
de que modo ¢ possivel atingir os objetivos fundamentais de redugio das emissdes, a fim de reduzir a totalidade das
emissdes de CO, da UE.

2.2 Em 2008, a UE aprovou a inclusdo da aviagdo enquanto setor no seu RCLE a partir de 2012. Pela primeira vez, foi
um setor, e ndo Estados-Membros, que foi incumbido de cumprir os objetivos de redugdo das emissdes. O limite maximo
das emissdes da aviagdo foi provisoriamente estabelecido abaixo do seu nivel médio entre 2004 ¢ 2006. O limite maximo
aplicavel as licengas de aviagdo era distinto do limite maximo aplicével as emissdes globais do RCLE-UE. De acordo com o
RCLE no setor da aviagdo, a partir de 2012, os operadores de acronaves foram obrigados a apresentar licengas de emissdo
para cada tonelada de CO, emitida referente a voos com partida e aterragem em aeroportos em paises do EEE. Para fazer
face ao aumento do trafego e, por conseguinte, ao crescimento do setor da aviagdo, foi concedido as companhias aéreas o
direito de adquirir em leildes reservas adicionais de licengas de emissdo disponibilizadas por outros setores. O limite
méximo aplicdvel as licencas de emissdo do setor da aviagdo foi reduzido de 97 % das emissdes historicas (entre 2004 e
2006) em 2012 para 95 % dessa base na fase compreendida entre 2013 e 2020. Durante este periodo, 82 % das licencas de
emissdo sdo atribuidas gratuitamente aos operadores de aeronaves e 15 % sdo leiloadas.

2.3 A inclusdo do setor da aviagdo num regime de comércio de licencas de emissdo foi objeto de debates altamente
controversos. As dificuldades sdo inerentes a propria natureza da aviagdo enquanto setor internacional de prestagdo de
servigos, cujos emissores de CO, sdo moveis, tornando dificil a tarefa de atribuir a emissio de CO, num determinado
espaco aéreo a um governo nacional. Todavia, vérias questdes fundamentais sdo indiscutiveis a nivel internacional:

2.3.1 O setor da aviagdo representa, no minimo, 2 % das emissdes globais e a aviagdo internacional representa 1,3 %.

2.3.2  Nenhum setor deve ficar isento de atenuar os efeitos das emissdes sobre as alteracdes climdticas, pelo que os
setores maritimo e da aviagdo devem ser incluidos em regimes globais de atenuacio do impacto do CO, nas altera¢des
climdticas.

2.3.3 Ao longo do tempo, tornou-se consensual que as desvantagens da tributacdo das emissdes de CO, superavam as
vantagens da aplica¢do de medidas baseadas no mercado. Os impostos sdo pagos na sua totalidade a partir do primeiro dia,
ao passo que regimes como o RCLE preveem licengas de emissdo iniciais a titulo gratuito para incentivar a maior eficiéncia
possivel e — através do comércio de licengas de emissdo ndo utilizadas — transformar um custo numa fonte de
rendimento. Além disso, os impostos, por defini¢do, ndo sdo orientados para os objetivos, sendo pagos ao tesouro dos
governos nacionais, enquanto os mecanismos baseados no mercado podem ser associados a medidas de compensagio
direta das emissdes.
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2.4 O principal desacordo relativamente a inclusio do setor da aviagdo no RCLE-UE centrava-se na questdo da aplicacdo
do regime a nivel internacional. A Comissdo Europeia afirmou que as alteragdes climaticas, enquanto fenémeno global, ndo
podem ser combatidas eficazmente apenas através de medidas regionais. Por conseguinte, procurou assegurar a aplicagdo
do RCLE-UE no setor da avia¢do a todas as companhias aéreas que efetuam voos com partida e aterragem em aeroportos na
Unido Europeia independentemente de estarem registadas num Estado-Membro. Porém, a imposi¢do unilateral de tal
mecanismo a paises terceiros é contrdria @ soberania de cada nagdo a nivel mundial. Na auséncia de um acordo
internacional bilateral ou multinacional sobre a inclusio de uma medida baseada no mercado relativa aos servigos entre
nagdes soberanas, subsistiam davidas quanto a base juridica nos termos da qual a Unido Europeia poderia impor qualquer
regime deste tipo a paises terceiros. Em 2016, o Tribunal de}ustiga da Unido Europeia decidiu que a UE tem legalidade para
incluir os voos com destino ou origem em paises terceiros (*). Para além do recurso judicial (*), a UE enfrentou a ameaca de
sanc¢des comerciais de retaliacdo por parte de nagdes mais importantes em termos comerciais.

2.5 Vdrias nagdes importantes em termos comerciais, como a China, o Brasil, os EUA, a ndia e a Rissia, coordenaram
esforcos para se oporem a aplicagdo unilateral do regime. Em 12 de novembro de 2012, face a pressdo internacional, a
Comissdo emitiu uma proposta de suspensdo da contagem do prazo aplicavel ao RCLE no setor da aviagdo durante um ano.
A proposta de suspensdo da contagem do prazo foi formalmente adotada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu em
abril de 2013, imediatamente antes de as companhias aéreas serem obrigadas a devolver as licengas de emissdo relativas a
2012, tendo resultado na reducio retroativa do ambito de aplicagdo do RCLE no setor da aviacdo aos voos intra-EEE.

2.6 Em marco de 2014, foi adotado o Regulamento (UE) n.° 421/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), que
prorrogou as disposi¢des de suspensdo de contagem do prazo intra-EEE até ao final de 2016, com o pleno restabelecimento
do ambito de aplicagdo inicial do RCLE (todos os voos com partida e aterragem em aeroportos no EEE), a menos que a
Assembleia da OACI de 2016 apresentasse progressos suficientemente solidos no sentido de um regime global.

2.7 Embora varias ONG tenham questionado se o acordo foi suficientemente longe para poder ser util, existe uma
opinido generalizada de que o Acordo de Paris no ambito da Convengdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre as Alteracdes
Climaticas, assinado em 12 de dezembro de 2015 (°) em Paris, constituiu um importante avango no sentido de um
consenso internacional quanto a necessidade de uma maior agdo coordenada a nivel global para atenuar o impacto das
alteracdes climdticas. O acordo constituiu um elemento catalisador da a¢do coletiva a todos os niveis. Um ntimero crescente
de governos assinou o acordo nos meses que se seguiram a sua publicagio ().

2.8 O Acordo de Paris baseia-se na conven¢do e — pela primeira vez — retine todas as na¢des em torno de uma causa
comum que visa envidar esfor¢os ambiciosos de combate as alteragdes climdticas e adaptagdo aos seus efeitos, com apoio
reforgado para auxiliar os paises em desenvolvimento neste processo. Como tal, traga um novo rumo no esforgo global de
combate as alteragdes climaticas (7).

2.8.1 O objetivo central do Acordo de Paris consiste em reforgar a resposta global a ameaca das alterag¢des climadticas
mediante a manutencdo do aumento da temperatura global a um nivel bastante inferior a 2 graus Celsius em relagdo aos
niveis pré-industriais e em prosseguir os esfor¢os para limitar ainda mais o aumento da temperatura a 1,5 graus Celsius.
Além disso, o acordo visa reforcar a capacidade dos paises de lidar com os efeitos das alteracdes climdticas. Para alcangar
estes objetivos ambiciosos, serdo criados mecanismos financeiros adequados, um novo quadro tecnolégico e um quadro de
refor¢o das capacidades melhorado, apoiando-se, assim, a acdo dos paises em desenvolvimento e¢ dos paises mais
vulnerdveis, em consonancia com os seus proprios objetivos nacionais. O acordo também prevé o aumento da
transparéncia das medidas e do apoio através de um quadro de transparéncia reforgado (%).

()  Documento do JO 62015CJ0272 — Acérddo do Tribunal de Justica (Quarta Secgio) de 21 de dezembro de 2016, Processo C-272/
/15.

() Subsequentemente  decisio de 2008 relativa 2 inclusio do setor da aviagio no RCLE-UE a partir de 2012, uma transportadora
norte-americana interpds um recurso no Reino Unido, alegando a ilegalidade do RCLE ao abrigo do direito internacional.

) JOL 129 de 30.4.2014, p. 1.

() http:/funfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865.

(%)  Das 197 partes na convengio, 43 ratificaram o acordo. Em 5 de outubro de 2016, foi atingido o limiar para a entrada em vigor do

Acordo de Paris. O Acordo de Paris entrou em vigor em 4 de novembro de 2016. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes

enquanto Reunido das Partes no Acordo de Paris (CMA 1) realizou-se em Marraquexe, Marrocos, entre 15 ¢ 18 de novembro

de 2016.

Texto extraido do sitio web da CQNUAC.

®)  Para mais informagdes sobre os principais aspetos do acordo, consultar este sitio web.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:62015CJ0272
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865
http://bigpicture.unfccc.int/
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2.8.2 O Acordo de Paris exige que todas as partes envidem os seus melhores esforgos através de «contributos
determinados a nivel nacional» e reforcem estes esfor¢os nos anos vindouros. O que precede inclui a exigéncia de que todas
as partes apresentem relatorios regulares sobre as suas emissdes e sobre os seus esforgos de aplicacio (°). Em 2018, as partes
fardo um balango dos esforgos coletivos em relagdo aos progressos na consecugdo do objetivo estabelecido no Acordo de
Paris e prestardo informagdes sobre a preparagdo dos contributos determinados a nivel nacional. Efetuar-se-d ainda um
balango mundial, de 5 em 5 anos, a fim de avaliar os progressos coletivos realizados para atingir os fins do acordo, bem
como para determinar novas medidas individuais a tomar pelas partes.

2.9  Em geral, acredita-se que o Acordo de Paris proporcionou a dinimica para a obtencio de um resultado na
Assembleia da OACI em 2016 especificamente no que se refere a aviagio civil ('°). Apés trés anos de negociacdes desde a
38.% sessdo da Assembleia da OACI em 2013, os Estados membros da OACI decidiram, em 6 de outubro, aplicar uma
medida baseada no mercado global para compensar o aumento das emissdes da aviagio internacional apds 2020. A sessdo
plendria adotou uma resolugio que introduz o CORSIA (*'). Este regime exige que as companhias aéreas compensem
algumas das suas emissdes, mas ndo exige necessariamente que reduzam as suas proprias emissdes.

2.10  De acordo com a resolucio da Assembleia, o nivel médio das emissdes de CO, provenientes da aviagdo
internacional abrangidas pelo regime entre 2019 e 2020 representa a base para o crescimento neutro em termos de
carbono a partir de 2020 em relacdo a qual as emissdes serdo comparadas nos proximos anos. Em qualquer ano a partir de
2021, sempre que as emissdes de CO, provenientes da aviacdo internacional abrangidas pelo regime sejam superiores ao
nivel médio das emissdes de referéncia de 2019 e 2020, esta diferenga representa os requisitos de compensagdo para esse
ano.

2.11 A OACI aprovou a introdugdo progressiva da aplicacdo a fim de tomar em consideragdo as circunstincias especiais
e respetivas capacidades dos Estados contratantes. O regime serd voluntdrio desde o inicio, seguido da participacio de todos
os Estados, com excecdo de certos Estados isentos.

A OACI decidiu seguir uma abordagem com base nas rotas, a fim de minimizar o impacto concorrencial do CORSIA nos
operadores. As rotas afetadas por excecdes estardo isentas no que se refere a cada companhia aérea que opera nessas rotas.

2.12 A fase-piloto (2021-2023) e a primeira fase (2024-2026) sdo aplicdveis aos Estados que participam
voluntariamente. Em 12 de outubro de 2016, 66 Estados tencionam participar a titulo voluntdrio na medida baseada
no mercado global desde o inicio. A segunda fase (2027-2035) ¢é aplicavel a todos os Estados, com exce¢do dos Estados
isentos, a menos que estes participem a titulo voluntdrio. O CESE congratula-se com o acordo, mas assinala que, pelo facto
de ser voluntdrio, outros setores poderdo ter de contrabalancar a diferenca para realizar os objetivos da UE em matéria de
clima.

2.13  As pedras angulares do CORSIA, que tém de ser acordadas e publicadas pela OACI, consistem na metodologia para
a monitorizagdo, comunicac¢do de informagdes e verificagdo das emissdes de cada operador, nos critérios para a atribuicio
de unidades de emissdo e nos registos. Todavia, a OACI disponibilizard os recursos para que todos os Estados criem as
infraestruturas necessdrias (*?). Ainda ndo foram acordados em pormenor os aspetos que serdo importantes para a eficicia
ambiental do CORSIA, em conformidade com normas ambiciosas.

2.14  As companhias aéreas logrardo cumprir os seus requisitos em matéria de compensagio através da aquisi¢io de
créditos de compensagio nos mercados do carbono. Por conseguinte, a unidade de emissio (uma unidade ¢ igual a uma
tonelada de CO,) serd reduzida fora do setor da aviagdo internacional. Os critérios para a atribuicdo de unidades de emissdo
ainda ndo foram elaborados. Serd fundamental garantir que uma tonelada de CO, emitida por um operador de aeronaves
seja realmente igual a uma tonelada de CO, poupada noutro setor.

() Para informag@es adicionais sobre os CPDN, consultar este sitio web.

9 Nio existe uma suborganizacio internacional equivalente da ONU que lide com as emissdes provenientes das aeronaves militares.
De igual modo, o RCLE-UE nio se aplica as emisses das acronaves militares. Embora tenha excetuado claramente os voos em
missdo oficial, o grupo de estudo manifestou interesse em avaliar o impacto dos voos de treino militar nos niveis de CO,. Ndo foram
recolhidas informacdes publicas sobre as emissdes de aeronaves militares a nivel regional, nacional ou global.

(') O CORSIA faz parte de um conjunto de medidas, abordando a tecnologia das aeronaves e dos motores, as operagdes e 0s
combustiveis alternativos sustentdveis como novas fontes de energia.
(*) 0 anexo 1 deste documento contém uma lista pormenorizada de todos os requisitos.


http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php
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2.15 Tomando em consideracdo os debates realizados na OACI ao longo de bem mais do que uma década, o acordo
alcangado em 2016 foi considerado histérico. Prevé as diferencas que, no passado, conduziram repetidamente a falta de
consenso. As diferencas de opinido dos Estados membros da OACI devem-se a diferente maturidade econdmica da nagdo
em causa, bem como a sua influéncia econdmica e politica geral sobre questdes ambientais. O grande nimero de Estados
dispostos a participar desde o inicio no CORSIA criard a dindmica necessdria para que outros Estados também adiram ao
regime. Contudo, o CORSIA ainda carece de acordo, até 1 de janeiro de 2019, sobre a metodologia de monitorizagio,
comunicagdo de informacdes e verificagdo, os critérios para a atribui¢do de unidades de emissdo até 2018, a aplicacdo de
um quadro regulamentar até 2020, bem como a aplicagdo dos registos até janeiro de 2021.

3. Andlise da proposta

3.1  Se o Regulamento (UE) n.° 421/2014 néo for alterado, o texto, na sua versdo atual, implica o restabelecimento do
ambito de aplicagdo inicial do RCLE-UE no setor da aviagdo, que, por conseguinte, abrangerd todos os voos internacionais
com partida e aterragem em aeroportos no EEE. Tal significaria que os operadores de aeronaves teriam de devolver as
licengas relativas as suas emissdes totais resultantes de voos com partida e aterragem em paises terceiros até 30 de abril
de 2018 (**). Tal como indicado acima (**), o Regulamento (UE) n.° 421/2014 foi suspenso até a realizacdo de uma
avaliagio do resultado da Assembleia da OACI de 2016. A Comissdo, na sua avaliacio (**), considera que a Resolucio da
OACI sobre os principios de um mecanismo global baseado no mercado estd em consonancia com as politicas e os
objetivos ambiciosos da UE. Neste sentido, o texto do Regulamento (UE) n.” 421/2014 deve ser alterado para evitar
novamente a aplicagdo de um instrumento da UE, ndo obstante o consenso da UE quanto a um mecanismo global baseado
no mercado. A proposta da Comissdo baseia-se nas seguintes consideragdes:

3.1.1 Formato

Tendo em conta o pouco tempo disponivel para a conclusio do processo legislativo, a Comissdo propde que a medida
assuma a forma de um regulamento que seja diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros e obrigatério em todos os
seus elementos, de modo a permitir a aplicagio e execuc¢do uniformes das alteragdes por todos os Estados-Membros antes
do termo dos prazos de conformidade fixados para margo e abril de 2018.

3.1.2 Avaliagdo de impacto (*°)

A Comissdo ¢ a favor da manutengdo do statu quo, ou seja, a continuacio da atual aplicagdo do RCLE-UE aos voos intra-EEE
entre 2017 e 2020 (e, por conseguinte, o ndo restabelecimento do 4mbito de aplicacdo inicial no que se refere aos voos
internacionais a partir de 2017). A Comissdo confirma que o RCLE-UE, no seu atual ambito intra-EEE, contribuiu para
reduzir as emissdes em cerca de 17 milhdes de toneladas de CO, por ano e, como tal, a aviagdo contribui para a consecucio
dos objetivos em matéria de alteracdes climdticas, tal como outros setores. Além disso, a Comissdo confirma que a
manutencdo do ambito intra-EEE seria bem acolhida pelos paises terceiros e permitiria a concentragdo das atengdes na
execucdo das medidas necessdrias a aplicagdo atempada e harmonizada do mecanismo global baseado no mercado.

3.1.3 Prazos

A Comissdo propde efetivamente a prorrogagio das disposi¢des de suspensdo da contagem do prazo para além de 2016,
aplicando-a a partir de 2017 da mesma forma que em 2016, o que dd a OACI a oportunidade de definir os instrumentos
necessdrios a aplicagdo eficaz do mecanismo global baseado no mercado. Subsequentemente, a Comissdo procederia a
outras avaliagdes e a revisdo do RCLE-UE para o periodo pds-2020. Ndo foram definidas datas-limite para esta nova revisdo
do regulamento.

3.1.4 O artigo 28.°-A ¢ alterado a fim de prorrogar as exce¢des aplicdveis aos voos internacionais com partida e
aterragem em aeroportos no EEE a partir de 2016, continuando os voos no EEE a estar abrangidos.

3.1.5  Eaditado um novo artigo 28.°-B com vista a preparar a introdugio de um mecanismo global baseado no mercado.
O artigo associa a aplicagio do mecanismo global baseado no mercado a requisitos de apresentacdo de relatérios da
Comissdo ao Parlamento Europeu sobre o estado de aplicagdo e a medida em que o RCLE-UE necessita de alteracdes para ser
plenamente aplicdvel também no EEE (/).

3.1.6 O artigo 28.°-C habilita a Comissdo a adotar mecanismos de monitorizagdo, comunicagdo de informagdes e
verificacdo para efeitos de aplicacio do mecanismo global baseado no mercado.

Tal como referido na Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Ver ponto 2.6.

Exposi¢do de motivos da proposta de regulamento 0017/2017 (COD).

Ver exposi¢do de motivos, p. 6.

Este artigo reflete o facto de os voos dentro do EEE serem voos internacionais e de o CORSIA, de acordo com a resolugdo da ICAO
de 2016, dever ser a tnica medida baseada no mercado para a aviacdo internacional.

et
N
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3.1.7  Por uma questdo técnica, o anexo 1 ¢ alterado para prorrogar a exce¢do prevista para as aeronaves nio comerciais
que emitam menos de 1 000 toneladas de CO, por ano entre 2020 e 2030. Estas representam apenas 0,2 % de todas as
emissdes e a sua inclusdo implicaria encargos administrativos desproporcionados.

3.2 O debate em diversos féruns, e conforme comunicado pela Comissdo ('¥), revela trés questdes potencialmente
controversas:

3.2.1 A necessidade de disposi¢cdes mais rigorosas na Diretiva RCLE-UE para o periodo compreendido entre 2017 e
2020. Para além de questdes de exequibilidade, também hd a divida se um debate tdo controverso, numa altura em que a
atengdo deve centrar-se na aplicagdo de um mecanismo global baseado no mercado, ndo serd indtil ou até mesmo
prejudicial para a competitividade do setor e para a posi¢do da UE em negociagdes internacionais sobre os aspetos técnicos
de um mecanismo global baseado no mercado; além disso, é duvidoso que altera¢des do RCLE-UE na fase atual
proporcionem suficiente valor acrescentado em termos de reducio do CO, que justifique riscos econdmicos, politicos e
comerciais a nivel global. No minimo, tais delibera¢des afiguram-se prematuras até que se tenha obtido maior clareza sobre
as perspetivas apresentadas pelo CORSIA.

3.2.2 A necessidade de fixar um prazo para a nova revisdo do RCLE-UE. Esta posicdo é compreensivel na medida em que
a via regulamentar final a seguir ndo pode consistir em constantes altera¢des de suspensdo da contagem do prazo. Ao
mesmo tempo, desconhece-se a forma final que o CORSIA assumird, sendo necessario reavaliar a integragdo do CORSIA na
politica da UE mais préximo de 2020. Todavia, o risco inerente é o de que a estabilidade do planeamento seja prejudicada se
as partes interessadas tiverem conhecimento de que um regulamento ¢é limitado no tempo, mas desconhecerem se um novo
regulamento substituird o antigo, ou se serd aplicada uma disposi¢do de restabelecimento do ambito de aplicagdo inicial que
reativaria litigios comerciais internacionais que muitas partes interessadas ndo desejam que se repitam. A auséncia de um
prazo tem a vantagem especifica de a Comissdo poder concluir as suas avaliagdes de impacto e revisdes antes de apresentar
uma alteracio da Diretiva RCLE-UE.

3.2.3 A necessidade de alcancar rapidamente um consenso entre o Parlamento Europeu e o Conselho. Ambas as
instituicdes da UE ndo devem envolver-se em longos debates sobre os efeitos passados do RCLE-UE, devendo orientar os
seus debates politicos para a melhor forma de promover a aplicagdo harmonizada e atempada de um mecanismo global
baseado no mercado. As deliberagdes sobre a proposta da Comissdo Europeia devem ser concluidas antes do final de 2017,
de modo a evitar o restabelecimento do dmbito de aplicacdo inicial.

4. Dado o cardter tinico da sua composi¢do e especializacdo, o CESE retine as condi¢es ideais para introduzir no debate
politico os pontos de vista da sociedade civil organizada relativamente as consequéncias politicas, sociais, econdmicas e
ambientais da iniciativa regulamentar em apreco. Assim, o CESE decidiu organizar uma conferéncia, com a participagio de
todas as partes interessadas, para dar seguimento ao presente parecer.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(*®  Resumo da avaliagio de impacto que acompanha o documento que altera a Diretiva 2003/87|CE.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo Europeia ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e
ao Banco Europeu de Investimento — Acelerar o ritmo da inovac¢do no dominio das energias limpas»

[COM(2016) 763 final]
(2017/C 288/11)

Relator: Christophe QUAREZ (FR-PSE)

Consulta Comissdo Europeia, 17.2.2017

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢do Especializada de Transportes, Energia, Infraestrutu-
ras e Sociedade da Informacio

Adocdo em seccdo 16.5.2017

Adocdo em plendria 1.6.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagdo 17327

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com o facto de a Comissdo reiterar a sua intengdo de
acelerar a transi¢do para uma economia hipocarbdnica competitiva através de uma estratégia global de incentivos ao
investimento privado, de instrumentos financeiros adequados e de financiamento da investigagdo e da inovacdo.

1.2 Na comunicacio ('), a Comissio apresenta uma vasta gama de instrumentos financeiros e de formas de
financiamento destinados a apoiar a inovacdo hipocarbénica. O CESE apoia a intencdo da Comissdo de promover novos
investimentos ao longo de toda a cadeia de valor da inovagio.

1.3 O CESE manifesta, no entanto, a sua preocupacdo com a complexidade e a diversidade desses auxilios. Satida, por
conseguinte, a intencdo da Comissdo de instituir um mecanismo tnico de consultoria para orientar os promotores de
projetos e os investidores, mas solicita que se envide esforcos para simplificar a oferta financeira. Com efeito, o Comité
considera que os auxilios financeiros sio demasiado numerosos e de dificil acesso para as microempresas e os 6rgdos de
poder local.

1.4 O CESE propde que a Comissio incentive os Estados-Membros a partilharem os recursos que atribuem a realizagio
de projetos de grande envergadura no dominio da inovagdo hipocarbénica, a fim de melhorar a cooperacio entre os
principais intervenientes na investigagdo a nivel europeu. Tal permitird intensificar a coordenacio entre os intervenientes na
investigacdo, tornando-os mais competitivos.

1.5 O CESE recorda que as politicas climdticas europeias, embora devam promover a transformagdo destes setores
através do investimento e da inovagdo, ndo devem, seguramente, precipitar o seu declinio. A deslocalizagdo das atividades
produtivas ndo pode, de forma alguma, substituir a politica de luta contra as altera¢des climdticas.

1.6 O CESE considera que o melhor vetor de inovagdo hipocarbénica é um quadro regulamentar que fixe um preco
elevado para o CO, (atualmente cerca de 7 euros/tonelada), de modo a enviar um sinal bastante claro aos investidores de
que as tecnologias que contém carbono deixardo de ter lugar na Europa a médio prazo.

1.7 O CESE esta ciente de que a Unido Europeia ¢ um dos lideres mundiais da investigagdo e inovagdo no dominio das
energias limpas e um dos maiores financiadores publicos neste dominio, ao qual atribui fundos superiores a dez mil
milhdes de euros. A investigagdo e a inovagdo sdo fatores essenciais para sustentar a competitividade da Europa e preservar
a sua lideranga mundial no dominio das tecnologias avangadas em matéria de energia e das solucdes de eficiéncia
energética.

()  COM(2016) 763 final.
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1.8 O CESE congratula-se com a importancia conferida aos dois extremos da cadeia da inovagdo, no quadro da qual o
programa Horizonte 2020 desempenha um papel fundamental mediante a sua abordagem ascendente do financiamento em
prol de uma investigacdo fundamental de vanguarda, através do Conselho Europeu de Investigagdo e também mediante a
criagdo de um Conselho Europeu de Inovacdo com o fito de ajudar as inddstrias, em especial as pequenas e médias
empresas (PME), a criarem novos mercados.

1.9 O CESE pretende compreender melhor os projetos da Comissdo destinados a explorar novas abordagens de
investigagdo e inovagdo orientadas para missdes especificas. Importa, em especial, descrever de forma mais precisa o
processo de identificagdo e selecdo desses projetos.

1.10 O CESE preconiza a participacdo da sociedade civil no 4mbito da nova plataforma de investigacdo-energia que a
Comissdo tenciona criar para reunir especialistas da energia oriundos dos dominios das ciéncias sociais e das ciéncias
humanas e técnicas.

2. Sintese da comunica¢io da Comissdo Europeia

2.1 A Comissdo reitera a sua ambicdo de acelerar a transicdo para uma economia hipocarbénica competitiva.
2.2 Para o efeito, apresenta um pacote de medidas legislativas assente em trés objetivos principais:

— dar prioridade a eficiéncia energética;

— tornar a Europa lider mundial no dominio das energias renovaveis;

— estabelecer condi¢des justas para os consumidores.

2.3 Neste contexto, a Comissdo apresenta uma estratégia global que enuncia as principais alavancas estratégicas as quais
a UE pode recorrer para estimular o investimento privado na inova¢do em matéria de energias limpas:

— criar incentivos fortes e coerentes a favor do investimento privado na investigacdo e no desenvolvimento das energias
limpas;

— mobilizar instrumentos financeiros especificos a fim de reduzir o risco de investimentos privados em tecnologias
energéticas limpas ou modelos empresariais ainda néo testados, mas promissores, nomeadamente devido a incerteza a
nivel cientifico, tecnoldgico ou de mercado;

— assestar o financiamento atribuido pela Unido Europeia (UE) & investigacdo e inovagdo (nomeadamente no dmbito do
programa Horizonte 2020);

— fazer evoluir o quadro regulamentar a fim de orientar as subvencdes atribuidas pelos Estados-Membros no dominio
energético para as energias produzidas de forma hipocarbénica em detrimento das que sdo produzidas a partir de
combustiveis fosseis.

2.4 Na sua comunicacdo, a Comissdo define quatro dominios tecnoldgicos prioritarios:

— A descarbonizagdo do parque imobilidrio da Unido até 2050. Os edificios representam 40 % da procura de energia e
cerca de 75 % do parque imobilidrio da UE deve ser renovado do ponto de vista da eficiéncia energética.

— O refor¢o da preeminéncia da UE no setor das energias renovaveis e a preserva¢do do seu dominio a nivel mundial no
que toca a estas tecnologias.

— O desenvolvimento de solu¢des a precos acessiveis para o armazenamento de energia, nomeadamente favorecendo o
relangamento da produgdo de células de baterias na Europa.

— A promogio da eletromobilidade através do desenvolvimento de baterias menos onerosas e com maior autonomia,
assim como a concecdo de solugdes de carregamento mais rdpidas.

2.5  Além disso, a Comissdo propde facilitar a coordenacio dos esforcos de inovagdo em matéria de energias limpas com
os municipios, as regides e os Estados-Membros.
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3. Observagdes na generalidade

3.1  Em 30 de novembro de 2016, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de medidas bastante denso intitulado
«Energias limpas para todos os europeus», que consiste numa série de propostas destinadas a reorganizar o mercado da
energia, nomeadamente a energia renovével, a fim de respeitar os compromissos assumidos através da assinatura do Acordo
de Paris sobre o clima.

3.2 No ambito do Acordo de Paris, a UE comprometeu-se a reduzir, em 40 %, as emissdes de gases com efeito de estufa
até 2030. Além disso, estabeleceu, em outubro de 2014, um quadro de agdo relativo ao clima e a energia para 2030 e dois
outros objetivos: atingir 20 % de energias renovaveis na produgdo de eletricidade em 2020 e, em seguida, pelo menos 27 %
em 2030 e entre 20 % e, pelo menos, 27 % no que se refere a poupangas de energia nas mesmas datas.

3.3 O CESE defende em intimeros pareceres a necessidade de acelerar a transi¢do para uma economia europeia
hipocarbdnica competitiva, respeitando as posigdes e propostas formuladas pela sociedade civil.

3.4 Ao solicitar uma «transigdo justa», o CESE sempre se recusou a estabelecer uma oposi¢do entre emprego e protecio
do ambiente. Os dois objetivos devem ser prosseguidos com idéntica determinacio.

3.5 Para o CESE, as politicas climdticas europeias devem promover a transformacdo destes setores através do
investimento e da inovagdo, mas ndo devem, seguramente, precipitar o seu declinio. A deslocalizacio das atividades
produtivas ndo pode, de forma alguma, substituir a politica de luta contra as alteracdes climaticas.

3.6 Até ao momento, a politica de inovagdo energética da UE colocou a ténica sobretudo no desenvolvimento das
tecnologias, pondo de lado o que é verdadeiramente importante para os cidaddos: a satisfagdo das suas necessidades
energéticas, tais como o aquecimento, a mobilidade e a iluminag3o.

3.7  Na sua comunicacdo, a Comissdo reconhece a atual importancia fulcral do consumidor no sistema energético
enquanto produtor de redes energéticas descentralizadas ou enquanto requerente de solugdes competitivas hipocarbénicas.

3.8 O CESE congratula-se com esta evolucdo, pois uma estratégia de inovacdo para os cidaddos comega por uma andlise
das suas necessidades e do seu comportamento energético.

3.9 A Comissdo apresenta, na sua comunica¢do, uma vasta gama de instrumentos financeiros e de financiamento
destinados a apoiar a inovagdo hipocarbonica. O CESE secunda a intencdo da Comissio de promover investimentos
suplementares em toda a cadeia de valor da inovagdo, mas manifesta a sua preocupacdo pelo facto de a complexidade e a
variedade destes auxilios os tornarem dificilmente acessiveis, nomeadamente as microempresas inovadoras ou aos 6rgios
de poder local e regional.

3.10 O CESE satda, assim, a intencdo da Comissdo de instituir um mecanismo tnico de consultoria para orientar os
promotores dos projetos e os investidores, mas solicita que se envide esforgos para simplificar a oferta financeira.

3.11  Com efeito, € dificil orientar-se por entre o Fundo de Inovagdo do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo, o
Fundo Europeu 2020 para a Energia, as Altera¢des Climdticas e as Infraestruturas, a InnovFin, a InnoEnergy, o programa
Horizonte 2020, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos ou o Banco Europeu de Investimento (BEI) ().

312 No seu parecer sobre as «Tecnologias e inovacio energéticas» (°), o CESE recordou que as grandes inovagdes nio
provém dos setores industriais nem das empresas que dominam o mercado, mas sim de «especialistas» provenientes de
setores como o das pequenas e médias empresas.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE apoia a intencdo da Comissdo de reduzir as subvencdes de alguns Estados-Membros a favor do petrdleo e do
carvdo, mas relembra que hd que antecipar as mutagdes industriais e propor aos trabalhadores por elas afetados,
nomeadamente no setor mineiro, alternativas de formacio e emprego.

() JO C 268 de 14.8.2015, p. 27.
() JOC 67 de 6.3.2014, p. 132.
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4.2 A aceitagdo social da transicdo energética no que se refere ao emprego ¢ indispensavel para obter o apoio politico
dos Estados-Membros.

43 O CESE considera que o melhor vetor de inovagdo hipocarbdnica é um quadro regulamentar que fixe um preco
elevado para o CO, (atualmente cerca de 7 euros/tonelada), permitindo enviar um sinal bastante claro aos investidores de
que as tecnologias que contém carbono deixardo de ter lugar na Europa a médio prazo.

4.4 Atecnologia de captura e armazenamento de CO, (CAC) é mencionada apenas de forma muito superficial, apesar de
a Comissdo a considerar indispensdvel para atingir os objetivos de 2050.

4.5 A este titulo, o CESE estranha que a Comissdo ndo explique o motivo pelo qual ndo funcionaram os instrumentos
criados desde 2008 para incentivar a implantacdo da tecnologia de captura e armazenamento de CO, na Europa.

4.6 O CESE apoia a intengdo da Comissdo de descarbonizar, até 2050, o parque imobilidrio da Unido que é, por si s6,
responsavel por mais de 40 % da procura final de energia da Unido.

4.7 O desafio da renovagdo térmica do parque imobilidrio é consideravel, mas o CESE nido encontra na comunicacio da
Comissdo nenhum instrumento ou auxilio financeiro tangivel para atingir esse fim.

4.8  Existem solugdes técnicas (isolamento, energias renovaveis para o aquecimento e a dgua quente sanitdria) para os
edificios novos, frequentemente devido a normas térmicas especificas nos Estados-Membros, mas os auxilios a renovagdo
térmica de um edificio antigo sdo claramente insuficientes, apesar de serem muitas vezes as familias mais desfavorecidas que
vivem em habita¢des com utilizagdo intensiva de energia.

4.9  No que diz respeito ao setor dos transportes, também de alta intensidade carbénica, o CESE secunda os objetivos da
Comissdo, mas interroga-se em relacdo a alguns elementos:

— E, de facto, indispensavel desenvolver a eletromobilidade através da produgio de células de baterias na Europa e da
integracio de solucdes de armazenamento nos sistemas elétricos, mas a comunica¢io ndo prevé disposicdes
regulamentares ou financeiras que permitam desenvolver postos de carregamento elétrico nas redes rodovidrias e de
autoestradas da Unido, os quais sdo indispensaveis para a promocdo dos veiculos elétricos.

— A fim de completar as medidas relativas a inovacdo tecnoldgica que permitem descarbonizar o setor dos transportes, 0
CESE convida a Comissdo a debrucar-se sobre o transporte de mercadorias por camido, favorecendo as solucdes
intermodais através do desenvolvimento do transporte combinado rodo-ferrovidrio e do transporte por vias navegaveis.
Importa igualmente incentivar a transferéncia modal dos veiculos particulares para os transportes puablicos.

410  Em matéria de financiamento da inovagdo, o CESE considera que o financiamento colaborativo pode desempenhar
um papel essencial. O financiamento colaborativo é um setor em franco crescimento (em breve mais significativo do que o
capital de risco) e permite aos cidaddos participarem diretamente no processo de inovagdo em prol das energias limpas.

411 O CESE convida a Comissdo a promover o financiamento colaborativo e a orientar os respetivos fundos para os
quatro dominios tecnoldgicos que considera prioritdrios (energias renovaveis, solucdes de armazenamento, eletro-
mobilidade, habitacdes com energia positiva).

Bruxelas, 1 de junho de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a comunica¢do da Comissio — Uma estratégia europeia relativa aos sistemas
cooperativos de transporte inteligentes [COM(2016) 766] (a seguir designada «a estratégia») e o seu objetivo ambicioso de
implementar um primeiro conjunto de servigos (servigos «Day 1») em 2019, a que se deverd seguir o desenvolvimento de
um segundo conjunto de servigos (servi¢os «Day 1.5»).

1.2 O CESE toma conhecimento dos intimeros beneficios que podem resultar da aplicagio da estratégia, nomeadamente
um transporte de passageiros e mercadorias mais eficiente, inclusivamente na rede transeuropeia de transportes, uma maior
eficiéncia energética, a redugdo das emissdes e a diminuigdo dos riscos de acidente no transporte rodovidrio. A estratégia
constitui uma etapa importante no desenvolvimento dos Sistemas de Transporte Inteligentes Cooperativos (STI-C) e, em
dltima andlise, da mobilidade automatizada. O CESE apoia este projeto e assinala o elevado nivel de cooperagio entre
diversos setores, como os dos transportes, da energia e das telecomunicagdes, que é necessdrio para implementar os
sistemas de transporte digitais, incluindo infraestruturas, veiculos e servi¢os inovadores.

1.3 O CESE reconhece o valor acrescentado dos servicos Day 1 e Day 1.5 para a mobilidade, em especial para o
transporte de passageiros e mercadorias, incluindo os sistemas de distribuigdo, e toma nota dos diversos projetos de ensaio
em curso nas aglomeracdes europeias que vdo além da estratégia em aprego e jd envolvem a realizagdo de ensaios com
veiculos automaticos de transporte de passageiros. Neste contexto, o CESE observa também a importancia que a estratégia
atribui a que se evitem efeitos de ricochete, como o aumento do trifego e das emissdes, através de medidas de integracio
dos veiculos conectados, cooperativos e automatizados no planeamento da mobilidade sustentavel e da logistica, bem como
na promogio do transporte publico.

1.4 O CESE regista igualmente os efeitos positivos sobre o nivel das competéncias no dominio das tecnologias da
informagdo (TI), o desenvolvimento de novas qualificacdes e o reforco da competitividade das industrias dos dados,
automoével e dos transportes da UE, nomeadamente numa perspetiva a longo prazo.
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1.5 O CESE chama ainda a atencdo para a importancia da protegio da privacidade e dos dados, j4 mencionada no seu
parecer sobre a Diretiva STI (*). Salienta que os dados relativos aos STI-C devem ser exclusivamente utilizados para fins com
estes relacionados e ndo ser conservados nem utilizados para outros fins, exceto se o utilizador tiver dado o seu
consentimento. O CESE considera que é essencial esclarecer este aspeto prevendo disposicdes juridicamente vinculativas, a
fim de inspirar confianga no sistema e respeitar a legislagdio da UE, nomeadamente o artigo 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (%).

1.6 O CESE realca a importancia de dispor de normas comuns e da interoperabilidade transfronteiras para realizar o
mercado interno digital e assegurar transportes transfronteiras eficientes.

1.7 O CESE sublinha que é importante que a execucdo da estratégia deixe margem para a adogdo de solugdes especificas
a nivel local efou de cada empresa, mesmo em detrimento dos requisitos gerais de garantia de interoperabilidade e
transparéncia, sempre que tais solucdes sejam justificadas e proporcionadas e tragam valor acrescentado. Do mesmo modo,
os requisitos em matéria de normalizagdo e transparéncia ndo devem ser aplicados de uma forma que limite a inovacio.

1.8 O CESE chama a atencdo para a importancia de normas de seguranca rigorosas contra a pirataria informatica e os
ciberataques, de normas estritas em matéria de protecio de dados e de uma avaliacio eficiente da conformidade. Pelas
mesmas razdes, as solugdes de seguranca especificas terdo, frequentemente, de ser mantidas confidenciais.

1.9 A execucdo da estratégia pode ser um processo muito exigente, em que o método de coordenacio escolhido exigird
uma comunicagdo, um controlo e um acompanhamento constantes por parte da Comissdo. O reforco da confianga, tanto
entre os parceiros no processo de execucdo como no que diz respeito ao ptblico em geral, que inclui os consumidores,
pode ser decisivo para o éxito desse processo. Neste contexto, o CESE chama a aten¢do para o direito das pessoas com
deficiéncia a integragdo, tal como previsto na Convengio das Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotada em 2006. O CESE recorda que as suas relagdes com a sociedade civil podem tornd-lo um parceiro valioso para a
iniciacdo de um didlogo sobre o processo de execucdo.

1.10  Quanto as medidas legislativas mencionadas na estratégia, o CESE realca que é necessdrio evitar uma atitude
demasiado prescritiva. A interoperabilidade e as normas comuns ndo podem, portanto, tornar-se um objetivo em si mesmo,
devendo aplicar-se apenas quando a sua finalidade proporciona valor acrescentado e ndo limitam a inovacdo nem a
necessidade de resolver problemas especificos a nivel local ou das empresas.

1.11 A estratégia aborda a primeira etapa da implementacdo dos STI-C que tem efeitos relativamente limitados sobre o
emprego e as condigdes de trabalho (servicos Day 1 e Day 1.5). Afigura-se provéavel que a esta etapa se siga a implantagdo de
veiculos automatizados, com efeitos mais significativos para os trabalhadores. Por esse motivo, e para criar um clima de
confianga miitua, o CESE considera importante que o didlogo social seja iniciado precocemente, a fim de resolver eventuais
problemas relacionados com o emprego e as condigdes de trabalho.

1.12 O CESE sublinha a urgéncia de avancar para a proxima etapa da implantagdo de STI-C, ou seja, o desenvolvimento
de sistemas que também incluam a comunica¢do «veiculo-veiculo» e a gestdo do trifego. Os projetos de ensaio e a
programacdo legislativa parecem estar a avangar a bom ritmo nos Estados-Membros que possuem industria automével e, na
opinido do CESE, importa agir a tempo se a UE pretende ter um papel de relevo na promocio de um esforco europeu.

1.13 A plataforma C-Roads, criada em outubro de 2016, deverd desempenhar um papel significativo na execugdo da
estratégia. Até a data, ainda ndo aderiram a ela todos os Estados-Membros. O CESE considera urgente que todos os Estados-
-Membros participem neste organismo.

1.14 O CESE congratula-se com a disponibilidade manifestada pela Comissdo para apoiar a execugdo através de um
contributo financeiro. Neste contexto, o CESE chama igualmente a atengdo para a necessidade de prever um planeamento
adequado das medidas de execugdo a nivel das empresas, sem esquecer, nomeadamente, as restricdes financeiras existentes
no setor do transporte rodovidrio de mercadorias.

1.15 O CESE lamenta que ndo haja um calenddrio claro para os servicos Day 1.5 e seguintes. Lamenta igualmente a
auséncia de uma avaliagdo de impacto. Os relatérios da plataforma STI-C contém elementos que permitem avaliar certos
aspetos da estratégia, mas o CESE considera que isso ndo ¢é suficiente.

(')  Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 207 de 6.8.2010, p. 1), e JO C 277 de 17.11.2009, p. 85.
() JOL 281 de 23.11.1995, p- 31,JO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ¢ JO C 229 de 31.7.2012, p. 90.
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2. Contexto

2.1 A comunicacdo da Comissdo — Uma estratégia europeia relativa aos sistemas cooperativos de transporte
inteligentes [COM(2016) 766] estd estreitamente relacionada com as prioridades politicas da Comissdo, em especial com a
agenda do mercado tnico para o emprego, o crescimento e o investimento, o mercado tnico digital e a Estratégia para a
Unido da Energia. Foi apresentada como parte do denominado «Pacote de inverno» no dominio da energia, essencialmente
constituido por propostas relativas a configuragdo do mercado interno da eletricidade, a eficiéncia energética e aos
combustiveis renovaveis.

2.2 A estratégia ndo aborda diretamente as questdes energéticas. Foca principalmente o desenvolvimento, e os aspetos
praticos e juridicos do desenvolvimento, de sistemas de transporte cooperativos, incluindo os automdveis conectados/
[veiculos automadticos e as infraestruturas. Articula-se também com a execucdo do mercado interno digital e da Estratégia
Europeia de Mobilidade Hipocarbénica.

2.3 A estratégia sublinha o potencial de desenvolvimento dos STI-C para estimular a competitividade da industria
europeia, que goza de um grande potencial de mercado e de criagdo de emprego. O valor acrescentado da agdo a nivel da
UE decorre dos maiores volumes presentes num mercado maior com normas comuns. O desenvolvimento de STI-C
constitui um primeiro passo para os veiculos automatizados. Os servi¢os STI-C deverdo basear-se em normas comuns e ser
implementados a partir de 2019. Sio baseados na comunicacdo «veiculo-veiculo» e «veiculo-infraestrutura» e ndo
dispensam condutor.

2.4 A estratégia define vérios servigos STI-C que podem ser implantados imediatamente (lista de servigos STI-C Day 1) e
outros servicos a implantar numa segunda fase, uma vez que as normas ou especificagdes poderdo ndo estar totalmente
disponiveis para implantagdo até 2019 (lista de servigos STI-C Day 1.5). A lista Day 1 abrange as notificagdes relativas a
localizagdes perigosas e as aplicagdes de sinalizacdo, enquanto a lista Day 1.5 inclui fun¢des como as informagdes sobre
estacdes de carregamento e reabastecimento, gestio do estacionamento e informagdes (na via pablica e fora da rede vidria),
informagdes sobre parques de estacionamento automével, informagdes sobre navegacdo conectada e cooperativa a entrada
e saida da cidade, encaminhamento inteligente e informacdes sobre o trifego.

2.5 A estratégia destaca o cardter intersetorial da implementagdo dos STI-C, que diz respeito a todos os modos de
transporte, a indastria e as telecomunicagdes. A facilitacdo dos transportes resultante da execu¢do da estratégia ndo deve
levar a um aumento do trafego e das emissdes.

2.6 Sdo apresentadas varias medidas especificas com vista a execucdo da estratégia, que abrangem os oito dominios que
se seguem.

— Em 2019, implementacdo generalizada dos servigos Day 1, pelo menos, pelos Estados-Membros, os 6rgdos de poder
local, os fabricantes de veiculos, os operadores rodovidrios e a inddstria dos STI, que beneficiardo de assisténcia
financeira (MIE, FEIE, FEEI). Os servicos Day 1.5 e a continuagdo do desenvolvimento dos STI-C ainda ndo atingiram um
estadio de maturidade, prevendo-se que o seu desenvolvimento seja apoiado pela Comissdo através do programa
Horizonte 2020 e dos FEEI, sempre que possivel, e a lista de servicos seja atualizada, prosseguindo o processo da
plataforma STI-C.

— Prosseguir-se-d uma politica comum de seguranga e certificagio através da cooperagio entre a Comissdo e todas as
partes interessadas pertinentes. Essa politica servird também de base para promover um nivel superior de servico
(veiculo-veiculo e veiculo-infraestrutura). A Comissdo analisard o papel e as responsabilidades de um modelo europeu
de confianga STI-C, bem como uma possivel fungdo de governagio a desempenhar pela Comissio.

— Os prestadores de servicos STI-C devem oferecer condigdes claras, formuladas em termos compreensiveis, aos
utilizadores finais. Em 2018, a Comissio publicard uma primeira série de orienta¢des em matéria de protegio da
privacidade, devendo as iniciativas de implantacdo dos STI-C informar os utilizadores finais e conquistar a sua
confianca, demonstrar o valor acrescentado da utilizacio de dados pessoais e consultar as autoridades competentes em
matéria de prote¢do de dados na UE para criar um modelo de avaliagio de impacto da protegdo de dados.

— Medidas da Comissdo e das partes interessadas pertinentes para assegurar o funcionamento das comunicagdes numa
faixa de frequéncias disponibilizada pela Comissio.

— Utilizagdo da plataforma C-Roads para coordenar a implementagdo dos STI-C a nivel operacional, incluindo o seu
ensaio e validagdo. Incentiva-se a adesdo de mais Estados-Membros a plataforma.
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— As iniciativas STI-C desenvolvem e publicam um processo de avaliagio da conformidade para os servios Day 1. A
Comissdo definird um modelo para este processo.

— Até 2018, a Comissdo adotard, em conformidade com a Diretiva STI, atos delegados relativos a continuidade e
seguranca dos servicos STI-C, a aplicacdo pratica do Regulamento geral sobre a protegio de dados no dominio dos STI-
-C, a adogdo de uma abordagem de comunicacdo hibrida e a interoperabilidade dos processos de avaliagio da
conformidade.

— A Comissdo desenvolvera a cooperagdo internacional no dominio dos STI-C.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a estratégia e assinala os muitos efeitos positivos que esta poderd ter se a sua execugio for
bem-sucedida, tais como um transporte mais eficiente, tanto de mercadorias como de passageiros, uma maior eficiéncia
energética e a diminuicdo das emissdes, o reforco da seguranca rodovidria e o desenvolvimento da economia digital.

3.2 A estratégia estd interligada com vérias outras estratégias importantes atualmente em execugdo, nomeadamente a
Estratégia para o Mercado Unico Digital, a Estratégia para a Unido da Energia e a Estratégia Europeia de Mobilidade
Hipocarbénica, todas elas favoravelmente acolhidas pelo CESE. O CESE subscreve igualmente a abordagem intersetorial da
estratégia ¢ a nova dimensdo que esta vem adicionar a politica de transportes.

3.3 O CESE assinala, neste contexto, a ligacdo a Estratégia de Digitalizagdo da Inddstria Europeia no que toca aos
veiculos cooperativos, conectados e automatizados. Estes veiculos sio considerados um aspeto prioritdrio para estimular a
competitividade da inddistria europeia e estima-se que o seu potencial de mercado equivale a «dezenas de milhares de
milhdes de euros por ano», podendo criar «centenas de milhares» de postos de trabalho. O CESE considera adequado
reiterar, neste contexto, a aﬁrmagao formulada no seu parecer sobre a «Estratégia para o Mercado Unico Digital» (TEN/574)
de que a invocagdo de possiveis resultados deste tipo pode constituir um risco desnecessdrio e, na pior das hipéteses, afetar
negativamente a confianca, sobretudo num caso como este, em que o éxito da execu¢do da estratégia depende em larga
medida do interesse dos Estados-Membros, dos 6rgdos de poder local, do setor automével e demais partes interessadas.

3.4 O CESE chama igualmente a atengdo para a importancia da estratégia para uma mobilidade eficiente, incluindo a
mobilidade urbana e o primeiro e o dltimo quilémetro do transporte de mercadorias e de passageiros.

3.5 O CESE também atribui importancia a interoperabilidade transfronteiras dos servicos a implementar, de modo a
garantir a fluidez do trafego nas ligagdes transfronteiras. Tanto os servicos ja disponiveis (servicos Day 1) como os que estdo
prontos para ser implantados a partir de 2019, mas ndo totalmente prontos para uma utilizagdo generalizada (servigos
Day 1.5), constituirdo um grande contributo para uma execugdo eficiente da RTE-T, em especial dos corredores da sua rede
principal.

3.6  Tendo em conta que a estratégia é apresentada como parte do «Pacote de inverno» no dominio da politica energética,
o CESE teria apreciado que, para além da repeticio dos valores sobejamente conhecidos da percentagem de emissdes
provenientes do transporte rodovidrio, fossem apresentadas indicacdes dos efeitos que a estratégia devera ter em termos de
melhoria da eficiéncia energética e redugio das emissdes.

3.7 A estratégia serd, em grande parte, executada através de um método aberto de colaboragdo que associard a Comissdo,
os Estados-Membros, os érgdos de poder local e a industria. A Comissdo tenciona utilizar a plataforma C-Roads, criada em
outubro de 2016 e a que ja aderiram 12 Estados-Membros da UE, para coordenar a implantagio dos servicos STI-C, bem
como para fins de ensaio e validacdo, assegurando a interoperabilidade e desenvolvendo ensaios do sistema. A Comissio
estabelecerd um processo de avaliagio da conformidade para apoiar o desenvolvimento. O CESE concorda que é
indispensavel uma funcio de coordenagio para o éxito do processo de execucdo, mas lamenta que nem todos os Estados-
-Membros tenham aderido a plataforma C-Roads, cuja capacidade de agir como uma instancia de coordenagio eficiente
parece estar consideravelmente diminuida (atualmente, oito Estados-Membros principais e quatro Estados-Membros
associados). O CESE sugere, por conseguinte, que a Comissdo exer¢a urgentemente pressdo politica sobre os Estados-
-Membros para que todos adiram a plataforma.
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3.8 O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo pretender tomar medidas para garantir a coeréncia em relagdo a
vérios aspetos importantes. Publicard, por exemplo, «orientacdes» sobre a politica europeia de seguranca e certificagdo em
matéria de STI-C em 2017 e orientagdes sobre a prote¢do de dados em 2018. Reservard ainda a faixa de frequéncias
atualmente utilizada para servicos seguros conformes a norma europeia de telecomunicacdes (%) para os servicos STI-C. O
CESE observa, no entanto, que a Comissdo também ponderard a necessidade de adotar atos delegados ao abrigo da Diretiva
STI (2010/40/CE), até 2018, em matéria de seguranga dos STI, prote¢do de dados, abordagem de comunicagio e
interoperabilidade. Além disso, podera ser adotada legislacdo relativa a continuidade dos servigos STI e a avaliagio da
conformidade. O CESE lamenta que ndo se indique com que fundamentos a Comissdo decidird adotar legislagdo ou apenas
emitir orienta¢des que ndo sdo juridicamente vinculativas. No que se refere a intengdo da Comissdo de adotar atos delegados
ao abrigo da Diretiva 2010/40/UE relativa aos STI, o CESE reitera a afirmagdo jd formulada no seu parecer sobre essa
diretiva de que os limites estabelecidos pelo artigo 290.° do TFUE para tais atos devem ser respeitados. O CESE sublinha
igualmente que é urgente prolongar o limite de sete anos do mandato para adotar atos delegados previsto na Diretiva 2010/
[40/UE, uma vez que tal mandato expira em agosto de 2017.

3.9 O CESE concorda com o objetivo de associar intersetorialmente e a diversos niveis as partes interessadas a
implantagdo dos servicos STI-C, ou seja, os Estados-Membros, os 6rgios de poder local, os fabricantes de veiculos e os
operadores de transportes. Se tais elementos forem eficazmente associados as atividades de implantagdo, serd possivel
suscitar confianca nos novos servigos e criar bases sélidas para o seu arranque. Neste contexto, o CESE chama a aten¢do
para o direito das pessoas com deficiéncia a integracdo, tal como previsto na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD), adotada em 13 de dezembro de 2006.

3.10 O CESE concorda com a importancia atribuida a uma linguagem clara e compreensivel em todas as relagdes com
os utilizadores finais, a qual é destacada como um meio relevante para conquistar a confianga nos servi¢os propostos. A
legislacdo deve respeitar os principios do programa Legislar Melhor.

3.11 O CESE sublinha igualmente a importincia de se evitar uma atitude demasiado prescritiva na execugdo da
estratégia. Hd que deixar margem para a adog¢do de solucdes paralelas ou especificas para determinados fins, bem como
para a inovagdo. Requisitos excessivamente pormenorizados e inflexiveis podem tornar-se um obsticulo nestes casos e
revelar-se, assim, contraproducentes.

3.12 O CESE regista com satisfacdo a importancia atribuida ao financiamento e a vontade manifestada pela Comissao de
disponibilizar recursos financeiros provenientes de fundos como o MIE, o FEIE e os FEEI, para a implanta¢do dos servigos
STI-C que ja estdo operacionalmente disponiveis, e do programa Horizonte 2020, para os servi¢os ainda em fase de
desenvolvimento. O CESE realca a importancia de avaliar o valor acrescentado dos projetos para garantir que é dada a
melhor utilizagdo possivel a recursos limitados. Neste contexto, chama também a atencdo para a concorréncia intensa no
setor do transporte rodovidrio de mercadorias, que ¢é particularmente destacado na estratégia e que necessita de
previsibilidade e de uma certa margem para um planeamento a longo prazo dos investimentos necessdrios para instalar ou
modernizar as componentes STI-C.

3.13 A parte introdutéria da estratégia presta grande aten¢do ao desenvolvimento da condugio automatizada, ou seja,
de veiculos que ndo necessitam da intervengdo de um condutor para circularem. O CESE compreende, todavia, que a
estratégia ndo va além da implantagdo de infraestruturas de comunicacdo veiculo-veiculo e veiculo-infraestrutura. Os
servicos Day 1, a desenvolver em 2019, incidirdo sobre a identificacdo de localiza¢des perigosas e as aplicagdes de
sinalizagdo, enquanto os servicos Day 1.5 abrangem o planeamento rodovidrio, as informacdes sobre estagdes de
carregamento e reabastecimento, as informacdes sobre estacionamento, etc. Consequentemente, na opinido do CESE, a
importante questio da responsabilidade por erros ou anomalias do sistema ou as questdes sociais que se levantam com a
substituicdo de trabalhadores por robds ndo se colocam neste caso, uma vez que os servicos a que a estratégia diz respeito
serdo operados e supervisionados por humanos. Além disso, ainda neste contexto, o CESE deseja salientar que, ao
desenvolver os sistemas STI-C, incluindo veiculos totalmente automatizados, importa prestar especial atengdo as
necessidades das pessoas com deficiéncia.

3.14 O CESE observa com satisfacdo a coeréncia que se pretende conferir a implantacdo da estratégia, através da
perspetiva intersetorial do papel dos STI-C no sistema de transportes, das sinergias entre modos de transporte e das maiores
possibilidades de planeamento da mobilidade e da logistica permitidas por certos servigos STI-C e pelo desenvolvimento de
diversas competéncias.

()  Decisio 2008/671|CE da Comissio (JO L 220 de 15.8.2008, p. 24).
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3.15 O CESE toma igualmente nota da andlise de custo-beneficio apresentada em janeiro de 2016 no relatério final da
plataforma STI-C, a qual prevé que uma implantagdo bem-sucedida dos servicos Day 1 entre 2018 e 2030 poderd gerar
beneficios que ultrapassem significativamente os custos anuais incorridos, numa relagdo de trés para um ao longo de todo o
perfodo considerado. A andlise conclui também que os beneficios comegariam a acumular-se entre cinco e dez anos apds os
investimentos iniciais e que o resultado esperado depende de uma forte adesdo aos servigos. O CESE lamenta, contudo, que
a Comissdo ndo tenha aparentemente realizado qualquer andlise de custo-beneficio da estratégia.

3.16 O CESE sublinha, mais uma vez, a importancia de manter uma pressio ativa e continua sobre o processo de
implantagdo, para que ndo se repita a até agora malograda implementacio do servigo eletrénico europeu de portagem,
inicialmente decidida em 2004 e que ainda nido se concretizou, apesar dos repetidos esforcos nesse sentido.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE regista a referéncia a ligagdo entre os automdveis conectados e os sistemas europeus de navegagdo por
satélite, EGNOS e Galileo, e sublinha que a capacidade de os veiculos comunicarem com tais sistemas deve ser
tecnologicamente neutra e, por conseguinte, que todos os sistemas de navegacdo por satélite deverdo ser conectdveis,
embora, sempre que possivel, se deva dar preferéncia aos sistemas europeus.

4.2 O CESE sublinha a importancia de encetar o didlogo com os parceiros sociais numa fase precoce, a fim de criar um
ambiente de transparéncia e confianca. No seu entender, tal didlogo ja é essencial na atual fase de implementacdo dos STI-C,
em que os efeitos sobre as condi¢des sociais e/ou de emprego se afiguram insignificantes ou nulos, a fim de criar um clima
de confianga tendo em vista os efeitos muito mais significativos que resultardo da introdugdo de automdveis automaticos.
Ainda neste contexto, o CESE chama a atengdo para a importancia da privacidade e a necessidade de garantir que este tipo
de dados ndo ¢ utilizado para fins fora do ambito dos STI-C sem consentimento. Hd que prever um quadro juridicamente
vinculativo para esta questdo.

\

43 O CESE regista com satisfagdo a atengdo conferida a seguranga, incluindo o risco de pirataria informdtica e
ciberataques. Na sua opinido, trata-se de uma questio muito importante e é fundamental que se apliquem normas de
seguranca igualmente rigorosas em todos os Estados-Membros e nos eventuais acordos de cooperacdo com paises terceiros.
O CESE chama a atenco para o facto de a obrigacdo de publicitar as medidas de seguranca poder por em causa a propria
finalidade de tais sistemas.

4.4 O CESE realca a importancia da continuidade, quando se implementam sistemas de comunicacdo, a fim de evitar, na
medida do possivel, a perda dos investimentos.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre:

a) «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao mercado interno da
eletricidade (reformulagdo)»

[COM(2016) 861 final — 2016-379-COD];

b) «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a preparacio para riscos
no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/CE»

[COM(2016) 862 final — 2016-377-COD];

c) «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui a Agéncia da Unido
Europeia de Cooperagio dos Reguladores da Energia (reformulacio)»

[COM(2016) 863 final — 2016-378-COD];

d) «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras comuns para o
mercado interno da eletricidade (reformulacio)»

[COM(2016) 864 final — 2016-380-COD]
(2017/C 288/13)

Relator: Alfred GAJDOSIK

Consulta Parlamento Europeu, 16.1.2017
Conselho da Unido Europeia, 19.1.2017

Base juridica Artigo 194.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Sec¢do Especializada de Transportes, Energia, Infraestrutu-
ras e Sociedade da Informacio

Adocdo em seccdo 16.5.2017

Adogdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagdo 185/2/2

(votos a favor/votos contrafabsten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com as propostas da Comissdo para uma nova conce¢io do mercado, um regulamento
relativo a preparagdo para riscos e a nova organizacdo da cooperacdo dos reguladores da energia. Estas propostas
constituem mais um passo em frente na transi¢gdo de mercados regulamentados a nivel nacional para uma abordagem
europeia da eletricidade baseada no mercado, que garante a seguranca do fornecimento ao menor custo possivel,
satisfazendo os interesses de todos os consumidores de eletricidade europeus, incluindo entidades industriais e comerciais e
agregados familiares. Este objetivo s serd, no entanto, conseguido se se caminhar no sentido de uma maior eletrificagio da
economia, que se constitui como a forma mais eficiente e flexivel para a sua concretizagdo.

1.2 Em conformidade com pareceres anteriores, o Comité salienta que o bom funcionamento dos mercados da
eletricidade ¢ um requisito essencial para alcangar os objetivos da Unido da Energia (*). Concorda com a opinido da
Comissio de que, para o mercado funcionar corretamente, se impdem alteragdes significativas na sua conce¢do, em
particular devido a utilizagdo crescente de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis variaveis (*). A
simples integragdo das energias renovaveis no mercado existente ndo serd suficiente. E necessério um novo mercado. No

(') JO C 383 de 17.11.2015, p. 84; JO C 264 de 20.7.2016, p. 117.
() Ver também o parecer TEN/626 sobre o «Estado da Unido da Energia» (ver pagina 100 do presenete Jornal Oficial).
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entender do Comité, as linhas gerais do pacote relativo a concegdo do mercado ddo uma boa resposta a necessidade de
efetuar estas alteragdes, abrindo caminho para uma transicdo energética eficaz em termos de custos e financeiramente
viavel.

1.3 O CESE acolhe com agrado a abordagem geral do pacote relativo a conce¢io do mercado, em particular os objetivos
de colocar os consumidores no centro do mercado da energia, aumentar o fornecimento de eletricidade e reforgar a
cooperacio regional. A adaptagdo correspondente das regras do mercado e do quadro regulamentar é um passo importante
rumo a um fornecimento estdvel de energia limpa a todos os consumidores europeus a precos tdo reduzidos quanto
possivel. Todavia, ainda hd margem para melhorias em determinados aspetos. Em particular, sdo necessarias regras mais
especificas (*).

1.4 A descarbonizacio é um dos objetivos estratégicos da Unido da Energia, pelo que cabe apoiar o objetivo de fomentar
o investimento na descarbonizacido do mercado da eletricidade. Porém, a melhor forma de o lograr ¢ garantindo condi¢des
de mercado justas e equitativas que sejam benéficas quer para os consumidores, quer para a transi¢do para uma economia
verde. A plena internalizacdo dos custos externos da producio de eletricidade convencional, que inclui danos relacionados
com as alteracdes climéticas e danos para a saiide humana, é crucial para uma descarbonizagio eficiente e eficaz. A
tributacdo adequada é a melhor abordagem para orientar os investimentos no sentido da eletricidade verde.

1.5 O CESE é firmemente a favor de se prever uma disposicdo estabelecendo que todos os consumidores, incluindo o
setor industrial, as empresas comerciais e os agregados familiares, tém o direito de produzir, armazenar e vender energia, e
que as comunidades locais de energia tém o direito de apoiar, desenvolver ou alugar redes comunitérias. S3o, no entanto,
necessdrias regras mais especificas para se poderem invocar esses direitos e superar os obstaculos existentes (acesso a rede,
encargos de rede injustos e desapropriados, entraves juridicos e administrativos, etc.).

1.6 Além disso, o objetivo deve ser que os cidaddos europeus tenham oportunidade de participar plenamente em todo o
mercado da eletricidade e, nesse sentido, no comércio e fornecimento de eletricidade. Faltam nas propostas da Comissdo
regras especificas para criar as condi¢des necessdrias para o efeito. Hi que desenvolver plataformas e estruturas
descentralizadas de negociagdo que criem oportunidades de comércio direto, inclusive de pequenas unidades de energia.
Embora constitua um pré-requisito para uma plena integracio dos consumidores no mercado, a descentraliza¢do do
fornecimento e da comercializagdo da eletricidade ndo ¢é sindnimo de fragmentagdo do mercado europeu da eletricidade.

1.7  Embora a Comissdo aborde corretamente o objetivo de reforgar os mercados a curto prazo, a longo prazo tal nio
bastard para basear o investimento na eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis nos mecanismos de
mercado. Para tal, esta também deverd poder ser transacionada no ambito de trocas previsionais e futuras em mercados
descentralizados, o que s6 serd possivel mediante a comercializacdo dos produtos de compensacio, utilizando opgdes de

flexibilidade.

1.8 Uma vez que o problema hoje em dia, em muitos paises europeus, ndo ¢ a falta mas o excesso de capacidade de
producdo, s6 se deverdo utilizar os mecanismos de capacidade para a producio convencional de eletricidade como solu¢do
a curto prazo se os produtos de compensacdo ndo conseguirem garantir a seguranga do fornecimento necessaria, levando
em conta a estabilidade do investimento para todos os participantes do mercado.

1.9 O CESE recorda a necessidade de ter em consideracio o problema da pobreza energética no ambito da futura politica
de transi¢do para uma sociedade hipocarbénica. O «prossumo» é uma abordagem possivel a resolugdo deste problema,
desde que os consumidores vulneraveis tenham a possibilidade de aceder ao capital necessario por meio de empréstimos
publicos ou gracas ao apoio dos 6rgdos de poder local e regional ou outras entidades, como as ONG.

1.10 O CESE salienta que, atendendo a dimensdo mais reduzida que habitualmente caracteriza a producio de
eletricidade a partir de fontes de energia renovéveis e a partir da cogeracdo em centrais de produgdo combinada de calor e
eletricidade, as redes de distribuicdo inteligentes eficientes e modernas ganham cada vez mais importancia. A
regulamenta¢do nacional tem de autorizar e incentivar os operadores de rede a realizarem os investimentos necessarios.
Além disso, sdo necessdrios investimentos para melhorar a interconexdo das redes de eletricidade nacionais. Ambas as
medidas ajudardo a assegurar o fornecimento de energia e criardo novos postos de trabalho na Europa.

() Ver também o parecer TEN/624 sobre o «Pacote Energias limpas para todos os europeus» (ainda nio publicado no JO).
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1.11 O CESE destaca que o objetivo de assegurar elevados niveis de seguranga no abastecimento de eletricidade, em
ambiente de mercado e num quadro em que os consumidores terdo um papel central, impde a utilizacdo intensiva das TIC
(tecnologias da informagdo e comunicagio), novas metodologias de planeamento e novas ferramentas de exploragdo do
sistema elétrico, que no conjunto permitam, em tempo real, identificar as necessidades dos consumidores e das redes, o que
pressupde um forte investimento em investigagdo, desenvolvimento e inovagdo (ver ponto 3.13).

1.12  Em termos de flexibilidade, mobilidade elétrica, armazenamento e outras op¢des de compensagio, o CESE apoia a
posi¢do da Comissdo de conceder uma prerrogativa aos operadores de mercado independentes para desenvolverem estes
importantes mercados antes de os operadores de rede serem autorizados a assumir fungdes de gestores ou de operadores
das respetivas instalagdes.

2. Contetido da proposta da Comissio

2.1  No pacote proposto, a Comissdo salienta que a concretizacdo dos objetivos da Unido da Energia pressupde uma
reforma profunda do mercado da eletricidade. A simples integracdo das energias renovaveis no mercado existente no serd
suficiente. E necessdrio um novo mercado.

2.2 A Comissdo Europeia articula a sua nova politica de mercado em torno de dois principios:

— Ha que aplicar novas regras de mercado que reflitam as principais caracteristicas das energias renovdveis —
descentralizagdo e flexibilidade — e que contribuam para aumentar a seguranca do fornecimento e melhorar a relagio
custo-eficdcia.

— Os consumidores devem estar no centro do novo mercado da energia.

2.3 A proposta da Comissio também examina modos de reforgar a seguranga do fornecimento através de uma
abordagem de preparagdo para riscos.

2.4 Um quarto aspeto é a reforma da supervisio regulamentar, redefinindo o papel e as competéncias da Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER).

Dada a sua abordagem setorial, o presente parecer avaliard fundamentalmente em que medida os textos legislativos
satisfazem os principios delineados no ponto 2.2. Uma vez que, no entender do CESE, esta questdo é abordada sobretudo
nos documentos relativos ao mercado interno da eletricidade [COM(2016) 861 final e COM(2016) 864 final], o parecer
focard mais aturadamente estes dois documentos.

3. Observagdes na generalidade sobre a concecio do mercado

3.1 A descarbonizacio do sistema energético no seu conjunto, incluindo os setores do aquecimento e da mobilidade,
exige uma percentagem proporcionalmente elevada de energias renovaveis na produgido de eletricidade. Neste contexto, a
abordagem da Comissdo ¢, no essencial, correta: o mercado europeu da eletricidade deve ser desenvolvido em moldes
compativeis com as energias renovaveis. O CESE louva esta abordagem lticida como um passo importante para a realizagdo
de um mercado europeu da eletricidade que contribua para superar os obsticulos existentes, como as limitacdes fisicas
decorrentes da falta de interconexdes e a diversidade regulamentar e fiscal entre os Estados-Membros.

3.2 Uma consideragdo inicial importante é a de que as energias renovaveis varidveis sdo, por natureza, descentralizadas.
Por outras palavras:

— Os parques e6licos terrestres e as instalagdes fotovoltaicas sdo, em média, de dimensio consideravelmente inferior a das
unidades de producido convencionais.

— A energia produzida a partir de instalagdes edlicas em terra e solares estd disponivel em praticamente todos os paises.

— Dispondo dos incentivos de mercado adequados, é possivel planed-la de maneira a estar em sintonia com o consumo,
isto apesar de ndo se ter controlo sobre as fontes renovaveis, mas ser possivel prever a sua disponibilidade com elevada
precisdo.
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As mesmas caracteristicas sio amitide vélidas para outras tecnologias, como a cogeragio em centrais de produgdo
combinada de calor e eletricidade, que desempenhario um papel importante como opgdes de flexibilidade e de
compensagdo nos futuros mercados da energia gragas a sua elevada eficiéncia.

3.3 Por um lado, estas caracteristicas geram vantagens especificas que a Comissdo Europeia até certo ponto menciona
nas suas propostas para a nova conce¢io do mercado. Todavia, a proposta da Comissdo poderia ser mais coerente e concisa
no atinente a articulacdo das regras do mercado em torno destas vantagens. Neste contexto, chama-se a atencdo para os
pontos de vista que o CESE formulou a esse respeito no parecer sobre a «Revisdo da Diretiva Energias Renovaveis» (TEN/
[622) (). O facto de as energias renoviveis e outras tecnologias descentralizadas contribuirem para aumentar
consideravelmente a liquidez do mercado reveste-se de particular importancia para a concegdo do mercado.

3.4 O novo mercado da energia serd caracterizado, como acertadamente sublinha a Comissédo, pela existéncia de um
niimero muito maior de unidades de produgio em comparacio com a estrutura convencional de producio, que se distingue
por possuir um ndmero muito reduzido de centrais elétricas. Em consequéncia, haverd um aumento significativo da
diversidade dos atores envolvidos na produgdo de eletricidade. Vital neste contexto serd o reforco da proatividade dos
consumidores neste processo. A producdo de eletricidade a partir de energias renovaveis e a cogeragdo permitem que os
consumidores se tornem produtores, como a Comissdo reconheceu na sua proposta.

3.5 Importa salientar que a ideia de «fazer dos consumidores consumidores ativos» deve abranger todas as categorias de
consumidores, incluindo os consumidores de energia comerciais e industriais suscetiveis de obter economias de custos
considerdveis através do investimento em tecnologia de producdo descentralizada concebida para o autoconsumo. Assim, a
ativagdo dos consumidores ndo sé levard a mercados da eletricidade mais liquidos mas também se poderd refletir em
impulsos econdémicos adicionais: vantagens concorrenciais para pequenas e grandes empresas, geragio de valor
acrescentado a nivel local e estimulos a criacdo de novos postos de trabalho. Por outro lado, muitos agregados familiares
ndo dispdem dos meios financeiros necessarios para se tornarem prossumidores. Empréstimos favordveis aos consumidores
e o apoio ativo dos municipios e das regides poderdo ajudar neste dominio.

3.6 No entanto, hd trés elementos que levantam obstdculos a ativagdo dos consumidores.

3.6.1 Em primeiro lugar, praticamente nenhum dos custos externos das centrais elétricas nucleares e a carvdo é
internalizado. Entre eles, importa considerar, em particular, os custos dos efeitos nocivos para a saide e dos danos causados
pelas alteracdes climdticas. A ndo internalizacdo destes custos coloca as energias renovéveis, que ndo tém efeitos externos
compardveis, numa posi¢io de desvantagem concorrencial significativa. Visto que s3o sobretudo as energias renovaveis que
possibilitam a proatividade dos consumidores, é for¢oso concluir que a participagdo limitada dos consumidores deve ser
politicamente desejavel ou, pelo menos, tolerada de bom grado. Nao ¢ envidado qualquer esfor¢o em todo o pacote de
inverno para corrigir esta distor¢do do mercado, tanto maior quanto a ndo internalizagio dos custos externos da
eletricidade convencional faz aumentar a necessidade de subsidiar massivamente as energias renovéveis.

3.6.2  Ha outra razdo pela qual as tecnologias descentralizadas, como as energias renovéveis ou as centrais de produgio
combinada de calor e eletricidade, se encontram numa situacdo de desvantagem sistematica em relacdo as centrais elétricas
convencionais. A concecdo existente dos mercados grossistas beneficia as unidades de producio de larga escala. Uma vez
que as instala¢des de producio de energia renovével e as centrais de produgio combinada de calor e eletricidade médias tém
dimensdes consideravelmente menores, nio obtendo assim as economias de escala necessdrias, estio em desvantagem
concorrencial.

3.6.3  Por tltimo, muitos atores de menor dimensdo veem-se impossibilitados de aceder ao mercado de comercializagio
da energia devido a restri¢des legais, normas administrativas, requisitos de licenciamento e exigéncias burocréticas. Isto
afeta tanto os agregados familiares como os consumidores comerciais e inclusive industriais.

3.7  Havendo vontade politica, poder-se-iam resolver de imediato estes trés problemas que afetam o atual mercado da
eletricidade. O CESE receia, porém, que as regras que a Comissdo propds nesta matéria ndo sejam suficientemente claras.

3.8 Uma tributagdo rigorosa das emissdes de CO,, que constituem um dos problemas mais relevantes dos custos
externos supramencionados, ¢ o minimo que se impde para eliminar a distor¢do do mercado favordvel & producio
convencional de eletricidade, como descrito no ponto 3.6.1. O CESE jd defendeu esta medida em vérias ocasides (°).

(%  Ainda ndo publicado no JO.
() JO C 82 de 3.3.2016, p. 13.
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3.9 O mercado da eletricidade deve ser aberto a estruturas mais descentralizadas, sobretudo no que diz respeito a
comercializacdo, para compensar as desvantagens referidas nos pontos 3.6.2 e 3.6.3.

3.10 A descentralizacdo ndo deve implicar a fragmentacdo da rede de eletricidade europeia. O argumento da Comissdo
em favor de se «permitir a livre circulacdo da eletricidade para onde é mais necessiria» é fundamentalmente acertado.
Contudo, sdo necessdrios investimentos avultados para melhorar as interconexdes das redes nacionais, cabendo desenvolver
um modelo de refinanciamento que ndo sobrecarregue os consumidores.

3.11 A produgdo de eletricidade orientada para a procura — coadjuvada por op¢des de flexibilidade e de compensagdo
como o armazenamento em bateria, a cogeragdo com producdo térmica, a conversio da eletricidade em gds e veiculo-
-rede — é a melhor abordagem para manter os custos de expansdo da rede a um nivel minimo. Isto explica por que razdo o
«prossumon, as transacdes diretas entre os produtores e os consumidores de energia e o reforco da responsabilidade em
matéria de compensagdo proposto pela Comissdo sdo instrumentos importantes que ajudam a garantir a seguranca do
fornecimento.

3.12 A proposta da Comissdo Europeia reflete, em termos gerais, estes mecanismos. O CESE subscreve esta abordagem,
que terd um impacto positivo particular nos mercados de eletricidade subdesenvolvidos que padecem de um grande excesso
de regulamentacio em alguns Estados-Membros.

3.13  Contudo, neste contexto, a proposta da Comissdo ignora em vasta medida o potencial da digitalizagdo. A
digitalizagdo permite o registo eletronico pormenorizado dos dados de consumo e de produgdo até as unidades mais
pequenas (ou seja, quilowatts individuais). O registo de perfis individuais e especificos do consumidor por meio de
contadores inteligentes — e, futuramente, por via da Internet das coisas — e a diversidade de participantes na produgdo de
energia ddo literalmente a cada consumidor a oportunidade de se converter no seu proprio gestor de compensagio. Os
programas de educagdo e formagdo sdo importantes para capacitar o maior niimero possivel de consumidores para o
desempenho deste papel, eliminando assim a desvantagem estrutural (nomeadamente, a liquidez de mercado limitada) das
formas descentralizadas de comércio, como as transa¢des entre pares.

3.14  Como primeiro passo, importaria adaptar as regras em matéria de compensacio da energia elétrica (artigos 4.° e 5.
© da proposta de regulamento COM(2016) 861 final) de modo a permitir registar as unidades de contagem da energia com
um elevado grau de precisdo temporal. Importaria criar mercados de curto prazo especificos para a comercializagdo destas
quantidades infimas de energia. Os artigos 6.° e 7.° da proposta de regulamento COM(2016) 861 final deveriam ser
alterados em conformidade.

3.15  Lamentavelmente, a Comissdo Europeia ndo propos qualquer iniciativa neste sentido. Em contrapartida, o artigo 3.
© da proposta de regulamento COM(2016) 861 final estabelece que a participagio dos consumidores e das pequenas
empresas no mercado deve ser assegurada através da agregacdo da produgdo. Os agregadores sdo justificados sobretudo
pelos efeitos de carteira e os custos das transagdes. No entanto, estes desapareceriam se o comércio da eletricidade fosse
descentralizado, o que permitiria aos consumidores de eletricidade e as pequenas empresas, que queiram ter um papel ativo
e disponham de meios para o fazer, participar plena e diretamente no mercado da eletricidade. E revelador que a Comissio
Europeia ndo faga qualquer referéncia ao comércio de eletricidade quando alude a participagdo no mercado «em pé de
igualdade» no artigo 3.°, n.° 1, alinea i).

3.16  Neste contexto, as transagdes diretas entre produtores e consumidores afiguram-se particularmente promissoras do
ponto de vista econdmico, uma vez que, num unico sinal de prego, podem refletir virias componentes do pre¢o que — em
contraste com a atual situagdo em muitos Estados-Membros — sdo em larga medida moldadas pelo mercado. Por exemplo,
o sinal de prego das transacdes diretas pode refletir toda uma série de fatores, incluindo:

— uma contribui¢do fixa para o financiamento da infraestrutura da rede;

— uma contribui¢do dindmica, especifica da transacdo, que reflete a utilizagdo de servigos auxiliares necessdrios para a
transagdo especifica na rede de eletricidade;

— um prémio de capacidade para financiar instalagdes de producio, armazenamento e conversio de eletricidade, sujeito a
negociacdo entre as partes envolvidas na transacio.
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3.17  Os modelos de negécio para o comércio descentralizado de eletricidade ndo estdo a ser desenvolvidos apenas em
alguns Estados-Membros (como os Paises Baixos e a Estonia) — hd, com efeito, modelos muito ambiciosos que ja estdo em
utilizagdo em vdrios mercados extra-europeus, como nos Estados Unidos e na Austrdlia. Trata-se de uma tendéncia
claramente global. A Europa s6 podera tirar pleno proveito das suas oportunidades de exportacdo nos mercados mundiais
de energia se as empresas europeias desenvolverem modelos convincentes para o comércio digitalizado e descentralizado de
eletricidade. No entanto, a Unido Europeia também deve dar as suas empresas a oportunidade de, numa primeira fase,
porem em prética estes modelos nos respetivos mercados nacionais.

4. Observacdes na especialidade sobre determinados aspetos da proposta de diretiva COM(2016) 864 final, e
sobre as propostas de regulamento COM(2016) 861 final, COM(2016) 862 final e COM(2016) 863 final

4.1 O CESE congratula-se com o compromisso claro da Comissdo Europeia para com a descarboniza¢do do mercado da
eletricidade. Contudo, a luz da argumentacio avancada no ponto 3.6, as restricdes impostas ao despacho prioritario, como
consta do artigo 11.° da proposta de regulamento COM(2016) 861 final, dificultam a consecugdo deste objetivo, pelo
menos enquanto os custos externos da producdo convencional de eletricidade ndo forem plenamente internalizados.
Embora, por principio, seja correto estabelecer a neutralidade da tecnologia como regra de base para a gestdo do despacho,
tal pressupde a existéncia de condigdes de concorréncia equitativas — devido a ndo internalizagdo dos custos externos da
producdo convencional de eletricidade, todavia, elas ndo existem. Antes de procurar limitar seriamente o despacho
prioritario, tal como previsto na proposta da Comissdo, hd que lograr a plena internalizagdo dos custos externos.

4.2 Importa, por conseguinte, estabelecer que o despacho prioritirio deve ser mantido por um periodo limitado em
todos os Estados-Membros com uma proporcio de energias renovaveis inferior a 15 %. Os Estados-Membros com uma
proporgdo superior devem apresentar a Comissdo Europeia, para aprecia¢do, um quadro de despacho correspondente. Este
quadro nio deverd distorcer o mecanismo de mercado livre para as op¢des de flexibilidade hipocarbénicas e eficientes em
termos de custos. A Comissdo Europeia deverd examind-lo a fim de avaliar a sua capacidade para apoiar a descarbonizacio.

43  Em todo o caso, a fim de alinhar a politica, os valores de minimis fixados no artigo 11.°, n.° 3, da proposta de
regulamento COM(2016) 861 final deverdo ser substituidos pelos valores correspondentes fornecidos (pontos 125 e 127
das Orientacdes relativas a auxilios estatais a prote¢io ambiental e a energia 2014-2020 (°)), a fim de permitir que os
pequenos participantes no mercado continuem a ter a possibilidade de operar em condi¢des de concorréncia leal.

4.4 Asregras em matéria de redespacho e deslastre estabelecidas no artigo 12.° da proposta de regulamento COM(2016)
861 final constituem um obstdculo adicional ao objetivo de descarbonizagdo. Uma vez que as centrais elétricas a carvido, em
particular, tém custos de arranque e de encerramento relativamente elevados, os operadores de tais instalacdes levardo em
conta estes custos nas suas ofertas de redespacho. As instalagdes de energia edlica e solar ndo tém estes custos. Em
consequéncia, sio com maior frequéncia retiradas da rede, o que, em termos de descarbonizagio, constitui um revés para a
Europa. Por conseguinte, o redespacho baseado no mercado deve ser limitado a energia ndo renovavel.

4.5 O CESE subscreve o ponto de vista da Comissdo de que cabe evitar as distor¢cdes do mercado no interesse dos
consumidores e exorta-a a fazer mais para prevenir esse fendmeno no presente e no futuro. Os mecanismos de capacidade
para as centrais elétricas convencionais, como estabelecidos no regulamento COM(2016) 861 final, podem gerar mais
distorgdes graves do mercado, como admite a prépria Comissdo Europeia. Os mecanismos de capacidade devem, pois, ser
encarados como a tltima opcdo para garantir a seguranca do fornecimento e como uma solu¢do a curto prazo. Hi uma
necessidade urgente de regras muito mais especificas que definam as situacdes em que os mecanismos de capacidade sio
admissiveis.

4.6 Importa ter em conta que a eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis intermitentes (vento e
radiagdo solar), enquanto tal, ndo pode simplesmente participar nos mecanismos de capacidade nem ser comercializada nos
mercados de futuros. Embora seja correto, por conseguinte, reforcar o comércio nos mercados para o dia seguinte e
intradidrio, a estrutura de custos especifica da energia solar e edlica (ou seja, custos marginais nulos) significa que tal ndo
levard a um refinanciamento dos investimentos e das energias renovaveis. A eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis deve poder ser comercializada nos mercados de futuros. A dnica forma concebivel de o conseguir é ligando as
energias renovéveis a op¢des de compensacio e de flexibilidade. Além do armazenamento em bateria, tal inclui sobretudo
opgdes técnicas como a cogeragio com produgio térmica e a conversio de eletricidade em gds (/).
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4.7 Ha, contudo, entraves regulamentares significativos ao nivel dos Estados-Membros, pelo que, atualmente, os
produtos de compensagio nio estio a encontrar modelos de negécio. Os textos legislativos relativos a concegdo do
mercado ndo oferecem solugdes a este respeito. No minimo, haveria que introduzir um aditamento ao artigo 3.°, n.° 1,
alinea f), da proposta de regulamento COM(2016) 861 final, dispondo que as regras de mercado e o quadro de despacho a
estabelecer pelos Estados-Membros devem proporcionar um incentivo a utilizagdo de opg¢des de flexibilidade. Tal também
poderia contribuir para resolver/evitar estrangulamentos.

4.8 Neste contexto, o CESE apela para a defini¢do de prioridades claras. S6 deveria ser possivel utilizar mecanismos de
capacidade para centrais elétricas convencionais se os Estados-Membros puderem demonstrar que os estrangulamentos de
capacidade ndo podem ser corrigidos mediante a compensacdo da eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovéveis com opc¢des de flexibilidade. Esta obrigagdo deveria ser integrada no artigo 8.° da proposta de diretiva COM
(2016) 864 final, alterando em conformidade o artigo 14.° da proposta de regulamento COM(2016) 861 final.

4.9  Estes conceitos de compensagdo apresentam duas vantagens adicionais. Uma vez que tornam a eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis comercializdvel no mercado de futuros, sio atualmente a dnica opgdo
que promete o refinanciamento no mercado para os investimentos nas instalagdes de energia renovavel. Em segundo lugar,
estdo orientados para o nivel local, tirando proveito do facto de as energias renovéveis estarem disponiveis em praticamente
toda a parte (ver ponto 3.2) e aumentando assim o valor acrescentado local das energias renovéveis.

410 A producdo descentralizada de eletricidade pode libertar a rede se os incentivos de mercado adequados estiverem
disponiveis. Ndo € esse o caso, porém. O cdlculo das tarifas de rede [artigo 16.° da proposta de regulamento COM(2016)
861 final], pelo menos, deve ser alterado de modo a proporcionar um incentivo a produgdo em estreita proximidade com
os consumidores que reflita a utilizacdo efetiva. Em geral, é possivel determinar os custos de rede especificos das transaces
individuais de producdo e consumo utilizando contadores inteligentes; o principio de se refletir a utilizagdo efetiva sugere
que esses custos devem constituir a base para o cdlculo das tarifas de rede.

411 A produgio de eletricidade em sintonia com o consumo também é facilitada por zonas de precos precisas. Por esse
motivo, o CESE perfilha plenamente os pontos de vista sobre esta matéria expressos no considerando 14 e no artigo 13.° da
proposta de diretiva COM(2016) 864 final. Porém, se a proposta avancada no ponto 4.10 ndo for aplicada, os ganhos de
eficiéncia obtidos gragas a zonas de pregos mais precisas poderdo ficar anulados e perdidos devido ao facto de a definicdo
das tarifas ndo refletir a utilizagdo efetiva. Um critério de referéncia europeu no dominio da tributagio da energia que
reforce os sinais de preco também constituiria uma ajuda suplementar.

412  Importa no interpretar erradamente as zonas de pre¢os mais precisas como uma rejei¢do da necessidade de uma
rede europeia bem interconectada, a qual constitui a melhor forma de alcancar um elevado nivel de seguranga do
fornecimento de uma forma eficiente em termos de custos.

413  Como sublinhado no ponto 3.14, a abertura do comércio da eletricidade a consumidores e prossumidores é
importante para a plena participagdo no mercado da energia. Importa, pois, clarificar o artigo 3.° da proposta de diretiva
COM(2016) 864 final. A participacdo dos consumidores, que no artigo 3.°, n.° 1, estd circunscrita a produgdo, ao
armazenamento de energia e a mobilidade elétrica, também se deve estender a comercializagdo de eletricidade. No
artigo 3.°, n.° 2, hd que definir com maior clareza os obstdculos a entrada no mercado. Como referido no ponto 3.6.3 do
presente parecer, estes obstaculos prendem-se fundamentalmente com economias de escala e entraves administrativos.

414  Uma forma de reduzir estes obstdculos seria os Estados-Membros estabelecerem estruturas de comercializacio
especificas para os pequenos produtores, consumidores e prossumidores. A Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia deveria ser responsavel pelo controlo do cumprimento deste requisito. Além disso, poder-se-iam integrar regras de
contabilidade simplificada para as associagdes de pequenos consumidores-produtores no artigo 4.° da proposta de
regulamento COM(2016) 861 final. Por iltimo, no artigo 15.°, n.° 1, alinea a), da proposta de diretiva COM(2016) 864
final, haveria que substituir o termo «vender» pelo termo «comercializar».
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4.15  No atinente a pobreza energética [considerando 14 e artigo 5.° da proposta de diretiva COM(2016) 864 final ¢
artigos 28.° e 29.° da proposta de regulamento COM(2016) 861 final], o CESE ja em vdrias ocasides salientou de modo
claro a necessidade de resolver este problema, que importa ser tomado em linha de conta nas futuras medidas politicas em
prol de uma sociedade hipocarbdnica. Como tal, o CESE reitera a posi¢do expressa no seu anterior parecer sobre este
tema (%). A esse respeito, também subscreve a gosigio da Comissdo e as propostas especificas. Contudo, destaca o seu ponto
de vista, defendido em anteriores pareceres (), de que as energias renovéveis e o prossumo, em particular, podem, em
determinadas circunstincias, ser um método sustentdvel de prevencdo da pobreza energética persistente, se os
consumidores vulnerdveis puderem recorrer a empréstimos publicos e ter um melhor acesso a capital, com o apoio dos
6rgdos de poder local e regional ou de entidades privadas, como as ONG. A importancia das regras em matéria de clientes
ativos e comunidades locais de energia, estabelecidas nos artigos 15.° ¢ 16.° da proposta de diretiva COM(2016) 864 final,
também deve ser entendida neste contexto. Ha que fazer referéncia especifica ao prossumo no artigo 5.°, n.° 2, da proposta
de diretiva COM(2016) 864 final, enquanto modo potencial de evitar a pobreza energética.

4.16  No que diz respeito aos direitos dos consumidores, o CESE congratula-se com o facto de a proposta de diretiva
COM(2016) 864 final conter um capitulo especificamente consagrado a autonomizagdo e protecio dos consumidores. O
artigo 10.° também deveria afirmar explicitamente que os consumidores tém o direito de declarar preferéncias especificas
relativamente ao seu fornecimento de eletricidade e de garantir o respeito dessas preferéncias. Hd que introduzir um
aditamento ao artigo 15.°, n.° 1, alinea b), dispondo que as tarifas de rede devem ser especificas, de modo a s6 se poderem
cobrar aos consumidores os custos de rede especificos gerados pela sua propria atividade individual, ou seja, que se devem a
produgdo, armazenamento, consumo ou comercializacdo de eletricidade. Além disso, as tarifas de rede deverdo servir de
incentivo a atividades «compativeis com a rede», como a transferéncia de carga, o consumo préprio ou o armazenamento.
Os Estados-Membros tém de indicar as modalidades de cédlculo das tarifas de rede em fungdo da utilizacdo efetiva. Neste
contexto, a previsibilidade é essencial para os consumidores poderem realizar os respetivos investimentos.

4.17 O CESE congratula-se com o facto de o artigo 16.° da proposta de diretiva COM(2016) 864 final definir as
comunidades locais de energia e de lhes conferir direitos correspondentes, tal como preconizado pelo préprio Comité no
parecer «Energia de “prossumidores” e cooperativas» (*°). Dito isto, as taxas referidas no artigo 16.%, n.° 1, alinea d), tém de
refletir a utilizagdo efetiva, ou seja, seguir o mesmo principio estabelecido no ponto 4.16 do presente parecer relativamente
ao artigo 15.° da proposta de diretiva COM(2016) 864 final.

4.18  Embora a favor do direito que assiste as comunidades de energia de operarem as proprias redes, o CESE defende
que elas também devem ter direito a operar como fornecedores basicos. Em tais casos, devem ser-lhes aplicadas todas as
obrigacdes correspondentes.

419  Em relagdo aos artigos 15.° e 16.° da proposta de diretiva COM(2016) 864 final, importa fazer uma adverténcia:
para tornar os consumidores mais ativos e criar comunidades locais de energia, é necessdrio utilizar as energias renovaveis.
Se ndo se der resposta aos problemas descritos no ponto 3.6 e as deficiéncias da proposta relativa as energias
renovéveis (''), o processo de ativagio dos consumidores e das comunidades locais de energia ficard consideravelmente
enfraquecido — ou, inclusive, comprometido.

420  No que diz respeito aos dados dos contadores inteligentes, como descrito no ponto 3.13 do presente parecer, a
digitalizacdo constitui uma oportunidade maior, a0 mesmo tempo que acarreta alguns riscos em termos de protegdo e
seguranga dos dados. O CESE satida o facto de a Comissdo Europeia abordar esta questdo nos artigos 19.° a 23.° da
proposta de diretiva COM(2016) 864 final.

421 O CESE aprova o facto de a Comissdo atribuir a importancia devida a protecdo efetiva dos dados gerados em
contadores inteligentes e de as normas da UE em matéria de protecio de dados também serem aplicaveis aos dados
relacionados com o consumo de eletricidade. Todavia, ignoram-se questdes como a da gestdo de dados, da propriedade dos
dados e dos dados abertos. O artigo 23.° deve, por conseguinte, garantir que, sem prejuizo da protegdo de dados e da
privacidade, os dados sdo disponibilizados a todas as partes interessadas de forma andénima e suficientemente agregada. Para
mobilizar todo o potencial da digitalizacdo, sdo necessdrias a¢des de educagdo e formacio que combatam a iliteracia e
exclusdo digitais dos consumidores.

) JO C 341 de 21.11.2013, p. 21.
%) JO C 198 de 10.7.2013, p. 1; JO C 34 de 2.2.2017, p. 44; JO C 82 de 3.3.2016, p. 13.
9% JO C 34 de 2.2.2017, p. 44.
') Ver também o parecer TEN/622 sobre a «Revisio da Diretiva Energias Renovéveis» (ainda ndo publicado no JO).
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422  No que diz respeito ao papel dos operadores de redes, a descentralizacio tende a significar que as redes de
distribuigio, tal como a interconexdo das redes nacionais, ganham importancia estratégica. E fundamental que os Estados-
-Membros desenvolvam um quadro que proporcione aos operadores de redes incentivos eficazes e eficientes ao
investimento na melhoria das redes de eletricidade europeias. Tal também estimulard o crescimento econémico e gerard
mais postos de trabalho. Neste contexto, o CESE apoia a proposta da Comissdo de reforcar as competéncias da ACER, que
deve supervisionar as politicas nacionais neste dominio.

4.23  Os artigos 32.°, 33.° e 36.° da proposta de diretiva COM(2016) 864 final conferem aos operadores de redes de
distribuicdo direitos condicionais no que diz respeito ao funcionamento das opg¢des de flexibilidade e dos pontos de
carregamento para veiculos elétricos. Embora saudando os rdpidos progressos em termos de flexibilidade, mobilidade
elétrica e penetragdo no mercado das instalacdes de armazenamento, o CESE reputa importante que a prerrogativa para os
operadores de mercado independentes proposta pela Comissdo produza efeitos e seja respeitada pelos operadores das redes
de distribui¢do e pelos reguladores nacionais. O mesmo se aplica a gestdo do armazenamento por operadores de redes de
transporte (artigo 54.° da proposta de diretiva COM(2016) 864 final).

4.24 O estabelecimento de um organismo europeu para os operadores da rede de distribui¢do (entidade ORDUE), como
previsto no artigo 50.° da proposta de regulamento COM(2016) 861 final, ndo se deve traduzir numa definicdo auténoma
dos cddigos de rede, visto que tal reforgard mais ainda o potencial poder de mercado dos operadores da rede de distribuigdo.
Importa atribuir a Agéncia de Cooperacio dos Reguladores da Energia (ACER) a competéncia para desenvolver um quadro
apropriado e reforcar o papel dos reguladores nacionais a este respeito.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Adogdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagdo 190/0/1

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente o segundo relatério sobre o estado da Unido
da Energia como parte do processo de acompanhamento da execugdo e do desenvolvimento da estratégia para a Unido da
Energia. Reitera o seu apelo para que se estabeleca um didlogo estreito sobre a energia com a sociedade civil a nivel europeu,
nacional, regional e local, a fim de facilitar e estimular a ado¢do de medidas concretas para uma Unido da Energia forte.

1.2 O CESE sempre considerou que a ideia de uma Unido da Energia é extremamente importante para o sucesso da
Unido Europeia. Por conseguinte, os progressos realizados devem ser avaliados ndo s6 quanto aos elementos da Unido da
Energia propriamente dita, mas também no que respeita aos seus beneficios para os cidaddos e para as empresas, incluindo
as PME.

1.3 O CESE exorta, pois, a Comissdo a analisar os progressos de diferentes angulos, nomeadamente: os beneficios
econ6micos, a evolugdo do emprego, as melhorias na vida quotidiana dos cidaddos, o préprio sistema energético, os
catalisadores politicos e sociais e a utilizagdo de instrumentos de politica estratégica.

1.4 O CESE apela para uma adoc¢do harmoniosa das iniciativas lancadas até a data e — acima de tudo — a sua execugdo
atempada, tanto a nivel da UE como nos Estados-Membros. Os planos nacionais revestem-se de importancia fundamental,
devendo os Estados-Membros ter em consideracdo as inevitdveis implicacdes que as suas medidas terdo noutros paises.

1.5 O CESE realca que, apesar dos progressos realizados, subsistem insuficiéncias considerdveis no que se refere as
infraestruturas e aos mercados da energia. Uma capacidade suficiente e fidvel das infraestruturas energéticas e da produgdo
de energia, mercados de energia funcionais e eficiéncia energética sdo os fatores que mais contribuem para a seguranga
energética. Para tal, as iniciativas de cooperacdo regional tém de ser prosseguidas, juntamente com o desenvolvimento de
fontes internas de energia e a diversificacdo geografica das importagdes de energia.
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1.6 O CESE salienta a importincia de continuar a assegurar um desenvolvimento positivo no dominio das energias
renovaveis. As mudangas significativas do sistema energético, na sequéncia de um rdpido aumento da produgio varidvel e
descentralizada de energia a partir de fontes renovaveis, requerem especial atencdo e devem ser geridas eficazmente.

1.7 O CESE congratula-se com a segunda fase do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) como
oportunidade para reforgar o investimento publico-privado. Quanto ao investimento privado, atualmente os incentivos de
mercado sdo fracos, em grande medida devido a politicas incoerentes. Para incentivar os investidores privados, é imperativo
garantir um clima de investimento previsivel, em que o cardter estdvel e de longo prazo das decisdes politicas e da legislagio
¢ extremamente importante.

1.8 O CESE exorta a Comissdo a proceder a uma avaliagdo exaustiva dos atuais instrumentos de politica hipocarbénica,
a fim de garantir que as ferramentas utilizadas s3o as que permitem atingir os objetivos da forma mais eficiente. Importa
colocar uma maior tonica na resolugdo dos problemas relativos aos impostos e taxas que aumentam 0s precos para o
consumidor, bem como aos subsidios que distorcem os mercados da energia e os sinais enviados aos investidores.

1.9 A Unido da Energia traz beneficios de cardter social através da criagdo de postos de trabalho e da utilizacio direta e
indireta de energia pelos cidaddos nas atividades quotidianas. Todavia, a consecugio de um sistema energético com baixas
emissdes de carbono constitui um enorme desafio, que deve ser gerido de modo a garantir uma transigdo justa.

1.10  No que diz respeito a lideranca mundial da transi¢do para as energias limpas, a UE deve esforcar-se por maximizar
o seu «cunho ecoldgico» positivo a nivel mundial, em vez de se concentrar exclusivamente nas suas préprias emissoes. Para
o efeito, terd de realcar o papel da inovagdo e das politicas de comércio e investimento, bem como a necessidade de
promover a fixagdo do prego do carbono a nivel mundial.

2. Contexto

2.1 O presente parecer analisa o segundo relatério da Comissdo sobre o estado da Unido da Energia e respetivos anexos,
bem como o relatério intercalar da Comissdo sobre as energias renovéveis. Estes documentos ilustram os progressos
realizados em diversos dominios da Unido da Energia e salientam as questdes e os dominios em que é necessdrio tomar
mais medidas.

2.2 O relatério principal avalia o estado da Unido da Energia dos seguintes pontos de vista: a transi¢gdo para uma
economia hipocarbdnica e eficiente em termos de energia e de recursos, a capacitacio dos consumidores, uma
infraestrutura virada para o futuro, o desafio do investimento e a dimensdo externa de uma Unido da Energia forte. Avalia
igualmente a situagdo respeitante aos cinco pilares da Unido da Energia, a saber, seguranca energética, mercado interno da
energia, eficiéncia energética, descarbonizagdo e investigacdo, inovacdo e competitividade.

2.3 O relatério descreve ainda a perspetiva de uma nova ronda da Unido da Energia a realizar pela Comissdo nos
Estados-Membros. Essa ronda estd relacionada com a elaboragio dos planos nacionais em matéria de energia e clima, além
de visar o estabelecimento de contactos com os intervenientes a nivel local.

2.4 O relatério intercalar separado sobre as energias renovaveis descreve a situacdo nos Estados-Membros e em diversos
setores, nomeadamente da eletricidade, do aquecimento e arrefecimento e dos transportes. Aborda também os obstéculos
administrativos que se colocam a introducio de projetos em matéria de energias renovaveis e analisa a sustentabilidade dos
biocombustiveis e da bioenergia.

2.5  Relativamente ao futuro, os relatdrios referem as medidas propostas pela Comissdo no seu pacote «Energias limpas
para todos os europeus», de novembro de 2016. O relatério principal inclui também um roteiro atualizado para a Unido da
Energia, que se baseia no roteiro original da estratégia-quadro para a Unido da Energia de 2015.

3. Observagdes sobre a ideia fundamental da Unido da Energia

3.1 O CESE sempre considerou que a ideia de uma Unido da Energia é extremamente importante para o sucesso da
Unido Europeia. Para tal, a Unido da Energia deve atender as necessidades dos cidaddos e empresas europeus.
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3.2 Uma das ideias de base subjacentes a Unido da Energia é a maximizacdo dos beneficios através da cooperacio entre
os Estados-Membros. A coeréncia e a unidade no plano politico constituem uma condigio prévia essencial e decisiva para a
realizagdo de progressos significativos. Isto € vélido tanto para o desenvolvimento do mercado tnico da energia como para
as relagdes externas neste dominio.

3.3 Esta questdo é ainda mais importante agora que a UE enfrenta um grande ndmero de incertezas, riscos e ameacas a
nivel mundial, a0 mesmo tempo que o nacionalismo e o protecionismo emergem a nivel interno e poderdo comprometer o
progresso do mercado Gnico da energia. No melhor dos cendrios, a Unido da Energia poderd contribuir significativamente
para aumentar a unidade global — e a consequente forca a nivel mundial — da UE.

3.4 A evolugdo da situagdo interna e externa no proprio dominio da energia tornou a Unido da Energia cada vez mais
pertinente. A nivel interno, a interdependéncia dos Estados-Membros e as repercussdes das decisdes energéticas de cada um
deles sobre os restantes sdo claramente visiveis na vida quotidiana, ao passo que o panorama energético a nivel externo é
cada vez mais imprevisivel.

3.5 O CESE concorda com a observagio da Comissdo de que a Unido da Energia ndo se restringe a energia e ao clima. A
Unido da Energia ¢ uma das componentes basicas do desenvolvimento econémico, da criagdo de emprego e do bem-estar
dos cidaddos. De um modo geral, trata-se de contribuir para sustentabilidade da UE através de beneficios econémicos,
sociais e ambientais.

3.6 A Unido da Energia pode gerar beneficios econémicos de diversos modos: através de atividades econdmicas que
criem valor acrescentado, utilizando a energia como fator de produgdo, através do proprio setor da energia e através de
agentes econdmicos que oferecem solugdes energéticas e climdticas, seja sob a forma de tecnologias, servigos ou novos
modelos de negdcio. Para que tal acontega, a Unido da Energia deve proporcionar um ambiente estdvel e favoravel as
empresas europeias, incluindo condi¢des para a existéncia de competitividade em termos de custos e uma diferenciagdo
inovadora. O objetivo deve ser capacitar e incentivar as empresas a investir e a criar emprego, com especial atengdo para o
potencial das PME.

3.7  Os beneficios sociais advém da criacdo de emprego e da utilizagdo direta e indireta de energia pelos cidaddos em
multiplas atividades quotidianas. Todavia, a consecu¢do de um sistema energético com baixas emissdes de carbono constitui
um enorme desafio, que deve ser gerido de modo a garantir uma transicio justa e a criacdo de emprego digno,
particularmente nas regides que tém estado dependentes de atividades associadas a elevadas emissdes de carbono. O CESE
destaca a necessidade de incluir medidas de adaptacdo nos planos nacionais e apela a Comissdo para que facilite esses
esforcos.

3.8 A disponibilidade e o acesso fisico a energia a precos acessiveis sdo essenciais para evitar a pobreza energética, um
problema que também impede que os cidaddos transitem para solucdes hipocarbdnicas. Além disso, o observatério da
pobreza energética deve finalmente comegar as suas atividades. Tal como se afirma no parecer do CESE relativo ao primeiro
relatério sobre o estado da Unido da Energia, «para os cidaddos, o éxito da Unido da Energia serd também medido em
termos de elementos bastante concretos, nomeadamente o nivel dos pregos, [...] a acessibilidade das redes, a seguranga do
aprovisionamento [...] e a informacdo dos consumidores relativamente aos equipamentos que utilizam [...]».

3.9 No que respeita aos beneficios climdticos, as metas em matéria de energia e clima sdo frequentemente consideradas
objetivos em si mesmas. Contudo, devem ser encaradas como um meio para atingir o objetivo dltimo: satisfazer as
necessidades dos cidaddos e gerar prosperidade econdémica de forma a contribuir simultaneamente para a atenuagdo das
alteragdes climdticas, em conformidade com os requisitos estabelecidos pelo Acordo de Paris. Além disso, a Unido da
Energia contribui para reduzir a polui¢do atmosférica e, por conseguinte, tem efeitos positivos para a satde.

3.10 O CESE concorda com a Comissdo quando esta afirma que a Unido da Energia ndo pode ser separada de outras
politicas europeias fundamentais, como as relativas a digitalizacdo, aos mercados de capitais e ao investimento, as
competéncias, a economia circular e a seguranga. O CESE destaca igualmente a estreita interligagdo existente entre as
politicas da Unido da Energia e dos transportes. Os aspetos de energia e de clima no setor dos transportes ndo devem ser
tratados isoladamente das questdes relativas ao mercado dos transportes.

3.11 Em suma, o CESE salienta que sdo as empresas, os trabalhadores, os consumidores e os cidaddos em geral que
operam as mudangas na prdtica. Reitera, assim, o seu apelo para que se estabeleca um didlogo estreito sobre a energia com a
sociedade civil, que deve ter lugar a todos os niveis: no 4mbito da elaboragdo de politicas a nivel da UE, quando se elaboram
planos em matéria de energia e clima a nivel nacional e, por tltimo, quando se promovem medidas a nivel local.
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4. Observacdes sobre o estado da Unido da Energia e medidas de seguimento

4.1 Execucdo

41.1 A Comissdo Europeia definiu 2016 como o ano de resultados. A maior parte das iniciativas relativas a Unido da
Energia previstas ja foram publicadas pela Comissdo Europeia. No entanto, a maioria destas numerosas iniciativas ainda
estdo por adotar e executar. O CESE solicita uma adocio harmoniosa das iniciativas e — acima de tudo — a execug¢do
atempada das medidas a nivel da UE e nos Estados-Membros.

4.1.2  Os planos nacionais em matéria de energia e clima constituem uma parte essencial do processo de execugio da
estratégia para a Unido da Energia. Tendo em conta as diferentes circunstincias existentes nos Estados-Membros, a
elaboragdo dos planos nacionais ¢ uma abordagem razodvel. Estes devem ser elaborados de forma participativa e
colaborativa. Ao mesmo tempo, ¢ importante criar um mecanismo de governagio adequado, a fim de garantir ndo s6 a
execugdo destes planos, mas também a sua coeréncia e alinhamento com os objetivos comuns. Importa assegurar também
que os papéis e responsabilidades dos Estados-Membros, da UE e dos restantes intervenientes sdo clarificados.

4.1.3  As decisdes tomadas no quadro da Unido da Energia sio decisdes a longo prazo e parcialmente irreversiveis. E por
esta razdo que o CESE realca a necessidade de ter em mente os objetivos a longo prazo ao longo do processo.
Simultaneamente, hd que assegurar flexibilidade suficiente, tanto a nivel nacional como a nivel da UE, visto que as medidas
prdticas ndo seguem um trajeto linear de ano para ano e a evolugio das circunstancias exige reagdes céleres.

4.1.4 A prossecugdo dos objetivos politicos e a aplicacdo da legislacio ndo devem constituir o tinico pardmetro para
avaliar o estado da Unido da Energia; em vez disso, o principal foco de atengdo deve ser a realidade vivida a nivel da UE e
nos Estados-Membros. Este aspeto é particularmente relevante devido a complexidade dos muitos objetivos, pilares e metas
quantitativas da Unido da Energia. O CESE espera que, no préximo relatério intercalar da Unido da Energia, a Comissdo
descreva os progressos realizados na pratica e dé exemplos de projetos concluidos com éxito e de planos para as préximas
etapas destinados a contribuir para uma maior interconectividade, um melhor funcionamento dos mercados e uma
adaptagio social a transicdo.

4.1.5  Uma vez que o CESE elaborou recentemente pareceres sobre os diferentes aspetos do pacote «Energias limpas para
todos os europeus», remete aqui para esses pareceres, que apresentam uma perspetiva mais detalhada sobre a governacio e
os diferentes dominios da Unido da Energia.

4.2 Infraestruturas, investimento e mercados

4.2.1 O proprio sistema energético, que é o elemento central da Unido da Energia, deve funcionar e desenvolver-se
adequadamente. E seu dever cumprir os trés objetivos basicos — seguranca energética, custos e pregos razodveis, atenuagio
das alteragdes climdticas — na perspetiva dos cidaddos e das empresas.

4.2.2 A seguranga energética continua a ser um objetivo crucial, ja que a economia e a sociedade modernas ndo podem
funcionar, nem sequer momentaneamente, sem energia. Uma capacidade suficiente e fidvel das infraestruturas energéticas e
da producio de energia, mercados de energia funcionais e eficiéncia energética sdo os fatores que mais contribuem para a
seguranca energética. A seguranca energética ndo deve ser considerada sinénimo de autossuficiéncia energética. Tal como
acontece com outros bens de consumo, o comércio transfronteiras, tanto interno como externo, melhora efetivamente a
seguranca do aprovisionamento, a0 mesmo tempo que contribui para manter os precos num nivel concorrencial. Tal ndo
invalida o facto de existirem razdes politicas para evitar uma dependéncia elevada da energia importada. O
desenvolvimento de fontes internas de energia é igualmente importante do ponto de vista da criagdo de emprego.

4.2.3  Segundo a Comissdo, a dependéncia de energia importada diminuiu em vérios Estados-Membros, enquanto
noutros aumentou devido a redu¢do da producdo interna de combustiveis fosseis. A maioria dos Estados-Membros ja
consegue satisfazer as suas necessidades de gds através de canais alternativos, gracas a novas interligacdes e terminais de
GNL. Nio obstante, continua a haver necessidade de investimento nas infraestruturas, bem como de diplomacia energética,
que é um dos mecanismos originais disponiveis para ajudar a reforgar a cooperacdo em matéria de energia. O CESE remete,
a este proposito, para os seus pareceres anteriores sobre estas questdes.
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424  No que se refere ao mercado tnico da energia, ainda existem entraves regulamentares e estrangulamentos nas
infraestruturas que impedem uma concorréncia saudével e a livre circulagdo, em especial, da eletricidade. O sistema
energético estd a passar por mudangas profundas, sobretudo suscitadas pelo rapido incremento da produgio de energia a
partir de fontes renovdveis varidveis e descentralizadas. Para responder aos desafios cada vez maiores, hd necessidade de
uma cooperacdo regional e de um quadro regulamentar comum adequado, uma vez que as medidas executadas num
Estado-Membro tém implicagdes concretas, pelo menos, nos paises vizinhos. Existem iniciativas de cooperagido regional,
como o PIMEB (Plano de Interconexdo do Mercado Energético do Baltico) e a CESEC (Conectividade do Gds na Europa
Central e do Sudeste), que sdo essenciais para a eliminacdo dos obstdculos regulamentares e dos estrangulamentos nas
infraestruturas.

4.2.5 O desenvolvimento da economia digital também afeta profundamente os sistemas energéticos. Complementar-
mente as infraestruturas de energia, é necessdrio construir uma infraestrutura digital avancada, incluindo contadores
inteligentes que permitam a implantagdo de redes energéticas inteligentes. A digitalizacdo dos sistemas energéticos deve ser
também acompanhada por medidas de reforco da ciberseguranca e de garantia da protecio adequada dos dados pessoais,
privacidade e literacia digital.

4.2.6  No que respeita ao investimento no sistema energético, hd uma enorme necessidade de investir ndo sé nas
infraestruturas de energia, mas também na eficiéncia energética, nomeadamente através da renovacdo dos edificios. O CESE
reconhece as oportunidades proporcionadas pelo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e congratula-se
com a sua segunda fase, que visa reforcar a cooperacio entre os setores ptiblico e privado. Do mesmo modo, os Estados-
-Membros também tém de afetar financiamento publico aos investimentos relacionados com a energia.

4.2.7  Quanto ao investimento privado, atualmente os incentivos de mercado sio fracos, em grande medida devido a
politicas incoerentes. Para incentivar os investidores privados, ¢ imperativo garantir um clima de investimento estavel e
previsivel. O CESE salienta, por conseguinte, a extrema importincia do cardter estdvel e de longo prazo das decisdes
politicas e da legislacdo.

42.8 O CESE realca o papel crescente que os cidaddos desempenham em relagio aos mercados da energia,
designadamente no «prossumo» crescente e colaboragio a nivel local. Cabe incentivar e reforcar as medidas destinadas a
permitir que os consumidores se comportem de forma mais consciente e se tornem prossumidores (produtores-
-consumidores). O CESE jd examinou estas medidas em vdrios pareceres anteriores.

4.2.9  Para o efeito, devem ser facultadas informagdes adequadas e facilmente compreensiveis sobre questdes energéticas
(por exemplo, rotulagem relativa a eficiéncia energética) aos cidaddos de todas as idades. Além disso, ¢ necessario melhorar
0 acesso equitativo ao mercado da energia, bem como o financiamento de projetos de pequena dimensdo. A simplificacdo
da legislacdo relacionada com a energia, no 4mbito da iniciativa REFIT, deverd trazer beneficios concretos aos consumidores
de energia. H4 que concentrar mais esforcos na resolugdo dos problemas relacionados com impostos e taxas que — ndo
obstante o nivel dos pregos grossistas da energia — aumentam os pregos para o consumidor e contribuem, assim, para a
pobreza energética.

4.3 Energias renovdveis e descarbonizacdo

43.1 O CESE congratula-se com o relatério intercalar separado sobre as energias renovaveis, da Comissdo, e concorda,
em grande medida, com a andlise e os desafios apresentados. Quanto as recomendacdes, o Comité remete para os seus
pontos de vista sobre os diversos aspetos das energias renovaveis, apresentados em varios pareceres anteriores, alguns deles
recentes.

4.3.2  De acordo com o relatdrio, a UE no seu conjunto estd no bom caminho para atingir a meta de 2020, embora
sejam ainda necessarios esforcos suplementares. O CESE sublinha mais uma vez a importincia de prosseguir a evolu¢do
positiva neste dominio. Chama a atengdo para o facto de o setor de aquecimento e arrefecimento ser o maior setor no que
respeita a utilizagdo das energias renovéveis em termos absolutos. Real¢a também o papel decisivo dos transportes na
consecugdo das dificeis metas de redu¢do das emissdes a longo prazo e apoia o desenvolvimento da eletricidade a partir de
fontes renovéveis e de biocombustiveis avancados, a fim de reduzir as emissdes provenientes dos transportes.

4.3.3 O relatério salienta que ainda existem obstdculos administrativos consideraveis a criacdo de projetos de energias
renovdveis, que estdo relacionados com os balcdes tnicos, os pedidos em linha, os prazos para os procedimentos, a
facilitacdo de projetos de pequena escala e a identificagdo correta dos locais. O CESE apela para a adocdo célere de medidas
para eliminar estes obstdculos, que s3o comuns noutros dominios também.
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43.4 O CESE congratula-se com a conclusio da Comissdo de que a UE também estd no bom caminho para alcancar as
metas em matéria de eficiéncia energética e emissdes de gases com efeito de estufa estabelecidas para 2020. Relativamente
aos instrumentos de politica estratégica destinados a facilitar a transi¢do para uma economia hipocarbénica, a utilizagdo
indevida de subvengdes (incluindo certificados verdes), os regimes de comércio de licencas de emissdo e os impostos
levaram a uma agdo ineficaz e a resultados insatisfatérios, devido a auséncia de sinais do mercado que incentivem o
investimento em energias com baixas emissdes de carbono.

4.3.5 O CESE exorta, por conseguinte, a Comissdo a proceder a uma avaliagdo exaustiva dos atuais instrumentos de
politica hipocarbénica, a fim de garantir que as ferramentas utilizadas sdo as que permitem atingir os objetivos da forma
mais eficiente e sem sobrecarregar indevidamente os consumidores de energia.

43.6 O CESE apoia o objetivo de assegurar a lideran¢a a nivel mundial na transi¢do para as energias limpas, criando,
nesse processo, oportunidades de negécio e postos de trabalho. Neste contexto, a UE deve esforgar-se por maximizar o seu
«cunho ecoldgico» positivo a nivel mundial, em vez de se concentrar exclusivamente nas suas proprias emissdes. Tal pode
ser concretizado através do desenvolvimento e da exportagdo de solugdes climdticas e produtos fabricados com menos
emissdes do que os dos concorrentes de paises terceiros, reconhecendo-se, embora, que a concorréncia mundial é feroz.

4.3.7 A lideranca mundial exige um maior investimento na inovacdo, em especial por parte do setor publico, cuja
participagdo diminuiu. O CESE salienta também o papel das politicas comercial e de investimento na oferta de solu¢des no
dominio da energia e do clima. E necessario um sistema mundial de fixacio do prego do carbono para estimular a aplicagio
de solugdes hipocarbdnicas de forma imparcial e eficiente. O CESE insta a Comissdo a empenhar-se ativamente neste tipo de
mecanismo, que criaria condigdes equitativas para as empresas europeias nos mercados de exportagdo e em relacio aos
produtos importados.

5. Observacdes sobre 0 mecanismo de acompanhamento e os indicadores

5.1  Dado que a avaliagdo do estado da Unido da Energia se baseia em certos indicadores fundamentais, importa garantir
que esses indicadores sdo os mais pertinentes. O CESE congratula-se com a inten¢do da Comissdo de prosseguir o
desenvolvimento dos indicadores, por exemplo dos que medem a capacitacdo dos consumidores. No seu parecer sobre o
primeiro relatério sobre o estado da Unido da Energia, o CESE instou a Comissdo a incluir aspetos sociais entre os critérios
de avaliagdo da Unido da Energia e do impacto da transi¢do energética.

5.2 Atualmente, o acompanhamento assenta principalmente nos cinco pilares da Unido da Energia e nas metas politicas
e regulamentares correspondentes. Ndo esquecendo que os resultados obtidos dependem dos pardmetros medidos, o CESE
salienta a importancia de acompanhar os progressos realizados na prossecu¢do dos objetivos fundamentais da Unido da
Energia, ou seja, os seus beneficios para os cidaddos e as empresas e, consequentemente, para o futuro da UE.

5.3 O CESE exorta, assim, a Comissio a seguir o desenvolvimento das atividades econdémicas relacionadas com a
energia, a fim de determinar o valor econémico da Unido da Energia. Analogamente, devem acompanhar-se os progressos
realizados na criagdo de emprego relacionado com a energia, incluindo a avaliacdo dos eventuais investimentos e da «fuga»
de emprego.

5.4  Para aproximar a Unido da Energia dos cidaddos, o CESE considera importante acompanhar e comunicar os
progressos do ponto de vista dos consumidores na sua vida quotidiana, nomeadamente tendo em conta: as faturas de
energia, as informagdes dos produtos relacionadas com a energia, o desenvolvimento da produgdo descentralizada de
energia a nivel local, os contadores inteligentes, os pontos de carregamento de veiculos elétricos, o apoio financeiro aos
prossumidores e os incentivos para a renovagio de edificios com vista a eficiéncia energética, etc.

5.5 A fim de identificar os catalisadores sociais, poderd ser feito um acompanhamento das mudangas na percegio de
questdes relativas a energia, tais como: as preocupagdes crescentes com a poluicio atmosférica, o interesse cada vez maior
nas oportunidades de emprego relacionadas com a energia, as implicacdes da evolucio tecnoldgica e o surgimento de novos
intervenientes.

5.6 Seria igualmente util avaliar as medidas adotadas pelos Estados-Membros com o intuito de verificar se promovem a
coeréncia ou a divergéncia no mercado interno e nas relagdes externas. Neste contexto, a questdo mais importante ¢ avaliar
as consequéncias do Brexit para a Unido da Energia.
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5.7  Por dltimo, garantir a qualidade dos dados é um aspeto essencial para a melhoria do mecanismo de
acompanhamento. Os dados devem ser atualizados, precisos, comparaveis e fidveis, o que implicard um desenvolvimento

continuo dos métodos utilizados na sua recolha e tratamento.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



31.8.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 288107

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo a protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento

de dados pessoais pelas instituicdes, Orgdos, organismos e agéncias da Unido e a livre circulacio
desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.® 45/2001 e a Decisio n.® 1247/2002/CE»

[COM(2017) 8 final — 2017/0002 (COD)]
(2017/C 288/15)

Relator: Jorge PEGADO LIZ

Consulta Comissdo Europeia, 26.4.2017

Base juridica Artigo 16.°, n.” 2, do TFUE.

Competéncia Sec¢do Especializada de Transportes, Energia, Infraestrutu-
ras e Sociedade da Informacio

Adocdo em seccdo 16.5.2017

Adocdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagdo 161/0/2

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A Comissdo, com a proposta em andlise, dd efetivo cumprimento, de modo geralmente correto e adequado, de um
ponto de vista estritamente técnico-juridico, a necessdria adaptagdo do atual regime do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho (') e da Decisdo n.° 1247/2002/CE do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissio (°) relativos a protecdo dos dados de cariter pessoal pelas institui¢des, 6rgios e organismos da Unido ao
novo Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados (RGPD) (*), que serd aplicivel em toda a UE a partir de 25 de maio
de 2018.

1.2 Tal ndo impede que o CESE recorde o teor das suas observacdes e recomendagdes relativas a proposta de RGPD,
agora transformada no atual RGPD, e lamente que esta versdo final ndo as tenha contemplado inteiramente, além de temer
que a sua adocdo e entrada em vigor tardias, atenta a rapida evolugdo tecnoldgica neste dominio, aumente os riscos de
apropriagdo indevida de dados e o abuso do seu tratamento e comercializagdo, temendo-se que venha a tornar-se obsoleta
antes mesmo da sua implementacio. Na medida em que a proposta em apreco é uma adaptacio daquele RGPD ao
funcionamento das institui¢des europeias, aqueles receios valem, mutatis mutandis, para o texto em apreco, designadamente
no que se refere a opacidade da sua linguagem, de dificil compreensdo pelo cidaddo médio.

1.3 Por outro lado, o CESE considera que o que se passa nas instituicdes da UE deve ser tomado como exemplo para os
procedimentos a nivel nacional, pelo que reputa exigiveis cuidados especiais na redagio da proposta em andlise.

1.4 Neste sentido o CESE estimaria que aspetos como a articulagio da proposta em andlise com o Estatuto dos
Funciondrios da Unido Europeia, o tratamento das situacdes de assédio, de ciberassédio e de comunicacdo de irregularidades
dentro das instituicdes da UE, a sua aplicacdo no que concerne a Internet das coisas, aos megadados e a utilizagdo de
motores de pesquisa para efeitos de acesso, criacdo ou utilizagdo de dados pessoais, bem como as informagdes pessoais
publicadas nas paginas das institui¢des nas redes sociais (Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn, etc.), tivessem sido tratadas
de forma explicita.

() JOL 8de12.1.2001, p. 1.
() JOL 183 de 12.7.2002, p. 1.
() Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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1.5  Identicamente o CESE apreciaria que a proposta se tivesse preocupado em enunciar os termos da seguranga dos
sistemas informadticos que serdo suporte dos tratamentos de dados e as garantias contra os ciberataques e a violagdo ou
fugas desses dados, assegurando a sua neutralidade tecnoldgica, ndo as relegando apenas para normas internas especificas
de cada servico, e bem assim ser mais bem esclarecida a relagdo entre a protegdo de dados e o combate ao crime e ao
terrorismo, sem que tal significasse a adogdo de medidas desproporcionadas ou excessivas de vigilancia e, de todo o modo,
sempre sujeitas ao controlo da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados (AEPD).

1.6 Mais apreciaria que a proposta tivesse definido as competéncias e as caracteristicas de formagio e de idoneidade
exigiveis para ser designado como encarregado da prote¢io de dados, responsivel pelo tratamento de dados e
subcontratante, junto das institui¢des da UE, sempre sujeitas a controlo e monitoriza¢do da AEPD.

1.7 O CESE estimaria ainda que, atenta a especificidade dos dados recolhidos e que incidem diretamente sobre a vida
privada dos titulares, nomeadamente em termos de satide, dados fiscais e sociais, fossem limitados ao estritamente
necessario para os fins a que se destinam e fosse garantida a maxima prote¢do e as maximas garantias no tratamento de tais
dados pessoais particularmente sensiveis apoiando-se nas normas internacionais e nas legislacdes nacionais mais avangadas
e nas melhores praticas de alguns Estados-Membros.

1.8 O CESE salienta a necessidade de que a proposta preveja expressamente o refor¢o dos meios da AEPD e a afetacdo de
pessoal suficiente e de elevados conhecimentos e competéncia técnica na drea da protecdo dos dados.

1.9 O CESE reafirma, uma vez mais, a necessidade de que os dados das pessoas coletivas (empresas, ONG, sociedades
comerciais, etc.), legalmente constituidas, sejam também objeto de prote¢do no ambito da recolha e tratamento.

1.10  Finalmente o CESE enuncia, na sua andlise na especialidade, uma série de modificagdes em vérios preceitos que, a
serem adotadas, contribuirdo para uma mais efetiva protegdo dos dados pessoais no seio das instituicdes da UE, ndo s6 em
relagdo aos seus funciondrios mas também aos milhares de cidaddos europeus que com elas contactam, e dai que inste a
Comissdo, mas também o Parlamento Europeu e o Conselho, a tomd-las em consideracdo na redacio final da proposta.

2. Objeto e enquadramento da proposta

2.1  Conforme identificado pela Comissdo na respetiva exposi¢do de motivos, o objetivo da sua proposta é proceder a
revogacdo do Regulamento (CE) n.° 45/2001 (*) e da Decisdo n.° 1247/2002/CE relativos a protecio dos dados de
cardter pessoal pelas institui¢des, orgdos e organismos da Unido, com dois objetivos:

— proteger o direito fundamental a protecdo dos dados;
— garantir a livre circulacdo dos dados de cardter pessoal no seio da UE.

2.2 Acontece que, depois de uma longa e atribulada gestagdo, o Conselho e o Parlamento acabaram por adotar o
Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados (RGPD) (°), que serd aplicavel em toda a UE a partir de 25 de maio de 2018;
este regulamento implica uma adaptacio de varios instrumentos legislativos (°), entre os quais se destacam os referidos
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE.

2.3 Tendo em consideragdo os resultados dos inquéritos e das consultas das partes interessadas, e do estudo de avaliacdo
relativo a sua aplicagdo ao longo dos tltimos 15 anos, de que a Comissdo déd extensa conta, concluiu esta, designadamente,
que:

— o Regulamento (CE) n.° 45/2001 podia ser aplicado de forma mais rigorosa através do recurso a sangdes por parte da
Autoridade Europeia para a Protecio de Dados (AEPD);

— uma utilizagdo mais determinada dos poderes da respetiva autoridade de controlo poderia resultar numa melhor
aplicagdo das normas de protegdo de dados;

() Em relagdo a cuja proposta o CESE emitiu o seu parecer JO C 51 de 23.2.2000, p. 48).
()  Regulamento (UE) 2016/679 de 27.4.2016 (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
() COM(2017) 10 final, COM(2017) 9 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:051:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2017:0010:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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— existe a necessidade de simplificar o regime de notificacdes e controlos prévios para aumentar a eficdcia e reduzir os
encargos administrativos;

— os responsaveis pelos dados devem adotar um método de gestdo dos riscos e efetuar avaliagdes de riscos antes de
realizar operagdes de tratamento, de forma a aplicar da melhor forma os requisitos de conservacdo de dados e de
seguranca;

— as normas sobre o setor das telecomunicacdes estdo desatualizadas e é necessdrio alinhar esse capitulo com a Diretiva
sobre a privacidade e as comunicacdes eletronicas;

— existe a necessidade de clarificar algumas definicdes essenciais do regulamento como as relativas a identificagdo dos
responsaveis pelos dados nas institui¢des, 6rgdos, organismos e agéncias da Unido, a definicio dos destinatdrios e a
extensdo da obrigagdo de confidencialidade a subcontratantes externos.

2.4  Tendo em conta a natureza e a extensao das altera(;f)es a introduzir nos anteriores instrumentos legais, a Comissao
decidiu a sua revogacio in totu e a substituicdo pelo regulamento, ora em aprego, coerente com as demais disposi¢des
citadas para entrarem em vigor simultaneamente com o Regulamento (UE) 2016/679 e conforme previsto no seu
artigo 98.°.

3. Observagdes na generalidade

3.1  De um ponto de vista estritamente técnico-juridico, o CESE marca o seu acordo de principio, quanto:

— 4 necessidade e a oportunidade da iniciativa ora em andlise;

— ao instrumento legal escolhido — o regulamento;

— a opgdo de revogar in totu os instrumentos existentes;

— 4 base juridica escolhida para a sua adogio;

— ao respeito evidenciado dos critérios de proporcionalidade, de subsidiariedade e de responsabilidade (accountability);
— a clareza e a estrutura do seu articulado;

— a melhor definigdo de certos conceitos como o do consentimento valido;

— a coeréncia demonstrada com os restantes instrumentos juridicos com que se interliga, em especial o Regulamento (UE)
2016/679, a proposta de regulamento COM(2017) 10 final e a prépria comunicagdo da Comissdo — Construir uma
economia europeia dos dados (');

— a opgio de, pela primeira vez, ter incluido coimas expressas para os eventuais incumprimentos e violagdes;
— ao reforco dos poderes da AEPD;
— a ndo ter incluido esta iniciativa no Programa REFIT;

— ao esforco de compatibilizacdo evidenciado com outros direitos fundamentais, como sejam, designadamente, os
consagrados na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais relativos a liberdade de expressdo (artigo 11.°), a protecio da
propriedade intelectual (artigo 17.°, n.° 2), a proibi¢do de discriminacdo em razdo da raca, origem étnica, caracteristicas
genéticas, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, deficiéncia ou orientacdo sexual (artigo 21.°), aos direitos
da crianca (artigo 24.°), ao direito a um elevado nivel de protecdo da satide humana (artigo 35.°), ao direito de acesso
aos documentos (artigo 42.°) e ao direito a agdo e a um tribunal imparcial (artigo 47.°).

() COM(2017) 9 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.2 Isto nio prejudica o teor das suas observagdes e recomendacdes relativas a proposta de RGPD (%), agora
transformada no atual RGPD (°), que esta versio final nio contempla inteiramente e cuja adogio e entrada em vigor tardias
ainda mais prejudicam, atenta a rdpida evolugdo tecnoldgica neste dominio, que aumenta os riscos de apropriacdo indevida
de dados e o abuso do seu tratamento e comercializacdo, temendo-se que venha a tornar-se obsoleta antes mesmo da sua
implementagdo. Na medida em que a proposta em apreco é uma adaptagio daquele RGPD ao funcionamento das
instituicdes europeias, aqueles receios valem, mutatis mutandis, para o texto em apreco, designadamente no que se refere a
opacidade da sua linguagem, de dificil compreensdo pelo cidaddo médio, que melhor teria sido se apresentado e discutido
em simultdneo com aquela proposta.

3.3 Por outro lado, considerando que o que se passa nas institui¢des da UE deve ser considerado como exemplo para os
procedimentos a nivel nacional, o CESE estimaria que certos temas tivessem sido abordados na proposta em andlise.

3.4 Nio é, desde logo, claro se a mesma foi devidamente articulada com o Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia
[Regulamento n.° 31 (CEE) ('%)], dado faltarem dispositivos normativos especificos que garantam que os dados pessoais dos
funciondrios e colaboradores das institui¢des sejam objeto de uma garantia de protecio mais eficaz no que concerne ao seu
recrutamento, carreira, perfodo de vigéncia do contrato e eventuais renovacdes e da sua avaliacdo.

3.4.1  Se ndo neste diploma, deveriam ser previstas disposi¢des de cardter geral com regras relativas ao registo de satide
dos funciondrios e seus familiares, a protecio de dados criados ou utilizados pelos funciondrios e respetivos dados
genéticos, ao tratamento e prote¢do das mensagens enviadas por correio eletrénico, quer as enviadas por cidaddos aos
organismos da UE, quer as emitidas ou trocadas entre funciondrios desses organismos entre si e com o exterior e aos seus
contetidos e paginas da Internet visitadas (*').

3.42  Identicamente, mereciam um tratamento especial as situacdes de assédio, de ciberassédio e de comunicacio de
irregularidades dentro das instituicdes da UE, ndo obstante o disposto no artigo 68.°.

3.43 O CESE interroga-se igualmente quanto aos termos de aplicagio da proposta em analise e do Regulamento (UE)
2016/679, no que concerne a Internet das coisas, aos megadados e a utilizacdo de motores de pesquisa para efeitos de
acesso, criacdo ou utilizacio de dados pessoais, bem como as informagdes pessoais publicadas nas paginas das institui¢des
nas redes sociais (Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn, etc.), independentemente do consentimento expresso do titular

dos dados.

3.5 O CESE apreciaria que a proposta da Comissdo, para além da referéncia a confidencialidade das comunicagdes
eletronicas no artigo 34.° da proposta de regulamento, se tivesse preocupado em enunciar os termos da seguranca dos
sistemas informadticos que serdo suporte dos tratamentos de dados e as garantias contra os ciberataques e a violagdo ou
fugas desses dados ('?), assegurando a sua neutralidade tecnolégica, nio as relegando apenas para normas internas
especificas de cada servigo, e bem assim ser mais bem esclarecida a relacdo entre a protegdo de dados e o combate ao crime
e ao terrorismo sem que tal significasse a adogdo de medidas desproporcionadas ou excessivas de vigilancia e, de todo o
modo, sempre sujeitas ao controlo da AEPD.

3.6 O CESE salienta que a interconexdo de dados pessoais dentro das organizacdes da UE ndo pode ser deixada apenas
ao principio da responsabilidade previsto no considerando 16, instando nesse sentido a Comissdo a introduzir uma regra
especifica exigindo que a interconexdo s6 possa ser realizada depois de autorizada pela AEPD solicitada pelo responsavel
pelo tratamento ou, em conjunto, pelo subcontratante.

3.7  Mais apreciaria que, sem prejuizo do constante do ponto 51 do Predmbulo e do artigo 44.°, n.° 3, da proposta,
tivesse definido as competéncias e as caracteristicas de formagio e de idoneidade exigiveis para ser designado como
encarregado da protecio de dados, responsavel pelo tratamento de dados e subcontratante, junto das instituicdes da UE (*?),
cujas eventuais violagdes dos seus deveres funcionais deveriam ser objeto de sangdes verdadeiramente dissuasoras, a nivel
disciplinar, civil e criminal, enunciadas na proposta sempre sujeitas a controlo e monitorizagio da AEPD.

() JO C 229 de 31.7.2012, p. 90.

() Regulamento (UE) 2016/679.

(% JO 45 de 14.6.1962, p. 138562 e sucessivas alteragdes.

(") Tal como constante, por exemplo, da coletanea de «Avis et Recommandations de la Commission de la Vie privé de la Belgique sur la
vie privé sur le lieu de travail, 01.2013» [Pareceres e recomendagdes da Comissdo para a Protecdo da Vida Privada belga sobre a
privacidade no local de trabalho] (janeiro de 2013).

(") Como consta, por exemplo, da «Recommandation d'initiative relative aux mesures de sécurité a respecter afin de prévenir les fuites

de données» [Recomendacdo de iniciativa relativa as medidas de seguranca a respeitar a fim de evitar as fugas de dados], Comissdo
para a Protecdo da Vida Privada belga, 1/2013 de 21 de janeiro de 2013.
(") Tal como referido, por exemplo, em «Guidelines on Data Protection Officers» [Orientagdes relativas aos responsdveis pela protecio
de dados], WP 243 do artigo 29.° de 13 de dezembro de 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ:P:1962:045:TOC
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3.8 Embora reconhecendo que a proposta em andlise representa um aumento do nivel de protegdo relativamente ao
atual Regulamento (CE) n.° 45/2001, o CESE estimaria que, atenta a especificidade dos dados recolhidos e que incidem
diretamente sobre a vida privada dos titulares, nomeadamente em termos de satide, dados fiscais e sociais, a proposta os
limitasse ao estritamente necessdrio para os fins a que se destinam e oferecesse a méxima protecdo e as maximas garantias
no tratamento dos dados pessoais, apoiando-se nas normas internacionais e nas legislagdes nacionais mais avangadas e nas
boas préticas de alguns Estados-Membros (*4).

3.9  Embora consciente de que tanto o Regulamento (UE) 2016/679 como a proposta em aprego apenas se aplicam a
dados cujos titulares sejam pessoas singulares, reafirma-se a necessidade de que os dados das pessoas coletivas (empresas,
ONG, sociedades comerciais, etc.), legalmente constituidas, sejam também objeto de prote¢do no dmbito da recolha e
tratamento.

4. Observacdes na especialidade

4.1  Aandlise na especialidade do texto da proposta sugere algumas dividas e reservas, a luz dos principios fundamentais
da defesa da vida privada constantes da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e dos principios da proporcionalidade e da
precaucao.

4.2 Artigo 3.°

As institui¢des e organismos da Unido sdo definidos no n.® 2, alinea a), como as institui¢des, rgdos, organismos e agéncias
da Unido estabelecidos pelo, ou com base, no Tratado da Unido Europeia, no TFUE ou no Tratado Euratom. O CESE
questiona-se se esta definicdo inclui também os grupos de trabalho, conselhos consultivos, comités, plataformas, grupos
eventuais, etc., bem como redes informadticas internacionais das quais as institui¢des fagam parte mas ndo sejam detidas por
estas.

4.3 Artigo 4.°

43.1  Tendo em conta que o regulamento ora em aprego se aplica aos dados processados no dmbito das institui¢des da
UE, o CESE estimaria ver consagrada a introdugdo expressa do principio da ndo discriminacdo, em virtude dos dados
tratados.

4.3.2  No que diz respeito ao artigo 4.°, n.° 1, alinea b), no caso de tratamento para fins de arquivo de interesse ptblico,
investigacdo cientifica ou histérica ou para fins estatisticos, 0 mesmo deve estar sujeito a uma autorizagdo prévia por parte
da Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados, ndo prevista no artigo 58.°.

4.3.3  Finalmente entende-se que deveria existir uma disposigdo expressa equivalente ao atual artigo 7.° do Regulamento
(CE) n.° 45/2001 no que concerne a transferéncia dos dados entre as instituicdes da UE.

4.4 Artigo 5.°

441 Nio se entende por que razdo o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da proposta de regulamento ndo estd sujeito ao
estabelecido no n.° 2 do mesmo artigo, ao contrario do que sucede com o artigo 6.°, alineas c) e €), submetidas ambas ao
disposto no n.° 3 do RGPD.

4.4.2 O CESE considera que na alinea d) deverd ser acrescentado que o consentimento deve estar sujeito a um principio

de boa-fé.

4.5 Artigo 6.°

45.1 A aplicacdo deste artigo deve estar sempre sujeita a uma autorizagdo por parte da Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados.

4.5.2  Nestes casos, o titular dos dados deve ser sempre informado previamente desta eventualidade aquando da recolha
ou no momento em que for tomada uma nova decisdo, podendo, eventualmente solicitar a retificagdo, oposicio,
apagamento ou limitacdo deste tratamento.

(") Ver, por exemplo, a Lei portuguesa de protecio de dados (Lei 67/98 de 26 de outubro de 1998).
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4.6 Artigo 8.°

4.6.1  E entendimento do CESE que a excegio a regra da validade do consentimento por criangas de menos de 16 (entre
0s 13 e 16 anos), ja de si aberrante, apenas ¢ admissivel para os Estados-Membros, por razdes culturais de direito interno
(artigo 8.° do RGPD), mas ndo deve ser admitida como regra para as institui¢des da UE (artigo 8.°, n.° 1) que determina os
13 anos.

4.6.2  Por outro lado ndo se concretiza de que forma a AEPD deve desenvolver a «atencdo especial» com as criangas,
referida no artigo 58.°, n.° 1, alinea b), designadamente no caso das listas de utilizadores previstas no artigo 36.° quando os
seus dados sejam acessiveis ao publico.

4.7 Artigo 10.°

4.7.1  Non.°1 deverd também ser incluida a filiacdo partiddria (que ndo é sinénimo de opinido politica) e a vida privada.

4.7.2  Non.° 2, alinea b), mesmo para efeitos de cumprimento de obrigacdes e exercicio de direitos especificos do titular
de dados, deve ser sempre dado conhecimento prévio ao seu titular.

4.7.3  No n.° 2, alinea d), o tratamento s6 deverd poder ser efetuado se existir um consentimento do titular.

4.7.4 A alinea e) s6 deverd constituir uma excegdo desde que se possa legitimamente deduzir das suas declaragdes o
consentimento para o tratamento dos dados.

4.8 Artigo 14.°

Na medida em que as institui¢des da UE ndo estejam autorizadas a cobrar taxas pelos servicos prestados, a recusa em dar
seguimento s6 deve ser aplicada como ultima ratio.

4.9 Artigos 15.°, 16.°¢ 17.°

4.9.1  No caso das informagcdes adicionais, previstas no artigo 15.°, n.° 2, dever-se-d acrescentar ainda a exigéncia de que
o titular dos dados seja informado sobre o cardter obrigatério ou facultativo da resposta do responsdvel pelo tratamento,
bem como as possiveis consequéncias da auséncia de resposta.

4.9.2  No caso de recolha de dados em redes abertas, o titular dos dados deve ser informado sempre que os seus dados
pessoais possam circular nas redes sem condi¢des de seguranga, correndo o risco de serem vistos e utilizados por terceiros
ndo autorizados.

4.9.3 O direito previsto no artigo 17.°, n.° 1, deve ser obtido livremente e sem restricdes, com uma periodicidade
razodvel, de forma célere ou imediata e sem custos.

4.9.4 O CESE sugere que o titular dos dados também deveria obrigatoriamente ser informado sobre a confirmagdo de
que os dados que lhe digam respeito estdo, ou ndo, a ser tratados.

4.9.5  As informagdes prestadas no artigo 17.°, n.° 1, devem ser feitas de forma inteligivel, clara e compreensivel,
nomeadamente, sobre os dados sujeitos a tratamento e quaisquer informagdes sobre a origem desses dados.

4.10 Artigo 21.°

O entendimento que se tem da exclusdo da proposta de regulamento de disposi¢des idénticas as do artigo 21.°, n.”* 2 e 3,
do RGPD é a de que tal significard que os dados nunca poderdo ser tratados para efeito de comercializacio direta, o que serd
louvavel, mas a incerteza desta interpretacio deveria ser expressamente esclarecida na letra do preceito.

4.11 Artigo 24.°

411.1 O CESE entende que se deveria acrescentar no n.° 2, alinea c), que este consentimento sé ocorra apds informacio
expressa das repercussdes das decisdes sobre a esfera juridica do titular dos dados, porquanto sé nessa medida o
consentimento serd devidamente informado.
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4.11.2  No que diz respeito ao n.° 3, o CESE entende que as medidas adequadas deveriam ser definidas pela Autoridade
Europeia para a Protecdo de Dados e ndo pelo responsdvel pelo tratamento.

4.12 Artigo 25.°

4.12.1 O CESE teme que a redagdo dada ao artigo 25.° da proposta de regulamento represente uma interpretagio
demasiado lata do disposto no artigo 23.° do RGPD quanto ao ambito das limitacdes a aplicagdo dos preceitos que
estabelecem os direitos fundamentais do titular dos dados, e aconselharia a sua revisdo de forma critica com base numa
andlise criteriosa e eventualmente limitativa das vérias alineas, designadamente pelo que se refere a restricdo do direito a
confidencialidade nas redes de comunicagGes eletronicas prevista no artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais
contemplada na atual Diretiva Privacidade Eletronica e mantida na proposta de regulamento em apreciagdo noutro parecer
do CESE.

4.12.2 O CESE opde-se frontalmente a possibilidade prevista no artigo 25.°, n.” 2, no que concerne a possibilidade de
limitagdo pelas institui¢des e organismos da Unido da aplicagdo das limita¢des aos direitos dos titulares que ndo resultem de
atos legais expressos que as autorizem. Identicamente no artigo 34.°.

4.13 Artigo 26.°

Deverd ser clarificado que os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais, subcontratantes, bem como as pessoas que,
no exercicio das suas fungdes, tenham conhecimento dos dados pessoais tratados, ficam obrigados a sigilo profissional,
mesmo apds o termo das suas fungdes e por um periodo razodvel.

4.14 Artigos 29.° ¢ 39.°

Sendo certo, e bem, que o disposto nos artigos 24.°, n.° 3, e 40.° e seguintes do RGPD nio foi acolhido na proposta de
regulamento (codigos de conduta), tal como expressamente referido no predmbulo no ponto relativo ao artigo 26.°, nio
parece curial que, nos artigos 29.°, n.° 5, ¢ 39.°, n.° 7, da proposta de regulamento se aceite que a mera adesdo a um c6digo
de conduta referido no artigo 40.” do RGPD possa ser considerado garantia suficiente para o desempenho de fun¢des de
subcontratante que ndo seja instituicio ou organismo da Unido.

4.15 Artigo 31.°

O CESE entende que a mera «possibilidade», contida no artigo 31.°, n.° 5, seja antes convertida em «obrigacdo» de
conservagio dos registos de atividades de tratamento num registo central, acessivel ao ptblico.

4.16 Artigo 33.°

O CESE sugere ainda que o responsavel pelo tratamento e subcontratante devem exercer o controlo dos suportes de dados,
o controlo de inser¢do, o controlo de utilizagdo e o controlo de transmissio de dados, devendo, para o efeito:

— impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas as instalacdes utilizadas para o tratamento desses dados;

— impedir que os suportes de dados possam ser lidos, copiados, alterados ou retirados por pessoas ndo autorizadas;

— impedir a introdugdo ndo autorizada, bem como a tomada de conhecimento, alteracio ou eliminagdo nio autorizadas
de dados pessoais inseridos;

— impedir que sistemas de tratamento automatizados de dados possam ser utilizados por pessoas ndo autorizadas através
das instalacdes de transmissdo de dados;

— garantir a verificagdo das entidades a quem possam ser transmitidos os dados pessoais;

— garantir que as pessoas autorizadas s6 podem ter acesso aos dados abrangidos pela autorizagdo prévia.

4.17 Artigo 34.°

O CESE espera que este artigo venha a estar em consonancia com as disposi¢des relativas & proposta de Regulamento
Privacidade Eletrénica e que as instituicdes e organismos da UE estejam sujeitos ao escrutinio da AEPD relativamente a
confidencialidade das comunicacoes eletronicas.
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4.18 Artigo 42.°

O CESE teme que a expressdo «apds» constante no n.° 1 possa ser entendida como um dever de consulta apenas depois de
aprovado o ato e deixe de ser consultada mesmo informalmente, como acontece hoje.

4.19 Artigo 44.°

O CESE entende que, em principio, apenas funciondrios devem ser nomeados como encarregados de protecdo de dados. No
caso de, excecionalmente, tal ndo for possivel, deverdo, todavia, ser contratados através das regras de contratacio publica
para a prestagdo de servicos e sujeitos a apreciacdo da AEPD.

4.20 Artigo 45.°

4.20.1  Nio obstante o referido antes, sempre que nio for um funciondrio, o encarregado da protecdo de dados em
virtude da natureza do seu cargo deve poder ser demitido a qualquer tempo, bastando para tanto parecer favordvel da AEPD
(artigo 45.°, n.° 8, do regulamento).

4.20.2  Entende-se que o periodo do seu mandato deve ser fixo de 5 anos e renovavel uma sé vez.

4.21 Artigo 56.°

Acontecimentos recentes e bem conhecidos com mais altos funciondrios das institui¢des aconselham o estabelecimento de
incompatibilidades e de impedimentos por um periodo de tempo razodvel para o exercicio de certas fungdes,
designadamente em empresas privadas apds o fim do seu mandato.

4.22 Artigo 59.°

Em certas linguas, designadamente na versdo inglesa, o termo «actions» usado no ponto 5 é demasiado restrito e deve ser
substituido pelo termo «proceedings» (na versdo portuguesa o conceito estd corretamente traduzido).

4.23 Artigo 63.°

No que diz respeito ao n.° 3, e atenta a sensibilidade da matéria objeto da proposta em apreco, o CESE considera que se
deverd inverter o principio do indeferimento tdcito, obrigando desta forma a Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados
a responder expressamente a todas as reclamacdes que lhe sejam solicitadas sob pena de, ndo o fazendo, se considerarem
deferidas.

4.24 Artigo 65.°

Tal como referido no parecer do CESE sobre a proposta que esteve na origem do Regulamento (UE) 2016/679, salienta-se a
necessidade de que a proposta preveja, para além do mencionado no artigo 67.°, a possibilidade de a reagdo com base na
violacdo dos dados pessoais ser efetuada por meio de agdo de grupo, sem necessidade de mandato individual, tendo em
conta que, de um modo geral, quando tais violagdes sucedem, nio existe apenas uma pessoa afetada mas, sim, uma
pluralidade por vezes indeterminada de pessoas.

4.25 A proposta de regulamento estd eivada de expressdes ou nocdes de cardter ambiguo e subjetivo, que se aconselha a
rever e substituir. E o caso, por exemplo, de «na medida do possivel», «se possivel», «sem demoran, «elevado risco», «na devida
contay, «prazo razodvel, «particular importancia».

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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dos motoristas de determinados veiculos rodovidrios afetos ao transporte de mercadorias e de
passageiros, e a Diretiva 2006/126/CE relativa a carta de conducio»
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Competéncia Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infraestrutu-
ras e Sociedade da Informacio
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Adogdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagdo 185/0/0

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE reconhece que, apesar de algumas lacunas, a Diretiva relativa a qualificacdo inicial e a formagdo continua dos
motoristas de determinados veiculos rodovidrios afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros (') tem tido, de uma
forma geral, um impacto positivo no setor do transporte rodovidrio europeu. A criacio de um sistema de formagio
harmonizado contribuiu para melhorar a capacidade dos motoristas de exercerem a sua atividade, criou um nivel comum
de servigo no setor do transporte rodovidrio, e aumentou a atratividade do setor no seu conjunto para os novos operadores.

1.2 O CESE considera que a proposta em apreco (%), que visa alterar a referida diretiva, poderd vir a consolidar ainda
mais o principio da liberdade de circulacdo da UE e constituir um novo passo no sentido de um mercado de transportes da
UE mais salutar e aberto, assente na concorréncia leal e também passivel de uma supervisdo mais eficaz e equitativa.

1.3 O CESE apoia os objetivos estabelecidos na alteragdo da Diretiva relativa a qualificacdo inicial e a formacdo continua
dos motoristas, nomeadamente a melhoria da seguranga rodovidria na Europa, bem como da satde e da seguranca no
trabalho dos motoristas profissionais. O Comité assinalou, em especial, os excelentes resultados alcangados no dominio da
seguranga rodovidria nos tiltimos anos e, por conseguinte, insta a Comissdo a dar continuidade as medidas de reforco desta
tendéncia positiva.

1.4 O CESE acolhe igualmente com agrado o objetivo da diretiva de harmonizar e simplificar os processos
administrativos nos diversos Estados-Membros, a fim de que as sessdes e programas de formagio dos motoristas realizados
em qualquer Estado-Membro ao abrigo da diretiva sejam mutuamente reconhecidos e aprovados, sem margem para
interpretacdes nem requisitos adicionais especificos. No entanto, ha que referir que o reconhecimento mutuo da formagio
exige uma uniformidade absoluta, em termos de dmbito e qualidade, das formacdes organizadas nos diferentes Estados-
-Membros. Para tal, serd necessdria uma supervisdo mais eficaz e uma cooperagdo mais estreita entre a Comissio Europeia e
as autoridades dos Estados-Membros.

(') Diretiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 226 de 10.9.2003, p. 4).
() COM(2017) 47, final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN
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1.5 A falsificagdo de documentos especificos dos motoristas que pretendem atestar as qualificacdes profissionais dos
titulares, e de certificados de formagdes que ndo foram efetivamente concluidas distorce a concorréncia no mercado dos
transportes e prejudica os interesses dos motoristas profissionais que respeitam as normas. O CESE insta para que seja
criado um sistema de controlo rigoroso a fim de assegurar a autenticidade das cartas de conducdo e das cartas de
qualificacio de motorista. Relativamente as recomendac¢des formuladas no ponto 1.4, importa reforcar, no futuro, a
supervisio dos estabelecimentos de formacdo autorizados que funcionem em diversos paises, para que o ambito e a
qualidade da formagio oferecida possam ser verificados em todos os casos.

1.6 Além disso, afigura-se vital reforcar a concordancia e a coeréncia da legislacio da UE que se aplica a um dnico
grupo-alvo ou setor, nomeadamente os motoristas profissionais de veiculos pesados de mercadorias. Esta abordagem
permite reforar a protecdo juridica das pessoas que exercem a sua atividade no dmbito das normas, bem como a
credibilidade geral das disposi¢des da UE.

1.7 A revisdo da diretiva visa um melhor alinhamento com as mais recentes tendéncias gerais de grande importancia
para o setor dos transportes, como a digitalizacdo e a descarbonizagdo. O CESE apoia esta abordagem e observa que, apesar
de o setor dos transportes se estar a automatizar rapidamente e de a robotizacdo se estar a generalizar, é preciso ndo perder
de vista o papel fulcral do fator humano. Por conseguinte, importa reconhecer a necessidade crescente de competéncias
digitais no ambito da formacdo dos motoristas, bem como a importancia das competéncias dos motoristas para alcancar os
objetivos de redu¢do das emissdes de carbono.

1.8 O ambito de aplicagdo da diretiva apresenta um desafio fundamental, que consiste em assegurar que a formagdo
continua, em particular, responde as necessidades individuais dos motoristas profissionais e em adaptar o seu contetido de
forma a prestar o maximo apoio possivel as tarefas especificas de cada motorista. Desta forma, a diretiva deve proporcionar
flexibilidade e discricionariedade no que diz respeito tanto ao conteddo das sessdes de formagio continua selecionadas
como aos métodos utilizados para facultar formacio.

1.9 O CESE salienta que € necessdrio prever, de forma harmonizada, a possibilidade de conduzir um veiculo durante a
formagio, mesmo antes da obtengio da qualificacio inicial. E importante assegurar que os formandos continuam a usufruir
igualmente do direito de conduzir veiculos utilizados no transporte comercial, algo que é necessdrio, por exemplo, para
permitir a formagdo em contexto laboral organizada, sob orientagdo e supervisdo, em empresas, e que tal seja aceite como
parte integrante da sua formagdo para obter a qualificagdo inicial. Este direito ndo deve ser suprimido na revisio da diretiva.
Por outro lado, importa assegurar que o direito de combinar as opera¢des comerciais de transporte com a formagio ndo
cria uma concorréncia pouco salutar no setor dos transportes nem enfraquece a posi¢do dos trabalhadores do setor.

1.10  Embora a proposta da Comissdo seja, de uma forma geral, equilibrada e constitua um passo na dire¢do certa, o
CESE gostaria, ainda assim, de propor algumas alteragdes, aditamentos e sugestdes de natureza especifica que, a seu ver,
permitiriam otimizar a sua implementacdo prética e a sua aplicagdo a formagdo dos motoristas. Essas propostas sio
apresentadas de forma mais pormenorizada nas observacdes na generalidade e na especialidade do presente parecer.

2. Contexto

2.1 A Diretiva 2003/59/CE, adotada em toda a UE de 2007 a 2009, exige que todos os motoristas profissionais de
veiculos de mercadorias, autocarros ou camionetas do territério da UE que trabalhem para empresas de transportes
registadas nos Estados-Membros da UE, bem como os motoristas independentes que exer¢am a sua atividade como
motoristas profissionais no setor dos transportes comerciais, completem uma formagio de base obrigatéria para obterem a
qualificacdo necessdria.

2.2 A Diretiva 2003/59/CE estabeleceu igualmente o principio da aprendizagem ao longo da vida integrada na atividade
laboral de um motorista profissional, fixando um volume de formacdes continuas que devem ser concluidas a intervalos
regulares, a fim de manter as competéncias profissionais.

2.3 A Comissdo Europeia estima que o ambito de aplicagdo desta diretiva abrange cerca de 3,6 milhdes de motoristas de
veiculos de mercadorias, autocarros ou camionetas que trabalham para empresas de transportes (2,8 milhdes de motoristas
de veiculos de mercadorias e 0,8 milhdes de motoristas de autocarros e camionetas) nos 28 Estados-Membros da UE (°).

()  SWD(2017) 27 final, Documento de trabalho dos servigos da Comissio — Avaliagio de Impacto, 1 de fevereiro de 2017, p. 10.
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2.4 A duragdo da formacio de base é de 140 ou 280 horas, dependendo da idade do motorista e das suas qualificagdes
prévias. Cada motorista deve completar pelo menos 35 horas de formagdo continua de cinco em cinco anos.

2.5  Nos tltimos anos, a Comissdo solicitou uma vasta gama de relatérios, bem como uma avaliacdo de impacto, que
revelaram diversos aspetos que carecem de revisdo. Observaram-se ainda problemas e disparidades relativamente a
aplicagdo e a interpretagdo da diretiva nos diversos Estados-Membros.

2.6 Numa consulta ptblica realizada com vista a revisio da diretiva (*), a Comissdo recebeu quase 400 respostas de
motoristas profissionais, empresas de transportes e trabalhadores do setor dos transportes, bem como de organizacdes
representantes dos seus empregadores, de vérios Estados-Membros.

2.7 Tanto a consulta como os diversos relatorios conduziram as mesmas conclusdes relativamente aos problemas da
diretiva. A Comissdo considera que existe uma consciéncia geral dos problemas verificados na pratica quotidiana do
transporte rodovidrio de mercadorias e de passageiros, que constituem um fator que impede o funcionamento uniforme e
equitativo do mercado dos transportes da UE.

2.8 Os problemas podem dividir-se em trés categorias (°):
— dificuldades com o reconhecimento mutuo da formagao;

— contetidos da formagdo que nem sempre correspondem as necessidades de formacdo individuais do motorista tendo em
conta o perfil das fungdes a desempenhar;

— disparidades e problemas na interpretacio das isencdes autorizadas no ambito de aplicagdo da diretiva, o que criou
incertezas juridicas para os motoristas profissionais.

2.9 Além das questdes acima referidas, existem graves incoeréncias e contradi¢des relativamente aos requisitos de idade
minima entre a Diretiva relativa a qualificagdo inicial e a formagdo continua dos motoristas e as disposi¢des gerais em
matéria de habilitagdes para conduzir previstas na Diretiva relativa a carta de condugio. Estas incoeréncias e contradi¢des
criaram problemas concretos nos Estados-Membros, para os quais importa encontrar uma solugio sem demora.

2.10 A Comissdo considera que o objetivo de melhorar e simplificar a legislacdo, de acordo com os principios do
programa REFIT, constitui um argumento adicional a favor da revisio da diretiva.

2.11  Considera-se que esta revisio trard maior clareza e¢ coeréncia a diretiva e criard novos empregos no setor dos
transportes, nomeadamente nas PME. A Comissdo estd convicta de que, abordando os problemas identificados e
procedendo a revisdo da diretiva em conformidade, serd também possivel realizar economias de custos significativas, tanto
para os motoristas como para os seus empregadores.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Atualmente, os Estados-Membros devem optar entre duas modalidades de implementacdo alternativas a nivel
nacional no que diz respeito a qualificagdo inicial dos motoristas: 1) a frequéncia de um curso e um exame menos extenso;
ou 2) apenas um exame mais extenso. A fim de aumentar a flexibilidade e as possibilidades de escolha, e tendo em conta as
diferencas existentes entre os niveis de qualificagdo individuais, o CESE recomenda que a diretiva também seja atualizada
através da inclusio de um direito explicito de aplicar ambos os modelos em paralelo (°).

3.2 Na formagdo pratica para motoristas profissionais, ¢ importante destacar as matérias associadas aos transportes e a
seguranca rodovidria, bem como a saide e seguranga no trabalho, ao aperfeicoamento dos conhecimentos e das
competéncias digitais, e ao ensino de modos de condugdo respeitadores do ambiente, eficientes em termos de combustivel e
preventivos.

("  As conclusdes da consulta estio disponiveis em: https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations|
[cpc_main_conclusions.pdf

() Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2017) 26 final, Resumo da avaliagio de impacto que acompanha a Proposta
de diretiva que altera a Diretiva 2003/59/CE e a Diretiva 2006/126/CE.

)  COM(2012) 385 final, quadro 1, pagina 6.


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52017SC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2012:0385:FIN
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3.3 Na ponderagdo desta questdo, importa ter em conta a principal lacuna salientada nas consultas pelos motoristas
profissionais e outros operadores do setor dos transportes, nomeadamente o facto de o contetido da formacio nem sempre
corresponder as necessidades de formagao individuais do motorista tendo em conta o perfil das fun¢des a desempenhar. Por
conseguinte, o contetido dos cursos deve ser adaptado, tanto quanto possivel, a cada motorista. O CESE sublinha que esta
abordagem permitird ndo sé tornar a formagdo mais atrativa como também motivar os motoristas profissionais para a
aprendizagem.

3.4 Por conseguinte, se, com a nova diretiva, se procurar tornar obrigatéria a inclusio de determinadas matérias na
qualificacdo inicial efou nos programas de formagdo continua para os motoristas profissionais, estas devem ser definidas de
forma tdo flexivel, abrangente e geral quanto possivel, tendo também em consideragio o ponto de vista do CESE
apresentado no ponto 3.1 acima.

3.5 Uma vez que, devido a sua atividade, os motoristas profissionais de veiculos pesados devem muitas vezes concluir
outros tipos de formagdo ao abrigo da legislacio da UE, faria sentido que essas sessdes de formagdo fossem reconhecidas de
forma mais abrangente como fazendo parte da formagdo continua prevista na Diretiva relativa a qualificacdo inicial e a
formagdo continua dos motoristas. Desta forma, seria possivel evitar sobreposi¢des na formacdo, reduzir a carga
administrativa e realizar economias, aumentando simultaneamente a motiva¢do dos motoristas para participar em
formagdes.

3.6 A diretiva revista prevé a opgdo de completar cursos de formagdo continua através da aprendizagem eletrénica. O
CESE considera que esta medida € positiva e constitui uma melhoria fundamental na formagdo dos motoristas profissionais,
que permite refor¢ar as competéncias digitais e ¢ particularmente Gtil para os operadores em regides remotas. A
aprendizagem eletronica leva a formacdo ao formando, que deixa de ter de se deslocar, por vezes a grande distincia, para
receber formacdo de forma tradicional.

3.7 Elamentivel que a Comissio ainda ndo tenha previsto a possibilidade de dividir em partes a formagio de sete horas,
e que esta formagdo ainda tenha de ser organizada numa sessdo dnica. Trata-se de um verdadeiro problema para os
motoristas e para as empresas de transportes. A articulacio do trabalho com a formacdo, a melhoria dos resultados da
aprendizagem e a disponibiliza¢do de opcdes de aprendizagem eletrénica requerem uma maior flexibilidade. Para alcancar
os objetivos da formagdo continua, o essencial é proporcionar 35 horas de formagio no total, e ndo ter sessdes de formagdo
com uma duragdo de sete horas. Esta recomendagdo vai também ao encontro dos objetivos do programa REFIT.

3.8 As competéncias adquiridas sio comprovadas mediante uma carta de qualificacdo de motorista especifica ou
inscrevendo as qualificacdes validas na carta de condu¢do mediante o cédigo da UE pertinente. Estas opcdes ficam ao
critério do Estado-Membro. A falsificagdo de documentos tem-se revelado um problema crescente em termos praticos. Por
conseguinte, o CESE recomenda que seja criada urgentemente uma base de dados a nivel da UE, através da qual as diversas
partes possam verificar, em tempo real, se as qualificacdes profissionais de um motorista sdo efetivamente validas. Esta
iniciativa pode ser levada a cabo integrando os dados relativos as qualificacdes profissionais no sistema RESPER (), que
partilha as informacdes relativas as cartas de conducio entre os Estados-Membros. Desta forma, as autoridades dos Estados-
-Membros poderiam determinar simultaneamente a validade das habilitacdes para conduzir e das qualificacdes
profissionais.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE insta para que sejam rapidamente eliminadas as contradi¢des em matéria de requisitos de idade minima
entre a Diretiva relativa a carta de condugio () e a Diretiva relativa a qualificacio inicial e a formacio continua dos
motoristas. Nesse sentido, propde-se a inclusdo de uma isencdo na redagdo da Diretiva relativa a carta de conducdo que
permita que as cartas de conducdo possam ser emitidas de acordo com os limites de idade previstos na Diretiva 2003/59/
|CE.

4.2 O CESE considera essencial assegurar que as isencdes do dmbito de aplicacdo a ser incorporadas na diretiva sio
também semelhantes, em todos os aspetos, as isengdes (°) aplicdveis aos motoristas de veiculos pesados previstas no
regulamento relativo aos tempos de conducio e aos periodos de repouso (*°). Embora se tenham observado alguns
progressos neste dominio com a atual proposta de alteragdo da diretiva, continuam a existir disparidades entre as isen¢des
estabelecidas na regulamentagio supramencionada. Se as listas de isen¢des ndo forem totalmente harmonizadas, as
incoeréncias e contradi¢des entre as disposi¢des aplicdveis aos motoristas profissionais ndo serdo eliminadas por completo.

() https:/[www.eucaris.net/kb/resper|

() Diretiva 2006/126/EC do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 403 de 30.12.2006, p. 18).

(') Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 102 de 11.4.2006, p. 1).
(*%  Regulamento (CE) n.° 561/2006, artigos 3.° ¢ 13.° (JO L 102 de 11.4.2006, p. 1).


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:PT:HTML
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4.3 Embora acolha favoravelmente o objetivo de melhoria da seguranga rodovidria, o CESE manifesta reservas quanto ao
requisito da atual proposta de diretiva de incluir pelo menos uma matéria exclusivamente sobre seguranga rodovidria na
formacdo continua (na pritica, num dos cinco dias da formagdo continua). Seria preferivel formular o requisito em
conformidade com a proposta que figura na diretiva (*') e também completa-lo, de forma a incluir na formagio continua
pelo menos um dia de formagdo «com especial destaque para a seguranga rodovidria, a satde e a seguranga no trabalho, e a
racionalizagdo do consumo de combustivel». Desta forma, seria possivel assegurar também a inclusdo de modos de
condugdo preventivos e eficientes em termos de combustivel em qualquer programa de formagdo destinado a motoristas
profissionais na UE. Estes dominios fazem parte integrante da seguranga rodovidria.

4.4 Em viérios Estados-Membros, a formagdo em contexto laboral constitui uma parte essencial da formacdo para a
qualificacdo inicial dos motoristas. Durante a formagdo em contexto laboral, o motorista desempenha tarefas praticas em
operagdes comerciais de transporte sob orientagio e supervisdo. Hd que manter esta possibilidade, de forma a garantir que
os motoristas se familiarizam com o trabalho logo durante a formagdo, assegurando assim plenamente que os novos
operadores do setor possuem competéncias profissionais. Por conseguinte, o CESE op&e-se firmemente a alteragdo prevista
na proposta de diretiva, que impediria os motoristas de participar em operac¢des comerciais de transporte durante a
formagdo para a qualificacdo inicial. No entanto, hd que salientar que este direito a participar em operagdes de transporte
comercial deve ser sempre plenamente integrado na formagdo (com supervisio), e ndo deve, em caso algum, conduzir a
distor¢des da concorréncia ou ao dumping social.

4.5 O CESE congratula-se com a op¢do prevista na proposta de alteracdo da diretiva de aprovar cursos de formacio
obrigatorios com base noutras normas da UE (por exemplo, formagio adicional sobre sensibiliza¢do para a deficiéncia no
transporte de passageiros, formagdo ADR sobre o transporte de mercadorias perigosas, e formagdo sobre o transporte de
animais) com uma dura¢do médxima de sete horas, ou de um dia, enquanto parte da formagdo continua. No entanto, é
importante que esta op¢do seja alargada, de forma a permitir que a formagio seja ministrada ao longo de vérios dias e, dessa
forma, evitar sobreposi¢des na formacdo e reduzir os custos. Os requisitos multiplos em matéria de formacdo ndo sio
consentaneos com os principios de melhorar e simplificar a legislagdo, e ndo tratam da mesma forma os motoristas que
trabalham em diferentes setores dos transportes, alguns dos quais sdo obrigados a completar regularmente tanto a formacio
continua prevista na diretiva como outras formagdes obrigatérias relevantes para as suas fungdes.

4.6 A proposta de alteragdo da diretiva permitiria ainda a aprendizagem eletrénica enquanto método de conclusio
parcial, de forma independente, tanto da qualificacdo inicial como da formagdo continua. Embora, no essencial, seja muito
favordvel a esta alteracdo, o CESE considera que o volume mdximo de aprendizagem eletrénica deve ser definido com maior
rigor, para que o termo «parcialmente» que figura na proposta e constitui uma definicio vaga ndo conduza a interpretacdes
e praticas muito divergentes nos diversos Estados-Membros.

4.7 Na opinido do CESE, é fundamental permitir que um dia de formagdo continua possa ser dividido em vérias partes.
Infelizmente, a proposta de diretiva ndo prevé esta possibilidade, e existe um verdadeiro risco de que tal resulte em
contradi¢gdes. Uma vez que uma parte da formacio pode ser facultada através de aprendizagem eletrdnica, deve ser prevista
uma solucdo flexivel, como a possibilidade de dividir em partes uma sessdo de formacdo de sete horas sobre a mesma
matéria, de modo que uma parte da formacdo decorra num dia sob a forma de sessdes em aulas ou de exercicios praticos e
que a outra parte seja retomada noutro dia através de aprendizagem eletrénica. Trata-se de um aspeto fundamental,
sobretudo porque, muitas vezes, as instala¢des de formacdo se situam em diferentes locais.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(*")  Diretiva 2003/59/CE, artigo 7.°, n.° 1 (JO L 226 de 10.9.2003, p. 4).
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A cultura tem um importante papel a desempenhar no atual contexto politico mundial, em que o respeito dos
direitos humanos, a tolerancia, a cooperagio e a solidariedade miitua estdo, uma vez mais, sob ameaca. Por conseguinte, o
CESE congratula-se com a comunicagdo conjunta, que revela um entendimento claro do impacto da cultura, constitui uma
resenha notdvel dos atuais programas a nivel nacional e da UE e realca potenciais dominios de a¢do no ambito dos
intercambios culturais internacionais.

1.2 O CESE apela agora a que se dé um passo em frente, do texto «para uma estratégia da UE» rumo a adogio e
subsequente aplicagdo de uma estratégia clara e de um plano de agdo. O plano de agdo deve responder a quatro necessidades
estruturais: proporcionar clareza na governac¢do ao nivel da UE, coordenar e oferecer apoio complementar ao nivel dos
Estados-Membros, clarificar os aspetos financeiros e promover redes de operadores culturais interligados, representando
uma sociedade civil cultural dindmica.

1.3 De forma a permitir o pleno reconhecimento da importancia da cultura para a sustentabilidade, o CESE solicita que a
cultura seja reconhecida como quarto pilar do desenvolvimento sustentével, em pé de igualdade com os pilares econdémico,
social e ambiental.

1.4 O CESE congratula-se com o reconhecimento da cultura como uma base crucial para a paz e a estabilidade. Assim, a
cultura é fundamental para realizar o principal objetivo da Unido Europeia de «promover a paz, os seus valores e o bem-
-estar dos seus povos» (artigo 3.° do TUE). O CESE insta, por conseguinte, a UE a, com base na propria experiéncia da
Europa, assumir o seu lugar como lider mundial na aplicagdo, protecio e promocdo da paz em todo o mundo.

1.41  Tal poderd ser promovido, por exemplo, mediante o desenvolvimento de iniciativas experimentais, tais como a
nova iniciativa «<Pomba Branca», baseada no papel que a UE desempenhou no processo de paz da Irlanda do Norte,
acrescentando uma vertente muito necessaria de cultura e consolidacdo da paz nas estratégias para a resolucdo de conflitos.

1.42 A promogio da cultura como base crucial para a paz e a estabilidade anda a par de uma chamada de atencio para
a liberdade de expressdo artistica como um direito humano e de um apoio a iniciativas mundiais que defendam os direitos
dos artistas, bem como de um maior desenvolvimento desse tipo de iniciativas a nivel europeu.
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1.43 O CESE esta ciente da possibilidade de utilizacdo abusiva e manipula¢do da cultura para alimentar projetos
autoritarios e populistas ou outras agendas politicas. Os intercimbios da UE permitem a manifestacdo de pontos de vista de
multiplos intervenientes e uma multitude de abordagens, sem quaisquer dos elementos de controlo que caracterizam a
propaganda politica. Com base na riqueza extraordindria da diversidade, a cultura lutard, inevitavelmente, contra as
tendéncias populistas e a propaganda cultural estatal, construird pontes entre os povos e criard oportunidades para uma
cooperagdo e um intercimbio mais estreitos.

1.5 O CESE sublinha a importincia da sociedade civil enquanto protagonista numa sociedade sustentdvel e no
desenvolvimento de todas as iniciativas no dominio da cultura. Portanto, a UE deve investir no apoio ao desenvolvimento
de uma sociedade civil estruturada no ambito cultural.

1.51 O CESE realca o interesse dos programas que exploram as relagdes da cultura com as estratégias de
desenvolvimento econdémico, social e politico, trazendo a cultura da margem para o centro da esfera politica.

1.5.2 O CESE defende o desenvolvimento de programas de estudo e intercimbio no dominio da cultura em sentido lato,
adaptando o modelo de sucesso do programa Erasmus+.

1.5.3 O CESE acolhe favoravelmente o apelo a criacdo de um férum da sociedade civil cultural que inclua todas as partes
interessadas pertinentes. Compromete-se a apoiar, nos proximos anos, este tipo de consulta e didlogo estruturados.

1.6 O CESE reconhece a importancia da cultura e das industrias criativas como elemento essencial para o crescimento
econémico, a criagdo de emprego e o desenvolvimento sustentdvel. A comunicagdo chama a aten¢do para uma série de
aspetos e programas, que o CESE apoia claramente. Assim, o Comité encoraja um investimento adequado neste dominio.

1.6.1 O desenvolvimento de competéncias no dominio da cultura e das industrias criativas abre caminho para explorar
esse potencial.

1.6.2 O CESE apoia o desenvolvimento de um sistema de «Capitais da Cultura» a escala internacional, em cooperagdo
com o Conselho da Europa e a UNESCO, bem como o reforco das redes de municipios existentes no que toca aos seus
intercdmbios sobre questdes culturais.

1.7 O Comité salienta que se deve integrar uma perspetiva cultural na esséncia de todos os futuros acordos
internacionais, como por exemplo a nova parceria com os paises ACP ap6s 2020.

1.8 O CESE estima que a dinidmica positiva do préximo Ano Europeu do Patriménio Cultural, em 2018, deve ser
aproveitada para impulsionar a ado¢do e a subsequente aplicagdo de um plano de agdo para a cultura nas relacdes
internacionais.

2. Sintese da comunica¢do conjunta da Comissdo e da alta-representante

2.1 A comunicagdo conjunta descreve abordagens relativas a uma estratégia da UE no dominio das rela¢des culturais
internacionais, no ambito do papel da UE enquanto interveniente no panorama mundial.

2.2 A comunica¢do propde trés pilares para esta estratégia: 1) principios orientadores da agdo da UE, 2) trés vertentes
principais para esta a¢do e 3) uma proposta para uma abordagem estratégica em relagdo a diplomacia cultural.

2.3 Os principios orientadores propostos salientam a necessidade de promover a diversidade cultural e o respeito pelos
direitos humanos enquanto bases cruciais para a democracia, a estabilidade e o desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente a liberdade de opinido e de expressdo artistica, bem como a necessidade de ir além da mera projecdo da
diversidade das culturas europeias, salientando a reciprocidade e, por conseguinte, o respeito matuo e o didlogo
intercultural. Além disso, a comunicagdo destaca a necessidade de complementaridade e subsidiariedade em relagdo aos
atuais esforcos dos Estados-Membros. Incentiva uma abordagem transversal, que va além das artes no sentido estrito do
termo e inclua politicas e atividades nos dominios do didlogo intercultural, do turismo, da educagdo, da investigacio e das
inddstrias criativas. Por fim, a comunicacdo salienta a necessidade de evitar a duplicacdo, tendo em conta os quadros de
cooperagdo e os instrumentos financeiros existentes, ou seja, os programas temadticos especificos e os quadros para a
cooperagdo geogréfica ja propostos pela UE.
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2.4 As trés vertentes de trabalho propostas para a progressio da cooperagdo cultural com os paises parceiros sdo: a) o
apoio a cultura enquanto motor do crescimento econdémico e social sustentdvel, b) a promocdo do didlogo cultural e
intercultural para relagdes intercomunitdrias pacificas e ¢) o reforco da cooperagdo em matéria de patriménio intercultural.

2.5  Avertente de apoio a cultura enquanto motor do crescimento econémico e social sustentdvel sugere a assisténcia a
outros paises no desenvolvimento de politicas culturais, o reforco das indstrias culturais e criativas e o apoio ao papel dos
poderes locais em paises parceiros.

2.6 O desenvolvimento das politicas culturais pode ser apoiado através do aprofundamento dos didlogos estratégicos e
do reforco dos sistemas de governagio, inclusive mediante um intercdmbio especifico de experiéncias.

2.7 Salienta-se o papel das inddstrias culturais e criativas na promocdo de um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo, mostrando que a cultura contribui para 1,5% a 3,7% do PIB nos paises de rendimento baixo e médio
(indicadores UNESCO de Cultura para o Desenvolvimento). Por conseguinte, a comunica¢io propde a partilha de
conhecimentos especializados para continuar a desenvolver este setor, reforcar os espagos e polos criativos e desenvolver as
competéncias adequadas, bem como a criagdo de um quadro regulamentar sélido para apoiar as PME e a cooperagio
territorial.

2.8 Destaca-se a importincia do apoio a cultura para o desenvolvimento urbano, sublinhando o seu impacto em termos
de crescimento e coesdo social; refere-se igualmente a necessidade de disponibilizar o espaco ptblico para todos, bem como
o impacto dos programas audiovisuais e da arquitetura.

2.9 A segunda vertente de trabalho proposta na comunicagio, ou seja, a promogdo do didlogo cultural e intercultural
para relagdes intercomunitdrias pacificas, sugere o apoio a cooperagdo, ao didlogo, a mobilidade entre os operadores
culturais e a circulagio das obras dos artistas.

2.10 O documento refere a capacidade do didlogo intercultural para promover a consolidacdo da paz, utilizando a
cultura como instrumento na prevengdo de conflitos e na reconciliagdo das sociedades em situagdes de pés-conflito, e
enumera varios recursos existentes.

2.11 A terceira vertente proposta na comunicacdo € o reforco da cooperacio relativa ao patriménio cultural enquanto
manifestagdo importante de diversidade cultural e instrumento para a promocdo do turismo e do crescimento econdmico.
Assim, sdo apresentadas sugestdes para apoiar a investigacdo no dominio do patriménio cultural, combater o trafico de
patriménio e contribuir para os esforcos internacionais, conduzidos pela UNESCO, para proteger os sitios do patriménio
cultural.

212 No terceiro pilar, a comunicacdo propde uma abordagem estratégica da UE para a diplomacia cultural,
incentivando a cooperagdo entre todas as partes interessadas para assegurar a complementaridade e as sinergias: todos os
niveis de governo, organizagdes culturais locais e sociedade civil, a Comissdo e a alta-representante, os Estados-Membros e
os respetivos institutos culturais. Sio propostos diversos formatos para uma cooperagdo reforcada.

2.13  Além disso, a comunicagdo sublinha a importancia dos intercimbios interculturais de estudantes, investigadores e
antigos alunos através de atuais e futuros sistemas de intercimbio.

3. Observacdes gerais sobre a comunicagio

3.1 O CESE satda a comunicagdo conjunta da Comissdo Europeia e da alta-representante. No momento presente, em
que a fragmentagdo social e as tendéncias populistas estio a ganhar terreno, a cultura tem um papel cada vez mais
importante a desempenhar no reforco dos lacos entre a sociedade civil, na promogdo da compreensdo mutua, no incentivo
a diversidade e ao intercimbio e na luta contra pontos de vista simplistas.

3.2 A comunicagdo revela um entendimento claro do impacto da cultura, constitui uma resenha notdvel das atuais
medidas a nivel nacional e da UE e realca os diversos potenciais dominios de a¢do no dmbito do intercimbio e da
diplomacia de teor cultural.

3.3  Contudo, o CESE salienta agora a necessidade de levar a estratégia um pouco mais longe. Um plano de a¢do tem de
definir pontos focais precisos e paises estrategicamente importantes, permitindo uma abordagem especifica e uma avaliagdo
coerente de uma primeira fase da estratégia, tendo em conta o atual instrumento de cooperagdo para o desenvolvimento
(ICD 2014-2020). Deve ser salientada a importancia da estratégia a luz da cooperagdo com os paises vizinhos da UE e com
os paises do alargamento.
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3.4 A cultura nas relacdes externas nio pode ser considerada neutra e independente do contexto politico dos paises
envolvidos. Diversos exemplos, tanto do passado como da atualidade, demonstram a possibilidade de utilizacdo abusiva e
manipulagdo da cultura para alimentar projetos autoritdrios e populistas ou outras agendas politicas. Por conseguinte,
apesar de a cultura nos intercambios da UE servir claramente uma estratégia, é importante sublinhar que, ao contrdrio da
propaganda, os intercimbios da UE permitem a manifestagio de pontos de vista de mdltiplos intervenientes e uma
multitude de abordagens. Assim, a UE renuncia ao elemento de controlo que caracteriza a propaganda. Neste sentido, uma
cultura baseada na riqueza extraordindria da diversidade lutard, inevitavelmente, contra as tendéncias populistas e a
propaganda cultural estatal, construird pontes entre os povos, derrubard os muros que cada vez mais se erguem, contrariard
preconceitos crescentes e criard oportunidades para uma cooperacdo e um intercimbio mais estreitos.

3.5 A educacio cultural fundada em processos criativos e na valorizagdo da diversidade, incluindo os intercAmbios
culturais, pode aumentar a consciéncia e a resisténcia das populagdes perante o uso da cultura com inten¢des populistas.

3.6 O Comité real¢a ainda que, tendo em conta as multiplas dire¢des administrativas e partes interessadas em causa, tem
de ser estabelecida uma estrutura de governacdo clara para orientar a cooperagdo num sentido que permita produzir
propostas e resultados claros. Esta estrutura deve, no entanto, demonstrar flexibilidade para ndo gerar encargos
administrativos adicionais. Deve ser definido o administrador responsével pelos fundos disponiveis.

3.7  Embora a cultura deva ter um valor auténomo, o CESE salienta igualmente a necessidade de integrar a cultura em
dominios conexos, permitindo-lhe promover metas e a¢des acordadas e reconhecendo a sua importancia para o projeto
europeu. Atualmente, contudo, a cultura estd ausente dos planos de acdo existentes, nomeadamente do programa de
trabalho da Comissdo para 2017, quando deveria estar cada vez mais presente nas prioridades e acdes da Comissdo
Europeia, sendo de incluir as primeiras a¢des concretas no programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2018.

3.8 A cultura ¢ fundamental para reforgar o papel da UE como interveniente a nivel mundial, incluindo nos dominios de
agdo explicitados, nomeadamente na estratégia da UE para a Siria, na estratégia global da UE e na Parceria Africa-UE.

3.9  Tendo em conta a importancia da cultura e das inddstrias criativas, o CESE propde que se diligencie no sentido de
assegurar que as questdes pertencentes aos dominios da cultura e das inddstrias criativas sdo tidas em conta em todas as
negociacdes futuras a nivel internacional, comegando pelo préximo mandato de negociagdo da nova parceria com os paises
ACP ap6s 2020. Incluem-se aqui as negociacdes comerciais, no ambito das quais a UE deve tomar as medidas necessdrias
para apoiar, proteger e promover as atividades culturais europeias (').

3.10 O CESE deve integrar o tema da cultura nos 6rgdos permanentes por si geridos e no seu trabalho habitual.

3.11 O CESE congratula-se com o reconhecimento da importancia da cultura para o desenvolvimento das nossas
sociedades e do seu impacto em questdes estratégicas fundamentais. Contudo, salienta que as artes e a cultura nio devem
ser reduzidas apenas ao seu valor estratégico e material, devendo igualmente ser reconhecidas pelo seu valor intrinseco
como bastides da nossa humanidade comum.

3.12  Os «direitos culturais» sdo sucintamente referidos, mas a estratégia deve refletir sobre este principio dos valores

europeus como alicerce do entendimento, intercambio e desenvolvimento no ambito cultural. A estratégia poderia

igualmente ter em conta o importante trabalho desenvolvido pelo relator especial no dominio dos direitos culturais
2

(ACDH) (.

(") A este proposito, o CESE reafirma o seu apoio a excegio cultural, tal como indicado no parecer sobre as «Inddstrias criativas e
culturais — Mais-valia europeia na concorréncia mundial» (JO C 13 de 15.1.2016, p. 83).
() http:/fwww.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
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3.13  Embora a comunicacio afirme que as pessoas comunicam frequentemente entre fronteiras utilizando ferramentas
digitais e que a procura de intercdimbio e cooperagdo intercultural tem aumentado ao ritmo da revolugdo digital, ndo é
colocada uma ténica suficiente nas implicacdes e no potencial desta transi¢do para a era digital no ambito das rela¢des
culturais internacionais. Por conseguinte, é fundamental investigar e absorver o impacto da transi¢io para a era digital,
tendo em conta, em particular, o seu efeito no intercdimbio intercultural entre as pessoas e analisando o seu potencial, bem
como o seu risco de parcialidade e desinformagdo. Neste sentido, os intercimbios culturais permitem que as pessoas
desenvolvam interesses e incentivam o acesso a informacio e aos recursos disponiveis em linha.

3.14 A referéncia as ferramentas digitais como catalisadores do aumento deste intercdmbio é questiondvel, pois é
possivel ver as mudangas econdmicas e os desafios sociais como a forga dominante no estimulo dos movimentos mundiais.

3.15 Tendo em conta os acontecimentos atuais, o CESE propde a inclusdo, na comunicagdo, do didlogo inter-religioso
enquanto elemento de didlogo intercultural, implicando organizacdes filos6ficas e ndo religiosas, em conformidade com o
predmbulo do Tratado da Unido Europeia, que se inspira no «patriménio cultural, religioso e humanista da Europa», e com o
artigo 17.° do TFUE. Tal podera ser promovido através de iniciativas experimentais, tais como projetos de aprendizagem no
ambito do programa Erasmust destinados a estudantes e académicos de universidades de base confessional e
estabelecimentos de ensino religiosos.

3.16 A comunicagdo menciona o impacto da cultura no desenvolvimento sustentdvel como um fator de crescimento
econémico inclusivo e equilibrado (*). O CESE lamenta que esta questio ndo seja ainda mais destacada, tendo em conta as
ideias destinadas a tornar a cultura um pilar auténomo de apoio a sustentabilidade. Nos tltimos anos, um nimero crescente
de organizagdes (*) adotou este ponto de vista, frisando que a cultura tem de ser considerada exatamente tio importante
como outras dimensdes do desenvolvimento: economia, inclusdo social e ambiente. O CESE apoia ativamente esta
abordagem. Este conceito estd, por seu lado, relacionado com a visdo da cultura como uma componente fundamental para a
constru¢do de comunidades inclusivas.

3.17 O CESE salienta a centralidade dos processos de cocriagio para o desenvolvimento e intercimbio artisticos, um
aspeto ndo mencionado na comunicagdo. A cocriagdo ndo s reforca o intercimbio e a aprendizagem a um nivel equitativo,
como também pode originar um trabalho inovador que impulsione o desenvolvimento e o crescimento artisticos, bem
como o desenvolvimento econdmico e social.

3.18 O Comité salienta que o intercdimbio e o didlogo no dmbito da cultura devem assentar em dados objetivos,
permitindo estabelecer as relagdes culturais e artisticas mais adequadas com um determinado pais ou regido. Tal exige o
estudo das prdticas culturais e dos beneficios e desafios nos paises parceiros e nas relacdes com estes. Uma iniciativa
interessante ¢ o Compéndio de Politicas e Tendéncias Culturais na Europa, do Conselho da Europa.

3.19  Além disso, as necessdrias abordagens de longo prazo exigem um acompanhamento e uma revisio continuos,
assegurando o impacto e o beneficio mituo dos intercimbios e interagdes culturais.

3.20  Importa ter em conta o financiamento para a traducio e interpretacio no dmbito dos intercdimbios quando se
elaboram os programas que promovem os intercimbios culturais.

3.21 O CESE salienta a necessidade de, durante a elaboracdo de novos programas, divulgar cada programa na UE e nos
paises parceiros, junto dos seus cidaddos, explicando a abordagem, promovendo as iniciativas e disponibilizando
informacdes sobre as oportunidades de financiamento. Os diversos canais existentes (Euronews, programas de prémios
culturais) podem ser desenvolvidos para apoiar este esforco.

() Ver Resolugdo 70/214 sobre a cultura e o desenvolvimento sustentdvel, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em
22 de dezembro de 2015.
(%  Ver o trabalho desenvolvido pela Agenda 21 da Cultura e a plataforma «Culture Action Europe» no ambito da campanha «O futuro

que queremos inclui a cultura», que foca o papel da cultura nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.
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3.22 O Comité realca também que deve ser tido em conta o papel das estruturas infranacionais, as regides e os
municipios, tal como sublinhado no parecer adotado pelo Comité das Regides Europeu, em 7 e 8 de fevereiro de 2017.

3.23 O Comité destaca a importancia fulcral de incentivar um intercimbio aberto e a resolu¢do de diferendos entre
Estados no tocante a posse de objetos que fagam parte do patriménio cultural nacional.

3.24 O CESE, embora satide a comunicacdo e aguarde com interesse a tradugdo das propostas em acdes especificas,
pretende aprofundar questdes que ndo se encontram suficientemente destacadas na proposta, nomeadamente: a) a cultura
enquanto base crucial para a paz e a estabilidade, b) a cultura e a sociedade civil, e ¢) a cultura e as indstrias criativas em
prol do crescimento e desenvolvimento sustentdveis.

3.25  Face a importancia e visibilidade do préximo Ano Europeu do Patriménio Cultural, o CESE propde aproveitar este
quadro e a dindmica positiva para desenvolver e lancar o plano de acdo para a cultura nas relagdes externas em 2018.

4. A cultura como base crucial para a paz, a estabilidade e a seguranca

4.1 O CESE congratula-se com o reconhecimento da cultura como uma base crucial para a paz e a estabilidade. Assim, a
cultura é fundamental para realizar o principal objetivo da Unido Europeia de «promover a paz, os seus valores e o bem-
-estar dos seus povos» (artigo 3.° do TUE).

4.2 A UE deve assumir o seu lugar legitimo como lider mundial na aplicacdo, protegdo e promogio da paz em todo o
mundo. O seu modelo galardoado com o Prémio Nobel, que criou o periodo mais longo de paz e prosperidade na Europa,
no rescaldo das guerras mundiais, ¢ testemunho da sua capacidade de liderar o mundo neste dominio. O desempenho da UE
em matéria de direitos humanos, democracia, igualdade, tolerancia, compreensédo e respeito mituo ¢ inigualdvel no palco
internacional. A divisa da Unido Europeia, «Unida na diversidade», tem maior ressondncia perante os desafios gerais do
mundo de hoje do que em qualquer outro momento dos seus sessenta anos de histéria.

4.3 O CESE real¢a a importancia dos intercimbios em matéria de prevencio e resolugdo de conflitos e de reconciliacdo
em situagdes de pds-conflito. O espaco proporcionado pela cultura e pelas artes permite um intercimbio aberto e a
construgdo de confianga mutua. Independentemente da referéncia a cultura em situacdes de pré-conflito e pés-conflito, este
aspeto deve ser desenvolvido, especialmente porque os operadores culturais de paises terceiros tém igualmente muita
experiéncia nesta matéria, o que dd azo a reflexdes de beneficio mutuo. O respeito pelos direitos humanos no contexto
cultural deve ser integrado nos acordos de paz, o que permite também respeitar as minorias culturais em zonas de pds-
-conflito ().

4.4 O papel da UE no processo de paz da Irlanda do Norte interessa enquanto eventual base para uma estratégia de
consolidagdo da paz a nivel mundial. Por exemplo, uma nova iniciativa «Pomba Branca» poderia inspirar-se no papel
desempenhado pela UE no processo de paz da Irlanda do Norte através do seu programa tinico PEACE (°). Com alcance
mundial, poderia ser o mais abrangente possivel, assegurando o contributo local da sociedade civil e politica. Poderia ser
articulada com o novo Corpo Europeu de Solidariedade e seguir o modelo do programa Erasmus+, mas sem se destinar
exclusivamente aos jovens. Poderia ser coordenada com todas as medidas da UE nos dominios da defesa, da seguranca e da
diplomacia, acrescentando uma vertente muito necessaria de cultura e consolidacdo da paz nas estratégias para a resolucio
de conflitos. Assim, promoveria o didlogo intercultural, o respeito mutuo, a tolerdncia e a compreensao através da cultura,
da educacdo e dos meios de comunicacdo social.

4.5 O CESE chama a atencdo para o papel da sociedade civil organizada, fundagdes politicas e poderes locais na
consolidagdo da paz e na reconciliagdo. A sua experiéncia tem de ser aproveitada e as suas perspetivas devem ser integradas
e promovidas.

4.6 O Comité sublinha que, a fim de promover a paz e a estabilidade, as iniciativas e intercdimbios culturais devem ser
desenvolvidos em cooperagdo com os intervenientes locais, e devem ser envidados esforgos para chegar aos cidaddos locais,
indo além dos circulos normalmente visados pelos programas culturais e artisticos.

() Ver também a informacio apresentada pela Comissio dos Direitos Humanos da Irlanda do Norte, das Nagdes Unidas, sobre o
relatério Derry/Londonderry sobre a salvaguarda do direito humano a cultura nas sociedades em situa¢do de pds-conflito (A/HRC/
[25|N1/5, Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 27 de fevereiro de 2014).

(%) Parecer do CESE sobre «O papel da Unido Europeia na consolidacio da paz nas relacdes externas: boas praticas e perspetivas» (JO
C 68, 6.3.2012, p. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PT:HTML
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4.7 A nivel intergovernamental, as iniciativas do Conselho da Europa sdo meritérias. A cooperagdo com o Conselho da
Europa pode ser reforcada, a fim de aproveitar a experiéncia desta organizagdo relativamente aos seus paises membros que
sdo paises vizinhos da UE. O CESE destaca, por exemplo, o «Indicator Framework on Culture and Democracy» [Quadro de
Indicadores para a Cultura e a Democracia], assim como a iniciativa «Youth Peace Camp», que permite aos jovens e
organizagdes juvenis de regides afetadas por conflitos participarem em didlogos e em atividades de transformacio de
conflitos baseadas na educagdo sobre os direitos humanos e na aprendizagem intercultural. Este programa pode servir de
modelo para o didlogo cultural entre os jovens.

4.8 O CESE chama ainda a aten¢do para o impacto da cultura em questdes de seguranga e protecio nas zonas urbanas,
tal como aprofundado no seu recente estudo intitulado «Culture, Cities and Identity in Europe» LCultura, cidades e
identidade na Europa], e propde a promogdo do intercAmbio de experiéncias positivas nesta matéria (*).

4.9  Deve ser promovida uma melhor compreensdo do impacto da cultura — e da sua perda — na radicalizacdo dos
jovens. H que salientar o impacto das atividades culturais e do patriménio cultural na estabilidade e coesdo sociais, para
além de evitar a utilizagdo abusiva da cultura e do patriménio como meio de promover uma agenda nacionalista ou radical.

410 A cultura como base crucial para a paz e a estabilidade tem de andar a par de uma chamada de atengdo para a
liberdade de expressdo artistica como um direito humano. Existem iniciativas mundiais ao nivel da sociedade civil
organizada para apoiar artistas perseguidos (por exemplo, a Freemuse ou o Observatoire de la Liberté de la Création
Artistique), cujo desenvolvimento e trabalho em rede no 4mbito das organizagdes da sociedade civil europeia importa
promover.

5. Cultura e sociedade civil

5.1 O CESE realga a necessidade de desenvolver uma sociedade civil ativa que promova o crescimento participativo e
inclusivo e o desenvolvimento cultural. As atividades da sociedade civil devem ser reforcadas através de didlogos e
intercambios culturais e de atividades de reforco de capacidades (¥). O desenvolvimento da capacidade administrativa das
organizagdes da sociedade civil é um elemento essencial para assegurar a cocriagdo e o intercimbio a um nivel equitativo.

5.2 O CESE concorda, por conseguinte, com o objetivo de reforcar o apoio a organizagdes da sociedade civil ativas no
dominio da cultura em paises parceiros. A necessidade de integrar os operadores culturais é justamente salientada, e o CESE
gostaria de destacar a importancia deste esforco, ndo apenas para o didlogo intercultural, mas também para a diversidade
cultural e os direitos culturais.

5.3 O CESE pretende realgar a necessidade de envolver as organizagdes ndo governamentais e as fundagdes, quer na
Europa quer em paises parceiros, enquanto intervenientes e recursos valiosos para o éxito do intercimbio e do didlogo.
Como tal, importa utilizar os programas dos operadores nacionais, congregar esforcos e retirar ensinamentos, por exemplo,
das atividades da Fundagdo Robert Bosch nas rela¢es internacionais e dos projetos «Interarts», nomeadamente, o projeto
financiado pela UE «Communities of practice for the public value of culture in the Southern Mediterranean — SouthMed
CV» [Comunidades de praticas para o valor ptblico da cultura no Sul do Mediterraneo — SouthMed CV] (financiado pelo
programa Euromed da DG NEAR), que visa trazer a cultura da margem para o centro da esfera publica, explorando as suas
relacbes potenciais com as estratégias de desenvolvimento econémico, social e politico.

5.4  Chama a atengdo para o facto de os intercimbios (inter)culturais ndo deverem estar limitados a artistas e partes
interessadas de natureza cultural, devendo incluir uma forte dimensdo de proximidade e participagio de todos os cidadios.
Nio obstante os esforcos envidados para corrigir esta situagdo, os intercimbios culturais e artisticos tendem a destinar-se a
um ntimero limitado de pessoas muitas vezes em contextos sociais, culturais e educativos semelhantes. Por conseguinte, a
inclusdo expressa do intercimbio nas iniciativas culturais participativas e o desenvolvimento da educagido artistica devem
fazer parte dos programas culturais. S6 assim poderd ser aproveitado o potencial das artes e da cultura para promover a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento sustentdvel.

() Estudo encomendado pelo CESE: «Culture, Cities and Identity in Europe» (http://www.eesc.europa.euf?i=portal.en.events-and-
-activities-europe-culture-cities-study)
Conclusdes da conferéncia sobre «Uma Esperanga para a Europa: Cultura, Cidades e Novas Narrativas», organizada pelo Grupo dos
Interesses Diversos do CESE, Bruxelas, 20 e 21 de junho de 2016: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-
-europe-culture-cities-conclusions

(®  Parecer do CESE sobre o «Ano Europeu do Didlogo Intercultural» (JO C 185 de 8.8.2006, p. 42).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
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5.5 O CESE tem em clevada conta o programa Erasmus+ e a sua importancia para os intercambios e para a compreensio
e aprendizagem mdatuas. A nivel da UE, ndo existem iniciativas semelhantes para os operadores culturais e cidaddos ativos
no dominio da cultura e das artes. Pode ponderar-se o desenvolvimento de um programa especifico de intercimbio e
mobilidade para as artes e a cultura em sentido lato.

5.6  Existem muitos programas de intercambio e de visitas de estudo para artistas e operadores culturais financiados
numa base bilateral através de institutos culturais nacionais. A sinergia acrescida entre estes programas deve ser avaliada,
incluindo iniciativas ndo governamentais, tais como o Fundo Roberto Cimetta.

5.7 A cooperagio e a mobilidade a escala internacional precisam de ser reconhecidas como um fator positivo para o
desenvolvimento da identidade cultural, num periodo em que as transformagdes demograficas, sociais e econémicas
também tendem a diminuir as distancias entre os paises e dentro deles. Estas mudancas tém impacto nos processos culturais
e geram um maior potencial para o estabelecimento de redes culturais transfronteiras. Se devidamente apoiada, esta
mobilidade, para além do seu impacto positivo no intercdmbio econémico, pode contribuir para o desenvolvimento da
identidade cultural e, consequentemente, promover a consolidagdo da paz e a coesdo social. Esta mobilidade deve ser
cuidadosamente apoiada de modo a lograr um equilibrio que garanta o desenvolvimento de estruturas sélidas, assegurando
um futuro para as iniciativas culturais e criativas.

5.8 O CESE salienta a capacidade das redes culturais para promoverem o intercimbio entre os profissionais da cultura,
estruturarem o panorama cultural e desenvolverem uma sociedade civil ativa no dominio da cultura. Por conseguinte,
propde que o intercimbio com redes culturais europeias seja incentivado através de uma linha de financiamento no
programa Europa Criativa. Podem ser promovidas as ligagdes com redes atuais a nivel internacional, bem como o
desenvolvimento de redes em diversas regides.

5.9 Do mesmo modo, o CESE destaca os beneficios de outras vertentes do atual programa Europa Criativa e insta a que
todas as opg¢des de financiamento sejam analisadas a luz das suas potencialidades em matéria de intercdmbio cultural a nivel
internacional.

5.10 O CESE acolhe favoravelmente o apelo para a criagdo de um férum da sociedade civil que inclua todas as partes
interessadas pertinentes e desempenhe um papel fundamental no desenvolvimento do supramencionado plano de agdo para
as relagdes culturais internacionais. Tal poderd assumir a forma de um férum anual baseado em intercimbios e debates
horizontais, com reunides conexas em diferentes regides geograficas, dentro e fora da UE.

5.11 O CESE compromete-se a apoiar, nos proximos anos, este tipo de consulta e didlogo estruturados com as partes
interessadas pertinentes no dmbito das relagdes externas. Continuard a ponderar sobre o modo como a sua funcio e
métodos de trabalho podem dar um contributo especifico e estruturado para melhorar o desenvolvimento do referido
plano de acdo.

6. A cultura e as inddstrias criativas em prol do crescimento e do desenvolvimento sustentdveis

6.1 A cultura deve ser plenamente reconhecida como o quarto pilar do desenvolvimento sustentdvel, o que permite a
conciliagdo de visdes da cultura, quer como instrumento para o crescimento econdmico quer enquanto dominio com valor
intrinseco que ndo deve ser subjugado a prioridades econémicas.

6.2 O CESE salienta a importancia da sustentabilidade e de medidas alternativas de crescimento, nomeadamente um
maior bem-estar das sociedades.

6.3 A comunicag¢do destaca uma série de pontos importantes sobre o contributo da cultura e das inddstrias criativas, que
s3o maioritariamente PME (°), para o desenvolvimento sustentavel, o crescimento econémico e a criacio de emprego, que o
CESE apoia claramente. Tal como a comunicag¢io sublinha, o comércio mundial de produtos criativos aumentou para mais
do dobro entre 2004 e 2013 (*%) e as inddstrias culturais e criativas sdo responsdveis por cerca de 3 % do PIB mundial e
mais de 30 milhdes de postos de trabalho (*}).

6.4  Cumpre salientar a necessidade de investir no desenvolvimento das competéncias pertinentes para explorar o
potencial de crescimento no setor criativo. E necessirio apoiar os mercados locais. Os programas de mobilidade que
reforcam o desenvolvimento de competéncias ndo devem acentuar o efeito de fuga de cérebros em detrimento dos paises
parceiros.

’)  Eurostat 2013: Principais indicadores de categorias de empresas em setores culturais especificos, UE-28.

% «The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-
-2013» [A globalizagdo do comércio cultural: mudangas no consumo de cultura — Fluxos internacionais de bens e servicos
culturais], Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS), 2016.

(" «Cultural Times», relatério da CISAC e da UNESCO, 2015.
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6.5 A experiéncia das capitais europeias da cultura mostrou o impacto do desenvolvimento cultural no desenvolvimento
econémico e social em zonas urbanas. Podem ser promovidas iniciativas de intercimbio e reforco de capacidades em
coopera¢do com outros paises, que abordem os desafios e estratégias que conduziram a este crescimento.

6.6  Outras organizagdes e regides transnacionais adotaram o conceito de capitais da cultura enquanto modelo de boas
praticas (por exemplo, a designagdo de capitais da cultura islamica pela ISESCO, a Organizagdo Islimica para a Educacio,
Ciéncia e Cultura). Deve ser estudada uma eventual cooperagdo e possiveis sinergias para maximizar os beneficios e
ensinamentos mutuos. Pode ponderar-se um sistema internacional de «Capitais da Cultura» ou de geminacio de cidades no
quadro deste programa.

6.7 Um outro exemplo de relagdes entre locais e cidades sdo os Itinerdrios Culturais do Conselho da Europa. Este
programa pode ser explorado e desenvolvido a nivel internacional, com um refor¢o do seu potencial para aumentar o
turismo cultural e um entendimento das raizes culturais internacionais comuns.

6.8 O CESE sublinha a necessidade de incentivar e facilitar a colabora¢do e a criagdo de redes entre cidades dentro e fora
da Europa. Muitas cidades europeias tém experiéncia na elaboracdo de politicas culturais e na relagdo destas com outras
dreas do desenvolvimento sustentdvel (por exemplo, crescimento econémico, criacdo de emprego, inclusio social, educacio
criativa, turismo cultural, etc.). Trata-se de uma mais-valia para a colaboragio a longo prazo entre a Europa e os paises do
Sul, e a UE pode igualmente contribuir para facilitar a colaboragdo e a constituicdo de redes entre cidades dentro e fora da
Europa. Neste contexto, jd se encontram em vigor iniciativas pertinentes, capazes de dar contributos adequados para
colaboragdes a longo prazo, entre as quais os programas «Pilot Cities» e «Leading Cities».

6.9 A existéncia de redes de cidades que desenvolvem medidas no dominio da cultura, como a Eurocidades, a
Mercocidades, a Africidades, a rede de Cidades Criativas da UNESCO, des Arts et la Ville», a Rede de Desenvolvimento
Cultural da Austrdlia ou a Rede de Cidades Criativas do Canadd, também deve ser considerada um fator valioso neste
contexto.

6.10 O CESE lamenta a falta de perspetiva de género nas medidas propostas para uma estratégia conjunta. Embora a
igualdade de género seja o pilar dos nossos valores europeus, os estudos disponiveis revelam desequilibrios de género nos
artistas que alcangam maior visibilidade e ocupam os principais cargos. Do mesmo modo, a UNESCO denunciou resultados
tendenciosos nas vantagens que advém do turismo cultural e das medidas de desenvolvimento cultural. Por conseguinte, o
CESE insiste em que esta dimensdo seja tida em consideragdo.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece medidas de gestdo, de conservacio e de controlo apliciveis na
drea da Convengdo da Organizagio Regional de Gestio das Pescas do Pacifico Sul (SPRFMO)»

[COM(2017) 128 final — 2017/0056 COD]
(2017/C 288/18)

Consulta Parlamento Europeu, 3.4.2017

Conselho da Unido Europeia, 10.4.2017

Base juridica Artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente

Adocdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagio 181/0/1

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na
526." reunido plendria de 31 de maio e 1 de junho de 2017 (sessdo de 31 de maio), decidiu, por 181 votos a favor, nenhum
voto contra e 1 abstengdo, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que fixa a taxa de ajustamento dos pagamentos diretos prevista no
Regulamento (UE) n.° 1306/2013, no que se refere ao ano civil de 2017»

[COM(2017) 150 final — 2017/0068 COD]
(2017/C 288/19)

Consulta Parlamento Europeu, 6.4.2017

Base juridica Artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente

Adogdo em plendria 31.5.2017

Reunido plendria n.° 526

Resultado da votagio 177/0/0

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

Considerando que o Comité jd se pronunciou sobre o contetido desta proposta no parecer CES2942/2013, adotado em
25 de maio de 2013 (*), o Comité, na 526." reunido plendria de 31 de maio e 1 de junho de 2017 (sessdo de 31 de maio
de 2017), decidiu, por 177 votos a favor, sem votos contra e sem abstengdes, ndo emitir parecer, remetendo para a posi¢do
defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

() Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa uma taxa de ajustamento dos
pagamentos diretos previstos no Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho no que se refere ao ano civil de 2013» [COM(2013)
159 final — 2013/0087 COD] (JO C 271 de 19.9.2013, p. 143).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0143.01.POR&toc=OJ:C:2013:271:TOC
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