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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

504.A REUNIAO PLENARIA DE 21 E 22 DE JANEIRO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Contributo da sociedade civil para a revisdo
da estratégia da Unido Europeia para a Asia Central»

(parecer exploratorio)

(2015/C 242/01)

Relator: Jonathan PEEL
Correlator: Dumitru Fornea

Por carta de 25 de setembro de 2014, Rihards Kozlovskis, ministro interino dos Negdcios Estrangeiros e
ministro do Interior da Reptiblica da Leténia, solicitou ao Comité Econdmico e Social Europeu que elaborasse
um parecer exploratério sobre o

«Contributo da sociedade civil para a revisdo da Estratégia da Unido Europeia para a Asia Central».

Foi incumbida da prepara¢do dos correspondentes trabalhos a seccio especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 17 de dezembro de 2014.

Na 504." reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 180 votos a favor, 2 votos contra e 18 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité acolhe muito favoravelmente o pedido que lhe foi enderecado pela futura Presidéncia letd para que
elaborasse um parecer exploratério sobre a préxima revisio bienal da estratégia da Unido Europeia (UE) para uma nova
parceria com a Asia Central (*) e, em particular, a proposta de aprofundamento das relacdes da UE com os cinco paises da
Asia Central (%) no sentido de estabelecer uma parceria efetiva, como uma das suas principais prioridades no dominio da
politica externa.

1.1.1.  Nesse sentido, o Comité reitera as conclusdes e recomendacdes formuladas no seu parecer de 2011 sobre a Asia
Central (*), que continuam vélidas.

) European Union and Central Asia: A Strategy for a New Partnership [A Unido Europeia e a Asia Central: estratégia para uma nova
parceria], Conselho QC-79.07.222.29C, outubro de 2007.

( Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turquemenistdo e Usbequistdo.

0 CESE 1010/2011 (JO C 248 de 25.8.2011, p. 49).

>
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1.2. O Comité toma nota da conclusio do Conselho, adotada durante a revisdo anterior, de que a estratégia da Unido
Europeia revelou a sua eficdcia e mantém-se vélida (*). Qualquer tentativa da UE para aprofundar as relagdes com os cinco
paises da Asia Central deve continuar a assentar numa base pragmatlca e ser adaptada as realidades politica, econdmica e
social desta regido em mutagdo, atendendo aos valores e principios fundamentais em matéria de direitos humanos e,
sempre que possivel, demonstrando flexibilidade para facilitar o desenvolvimento de relagdes reciprocamente benéficas.

1.2.1. Acima de tudo, a Unido Europeia ndo precisa de lembrar que, ao contrdrio do que acontece na Europa, nio hd um
verdadeiro sentimento de afinidade regional entre estes paises, que tém de ser analisados caso a caso, e que qualquer
aprofundamento ou alargamento do seu envolvimento na regido afetard inevitavelmente as relacdes gerais da Unido
Europeia com a Rassia. A UE tem de ter em conta as estruturas de poder existentes na regido, reservando-se
simultaneamente o direito de agir de forma independente. Como estes cinco paises pertenciam a antiga Unido Soviética, a
Russia considera-os como fazendo parte da sua esfera de influéncia, tal como a Ucrdnia. Consequentemente, é essencial
assegurar, nesta revisdo, informacdes reciprocas sobre a abordagem geral da Unido Europeia para com a Riissia e as suas
relagdes com este pais.

1.3. O Comité observa que a posicio estratégica da Asia Central tem vindo, desde 2011, a ganhar cada vez mais
importéncia, sobretudo a luz da crise na Ucrdnia. Observa ainda que o envolvimento da China na regido estd a aumentar
exponencialmente. Por conseguinte, a regido reveste-se de importancia para as relagdes entre a Unido Europeia e a China e
proporciona uma oportunidade-chave para aprofundar a parceria estratégica UE-China, em particular através do refor¢o da
cooperagdo nos dominios da energia e dos transportes. O Comité recomenda analisar a fundo esta questdo.

1.3.1. A estratégia de parceria reconhece a energia e os transportes como dreas prioritirias. O Comité reitera a sua
recomendagdo de 2011, segundo a qual a viabilidade das ligagdes da Unido Europeia com as considerdveis reservas
energéticas potenciais da Asia Central tem de basear-se em c0n51deragoes de ordem prdtica e econémica. Justlflca -se que a
UE participe no desenvolvimento do setor energético nestes paises, tanto mais que as suas reservas oferecem a Europa
fontes de energia adicionais e complementares (e ndo alternativas), ndo obstante as dificuldades existentes em termos de
trdnsito e transporte. Contudo, serd importante evitar potenciais mal entendidos com a China no contexto do nosso
interesse reciproco em aumentar os fornecimentos de energia provenientes da Asia Central.

1.3.2. O Comité recomenda vivamente recorrer aos considerdveis conhecimentos especializados de que a Unido
Europeia dispde em matéria de refor¢o da cooperagio para melhorar a eficiéncia energética e utilizar fontes de energia
renovaveis, dado que hd um vasto potencial inexplorado na regido; alargar a cooperacio regional com a EITI (°) é também
um objetivo principal.

1.3.3. O Comité reitera igualmente a sua recomendagdo de 2011 de que os corredores de transportes propostos pela
China e pela Unido Europeia devem, na medida do possivel, ser completamente alinhados, nomeadamente na infraestrutura
ferrovidria. Recomenda também intensificar os esforgos para obter resultados da Comissdo Intergovernamental para o
Corredor de Transporte Europa-Céucaso-Asia (CIG Traceca) (%), a fim de acelerar o desenvolvimento de uma cadeia de
infraestruturas sustentdvel, assegurando o transporte multimodal (nomeadamente a infraestrutura ferrovidria e rodovidria)
através da ligagdo dos corredores com as redes transeuropeias de transportes (RTE-T).

1.4.  Contudo, a Unido Europeia nio logrard conquistar coragdes na Asia Central se se limitar a perseguir objetivos
econdmicos. A estratégia de parceria coloca também a tdnica nos direitos humanos, no Estado de direito, na boa
governacdo e na democratiza¢do, devendo incentivar a constru¢do de relacdes de confianga entre as estruturas de poder
existentes. No que a este aspeto diz respeito, a regido continua a confrontar-se com desafios dificeis devido a transicio
penosa de economias dirigidas para economias de mercado nacionais, agravada por periodos endémicos de turbuléncias
étnicas, ambientais e econdmicas.

1.4.1. A estratégia de parceria sublinha, em particular, a capacidade da Unido Europeia de oferecer a experiéncia que tem
na integracdo regional conducente a estabilidade politica e a prosperidade, referindo-se especificamente aos Estados-
-Membros que aderiram & UE em 2004 ou posteriormente. Por conseguinte, o Comité insta veementemente a Presidéncia
letd a encorajar os Estados-Membros a partilharem as suas experiéncias na gestdo da transi¢do de economias dirigidas para
economias de mercado, no desenvolvimento da governagdo eletrénica (e, em particular, no que respeita a «autoestrada da
seda virtual») e em outras dreas de apoio suscetiveis de gerar valor acrescentado, sobretudo em articulagdo com os esforcos
desenvolvidos para consolidar o Estado de direito.

() Ver comunicado de imprensa sobre as conclusGes do Conselho sobre a Asia Central, junho de 2012.
O Iniciativa para a Transparéncia das Inddstrias Extrativas.
(®)  http:/[www.traceca-org.orgfen/traceca/


http://www.traceca-org.org/en/traceca/
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1.4.2.  Neste contexto, as recomendacdes do parecer do Comité sobre o tema «Mudancas sustentdveis nas sociedades em
transi¢io» () sio também importantes. Por outro lado, o Comité frisa que as empresas e os sindicatos, enquanto tal ou
como parceiros sociais, tém também um papel fulcral a desempenhar, utilizando as suas ligagdes e, ndo menos importante,
incentivando os governos da Asia Central a reconhecerem de forma mais significativa o papel positivo da sociedade civil.
Neste intuito, e para promover o investimento, o Comité recomenda que uma delegagdo do CESE visite a Asia Central o
mais rapidamente possivel.

1.4.3. O CESE esté particularmente preocupado com o facto de o cargo de representante especial da Unido Europeia ndo
ter sido renovado e recomenda vivamente que o mesmo seja preenchido o mais rapidamente possivel.

1.5.  Ajuventude e a educagdo adquirem especial importancia. Neste dominio, o Comité acolhe favoravelmente o muito
apreciado programa Erasmus+ da Unido Europeia, na sua versdo revista, que contribui para aprofundar ainda mais os lacos
e promover a mobilidade a nivel do ensino tercidrio, que deverd ser acompanhado pela facilitagdo da concessdo de vistos e a
isengdo de propinas para os melhores estudantes da regido.

1.5.1.  Metade da populagio da Asia Central tem menos de 25 anos. Portanto, o ensino secundrio é pelo menos tio
importante como o ensino tercidrio. O Comité insta a Unido Europeia a aumentar a sua intervencdo e apoio neste dominio,
nomeadamente através da disponibilizacio de manuais escolares (escassos no ensino secundirio) e da divulgagio de
informagdo mais extensa sobre a UE nas linguas locais. Importa igualmente considerar a concessdo de apoio a professores,
eventualmente como parte de um programa de desenvolvimento rural mais vasto, bem como uma maior aproximagio as
familias para promover o envolvimento parental. Elevar o nivel geral de educagdo contribuiria também para combater o
possivel radicalismo entre os jovens.

1.5.2. O Comité recomenda ainda dar mais realce a concessio de apoio ao ensino das Ciéncias na Asia Central, uma
disciplina historicamente importante nesta regido e com ligagdes com os Estados bdlticos, em particular, bem como ao
refor¢o da presenga dos meios de comunicagdo social na regido através de redes europeias de televisdo e radio, como a
Euronews ou a Eurenet, com programas nas linguas locais.

1.6. No entanto, o Comité estd convicto de que a melhor forma de promover os direitos humanos consiste em
desenvolver e promover os contactos com a sociedade civil local, reforcando a sua capacidade de se tornar um parceiro
efetivo e um interlocutor dos governos e consolidando dessa forma também o Estado de direito e um poder judiciario
independente.

1.6.1.  Incentivar um funcionalismo publico imparcial e reforcar o papel da sociedade civil local permanecem tarefas
cruciais, sobretudo dada a fraca tradicdo existente nestes dominios. O empenho da Unido Europeia para com a sociedade
civil local, a niveis mais alargados e profundos, como parte do didlogo sobre os direitos humanos é essencial e tem de ser
refor¢ado, nomeadamente através de uma utilizacdo mais intensiva da Internet e de sitios web pertinentes.

1.6.2.  Um dos primeiros resultados da estratégia da Unido Europeia para a Asia Central em 2007 foi o lancamento do
processo de didlogo da UE em matéria de direitos humanos. Em média, foram realizadas cerca de seis rondas de didlogo
com cada pais. Ndo obstante acolher favoravelmente as sessdes de informagdo do Servico Europeu para a Agdo Externa
(SEAE) as organizagdes da sociedade civil (OSC) em Bruxelas, o Comité insta a que se aumente s1gn1f1cat1vamente 0 nimero
de reunides com as OSC da Asia Central no terreno. Estas reunides, que tém tido lugar pontualmente, e na maior parte dos
casos apenas antes do didlogo, nem sempre cobrem as questdes que as OSC consideram mais importantes.

1.6.3. O Comité lamenta que o papel das associagdes comunitdrias e de entreajuda tradicionais, mais rurais (ashar/
[hashar), que estio profundamente enraizadas tanto nas zonas némadas como sedentarlas da Asia Central, tenha sido
largamente ignorado pela Unido Europeia, que parece apenas financiar organizacdes ndo governamentais (ONG)
profissionais bem estabelecidas. Torna-se, pois, urgente inverter esta situagio.

() JOC 67 de 6.3.2014, p. 6.
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1.7.  Ndo cabe no presente parecer comentar muitas das dreas especificas abrangidas pela estratégia de parceria, mas a
sustentabilidade ambiental e os recursos hidricos continuam a assumir importancia fundamental. O Comité insta a que se
coloque mais a tonica na eficiéncia energética, na seguranga alimentar e na seguranga dos alimentos, mas sobretudo na
eficiéncia do uso da dgua, concentrando os esforgos na redugdo dos elevadissimos indices de desperdicio de dgua. A dgua é
um bem vital na regido e, como tal, deverd estar na base de qualquer apoio que a Unido Europeia possa conceder a
agricultura local.

1.7.1. O Comité reitera a sua recomendacdo de 2011 respeitante as questdes interligadas, mas dificeis, de seguranca
alimentar, seguranca dos recursos hidricos e abastecimento energético. O Comité reitera os seus anteriores apelos para que a
Unido Europeia assuma um papel de maior relevo no que respeita a incentivar os cinco Estados a colaborarem numa
abordagem integrada para resolver estes problemas, nomeadamente devido a experiéncia acumulada na concessdo de ajuda
nesta drea, e promova um comércio reciproco para os produtos agroalimentares.

2. Contexto

2.1. A futura Presidéncia letd da Unido Europeia definiu o aprofundamento das relagdes da UE com os cinco paises da
Asia Central como uma das suas principais prioridades no dominio da politica externa. No inicio de 2015, serdo adotadas
as conclusdes do Conselho na sequéncia da revisio bienal da estratégia da Unido Europeia para a Asia Central pelo SEAE. O
Comité foi solicitado a debrugar-se essencialmente sobre as principais questdes resultantes da atual situa¢do geopolitica e
estratégica, sobretudo onde haja um potencial significativo de desenvolvimento de uma verdadeira parceria entre a Unido
Europeia e entre os paises da Asia Central.

2.1.1.  Essas questdes incluem a seguranga, a educagio, a energia, os transportes, o ambiente, incluindo o
desenvolvimento rural, bem como aspetos mais vastos do desenvolvimento sustentdvel, e o ambiente empresarial,
incluindo as pequenas e médias empresas (PME), o comércio e o investimento.

2.1.2.  E, portanto, dispensavel repetir aqui muitos dos detalhes contextuais apresentados no parecer de 2011. Todavia,
importa lembrar que estes cinco paises, que se estendem por uma drea vastissima, tém uma populagdo total de apenas cerca
de 66 milhdes de habitantes (dados de 201 3). Estes novos Estados, comparativamente a outros, ainda estdo a tomar forma.
Em nenhum destes paises, que se tornaram independentes em 1991 com o colapso da Unido Soviética, tinha havido antes
um movimento de libertagdo nacional. A maior parte deles tem relacdes tensas com os paises vizinhos, nomeadamente
devido a fronteiras que muitas vezes ndo coincidem com as fronteiras étnicas, o que pode degenerar em violéncia. E o
pouco que resta de um sentimento de coesdo pode também ser um fator negativo, pois faz lembrar o periodo soviético.
Persistem desafios dificeis resultantes da transicdo penosa para economias de mercado nacionais. A mentalidade das elites
no poder também ndo mudou muito: as antigas estruturas administrativas criadas pela nomenclatura soviética
transformaram-se em burocracias oligarquicas dominadas por clds ou familias.

2.1.3.  Os cinco paises encontram-se também em fases de desenvolvimento muito diferentes. O Cazaquistdo estd a
emergir como um ator fundamental na regido. As suas relagdes com a Unido Europeia estdo a progredir francamente. No
Quirguistdo e no Tajiquistdo, que sio muito mais pobres, mas relativamente abertos, hd uma certa participagdo da sociedade
civil. A relagdo da UE com o Usbequistdo estd também a evoluir, mas o Turquemenistio continua a ser o pais mais fechado
na regido, sem uma sociedade civil independente efetiva.

3. Encruzilhada estratégica

3.1.  Apesar da sua localizagio inéspita, a Asia Central tem vindo a adquirir desde 2011 importancia pelo facto de se
situar numa encruzilhada estratégica. A localizagdo desta regido também a torna altamente dependente dos paises vizinhos
no acesso a rotas de transporte para os mercados internacionais.

3.1.1. A influéncia russa ¢ grande e tornou-se alvo de uma atencdo cada vez maior, a nivel regional e internacional, na
sequéncia da crise na Ucrénia e da violacdo dos tratados internacionais pela Rissia. A percecdo generalizada é a de que o
presidente russo pretende reativar a suas antigas esferas de influéncia. Por seu turno, isto ¢ motivo de preocupacdes
acrescidas quanto a um regresso aos tempos da «guerra fria» e a uma maior ameaga potencial ndo sé para os outros paises
que faziam parte da Unido Soviética, mas também para interesses mais gerais. Além disso, ¢ importante ndo subestimar o
papel preponderante do poder persuasivo (soft power) da Russia através da radio e da televisdo, para o que contribui o facto
de a lingua russa ser o principal meio de comunica¢do na regido e de uma elevada percentagem de migrantes oriundos da
regido trabalhar na Rdssia.
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3.1.2.  Em particular, a energia (¢ os recursos naturais) comecaram a despertar as aten¢des a nivel internacional, embora
o envolvimento da China na regido fosse jd muito forte. Acresce que a perspetiva de a guerra do Afeganistio chegar ao fim e
de o envolvimento dos Estados Unidos diminuir poderd encorajar o islamismo militante e a ascensdo do chamado «Estado
Islamico».

3.2.  Muitos veem a Asia Central como o principal palco de uma renovada rivalidade entre a China e a Rissia, com a
Unido Europeia como observadora. Com a crise financeira de 2008 a China prosperou a custa da Rissia. Em termos de
energia, a parceria entre estes dois paises nio se tem revelado ficil. A China, que assume um papel mais ativo na Asia
Central, tem vindo a desafiar com éxito a dominancia russa nesta drea. A seu tempo, isso pode ser motivo suficiente para
que a Rissia procure estreitar as suas relagdes com a Unido Europeia apesar das tensdes atuais. Por sua vez, a China (como a
India) tem permanecido significativamente silenciosa a respeito da crise na Ucrania, sendo que muitos ndo aceitam
totalmente as preocupagdes da Europa.

3.2.1. A China é também a forca motriz da Organizacio de Cooperacio de Xangai (OCX), que inclui paises da Asia
Central, a Riissia e o Irdo. Criada originalmente para resolver questdes fronteirigas, esta organizacio tem sido util a China
tanto para promover a sua propria imagem nos novos Estados como para reforcar a sua posi¢do no Sinquido dentro das
suas fronteiras. Para a Rissia, a OCX tem sido importante para manter a sua influéncia relativamente a China, oferecendo
igualmente uma plataforma comum para debater questdes de seguranga, incluindo o terrorismo, o extremismo e o
separatismo (as «trés forgas do maly).

3.2.2. O papel cada vez mais importante da China na regido foi demonstrado em 2013, quando o presidente Xi langou a
sua iniciativa «Cintura econdmica da rota da seda», apoiada por um fundo de 16,3 mil milhdes de ddlares, destinada a
estreitar os lagos com a Europa, mas associando também os paises de transito. A atividade econdmica da China na regido
tem sido estimulada pelas suas necessidades energéticas — o pais tem construido estradas e condutas, realizando
investimentos substanciais, em especial no setor do gds do Turquemenistdo, onde estes investimentos sdo, possivelmente,
superiores a capac1dade de extragdo atual mas adequados as vastas reservas do pais. Se, por um lado, a agéncia noticiosa
russa Novosti referiu () que a Russia ofereceu ao Tajiquistio 6,7 milhdes de délares em auxilios a restruturacdo rural, por
outro, um ministro do Tajiquistéo anunciou posteriormente ao Financial Times que a China investird pelo menos 6 mil
milhdes de délares na regido em 2017 (um valor equivalente a cerca de 70 % do PIB do Tajiquistdo em 2013, e mais de 40
vezes superior ao seu investimento direto estrangeiro anual) (°).

3.2.3.  No entanto, tal como em Africa, o contributo da China inclui a importagio macica de mio-de-obra e de
competéncias de engenharia civil chinesas, o que gerou alguma impopularidade, talvez exacerbada no Tajiquistio pela
auséncia de muitos homens tajiques que trabalham na Rssia.

3.3.  Em 1 de janeiro de 2015, sob a lideranca da Russia, serd criada a Unido Econémica da Eurdsia, a partir da antiga
unido aduaneira. O Cazaquistdo fard parte desta organizacdo, tal como provavelmente o Quirguistdo, embora a adesdo deste
dltimo possa criar obsticulos ao seu comércio florescente enquanto intermedidrio para as exporta¢des da China. O
Tajiquistdo poderd também néo ter outra alternativa a ndo ser aderir, uma vez que 52 % do seu produto interno bruto (PIB)
¢ constituido por remessas enviadas ao pais por cidadios tajiques que trabalham na Russia. Contudo, tal como no passado,
tanto o Usbequistdo como o Turquemenistio mostram-se mais relutantes em relagio ao restabelecimento de lagcos com a
Rassia.

3.3.1.  No entanto, o Cazaquistio considera esta Unido essencialmente econémica, mais do que politica, e preocupa-se
com a manutencdo de um equilibrio entre os diversos interesses internacionais. O Cazaquistdo estd empenhado em por em
prdtica, o mais rapidamente possivel, o Acordo de Parceria e Cooperagio reforgado, recentemente celebrado com a Unido
Europeia, uma vez que foi o primeiro pa1s da Asia Central a integrar o Encontro Asia- -Europa (ASEM) (" 9. £ de lamentar que
o processo de adesdo do Cazaquistdo a OMC ndo tenha sido concluido na reunido ministerial da OMC de 2013, facto que
muitos atribuem aos atrasos provocados pelo seu grande vizinho eurasidtico.

3.4.  Apesar de a militancia islamica ser um fenémeno minoritdrio (o fervor religioso foi um fator importante na guerra
civil do Tajiquistdo nos anos 90), cada regime prossegue politicas fortemente secularistas, o que é contraproducente tendo
em conta o aumento da procura de educagio mugulmana, incluindo da parte de mulheres. A maior parte da populagio é
sunita, e foram encontrados combatentes da regido na Siria. O Irdo estd interessado em reforgar os lacos com a regido, ndo
apenas em termos de infraestruturas de transporte e de energia (e da ligacdo a China) mas também nos dominios cultural e
linguistico. Os tajiques falam farsi, que é também o idioma de dreas considerdveis do Usbequistio (por exemplo,
Samarcanda, Bucara). Uma vez que as outras principais linguas locais sio turcomanas, a Turquia também tem importantes
interesses na regido.

>

7 de fevereiro de 2014.
22 de outubro de 2014, citado no The Diplomat de 11 de novembro de 2014.

) Um férum fundamental para o didlogo e a cooperagdo a nivel de chefes de Estado e de governo, que contou com 53 parceiros, em
outubro de 2014.
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4. O potencial para desenvolver uma parceria UE-Asia Central mais forte

4.1. No seu parecer de 2011, o Comité reconheceu que a Unido Europeia desempenha um papel relativamente fraco na
regido. Em julho de 2007, a UE lancou a sua estratégia para a Asia Central, que deve agora ser novamente analisada no
ambito da revisdo periddica. Apesar de fluxos comerciais reduzidos, a Unido é um importante parceiro comercial de cada
um destes paises, em especial do Cazaquistio. Em 2013, a UE foi responsavel por 38 % de todo o comércio do Cazaquistdo,
absorvendo dois tergos das suas exportagdes (principalmente energia). No entanto, o valor total das importagdes da UE
provenientes da regido atingiu apenas 24,9 mil milhdes de euros e as exportagdes 10 600 milhdes de euros, representando
1% do comércio total da Unido Europeia.

4.1.1.  Hé que aproveitar todas as oportunidades para intensificar os fluxos comerciais e de investimento em cada pais, e
para desenvolver o papel e a atividade dos parceiros sociais enquanto intervenientes principais da sociedade civil.

4.1.2. O Quirguistio pode beneficiar do SPG (*'), mas o Usbequistio e o Tajiquistdo ainda nio se candidataram ao SPG+,
sem duvida devido as condic¢des associadas a0 mesmo. Em 2016, o Turquemenistdo deixard de poder beneficiar do SPG
devido a sua reclassificacdo como pais de «rendimento médio». Uma vez que s6 o Quirguistio e o Tajiquistio sdo membros
da OMC, nao estdo previstos acordos de comércio livre, especialmente nas modalidades dos celebrados pela Unido Europeia
com a Ucrania, a Geérgia ou a Molddvia. No entanto, sempre que possivel, a UE deve ter muito mais em conta a Asia
Central no ambito da parceria oriental e da estratégia para o mar Negro.

4.2. A Asia Central representa uma oportunidade fundamental para reforcar a parceria estratégica UE-China através do
reforgo da cooperagdo nos setores da energia e dos transportes. Este aspeto deve ser objeto de uma andlise aprofundada,
uma vez que ambas as partes pretendem aumentar o abastecimento energético proveniente da regido.

42.1. Tendo em conta os vastos recursos de hidrocarbonetos da Asia Central, nomeadamente no setor do gés natural,
atualmente estes objetivos ndo parecem estar em forte oposi¢do. O crescimento demografico e econdémico na regido
aumentard, sem divida, as necessidades internas de energia, embora exista também um importante potencial inexplorado
para melhorar a eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes de energia renovéveis. Ha fortes argumentos a favor do reforgo
da cooperagdo nestes dominios, uma vez que a Unido Europeia possui uma importante experiéncia pol1t1ca e um solido
setor energético sustentdvel, bem como a favor de uma maior cooperagio na regiio no ambito da EITI (*?), que prevé uma
maior transparéncia em matéria de receitas publicas provenientes de fontes de energia e reforca o papel da sociedade civil.

4.3.  Para a Unido Europeia, o Traceca continua a ser uma iniciativa importante Trata-se de um programa internacional
destinado a reforgar as relacdes econdmicas, o comércio e as vias de comunicagao desde a bacia do mar Negro até ao
Céucaso do Sul e a Asia Central, recorrendo aos sistemas de transportes existentes e 2 vontade politica e aspiragdes comuns
dos seus 13 Estados membros, incluindo os paises da antiga Unido Soviética e Asia Central em causa (exceto o
Turquemenistdo), a Turquia, a Bulgdria e a Roménia.

43.1. A construcdo de uma infraestrutura rodovidria moderna e interoperdvel e de uma infraestrutura ferrovidria
estratégica ao longo da rota da seda reveste-se de especial interesse para a China, a Unido Europeia e a Russia. A integragdo
bem-sucedida desta regido gracas a infraestruturas modernas e fidveis deve oferecer uma grande oportunidade ndo apenas
para aumentar a integracdo econémica mas também para promover a mobilidade das pessoas e o intercimbio
multicultural, gerando por sua vez um ambiente mais propicio ao fomento do Estado de direito e da democracia. Por
conseguinte, o Comité acolhe favoravelmente a atengdo especial prestada pela Presidéncia letd ao desenvolvimento de
ligagdes de transporte multimodais na Eurdsia.

4.4, O Cazaquistdo dispde de vastas reservas de recursos naturais e de combustiveis fosseis, muitas das quais amda por
explorar, embora em termos de producdo a sua inddstria mineira esteja longe de concretizar todo o seu potencial (*?). O
Cazaquistdo ¢ o Usbequlstao tém abundantes recursos petrohferos e de gés, ao passo que o Turquemenistdo detém, por si
$6, 9% das reservas de gds natural de todo o mundo (**). Por outro lado, o (%ulrgulstao e o Tajiquistio ainda tém de
desenvolver o seu potencial hidrdulico e os seus valiosos recursos minerais ("°). O Usbequlstao e o Turquemenistio
encontram-se entre os dez principais produtores de algodio do mundo, apesar de ndo disporem de recursos hidricos
suficientes para esta cultura muito exigente em dgua.

Sistema de Preferéncias Generalizadas da Unido Europeia.

Iniciativa para a Transparéncia das Inddstrias Extrativas.

http:/[www.gecf.org/gecfmembers/kazakhstan(observer)

«BP Statistical Review of World Energy», junho de 2014.

Estima-se que os dep6sitos de minério de ferro do Quirguistdo ascendam a 5 mil milhdes de toneladas, a maior parte com um teor
de ferro de cerca de 30 %. Além disso, o Quirguistdo dispde de uma das maiores reservas de ouro do mundo.
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4.5.  Contudo, a Unido Europeia ndo conseguird conquistar coracdes na Asia Central se se limitar a perseguir objetivos
econémicos. Um ter¢o da populagdo do Quirguistio e do Tajiquistdo vive abaixo do limiar da pobreza. No Quirguistdo,
mais de dois tercos da populagio em idade ativa trabalha no setor informal. Mais de um milhdo de tajiques e meio milhdo
de quirguizes trabalham no estrangeiro, principalmente na Riissia e no Cazaquistdo, devido em grande parte ao desemprego
juvenil registado nesses paises. Ndo obstante a igualdade juridica existente entre homens e mulheres, persistem disparidades
salariais que se devem, em parte, as baixas taxas de emprego das mulheres, e ao facto de terem profissdes mal remuneradas.
As mulheres tém também menos oportunidades de ensino.

4.6.  Por conseguinte, o presente parecer formula uma série de recomendacdes-chave que abrangem a eficiéncia
energética e hidrica, a seguranga alimentar (que continua a ser uma questdo fundamental no Tajiquistdo), a seguranga
hidrica e o abastecimento de energia, fazendo eco das recomendacdes apresentadas no parecer de 2011.

5. O papel da sociedade civil

5.1. O CESE estd convicto de que o desenvolvimento de contactos com a sociedade civil local é uma das melhores
formas de maximizar a eficicia da Unido Europeia. E igualmente importante que esta questao seja abordada de forma
positiva, nomeadamente para tentar mitigar a crescente preocupagdo dos governos da regido em relacio ao papel da
sociedade civil (*°). O fomento do contacto e dos intercdmbios juvenis deve contribuir para este objetivo. O Comité acolhe
com agrado o elevado nivel de apoio obtido para a Asia Central ao abrigo do programa alargado Erasmus+ da Unido
Europeia, que contribui para aprofundar os lagos e a mobilidade a nivel do ensino tercidrio e deverd ser acompanhado,
idealmente, pela facilitagdo da concessdo de vistos e isen¢do de propinas para os melhores estudantes da regido.

5.1.1. O ensino secunddrio constitui outro dominio essencial em que se pode intensificar a atividade e o apoio da Unido
Europeia, nomeadamente através da disponibilizagdo de informacdes mais aprofundadas sobre a Unido nas linguas locais, e
de uma maior aproximagio as familias para promover o envolvimento parental. Em alguns Estados o sistema de ensino estd
a deteriorar-se, hd falta de manuais escolares no ensino secundario e uma educagdo de qualidade é considerada, de forma
geral, elitista, nomeadamente devido ao custo elevado de uma formagio universitdria. O investimento a favor de professores
no terreno pode também ser uma medida positiva, possivelmente no 4mbito de um desenvolvimento rural mais vasto.
Também se deve ponderar seriamente o reforco da presenca nos meios de comunica¢io da regido através de redes europeias
de televisdo e radio, como a Euronews ou a Euranet, com programas nas linguas locais.

5.2 No seu parecer de 2011, o Comité analisou o papel e as atividades de uma sociedade civil organizada, mais ampla e
independente, na Asia Central. Desde entdo, lamentavelmente, a situacio nio parece ter melhorado de forma significativa
em nenhum dos cinco paises. A crescente preocupagio dos governos resultou no aumento da pressio sobre as ONG, os
meios de comunicagio e os lideres da oposigdo. No Cazaquistdo, no final de 2011, protestos de trabalhadores do setor do
petrdleo resultaram em 14 mortes e muitos feridos. Este acontecimento levou a um aumento da desconfianga do governo
relativamente aos sindicatos independentes, bem como a detencio de um importante dirigente da oposicdo e a proibigdo de
diversos meios de comunicagdo social.

5.2.1. O Quirguistdo e o Cazaquistdo, paises com uma sociedade civil mais dindmica, pretendem exercer um maior
controlo sobre as ONG internacionais. O Cazaquistdo elaborou um estudo sobre a experiéncia de «outros paises» (ou seja, a
Russia), ao passo que os deputados quirguizes reapresentaram um projeto de lei inspirado nessa legislagio.

5.3. O parecer de 2011 também prestou uma aten¢do particular as associagdes comunitdrias e de entreajuda
tradicionais, mais rurais, ashar/hashar (por exemplo, para melhorar a infraestrutura comunitdria), profundamente enraizadas
tanto nas regides nomadas como sedentdrias da Asia Central. A sua revitalizagio nos anos 90 seguiu-se ao colapso do
sistema socialista, nomeadamente no setor social. Apesar de geralmente ndo disporem de estruturas formais, alguns ashar
foram institucionalizados e registados como ONG. Estes grupos proporcionam aos doadores internacionais uma base para
projetos de capacitagio das comunidades rurais.

5.3.1. O Comité lamenta que a Unido Europeia tenha a tendéncia de financiar apenas ONG bem estabelecidas, mas
assinala que os ashar/hashar se baseiam em tradi¢des anteriores a época soviética, muitas vezes incompativeis com os
valores dos doadores, nomeadamente por as decisdes serem tomadas por aksakals (<sdbios ancidos»). Quando estes
consideram que um projeto ndo é necessario, o seu parecer ¢ estritamente respeitado pela comunidade, o que dificulta a
implementagao.

("% Causada nomeadamente pela Primavera Arabe, pela lei relativa aos «agentes estrangeiros» adotada recentemente na Rissia e pelo
movimento Euromaidan na Ucrania.
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5.4.  Aestratégia da Unido Europeia para a Asia Central de 2007 foi seguida pelo lancamento do processo de didlogo da
Unido Europeia em matéria de direitos humanos, no ambito do qual foram, desde entdo, realizadas seis rondas de didlogos
com a maioria dos paises (oito com o Usbequistdo, cinco com o Quirguistdo).

5.4.1.  Antes e depois de cada ronda de didlogos, o SEAE organiza sesses informativas para as organizagdes da
sociedade civil em Bruxelas. No entanto, as reunides com as organizacdes da sociedade civil da Asia Central no terreno s6
foram realizadas pontualmente, na maior parte dos casos antes do didlogo. Estes semindrios locais oferecem um foérum para
a sociedade civil da Asia Central e europeia debater questdes especificas por pais em matéria de direitos humanos com
representantes da Unido Europeia e funciondrios governamentais, que definem em conjunto o programa de trabalho. As
recomendagdes da sociedade civil formuladas nestes semindrios devem ser plenamente integradas nos didlogos sobre os
direitos humanos.

5.4.2.  Os didlogos em matéria de direitos humanos e os semindrios da sociedade civil que os acompanham diferem em
termos de relevincia e impacto. Estes semindrios s6 tiveram alguma relevancia para a situagdo real em matéria de direitos
humanos e para o d1alog0 com os governos no Quirguistdo e no Tajiquistao, onde foram seguidos de algumas alteragdes
legislativas concretas ('), nomeadamente sobre a prética da tortura. No entanto, em ambos 0s casos os d1alogos lancados
pela Unido Europeia desempenharam um papel complementar e mediador, uma vez que estas questdes ja tinham sido
levantadas anteriormente nas instancias da ONU. Lamentavelmente, o impacto noutros paises foi limitado, tendo sido
realizado apenas um semindrio da sociedade civil no Usbequistdo, em 2008, e nenhum no Turquemenistdo.

5.4.3.  Contudo, no Cazaquistdo a sociedade civil ndo pdde participar na sele¢do de temas para o semindrio da sociedade
civil de 2011, que abrangeu os direitos das pessoas com deficiéncia e questdes relativas ao género, mas ndo a greve dos
trabalhadores do setor do petréleo que decorria no oeste do pais. O semindrio de 2012 centrou-se no «contributo da
sociedade civil para as reformas judicidrias no Cazaquistdo», mas o Governo cazaque ndo manifestou interesse no evento, e
ndo ¢é claro se as recomendacdes foram incluidas nos didlogos sobre direitos humanos.

5.5.  Os cinco paises tém muito em comum no dmbito laboral, apesar de terem diferentes situagdes econdmicas: em toda
a regido faltam condicdes de trabalho digno, a economia informal desempenha um papel importante e registam-se elevados
niveis de corrup¢do — o ambiente ndo é propicio a liberdade de associagio.

5.5.1.  Em todos estes paises existem disposi¢des legislativas restritivas em matéria de conflitos laborais, afetando em
particular o direito a greve. Os governos interferem com frequéncia, nomeadamente favorecendo determinados candidatos
a cargos nos sindicatos e aplicando restricdes juridicas as estruturas, aos procedimentos e as atividades sindicais. No
Cazaquistdo, uma nova lei poderd resultar numa situagdo de monopdlio sindical, como ji sucede no Tajiquistio e no
Usbequistdo. Os sistemas de didlogo social (tripartidos) nacionais sdo fortemente dominados pelo governo: o papel dos
parceiros sociais é principalmente consultivo e os principais lideres sindicais estdo proximos das autoridades.

5.5.2. O parecer de 2011 prestou particular atencio a situagdo relativa as convengdes fundamentais da OIT. Durante
muitos anos, o Cazaquistdo, o Quirguistdo e o Tajiquistio cooperaram com a OIT, nomeadamente no ambito dos
programas nacionais para a promogdo do trabalho digno, que o Usbequistdo subscreveu em abril de 2014. O programa
internacional da OIT para a erradicagdo do trabalho infantil estd a ser aplicado sobretudo no Quirguistdo e no Tajlqmstao
embora a Unido Europeia também tenha reconhecido as medidas positivas adotadas pelo Usbequistio nesta matéria (**). A
plena aplicacdo destas convengdes continua a ser um objetivo fundamental.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

() O parlamento quirguiz adotou uma lei contra a tortura em junho de 2012, no seguimento de uma recomendagio formulada no
semindrio da sociedade civil quatro meses antes, enquanto no Tajiquistdo foi adotada uma lei no mesmo ano que classificou a
tortura como uma infra¢do penal.

(*®  Comunicado de imprensa do Servico Europeu para a Acio Externa de 19 de novembro de 2014.



23.7.2015

Jornal Oficial da Unido Europeia C 242/9

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Integracio das mulheres migrantes no
mercado de trabalho»

(parecer de iniciativa)
(2015/C 242/02)

Relatora: Béatrice OUIN

Em 10 de julho de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

«Integragdo das mulheres migrantes no mercado de trabalho»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a seccio especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 18 de dezembro de 2014.

Na 504." reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 212 votos a favor, 1 voto contra e 10 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Recomendacgdes

1.1. A fim de executar a estratégia «Europa 2020» e a Agenda Europeia para a Integracio de Nacionais de Paises
Terceiros, tanto em matéria de acesso das mulheres ao mercado de trabalho, como de integragdo dos migrantes, e porque a
Europa precisa deles apesar dos discursos hostis que se alastram de forma preocupante e sdo contrarios aos interesses a
longo prazo das populacdes da Europa, o CESE solicita as institui¢des europeias que:

utilizem melhor o potencial do Semestre Europeu e emitam recomendagdes por pais relativas a integragdo das mulheres
migrantes no mercado de trabalho;

tenham em conta as especificidades das mulheres migrantes na elaboragdo da estratégia para a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres pds-2015;

continuem a acompanhar a aplicacdo da Diretiva 2003/86/CE relativa ao direito ao reagrupamento familiar, com vista a
ndo atrasar o acesso ao mercado de trabalho para as mulheres que tém direito a esse agrupamento, e prevejam uma
revisdo desta diretiva para permitir que os conjuges tenham acesso imediato ao mercado de trabalho;

avaliem a propor¢io de mulheres nos beneficidrios do cartio azul UE (') e da diretiva relativa aos trabalhadores
sazonais (%), bem como a natureza dos postos de trabalho que ocupam, a fim de verificar se as mulheres migrantes sio
vitimas de discriminacio;

assegurem que as futuras regras relativas aos investigadores, estudantes, voluntdrios e pessoas colocadas «au pair» é)
beneficiam tanto as mulheres como os homens;

garantam que pelo menos metade dos instrumentos financeiros destinados a integragdo dos migrantes sio consagrados
as questdes relacionadas com as mulheres.

1.2.  Para além das medidas que se devem aplicar a todos os migrantes, independentemente de serem homens ou
mulheres, o CESE insta os Estados-Membros a:

—~—
PP =

estabelecerem objetivos claros e ambiciosos em matéria de integragdo das mulheres migrantes;

adotarem politicas que tenham em conta a situagdo especifica das mulheres, incluindo habilitacdes, conhecimento da
lingua do pais de acolhimento e gera¢do de migrantes a que pertencem;

Diretiva 2009/50/CE do Conselho, de 25 de maio de 2009.
Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014.
Proposta de diretiva COM(2013) 151 final.
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— comunicarem a Comissdo Europeia, no dmbito do Semestre Europeu, as medidas criadas em prol da integragdo das
mulheres migrantes no mercado de trabalho;

— ndo atrasarem o acesso dos conjuges ao mercado de trabalho no dmbito do reagrupamento familiar, a fim de promover
a integragdo das familias e evitar a pobreza e a perda de competéncias;

— garantirem que as mulheres gozam, em todas as fases do processo de migracio, de direitos individuais e ndo apenas de
direitos enquanto membros de uma familia;

— assegurarem que as mulheres migrantes dispdem de informacio mais adequada no que respeita ao acesso aos servigos
disponibilizados para facilitar o acesso a formacdo linguistica e profissional e a emprego de qualidade;

— organizarem formagdes linguisticas que respondam as necessidades especificas das mulheres migrantes, que sejam
orientadas para a procura de emprego e que lhes sejam acessiveis;

— acelerarem o processo de reconhecimento das habilitagdes literdrias e da experiéncia adquirida no estrangeiro, para
permitir as mulheres encontrar um emprego que corresponda as suas competéncias e aspiragdes;

— evitarem a desqualificagdo dos trabalhadores, que representa uma perda de capital humano;

— considerarem que o trabalho em determinados setores (limpeza, acolhimento de criangas, cuidados a idosos, hotéis/
[cafés[restaurantes, agricultura, etc.) pode oferecer oportunidades as mulheres migrantes com menos habilitagdes na
condicio de se por cobro ao trabalho ndo declarado em favor da sua profissionalizagdo e valorizagdo, de formar as
mulheres para o desempenho dessas funcdes e de lhes permitir evoluir na carreira;

— apoiarem as mulheres empreendedoras e estimularem a educa¢do empresarial das mulheres migrantes;
— incluirem os parceiros sociais e a sociedade civil na elabora¢do e execu¢do das politicas;

— ratificarem a Convencdo Internacional sobre a Prote¢io dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias, adotada pelas Na¢des Unidas em 18 de dezembro de 1990;

— concederem o direito de permanéncia aos migrantes residentes na Europa hd vdrios anos, tendo em conta o efeito
positivo das regularizacdes em massa efetuadas em alguns Estados-Membros.

1.3.  Por dltimo, o CESE apela a que os parceiros sociais:
— integrem melhor as especificidades das mulheres migrantes no programa de trabalho do didlogo social europeu;

— facilitem, nos acordos coletivos, o reconhecimento das habilitacdes das mulheres migrantes.

2. Introdugio

2.1.  Haja algumas décadas que a migracdo se estd a tornar um fendémeno no feminino. As mulheres que migram para a
Europa vém reunir-se a sua familia ou sdo refugiadas e requerentes de asilo. Sdo intimeras as que vém a procura de um
modo de subsisténcia, deixando a familia no pais de origem e tornando-se na sua principal fonte de sustento.

2.2.  As mulheres migrantes podem ou ndo dispor a chegada de autorizacdo de residéncia e de qualificacdes elevadas.
Migram voluntariamente ou sdo obrigadas a fazé-lo, e algumas sdo vitimas de trafico de seres humanos. Trata-se, pois, de
uma populacdo tdo importante quanto diversificada.

2.3. A Europa, por seu turno, dado o envelhecimento da populagdo, a diminuicio das taxas de natalidade e as
necessidades de méo-de-obra qualificada em intimeros setores, enfrenta um desafio de vulto no plano laboral.

2.4, Neste contexto, as mulheres migrantes representam uma fonte de competéncias e de criatividade que ¢, atualmente,
subaproveitada. A sua integra¢do no mercado de trabalho é uma necessidade, contribuindo para concretizar plenamente o
potencial das migragdes, tanto do ponto de vista das mulheres migrantes como da Unido Europeia. Reforga ainda a
integracdo e contribui para o crescimento econdémico e para a coesdo social.
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2.5. O CESE ja se pronunciou vdrias vezes sobre questdes de migracio e de integragio e formulou numerosas
recomendagdes respeitantes a homens e mulheres (*) que se absterd de repetir no presente parecer.

2.6.  Em contrapartida, até a data, o CESE ndo apresentou propostas especificas no que respeita as mulheres migrantes.
Uma vez a igualdade entre homens e mulheres ainda ndo se concretizou em nenhuma parte do mundo, e porque hd
questdes que dizem respeito especificamente as mulheres que um olhar global ndo permite identificar, o presente parecer
propde-se analisar a integra¢io das mulheres migrantes no mercado de trabalho.

3. Contexto europeu

3.1. O aumento da taxa de emprego das mulheres, assim como a dos migrantes, ¢ uma das prioridades da Unido
Europeia, definida na estratégia «Europa 2020, na Agenda Europeia para a Integragdo de nacionais de paises terceiros (°) e
nos programas plurianuais do Conselho Europeu (°).

3.2. A estratégia «Europa 2020» almeja aumentar para 75 % a taxa de emprego até 2020, sendo que, para o efeito, é
fundamental uma melhor inclusio das mulheres migrantes no mercado de trabalho. Neste contexto, o Semestre Europeu
pode constituir um instrumento precioso. Os Estados-Membros devem apresentar medidas que visem a integragio das
mulheres migrantes e a Comissdo deve propor recomendacdes especificas sobre este tema.

3.3.  Importa igualmente ter mais em conta a especificidade das mulheres migrantes na preparagdo da nova Estratégia
para a igualdade entre homens e mulheres pds-2015. Esta estratégia deveria contribuir para melhorar a posicdo das
mulheres migrantes no mercado de trabalho, inclusive pelo fomento do empreendedorismo.

3.4. A nivel da Unido Europeia, a situacdo das mulheres varia fortemente em func¢do da diretiva especifica que lhes é
aplicavel.

3.5.  As mulheres detentoras do cartio azul UE () tém acesso facilitado a empregos altamente qualificados; da mesma
forma, o conjuge de um titular de cartdo azul UE tem imediata e automaticamente direito geral de acesso ao mercado de
trabalho do pais de acolhimento.

3.6.  Contudo, o conjuge que beneficie do reagrupamento familiar (*) tem, por vezes, de esperar um ano antes de ter
acesso a um emprego remunerado ou a uma atividade independente, prazo que os Estados-Membros podem impor. Este
tempo de espera torna a mulher dependente do marido, afasta-a do mercado de trabalho e priva-a de uma parte das suas
competéncias. Para remediar esta situacdo, a Comissdo Europeia ndo se deveria limitar a controlar a aplicagdo da diretiva
relativa ao direito ao reagrupamento familiar nos Estados-Membros, mas considerar igualmente a sua revisdo.

3.7.  No que respeita aos requerentes de asilo, a proibi¢do de trabalharem é um incentivo a que o facam de modo ndo
declarado. Importa suprimir os entraves juridicos ao seu acesso ao mercado de trabalho. Além disso, ocupar um posto de
trabalho deveria permitir a regularizagdo da permanéncia, o jd que produziu bons resultados nos Estados-Membros que
realizaram regulariza¢des em massa.

3.8.  Em conclusio, é necessdria uma harmonizacdo dos instrumentos europeus para permitir a todas as pessoas que
residam legalmente em territério europeu o acesso imediato ao mercado de trabalho e direitos pessoais a residéncia,
independentemente do estado civil.

4. Medidas especificas destinadas a integracio das mulheres migrantes no mercado de trabalho dos Estados-
-Membros

4.1. Uma constatagdo preocupante: a condigdo de mulher migrante é duplamente dificil em razdo do género e do estatuto de migrante

4.1.1. O mercado de trabalho é desvantajoso para as mulheres, sejam elas europeias ou migrantes. Ndo obstante o
quadro juridico da Unido Europeia, o equilibrio entre a vida privada e a vida profissional, o acesso aos direitos sociais e a
postos de responsabilidade e ainda a participagdo na vida publica continuam a ser mais dificeis para as mulheres do que
para os homens.

* Pareceres do CESE mais recentes: JO C 451 de 16.12.2014, p. 96,JO C 67 de 6.3.2014, p. 16,]JO C 351 de 15.11.2012, p. 16, JO
C 181 de 21.6.2012, p. 131, JO C 48 de 15.2.2011, p. 6, JO C 354 de 28.12.2010, p. 16, JO C 347 de 18.12.2010, p. 19, JO
C 128 de 18.5.2010, p. 29, JO C 27 de 3.2.2009, p. 95, bem como o relatério de informagdo sobre «Os novos desafios da
integracdo», SOC/376.

() COM(2011) 455 final.

) Conselho Europeu de Tampere (1999), de Haia (2004) e de Estocolmo (2009).

() Diretiva 2009/50/CE (JO L 155 de 18.6.2009, p. 17).

() Diretiva 2003/86/CE (JO L 251 de 3.10.2003, p. 12).
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4.1.2.  As mulheres concentram-se em alguns setores (’) (satide, educacdo, administragio publica, hotéis/cafés|
[restaurantes, servicos a familia, trabalho doméstico, etc.). Trabalham mais frequentemente a tempo parcial e também
estdo em maioria nos contratos a curto prazo de cardter precdrio. Em 2014, a disparidade salarial média entre homens e
mulheres na Unido Europeia é ainda de 16,4 % (*°), e a disparidade nas pensdes de reforma ainda é maior.

4.1.3.  Asituagdo é ainda mais preocupante para as mulheres migrantes: a sua taxa de atividade profissional é mais baixa
do que a das mulheres autdctones. A maioria delas concentra-se em alguns setores e é mais afetada pela precariedade, o
trabalho a tempo parcial, saldrios baixos e mds condi¢des de trabalho. Os obstdculos culturais na respetiva familia ou
comunidade podem entravar o seu acesso ao mercado de trabalho, no ambito do qual sdo ndo raro alvo de discriminacio.

4.2. Sdo necessdrias medidas especificas

4.2.1.  Face a esta constatagdo, impde-se uma agdo positiva, que deve antes de mais ter em conta a situacio especifica das
mulheres, incluindo o nivel de habilitacdes, o conhecimento da lingua do pais de acolhimento, bem como a geracdo de
migrantes a que pertencem.

4.2.2.  Algumas medidas, relacionadas com a conciliagio da vida profissional e familiar, sio as mesmas que para as
mulheres aut6ctones. E essencial para as mulheres migrantes poderem recorrer a servigos de acolhimento de criangas de
qualidade, acessiveis do ponto de vista financeiro e geogréfico, dado que a sua familia, em geral, ndo estd presente para as
ajudar.

4.2.3.  Outras agdes sdo mais especificamente direcionadas para as mulheres migrantes: combater o racismo, melhorar o
acesso a habitagdo, aos cuidados de satide, aos servigos sociais, combater os casamentos forgados, a poligamia, etc. Algumas
das razdes que motivam as mulheres a abandonar o seu pais prendem-se com o desejo de usufruir do respeito pelos direitos
humanos e da igualdade entre homens e mulheres na Europa, para além de quererem fugir da violéncia contra as mulheres e
de situagdes de desigualdade. As mulheres migrantes ndo deveriam encontrar esses mesmos problemas na Europa, mas o
facto é que encontram, inclusive ao nivel das migrantes de segunda geragdo, dificultando assim o seu acesso ao mercado de
trabalho.

42,4, Na Unido Europeia, muitas das iniciativas que obtiveram bons resultados em termos da integra¢io das mulheres
no mercado de trabalho sdo realizadas a nivel local, pela sociedade civil, as associacdes de mulheres migrantes ou as
universidades. Cabe apoid-las e encorajar a difusdo destas boas praticas a nivel nacional e entre os Estados-Membros.

4.3. Recolher os dados necessdrios para formular politicas informadas

4.3.1. Para se ter um conhecimento mais aprofundado das necessidades das mulheres migrantes e se elaborarem
politicas adaptadas, é indispensével dispor de melhores dados estatisticos, discriminados por género e pela nacionalidade ou
origem, quer a nivel nacional quer a nivel europeu.

4.4, Informar melhor as mulheres migrantes

4.4.1.  Para melhorar o conhecimento da sociedade de acolhimento e do respetivo mercado de trabalho, importa que as
mulheres migrantes tenham acesso a informacdes sobre os seus direitos e os servigos existentes, em varias linguas e em
cooperagdo com a sociedade civil e com as redes de migrantes, cujo contributo deve ser reconhecido e apoiado.

4.5. Fadilitar a aprendizagem da lingua do pais de acolhimento

4.5.1. A integracdo e o acesso ao mercado de trabalho passam, em primeiro lugar, pelo conhecimento da lingua do pais
de acolhimento. A falta de dominio da lingua perpetua o isolamento das mulheres, impede-as de conhecerem os seus
direitos e de terem acesso aos servicos publicos e afeta a integracdo dos seus filhos. Com efeito, os resultados escolares da
maior parte dos jovens de origem migrante s3o inferiores aos dos jovens oriundos do pais de acolhimento.

4.5.2.  Os poderes publicos devem colocar a disposi¢do das mulheres migrantes cursos de lingua acessiveis em termos de
custos, de localizagdo e de hordrios (compativeis com a presenca de criancas no agregado familiar). Do ponto de vista do
contetido, estes cursos deverdo ser Uteis para a procura de emprego e para os contactos com os servigos publicos.

() Gender Equality Index Report [Relatério sobre o indice de desigualdade entre homens e mulheres], Instituto Europeu para a Igualdade
de Género (EIGE, 2013), p. 21.
(*%  http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
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4.6. Reconhecer as habilitagdes e evitar a desqualificacio

4.6.1.  Os perfis das mulheres migrantes s3o variados e cabe adaptar as politicas em conformidade. Algumas mulheres
tém um nivel baixo de escolaridade e de experiéncia, enquanto outras tém qualificagdes universitarias ou profissionais
relevantes.

4.6.2. A maior dificuldade para a maioria destas mulheres é conseguir o reconhecimento dessas habilitacdes e
experiéncias adquiridas no estrangeiro, situagio paradoxal, tendo em conta que a Europa necessita de pessoal qualificado
em numerosos dominios. Os prazos, por vezes longos, para reconhecimento dos diplomas podem atuar como
desincentivo, implicar uma perda de conhecimentos e levar as mulheres a aceitarem postos de trabalho para que estdo
sobrequalificadas. As mulheres migrantes no desemprego ou em fungdes para que estdo sobrequalificadas constituem um
subaproveitamento de recursos e um desperdicio de capital humano.

4.6.3.  Importa criar servi¢os destinados a permitir o reconhecimento das habilitacdes adquiridas no pais de origem. Os
parceiros sociais tém também um papel fundamental a desempenhar para facilitar, no dmbito dos acordos coletivos, o
reconhecimento dessas qualificagdes.

4.6.4.  Alguns setores, como o da limpeza, o acolhimento de criancas, os cuidados a idosos, o servico em hotéis/cafés|
[restaurantes, a agricultura ou a economia social, podem oferecer oportunidades as mulheres migrantes com um nivel de
escolaridade mais baixo, quer como empregadas quer como trabalhadoras por conta propria. Contudo, hd que
profissionalizd-los e valorizd-los, bem como formar e reconhecer o importante contributo das trabalhadoras nestes
dominios, para que o seu trabalho beneficie a0 mesmo tempo as pessoas do pais de acolhimento e as mulheres migrantes.

4.6.5.  Este tipo de atividade também pode ser transitério, daf a importincia de disponibilizar formagdes as mulheres
trabalhadoras, para que possam progredir na carreira ou orientar-se para outras profissdes.

4.6.6. O caso especifico dos servigos ao domicilio

4.6.6.1.  Ainda que nem todas as mulheres migrantes trabalhem neste setor, é muitas vezes para ele que se orientam num
primeiro momento, por um lado por ter uma forte procura e, por outro, por permitir trabalhar sem papéis.

4.6.6.2.  Estas trabalhadoras ficam encurraladas numa situacdo em que s6 podem realizar trabalho ndo declarado, sem
protecdo, vendo-se impedidas de aceder a regularizagdo ou a autorizagdo de residéncia, por ndo poderem provar que
trabalham, e ficam assim numa situacdo de grande vulnerabilidade, sem apoio face a muitos empregadores ou vivendo em
casa de um empregador tnico.

4.6.6.3.  Alguns Estados-Membros adotaram medidas para regularizar o trabalho ndo declarado (auxilios fiscais na
Suécia, titulos de servico na Bélgica, cheques-emprego/servico em Franca, etc.), que facilitam as formalidades de registo para
os empregadores e permitem que os trabalhadores tenham acesso aos direitos sociais e deem provas de atividade
profissional, abrindo assim a via para a regularizagdo da sua permanéncia no territdrio.

4.6.6.4.  Os Estados-Membros deveriam ratificar a Convencdo n.” 189 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) ('), que permite conceder aos trabalhadores domésticos direitos equivalentes aos dos outros trabalhadores e
estruturar o setor, como recomenda o CESE no seu parecer sobre o tema «Desenvolver os servicos as familias para aumentar
as taxas de emprego e promover a igualdade entre homens e mulheres no trabalho» (*?).

4.7. Apoiar o emprego por conta propria e o empreendedorismo

4.7.1.  Hé estudos que revelam que o espirito inovador e empresarial dos migrantes é superior ao das pessoas do pais de
acolhimento. Em intimeros paises, os migrantes adotam o estatuto de trabalhadores por conta prépria ou criam novas
empresas, no ambito das quais empregam muitas vezes outros migrantes. O Comité consagrou um parecer a «Contribui¢do
dos empresarios migrantes para a economia da Unido Europeia» *3).

4.7.2.  Para terem mais éxito, hd que apoiar estes empresdrios com vista a terem acesso a financiamento, aprenderem a
redigir planos de negécios e conhecerem o ambiente econémico do pais de acolhimento. Importa desenvolver iniciativas
especificas para ajudar as mulheres empreendedoras e prestar especial aten¢do ao empreendedorismo social.

(") Convengdo n.° 189 da OIT, que entrou em vigor em 5 de setembro de 2013.
(")) JO C12de 15.1.2015, p. 16.
(**)  JO € 351 de 15.11.2012, p. 16.
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4.7.3.  As mulheres migrantes também devem poder beneficiar de aconselhamento e mentorado por parte de outros
empresarios com mais experiéncia, cabendo igualmente apoiar as redes de mulheres migrantes. Importa também
proporcionar educagdo empresarial as mulheres migrantes, em estreita cooperagdo com os parceiros sociais e a sociedade
civil organizada.

4.8. Melhorar a imagem das mulheres migrantes

4.8.1.  Se, por um lado, aumenta a migragdo feminina auténoma, composta amitide por mulheres qualificadas, por
outro, a representagio social da mulher migrante enquanto vitima de uma cultura pouco respeitadora dos direitos da
mulher evolui lentamente. E necessdria uma imagem mais positiva das mulheres migrantes que possa servir de modelo nas
comunidades migrantes. Conviria organizar campanhas de informagio para o efeito.

4.9. Melhorar a cooperagdo a vdrios niveis

4.9.1.  S6 se poderd conseguir uma integracdo eficaz mediante uma parceria entre todas as partes interessadas, como as
instituicdes europeias, os Estados-Membros e os intervenientes a nivel nacional, regional e local.

4.9.2. A sociedade civil organizada — e, em especial, as associagdes de mulheres migrantes — deve estar presente em
todas as fases da elaboracdo de politicas relativas a integragdo das mulheres migrantes no mercado de trabalho. Estas partes
interessadas podem, com efeito, trazer um verdadeiro valor acrescentado gracas ao seu conhecimento das realidades
enfrentadas pelas mulheres migrantes, o que poderd também ajudar a gerar um sentimento de responsabilidade partilhada e
a favorecer a aceitacdo e a implementacdo das politicas.

5. Conclusio

5.1. A participacdo no mercado de trabalho constitui um dos meios mais eficazes e mais concretos de integragdo numa
sociedade. As mulheres migrantes necessitam de apoio e acompanhamento no seu percurso de integracdo. Devem ser
informadas sobre os seus direitos e deveres na sociedade de acolhimento, beneficiar de direitos proprios, ter acesso a
formagdo, valorizar as suas competéncias e ser reconhecidas pelo seu contributo para a economia e para a sociedade
europeia.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Apropriacio de terras agricolas — Sinal de
alarme para a Europa e ameaca para a agricultura familiar

(parecer de iniciativa)

(2015/C 242/03)

Relator: Kaul NURM

Na reunido plendria de 20 de janeiro de 2014, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do
artigo 29.° n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Apropriagdo de terras agricolas — Sinal de alarme para a Europa e ameaca para a agricultura familiar (parecer de
iniciativa).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2015.

Na 504.% reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 209 votos a favor, 5 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O presente parecer aborda o problema, a nivel mundial e europeu, da apropriacgdo de terras agricolas (land grabbing),
incluindo a concentragdo de propriedades fundidrias (land concentration), que constitui uma ameaca para a agricultura
familiar.

1.2.  As terras agricolas estdo na base da produgdo alimentar e constituem, por isso, a condigdo essencial para garantir a
seguranca alimentar, em conformidade com o artigo 11.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, das Nag¢des Unidas e o artigo 25.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

1.3.  Os seguintes fatores desencadeiam a apropriacdo de terras agricolas: um mundo cada vez mais globalizado e os
principios da livre circulagdo de capitais que lhe sdo inerentes, o aumento da populagdo e da urbanizacio, o aumento
continuo da procura de produtos alimentares, bioenergia e matérias-primas naturais, alguns aspetos negativos da politica
ambiental e agricola e a possibilidade de especulacdo fundidria face a valorizacdo dos terrenos agricolas.

1.4. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) constata a ameaca grave que representa a elevada concentracio de
terras nas maos de grandes investidores ndo agricolas e das grandes exploragdes agricolas, que também ocorre em algumas
partes da Unido Europeia. Esta situagdo é contrdria a0 modelo europeu de uma agricultura sustentdvel, multifuncional e
caracterizada por exploracdes agricolas familiares e pde em risco a consecugdo dos objetivos formulados nos artigos 39.° e
191.° do TFUE. E igualmente contraria ao objetivo estrutural agricola de dispersar amplamente a propriedade, causa danos
irreversiveis nas estruturas econdmicas das zonas rurais e cria uma agricultura industrializada que ndo ¢é desejada pela
sociedade.

1.5.  Como consequéncia da agricultura industrial, agravam-se os riscos em matéria de seguranca dos alimentos e
degradagdo do solo e diminui a seguranca alimentar.

1.6.  Para além da produgdo de bens alimentares, a exploracdo agricola familiar desempenha ainda outras fungdes
ecoldgicas importantes para a sociedade, algo que o modelo agricola industrial dominado por grandes empresas ndo pode
oferecer. Para que a agricultura familiar possa constituir uma alternativa vidvel a agricultura industrial e a apropriacdo de
terras agricolas — uma das suas manifestacdes —, ¢ necessario aplicar medidas adequadas que a protejam.

1.7. A terra ndo ¢ uma mercadoria convencional que se possa simplesmente fabricar em maiores quantidades. A terra é
um bem limitado, pelo que ndo se lhe devem aplicar as regras habituais do mercado. As relagdes de propriedade no que
respeita a terra e o uso do solo devem ser alvo de regulamentagdo mais estrita. Dados os desenvolvimentos indesejados
verificados, o CESE considera necessdrio formular um modelo univoco para as estruturas agricolas, tanto a nivel dos
Estados-Membros como da UE, o que terd consequéncias para a utilizacdo das terras e o direito fundidrio.
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1.8. A regulamentagio do mercado das terras agricolas varia muito entre os Estados-Membros. Se alguns paises impdem
restricdes, outros hd que ndo, gerando disparidades entre os Estados-Membros.

1.9.  Embora a politica fundidria seja da competéncia dos Estados-Membros, esta sujeita a determinadas restrigdes com
base no principio da livre circulagdo de capitais e mercadorias consagrado nos Tratados. O CESE exorta, por isso, o
Parlamento Europeu e o Conselho a encetarem um debate conjunto sobre se também é de garantir o principio da livre
circulagdo de capitais no que se refere a venda e aquisi¢do de superficies e exploragdes agricolas, em particular no que diz
respeito a paises terceiros mas também no territério da UE.

1.10. O CESE exorta os Estados-Membros a orientarem a utilizagdo das terras de modo a explorar todas as possibilidades
disponiveis — como impostos, ajudas e fundos da PAC —, a fim de preservar o modelo agricola baseado nas exploracdes
familiares em todo o territério da UE.

1.11.  H4 que dar aos Estados-Membros a possibilidade de imporem limites méximos para a aquisicio de terrenos
agricolas e de criarem um sistema de direitos de preferéncia para quem estd abaixo desse limite.

1.12. O Comité exorta a Comissdo Europeia e o Parlamento a, com base num procedimento uniforme, realizarem
estudos exaustivos sobre o impacto das medidas politicas aplicadas nos diferentes paises (apoios e restricdes) relativas a
concentragdo da superficie agricola e da produgdo agricola. Importa igualmente analisar os riscos dessa concentragdo para a
seguranga alimentar, o emprego, o ambiente, a qualidade do solo e o desenvolvimento rural.

1.13. O CESE insta todos os Estados-Membros a implementarem orientacdes facultativas sobre governagdo responsavel
em matéria de propriedade das terras, pescas e florestas (VGGT) e a elaborarem um relatdrio para a Comissdo Europeia e a
FAO sobre o uso e aplicagdo das mesmas nas respetivas politicas de governacdo fundidria.

1.14.  Cabe adotar uma politica que ndo leve a concentragio da propriedade mas a uma transicdo das grandes
exploracdes agricolas que utilizam meios industriais para unidades de produgdo de menor dimensio, reforcando o modelo
da exploragdo agricola familiar, o que também garantiria a autossuficiéncia alimentar.

1.15.  No futuro, o CESE continuard a acompanhar atentamente a evolu¢do do fendémeno da concentracdo da
propriedade fundidria, analisando o seu impacto e participando na elabora¢io de propostas para o conter.

2. A apropriacdo de terras agricolas a nivel mundial — contexto geral

2.1. O presente parecer aborda os problemas da apropriacdo de terras agricolas (land grabbing) e da concentracio de
propriedades fundiarias (land concentration), cujas consequéncias constituem uma ameaga para a existéncia da agricultura
familiar.

2.2.  Nio hd uma definicio tinica e internacionalmente reconhecida do conceito de «apropriagdo de terras agricolas». Em
geral, é entendido como o processo de aquisi¢do de superficies agricolas em grande escala sem a consulta prévia nem o
consentimento da populagdo local, limitando, em dltima andlise, a sua capacidade para gerir autonomamente uma
exploragdo agricola, produzir bens alimentares e garantir a seguranca alimentar. Ao proprietdrio assiste também o direito de
utilizar os recursos (terra, dgua, floresta) e de obter lucros com a sua utilizagdo. Um possivel efeito colateral é a ocorréncia
de situagdes de abandono da utilizacdo de terras até entdo para fins agricolas a favor de outras atividades.

2.3, Os terrenos agricolas e o acesso a dgua sdo a base da produgdo alimentar. O grau de autossuficiéncia alimentar dos
paises depende de vérios fatores, mas as condi¢des essenciais sdo a existéncia de terras agricolas suficientes e o direito dos
Estados a regular a propriedade e a utilizacdo das terras agricolas.

2.4, Em média, hd 2000 m” de terras agricolas por cada habitante do planeta. As terras adequadas para a agricultura
estdo repartidas pelos habitantes de forma muito diferente nos varios paises do mundo, razdo por que alguns destes
procuram aumentar essa propor¢do através da aquisi¢do de terrenos noutros paises para a produgdo agricola.
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2.5.  Os seguintes fatores favorecem a apropriacdo de terras:

2.5.1.  globalizagdo crescente e principios da livre circula¢do de capitais que lhe sdo inerentes;

2.5.2.  aumento da populacio e da urbanizacio;

2.5.3.  aumento continuo da procura de produtos alimentares;

2.5.4.  procura crescente de bioenergia;

2.5.5.  procura crescente de matérias-primas naturais (fibra e outros produtos de madeira);

2.5.6.  aspetos negativos da politica agricola e ambiental;

2.5.7.  possibilidade de especulagdo sobre os produtos alimentares no mercado internacional ou, pelo menos, europeu;
2.5.8.  possibilidade de especulacio fundidria face a valorizagdo dos terrenos agricolas e a futuras ajudas;

2.5.9.  esforgo dos grandes investidores para investir o capital libertado pela crise financeira de 2008 em terras agricolas,
como um investimento mais seguro.

2.6. A apropriagdo de superficies agricolas ocorre em grande escala em Africa, na América do Sul e noutras regides,
incluindo nas regides da Europa em que, comparando com os paises desenvolvidos e a média mundial, a terra é
relativamente barata.

2.7.  E dificil fornecer dados fidveis sobre a dimensido da apropriagio de terras agricolas, pois nem todas as transagdes
fundidrias sdo registadas, além de nem sempre primarem pela transparéncia quando se realizam entre pessoas coletivas,
como ¢ o caso, por exemplo, das aquisi¢des de terras por filiais e empresas parceiras. No entanto, algumas ONG e institutos
de investigagdo realizaram estudos sobre o assunto. Constatou-se entio que, segundo estimativas do Banco Mundial,
45 milhoes de hectares foram objeto de apropriagao de terras agricolas em todo o mundo entre 2008 e 2009. Um relatorio
da iniciativa Land Matrix (') mostra que nos paises em desenvolvimento foi transacionada uma superficie total de
83,2 milhdes de hectares de terras agricolas no d4mbito de 1 217 operagdes em grande escala, correspondendo a 1,7 % da
totalidade de terras ardveis no mundo.

2.8. A apropriacio de terras agricolas mais acentuada ocorreu em Africa (56,2 milhdes de hectares, ou seja, 4,8 % dos
terrenos agrlcolas do continente), seguida da Asia (17,7 milhdes de hectares) e da América Latina (7 milhdes de hectares).
As terras mais cobigadas distinguem-se invariavelmente pelo seu bom acesso e localizagdo, por disporem de abastecimento
de dgua e serem adequadas ao cultivo de cereais e produtos horticolas, para além de prometerem rendimentos elevados. Os
investidores interessam-se igualmente por zonas florestais. A maioria deles provém da China, da India, da Coreia, do Egito,
dos Estados do Golfo, do Brasil e da Africa do Sul, embora também dos EUA e dos Estados-Membros da UE. Os paises onde
o preco da terra ¢ elevado ndo atraem os compradores, verificando-se antes a concentra¢do da propriedade fundidria em
virtude do acambarcamento das pequenas exploracdes pelos grandes latifundidrios.

2.9.  Segundo o relatério da Fundacio Madariaga (%), de 10 de julho de 2013, determinadas politicas da UE tém impacto
direto ou indireto na apropriagdo de terras agricolas na UE e a nivel mundial, nomeadamente em dominios como a
bioeconomia, o comércio e a agricultura. A politica fundidria de liberalizacdo e o principio geralmente reconhecido da livre
circulagdo de capitais e mercadorias também contribuem para este fenémeno.

2.10.  Sdo de destacar, em particular o apelo da UE ao aumento da quota de biocombustiveis e a possibilidade de
participar no comércio de agticar com isengdo de direitos aduaneiros e de quotas enquanto fatores que motivam alguns
projetos relacionados com a apropriagio de terras na Asia e em Africa.

() http:/fwww.landmatrix.orgfen
() www.madariaga.org
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3. Apropriagio de terras agricolas e concentragio de propriedades fundidrias na Europa

3.1. A Europa é parte integrante dos processos mundiais, pelo que também estd a assistir a estes fendmenos, em algumas
regides de modo evidente enquanto noutras de forma mais inconspicua. A apropriacdo de terras agricolas verifica-se
sobretudo nos paises da Europa Central e Oriental.

3.2.  Para além do recurso a0 método convencional de aquisicio de terras, também ¢é possivel assumir o controlo de
superficies agricolas através da aquisicio de empresas que possuem ou arrendam terras ou da tentativa de adquirir
participagdes nessas empresas. Isto tem por consequéncia que a propriedade fundidria esteja cada vez mais concentrada
num pequeno niimero de grandes exploragdes, assistindo-se a emergéncia de uma agricultura industrializada em alguns
paises da Europa Central e Oriental.

3.3.  Enquanto a superficie agricola total diminui na Europa, também ha uma concentragdo crescente da propriedade da
terra em algumas grandes empresas. Um por cento das exploragdes controla 20 % das terras agricolas e trés por cento
controlam 50 % das mesmas na Unido Europeia. Em contrapartida, 80 % das explora¢des controlam apenas 14,5 % das
terras agricolas.

3.4.  Na Europa hd uma correlagdo entre o niimero decrescente de unidades de produgdo agricola e a redu¢do do niimero
de pessoas empregadas na agricultura. Assim, por exemplo, entre 2005 e 2010 a diminui¢do no nimero de unidades de
producdo obteve a sua méxima expressio nos paises da Europa Oriental, com destaque para os paises balticos (Estdnia,
Leténia e Litudnia) e, em paralelo, a procura de mdo de obra também decaiu mais fortemente na regido (8,9 % por ano na
Bulgdria e na Roménia e 8,3 % por ano nos paises balticos). Na Irlanda e em Malta, por outro lado, o nimero de exploragdes
agricolas aumentou e com ele a procura de mdo de obra na agricultura.

3.5. Ha essencialmente trés categorias de investidores responsdveis pela aquisicio de terras e a concentracdo da
propriedade fundidria: investidores de paises terceiros, da UE e do préprio pais.

3.6. O relatério Concentration, land grabbing and people’s struggles in Europe [Concentra¢do de propriedades, apropriacdo de
terras agricolas e lutas populares na Europa] (°), publicado em abril de 2013 pelo movimento Via Campesina e a rede Hands
off the Land, apresenta a panoramica mais aprofundada sobre a concentragdo da propriedade fundidria na Europa e na Unido
Europeia. De acordo com ele, estd atualmente em curso na Unido Europeia um processo insidioso de apropriacdo de terras
agricolas e concentracdo da propriedade fundidria, o que tem um impacto nos direitos humanos, em particular no direito a
uma alimentagio suficiente. A apropriacdo de terras agricolas teve a sua maior extensdo na Hungria e na Roménia, embora
também seja observavel noutros paises da Europa Central e Oriental.

3.6.1.  Segundo dados provenientes de vérias fontes, neste momento até 10 % das terras agricolas da Roménia estdo nas
mdéos de investidores de paises terceiros, enquanto 20 a 30 % sdo controladas por investidores da Unido Europeia. Através
de contratos secretos, um milhdo de hectares de terreno na Hungria foi adquirido com capitais provenientes em larga
medida dos Estados-Membros da UE. Embora até maio de 2016 a aquisi¢gdo de terra na Polénia esteja vedada a ndo
nacionais desse pais, sabe-se que hd empresas estrangeiras, sobretudo dos Estados-Membros, que jd adquiriram duzentos
mil hectares de terra. Na regido francesa de Bordéus, cerca de cem exploracdes viticolas foram compradas por investidores
chineses. Ap6s a reunificagdo da Alemanha, as cooperativas agricolas no territério da antiga RDA dissolveram-se e foram
criadas tanto exploragdes familiares como pessoas coletivas. Desde entdo, hd cada vez mais indicios de que as pessoas
coletivas sdo particularmente vulnerdveis a investidores e financiadores ndo agricolas.

3.7.  Os exemplos seguintes permitem dar uma ideia da magnitude desta concentragdo por parte das empresas: na
Roménia, a maior empresa agricola explora cerca de 65 mil hectares de terra, na Alemanha, a maior exploragdo tem 38 mil
hectares. A maior exploracdo leiteira na Estonia tem 2 200 vacas, prevendo-se que o niimero de cabegas de gado venha a
aumentar para 3 300.

3.8.  Uma razdo para a concentragdo fundidria na Europa sdo os pagamentos Gnicos por superficie, no ambito do
primeiro pilar da PAC, pois geram um maior efeito de alavanca para os grandes produtores, colocando-os em vantagem e
permitindo libertar mais capital para a aquisicio de terras. Nos paises da UE-15 utiliza-se principalmente o pagamento
tnico por exploracdo e nos da UE-12 o pagamento Gnico por superficie. Ao mesmo tempo, a concentracdo fundidria
progride consideravelmente mais devagar na UE-15 do que na UE-12.

() http:/[www.curovia.org/IMG/pdf/Land_in_Europe.pdf
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3.9. A concentragdo dos terrenos agricolas leva por seu turno a uma concentragdo dos subsidios da PAC. Em 2009, 2 %
das exploragdes agricolas familiares obtiveram 32 % dos fundos da PAC. Ha diferencas entre os paises da Europa Ocidental e
os da Europa Oriental. Por exemplo, em 2009, 66,6 % das ajudas contemplaram grandes explora¢des agricolas, que na
Bulgdria representam um total de 2,8 % de todas as unidades. Para a Estonia, os dados correspondentes sdo 3 % e 53 %, na
Dinamarca 3 % e 25 % e na Austria 5,5% e 25 %.

4. Consequéncias da apropriagio das superficies agricolas

4.1.  Nos paises onde ocorre a concentragio da propriedade fundidria e o acambarcamento das terras, resulta o declinio
do modelo agricola europeu caracterizado pelas exploragdes familiares a favor da produgio agricola industrial em larga
escala.

4.2.  Os dados disponiveis permitem concluir que as matérias-primas vegetais e os produtos alimentares cultivados nas
terras adquiridas sdo exportados principalmente para os paises de origem dos investimentos. Apenas uma pequena fragio
desses produtos se destina ao mercado nacional. Quanto mais elevado o grau de apropriagdo de terras agricolas, mais baixo
o nivel de seguranca alimentar do pais em causa.

4.3. A apropriacdo de terras agricolas e a concentracdo da propriedade fundidria conduzem a expulsio das empresas
agricolas que até entdo exploravam os terrenos, o que por sua vez se reflete na perda de oportunidades de trabalho e de vida
nas zonas rurais. Este processo tende a ser irreversivel, pois é muito dificil para os pequenos produtores e as novas
exploracdes (incluindo os jovens agricultores) adquirir terras e consolidar uma posigdo neste setor econdémico na auséncia
de capital suficiente.

4.4.  Nio obstante os esforcos do Banco Mundial para destacar a dimensao positiva da apropriagdo de terras agricolas —
incluindo maior eficiéncia, inovagio e desenvolvimento —, sdo numerosas as organizagdes e os movimentos da sociedade
civil que criticam este fenémeno. No seu entender, origina danos ambientais, degradacdo dos solos e perda de
oportunidades de vida nas zonas rurais e, em detrimento de uma agricultura sustentavel, promove o desenvolvimento de
uma industria agricola de larga escala assente na monocultura.

4.5. A apropriagdo de terras agricolas tem um impacto negativo no desenvolvimento das comunidades rurais. O aspeto
negativo da agricultura em grandes superficies é o aumento do desemprego nas zonas rurais, 0 que acarreta custos sociais.

4.6.  Willis Peterson, investigador na Universidade de Minnesota, assevera inclusive que as pequenas exploragdes
familiares sdo pelo menos tdo eficazes quanto as grandes empresas agricolas. A nogdo de que a concentragio da
propriedade fundidria se traduz em maiores rendimentos também nio é sustentada pelos factos (*). Os dados da FAO
mostram o contrario, uma vez que mais de 90 % das exploragdes agricolas sdo unidades familiares que exploram 75 % das
superficies agricolas e produzem 80 % dos produtos alimentares a nivel mundial.

4.7.  Temos um exemplo que alerta para as consequéncias do acambarcamento das terras na Escdcia, onde hd duzentos
anos se dividiu uma zona equivalente a drea dos Paises Baixos em unidades de oito mil a vinte mil hectares, que foram
vendidas a investidores. Nessa regido viviam entre um milhdo e meio e dois milhdes de pessoas. Até agora, essa regido
encontra-se despovoada devido a agricultura industrial. O Parlamento escocés estd atualmente a trabalhar no sentido de a
repovoar, o que é consideravelmente mais dispendioso do que se tivessem mantido o modelo agricola baseado em pequenas
exploragdes.

5. Importancia da agricultura familiar para a sociedade e a seguranca alimentar

5.1. O CESE regozijou-se com o facto de as Nacdes Unidas terem designado 2014 Ano Internacional da Agricultura
Familiar. Em diversas ocasides, o Comité contribuiu para salientar a importancia estratégica da agricultura familiar para a
seguranca alimentar e o desenvolvimento do setor rural, bem como para encorajar o debate social sobre a matéria.

() http://familyfarmingahap.weebly.com/family-vs-corporate-farming.html
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5.2.  Uma vez que ndo hd ainda a nivel internacional ou da Unido Europeia uma definicio geralmente reconhecida de
exploracdo familiar, o CESE exorta a Comissdo Europeia, o Parlamento e o Conselho a definirem este conceito. O Comité
propde que, para poder ser considerada exploragdo familiar, uma exploracgio agricola deva satisfazer os seguintes critérios:

5.2.1.  As decisdes operacionais sdo tomadas pelos membros da familia.

5.2.2. A parte substancial dos trabalhos na quinta é realizada por membros da familia.

5.2.3.  Tanto a propriedade como a parcela maior do capital pertencem a familia ou o terreno estd nas mdos de uma
comunidade local.

5.2.4. A familia também detém o controlo da gestdo da exploracio.

5.2.5. A exploragio ¢ transmitida de geragdo em geragdo no seio da familia.

5.2.6. A familia vive num terreno pertencente a exploragdo ou situado na sua proximidade.

5.3. O modo de vida rural e o cultivo da terra de base familiar é social e ecologicamente apropriado, para além de, na
maioria das regides do mundo, constituir uma tradi¢do milenar. Desde que exista seguranca juridica e fiabilidade politica,
em todo o mundo a agricultura familiar se tem mostrado tdo estavel quanto outros sistemas agricolas, se ndo mais.

5.4.  Para além da produgdo de bens alimentares, a exploracdo agricola familiar desempenha ainda outras fungdes uteis
para a sociedade, algo que o modelo agricola industrial dominado por grandes empresas ndo pode oferecer.

5.4.1. A agricultura familiar, tal como as cooperativas agricolas, desempenha um papel ativo no tecido econdémico das
zonas rurais, e a sua estabilidade e flexibilidade dependem em grande medida da participagdo em organizagdes cooperativas
e profissionais. As exploragdes agricolas preservam o patriménio cultural e o modo de vida rural, densificando a vida social
do espago rural, gerando produtos de alto valor, utilizando os recursos naturais de modo sustentavel e velando por uma
ampla reparticdo da propriedade nas zonas rurais.

5.4.2.  As exploragdes familiares ndo se queixam de falta de emprego, criam-no elas préprias e estdo abertas a inovacio.

5.4.3. A quinta familiar oferece as criancas um ambiente ideal que permite a transmissdo de conhecimentos necessarios
e de competéncias de geragdo para geracdo, assegurando assim a continuidade destas exploragdes.

5.4.4. A producdo agricola no ambito das exploracdes familiares distingue-se pela sua diversidade e descentralizagdo, o
que assegura a concorréncia no mercado e atenua os riscos decorrentes da concentragdo das propriedades fundidrias.

5.4.5. Do ponto de vista da sobrevivéncia da humanidade, o grande ndmero de exploracdes constitui um valor por si s6,
pois garante competéncias e conhecimentos no dominio da produ¢io alimentar a um maior niimero de pessoas e, por
conseguinte, cria as condicdes bdsicas para que os conhecimentos e competéncias necessarios a sobrevivéncia estejam
disponiveis, mesmo em tempos de crise. Para que a agricultura familiar possa constituir uma alternativa vidvel a agricultura
industrial e a apropriagdo de terras agricolas, como uma das suas manifestagdes, é necessario aplicar medidas adequadas
que a protejam, designadamente medidas de apoio as organizagdes de produtores e medidas de combate as praticas
comerciais desleais. As agdes politicas a nivel nacional e da UE podem contribuir para tornar a agricultura familiar mais
sustentavel e resistente (°).

() http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/notefjoin/2014/529047 [IPOL-AGRI_NT(2014)529047_EN.pdf
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6. Possibilidades de regulamentacio do mercado das propriedades agricolas para a prevencio da apropriacio e
concentragdo de terras agricolas

6.1. A terra é a base da produgdo alimentar. O artigo 11.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Economxcos Sociais e
Culturais (°) das Nagdes Unidas, bem como o artigo 25.° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (*), obrigam os
Estados a reconhecerem o direito de todas as pessoas que residam no seu territorio a uma alimentacdo suficiente e segura e
estdo diretamente ligados ao acesso aos solos.

6.2. A escassez de petrdleo e gds na UE acarreta riscos para a seguranga alimentar, cabendo, por isso, manter a
agricultura sustentdvel e a agricultura familiar.

6.3. A terra ndo é uma mercadoria convencional que se possa simplesmente fabricar em maiores quantidades. A terra ¢
um bem limitado, pelo que néo se lhe devem aplicar as regras habituais do mercado. O CESE estd convicto da necessidade
de conduzir, nos Estados-Membros e na UE, um debate aprofundado sobre um modelo univoco para as estruturas agricolas.
S6 assim se podem e devem tirar as devidas consequéncias politicas e tomar medidas. Um exemplo ¢ a avaliagdo juridica da
aquisi¢do de acdes de empresas agricolas (os chamados «share deals»). As relagdes de propriedade no que respeita a terra e o
uso do solo devem ser alvo de regulamentagdo mais estrita.

6.4.  Organizacdes de diferentes quadrantes politicos debrucaram-se sobre a regulamentacio da propriedade fundidria e a
elaboracio de medidas politicas adequadas e destacaram a necessidade absoluta de uma boa governagdo neste dominio. A
FAO elaborou orientagdes voluntarias sobre o tema — The Voluntary Guidelines of the Responsible Governance of Tenure of Land,
Fisheries and Forestry [Orienta¢des voluntdrias para uma governagdo responsavel da propriedade da terra, pescas e
florestas] (%) — visando a aplicagio de direitos de utilizagio regulamentados e seguros que assegurem a igualdade de acesso
aos recursos (terra, bancos de pesca, florestas) para reduzir a pobreza e a fome, promover o desenvolvimento sustentével e
enriquecer o meio ambiente. A CNUCED, a FAO, o FIDA e o Banco Mundial elaboraram em conjunto principios para um
investimento agricola responsavel (°), que reconheca os direitos, os meios de subsisténcia e os recursos. A OCDE elaborou
um quadro politico para o investimento na agricultura (Policy Framework for Investment in Agriculture — PFIA) (*%), que visa
ajudar os Estados na defini¢do de medidas politicas para atrair investimentos privados na agricultura.

6.5. O CESE considera que as orientagdes da FAOJ/ONU relativas aos direitos de utilizagdo da terra para os agricultores
constituem um marco e apela a sua aplicacdo firme e rigorosa em todos os Estados. A opacidade dos direitos de
propriedade é um indicio de «md governagdo» e constitui um incentivo a apropriagdo de terras agricolas.

6.6. O documento (*') publicado em 2012 pelo consércio Factor Markets examina as disposicdes juridicas em matéria
de compra e venda de terras nos Estados-Membros da UE e nos paises candidatos. Depreende-se do estudo que hd uma série
de Estados-Membros que dispdem de regras préprias para impedir uma concentragdo fundidria forcada e a aquisi¢do de
terras por estrangeiros, mediante, por exemplo, a concessdo de direitos de preferéncia. Em alguns paises, todas as transa¢des
fundidrias envolvendo superficies agricolas requerem uma autorizacdo oficial, independentemente do pais de origem do
comprador. Trata-se de uma prética corrente em paises como a Franga, a Alemanha e a Suécia. H4 ainda paises (como a
Hungria e a Litudnia) que fixaram um limite mdximo para a drea total de terrenos agricolas detidos por um tnico
proprietdrio.

6.6.1.  Em Franga, as transagdes fundidrias estdo sob o controlo de autoridades regionais de ordenamento fundidrio e
territorial rural (Sociétés d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural, SAFER), incumbidas de acompanhar os produtores
agricolas, com destaque para os jovens agricultores, na reestruturacio das relagdes de propriedade e velar pela transparéncia
do mercado de terrenos agricolas.

6.6.2. Na Suécia, a aquisi¢do de terrenos em zonas escassamente povoadas estd sujeita a uma autorizagdo, cuja
concessdo leva em conta critérios relacionados com a formacio e a experiéncia anterior do comprador, também lhe sendo
por vezes exigido que resida no terreno adquirido. Neste pais, as terras agricolas s6 podem ser adquiridas por pessoas
singulares.

www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#a25

www.fao.org/docrep/016/i2801¢[i2801e.pdf

unctad org/en/Pages/DIAE/G-20/PRAlLaspx
www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/PFIA_April2013.pdf

ageconsearch umn.edubitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf
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6.6.3. Na Lituania, uma pessoa coletiva pode adquirir terra desde que pelo menos 50 % do seu rendimento global
provenha da atividade agricola. As pessoas singulares e coletivas de nacionalidade lituana podem possuir até quinhentos
hectares de terra.

6.6.4.  Na Bélgica, em Itdlia e em Franga, os arrendatdrios de terrenos agricolas tém direito de preferéncia em caso de
venda.

6.7.  Como mostra este resumo, a regulamenta¢do do mercado de terrenos agricolas varia consideravelmente de um
Estado-Membro para outro. Se alguns paises impdem restri¢des, outros hd que nio, gerando disparidades entre os Estados-
-Membros. E, pois, nesse sentido que cabe entender a decisio do Parlamento brlgaro que, apesar das adverténcias da UE,
prorrogou até 2020 uma moratéria cessante em 22 de outubro de 2013 relativa a aquisi¢do de terras agricolas devido a
ameaga direta que pesava sobre as superficies agricolas nacionais, tendo em conta que na Bulgéria tanto os precos do
terreno como o poder de compra dos agricultores sdo significativamente mais baixos do que nos paises mais prosperos.

6.8.  Na andlise do consorcio Factor Markets de 2012 (*?), constata-se que a supremacia das grandes empresas agricolas
no mercado fundidrio agricola também afeta o funcionamento normal deste mercado. As grandes empresas que praticam a
apropriagdo de terras tiram partido do seu poderio nos mercados fundidrios agricolas tanto a nivel local como regional para
influenciarem os precos dos terrenos e as condi¢des aplicdveis no dambito dos contratos de arrendamento.

6.9. A politica fundidria ¢ da competéncia dos Estados-Membros, que podem impor restri¢des as transagdes quando estd
em jogo a seguranga alimentar ou energética nacional ou quando houver um interesse ptiblico superior que as justifique. As
restricdes sdo autorizadas para evitar a especulagdo, preservar as tradi¢des locais e velar por uma utilizagdo apropriada das
terras. Ao mesmo tempo, limitam o principio estabelecido nos Tratados da livre circulagdo de mercadorias e de capitais. O
CESE exorta, por isso, o Parlamento Europeu e o Conselho a debaterem a pertinéncia de garantir sempre o principio da livre
circulacdo de capitais no que se refere a venda e aquisicdo de superficies e exploracdes agricolas, sobretudo em relagdo aos
paises terceiros, mas também no territério da UE. A este respeito, importa ter em conta que os precos das terras agricolas e
os rendimentos individuais divergem fortemente de um Estado-Membro para outro. Hd que conseguir encontrar uma
resposta para a questio de saber se a livre circulagio de capitais e o mercado livre proporcionam a todos os cidaddos e
pessoas coletivas igualdade de oportunidades em matéria de aquisicdo de terrenos.

6.10.  Para o CESE, na Otica da seguranga alimentar e de outros objetivos legitimos com base num modelo agricola
sustentdvel, cabe dar aos Estados-Membros mais espaco de manobra para regulamentarem o mercado fundidrio agricola e
imporem restri¢des nesse dominio. Ao mesmo tempo, o CESE insta todos os Estados-Membros a utilizarem todas as
possibilidades de que dispdem para a elaboragio de legislacdo. Em certos Estados-Membros hd uma manifesta falta de
objetivos politicos claros, ou hd objetivos que tendem a ser discriminatdrios.

6.11.  Se o Parlamento Europeu e o Conselho chegarem a conclusio de que se justificam restri¢des a circulacdo de
capitais no interesse da seguranca alimentar, haverd que deliberar sobre a questdo também a nivel internacional, visto que a
livre circulagdo de capitais é assegurada por vdrias convencdes internacionais.

6.12.  As opcdes juridicas e politicas atualmente ao dispor da UE e dos Estados-Membros permitem influenciar a
utilizacdo dos solos através de subveng¢des ou taxas. Uma utilizagdo expedita dos instrumentos da PAC e da politica
fundidria pode garantir que a producio agricola também continua a ser vidvel e rentavel para as pequenas exploragdes, o
que, por sua vez, permitiria evitar a concentragdo fundidria.

6.13.  No ambito da reforma da PAC, seria com certeza possivel introduzir limites maximos e ajustar os pagamentos
diretos por forma a os primeiros hectares serem alvo de uma pondera¢do mais elevada, bem como simplificar o pagamento
dos subsidios ao investimento e das ajudas diretas para as pequenas empresas agricolas. O CESE duvida, porém, que as
restricdes vigentes tenham um grande impacto em termos de evitar a concentracdo fundidria e que nos Estados-Membros
com as maiores disparidades estruturais entre as explora¢des agricolas e a intensidade da concentragio fundidria se
aproveitem suficientemente destas possibilidades. O CESE recomenda aos Estados-Membros que delas tirem maximo
partido e exorta as institui¢des da Unido Europeia a introduzirem um mecanismo refor¢ado para a reafetacdo da ajuda.

("3 http:/[ageconsearch.umn.edu/bitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf


http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf

23.7.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C 242/23

6.14.  Dado que as terras agricolas sdo um recurso natural limitado, a apropriagdo de terras agricolas pde em risco a
consecugdo dos objetivos formulados nos artigos 39.° e 191.° do TFUE. O CESE solicita, por conseguinte, a Comissdo
Europeia e ao Parlamento Europeu que se ocupem ativamente da governacdo do uso do solo.

6.15. O CESE recomenda a imposi¢do em todos os Estados-Membros da UE de um limite maximo para a aquisi¢do de
terras agricolas, tanto para as pessoas singulares como para as pessoas coletivas — quem estivesse abaixo desse limite,
deveria dispor do direito de preferéncia. As autoridades competentes sé podem exercer o direito de preferéncia para
agricultores que estejam abaixo desse limite.

6.16.  As comunidades locais deveriam estar envolvidas no processo de decisdo relativo a utilizacdo das terras, o que
remete igualmente para a necessidade de lhes conceder mais direitos e oportunidades.

6.17.  No ambito da utilizacdo das terras agricolas, a producio de bens alimentares deve ter primazia sobre a producio
de biocombustiveis.

6.18.  Cabe adotar uma politica que ndo leve a uma concentragio da propriedade mas a uma transi¢do da producio a
escala industrial para unidades de produg¢do de menor dimensdo, o que também reforcaria a autossuficiéncia alimentar. Os
Estados-Membros da UE deveriam dispor de organismos publicos que tivessem uma visdo de conjunto da situagdo em
matéria de propriedade e utilizagio de terras agricolas. Para o efeito, as bases de dados ptiblicas a nivel nacional deveriam
incluir informacdes ndo s6 sobre os proprietarios dos terrenos mas também sobre os seus utilizadores. Tais dados poderiam
permitir realizar as investiga¢des necessdrias e reagir as mudangas.

6.19. O CESE incita a Comissdo e o Parlamento Europeu a, com base num procedimento uniforme, realizarem estudos
exaustivos sobre o impacto das medidas politicas e das restricdes aplicadas nos diferentes Estados-Membros na
concentragdo da propriedade fundidria. Importaria igualmente analisar os perigos dessa concentragdo para a seguranga
alimentar, o emprego, o ambiente e o desenvolvimento rural.

6.20. O CESE insta todos os Estados-Membros a elaborarem um relatério para a Comissdo Europeia e a FAO sobre o uso
e aplicacdo das orientagdes facultativas sobre governacdo responsdvel em matéria de propriedade das terras, pescas e
florestas (VGGT), adotadas pela FAO em 2012, nas respetivas politicas de governagdo fundiria. As VGGT tém alcance
mundial (ponto 2.4) e, portanto, abarcam também a Europa. As VGGT instam os Estados a criarem plataformas
multilaterais, com o envolvimento e a participacdo dos mais afetados, a fim de monitorizar a execucdo das orientacdes em
linha com as suas politicas (*%)

6.21. No futuro, o CESE continuard a acompanhar atentamente a evolu¢do do fendémeno da concentracio da
propriedade fundidria, analisando o seu impacto e participando na elaboragdo de propostas para o conter. De referir ainda
que o FMAT (Férum Mundial sobre o Acesso a Terra e Recursos Naturais) também ¢ favoravel a iniciativa e insta a Comissdo
Europeia e o Parlamento Europeu a apoiarem esta atividade.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(**)  Ver ponto 26.2 das VGGT: http:/[www.fao.org/docrep/016/i2801¢[i2801e.pdf
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Situacio apds a extin¢io do regime de
quotas leiteiras em 2015»

(parecer de iniciativa)

(2015/C 242/04)

Relator: Padraig WALSHE

Em 10 de julho de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 29.° n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

«Situagdo apés a extingdo do regime de quotas leiteiras em 2015» (parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparacgio dos correspondentes trabalhos a sec¢do especializada «Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente», que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2015.

Na 504." reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 219 votos a favor, 1 voto contra e 14 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) considera que a extingdo do regime de quotas leiteiras a partir de
31 de marco de 2015, tal como decidido em 2008, constitui uma mudanga fundamental. Desde a introdu¢do deste método
abrangente de gestdo da producdo, em 1 de abril de 1984, tornou-se cada vez mais claro que os precos dos laticinios e o
rendimento dos produtores ndo foram eficazmente protegidos e estabilizados e que a producdo de laticinios diminuiu na
Unido Europeia (UE), ao passo que aumentou significativamente a nivel mundial.

1.2. O CESE defende que a politica leiteira da Unido Europeia, depois da extingdo do regime de quotas leiteiras, ou seja,
apds 2015, ndo se deve limitar a permitir o crescimento e a expansdo, mas igualmente impedir o abandono da produgido
leiteira e apoiar os pequenos produtores, em particular nas regides desfavorecidas e nas zonas montanhosas. Deve permitir
que os produtores da UE e, em dltima andlise, a economia da Unido beneficiem do crescimento do mercado mundial de
laticinios, reconhecendo e promovendo o contributo econdémico e social, igualmente importante, das exploragdes de
pequena dimensdo, em situagdo desfavorecida, que se dedicam a produgio de laticinios em muitas regides europeias.

1.3. O CESE considera que, para tal, é preciso tirar o maximo partido das disposi¢des do segundo pilar da PAC para
2014-2020 e do «Pacote Leite», assegurando o apoio, em todo o territério, as exploracdes familiares dedicadas aos
laticinios. Deve fomentar-se a participagdo em organizagdes de produtores, que pode melhorar a posicdo dos produtores na
cadeia de abastecimento, e a adogdo de medidas para a transferéncia de conhecimentos, destinadas a ajudar os produtores a
aumentar a eficiéncia técnica e econdmica.

1.4.  No entanto, o CESE considera que as dotagdes e as medidas do segundo pilar, ou as medidas do «Pacote Leite», que
integra atualmente a PAC para 2014-2020, ndo serdo, de modo algum, suficientes para proteger os produtores de laticinios
vulnerdveis, quer nas regides desfavorecidas ou montanhosas quer noutras regides. Pode ser necessdrio adotar medidas
adicionais para assegurar que esses produtores dispdem de rendimentos vidveis e de uma quantidade equitativa de retornos
proporcionados pelo mercado. Devem também dispor de servigos de aconselhamento sobre a eficiéncia, a diversificagio e a
reorientagdo da produgdo que lhes permitam tomar as melhores decisdes para o seu futuro e o dos seus sucessores, tendo
em conta os limites das empresas em situagdo desfavorecida em termos de capacidade de geragdo de rendimentos.

1.5. O CESE considera igualmente fundamental assegurar que os produtores de laticinios comerciais e competitivos de
todas as regides, incluindo as regides mais propicias & producio sustentdvel e competitiva de laticinios para exportacio,
possam desenvolver as suas empresas de forma a dar resposta ao rpido aumento da procura mundial, gerando assim mais
emprego e rendimentos para a economia das regides rurais da Unido Europeia. No entanto, o principal desafio com que
estes produtores se confrontardo serd o nivel muito elevado de flutuagdes de rendimentos causado pela volatilidade dos
precos dos laticinios (e, em consequéncia, dos pregos do leite para o produtor) e dos custos dos fatores de produgdo. E
essencial que a UE facilite o desenvolvimento, pelos Estados-Membros e pelo setor, de solugdes fiscais e de instrumentos de
cobertura simples, tais como contratos de margem fixa, que sejam facilmente acessiveis aos produtores.
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1.6. O CESE exorta a revisio do nivel inadequado das disposi¢des que formam a «rede de seguranga» prevista na nova
politica agricola comum (PAC) e a sua verificacdo continua, de forma a assegurar que apresentem uma relacio mais estreita
com os custos reais de producdo.

1.6.1.  Deve igualmente fomentar-se a promogdo dos laticinios, tanto no mercado interno da Unido como para as
exportacdes da Unido Europeia. A UE deve apoiar a identifica¢io e o desenvolvimento de novos mercados, e garantir que os
acordos comerciais internacionais sejam equilibrados e oferegam um acesso equitativo aos exportadores da Unido Europeia.

1.6.2.  No mercado interno, a Unido Europeia deve contribuir para a divulgacio dos beneficios para a satide do consumo
de laticinios, confirmados por recentes investigagdes cientificas.

1.6.3. A Unido Europeia deve ainda reforgar a regulamentagio do mercado retalhista, a fim de controlar a especulagio
por parte dos retalhistas e aumentar a capacidade dos produtores de recuperar os seus custos.

1.7.  Por dltimo, o papel fundamental desempenhado pelas cooperativas no setor dos laticinios deve ser reconhecido e
promovido. As cooperativas desempenham um papel de lideranca no setor leiteiro mundial — quatro cooperativas
integram a lista das 10 maiores empresas de laticinios a nivel mundial, segundo um inquérito do Rabobank de julho de
2014 (*). As cooperativas podem desempenhar um papel muito mais importante do que os compradores ou fornecedores
de leite do setor privado no apoio aos produtores de laticinios face a uma volatilidade imprevisivel, uma vez que os seus
fornecedores de leite sdo, em larga medida, também os seus acionistas. Além disso, oferecem aos seus membros
compromissos de aquisi¢do de leite a precos vidveis e muito mais sustentdveis a longo prazo.

2. Contexto — Aprender com a experiéncia do passado

2.1. O prego médio do leite na Unido Europeia em setembro de 2014 era de 37,47 c[kg (fonte: (LTO milk review») (%), o
que representa uma diminuigdo de 8,2 % relativamente ao preco médio do leite registado em fevereiro de 2014 pela mesma
fonte.

2.2, Até ao final da primavera, a forte procura mundial contribuiu para a estabilidade dos pregos. No entanto, tem
comegado a registar-se uma corregio dos pregos, dado que a produgio dos principais exportadores (+ 4,3 % por ano para o
periodo de janeiro a setembro de 2014) estd a aumentar a um ritmo superior ao do crescimento natural da procura (+2 %-
-2,5 % por ano), proveniente principalmente dos mercados emergentes. Mais recentemente, a saida temporéria da China do
mercado, devido a sobrecompra dos meses anteriores, € a proibi¢do imposta pela Rdssia as exportagdes de laticinios da
Unido Europeia (a Rassia absorvia 33 % das exportacdes de laticinios da UE) tiveram um impacto ainda maior neste
produto de base e, em consequéncia, nos precos para o produtor, no segundo semestre de 2014.

2.2.1.  Com o preco do leite em rdpida descida no final de 2014, os produtores de laticinios da Unido Europeia estdo,
compreensivelmente, preocupados com o provével impacto nos seus meios de subsisténcia nos préximos meses, dado que
o regime de quotas serd suprimido na UE e a producio noutras regides mundiais continuard a aumentar, pelo menos a
curto prazo. Questionam também, legitimamente, a vontade e a capacidade da Unido de ajudé-los a gerir os periodos
caracterizados por pregos do leite e rendimentos baixos, que surgirdo inevitavelmente em resultado de crises futuras.

2.3, As perspetivas a médio e longo prazo para o setor do leite e dos laticinios continuam a ser muito favordveis, tanto a
nivel mundial como nos mercados nacionais. A procura mundial permanece dinamica, especialmente nas economias
emergentes, apoiando-se em tendéncias demogréficas robustas. Os produtos artesanais tradicionais de alta qualidade, que
em muitos casos sdo fabricados em regides desfavorecidas a partir de leite produzido em exploragdes vulneraveis e sdo
muito apreciados pelos consumidores, estdo a registar um aumento da procura, mesmo em mercados nacionais europeus
maduros. Os laticinios inovadores, tais como produtos & base de soro de leite e de outros componentes ldcteos para
desportistas, bebés e fins medicinais, constituem categorias de produtos de elevado valor e em rdpida expansdo, tanto nos
mercados nacionais como internacionais.

2.4, Prevé-se que a extingdo das quotas tenha como consequéncia um aumento da producdo, principalmente nos
Estados-Membros atualmente limitados pelas quotas, como a Irlanda, a Alemanha, os Paises Baixos, a Dinamarca, a Austria
e a Polonia, bem como a Franca.

() https:/[www.rabobank.com/en/press/search/2014/dairy_top20.html
() http:/[www.milkprices.nl/
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2.5.  No entanto, subsistem davidas sobre a capacidade do quadro regulamentar da Unido Europeia de fazer face a
episddios de extrema volatilidade do mercado ou a uma situagdo de crise, em particular no que se refere a ajudar os
produtores a gerir margens e rendimentos voldteis, e de garantir o desenvolvimento equilibrado da produgido de leite em
toda a Unido Europeia.

2.6. A proibicdo imposta pela Rissia e as suas repercussdes em todos os mercados de laticinios de base da Unido
Europeia foi a primeira situagdo a por a prova o novo sistema de gestdo de crises da UE, e tendo em conta os efeitos
limitados nos mercados da reintrodu¢do dos auxilios ao armazenamento privado de queijo (antes da sua interrupcio
abrupta), bem como dos auxilios ao armazenamento privado de manteiga e de leite em pé desnatado, para além do
prolongamento do periodo de compras de intervencio e do aumento das despesas de promogao, é claro que as davidas tém
fundamento. Devem ser tomadas medidas adicionais para fazer face a crises de mercado mas, acima de tudo, a Unido deve
estar preparada para aplicar estas medidas de forma rdpida e decisiva.

2.6.1. A Unido Europeia pode retirar ensinamentos da sua resposta a grave diminui¢do da procura e dos pregos dos
laticinios que acompanhou a crise financeira de 2008-2009. Na altura, a lentiddo da resposta da Comissdo Europeia teve
como resultado que, em 2009, tenham sido necessdrios seis meses de compras de intervencdo para a manteiga, e oito meses
de compras para o leite em pd desnatado para que os precos de mercado tenham comecado a ultrapassar o preco
equivalente ao da intervengdo. A prética de armazenamento privado de manteiga prosseguiu durante a maior parte do ano
(margo a dezembro) e continuou em 2010, tendo terminado s6 em agosto de 2010. Em 2009, foi consagrado um total de
370 milhdes de euros ao conjunto das medidas de interven¢do de apoio aos mercados, dos quais 181 milhdes de euros se
destinaram a restitui¢des a exportacdo. Em 2010, o montante consagrado ao conjunto das medidas de intervengdo de apoio
aos mercados ascendeu a 529 milhdes de euros, dos quais 186 milhdes de euros se destinaram a restitui¢des a exportagdo.
Em 2010, a Comissdo Europeia obteve 31 milhdes de euros com a venda de reservas de intervengdo de leite em pd
desnatado e manteiga, e 73 milhdes de euros suplementares com a venda de leite em p6 desnatado em 2011. O regime de
distribuido de alimentos as pessoas mais necessitadas permitiu igualmente utilizar quantidades significativas de reservas,
que de outro modo teriam exigido uma contribuigdo financeira do orgamento da Unido Europeia ().

2.6.2.  Também em 2009-2010, o Parlamento Europeu aprovou o pagamento direto de 300 milhdes de euros aos
produtores de laticinios da Unido Europeia, equivalente a pouco menos de 600 euros por produtor (com base nas
modalidades de distribui¢do aplicadas em Itdlia), montante que foi transferido no inicio de 2010 com muito atraso, num
momento em que 0s pregos ja estavam a comegar a recuperar. O custo administrativo desta medida ndo ¢ claro. Deve-se
concluir desta experiéncia que estes pagamentos diretos pouco fazem para inverter a tendéncia dos mercados, e que uma
pequena dotacdo por produtor acaba por ter um custo enorme.

2.6.3.  Na altura da crise dos laticinios de 2009, os custos de produgdo eram significativamente inferiores aos atuais. Os
custos de producdo na Irlanda correspondiam a 19 ¢/l nesse ano, e aumentaram para 25,6 ¢/l em 2014. A «ede de
seguranca» da intervengao, representada pelos atuais niveis de preco de compra de intervencdo do leite em p6 desnatado e
da manteiga, equivale a um prego de produgio de cerca de 20 c/l, sendo por conseguinte desprovida de qualquer relevancia
em relagdo aos custos de producio.

2.7.  Foram apresentadas ideias sobre a forma de dotar a Unido Europeia dos meios necessirios para manter uma
produgdo de laticinios vidvel em situacdes de crise, de forma a gerir melhor as consequéncias negativas para a produgdo de
leite em regides desfavorecidas. E importante que as medidas propostas sejam adequadas aos objetivos, e consentaneas com
um mercado europeu de laticinios em que os precos dos laticinios, mesmo em paises que ndo sdo exportadores, sio agora
influenciados em larga medida pelas tendéncias mundiais. Nenhuma forma de gestdo unilateral da producio de leite da UE,
mesmo a titulo voluntdrio, alterara este facto.

3. Perspetivas para os mercados de laticinios apés 2015

3.1.  As projecdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre as tendéncias demogréficas e socioecondmicas a nivel
mundial indicam que a populacdo mundial aumentard dos atuais 7 000 milhdes de pessoas para 8 400 milhdes em 2030 e
9 600 milhdes em 2050 (*). Prevé-se que a maior parte deste crescimento, ou mesmo a totalidade, ocorra nos paises
emergentes ¢ seja acompanhado por um crescimento equivalente das «classes médias». Num documento de 2012, analistas
da HSBC Global (°) concluiram que, até 2050, a percentagem da populagio que terd um rendimento equivalente, pelo
menos, aos niveis de rendimento intermédio serd de 2 600 milhdes de pessoas, o que representa mais de um ter¢o da
populagdo mundial atual. Este grupo ndo sé serd mais numeroso, mas também mais prospero e ambicioso nos seus habitos
de consumo. Cada vez mais, optard por um consumo de proteinas animais e ndo vegetais.

A Relatérios da Comissdo Europeia sobre medidas de intervengdo no setor dos lacticinios: 2008, 2009, 2010 e 2011 (Observatério

do Mercado do Leite da Unido Europeia).

«World Population Prospects: the 2012 Revision» (Proje¢des da populagio mundial: revisdo de 2012), ONU, junho de 2013.

®)  «Consumer in 2050 — The Rise of the Emerging Market Middle Class» (Consumidores em 2050 — O crescimento da classe média
nos mercados emergentes] — HSBC Global, outubro de 2012.

—_—
>
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3.2.  Neste contexto, os laticinios desempenham um papel particularmente importante, ja que sio considerados, tanto
pelos governos como pelos individuos, um contributo para uma dieta saudével, desejavel e muitas vezes apoiado pelas
politicas oficiais (por exemplo, o programa de distribui¢do de leite nas escolas na China).

3.3. A OCDE e a FAO, no seu tltimo relatério sobre as perspetivas agricolas (%), preveem que a procura mundial de
laticinios aumente cerca de 2 % por ano até 2023, especialmente no caso do leite em p6 desnatado, do soro de leite e do
queijo, com um aumento ligeiramente inferior (cerca de 1 %) no caso da manteiga. Segundo o sétimo indice dos laticinios,
publicado em outubro de 2014 pela empresa internacional de embalagens de laticinios Tetra Pak, o crescimento anual da
procura para este perfodo podera atingir 3,6 %. Estes e outros peritos, como a GIRA, a IFCN e o CNIEL, etc. (), afirmam
que, a longo prazo, o aumento da produgio serd inferior a0 aumento da procura, uma vez que as regides mais propicias a
uma produgdo sustentivel do ponto de vista ambiental e competitiva do ponto de vista econdémico sio relativamente
escassas — e incluem algumas regides da Unido Europeia, nomeadamente a sua periferia setentrional e ocidental.

4. Volatilidade das margens — O principal desafio para os produtores de laticinios

4.1.  Embora, de uma forma geral, as perspetivas sejam extremamente positivas, a ocorréncia de desequilibrios pontuais
entre a procura e a oferta, como o que atravessamos atualmente, exercerd uma pressio tempordria sobre os pregos e, em
consequéncia, sobre os rendimentos agricolas. Tal serd exacerbado por tendéncias similares de volatilidade a nivel mundial
no caso dos cereais e de outros ingredientes dos alimentos para animais. Estes fenémenos serdo muito provavelmente de
curta duragdo, a luz das tendéncias demogréficas subjacentes, mas poderdo ser muito perturbadores na auséncia de novas
estratégias que abordem a questdo.

4.2, Avolatilidade dos precos do leite e, em consequéncia, dos rendimentos, é uma experiéncia relativamente nova para
todos os produtores europeus de laticinios e vem na sequéncia da redugdo significativa dos apoios a0 mercado e da redugio
dos direitos aduaneiros de importagdo do leite desde 2005 até 2007, no inicio da anterior reforma da PAC.

4.3. A substituicio do apoio ao mercado por pagamentos diretos aos agricultores contribuird em certa medida para
ajudar os mesmos a fazer face a volatilidade dos rendimentos, mas o nivel de redistribuicio dos pagamentos e as flutuacdes
extremas dos rendimentos baseados no mercado exigirdo estratégias adicionais.

5. Gestdo da producio — Uma estratégia ineficaz

5.1.  As negocia¢des da Ronda do Uruguai do GATT (atualmente OMC), que decorreram de 1986 a 1994, integraram
pela primeira vez a agricultura nas negocia¢des comerciais internacionais. Em consequéncia, registaram-se alteracdes
fundamentais na orientacdo da politica da Unido Europeia. As oportunidades de importagdo aumentaram gragas a
diminuigdo geral dos direitos aduaneiros e a introdugio de contingentes pautais isentos de direitos. Com o novo acordo
GATT assistiu-se igualmente a uma transi¢do gradual dos apoios do mercado para os pagamentos diretos aos agricultores,
que mais tarde foram cada vez mais dissociados da atividade produtiva. O regime de quotas leiteiras europeu, introduzido
apenas dois anos antes, ndo foi afetado, tendo sido renovado virias vezes.

5.2. Em 2003, aquando da revisdo intercalar da PAC, os Estados-Membros acordaram em por termo ao regime de quotas
a partir de 31 de margo de 2015. Depois de esta decisio ter sido tomada, foram adotadas em 2008 medidas adicionais de
atenuacdo, a fim de facilitar a supressdo gradual do regime de quotas. Esta mudanca de orientagdo politica, que se distancia
claramente das restricdes da produgdo ou da gestio da mesma, surge num momento em que os mercados mundiais
registam um rdpido crescimento. Em consequéncia, faz sentido oferecer aos produtores de laticinios europeus e a indastria
leiteira europeia — e, em tltima instancia, a economia da Unido Europeia — a oportunidade de abastecer esses mercados,
recuperando em parte das enormes perdas de quota de mercado registadas ao longo de 30 anos de estagna¢do sob o regime
de quotas.

5.3.  No entanto, a nova volatilidade de precos que se seguiu a aplicagdo da PAC anterior provocou, em 2009, uma
importante crise dos rendimentos provenientes dos laticinios, e as vantagens da restri¢dio da producdo voltaram a ser
motivo de debate, tendo sido apresentadas vérias propostas baseadas na gestdo da produgdo, que foram discutidas nos
dltimos anos em varios circulos em Bruxelas.

) http:/fwww.oecd.org/fr[sitesperspectivesagricolesdelocdeetdelafao/produits-laitiers.htm

() GIRA (consultoria em produtos alimentares), International Farm Comparison Network [Rede internacional de comparagdo das
exploragdes] e Centre National Interprofessionnel de I'Industrie Laitiere (Centro nacional interprofissional da inddstria leiteira)
(Franga).


http://www.oecd.org/fr/sites/perspectivesagricolesdelocdeetdelafao/produits-laitiers.htm
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5.4, Um destes exemplos ¢ a «proposta Dantin», adotada pelo Parlamento Europeu (PE) durante o verdo de 2013 no
ambito das negociagdes relativas a PAC para 2014-2020. De acordo com esta proposta, em caso de perturbagdes do
mercado, os produtores podem ser incentivados a reduzir a producio a titulo voluntdrio (buy out), ao passo que aqueles que
aumentarem a producio podem ser penalizados. Esta proposta foi sujeita a uma anélise de Michael Keane e Declan
O’Connor, encomendada pela Associacio Europeia do Setor dos Latictnios (°).

5.5.  As futuras op¢des em matéria de politica leiteira foram igualmente analisadas na perspetiva do «equilibrio do
mercado e competitividade» e da «producio sustentdvel de leite, incluindo a dimensdo territorial», num estudo realizado por
um painel de peritos da Ernst and Young a pedido da Comissio Europeia (*).

5.6.  Estes dois estudos indicam que a gestio da produgdo e as quotas jd ndo sio eficazes para apoiar e estabilizar os
precos do leite e os rendimentos. Ambos os estudos assinalaram igualmente que a proposta de aquisi¢do (buy out) ou outras
medidas de gestdo da produgdo similares seriam de aplicacdo dificil em toda a Unido Europeia, uma vez que o nivel de
pregos que pode provocar uma crise de rendimentos varia consideravelmente de pais para pais; seriam ineficazes porque
demorariam muito tempo a ter efeito; e seriam dispendiosas devido ao nivel de compensagdo que teria de ser oferecido aos
produtores para que reduzissem a producdo a titulo voluntario. Michael Keane e Declan O’Connor salientaram ainda que,
caso este sistema fosse implementado, teria uma série de efeitos negativos previsiveis e ndo intencionais sobre o
funcionamento normal dos mercados de laticinios, e tornaria o investimento e o planeamento quase impossiveis ao nivel
das exploragdes agricolas e da transformacio do leite.

5.7.  Acima de tudo, o estudo de Michael Keane e Declan O’Connor salienta vivamente que a medida proposta s6 pode
ser eficaz se for implementada numa economia fechada, ou, no caso de uma economia aberta, se for adotada em conjunto
por todos os principais fornecedores internacionais. Caso seja aplicada unilateralmente, como proposto, os principais
beneficidrios serdo os nossos concorrentes internacionais, ao passo que os produtores de leite da Unido Europeia perderdo
competitividade, e o preco do leite continuard a sofrer as consequéncias das decisdes tomadas pelos nossos concorrentes
nos Estados Unidos ou na Nova Zelandia.

5.8.  Enquanto a Unido Europeia esteve limitada por quotas, a producdo mundial de leite aumentou exponencialmente
22 % s6 nos tltimos dez anos. Durante 0 mesmo periodo, os nossos concorrentes, especialmente a Nova Zelandia e os
Estados Unidos, ambos com uma forte vocacdo exportadora, aumentaram a sua producio de forma consideravel, ao passo
que a Unido Europeia diminuiu a sua producio, e as restricdes impostas pelas quotas ndo protegeram os produtores de
laticinios das grandes flutua¢des de precos registadas em 2007-2009.

5.9. Pode deduzir-se igualmente que as estratégias de aumento das exportagdes destes paises, assentes em planos de
investimento muito bem divulgados, nomeadamente na Nova Zelandia e nos Estados Unidos, prosseguirdo ap6s 2015. Se a
UE ndo participar, perderd importantes oportunidades de exportacio a nivel mundial, o que acarretard um custo
consideravel para os produtores de laticinios da Unido, mas também, de forma mais geral, em termos de emprego e de
rendimentos para a economia rural da Unido Europeia.

6. Instrumentos de gestdo do risco e melhoria da «rede de seguranca»

6.1. O estudo da Ernst and Young recomendou também vivamente o refor¢o da rede de seguranga em caso de crises de
mercado. Salientou a importancia de ajudar os produtores de laticinios a fazer face a nova volatilidade dos rendimentos
causada pelo cardter altamente varidvel dos pregos do leite e dos custos dos fatores de producdo, referindo instrumentos de
gestdo do risco, desde a cobertura de risco ao recurso aos mercados de futuros.

6.2. A Unido Europeia deve permitir que os Estados-Membros oferecam solu¢des de ordem fiscal que ajudem os
produtores a acumular reservas monetdrias em anos favordveis que sé serdo reintroduzidas e tributadas em anos
desfavordveis, podendo ser usadas para efeitos de alavancagem de investimento em periodos intermédios por aqueles que
pretendam expandir-se.

() «Analysis of the Crisis Dairy Supply Management Proposal in the Report of the Committee on Agriculture and Rural Development
(COMAGRI) on CAP Reform 2012/2013» [Anélise da proposta de gestio da crise de abastecimento de lacticinios incluida no
relatério da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (COMAGRI) sobre a reforma da PAC 2012-2013] (versdo final)
setembro de 2013, Michael Keane, PhD, Cork, Irlanda, ¢ Declan O’Connor, PhD, Cork Institute of Technology, Irlanda.

1G] «AGRI-2012-C4-04 — Analysis on future developments in the milk sector» (AGRI-2012-C4-04 — Andlise de desenvolvimentos
futuros no setor do leite), relatério final elaborado para a Comissdo Europeia — DG Agricultura e Desenvolvimento Rural,
19 de setembro de 2013, Ernst and Young.
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6.3. A Unido Europeia deve igualmente fomentar, promover e, eventualmente, regulamentar o fornecimento pelo setor
de opcdes de cobertura de risco relativas aos precos e as margens, que permitam aos produtores dispor, da forma mais
simples possivel, de opcdes para fixar o preco do leite/margem de uma percentagem da sua producdo e por um
determinado periodo de tempo, sem terem de ser confrontados com todas as complexidades das transacdes dos mercados
de futuros. Os produtores dos Estados Unidos jd tém acesso a este tipo de instrumentos através de cooperativas leiteiras, e
alguns compradores de leite (a Glanbia na Irlanda e a Fonterra na Nova Zelandia) introduziram regimes de precos/margens
fixos que beneficiam os produtores. E fundamental assegurar uma maior disponibilizagio deste tipo de opcdes em toda a
Europa.

6.3.1. O regime de preco fixo do leite indexado da Glanbia permite que os produtores bloqueiem, a titulo voluntdrio,
uma percentagem do leite que produzem a um prego fixo por um periodo de trés anos. O preco ¢ corrigido anualmente
para ter em conta a inflacio dos custos de producio, a fim de que os produtores possam igualmente garantir uma
proporcdo considerdvel da sua margem. Desde 2010 foram lancados quatro regimes trienais deste tipo, e todos tiveram
uma adesdo superior ao limite previsto, uma vez que oferecem aos produtores um forte grau de seguranga em relagio ao
rendimento que recebem para uma percentagem do leite. Estima-se que 22 % da totalidade do leite adquirido pela Glanbia
esteja abrangido por este regime, e que a maioria dos produtores que aderiram ao primeiro regime tenha voltado a aderir
posteriormente.

6.4. De um ponto de vista econémico, é igualmente fundamental que a Unido Europeia reveja a base das suas
disposi¢des em matéria de «ede de seguranca». Inalterados desde meados de 2008, os pregos de intervengdes no setor dos
laticinios oferecem um nivel de «apoio» equivalente a cerca de 19¢/l dos custos liquidos da transformacio, o que jé ndo tem
qualquer relacdo nem com o nivel muito mais elevado dos precos dos laticinios a nivel mundial e da UE nem com os custos
primdrios de producdo, que aumentaram significativamente. A Unido deve rever em alta os niveis da sua rede de seguranca,
aumentando o preco de intervencdo para o leite em pé desnatado e a manteiga, para que estejam pelo menos em
consonancia com o aumento dos custos de producio, e deve verificar regularmente a pertinéncia desta rede de seguranga
em relagdo aos custos de producio.

6.5. O setor deverd analisar se € possivel desenvolver um instrumento adicional de gestdo de crises, em especial perante a
ocorréncia de uma forte volatilidade dos pregos que comprometa a subsisténcia dos produtores.

6.6. Do ponto de vista dos produtores, as cooperativas sdo a estrutura juridica mais eficaz para gerir uma explora¢o
leiteira. As cooperativas ddo prioridade aos rendimentos dos seus acionistas (agricultores), quer através de dividendos quer
do prego do leite. A sua atividade centra-se no bem-estar e no melhor interesse comercial dos seus membros.

6.7.  As cooperativas encontram-se numa posi¢do tnica para desempenhar a funcio de elo de ligacdo e propor aos
agricultores opg¢des de gestdo da volatilidade, como os contratos de preco fixo ou oportunidades para «bloquear» um prego
do leite efou margem durante um determinado periodo de tempo.

6.8.  Qualquer politica leiteira futura deve ter devidamente em conta a importancia fundamental das cooperativas, e ndo
deve criar quaisquer dificuldades a esta estrutura, ideal do ponto de vista dos produtores.

6.9. O facto de os produtores ndo conseguirem recuperar os custos no setor retalhista deve igualmente ser abordado. Os
consumidores beneficiam pouco das extremas reducdes dos precos dos laticinios de base, mas os retalhistas procuram
sempre obter o maximo beneficio, exercendo pressdo sobre os fornecedores quando os precos dos laticinios descem a nivel
mundial, como sucede atualmente. A redugdo dos pregos grossistas obtida através da pressdo — as vezes moralmente, se
ndo juridicamente, questiondvel — exercida pelos retalhistas equivale a maiores margens retalhistas e a lucros excessivos,
obtidos a custa do resto da cadeia e dos consumidores. Os produtores estdo na extremidade dessa cadeia, ¢ ndo tém
qualquer forma de assegurar uma margem que mantenha o seu rendimento familiar. Uma interven¢do mais rdpida no
mercado por parte da Comissdo Europeia ajudaria a superar mais rapidamente as crises de mercado, e reduziria a0 minimo
a pressdo exercida pelos retalhistas mencionada no presente ponto.

7. Producdo sustentivel de leite em regides desfavorecidas

7.1. O setor dos laticinios oferece um importante contributo socioeconémico e ambiental para todas as regides da Unido
Europeia. O reconhecimento e o apoio a este contributo, que em muitas regides se baseia em pequenas exploragdes
vulnerdveis, tém sido desde hd muito uma das missdes da PAC. O segundo pilar da PAC inclui muitas medidas relevantes
neste dominio, como as novas disposi¢des, agora incluidas na PAC/OCM, inicialmente introduzidas como o «Pacote Leite».
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7.1.1.  No entanto, o fim do regime de quotas poderd acelerar a deslocacio da produgdo de leite na Unido Europeia para
as regides setentrional e ocidental, onde a producdo pode ser levada a cabo de forma mais eficiente. Tal poderia conduzir a
uma reducdo ou ao abandono da produgio nas regides da Europa em que o custo é mais elevado (que sdo também mais
pobres), aumentado as disparidades econémicas entre essas regides.

7.1.2. A grande maioria das exploragdes dos Estados-Membros da Unido Europeia tem um ndmero muito reduzido de
vacas — 75 % das exploragdes tem menos de nove vacas ('%). Embora em muitos casos a produgio de leite seja certamente
destinada ao consumo das préprias familias, a vulnerabilidade econémica destas exploracdes ¢é evidente, tanto mais porque
muitas se situam em regides montanhosas ou de outra forma desfavorecidas.

7.1.3. A Comissdo Europeia deve lancar um projeto coerente de desenvolvimento rural e leiteiro para as regides
montanhosas, para as regides desfavorecidas de «vocagio leiteira» e para os Estados-Membros em que a produgio leiteira é
assegurada por manadas de dimensdo muito reduzida.

7.1.4.  Para além do pacote relativo a transferéncia de conhecimentos, ou eventualmente no dmbito do mesmo, seria
essencial que estas exploragdes tivessem acesso a servicos de aconselhamento e formagdo que os ajudassem a tomar
decisdes de negécio adequadas para o seu préprio futuro e para o futuro dos seus sucessores. Poderiam receber
aconselhamento sobre a forma de diversificar a sua atividade, aumentar a eficiéncia, crescer, se tal for vidvel do ponto de
vista econémico, e também, quando fosse caso disso, sobre as possiveis atividades profissionais alternativas para os
agricultores atuais ou seus sucessores (reorientacdo profissional).

7.2.  Nas regides que correm o risco de abandono de terras, subpastoreio ou outros impactos ambientais negativos, os
pagamentos ambientais ao abrigo do segundo pilar podem ser dirigidos especificamente para os produtores de laticinios,
em determinadas condigdes.

7.3. Os produtores de laticinios vulnerdveis de todas as regides devem ser incentivados a participar em organizacdes de
produtores e organizagdes interprofissionais, a fim de promover produgdes de qualidade e aumentar o seu peso e influéncia
na cadeia de abastecimento.

7.4, Os pagamentos aos jovens agricultores podem ser igualmente utilizados para fomentar a renovacio das geracdes
nos casos em que o éxodo rural é uma preocupagio devido a capacidade limitada de criagdo de rendimentos. No caso destes
agricultores, o investimento pode ser incentivado através de empréstimos favordveis ou outros programas semelhantes.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(*%  Fonte: Eurostat, 1 de janeiro de 2011.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Hipersensibilidade eletromagnética»
(parecer de iniciativa)

(2015/C 242/05)

Em 10 de julho de 2014, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Hipersensibilidade eletromagnética

(parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 7 de janeiro de 2015.

Na sua 504.% reunido plendria, realizada em 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité
Econémico e Social Europeu rejeitou o projeto de parecer elaborado pela Secgdo Especializada de Transportes,
Energia, Infraestruturas e Sociedade da Informacio em favor do seguinte contraparecer, que foi aprovado por
138 votos a favor, 110 votos contra e 19 abstenc¢des:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE reconhece a prevaléncia da hipersensibilidade eletromagnética e manifesta-se preocupado com esta questdo.
Apraz-lhe constatar que estd em curso um trabalho substancial de investigacio para compreender o problema e as suas
causas. Assinala também que o Comité Cientifico dos Riscos para a Saide Emergentes e Recentemente Identificados
(CCRSERI, «Parecer preliminar relativo aos potenciais efeitos para a satide da exposi¢dio a campos eletromagnéticos»,
29.11.2013: http://ec.curopa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf) tem analisado ampla-
mente esta questdo nos udltimos anos e estd prestes a concluir o seu mais recente parecer, tendo realizado consultas
publicas exaustivas.

1.2. O CESE entende que as principais conclusdes desse relatério ndo divergirdo substancialmente do parecer preliminar
de 2013, que afirmava que, «globalmente, os dados disponiveis indicam que a exposicdo a campos de radiofrequéncias ndo
causa sintomas nem afeta a fungdo cognitiva nas pessoas. O parecer anterior do Comité Cientifico concluiu que nio
existiam efeitos adversos na reprodugdo e no desenvolvimento provocados por campos de radiofrequéncias a niveis de
exposicdo abaixo dos limites em vigor. A inclusdo de dados mais recentes relativos a pessoas e animais ndo altera esta
apreciacdo» («Preliminary opinion on Potential health effects of exposure to electromagnetic fields» [Parecer preliminar
relativo aos potenciais efeitos para a saide da exposicio a campos eletromagnéticos], CCRSERI, 29.11.2013 http://ec.
europa.cu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf).

1.3. O parecer preliminar do CCRSERI referiu igualmente que novos elementos de prova, em comparagio com o seu
anterior parecer de 2009, corroboram a conclusdo de que a exposicdo a radiofrequéncias ndo tem qualquer relagdo causal
com os sintomas. Observa que, muitas vezes, a convicgdo de que houve exposicio (mesmo que ndo haja) ¢ suficiente para
provocar sintomas.

1.4.  No entanto, com o intuito de dissipar a preocupagdo continua da opinido publica e respeitar o principio da
precaucdo, o CESE insta a Comissdo a prosseguir o seu trabalho neste dominio, especialmente porque é necessdria mais
investigacdo a fim de reunir provas relativas a um potencial impacto na satide da exposi¢do a longo prazo, por exemplo, no
caso da utilizacgio de um telemével durante mais de 20 anos.

1.5.  Resta a questdo da percecdo da opinido publica. Para algumas pessoas, a prevaléncia de campos eletromagnéticos é
encarada como uma ameaga — no local de trabalho, no contexto familiar e em espacos ptiblicos. Grupos semelhantes estio
igualmente preocupados com a exposigdo a maltiplos produtos quimicos, intolerancia alimentar generalizada ou exposicio
a particulas, fibras ou bactérias no ambiente. Essas pessoas necessitam de apoio, ndo apenas para tratar os sintomas clinicos
propriamente ditos, mas para lidar com as preocupacdes que exprimem em relagdo a sociedade moderna.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
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1.6. O Comité observa que as pessoas que sofrem de hipersensibilidade eletromagnética tém sintomas reais. Devem ser
envidados esforcos para melhorar as suas condi¢des de satde, com destaque para a redugdo da deficiéncia, como descrito
em pormenor na acdo COST [Cooperagdo Europeia em Ciéncia e Tecnologia] no dominio da Biomedicina e Biociéncias
Moleculares BM0704. (A¢do COST no dominio da Biomedicina e Biociéncias Moleculares BM0704, Tecnologias emergentes
ligadas aos campos eletromagnéticos e gestdo dos riscos para a satde.)

2. Introdugio

2.1. O objetivo do presente parecer é explorar as preocupagdes manifestadas por grupos da sociedade civil acerca da
utilizagdo e do impacto de dispositivos emissores de radiofrequéncias utilizados em equipamentos industriais e domésticos
e em servicos que dependem da comunicagio sem fios. Estes fatores sdo considerados relevantes por pessoas que padecem
de uma série vaga de problemas de saide e que adotaram também o termo «sindrome de hipersensibilidade
eletromagnética» como definicdo e causa implicita dos seus sintomas.

3. A hipersensibilidade eletromagnética como diagnéstico sintomadtico da sindrome

3.1. Infelizmente para essas pessoas, a esmagadora maioria de opinides da comunidade médica e cientifica defende que
ndo existem provas conclusivas que associem a vasta gama de sintomas descritos como sindrome de hipersensibilidade
eletromagnética a exposicdo a campos eletromagnéticos ou a radiofrequéncias. Neste sentido, a Organiza¢do Mundial da
Sadde (OMS) declarou: «Todas as avaliagdes realizadas até a data indicam que as exposi¢des abaixo dos limites
recomendados pelas orientacdes relativas aos campos eletromagnéticos da Comissdo Internacional para a Protegdo contra
as Radiagdes Nido Ionizantes (CIPRNI), de 1998, abrangendo toda a banda de frequéncias de 0 Hz a 300 GHz, ndo
produzem quaisquer efeitos adversos conhecidos para a sadde» (OMS: http:/[www.who.int/peh-emf/research/en/). Ndo
obstante, organizagOes ativistas continuam a realizar campanhas em vdrios paises para reivindicar um maior
reconhecimento do problema que consideram existir, bem como a adogdo de mais medidas preventivas e corretivas
relativamente & intensidade e a prevaléncia de fontes de campos eletromagnéticos. Estas organizagdes encaram a falta de
agdo por parte das autoridades como sendo, na melhor das hipédteses, complacente ou, no pior dos casos, parte de uma
conspiragdo mais alargada, influenciada por interesses governamentais, comerciais ou estrangeiros, que ndo estdo dispostos
a fazer face as grandes adaptacdes necessdrias se a utilizacdo de equipamentos sem fios (ou de outros dispositivos elétricos)
fosse moderada ou reduzida.

3.2.  Tanto antes como depois da Recomendacido do Conselho relativa a limitacio da exposi¢do da populagio aos
campos eletromagnéticos (0 Hz-300 GHz) de 1999 (Recomendagio 1999/519/CE do Conselho), a UE manteve-se
ativamente empenhada neste tema e procurou obter o melhor aconselhamento cientifico e médico, através de uma série de
grupos de trabalho e do Comité Cientifico dos Riscos para a Satide Emergentes e Recentemente Identificados (CCRSERI) da
Comissdo Europeia, o que deu origem a um fluxo regular de andlises, documentos de posi¢do e pareceres que refletem a
seriedade com que este assunto é encarado pelas autoridades e pelas comunidades do campo da medicina, da investigacdo e
da ciéncia.

3.3.  Esta ndo é uma questdo exclusivamente europeia. Em novembro de 2014, a Comissdo Europeia organizou a 18.°
conferéncia anual para a coordenacdo mundial das comunicagdes por radiofrequéncia sobre a investigagdo e a politica da
satide, que passou em revista a investigado extensa que se realiza a nivel global neste dominio. Até a data, estes pareceres
cientificos ndo conduziram a uma fundamentagdo cientifica que justifique uma revisio dos valores-limite de exposicio
(restricdes bdsicas e niveis de referéncia) estabelecidos na Recomendacdo 1999/519/CE do Conselho. No entanto, a
Comissdo reconhece que os dados de base para a avaliacdo de alguns riscos s3o ainda limitados, nomeadamente no que toca
a exposicdo a niveis baixos a longo prazo, o que justifica a necessidade de realizar mais investigagdo neste dominio.

3.4.  As pessoas que sofrem da sindrome de hipersensibilidade eletromagnética continuam a reclamar que a a¢do levada a
cabo para resolver o seu problema, tanto por parte dos Estados-Membros como da UE, estd muito aquém do que
consideram necessdrio. A maior parte das autoridades de satide ptiblica, porém, ndo concorda com esta visdo. (Por exemplo,
o Servico Nacional de Satide do Reino Unido: http:/[www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-safety/Pages/QA .aspx#tbiolo-
gical-reasons.) A grande maioria dos testes clinicos independentes realizados até a data constatou que as pessoas que se
autoproclamam doentes da sindrome de hipersensibilidade eletromagnética ndo conseguem distinguir entre a exposi¢do a
campos eletromagnéticos reais e a campos falsos (ou seja, exposicdo zero). Os testes «duplo cego» sugerem que as pessoas
que declaram sofrer de hipersensibilidade eletromagnética ndo sdo capazes de detetar a presenca de campos
eletromagnéticos e sdo tdo suscetiveis de comunicar problemas de satide na sequéncia de uma exposicio de nivel zero
como ap6s a exposicdo a campos eletromagnéticos genuinos [British Medical Journal, 332 (7546): 886-889].


http://www.who.int/peh-emf/research/en/
http://www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-safety/Pages/QA.aspx%23biological-reasons
http://www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-safety/Pages/QA.aspx%23biological-reasons
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3.5.  Nio se pretende, todavia, negar a realidade dos sintomas atribuidos a sindrome de hipersensibilidade magnética.
Claramente, muitas pessoas diagnosticam a si préprias uma série de problemas de satide desconexos, que associam aos
campos eletromagnéticos. A percentagem da populacdo que faz este diagnéstico varia consideravelmente entre os Estados-
-Membros. A Organizagio Mundial de Satide afirma que «a sindrome de hipersensibilidade eletromagnética nio tem
critérios de diagndstico claros e ndo existe qualquer base cientifica que ligue os sintomas desta condicdo a exposi¢do aos
campos eletromagnéticos. Além disso, a sindrome de hipersensibilidade eletromagnética ndo é um diagndstico médico, nem
¢ evidente que seja representativa de um unico problema médico» (OMS: «Electromagnetic fields and public health»
[Campos eletromagnéticos e satde publica]: http://[www.who.int/peh-emf/publications/facts/fs296/en)).

3.6.  Em contrapartida, o impacto térmico dos campos eletromagnéticos no corpo humano foi estabelecido hd mais de
100 anos e, tal como referido, as recomendagdes do Conselho da UE relativas aos campos eletromagnéticos e as normas
internacionais de seguranca contra as radiagdes estdo a ser aplicadas e sdo sujeitas a revisdes periddicas. A nivel da Unido
Europeia, foram aprovados os seguintes instrumentos juridicos no dominio dos campos eletromagnéticos:

— Recomendagdo 1999/519/CE do Conselho, de 12 de julho de 1999, relativa a limitagdo da exposicdo da populagdo aos
campos eletromagnéticos ('), que se destina a complementar as politicas nacionais para melhorar a satide. O seu
objetivo ¢ criar um enquadramento para limitar a exposi¢do da populacio aos «campos eletromagnéticos», baseado nos
melhores dados cientificos disponiveis, e proporcionar uma base para acompanhar a situagio;

— Diretiva 1999/5/CE (;
— Diretiva 2013/35/UE ();

— Diretiva 2006/95/CE (*), destinada a garantir que a populagio em geral, incluindo os trabalhadores, ndo est4 sujeita a
niveis de exposi¢do superiores aos fixados na recomendagio de 1999;

— Decisdo n.° 243/2012/UE (°), que estabelece um programa plurianual da politica do espetro radioelétrico.

3.7.  No que diz respeito a investigagdo, o Comité observa que, desde o ano 2000, a Comissdo Europeia, para além do
seu empenho ativo neste dominio, consagrou 37 milhdes de euros a investigagdo sobre os campos eletromagnéticos e os
teleméveis.

3.8. O CESE manifestou a sua preocupagdo em relagdo a estas matérias nos pareceres que emitiu sobre estas normas e
durante o processo de elaboracdo das mesmas, mostrando-se favordvel & minimizagio da exposicdo as radiacdes ndo
ionizantes. No entanto, as pessoas que sofrem da sindrome de hipersensibilidade eletromagnética caracterizam-se por
atribuir os seus sintomas aos campos eletromagnéticos com intensidades bem abaixo dos limites permitidos.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

JO L 199 de 30.7.1999, p. 59.

Diretiva 1999/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 91 de 7.4.1999, p. 10).
Diretiva 2013/40/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 179 de 29.6.2013, p. 1).
Diretiva 2006/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 374 de 27.12.2006, p. 10).
Decisdo n.” 243/2012UE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 81 de 21.3.2012, p. 7).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Situacio e condi¢des de funcionamento das
organizacdes da sociedade civil na Turquia»

(2015/C 242/06)

Relator: Arno METZLER

Na reunido plendria de 26 e 27 de fevereiro de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos
termos do artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Situacdo e condigdes de funcionamento das organizages da sociedade civil na Turquia.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccido Especializada de Rela¢des Externas, que
emitiu parecer em 17 de dezembro de 2014.

Na 504." reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 205 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE insta o governo ¢ a administracio putiblica da Turquia a reconhecerem as organizagdes da sociedade civil
como parte importante da sociedade e atores fulcrais no processo de aproximagio da Turquia aos valores e acervo da UE. O
objetivo deve ser criar uma sociedade na qual todos os grupos sociais podem desempenhar um papel importante. A Turquia
deve participar em esfor¢os conjuntos para criar um enquadramento institucional e legislativo que propicie uma cultura
pluralista e participativa de reconhecimento e intercimbios mdituos.

1.2.  H& que fazer cumprir em todos os dominios o principio da separagdo de poderes de um Estado de direito, que é
uma condicio fundamental para o funcionamento das organiza¢des da sociedade civil. As interferéncias desproporcionadas
do Estado que impedem, indevidamente, esse funcionamento, como no caso das auditorias especiais, sdo incompativeis
com este principio. Importa também garantir o acesso das organizacdes da sociedade civil a vias de recurso. Cumpre
envidar esforcos determinados para combater a corrupcio.

1.3.  No didlogo UE-Turquia, hd que prestar especial aten¢do a implementacdo efetiva dos direitos e liberdades
fundamentais, incluindo:

— a liberdade de expressdo, sem receio de sofrer discriminagdo individual ou represalias;
— a liberdade de imprensa, que promove a diversidade;

— a liberdade de reunido e de associagdo, especialmente em debates e eventos controversos;
— os direitos das mulheres;

— os direitos sindicais;

— os direitos das minorias, incluindo as minorias religiosas, culturais ou sexuais;

— os direitos dos consumidores.

1.4. A separagdo dos poderes legislativo, judicial e executivo — em particular, a distin¢do e diferenciacdo claras entre as

agdes do governo e as a¢des da administragdo (que devem ter uma base juridica) —, é fundamental para assegurar o
funcionamento das organizacdes da sociedade civil. A independéncia do poder judicial, em particular, é a base do Estado de
direito.

1.5. O CESE insta o Conselho da UE a trabalhar no sentido de abrir o capitulo 23 (sistema judicidrio e direitos fundamentais)
e o capitulo 24 (justica, liberdade e seguranca) das negociagdes de adesdo da Turquia, por forma a acompanhar melhor este
processo na Turquia.

1.6. Ao mesmo tempo, hd que respeitar o principio da separacdo vertical de poderes — por exemplo, o principio da
autonomia do governo local.
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1.7.  Seria oportuno tornar acessiveis as organiza¢des da sociedade civil na Turquia as informagdes sobre os processos
(decisorios) do governo. Para tal, hd que organizar regularmente audi¢des e consultas segundo normas transparentes, a fim
de permitir que os conhecimentos adquiridos através das atividades das organizagdes da sociedade civil e que os interesses
dos grupos sociais que elas representam sejam tidos em conta nas decisdes politicas e administrativas. O Comité insta o
governo e a administracio da Turquia a dialogar com a sociedade civil no 4mbito de um processo de debate oficial
(Conselho Econémico e Social), consagrando esta medida na Constitui¢do, no 4mbito do processo de revisdo constitucional.

1.8.  Na opinido do CESE, certas classes profissionais — em particular as profissdes liberais — desempenham um papel
particularmente importante na realizacdo concreta de uma sociedade livre regida por um Estado de direito. O acesso a
justica ou aos cuidados médicos s6 pode ser assegurado por profissionais independentes e qualificados, com os quais os
cidaddos possam contar, gragas a uma relagdo de confianga que ndo seja ameacada por interferéncias externas ou por atos
de violéncia. Esses servicos de confianga prestados por advogados, médicos, consultores fiscais e similares tém de estar
amplamente protegidos pelo sigilo profissional.

1.9.  Por conseguinte, estas profissdes requerem uma autorregulagdo eficaz, efetuada, por exemplo, por organizagdes
profissionais capazes de assegurar o cumprimento das suas responsabilidades especificas perante a sociedade e os
individuos, sem serem sujeitas a interferéncias politicas. Na sua missdo de estudo, o CESE identificou violacdes deste
principio.

1.10. O didlogo social a nivel nacional, setorial e empresarial é recomendével na Turquia, de modo que os trabalhadores
e empregadores se tornem efetivamente parceiros. Outro objetivo deve ser melhorar as condi¢es de trabalho e a satde e a
seguranga no trabalho, o que se deve refletir em amplos direitos para os trabalhadores (*).

2. Introdugio e contexto

2.1.  Durante a visita do CESE a Istambul e Ancara, em 9 e 10 de setembro de 2013, observou-se que as condigdes de
funcionamento das organizacdes da sociedade civil na Turquia apresentam, por vezes, manifestas lacunas. Em alguns casos,
os representantes e o pessoal destas organizagdes foram objeto de severas restri¢des pessoais, ou mesmo violéncia fisica, por
parte das institui¢des estatais.

2.2.  Na sequéncia da referida visita, o CESE visitou Ancara e Diyarbakir, entre 1 e 3 de julho de 2014, com o fim de
investigar a situagdo atual e a evolugdo das condi¢des em que a sociedade civil opera na Turquia. O CESE realizou debates
com representantes da sociedade civil turca, a fim de indagar se as organizac¢des haviam observado mudancas nas suas
condicdes de funcionamento desde setembro de 2013.

2.3.  Estas visitas complementaram as reunides periédicas do Comité Consultivo Misto UE-Turquia, que acompanha o
processo de adesdo da Turquia a UE, e proporcionaram aos membros do CESE a oportunidade de falar com representantes
da sociedade civil que ndo haviam sido propostos como interlocutores do Comité Consultivo Misto.

2.4.  Estes debates com representantes de um vasto leque de organizagdes da sociedade civil e do governo, incluindo uma
entidade local, permitiram compreender as condi¢des de funcionamento das organizagdes da sociedade civil na Turquia,
bem como as eventuais mudancas de que foram objeto. O objetivo foi tracar um panorama geral a partir das experiéncias e
interpretacdes individuais dos vérios atores da sociedade civil, retratando ndo tanto o enquadramento juridico, mas
principalmente a situagdo efetivamente observada na pratica, que tem uma importincia crucial para a participacio
individual das pessoas nas organizagdes da sociedade civil.

2.5.  Neste contexto, parte-se do principio de que nunca serd possivel satisfazer plenamente todos os atores da sociedade
civil quanto as suas condi¢des de funcionamento, mesmo em circunstancias ideais. O objetivo deve ser, antes, melhorar
constantemente o ambiente para a participagio da sociedade civil, gracas a um equilibrio dos diversos interesses, tendo em
vista continuar a desenvolver uma sociedade democrética e pluralista, como a formada em todos os Estados-Membros da
UE através de um processo dinidmico.

(") Ver Joint Report on Trade Union Rights Situation in Turkey [Relatério conjunto sobre a situagio dos direitos sindicais na Turquia]
(correlatores Annie Van Wezel e Riichan Igik), adotado durante a 32.% reunido do Comité Consultivo Misto UE-Turquia, em 7 e
8 de novembro de 2013 (CES6717-2013_00_00_TRA_TCD),
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-32-eu-turkey-jcc-jointreport.30035


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-32-eu-turkey-jcc-jointreport.30035.
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2.6. O CESE insta a Turquia e a Unido Europeia a encararem o didlogo com a sociedade civil como uma condicio
indispensavel para a aproximagdo das respetivas sociedades, e a envidarem os méximos esforgos para promover esta
premissa. Este processo sé serd bem-sucedido se for conduzido como um processo de aprendizagem matua no ambito de
um didlogo continuo e aberto.

3. Enquadramento institucional e legislativo para as organizacdes da sociedade civil

3.1. A Turquia fez progressos notdrios em relacdo aos principios fundamentais da separacido de poderes e da autonomia
governativa, embora sejam necessarios esforcos adicionais consideraveis para os aplicar. As organizagdes da sociedade civil
necessitam de um enquadramento juridico fidvel que sustente as suas atividades, o que implica, entre outros aspetos,
disporem de uma margem de manobra suficiente conferida pela legislagdo aplicavel e que tal legislacio seja devidamente
aplicada e respeitada pelo Estado e pela administragdo. Esta seguranca juridica em relagdo as condi¢des de funcionamento
das organizagdes da sociedade civil e do seu pessoal deve ser transparente e garantida.

3.2. O principal alvo das criticas foi a realidade constitucional, nomeadamente a capacidade de confiar nos poderes
ptblicos para respeitarem os direitos individuais. Independentemente da questio de saber se determinadas acdes da
administragdo estavam formalmente dentro da legalidade ou se violavam disposicdes juridicas, em alguns casos faltou
seguranga e transparéncia no que respeita a base juridica ou a justificacdo de certas a¢des do governo, pelo que as medidas
adotadas pelo Estado em tais situagdes foram vistas como arbitrérias.

3.3. A base juridica de uma medida, a entidade responsavel pela acdo e o motivo de uma decisdo ou intervengdo devem
ser sempre divulgados de forma que a parte afetada possa compreendé-las. Importa também garantir na pratica e
documentar devidamente o acesso rdpido a vias de recurso.

4. Separagdo de poderes, Estado de direito e liberdade de acio individual

4.1.  Todo o pessoal das organizacdes da sociedade civil é responsavel pelos seus atos, a semelhanca de qualquer outro
cidaddo, e ndo deve, injustamente, ser prejudicado a nivel pessoal nem objeto de restri¢des devido as suas atividades. Em
particular, a sua vida privada e a das suas familias merecem ser plenamente protegidas.

4.2. O CESE esta ciente de que os representantes das organizagdes da sociedade civil foram algumas vezes atacados
verbalmente e ameacados com a interposicio de a¢des judiciais, por vezes a titulo pessoal, tendo as suas atividades no
ambito da sociedade civil sido objeto de restri¢des injustificadas. Algumas destas restri¢cdes foram impostas no contexto das
manifestagdes no Parque Gezi, em maio e junho de 2013, e dos processos judiciais conexos.

4.3, A delegacio do CESE ficou profundamente chocada por lhe ter sido comunicado que, apds as manifestagdes no
Parque Gezi, os médicos foram proibidos de tratar os feridos e que os registos de satide dos doentes foram solicitados para
fins de investigacdo. Além disso, alguns médicos foram alegadamente investigados por crimes como desobediéncia a ordens
do governo, por ndo terem cumprido as instrug¢des dadas pelos poderes ptiblicos. A independéncia e confidencialidade da
assisténcia médica é um direito humano alheio a acontecimentos politicos e & pessoa em causa, e deve ser prestada de
acordo com o juramento de Hipdcrates. No que toca aos cuidados médicos e a representagdo legal, o respeito de todos os
intervenientes pelo sigilo profissional é essencial para realizar atividades assentes na confianga e uma caracteristica do
Estado de direito. O cumprimento destes principios por todos os funciondrios é muito importante, ndo sé6 em casos
individuais, mas também para o funcionamento geral da democracia e do Estado de direito, e para a confianca da populagdo
no respeito dos seus direitos.

4.4. O CESE aconselha as autoridades turcas a envidar esforcos a fim de restabelecer a confianca perdida das
organizagdes da sociedade civil, assegurando para tal que as decisdes adotadas por todos os niveis de governo sio
transparentes e em conformidade com o Estado de direito, e garantindo também a total independéncia das decisdes dos
6rgdos legislativos, judiciais e executivos.

4.5. O processo de adesio a UE pode servir para apoiar a participagio da sociedade civil no processo decisorio
democrético através da abertura dos capitulos 23 (sistema judicidrio e direitos fundamentais) e 24 (justica, liberdade e seguranga),
bem como da implementacio proativa dos direitos e liberdades que neles figuram.

4.6. O CESE salienta que a independéncia do sistema judicidrio, inclusivamente dos juizes, ¢ um elemento fundamental
de uma sociedade civil livre em democracia. Em particular, os juizes devem poder administrar a justica de forma
independente e no cumprimento da lei, sem receberem instrugdes indiretas de outros drgdos, sem serem objeto de pressdes
individuais ou ameagados de represélias pessoais.
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5. Transparéncia e comunicacio para a participacio da sociedade civil

5.1. O CESE gostaria que 0 governo e a administragdo da Turquia aproveitassem melhor o potencial das organiza¢des da
sociedade civil aquando da formulagdo e comunicacio de decisdes politicas, consultando as mesmas regularmente antes da
adogdo das decisdes, e dando-lhes acesso as informacdes sobre os processos decisérios do governo, com vista a estabelecer
um didlogo. Muitas organizagdes da sociedade civil da Turquia denunciaram a impossibilidade de aceder aos processos de
decisdo. Nos Estados-Membros da UE, os representantes das organizagdes da sociedade civil sio regularmente consultados
antes da adocdo das decisdes, de modo a integrar no processo o conjunto de opinides e interesses dos seus membros,
melhorando assim a qualidade e viabilidade social das decisdes. Em primeiro lugar, a consulta dos grupos sociais que, de
forma estabelecida, participam ou sdo partes interessadas no processo legislativo e regulamentar permite aos organismos
publicos prever eventuais aspetos a melhorar e, em segundo lugar, recorrer as organizacdes interessadas para transmitir as
decisdes aos seus proprios circulos de influéncia.

5.2. O Comité insta o governo e a administragdo da Turquia a envolver também formalmente a sociedade civil, incluindo
as minorias, num processo politico oficial e estruturado de formagdo da opinido, através da criagdo de um Conselho
Econdémico e Social, consagrando esta medida na Constitui¢do, no dmbito do processo de revisio constitucional.

5.3.  Durante a missdo de estudo, os representantes das organizagdes da sociedade civil consideraram que a sua
comunicagdo com os membros e com o ptiblico foi objeto de fortes restri¢des. A este propdsito, afirmaram que o acesso a
imprensa era dificil ou praticamente impossivel devido as estruturas, por vezes oligopolistas, dos meios de comunicacio
social, assim como a frequente orientacdo tendenciosa das redagdes. Referiram ainda a acentuada dependéncia econémica e
a influéncia direta exercida sobre os meios de comunicacdo social. Esta situacdo conduz a restri¢des que afetam nédo sé as
reportagens sobre as atividades das organiza¢des da sociedade civil mas também a possibilidade de estabelecer debates
politicos livres que permitam a manifestacdo de posi¢des criticas em relagdo ao governo.

5.4. O CESE considera necessario empreender mais esforcos em prol de um panorama medidtico mais livre e
diversificado. Hd que por termo imediato as agdes de repressio dos jornalistas, incluindo deteng¢des, na sequéncia de pecas
jornalisticas criticas.

5.5. O CESE critica o bloqueio tempordrio do servi¢o de microblogues Twitter. O governo turco deve apoiar a liberdade
de expressdo, inclusivamente nas redes sociais, e considerd-la como parte de um intercambio dindmico de opinides no
quadro de uma democracia.

6. Experiéncias no dominio da protecio das minorias como teste ao funcionamento da democracia

6.1. A protegdo das minorias sociais deve ser encarada com seriedade, como teste ao funcionamento da democracia. Ha
que eliminar sistematicamente a discriminagdo praticada pelos 6rgdos publicos, resolver, por meios legais, a discriminagdo
praticada por terceiros e evitd-la através de campanhas de sensibilizacdo do ptblico. O processo de adesdo a UE pode servir
para facilitar a participacdo da sociedade civil no processo decisério democrdtico, através da abertura dos capitulos 23
(sistema judicidrio e direitos fundamentais) e 24 (justica, liberdade e seguranga), bem como da implementagdo imediata dos
direitos e liberdades fundamentais que neles figuram.

6.2.  Apesar de ndo ser adequado considerar as mulheres como uma minoria, o CESE insta a Turquia a utilizar
instrumentos de protecdo das minorias para promover a igualdade entre homens e mulheres. Para tal, deve aplicar a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Mulher. A Turquia deve considerar a promogdo das raparigas e das
mulheres em todos os setores da sociedade — em particular no acesso ao mercado de trabalho, inclusive a administragdo
publica — como um objetivo politico a perseguir com determinagdo. O Estado deve apoiar as mdes em dificuldades,
prestando aconselhamento especializado independente, com vista a reduzir o niimero de abortos ilegais. Importa prosseguir
e consolidar as formas de cooperagdo comprovadamente eficazes entre as organizacdes de direitos da mulher e o Estado
turco.

6.3. A Turquia deve prosseguir os seus esforcos de integragio efetiva da minoria curda na sociedade turca e de promocio
da lingua e da cultura curdas.

6.4. O CESE insta a Turquia a proteger contra a discriminacdo as pessoas com orienta¢des sexuais ou identidades de
género diferentes, e a integrd-las na sociedade.
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6.5. O CESE foi informado de que, em alguns casos, o principio constitucional do secularismo do Estado ¢ violado,
exigindo-se, em particular, que os documentos de identidade oficiais incluam informagdes sobre a religido dos cidaddos. As
pessoas que pertencem a minorias religiosas, como os alevitas, sdo aparentemente prejudicadas na vida em sociedade e nas
oportunidades profissionais. A Turquia deve intensificar os esforcos para integrar as minorias religiosas na sociedade, sem
discriminacio.

7. O didlogo social como instrumento e expressio da democracia no local de trabalho

7.1. O CESE constatou lacunas na aplicagdo da participagdo sistemdtica dos trabalhadores nas decisdes que lhes dizem
respeito. Os sindicatos comunicaram a existéncia de restri¢des a liberdade de associagio e reunido, que sdo condi¢des
basicas para a filiagdo sindical. Além disso, foi comunicado ao CESE que os sindicalistas, em especial os membros dos
conselhos de empresa, sdo alvo de pressdes, o que viola o direito a liberdade de associacdo.

7.2. O CESE verificou com consternagio lacunas na concecdo ¢ aplicacdo das medidas de seguranga no trabalho, que
resultaram em acidentes antes da missdo de estudo, como o da mina em Soma, em maio de 2014. O Comité insta o
governo turco e a administragdo a colaborar com os trabalhadores no sentido de desenvolver medidas de precaugdo para
proteger a vida e seguranga dos trabalhadores e para assegurar que essas medidas sdo aplicadas de forma generalizada.

8. Governo local auténomo como instrumento da democracia participativa

8.1. Em certos locais da Turquia, o principio da autonomia do governo local continua a ser um processo de
aprendizagem miitua no ambito do qual sdo definidas e moldadas de forma gradual as funcdes e responsabilidades dos
diferentes 6rgdos. O CESE assinala que a separacdo vertical de poderes também ¢ utilizada na Turquia como instrumento
para formar uma rede de ligacdes entre o Estado e os grupos sociais, e que os processos democriticos devem ser
implantados mais firmemente nos niveis regional e local. Apresenta-se aqui mais uma oportunidade de associar aos
processos de decisdo politica as organizacdes da sociedade civil que mantém relacdes locais diretas, que poderiam intervir,
por exemplo, na qualidade de cidaddos informados e de consultores independentes.

9. Condigdes sociais gerais essenciais para as organiza¢des da sociedade civil

9.1. O Estado e os meios de comunicagdo social poderiam envidar esforcos suplementares para fomentar a compreensio
da populagio em relagdo a diversidade dos grupos sociais e a necessidade de haver organizagdes da sociedade civil e
representantes dos diversos interesses, a fim de as minorias serem reconhecidas como componentes legitimos e
enriquecedores da sociedade turca.

9.2.  Para que as organizac¢des da sociedade civil possam desenvolver-se e funcionar de forma profissional, necessitam de
uma estrutura social genuinamente pluralista e participativa, o que requer ndo s a existéncia de mecanismos institucionais
que lhes permitam funcionar dentro da legalidade, mas também condigdes préticas estruturais para a sua participacdo. O
trabalho voluntdrio depende do empenho individual em defender os interesses e valores em causa, mas também do
reconhecimento dos voluntdrios pela sua agdo.

9.3.  Alguns didlogos com os atores da sociedade civil mostraram que estes consideram o seu trabalho uma luta desigual
contra as autoridades, e ndo uma representagdo legitima de interesses. Foi desconcertante verificar a utilizagdo, em certos
casos, de uma retérica de confronto, desconfianga e resisténcia contra as forcas sociais ou governamentais. Esta atitude ndo
favorece a compreensdo mutua nem permite realizar progressos significativos através da alteracdo do comportamento de
ambas as partes, para além de poder criar divisdes entre os grupos sociais da Turquia.

9.4.  Para superar este clima de desconfianca e medo, o CESE convida as autoridades e as organizagdes da sociedade civil
a encetar didlogos e trilogos com as organiza¢des parceiras europeias, em prol de um ambiente de respeito e confianga
mutuos.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

504.A REUNIAO PLENARIA DE 21 E 22 DE JANEIRO DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 726/2004 que estabelece procedimentos

comunitdrios de autorizacio e de fiscalizacio de medicamentos para uso humano e veterindrio e que
institui uma Agéncia Europeia de Medicamentos»

[COM(2014) 557 final — 2014/0256 (COD)]
(2015/C 242/07)

Relatora: Renate HEINISCH

Em 20 e 23 de outubro de 2014, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram, nos termos
dos artigos 114.° ¢ 168.° 1n.° 4, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 726/2004 que
estabelece procedimentos comunitdrios de autorizacdo e de fiscalizagdo de medicamentos para uso humano e veterindrio e
que institui uma Agéncia Europeia de Medicamentos

COM(2014) 557 final — 2014/0256 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 16 de dezembro de 2014.

Na 504." reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 223 votos a favor e uma abstengdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1. A alteracdo do Regulamento (CE) n.° 726/2004 (') faz parte de um pacote de regulamentos que introduz um novo
regime juridico da Unido Europeia em matéria de medicamentos veterindrios. No regulamento acima referido, sdo
suprimidas todas as referéncias aos medicamentos veterindrios, dissociando assim completamente as disposi¢des em
matéria de medicamentos para uso humano e de medicamentos veterindrios. Dado que as condi¢es-quadro sdo diferentes
para os dois dominios, essa dissociagdo ¢ acertada e tem o apoio do Comité. No entender do CESE, as alteracdes propostas
ao regulamento fazem todo o sentido. Ndo sdo apresentadas propostas concretas de modificagio do regulamento
supracitado, e tampouco se afiguram necessdrias. O CESE recomenda que o projeto de regulamento seja adotado na forma
ora proposta.

1.2.  Muito mais importante, porém, do que a supressdo das referéncias aos medicamentos veterindrios no referido
regulamento é a nova regulamentacio aplicivel a esses medicamentos, proposta em simultineo através da proposta de
regulamento COM(2014) 558 final — 2014/0257 (COD).

(") JOL 136 de 3.4.2000, p. 1.
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1.3.  Apds um primeiro exame do documento correspondente, o Comité acolhe favoravelmente também estas propostas
de um regulamento relativo aos medicamentos veterinarios, que altera o Regulamento (CE) n.° 726/2004 que estabelece
procedimentos comunitdrios, bem como de um regulamento relativo ao fabrico, a colocagdo no mercado e a utilizagdo de
alimentos medicamentosos para animais. O Comité considera, porém, que virios pontos deveriam ainda ser melhorados
para permitir que sejam efetivamente cumpridos os objetivos de aumentar a disponibilidade de medicamentos veterinarios,
reduzir os encargos administrativos, promover a inovacgio e a competitividade e assegurar um melhor funcionamento do
mercado interno.

1.4.  Asinstituicdes da UE devem ter em conta que todas as autorizagdes de colocagio de medicamentos para animais no
mercado tém um impacto na cadeia alimentar e na sadde humana, nomeadamente devido a infiltracio e disseminacdo de
diversas substincias na dgua, resultantes das nanotecnologias, da reciclagem de dguas residuais, de novas vias de
permeabilidade em certos lengdis de dgua subterraneos, etc. O CESE preocupa-se com estas questdes, como ja referiu em
pareceres anteriores.

1.5.  No entanto, ndo compete a0 Comité fazer comentdrios mais pormenorizados sobre tal incumbéncia.

2. Introdugio

2.1.  Em 2001, foram codificadas as disposi¢des relativas a producdo, a introdu¢io no mercado e a utilizagio de
medicamentos veterindrios (Diretiva 2001/82/CE (%). Paralelamente, foi também modificado o regulamento que rege o
procedimento de autorizagdo central e a Agéncia Europeia de Medicamentos, entre outros aspetos [Regulamento (CE) n.
© 726/2004]. Os documentos supracitados regulamentam a autorizacdo, a produgdo, a comercializagio, a
farmacovigilancia e a utilizacdo dos medicamentos veterindrios ao longo de todo o seu ciclo de vida. Os anexos da
Diretiva 2001/82/CE também especificam uma série de dados a comunicar no contexto de um pedido de autorizagdo. O
Regulamento (CE) n.° 726/2004 estabeleceu igualmente disposicdes aplicdveis aos medicamentos veterindrios (para além
dos medicamentos para uso humano) e a colaboragdo com a Agéncia Europeia de Medicamentos.

2.2.  Asdisposicdes relativas a concessdo e manutencdo das autorizagdes dos medicamentos veterindrios sdo suprimidas
do Regulamento (CE) n.° 726/2004 e integradas num novo regulamento relativo aos medicamentos veterindrios. Este novo
regulamento abrangerd todas as formas de concessdo de autoriza¢des de medicamentos veterindrios na Unido, tanto a nivel
centralizado como a nivel nacional.

2.3.  Os custos dos procedimentos e dos servigos associados a aplicacdo desse regulamento devem ser suportados pelos
produtores e comercializadores dos produtos em questdo, bem como por quem solicita uma autorizagdo. Sdo ainda
definidos os principios aplicaveis as taxas a pagar a Agéncia Europeia de Medicamentos, incluindo disposi¢des que tém em
conta as necessidades especificas das PME, em conformidade com as disposicdes do Tratado de Lisboa.

2.4, O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009, estabeleceu uma distingdo entre o poder
conferido a Comissdo de adotar atos nido legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos elementos ndo
essenciais de um ato legislativo, tal como previsto no artigo 290.° do TFUE (procedimento de delegagdo), e o poder de
adotar atos de execugdo, previsto no artigo 291.° do TFUE (procedimento de execucio).

2.5.  Estes dois poderes estdo sujeitos a quadros juridicos distintos.
2.5.1. O exercicio do poder de delegacdo estd previsto nos seguintes instrumentos ndo vinculativos:

— na comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Aplicacdo do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (3);

— no Common Understanding on practical arrangements for the use of delegated acts [Entendimento comum sobre disposicdes
praticas para a utilizagdo de atos delegados] entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio; e

— nos artigo45 87.°-A e 88.° do Regulamento Interno do Parlamento Europeu, modificado pela decisdo de 10 de maio
de 2012 (4.

>

JO L 311 de 28.11.2001, p. 1.
COM(2009) 673 final de 9.12.2009.
Doc. A7-0072/2012.

———
-
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2.5.1.1. O Comité adotou recentemente um relatério de informacio detalhado sobre o procedimento de delegacio, cuja
leitura se aconselha vivamente para a compreensio do presente parecer ().

2.5.2.  Por sua vez, o exercicio do poder de execugdo previsto no artigo 291.° do TFUE rege-se por instrumentos
juridicamente vinculativos:

— Regulamento (UE) n.° 182/2011 (°) (seguidamente designado «regulamento de comitologia») que prevé dois
procedimentos: o procedimento consultivo e o procedimento de exame;

— Decisdo 1999/468/CE (') (seguidamente designada «decisio de comitologia»), alterada em 2006, com vista a reforgar o
poder de controlo do Parlamento e do Conselho, que prevé o procedimento de regulamentagdo com controlo.

2.5.3. O procedimento de regulamentagdo com controlo foi utilizado na adocio de medidas de execugdo que alteram
elementos nio essenciais de atos legislativos de base. Esta redagio do artigo 5.°-A da «decisdo de comitologia» (¥) aproxima-
-se bastante da definicdo de atos delegados. De facto, um ato delegado tal como definido no artigo 290.° do TFUE ¢ um ato
quase legislativo adotado pela Comissio com vista a completar ou modificar «elementos ndo essenciais de um ato
legislativo».

2.5.4. E em virtude dessa proximidade que, entre 2009 e 2014, o artigo 5.°-A da «decisio de comitologia» e o
procedimento de regulamentacdo com controlo permanecem provisoriamente vélidos, tendo a Comissdo por objetivo
utilizar este lapso de tempo limitado para adaptar ao regime de atos delegados as disposicdes existentes, que preveem um
procedimento de regulamentagdo com controlo.

2.5.5. No seguimento de um «pedido» do Parlamento Europeu(’), a Comissio empreendeu um «exercicio de
alinhamento» de alguns regulamentos, diretivas e de uma decisio, com o apoio do Conselho (*°).

3. Propostas da Comissio
3.1. A Comissio publicou trés propostas de regulamento:

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 726/2004 que
estabelece procedimentos comunitdrios de autorizagdo e de fiscalizagdo de medicamentos para uso humano e
veterindrio e que institui uma Agéncia Europeia de Medicamentos [COM(2014) 557 final];

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos medicamentos veterindrios [COM(2014)
558 final],

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao fabrico, a colocagdo no mercado ¢ a
utilizagdo de alimentos medicamentosos para animais e que revoga a Diretiva 90/167/CE do Conselho (*') [COM(2014)
556 final].

3.2.  Este pacote de regulamentos permite dissociar completamente as disposicdes relativas aos medicamentos para uso
humano das disposigdes aplicdveis aos medicamentos veterindrios.

3.3.  Para o efeito, a primeira proposta elimina todas as referéncias aos medicamentos veterindrios do Regulamento (CE)
n.° 726/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece procedimentos comunitdrios de autorizacdo e de
fiscalizacdo de medicamentos para uso humano e veterindrio e que institui uma Agéncia Europeia de Medicamentos.

3.4. A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos medicamentos veterindrios [COM
(2014) 558 final], por sua vez, introduz uma nova regulamentacio das disposi¢cdes aplicaveis aos medicamentos
veterindrios. Entre outras coisas, o procedimento centralizado de autorizacio dos medicamentos veterindrios ¢ alargado,
mas os outros procedimentos de autorizagdo (procedimento nacional, procedimento descentralizado, procedimento de
reconhecimento miituo) continuam a estar acessiveis para os medicamentos veterindrios. Um outro objetivo da nova
regulamentagdo é reduzir os encargos administrativos para a alteragdo de autorizagdes de medicamentos veterindrios.

) Relatério de informacdo sobre «Legislar melhor: Atos de execucdo e atos delegados» (INT/656).
) JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.

() JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

) Decisdo do Conselho de 17 de julho de 2006 (JO L 200 de 22.7.2006, p. 11).

() Resolugdo do Parlamento Europeu de 5 de maio de 2010 (P7-TA (2010) 0127), n.° 18.

("% Declaragdes da Comissio (JO L 55 de 28.2.2011, p. 19).
(") JOL 92 de 7.4.1990, p. 42.
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3.5.  Os objetivos de base do regulamento sdo adequados e tém o apoio do Comité. Um exame pormenorizado da
proposta de regulamento néo faz, contudo, parte das competéncias do CESE.

3.6.  Por dltimo, o terceiro regulamento, relativo ao fabrico, a coloca¢do no mercado e a utilizagdo de alimentos
medicamentosos para animais e que revoga a Diretiva 90/167/CEE [COM(2014) 556 final], define requisitos uniformes
para toda a UE quanto a produgdo e a utilizacdo de alimentos medicamentosos para animais. As disposi¢des, atualmente
muito vagas, da Diretiva 90/167/CEE que estabelece as condigdes ao abrigo das quais os alimentos medicamentosos para
animais podem ser produzidos, colocados no mercado e utilizados na UE tornam-se assim mais precisas e vinculativas. Isso
deverd permitir o bom funcionamento de um mercado interno competitivo e inovador dos alimentos medicamentosos para
animais, com um elevado nivel de protecio da satide humana e animal.

3.7.  Asinstitui¢des da UE devem ter em conta que todas as autorizagdes de colocagdo de medicamentos para animais no
mercado tém um impacto na cadeia alimentar e na sadde humana, nomeadamente devido a infiltracio e disseminac¢do de
diversas substdncias na dgua, resultantes das nanotecnologias, da reciclagem de dguas residuais, de novas vias de
permeabilidade em certos lengdis de dgua subterraneos, etc. O CESE preocupa-se com estas questdes, como ja referiu em
pareceres anteriores.

3.8.  Em resumo, o CESE é em principio favordvel a uma dissociagdo das disposi¢des aplicaveis aos medicamentos para
uso humano e das disposicdes relativas aos medicamentos veterindrios, bem como as novas regulamentagdes propostas
para os medicamentos veterindrios. O CESE considera particularmente positivos o alargamento do procedimento
centralizado de autorizagdo e as propostas de simplificagdo administrativa no que se refere ao pedido e ao tratamento das
autorizacdes de medicamentos veterindrios.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides — Sexto
relatério sobre a coesdo econémica, social e territorial: investimento no crescimento e no emprego»

[COM(2014) 473 final]
(2015/C 242/08)

Relator: Paulo BARROS VALE

Em 23 de julho de 2014, a Comissio Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das
Regides — Sexto relatdrio sobre a coesdo econdmica, social e territorial: investimento no crescimento e no emprego

COM(2014) 473 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 16 de dezembro de 2014.

Na 504.% reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 211 votos a favor, um voto contra e trés abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a Comunica¢do da Comissio — Sexto Relatdrio sobre a coesdo econémica, social e
territorial, ndo querendo deixar contudo de expressar um conjunto de reservas e de preocupacdes acerca de uma tematica
tao importante.

1.2. A politica de coesdo deve continuar a perseguir o objetivo que lhe deu origem, consagrado no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, de promocdo da coesdo social, econdmica e territorial, colocando a cooperagdo e a
solidariedade ao servico do desenvolvimento harmonioso, criador de bem-estar nas populacdes. O foco na Estratégia
Europa 2020 ¢ importante, apesar de insuficiente face aos desafios atuais.

1.3. O relatério é uma constatacio do esforco europeu para tornar a Europa melhor mas é, também ele, uma
constatagdo da dificuldade de o fazer. A crise aumentou as disparidades econdmicas e sociais, agravando as diferengas entre
os Estados-Membros (e dentro dos Estados-Membros) e concentrando o crescimento e o desenvolvimento. Os progressos de
convergéncia alcangados foram ndo s6 interrompidos pela crise como agravados em alguns casos e a recessdo ¢ uma
realidade na quase totalidade da drea do euro.

1.4, Em periodos de crise, como aquela que temos vindo a atravessar, a maioria dos Estados-Membros, e muito
especialmente os da drea do euro, ndo tem condicdes de promover investimento, acentuando-se as diferencas entre as
regides periféricas e os centros (quer entre os paises da Unido quer mesmo dentro dos paises), criando-se efeitos perversos
de migracdes e centralizagdio dos investimentos em dreas mais desenvolvidas, votando as outras ao retrocesso e a
desertificagdo.

1.5.  As politicas de austeridade que tém vindo a ser adotadas ndo tém tido, em geral, o efeito esperado. O equilibrio
orcamental deve ser perseguido, mas ndo a qualquer custo, sob pena de surtir um efeito contraproducente, anulando os
efeitos da politica de coesdo.

1.6. A politica de coesio, que em muitos casos serd a fonte primdria do investimento, deve ser mais ambiciosa, ou
mesmo revista de uma forma profunda, enquanto ndo surgir uma retoma em termos de crescimento e emprego. Dos
resultados obtidos até agora pode concluir-se que os seus recursos sio manifestamente insuficientes para resolver os
verdadeiros problemas. Deverdo pois ser encontradas formas alternativas de financiamento para a convergéncia que elevem
a politica de coesdo a um novo estadio, baseado ndo apenas na solidariedade europeia, matéria de grande sensibilidade nos
tempos que correm. O esforgo de solidariedade europeu é grande mas os recursos por ele mobilizados ndo sdo suficientes
para as reais necessidades de convergéncia, face a dimensdo das caréncias das regides mais atrasadas econdmica e
socialmente.
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1.7. Numa economia global, as diversas regides tém vindo a sofrer impactos diferentes da globalizacdo. A reacdo das
regides ao investimento difere, sendo de estudar o porqué de umas regides convergirem enquanto outras ndo sio capazes de
o fazer. £ imperioso, através da politica de coesio, estabelecer novas formas de governanca que permitam as regides dar
resposta aos desafios que se lhes deparam. O papel do Estado deverd contribuir para valorizar os atributos especificos das
regides, assegurar os principios da regulamentacdo inteligente, garantir a dindmica empresarial e apoiar o desenvolvimento,
em especial das PME, e fortalecer a capacidade de inovagdo promovendo o bem-estar, a qualidade de vida, a coeso social e a
sustentabilidade ambiental.

1.8. A politica de coesdo deve continuar a perseguir o fomento do crescimento econémico e da competitividade, ndo
esquecendo os objetivos sociais para um crescimento inteligente e inclusivo. O CESE apoia o mote do sexto relatério de
«dnvestimento no crescimento € no emprego».

2. Propostas

2.1. A politica de coesdo tem que canalizar e investir os seus fundos com o objetivo bésico de promover um plano
extraordindrio de investimentos para o crescimento e o emprego. Terd que, complementarmente com o plano Juncker
aprovado, financiar prioritariamente projetos europeus de cardter transnacional estruturantes (como, por exemplo, de redes
de transportes varios e de banda larga) e financiar diretamente as empresas (em especial as PME) em setores vitais ao
desenvolvimento local e atividades da economia social.

2.2. O plano Juncker recentemente adotado cria um novo Fundo Europeu para o Investimento Estratégico, financiado
por fundos comunitdrios existentes e¢ pelo BEL. A meta, muito ambiciosa, ¢ a de conseguir o0 maximo aproveitamento dos
fundos de investimento, privados e ptblicos, selecionando projetos que possam ser rapidamente implementados. O plano
assume que hd uma enorme procura inexplorada para este tipo de investimentos. Sé o tempo dird se o plano vai ter sucesso.

2.3, Com objetivos alargados em mente, a politica de coesdo poderd, para além dos fundos disponiveis, encontrar
formas auténomas de financiamento como sejam o envolvimento do Banco Europeu de Investimento (BEI) ou as euro-
-obrigacdes, que ndo condicionem os esforcos de consolidagdo orcamental nem o cumprimento das metas do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

2.4, Para garantir um efeito multiplicador dos investimentos, deverd ser atribuida uma parcela significativa dos fundos
estruturais remanescentes do periodo anterior (2007-2013), bem como fundos do novo periodo, ao BEI, a fim de permitir
uma recapitalizagio capaz de atrair os capitais de risco disponiveis no mercado que alavanquem a politica de coesio (*).

2.5. A politica de coesdo tem que estar bem articulada com as restantes iniciativas da UE, nomeadamente com a
promocdo da Unido Econdmica e Monetdria para que, em conjunto, possam ser alcancados os onze objetivos tragados e
seja de facto desenvolvido o «investimento para o crescimento e para o emprego».

2.6. A politica de coesdo ndo pode colocar em causa os objetivos de consolidacdo orcamental. Os Estados mais
depauperados ndo tém atualmente meios para promover o investimento publico e, por isso, ndo oferecem condigdes
atrativas aos investidores privados. O principio da adicionalidade tem que ser aplicado de forma cuidadosa e adaptada nos
Estados-Membros a bragos com esforgos nesta matéria, ja que o incumprimento deste principio condiciona a atribui¢do de
verbas que, em alguns casos, podem ser a tnica fonte de financiamento ao investimento. O CESE apoia a aplicacdo das
regras de ouro para excluir provisoriamente do pacto or¢amental (e/ou pacto de estabilidade) o cofinanciamento dos fundos
estruturais nas regides ou Estados mais afetados pela recessio (%).

2.7. A monitorizacdo dos resultados reputa-se essencial. O CESE reitera a sua convic¢do de que deverd ser efetuado o
acompanhamento dos resultados intercalares e finais, por equipas de trabalho dinidmicas que possam apresentar as suas
conclusdes numa cimeira europeia anual (*) promotora do debate e da adogio das medidas corretivas que se mostrarem
pertinentes.

2.8. A aplicacdo da politica de coesdo tem que passar pelo envolvimento forte dos parceiros sociais. O modelo de
governacdo dos programas da politica de coesdo deve considerar a existéncia de subvengdes globais, atribuidas a sociedade
civil organizada para apoio proximo das populagdes e diretamente relacionada com a resolu¢do de problemas especificos,
objetivo que o CESE tem proposto ao longo do tempo, infelizmente sem concretiza¢do por parte das autoridades europeias.

() JO C 143 de 22.5.2012, p. 10.
() JO C 451 de 16.12.2014, p. 10.
() JO C 248 de 25.8.2011, p. 68.
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2.9.  Para possibilitar o acompanhamento por parte dos parceiros sociais é necessdrio criar verdadeiros mecanismos de
acompanhamento para que estes, em muitos casos, ndo se limitem a ser meros espetadores e possam verdadeiramente
intervir. O contributo dos representantes da sociedade civil organizada é de vital importancia, ndo s6 na concecdo dos
programas operacionais, mas também na monitorizacio e avaliacio dos resultados. A inclusdo dos parceiros promove o
debate sobre as dificuldades sentidas e as propostas de melhoria e de simplificagio que potenciem o acesso aos
financiamentos europeus ¢ a eficiéncia da aplicagdo dos fundos.

2.10. A simplificagdo e harmonizagdo de regras a que estdo sujeitos os programas e a uniformiza¢do dos procedimentos
e de formuldrios sdo primordiais para potenciar resultados. A Comissdo pode simplificar alguns procedimentos mas cabe
aos Estados-Membros o papel principal, jd que os regulamentos da UE introduzem possibilidades e ndo obriga¢des. Os
Estados-Membros devem ser apoiados e incentivados a simplificar de forma radical os procedimentos e a ndo acrescentar
detalhes desnecessérios, podendo esses esfor¢os ser monitorizados pela Comissdo, optando-se pelo rigoroso controlo dos
resultados em detrimento dos controlos meramente administrativos, sempre que possivel. A simplificagdo pode ser objeto
de uma medida extraordindria (novo regulamento) do Conselho (*).

2.11.  Aaplicagdo de um principio de concessdo dos investimentos e avaliagdo da elegibilidade das despesas com a op¢ao
de reembolso por custos simplificados (principio forfetdrio) é possivel em variadas situa¢des, como por exemplo em custos
gerais de funcionamento, sendo a despesa elegivel dependente do resultado e ndo da imputacio de documentos com base
em chaves de imputacdo. Os Estados-Membros devem ser incentivados a aplicd-lo sempre que tal se mostre possivel,
simplificando os procedimentos.

2.12. A simplificacio dos procedimentos administrativos que nada acrescentam aos resultados tem que ser
acompanhada de formacdo dos empresdrios, especialmente das PME, seus empregados e funciondrios publicos. A
formagio é um instrumento fundamental para a compreensio dos mecanismos de financiamento e para a correta aplicagio
dos fundos disponiveis. Em especial, a formagdo dos funciondrios ptblicos reputa-se essencial para alcangar o objetivo
temdtico de melhor administragdo publica.

2.13.  Os recursos poupados com a mitiga¢do da burocracia podem ser aplicados na criagdo de um grupo da Comissio,
com o fito de apoiar e ajudar os Estados e as regides a formularem e a realizarem projetos de politica de coesdo. Este grupo
de apoio aos paises e as regides poderia, em dltima instincia e em casos de incumprimento, substituir-se as entidades
nacionais gestoras dos fundos europeus, seja no planeamento, seja na aplicagio dos planos e cumprimento de calenddrios.

2.14.  Os objetivos da politica de coesdo ndo podem ser medidos apenas por indicadores quantitativos. A promogio da
coesdo social, econdmica e territorial, centro da politica de coesdo, compreende objetivos que devem ser mensuraveis por
indicadores qualitativos que deveriam ser concebidos para medir o desenvolvimento e ndo s6 o crescimento. Por exemplo,
ndo chega medir o niimero de pessoas desempregadas que obtiveram formagio e trabalho, devendo também ser medido o
impacto dessa formagdo na melhoria das condi¢des de vida.

2.15. A condicionalidade ex ante, que introduz um niimero de condi¢cdes que devem existir antes de serem
desembolsados os fundos, ndo pode servir para excluir algumas regides mais endividadas que, pela sua conjuntura, ndo tém
forma de investir ou captar investimento para criar tais condi¢des. A condicionalidade ex ante tem que ser aplicada de forma
cuidadosa ou mesmo suspensa por um periodo de tempo determinado, enquanto existirem riscos de crise e de deflacio, sob
pena de poder ser agravada a situacdo fragil de algumas regides que veem afastada qualquer possibilidade de obtencido de
financiamento promotor do crescimento, que agravard ainda mais os seus problemas.

2.16. A condicionalidade macroeconémica ndo deverd ser utilizada por penalizar as regides e os seus cidaddos pelas mds
decisdes macroeconémicas tomadas a nivel nacional ou europeu ().

3. Observacdes na generalidade

3.1.  Aintrodugdo de reformas na politica de coesio foi ja abordada no quinto relatdrio sobre a coesdo econdmica, social
e territorial, tendo o CESE tido a oportunidade de concordar com a abordagem geral.

3.2. A politica de coesdo ¢ apresentada como o principal motor do crescimento. Nao deverd contudo ser esquecido que
6 0 serd se agir em conjunto com as restantes politicas europeias. E importante que a politica de coesdo esteja focada nos
objetivos da Estratégia Europa 2020, mas ndo ¢ suficiente — é necessario o estabelecimento de estratégias conjuntas de
execucdo com as restantes politicas e instrumentos comuns, econdémicos, sociais e regionais.

() JOC 44 de 15.2.2013, p. 23.
() JO C 191 de 29.6.2012, p. 30.
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3.3.  Especial cuidado deve ser dado a implementacio da politica de coesdo nos paises mais afetados pela crise, a bragos
com esforcos de consolidacdo or¢amental, que condicionam o investimento ptiblico. O equilibrio entre a aplicagdo do
principio da adicionalidade e a necessidade de consolidagdo orcamental é ténue, podendo a falta de articulacdo de objetivos
e 0 modo de os alcancar condicionar a consolidagdo or¢amental efou dirimir os efeitos potenciais da politica de coesdo.

3.4, E reconhecida a importancia da politica de coesio no desenvolvimento das regides mais desfavorecidas mas, em
algumas, esse crescimento poderia ter sido potenciado com a existéncia de melhores condi¢des para o desenvolvimento. A
introdugdo da preocupacio com a boa governagdo, que visa possibilitar melhor ambiente ao desenvolvimento, em linha
com as diretrizes emanadas pela OCDE, é uma boa aposta que merece o apoio do CESE.

4. Observacgdes na especialidade

4.1.  Haainda um longo caminho a percorrer para que a Europa regresse aos niveis de desenvolvimento, emprego e bem-
-estar anteriores a crise. O crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, prioridade da Estratégia Europa 2020, é agora
apoiado pelo realinhamento da politica de coesdo.

.z

4.2. O sexto relatério ndo apresenta ainda a avaliagdo do impacto da politica de coesdo no periodo de 2007-2013, ja
que a avaliagdo ex post terd inicio apenas em 2015. Dos dados apresentados é contudo possivel constatar que o impacto da
crise foi grande e que a politica da coesdo nio foi capaz de contrariar os seus efeitos, mantendo-se e agravando-se até as
diferengas em alguns casos.

4.3. A definicdo clara de estratégias para cada drea de investimento que considere as especificidades de cada regido
preconizada reputa-se essencial. Como refere a comunicacio, «os projetos devem seguir as estratégias e ndo o inverso». Ndo
obstante, ndo ¢ suficiente a defini¢do das estratégias. H4 que criar um ambiente regulamentar adequado, que prime pelo
rigor mas ndo estaque em processos burocriticos desnecessdrios e desincentivadores. Operar num enquadramento
favorével, tal como ¢ referido na comunicagio, ¢ fundamental. A Comissdo tem que ter méo firme nos Estados que ndo
cumpram, evitando desperdicios de verbas, que ndo serdo aceites pelos Estados contribuidores liquidos.

4.4,  Eintroduzida na politica de coesio uma nova orientagdo, referindo-se as vantagens de apoiar um ntimero limitado
de prioridades, dada a escassez de recursos para satisfazer todas as necessidades das regides menos desenvolvidas. Se, por
um lado, a concentragdo dos recursos no apoio a projetos de grande impacto e de efeitos duradouros ao nivel econdémico e
social traz vantagens, resolvendo problemas especificos, este tipo de abordagem também poderd ter um efeito
contraproducente em alguns casos — em paises com territorios de niveis heterogéneos de desenvolvimento, onde ha
escassez de investimento privado, a concentracdo exagerada dos recursos deixard a margem do crescimento e do
desenvolvimento zonas e setores que de outra forma poderiam beneficiar dos fundos da politica de coesdo, que os faria
convergir e contribuir positivamente para um desenvolvimento integrado.

4.5.  Sendo apresentados diversos nimeros relativamente ao impacto da politica de coesdo, continua a verificar-se que os
verdadeiros efeitos dos investimentos permanecem dificeis de quantificar, o que demonstra que os indicadores escolhidos
ndo o tém sido da forma mais adequada. Parece haver uma evolugdo, que merece o apoio do CESE, jd que estd prevista a
definicdo de objetivos e de resultados a alcancar claros e mensuraveis. As prioridades, indicadores e metas estabelecidos nos
acordos de parceria carecem de monitorizacdo ao longo do tempo, que permita a tomada de decisdes corretivas, quando
assim for o caso, para uma efetiva responsabiliza¢do dos Estados-Membros sobre os resultados e um acompanhamento
fidvel das medidas.

4.6.  Todavia, a escolha dos indicadores ndo deverd cingir-se apenas a indicadores de natureza quantitativa. Se a dimensdo
quantitativa ¢ a ideal para medir o crescimento, jd o desenvolvimento obriga a medir indicadores de natureza qualitativa que
ndo podem ser descurados.

4.7.  As cidades sdo apontadas como um motor do crescimento. Elas receberdo cerca de metade dos montantes
disponibilizados pelo FEDER. O investimento nas cidades e no seu potencial efeito difusor merece concordancia mas com
ressalvas. O CESE chama a atengdo para o facto de tais investimentos deverem ser feitos com cuidado, sob pena de
alimentarem centralismos de efeito perverso. Se é certo que a atracio das populagdes pelas cidades pode incentivar
desenvolvimento, ndo é menos verdade que a sobrepopulagdo potencia a pobreza e a exclusdo social. Por outro lado, a falta
de investimento em regides menos centrais coloca em causa a qualidade de vida das populagdes, provocando uma cada vez
maior desertificacdo e éxodo para as grandes cidades, votando ao abandono atividades da agricultura, pesca e inddstria,
setores essenciais ao desenvolvimento da UE.
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4.8. A melhor inclusdo dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil é focada como um dos pontos de base
para a politica de coesdo. A Comissdo publicou, em janeiro de 2014, o regulamento delegado relativo ao c6digo de conduta
europeu sobre as parcerias no ambito dos FEEI (°). Da andlise do documento conclui-se ndo existirem grandes inovagdes a
prética existente, enumerando-se principios fundamentais de sele¢do e envolvimento dos parceiros e diversas boas praticas
sem contudo descrever mecanismos obrigatérios de acompanhamento por parte dos parceiros sociais. A verdade é que em
muitos dos Estados-Membros os parceiros sociais continuam a ter um papel figurativo nas decisdes — a consulta existe sem
contudo ser considerada a opinido de quem mais perto estd da realidade e melhor conhece os problemas. Apesar destas
dificuldades, o CESE reafirma o seu apoio a difusdo da implementacdo do cddigo de conduta europeu.

4.9. O CESE ja teve a oportunidade de exprimir a sua convicgdo de que envolver todos os parceiros e partes interessadas
da sociedade civil organizada na prepara;éo, execucdo e avaliagio ex post dos programas e projetos contribui para melhorar
a qualidade e a execucdo dos mesmos ()

4.10. A burocracia tem que ser mitigada. Aproveitando as recomendagdes das auditorias, o foco dos programas deve ser
no controlo dos resultados obtidos e ndo tanto na forma como eles sdo alcancados, com processos administrativos
tortuosos que obrigam a estruturas gigantescas e dispendiosas, publicas e privadas. A burocracia é um entrave real a
participagdo de muitos empreendedores e a eficiéncia da administracio publica. A simplificagdo e a uniformizacdo dos
procedimentos, regras e formuldrios ndo sé sdo possiveis como sdo desejaveis.

5. A boa governacido: uma nova aposta para 2014-2020

5.1.  Apesar de existirem duas visdes quanto a importancia e influéncia da boa governacdo para o crescimento
econdmico, tem cada vez mais adeptos a visio de que a boa governacio e a existéncia de institui¢des publicas eficientes sio
uma condigdo necessdria para um desenvolvimento econémico forte. Também o CESE perfilha esta opinido.

5.2.  Garantir a seguranga juridica e um sistema judicial independente e regular de forma adequada e estdvel reduz o
desperdicio administrativo e cria um sentimento de estabilidade favordvel ao investimento, que afeta diretamente a politica
de coesdo.

5.3.  Ainclusio da preocupagdo com a boa governagdo na politica de coesdo, consagrada nos principios emanados pela
OCDE para um investimento publico eficaz, responde a uma necessidade transversal, que o CESE apoia. As diferencas
existentes na facilidade de implementar projetos e novos negécios nos varios Estados-Membros devem ser colmatadas, ja
que a fraca governacdo condiciona ndo s6 o mercado interno mas também o mercado tnico, ao estabelecer barreiras a
entrada de operadores provenientes de outros Estados-Membros.

5.4, Em alguns dos Estados-Membros denota-se a necessidade de melhoria da coordenagdo ao nivel regional ou mesmo
de existéncia de uma efetiva governagio regional, patamar intermédio entre a governag¢do nacional e local, capaz de gizar
estratégias de nivel regional efetivamente importantes para o desenvolvimento e para a convergéncia das regides. O Estado
central, apesar de muitas vezes ser incapaz de interpretar as necessidades e prioridades dos territorios, ndo d4, em alguns
casos, os devidos poderes as entidades regionais, que se limitam a ser uma caixa-de-ressonancia do poder politico nacional,
sem qualquer mais-valia para a regido.

5.5.  No ambito das preocupacdes introduzidas com a boa governacio, hd que ndo esquecer que uma administragdo
publica mais eficiente s6 se consegue com a formacio dos quadros da administragdo ptiblica em paralelo com a vontade
politica de proceder as altera¢des regulamentares devidas.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

© Regulamento Delegado (UE) n.” 240/2014 da Comissdo (JO L 74 de 14.3.2014, p. 1).
() JOC 44 de 15.2.2013, p. 23.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicagio da Comissdo sobre sistemas
de saiide eficazes, acessiveis e resilientes»

[COM(2014) 215 final]
(2015/C 242/09)

Relator: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Em 4 de abril de 2014, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagio da Comissdo sobre sistemas de satide eficazes, acessiveis e resilientes
COM(2014) 215 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 18 de dezembro de 2014.

Na 504.” reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 206 votos a favor e 10 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a comunica¢do, com as observagdes contidas no presente documento, e insta a
Comissdo e os Estados-Membros a colaborarem quanto antes nas orientagdes estratégicas propostas no documento objeto
do presente parecer.

1.2.  Considera que, para melhorar o bem-estar dos cidaddos da Unido Europeia, os sistemas de satide dos Estados-
-Membros tém de assentar em principios e valores como a universalidade, a acessibilidade, a equidade e a solidariedade.
Sem estes principios bdsicos, a Europa ndo se pode desenvolver na sua dimensdo social, pelo que estes devem ser
salvaguardados e protegidos em todas as politicas da UE relacionadas com a satde dos cidaddos.

1.3. O CESE acredita firmemente que a crise econdmica que afeta a Unido Europeia em geral e certos Estados-Membros
em particular ndo pode ser resolvida com medidas que comprometam o direito dos cidaddos europeus a protecdo da satde.
Apesar dos custos e precos da prestagdo dos cuidados de satide, esta ndo é uma mercadoria e, portanto, ndo pode depender
do poder de compra dos cidaddos.

1.4.  Reforgar a eficdcia dos sistemas de sadde passa por assegurar o valor dos recursos, utilizando-os do modo mais
eficiente e eficaz possivel e ligando o conceito de qualidade cientifico-técnica ao conceito de eficiéncia e de sustentabilidade
como uma perspetiva essencial na organizacdo do setor da satde e na prética profissional, sempre no méximo respeito pelo
doente.

1.5. O Comité considera que, no inicio do século XXI, é inaceitdvel que tenhamos ainda de reconhecer a falta de dados
comparéveis. Sem dados vélidos e relevantes ndo é possivel progredir e dispor de indicadores homogéneos que permitam
sustentar a tomada de decises e a andlise cientifica. O Comité exorta a Comissdo e os Estados-Membros a acelerarem a
adogdo de um sistema de indicadores fidveis que permita a andlise e a adogdo de medidas a nivel da UE.

1.6. O CESE considera prioritdrio combater as desigualdades na satide. As diferencas de natureza social, econémica e
politica sdo determinantes na distribuicio da doenca. Assim, é necessirio que os Estados-Membros assumam o
compromisso de garantir que os servicos de satide sio prestados de forma equitativa, independentemente da sua localizagdo
geogréfica, do sexo do doente, da eventual deficiéncia, do nivel de rendimentos e capacidade econdmica, da idade, da raca
ou de qualquer outro fator, e que essa prestagio ¢ financiada por fundos publicos (impostos e seguros de doenca) como
elemento de apoio a redistribui¢io dos recursos. Considera necessdrio manter uma gama de servigos tdo ampla quanto
possivel, a custo razodvel, evitando que o regime de comparticipacdo represente um obsticulo ao acesso dos mais
desfavorecidos.
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1.7. O CESE considera que os profissionais de satide sio um elemento essencial dos sistemas de satde. Uma formagdo
técnica e cientifica de elevada qualidade é imprescindivel para poder dispor de profissionais altamente qualificados, capazes
de atender com éxito as necessidades de cuidados dos cidaddos da Unido. Considera também que os aspetos éticos da sua
formacdo devem ser igualmente tidos em conta e fomentados nos Estados-Membros.

1.8. O CESE entende que o incremento dos cuidados primdrios, enquanto elemento bdsico dos cuidados de satide
prestados pelos sistemas de satde, pode ser um instrumento de melhoria do desempenho dos sistemas de satide e um
elemento de corregdo das despesas que permita melhorar a sua sustentabilidade financeira. A Comissdo deve desenvolver
um papel de coordenagdo na transmissdo de experiéncias nacionais entre os Estados-Membros.

1.9. O Comité considera necessdrio envidar esforgos de contengdo das despesas com medicamentos e alta tecnologia,
uma vez que estes elementos influenciam fortemente a sustentabilidade dos sistemas de satde. As agéncias nacionais e
europeias devem desempenhar um papel determinante na avaliagio da eficdcia e da seguranga, que, no dominio da satde,
pode englobar os medicamentos ¢ as tecnologias que se introduzem no mercado.

1.10.  As tecnologias da informagdo e da comunicagdo devem continuar a desempenhar um papel cada vez mais
preponderante nos sistemas de sadde dos Estados-Membros, sem esquecer que a dimensdo humana deve estar no centro da
satde em linha.

1.11. A fim de promover a boa governagdo dos sistemas de satide em toda a UE e garantir que os pontos de vista dos
doentes sdo devidamente tidos em conta, a recolha de dados, o acompanhamento e a avaliagio da acessibilidade,
desempenho e resiliéncia dos sistemas de satde deverdo fazer pleno uso dos contributos dos doentes e contar com
participacdo plena e ativa de associagdes de doentes, organizacdes da sociedade civil e parceiros sociais.

2. Introdugio

2.1. O artigo 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE») estabelece que a ac¢do da Unido
respeita as responsabilidades dos Estados-Membros no que se refere a defini¢do das respetivas politicas de satide, bem como
a organizacdo e prestagdo de servicos de satde e de cuidados médicos. Além disso, nos termos do n.° 7 desse artigo, essas
responsabilidades incluem a gestdo dos servicos de saide e de cuidados médicos, bem como a reparti¢do dos recursos que
lhes s3o afetados.

2.2, Assim, a margem de manobra da agdo da Unido sobre os sistemas de satide dos Estados-Membros limita-se as
questdes de satde publica refletidas no referido artigo do Tratado. No entanto, no seu papel de apoio, financiamento e
coordenagdo de esforcos, a Comissdo pode trazer um forte valor acrescentado a outros aspetos relacionados com os
cuidados de satide, permitindo que os Estados-Membros avancem na consolidagdo e melhoria dos seus sistemas nacionais
de sadde, que se devem basear num conjunto de valores europeus comuns, tais como a universalidade, o acesso a cuidados
de satde de boa qualidade, a equidade e a solidariedade, conforme expresso pelo Conselho da Unido Europeia em junho de
2006 ("). Na sua declaracio, os ministros da satide dos Estados-Membros concluiram que os sistemas de satide constituem
uma componente essencial da infraestrutura social europeia.

2.3. A comunica¢do da Comissio identifica uma série de dificuldades com que se deparam os sistemas de satde
europeus, acentuadas por uma situacdo de crise econdmica. Estas dificuldades prendem-se com o aumento dos custos dos
cuidados de satide, o envelhecimento gradual das nossas sociedades e o consequente aumento das patologias cronicas, assim
como com o aumento da procura de servicos de satide, uma distribui¢do desigual dos profissionais de satde, incluindo
escassez em alguns Estados-Membros, e a falta de equidade no acesso aos cuidados de satde.

2.4, Nesta perspetiva, e com base nas conclusdes dos Conselhos da Unido Europeia de junho de 2011 (%) e de dezembro
de 2013 (*), a Comissdo elaborou a comunicacio sobre a qual versa este parecer do CESE. Esta comunicagio foi acolhida
favoravelmente pelo Conselho da UE nas conclusdes que adotou em junho de 2014 sobre a crise econdmica e os cuidados
de satide (*).

2.5. A comunica¢do propde uma agenda da Unido Europeia para sistemas de satde eficazes, acessiveis e resilientes, no
respeito das competéncias dos Estados-Membros, cabendo a Unido a defini¢gdo de orientagdes e ferramentas de
monitorizagdo e avaliagdo. A agenda compreende os seguintes elementos:

JO C 146 de 22.6.2006, p. 1.
JO C 202 de 8.7.2011, p. 10.
JO C 376 de 21.12.2013, p. 3.
JO C 217 de 10.7.2014, p. 2.
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2.5.1.  Reforco da eficicia dos sistemas de saide em trés vertentes: avaliagio do desempenho dos sistemas de satde;
qualidade dos cuidados de satide e seguranca dos doentes; integragio dos cuidados de sadde. Aumento da acessibilidade dos
sistemas de satide, através de: acOes relativas aos profissionais de satide; boa relacio custo-eficicia na utilizagdo de
medicamentos; otimiza¢do da aplicacio da Diretiva 2011/24/UE. Melhoria da resiliéncia dos sistemas de satide com as
agdes seguintes: avaliagdo das tecnologias da sadde; sistemas de informagio sobre a satide; satide em linha.

3. Observagdes sobre o contexto da comunicagio

3.1. O aumento dos custos dos cuidados de satide, o crescente envelhecimento da populagdo e a cronicidade de certas
doencas, que afetam principalmente os idosos, ndo sdo dificuldades que surgiram na dltima década, mas sim situacdes que
ja se verificavam nas décadas anteriores e que a atual crise veio agravar ao limitar a afetacdo de recursos as politicas neste
dominio. Por conseguinte, a abordagem estratégica deve ser orientada para a forma de resolver, do ponto de vista da eficicia
e da eficiéncia, a constante necessidade de recursos que os sistemas de satide terdo nos proximos anos para atender a uma
populagdo cada vez mais envelhecida e com maiores necessidades de cuidados devido ao aumento da esperanga de vida.

3.1.1. A promogio da saide e a prevenc¢do de doengas, enquanto medidas bdsicas de protecdo da satde, devem ter uma
presenga importante na atuacdo dos nossos sistemas de sadde. Os custos com os cuidados de saide podem ser
significativamente reduzidos, investindo na educacdo sanitdria e incentivando a adogdo de estilos de vida mais ativos e
sauddveis a fim de combater a obesidade, o tabagismo e o consumo de dlcool. A realizacdo regular de exames de
despistagem do cancro e de exames médicos completos pode fazer com que mais idosos tenham uma vida longa e saudavel
na pos-reforma.

3.2. O Comité concorda que os sistemas de satide dos Estados-Membros tém de assentar em principios e valores como a
universalidade, a acessibilidade para todos, a equidade e a solidariedade. Estes principios devem garantir que todos os
cidaddos da Unido Europeia tenham direito & protegdo da satide e a cuidados de satde, que os servicos de satide sejam
utilizados de forma adequada e atempada a fim de obter os melhores resultados neste dominio, que a prestagio desses
servicos seja equitativa, independentemente da sua localizagio geografica, do sexo do doente, da eventual deficiéncia, do
nivel de rendimentos, da idade, da raga ou de qualquer outro fator, e financiada por fundos publicos (impostos efou seguros
de doenca) como elemento de apoio a redistribuicio dos recursos.

3.3. O CESE estéd convicto de que a crise econdmica que afeta a Unido Europeia em geral e certos Estados-Membros em
particular ndo deve servir de pretexto para criar um fosso entre cidaddos de primeira e cidaddos de segunda no que toca ao
direito que todos tém de proteger a sua satide. A este respeito, o Comité deve também velar por que a prestagdo de cuidados
de sadde, com os seus diferentes niveis de capacidade e qualidade nos diversos Estados-Membros, inclua igualmente os
cidaddos da UE que trabalhem temporariamente no estrangeiro e nio no seu pais de origem. Ndo ¢é possivel alcangar a
eficicia e a sustentabilidade dos sistemas sem ter em conta os seus destinatdrios. Apesar dos custos e precos da prestagdo
dos cuidados de satide, esta ndo é uma mercadoria, pelo que ndo pode, de modo algum, depender do poder de compra dos
cidaddos.

3.4.  No seu parecer (°) sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Solidariedade na satide: Reduzir as desigualdades no dominio da satide na
UE» (°), o CESE afirmou textualmente que «a Comissdo deve utilizar da melhor maneira os instrumentos ao dispor (como,
por exemplo, 0 método aberto de coordenacio, as avaliacdes de impacto, os programas de investigagdo, os indicadores e a
cooperagdo com as organizagdes internacionais) e analisar, com os Estados-Membros, a criacio de novos métodos para
garantir que as politicas e a¢des da UE combatem os fatores que geram ou contribuem para as desigualdades na saide na
Unido Europeia». Reitera-se o contetido desse parecer e apoiam-se todas as recomendagdes formuladas pelo Comité para
reduzir as desigualdades na sadde.

3.5.  Com o parecer () sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o programa
Satde para o Crescimento, o terceiro programa plurianual de acdo da UE no dominio da saide para o periodo 2014-
-2020» (%), o CESE teve ocasido de se pronunciar sobre alguns aspetos dessa comunicagio. Neste sentido, reiteram-se as
observagdes formuladas no que se refere a avaliacio das tecnologias da satide, & formagdo dos profissionais de sadde, a
aplicacdo da medicina baseada em dados cientificos e ao intercimbio de boas priticas.

¢)  JOC18de 19.1.2011, p. 74.
() COM(2009) 567 final.

() JO C 143 de 22.5.2012, p. 102.
¢ COM(2011) 709 final.
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3.6. O Comité considera muito importante incluir o setor da satide no Semestre Europeu. O peso que o setor representa
no produto interno bruto dos Estados-Membros, o importante volume de mio-de-obra que gera e a capacidade de inovagdo
que desenvolve sio motivos suficientes para a sua inclusdo. Contudo, as recomendacdes decorrentes da avaliagio do
Semestre Europeu devem partir da premissa de que ndo se podem comprometer os principios e valores sobre os quais
assentam os sistemas de sadde dos Estados-Membros da Unido Europeia.

3.7.  Reforgar a eficicia dos sistemas de satide apenas na perspetiva de obter bons resultados exclui outros aspetos que,
num contexto de escassez de recursos e restricdo orcamental, devem ser tidos em conta. Assim, um sistema de sadde
eficiente e de elevado valor permite maximizar a qualidade dos cuidados e os resultados obtidos com os recursos
disponiveis. Isto significa que ndo podemos contemplar o reforgo da eficicia de um sistema de satide sem ter em conta a sua
eficiéncia. Assegurar o valor dos recursos implica utilizd-los da forma mais eficiente e eficaz possivel, ligando o conceito de
qualidade cientifico-técnica ao conceito de eficiéncia e de sustentabilidade como uma perspetiva essencial na organizacio
dos cuidados de satide e na pratica profissional.

3.8. O CESE € a favor de que a Comissdo e os Estados-Membros trabalhem no sentido de aplicar indicadores a nivel da
UE que permitam aferir a eficdcia das intervencdes na satide. Para o efeito, todos os Estados-Membros devem estabelecer e
dispor de sistemas validados de recolha de informacdo, com transparéncia e objetividade, a fim de permitir andlises
conjuntas, o que facilitard a adocdo de medidas de cooperagdo para reduzir as desigualdades em matéria de sadde entre os
Estados-Membros e no interior de cada um. No inicio do século XXI, ¢ inaceitdvel que tenhamos ainda de reconhecer a falta
de dados compardveis. Sem dados vilidos, relevantes e oportunos ndo é possivel progredir e dispor de indicadores
homogéneos que permitam sustentar a tomada de decisdes e a andlise cientifica.

3.9. A utilidade dos indicadores de satde prende-se com a sua fiabilidade, condicdo indispensdvel para se poder
estabelecer comparacdes. Na sua comunica¢do, a Comissdo reconhece esta falta de fiabilidade, que torna os resultados
obtidos dificilmente compardveis. Por conseguinte, o Comité apoia o sistema de Indicadores de Satide da Comunidade
Europeia, que fornece dados comparéveis sobre a satide e os comportamentos que a influenciam, bem como sobre as
doengas ¢ os sistemas de satde, o que permite a certos Estados-Membros melhorar os seus sistemas de informacio e aplicar
indicadores em falta, facilitando o intercimbio de boas préticas em geral. Do mesmo modo, congratula-se com o quadro de
avaliagdo comum sobre a satide, concebido pelo subgrupo responsavel pelos indicadores do Comité da Protegdo Social.

3.10. O Comité considera que o reconhecimento efetivo da universalidade dos cuidados de saide pode ficar
comprometido por problemas de acessibilidade aos sistemas de satide. Em caso de problemas de acesso, os mais afetados
sdo sempre os segmentos da populacdo com menos recursos proprios. Para reduzir as desigualdades na satide, o primeiro
elemento que requer intervencdo ¢é a acessibilidade. A aplicacdo efetiva dos cuidados de satide primérios nas zonas rurais, a
existéncia de servios de urgéncia locais, infraestruturas adequadas de transporte e de comunicagdo, o acesso a cuidados de
satide especializados e a cautela na aplicacdo de regimes de comparticipacdo (tendo em conta o nivel de rendimentos) sdo
alguns dos componentes essenciais que garantem o acesso dos cidaddos aos servicos de satide e que devem ser objeto de
intervencdo nos Estados-Membros.

3.11. O CESE partilha os receios manifestados pela Comissdo e reconhece que, ao assinar a Convenc¢do das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, temos também de adotar todas as medidas apropriadas para garantir
0 acesso das pessoas com deficiéncia aos servicos de satide — incluindo a garantia de que as instalacdes sejam acessiveis as
pessoas que estdo limitadas por uma deficiéncia.

3.12. O Comité concorda com a Comissdo quanto a necessidade de manter mecanismos estéveis de financiamento dos
servigos de satde. Neste contexto, o financiamento misto, proveniente de contribui¢des e de impostos, pode proporcionar
um enquadramento de estabilidade financeira aos sistemas de sadde. O Comité estd convicto de que a melhoria da
resiliéncia ou robustez destes sistemas estd também associada a uma gestdo altamente profissionalizada com base em
sistemas de informagdo eficazes, que permita o cilculo preciso dos custos dos cuidados de satide. Este facto, aliado a
presenga de profissionais de sadde altamente qualificados e motivados, pode constituir o fundamento sélido e estdvel de um
sistema de satide sustentével.
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3.13. O CESE partilha da opinido da Comissdo de que uma das principais dificuldades que alguns sistemas de satde dos
Estados-Membros enfrentam € a escassez de profissionais. Esta escassez também ¢é agravada por uma elevada migracdo
destes trabalhadores para outros Estados da Unido e paises terceiros. Dado que os motivos sdo variados e complexos, o
CESE é de opinido que a agenda proposta pela Comissdo deve conter medidas que ajudem a tornar as profissdes do setor da
salide mais atrativas para os jovens, de maneira ndo s6 a aumentar o nimero de candidatos a formagdo neste dominio, mas
também a tornar o exercicio destas profissdes atraente tanto do ponto de vista profissional como laboral.

4. Observacdes sobre a agenda da Unido Europeia para sistemas de sadde eficazes, acessiveis e resilientes

4.1.  Hoje em dia, nas sociedades mais avancadas, a avaliagdo do desempenho dos sistemas de satide ¢ entendida, entre
outras coisas, como um instrumento para responsabilizar os prestadores de cuidados de satide perante os destinatdrios
desses servigos e como um instrumento de planeamento prospetivo. Para aprofundar os compromissos assumidos com a
Carta de Tallinn, o Comité defende a disponibilizagdo aos Estados-Membros de ferramentas e metodologias que permitam
aproximar os sistemas de satide e reduzir as desigualdades internas e externas desses sistemas.

4.2. A seguranca dos doentes implica reduzir ao minimo os riscos desnecessdrios de danos sofridos por estes, ou seja,
zelar por que ndo ocorram lesdes acidentais imputdveis a prestagdo de cuidados ou a erros médicos. Promover a seguranga
dos doentes implica uma gestdo do risco, notificagio, andlise e seguimento de incidentes, bem como a implantagio de
solugdes para minimizar o risco de reincidéncia. O Comité reitera as recomendacdes que apresentou no parecer (°) sobre a
«Proposta de recomendacdo do Conselho sobre a seguranga dos doentes, incluindo a prevengdo e o controlo de infecdes
associadas aos cuidados de satde» (10), e estende-as a todos os riscos ndo relacionados com processos infeciosos, com
especial énfase na necessidade de divulgar as reacdes adversas e de adotar medidas corretivas. As a¢des a empreender devem
seguir esta linha de intervengdo.

4.3. O CESE considera que os cuidados de satide ao doente devem ser coordenados entre todos os niveis envolvidos, de
modo que os cuidados de satide primarios tenham um papel mais relevante na detegdo e no tratamento dos problemas de
satde. Uma boa rede de cuidados primdrios, desenvolvida e altamente profissionalizada, permite uma maior proximidade
dos problemas de satide, evita intervencdes especializadas desnecessdrias e reduz os custos dos cuidados na medida em que
evita uma maior dependéncia dos cuidados hospitalares. A Comissdo deve desenvolver um papel de coordenagdo na
transmissdo de experiéncias nacionais entre os Estados-Membros.

4.4. O peso que o emprego no setor da saide tem no conjunto da populagio ativa dos paises da Unido Europeia ¢
suficientemente relevante para que uma escassez destes profissionais seja considerada um problema de sadde. A fim de
evitar uma situagdo deste tipo, o planeamento no 4mbito da formagdo dos profissionais de satide, embora sendo da
competéncia dos Estados-Membros, deve ser objeto de acompanhamento e andlise da Unido Europeia, colaborando com os
Estados-Membros na manutencio de uma massa critica de profissionais que permita prestar cuidados de satide a uma
populagdo cada vez mais necessitada. O Comité considera que, para desenvolver as capacidades educativas e universitdrias
necessdrias, também € preciso prestar apoio financeiro.

4.5. A seu ver, uma formacdo técnica e cientifica de elevada qualidade é imprescindivel para poder dispor de
profissionais de satde altamente qualificados, capazes de atender com éxito as necessidades de cuidados dos cidaddos da
Unido. Considera também que os aspetos éticos da sua formacdo devem ser igualmente tidos em conta e fomentados nos
Estados-Membros.

4.6.  As despesas com medicamentos sdo dos fatores que mais influenciam o custo dos servicos de satide e a sua
sustentabilidade. A prescri¢do de medicamentos segundo a sua substancia ativa (Denominagdo Comum Internacional da
OMS), em vez da prescri¢gdo pela denominagdo comercial, é uma opgdo que pode contribuir para reduzir a fatura
farmacéutica. Na Unido Europeia hd determinadas organizacdes de satide que praticam este tipo de prescri¢do e que podem
servir de exemplo a seguir noutros Estados-Membros. Ndo obstante, qualquer medida que venha a adotar-se deve ter em
conta as necessidades de investiga¢io de novos medicamentos e o financiamento dessas atividades.

(9

o—

JO C 228 de 22.9.2009, p. 113.
) COM(2008) 837 final.
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4.7. O Comité concorda coma o 1n1ao da Comissdo expressa na comunicagao em apreco relativamente & otimizagdo da
aplicagdo da Diretiva 2011/24/UE (**), mas considera que esse ndo ¢ o principal problema da acessibilidade dos cidadios
ao0s seus sistemas nacionais de saude, nem a otimizagdo da aplicagdo da diretiva aumentard o acesso dos cidaddos a esses
sistemas. Entende que, no 4mbito da comunicagdo, o aumento da acessibilidade deve centrar-se primordialmente em alargar
a cobertura da populagdo até que se torne universal, em prestar uma gama de servigos tdo ampla quanto possivel a custo
razodvel e em evitar que os regimes de comparticipagdo representem um obstdculo ao acesso dos mais desfavorecidos. A
garantia da seguranga e da qualidade dos cuidados de satde transfronteiricos ndo garante que os cidaddos recebam, no seu
pais de origem, servicos de saide bdsicos.

4.8. A investigacio e a inovagdo na medicina levam ao aparecimento de novas tecnologias da satide para dar resposta
aos desafios diagndsticos e terapéuticos que se colocam neste dominio. O elevado custo dessas tecnologias e da respetiva
eficicia almejada requer um sistema sélido para a sua avaliagdo. O CESE considera de grande interesse que a Rede Europeia
para a Avaliacio das Tecnologias da Satide (EUnetHTA) traga valor acrescentado as agéncias nacionais e regionais dos
Estados-Membros, criando sinergias e facilitando a divulgacio das suas avaliagdes.

4.9. A utilizacdo das tecnologias da informacdo no manuseamento dos processos clinicos dos doentes ¢ um passo que
deve ir além dos proprios centros de satide. Um historial clinico do doente em formato digital, acessivel a qualquer
profissional de satide envolvido no seu tratamento, deveria ser um objetivo a atingir, ainda que seja, atualmente, longinquo.
A Unido Europeia deve apoiar sistemas de informacdo de satide e servigos de satide em linha que facilitem o
acompanhamento do historial clinico dos cidaddos para onde quer que estes se desloquem. O historial clinico eletrénico é
um instrumento muito Gtil para o doente, mas representa igualmente um desafio para as administra¢des no que toca a
coordenar aplicagdes compativeis nos seus sistemas de sadde que permitam a qualquer profissional de saiide conhecer os
problemas de satide que afetam um cidaddo independentemente do local onde este se encontre. Trata-se de um desafio
enorme, mas o Comité acredita que a concretizacdo deste objetivo culminard numa melhoria da sadde dos cidadios
europeus.

4.10. O CESE considera extremamente importante que os cidaddos possam ter acesso a sistemas de informagio digitais
no dominio da satde, para que possam obter informagdo sobre questdes como os dispositivos médicos para uso humano
aprovados pelas entidades reguladoras. A informacdo deve ser compreensivel, exata, atualizada e segura para que o cidaddo
que pretenda aceder a essa informagdo possa completar as informacdes recebidas do profissional de satide que lhe presta
assisténcia.

4.11.  No parecer (%) sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de agdo para a saide em linha, 2012-2020 — Cuidados de satde
inovadores para o século XXI» (**), o Comité teve ocasido de se pronunciar sobre a satide em linha. Reitera-se a afirmacio
contida nesse parecer de que «a satide em linha deve fomentar a confianca mutua entre os doentes e os profissionais e evitar
o risco da “impessoalidade” e a falta de atengdo aos fatores psicoldgicos. A dimensdo humana deve estar no centro da satide
em linha». Neste contexto, conclui-se que o cidaddo é o cerne do sistema de satde.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(')  JO C 175 de 28.7.2009, p. 116.
('3 JO C 271 de 19.9.2013. p. 122.
(*))  COM(2012) 736 final.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao fabrico, a colocacio no mercado e a utilizagio de alimentos
medicamentosos para animais e que revoga a Diretiva 90/167/CEE do Conselho»

[COM(2014) 556 final — 2014/0255 (COD)]

e a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos medicamentos
veterindrios»

[COM(2014) 558 final — 2014/0257 (COD)]
(2015/C 242/10)

Relator: José Maria ESPUNY MOYANO

Em 24 de setembro, 20 de outubro e 23 de outubro de 2014, o Parlamento Europeu e o Conselho,
respetivamente, decidiram, nos termos dos artigos 43.°, 114.° e 168.°, n.° 4, alinea b), e 304.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao fabrico, a colocagdo no mercado e a utilizagio
de alimentos medicamentosos para animais e que revoga a Diretiva 90/167/CEE do Conselho

COM(2014) 556 final — 2014/0255 (COD)

ca

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos medicamentos veterindrios
COM(2014) 558 final — 2014/0257 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2015.

Na 504." reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu aprovou, por 208 votos a favor, quatro votos contra e 16 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Alimentos medicamentosos para animais

1.1.1. O CESE considera necessdrio e conveniente atualizar a legislacio da UE em matéria de alimentos medicamentosos
para animais, a fim de assegurar condigdes uniformes de fabrico, colocagdo no mercado e utilizacdo destes alimentos,
protegendo simultaneamente a satide e o bem-estar dos animais e as expectativas dos consumidores.

1.1.2. O CESE concorda com a utilizacdo de alimentos medicamentosos para animais como um instrumento adicional
para a produgdo de animais saudéveis e a melhoria da sadde publica.

1.1.3. O CESE congratula-se com a inclusdo do fabrico, da colocagio no mercado e da utilizagio de alimentos
medicamentosos para animais ndo utilizados na alimentagdo humana, dado serem um meio de administragdo alternativo,
nomeadamente para o tratamento de doengas cronicas.

1.1.4. O CESE insta a que as espécies menores ou aquicolas, em relagdo as quais existe um problema de disponibilidade
de medicamentos veterindrios, possam ter acesso a alimentos medicamentosos para animais e a que se minimizem os
obstaculos ao fabrico e a distribuigdo fluida. O CESE congratula-se igualmente com a produgdo antecipada, a fim de planear
melhor o fabrico e minimizar as possiveis transferéncias. Assim, em caso algum se ird gerar um estoque inadequado devido
as datas de validade dos produtos medicamentosos.

1.1.5. O CESE reclama que se dé mais importancia, no regulamento em apreco, ao veterindrio ou profissional
qualificado e acreditado que conhece a legislacdo vigente e estd plenamente apto a diagnosticar e prescrever o tratamento
mais adequado para garantir a sadde, o bem-estar e a satide publica.
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1.1.6. O CESE considera que o veterindrio ou profissional qualificado e acreditado, no exercicio da sua atividade
profissional, ¢ a tnica pessoa que deve determinar a duracdo dos tratamentos, os quais ndo podem obedecer a regras rigidas
devido a diferenca entre as espécies, o seu estado fisioldgico, as condi¢des de administragdo, a gravidade da doenga, etc.

1.1.7. O CESE estd consciente de que poderd haver uma transferéncia de uma substancia ativa contida num alimento
medicamentoso para animais para um alimento para animais ndo visado, mas essa transferéncia deverd fazer-se em
conformidade com o principio ALARA (tdo baixo quanto razoavelmente possivel).

1.1.8. O CESE chama a atengdo para os diferentes sistemas de produgdo e considera essencial que as transferéncias
tenham em conta as tecnologias existentes no setor e sejam definidas de modo a ndo correrem o risco de criar resisténcias
bacterianas.

1.1.9. O CESE considera necessario estabelecer um sistema de gestdo integrada dos produtos ndo utilizados ou cujo
prazo de validade tenha expirado, a fim de controlar os riscos que esses produtos possam representar no que se refere a
protecdo da satde animal e humana ou do ambiente.

1.1.10. O CESE sublinha igualmente a necessidade de estabelecer critérios, como valores-alvo, para a homogeneidade
dos alimentos medicamentosos para animais.

1.1.11. O CESE considera que esta proposta legislativa pode vir a prejudicar o comércio intracomunitério e julga
conveniente tornar o regulamento mais flexivel para melhorar a competitividade do setor.

1.1.12. O CESE observa que os veterindrios ou profissionais qualificados e acreditados devem cumprir com a sua
responsabilidade de ndo recorrer a tratamentos preventivos de rotina com antimicrobianos, ainda que haja circunstincias
em que tal seja necessario (como na medicina humana) para assegurar a saide e o bem-estar dos animais e, por conseguinte,
a satde publica.

1.1.13. O CESE considera que a identificado de tratamentos preventivos com agentes antimicrobianos deve ser avaliada
por cada Estado-Membro, atendendo as caracteristicas especificas dos sistemas de produgio, as espécies animais, a situagio
sanitdria, a disponibilidade de medicamentos, etc., existentes em cada pais.

1.1.14. O CESE entende que esta proposta legislativa deve enumerar os equipamentos de protegdo individual necessdrios
para o trabalhador, a fim de evitar a exposi¢do a agentes quimicos devido a poeiras libertadas durante o processo de
produgio e ao risco resultante da sua inalacdo.

1.1.15. O CESE recomenda que os Estados-Membros apliquem programas de formacdo especificos para os trabalhadores
expostos a agentes quimicos.

1.1.16. O CESE considera que o regulamento deve deixar aos Estados-Membros a possibilidade de produzir atos de
execugdo destinados a evitar encargos administrativos e burocracia para os pequenos agricultores que produzem para uso
préprio, sem comprometer os regulamentos especificos em matéria de seguranca e higiene dos alimentos medicamentosos
para animais.

1.2. Medicamentos veterindrios

1.2.1. A satde dos animais ¢ de importancia estratégica pelas repercussdes na saide e no bem-estar animal, na satide
publica e seguranca dos alimentos, no ambiente e na economia rural. Por este motivo, ¢ essencial que haja no mercado
medicamentos veterindrios autorizados para que os veterindrios ou profissionais qualificados e acreditados disponham de
instrumentos suficientes para controlar, prevenir e tratar as doengas dos animais.

1.2.2. A semelhanca de outros medicamentos veterinarios, os antibiéticos sio necessdrios para combater as infegdes
bacterianas nos animais. O CESE entende que o acesso a antibidticos seguros e eficazes ¢ uma componente essencial das
ferramentas a disposi¢do dos veterindrios para manter e restabelecer a satide e o bem-estar dos animais, bem como a satide
publica.

1.2.3. Por conseguinte, o CESE acolhe favoravelmente a proposta legislativa em anélise, cujo objetivo ¢ desenvolver
normas atualizadas e proporcionadas, colocar a disposi¢io medicamentos veterindrios cujo objetivo final é salvaguardar a
satde animal, a satide publica, a seguranca dos alimentos e o ambiente. Este principio deveria ser igualmente adotado para
assegurar a disponibilidade de antibidticos em medicina veterindria.
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1.24. O mercado dos medicamentos veterindrios tem caracteristicas e especificidades que o distinguem do dos
medicamentos humanos, portanto o CESE considera muito apropriado que a proposta legislativa incida exclusivamente
sobre os medicamentos veterindrios. Cabe referir que, se, por um lado, os principios devem ser coerentes, por outro, a sua
aplicagdo deve ser totalmente adaptada as condigdes no setor.

[N

1.2.5. O CESE considera que a atual regulamentacdo impde pesados encargos administrativos a inddstria, o que
prejudica a sua necessdria inovagdo; por este motivo, congratula-se com a introducdo de regras simplificadas durante os
procedimentos de autorizacdo, bem como durante o acompanhamento posterior, as altera¢des de autorizacdes de
introducdo do mercado, etc., com o propésito de reduzir a sobrecarga administrativa, embora haja espaco para melhorias
na proposta.

2. Sintese das propostas

2.1. Alimentos medicamentosos para animais

2.1.1. A proposta estabelece os requisitos para o fabrico, colocagdio no mercado e utilizagdo dos alimentos
medicamentosos para animais na Unido Europeia.

2.1.2.  Para este efeito, estabelece as defini¢des aplicaveis, das quais convém salientar as seguintes:

— «Alimentos medicamentosos para animais» uma mistura de um ou mais medicamentos veterindrios ou produtos
intermédios com um ou mais alimentos para animais, pronta para ser diretamente administrada aos animais sem
transformacio;

— «Produto intermédio» uma mistura de um ou mais medicamentos veterindrios com um ou mais alimentos para animais,
destinada a ser utilizada para o fabrico de alimentos medicamentosos para animais;

— «Operador de uma empresa do setor dos alimentos para animais» qualquer pessoa singular ou coletiva responsavel por
assegurar o cumprimento dos requisitos do presente regulamento na empresa do setor dos alimentos para animais sob o
seu controlo;

— «Fabricante de misturas mével»: um operador de uma empresa do setor dos alimentos para animais detentor de um
estabelecimento constituido por um camido especialmente equipado para o fabrico de alimentos medicamentosos para
animais;

2.1.3. O CESE considera muito positiva a classificagdo de alimento medicamentoso para animais como alimento
composto para animais no dmbito de aplicagdo do Regulamento n.° 767/2009 e do Regulamento n.° 183/2005 relativo a
alimentos compostos para animais.

2.1.4. O dominio dos alimentos medicamentosos para animais ¢ alargado para abranger as espécies animais ndo
utilizadas na alimentagdo humana, como os animais de companhia.

2.1.5. A proposta de regulamento apoia a utilizagdo de alimentos medicamentosos para animais como um instrumento
vélido e muito atil para abordar a questio da satide animal e da sadde ptiblica. Além disso, assinala o seu valor para os
sistemas de produgdo que sdo altamente competitivos na Europa.

2.1.6. A produgdo animal na Unido Europeia e os diferentes sistemas de producio dos diversos Estados-Membros tém
um papel preponderante e, por conseguinte, devem dotar-se de instrumentos, como os alimentos medicamentosos para
animais, a fim de melhorar a competitividade deste setor.

2.1.7.  Os anexos a esse regulamento enumeram todos os requisitos necessarios para que as fabricas produzam alimentos
medicamentosos para animais seguros, homogéneos e capazes de reduzir ao minimo a contaminagdo cruzada.

2.1.8.  Essa proposta legislativa considera necessirio que os alimentos medicamentosos para animais importados pela UE
cumpram os mesmos requisitos regulamentares previstos no regulamento.

2.1.9. O futuro regulamento assinala a necessidade de os alimentos medicamentosos para animais serem fabricados com
base em medicamentos veterindrios autorizados, devendo a compatibilidade de todos os componentes utilizados ser
assegurada por razdes de seguranga e eficdcia do produto.



23.7.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C 242/57

2.2. Medicamentos veterindrios

2.2.1. A proposta legislativa abrange tanto os requisitos em matéria de dados como os procedimentos de autorizacdo
para a coloca¢do no mercado dos medicamentos veterindrios. Cobre, igualmente, a embalagem e a rotulagem, a distribuicdo
e o controlo da seguranca (farmacovigilancia), bem como questdes relativas ao controlo e a utilizagdo de medicamentos
veterindrios.

2.2.2. A proposta introduz uma novidade ao alargar o procedimento de autorizagio centralizado de modo a permitir a
apresentacdo de pedidos de autorizagdo para qualquer medicamento veterindrio. Além disso, a fim de evitar encargos
administrativos e financeiros desnecessérios, bastard que se realize uma s6 vez a apreciacio de um pedido de autorizacio.

2.2.3. A proposta introduz uma simplificagdo importante ao reduzir a informagdo obrigatoria que deve figurar na
rotulagem e na embalagem e ao permitir que se utilizem abreviaturas e pictogramas harmonizados.

2.2.4.  Regula o prazo de protegio aplicavel a documentagdo técnica apresentada para obter ou alterar uma autorizacio
de colocacdo no mercado e dilata o periodo de prote¢do em caso de niimero limitado de mercados e de novos antibiéticos.

2.2.,5. A Comissdo Europeia fica habilitada a estabelecer requisitos para a proibi¢do ou a restrigio de determinados
antibidticos na medicina veterinaria.

2.2.6.  Os medicamentos veterindrios tém de ser autorizados antes de poderem ser colocados no mercado, a semelhanca
do que sucede com os medicamentos para uso humano. Para o efeito, hd que fornecer dados que comprovem a qualidade
do produto, a inocuidade (para os animais, os utilizadores e o ambiente), bem como a eficdcia clinica. Além disso, no
atinente ao tratamento de animais de produgdo hd que fornecer dados que garantam a seguranga dos consumidores.

2.2.7.  Sdo mantidos os quatro procedimentos para obtengdo de uma autorizagdo de colocagdo no mercado de um
medicamento veterindrio (procedimento centralizado ou descentralizado, procedimento de reconhecimento mituo e
processo nacional), com algumas alteragdes. O regulamento prevé também um sistema para modificar os termos das
autorizagdes de colocagdo no mercado que tem em conta o nivel de risco. Introduz igualmente uma abordagem de
farmacovigilancia com base no risco e institui um procedimento de harmoniza¢do do resumo das caracteristicas dos
produtos.

2.2.8.  Inclui ainda condi¢des em matéria de medicamentos homeopéticos veterindrios, bem como questdes relacionadas
com o fabrico, a distribuicdo e a utilizagdo, entre outros temas.

3. Observacdes na generalidade

3.1. Alimentos medicamentosos para animais

3.1.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de regulamento e a intencdo da Comissdo de harmonizar os requisitos
para alimentos medicamentosos para animais em todos os Estados-Membros.

3.1.2. O CESE recorda que nio se devem estabelecer requisitos de fabrico de tal modo elevados que sejam dificeis de
cumprir pela inddstria de alimentos para animais. A contaminagdo cruzada é um facto real no setor que nio se pode limitar
aos niveis tecnicamente impraticdveis e que ndo correspondem ao risco para a satide animal.

3.1.3. O CESE considera que a produ¢do animal ocupa um lugar muito importante na agricultura da Unido e que, por
conseguinte, os criadores e os produtores de alimentos deverdo dispor de instrumentos adequados para lograr uma elevada
competitividade no mercado. E necessdrio regulamentar a utilizagdo e o fabrico de alimentos medicamentosos para animais
mas, por outro lado, hd que adaptar as tecnologias hoje existentes no setor.

3.1.4. A legislagdo sobre alimentos medicamentosos para animais, de acordo com a avaliacdo de impacto realizada pela
Comissdo, terd repercussdes positivas sobre a rentabilidade e o crescimento econdémico do setor de produgdo de alimentos
medicamentosos para animais, considerando igualmente as aplicacdes inovadoras dos medicamentos veterindrios.
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Haverd que melhorar a satide animal e a satide publica, tanto nos Estados-Membros que tém atualmente normas pouco
rigorosas para alimentos medicamentosos para animais como nos que aplicam normas proibitivas.

3.1.5.  E importante estabelecer niveis de transferéncia para os alimentos medicamentosos para animais com base nos
conhecimentos da Comissdo e de acordo com o principio ALARA, bem como nas melhores técnicas de fabrico existentes
no setor.

3.1.6. O CESE considera que esta legislacio abrange algumas formas de producio, tais como unidades méveis, que
devem respeitar os principios da seguranca dos alimentos e da homogeneidade dos alimentos medicamentosos para
animais, de modo a evitar niveis elevados de transferéncias, e que, por isso, as mesmas devem ser sujeitas a um controlo
mais apertado.

3.1.7. O CESE considera conveniente que as trocas comerciais intracomunitdrias ndo sejam prejudicadas pelos requisitos
do regulamento em apreco, motivo pelo qual é preciso agilizar as trocas comerciais.

3.1.8. O CESE recorda que hd espécies menores nos diferentes Estados-Membros que dispdem atualmente de poucas
opgdes terapéuticas e que, por conseguinte, hd que evitar agravar a situagdo através da introdugdo de encargos adicionais no
que se refere a producgdo antecipada de alimentos medicamentosos para animais destinados a estas espécies.

3.2. Medicamentos veterindrios

3.2.1. O CESE considera que os procedimentos de autoriza¢do dos medicamentos veterindrios deverdo ser definidos de
modo a evitar atrasos desnecessdrios na colocagdo no mercado nos vérios Estados-Membros em que se pretende autorizar
esses produtos, bem como a facilitar a pronta resolucio de situagdes de desacordo entre autoridades competentes.

3.2.2. O CESE considera que o quadro regulamentar deve promover a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagdo no dominio dos medicamentos veterinrios para responder as necessidades e aos desafios sanitdrios com que se
deparam as diferentes espécies e modelos de produgdo na Europa.

3.2.3.  Historicamente, tem havido um problema de falta de disponibilidade de medicamentos veterindrios para algumas
espécies animais, denominadas espécies menores, e de informagdes especificas sobre outras espécies (utilizagdes menores)
com especial importincia socioeconémica na Europa.

3.2.4.  Nesta situagdo, torna-se necessdria uma politica europeia para promover a disponibilidade de medicamentos
veterindrios para espécies e utilizacdes menores, assegurando a sua qualidade, seguranga e eficacia e garantindo, a0 mesmo
tempo, que o seu desenvolvimento seja vidvel do ponto de vista econdmico para as empresas do setor da satide animal.

3.2.5. O CESE acolhe favoravelmente a introdugdo de medidas para reduzir a carga administrativa através da
simplificagdo dos requisitos de rotulagem, da farmacovigilancia veterinaria, das alteragdes as condigdes de autorizagio e da
autoriza¢do de colocagdo no mercado por um periodo ilimitado.

3.2.6. O CESE concorda com a introdu¢do de um sistema eletrénico de apresentagio de pedidos e com a ideia de uma
base de dados central europeia, que promoverd a troca de informagdes entre as empresas e as agéncias, o que terd um
impacto positivo sobre a redu¢do dos encargos administrativos.

3.2.7.  Também as medidas destinadas a melhorar o funcionamento do sistema de farmacovigilancia veterindria terdo um
impacto positivo na reducio dos encargos administrativos, garantindo, assim, a seguranca dos medicamentos, pelo que se
considera a abordagem baseada no risco como sendo muito adequada.

3.2.8.  Um dos objetivos da revisdo da legislacdo é melhorar o funcionamento do mercado tnico, o que deve ser feito
sem comprometer outros objetivos, como o de reduzir os encargos administrativos e aumentar a disponibilidade de
medicamentos. Para realizar estes objetivos, o processo de harmonizagio dos resumos das caracteristicas dos produtos deve
ser eficaz e respeitar os principios da proporcionalidade e do reconhecimento mutuo.

3.2.9. O novo quadro regulamentar deve estimular a inovagio e o desenvolvimento de novos medicamentos, em
particular os antibidticos, para os quais é indispensdvel um quadro regulamentar que garanta a previsibilidade e se baseie
em dados cientificos, tendo sempre em conta o «principio da precaugio».
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3.2.10. A proposta legislativa deve promover a utilizacgdo de medicamentos veterindrios registados na UE quando
utilizados por razdes de vazio terapéutico em detrimento dos autorizados para uso humano. Os medicamentos veterindrios
tém um perfil de seguranca e de eficicia comprovado na prética. Esta op¢do apresenta uma vantagem notavel em relagdo
aos medicamentos para uso humano, que ndo demonstraram ser seguros nem eficazes para serem utilizados nos animais.
Além disso, este aspeto ¢ de particular importancia no quadro da resisténcia antimicrobiana, jd que a proposta legislativa
permite a utilizacdo de antibidticos para uso humano como primeira op¢do quando haja vazio terapéutico.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Alimentos medicamentosos para animais

4.1.1. O artigo 2.°, Defini¢des», deveria clarificar os seguintes termos utilizados no documento: «substincia ativa,
«alimento para animais ndo visado», «fabricante de misturas mével» e «fabricante de misturas na exploragdo», termos esses
que sdo pertinentes para o desenvolvimento da legislagio. Importa igualmente garantir que a terminologia é
suficientemente precisa, de forma a ndo entrar em conflito com as denominagdes existentes contidas na legislagdo nacional.

4.1.2.  E necessario conceder um prazo mais razodvel para as receitas veterindrias, a fim de tornar eficaz o tratamento
sem poOr em perigo a seguranca dos animais. Por isso, seria conveniente alargd-lo de trés semanas para um periodo
adequado.

4.1.3. O veterindrio ou o profissional qualificado e acreditado devem, no exercicio da sua profissdo, indicar a duracdo
dos tratamentos a efetuar, as dosagens adequadas, os tempos de espera, etc.,, com base nas informacdes constantes do
resumo das caracteristicas do produto. Essas instrugdes devem ser parte da receita dos alimentos medicamentosos para
animais, emitida pelo veterindrio oficial. O criador dos animais deve seguir a prescricio e verificar a coeréncia das
instrugdes com as indica¢des que figuram no resumo das caracteristicas do produto. Em caso de discrepéncia, o produtor
estd isento de responsabilidade. O tratamento dos animais é da responsabilidade do veterindrio, que conhece e é responsével
pelo estado dos mesmos. Obrigar o criador a cumprir estritamente o resumo das caracteristicas do produto implicaria, com
efeito, que aquele assumisse as obrigagdes e responsabilidades do veterindrio.

4.1.4.  E conveniente autorizar a utilizacdo preventiva de agentes antimicrobianos, embora limitada a casos em que tal
seja estritamente necessario e se justifique. Em caso algum deve ser autorizada a sua utilizagdo rotineira como prevencao,
importa antes fomentar as boas préticas de higiene e utilizacdo.

4.1.5. O CESE insta a que seja feita referéncia a legislagdo que regula a introdugdo de requisitos aplicdveis a qualidade da
dgua e ao material das tubagens. No que diz respeito as tolerdncias admitidas na rotulagem, ndo deve haver qualquer
distingdo de produtos, uma vez que todos estes produtos tém de respeitar o0 mesmo processo de autorizagdo, com os
mesmos requisitos e sem haver diferenciacdo.

4.1.6.  Qualquer incorre¢do na rotulagem dever-se-d a um erro técnico ou de andlise (incerteza de medida devido ao
método analitico utilizado e ao tipo e contetido da substincia ativa) e pode ocorrer caso se trate de uma alimento
medicamentoso para animais contendo agentes microbianos ou ndo. Além disso, a margem de erro dos métodos analiticos
para determinar agentes antimicrobianos num alimento para animais ¢ maior do que noutras substancias, o que indica uma
menor reprodutibilidade e, portanto, ndo se justifica uma tolerancia tio reduzida.

4.1.7.  Além disso, o CESE aprecia o facto de a homogeneidade do produto ja ser garantida nos ensaios realizados para a
sua autorizagao.

4.1.8.  Na pritica, ¢ dificil cumprir a obrigacdo de que os alimentos medicamentosos para animais que contém a dose
didria do medicamento veterindrio devem corresponder a, pelo menos, 50 % da racdo didria, devendo, por conseguinte,
aditar-se o seguinte texto no final: «os alimentos medicamentosos para animais que contém a dose didria do medicamento
veterindrio devem corresponder a, pelo menos, 50 % da ragdo didria de alimentos completos ou alimentos complementares
para animais (matéria seca)».

4.2. Medicamentos veterindrios

4.2.1. A necessidade de esperar seis meses entre um procedimento nacional e a apresentagio de um pedido de
autoriza¢do para o reconhecimento matuo podera causar problemas caso se verifique uma situacdo grave de satde animal
ou de satde publica. H4, pois, que permitir uma derrogagdo a este periodo minimo de seis meses em circunstincias
excecionais. Além disso, a fim de evitar atrasos nos procedimentos haveria que fixar uma data para a conclusio dos
procedimentos descentralizados e de reconhecimento mituo pelo Estado-Membro em causa.
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4.2.2.  Importa favorecer o desenvolvimento de medicamentos veterindrios em todas as espécies animais, através de uma
maior protecio dos investimentos e da inovagdo para todas as espécies e ndo apenas para as menores. Seria, por
conseguinte, conveniente dilatar o periodo de protecdo de dados para todas as espécies, mesmo quando as condigdes de
autorizagdo sdo alargadas para abarcar mais de uma espécie.

4.2.3.  As diversas espécies animais e as vérias patologias requerem modos de administragdo diferentes, o que, por seu
turno, pressupde diversas formas farmacéuticas (por exemplo, liquido, sélido, gel, injetavel, etc.). A alteragdo de uma forma
farmacéutica exige o desenvolvimento quase completo do produto, o que torna necessirio proteger este tipo de
investimento.

4.2.4.  E necessiria uma maior flexibilidade no que diz respeito aos requisitos de rotulagem no acondicionamento
primdrio e na embalagem externa, de modo a incluir, para além das informacdes obrigatérias, informacdes facultativas que
possam ser do interesse dos destinatdrios.

4.2.5.  Os beneficios decorrentes da utilizacdo de meios eletronicos s6 podem ser obtidos se existir um procedimento
tnico harmonizado em todos os Estados-Membros, que utilize o0 mesmo formato e se aplique a todos os procedimentos.

4.2.6. O processo de harmonizagdo do resumo das caracteristicas do produto deveria ser um procedimento meramente
administrativo, evitando a reavaliacio de produtos que tenham demonstrado a sua seguranga e eficicia no mercado durante
varios anos, a fim de evitar sobrecargas de trabalho desnecessarias.

4.2.7. A proposta legislativa poderia ter um impacto negativo no desenvolvimento de novos antibidticos na medicina
veterindria, dado ndo garantir a existéncia de um mercado previsivel, estavel e transparente que constitua um incentivo para
as empresas.

4.2.8.  Seria conveniente desenvolver um sistema de classificagdo para os casos em que os medicamentos sdo utilizados
por vazio terapéutico, dando prioridade a utilizacdo de medicamentos veterindrios registados na UE e limitando a utilizagdo
de medicamentos para uso humano apenas aos casos em que ndo haja alternativas em veterindria.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Para uma
economia dos dados prospera»

[COM(2014) 442 final]
(2015/C 242/11)

Relatora: Anna NIETYKSZA

Em 16 de julho de 2014, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Para uma economia dos dados prspera

COM(2014) 442 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 7 de janeiro de 2015.

Na 504." reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 213 votos a favor, 1 voto contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE toma boa nota da comunicagio da Comissdo, que apela a criacdo na Unido Europeia de uma economia dos
dados prospera e, como tal, de uma economia digital que tire partido das tecnologias da informagdo. O plano de agdo
coordenado para o efeito deverd contribuir para a consecucdo dos objetivos da Agenda Digital para a Europa. O CESE
chama a atencdo para a necessidade de elaborar um plano de a¢io pormenorizado.

1.2. O programa da Unido Europeia Horizonte 2020, os programas nacionais de financiamento da investigacio,
inovagdo e respetiva aplicacdo, assim como os programas de promocio do empreendedorismo e da inovagdo setorial,
desempenhardo um papel fundamental na concretizagdo destes objetivos.

1.3. O CESE salienta que a difusdo das tecnologias da informacio em todos os dominios da vida econémica e social e nas
esferas da cultura e da educacio oferece enormes possibilidades de desenvolvimento. As oportunidades de desenvolvimento
proporcionadas pelas TIC beneficiam ndo s6 as companhias e as grandes empresas europeias mas também as empresas
inovadoras de dimensdo pequena e média, bem como as microempresas.

1.4.  Para tirar pleno partido de tais oportunidades, importa apoiar atividades de investigagdo e desenvolvimento
relacionadas com as tecnologias da informacio tanto em dmbito técnico-cientifico como no campo das ciéncias sociais e
econémicas. A Comissio Europeia e os Estados-Membros da UE precisam de elaborar mecanismos eficazes de
financiamento putblico da investigacdo e criar incentivos ao seu financiamento privado. O CESE lamenta a redugdo
substancial das dotagdes para o financiamento de infraestruturas digitais no 4mbito do Mecanismo Interligar a Europa e
apela com veeméncia a que se retirem as devidas conclusdes. O novo plano de investimento apresentado pelo presidente da
Comissdo, Jean Claude Juncker, em dezembro de 2014, destinado a mobilizar 315 mil milhdes de EUR sob a forma de
investimentos publicos e privados adicionais em dominios essenciais como as infraestruturas digitais, constitui, neste
contexto, uma resposta politica particularmente bem-vinda.

1.5.  Para garantir que a economia dos dados se desenvolve sem entraves, hd que velar por um quadro juridico adequado,
assegurar estratégias e meios de protecio dos dados pessoais e da seguranca da informacdo, bem como implementar uma
estratégia europeia de ciberseguranca. A protecio e a seguranga da informagdo fazem aumentar a confianca dos
consumidores e a seguranca da atividade econdmica para as empresas.

1.6. O CESE frisa que, no dominio da protegdo de dados e da seguranca da informagdo, é necessdria cooperacdo entre as
administragdes nacionais e europeias e as entidades reguladoras em matéria de comunicacdes eletronicas, defesa dos
consumidores e concorréncia.
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1.7. O CESE recomenda a Comissdo que apoie todas as atividades destinadas a concretiza¢do dos objetivos da Agenda
Digital para a Europa, na medida em que lancam as bases para uma economia dos dados, incluindo o desenvolvimento de
infraestruturas de banda larga de elevado débito e de servigos de computagdo em nuvem fidveis, interoperacionais e
amplamente acessiveis, assim como o tratamento de grandes volumes de dados ou megadados (big data), a internet das
coisas (IdC) e Redes de Nova Geragdo (NGA) para comunicagdes eletronicas, nomeadamente a utilizacdo das tecnologias
disponiveis de quinta geragdo e outras atualmente em desenvolvimento.

1.8. A emergéncia das tecnologias digitais cria novos valores ndo s6 na economia mas em todos os dominios da vida
social e cultural. E, pois, muito importante desenvolver as competéncias digitais em todos os quadrantes da sociedade,
incluindo a populagdo sénior e as pessoas em risco de exclusdo social, econdmica e cultural por motivos de saude,
rendimento ou educacdo. Importa por em pratica, em larga escala, contetidos e métodos de ensino modernos, em particular
com vista a preparar os trabalhadores para a requalificagdo profissional e a aquisicio de novas competéncias.

1.9.  Nos proximos anos, a administragdo publica terd de aprender a utilizar da melhor forma os dados digitais e os
canais de comunicacdo eletronicos, a fim de aumentar a eficiéncia, desenvolver uma relagdo de cooperacio alargada com os
cidadios e tirar partido da sua participagdo ativa, a qual pressupde, por seu turno, a existéncia de servigos publicos bem
concebidos e de dados abertos e acessiveis em formato eletronico em todos os dominios da economia e da administragdo. O
CESE recomenda a realizagio em larga escala de formacdes destinadas a reforcar as competéncias digitais do pessoal
administrativo, com destaque para as que permitem conceber servicos modernos, proceder a contratacio publica e utilizar
os servigos de peritos e especialistas.

1.10. O CESE recomenda que as administragdes publicas possibilitem a reutilizagdo de informacdes do setor pablico,
bem como a sua disponibilizagio sob a forma de dados abertos em formato eletrénico, tomando as medidas de precaugio
necessarias. O acesso a dados publicos reutilizdveis reveste-se de particular importancia para as pequenas e médias
empresas europeias.

2. Sintese e contexto da comunicacio da Comissio

2.1. A economia dos dados e, de um modo geral, a economia digital ¢ um dominio de importincia econémica
estratégica para os paises da Unido Europeia. Os dados digitais formam atualmente a base das atividades em todos os
dominios da economia, da administra¢do ptiblica, da cultura e dos servigos sociais e de satide. A sua utiliza¢do inovadora é a
principal fonte do aumento da produtividade da economia da UE.

2.2.  Gragas a utilizacdo generalizada dos dados digitais — quer originalmente gerados nesse formato, quer resultantes da
digitalizagdo de dados gerados noutros formatos — e a facilidade da sua transmissdo e processamento, eles sdo hoje em dia
considerados um recurso novo e particularmente valioso para a sociedade e a economia.

2.3, Atualmente, os dados digitais sio gerados, recolhidos e processados em todas as esferas da vida econémica e social.
Héd um ntmero crescente de empresas inovadoras para as quais os dados digitais formam a base e a principal drea de
atividade. Um aspeto de particular relevincia da economia dos dados sdo os dados geoespaciais e de geolocalizagdo.

2.4, O segmento do mercado da informacdo que regista o crescimento mais acelerado é o dos megadados. Segundo
estudos da IDC, prevé-se que entre 2012 e 2017 este segmento mantenha um ritmo de crescimento médio anual de 27 %
(seis vezes superior a globalidade do mercado das TIC), sendo responsdvel por que em 2017 o mercado mundial das
tecnologias e servicos de megadados deva ascender aos 23,7 mil milhdes de EUR. Prevé-se igualmente um crescimento
muito rdpido no dominio dos servicos de computacdo em nuvem.

2.5.  Perante o desenvolvimento de solugdes e aplicacdes no dmbito da internet das coisas (IdC), nomeadamente
infraestruturas para cidades inteligentes, é de esperar nos préximos anos um crescimento exponencial no volume de dados
decorrente do desenvolvimento da IdC. Segundo projegdes de empresas de pesquisa e consultoria, em 2020 o niimero de
dispositivos de tipo «objeto inteligente» no ambito da IdC atingird os 26 mil milhdes em todo o mundo, superando virias
vezes o nimero de computadores conectados a internet. Tanto as empresas como as administra¢des publicas terdo de
aprender a gerir — e a utilizar de forma criativa — este aumento exponencial nos volumes de dados.
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2.6.  E absolutamente crucial assegurar que a economia dos Estados-Membros consiga explorar o enorme potencial
econémico dos megadados e da internet das coisas, com destaque para as empresas inovadoras que fornecem solucdes
nesses dominios e para as empresas dos restantes setores econdémicos da UE que as aplicam no ambito da sua atividade.

2.7. A comunicacdo da Comissdo Europeia chama a atenc¢do para a necessidade de criar condi¢des que permitam o
funcionamento da computa¢cdo em nuvem, de infraestruturas de computagdo de alto desempenho (HPC), bem como de
plataformas e servicos que utilizem estas solugdes. Segundo estimativas da Comissio ('), os servicos de computagio em
nuvem poderdo contribuir para criar 2,5 milhdes de novos postos de trabalho e aumentar o PIB dos paises da UE em
160 mil milhdes de EUR até 2020.

2.8.  No entender da Comissio, um outro elemento-chave do desenvolvimento é a inovagdo baseada em dados (DDI —
data-driven innovation), ou seja, a capacidade das empresas e administragdes publicas para fazerem uma utilizagio criativa da
informacdo proveniente de andlises de dados aprofundadas, incluindo os dados disponibilizados no dmbito da reutilizacdo
das informagdes do setor publico. O processo de abertura e disponibilizagio dos dados para reutilizagio pode gerar
dividendos para os paises da UE na ordem dos 40 mil milhdes de EUR por ano, enquanto os beneficios econdmicos diretos
e indiretos decorrentes da aplicacdo e utilizagdo das informagdes do setor publico na economia da UE-27 sdo estimados em
140 mil milhdes de EUR por ano (%).

2.9. A Comissdo Europeia salienta que isto exigird o envolvimento de peritos altamente qualificados, uma vasta aplicagdo
dos dados abertos e a criagdo de um quadro juridico adequado em matéria de propriedade, protegdo e disponibilizacio dos
dados.

2.10. O programa da Unido Europeia Horizonte 2020, os programas nacionais de financiamento da investigacdo e
inovagdo e as medidas de fomento do empreendedorismo e da inovagdo setorial desempenhardo um papel importante na
concretizacdo destes objetivos.

2.11. A Comissdo Europeia apoiard o empreendedorismo digital na Europa por vdrios meios, nomeadamente
promovendo o livre acesso aos dados, facilitando o acesso a computagio em nuvem, fomentando a ligacdo e a cooperagdo
entre incubadoras de dados locais, bem como promovendo o desenvolvimento de conhecimentos e competéncias digitais,
inclusive no ambito da Grande coligacdo em prol das qualificacdes e do emprego na drea digital.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O CESE reconhece e aprova na generalidade os elementos para uma economia dos dados préspera sugeridos na
comunica¢io da Comissio. Como salientado na comunicacio, a andlise dos dados é sinénimo de melhores resultados,
processos e decisdes, o que permite estimular a inovagdo e o desenvolvimento de novas solugdes, antecipar tendéncias e
fazer preparativos para o futuro. O CESE faz notar, porém, que a comunicagio ndo formula claramente a estratégia de acio
da Comissdo necessdria para desenvolver este tipo de economia na UE.

3.2. O CESE assinala a importancia de certas medidas avancadas na comunicacdo para o desenvolvimento das
infraestruturas — entendidas em sentido lato — necessdrias ao funcionamento da economia dos dados, destacando os
seguintes aspetos:

— acesso a infraestruturas indispensdveis e fidveis para assegurar a interoperabilidade dos sistemas de recolha, tratamento e
utilizagdo de dados, incluindo infraestruturas com elevado recurso a servicos e solugdes eficazes e seguras de
computagdo em nuvem;

— acesso a conjuntos de dados fidveis e de elevada qualidade;

— condi¢des apropriadas e um quadro juridico, organizacional e formativo, bem como condi¢des de trabalho que
permitam a cooperagdo entre os vérios intervenientes para garantir um nivel adequado de competéncias e desenvolver
solugdes baseadas numa utilizacio inovadora dos dados;

— apoio das politicas e criagdo de um quadro juridico que fomente a utilizagdo inovadora dos dados abertos acessiveis em
formatos digitais em todos os dominios da economia e da administracio.

B Comunicagdo — Explorar plenamente o potencial da computagdo em nuvem na Europa [COM(2012) 0529 final].
A Comunicagdo — Dados abertos — Um motor de inovagdo, crescimento e governagdo transparente [COM(2011) 882 final].
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4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE apoia o desenvolvimento e a utilizagdo dos mecanismos e recursos definidos no programa Horizonte 2020,
em particular os que visam disponibilizar solu¢des de plataformas de servigos de tipo PaaS (Platform as a Service —

plataforma como servi¢o), SaaS (Software as a Service — software como servico), laaS (Infrastructure as a Service —
infraestrutura como servigo), entre outros servicos baseados em solugdes publicas, privadas e hibridas de computagdo em
nuvem.

4.2. O CESE apoia a¢des destinadas a execugdo da estratégia europeia para a computagdo em nuvem, na linha de
pareceres que elaborou anteriormente sobre este tema.

4.3, Quanto a criacdo de parcerias publico-privadas europeias contratuais (PPPc) avangada pela Comissdo, o CESE apoia-
-as, mas entende que é fundamental formular claramente estratégias a longo prazo e politicas afins no dominio da
investigacdo e desenvolvimento, bem como no plano financeiro.

4.4, O CESE chama a atengdo para a necessidade de assegurar financiamento adequado para atividades de investigacdo e
aplicacdo nos dominios que, segundo as previsdes, registardo o crescimento mais rapido nos préximos anos e que sio
essenciais para manter a competitividade da economia europeia a nivel mundial, de que se destacam os seguintes:
tratamento de megadados, internet das coisas (IdC) e Redes de Nova Geracdo (NGA) para comunicagdes eletronicas,
incluindo a utilizagdo das tecnologias disponiveis de quinta geragdo e outras atualmente em desenvolvimento, bem como
questdes de ciberseguranca.

4.5. O CESE salienta a importancia de assegurar a precisdo e a fiabilidade dos resultados do tratamento dos megadados e
dos sistemas de andlise de dados e de pesquisa. Importa, por isso, prestar apoio a trabalhos de investigacdo e aplicacdo,
nomeadamente nos dominios da pesquisa semantica, da andlise de dados geoespaciais e do tratamento rdpido de grandes
volumes de dados. A necessidade de garantir recursos apropriados para a investigacdo é extremamente importante face a
tendéncia para introduzir cortes orcamentais nos Estados-Membros e a nivel do Conselho — de 9 mil milhdes para 1,4 mil
milhdes de EUR.

4.6. O financiamento do desenvolvimento e da criacio de novas empresas inovadoras (start-ups) na economia digital
reveste-se de grande importincia, pois ainda hd poucos mecanismos financeiros vocacionados para suprir estas
necessidades. O financiamento de novos setores tecnoldgicos tem de assentar numa articulagdo hdbil dos fundos do
programa Horizonte 2020 com outros programas centrais de investigagio da UE e com os recursos or¢amentais dos
Estados-Membros, e deverd motivar as empresas privadas para a cooperagdo estratégica mediante parcerias publico-
-privadas contratuais (PPPc).

4.7.  Para explorar plenamente as potencialidades de uma economia baseada no conhecimento, é muito importante a
reciclagem profissional dos trabalhadores, a fim de que estes possuam as competéncias necessdrias para trabalhar nos novos
empregos e setores da economia. Isto é tanto mais importante quanto, segundo as previsdes, em 2020, 80 % dos postos de
trabalho exigirdo conhecimentos e competéncias digitais.

4.8. O CESE assinala a necessidade de por uma ténica mais forte numa educa¢do que forneca a todos os cidadios as
competéncias digitais adequadas e os conhecimentos necessarios para usufruirem dos instrumentos e servicos digitais que
estdo a assumir protagonismo crescente na vida econémica e social e a nivel administrativo e cultural. Esta abordagem deve
abranger todas as fases e formas de educacdo, do ensino bdsico ao ensino para adultos.

4.9. O CESE sublinha a necessidade de elaborar novos quadros e instrumentos regulamentares adaptados as mudancas
que se perfilam e adequados as necessidades de desenvolvimento da economia dos dados.

4.10.  No ambito das politicas de regulamentagdo, e no seguimento do seu parecer sobre a «Configuracdo da governacdo
da internet no futuro» (TEN/549), o CESE entende que convém atender em particular & gestdo da cadeia de valor da internet,
a fim de assegurar a todos os prestadores de servicos e contetidos que nela operam uma fragio dos lucros dos produtos e
servigos digitais que seja proporcional ao investimento realizado.

411. O CESE chama a atencdo para a necessidade de uma aplicacdo eficaz dos mecanismos descritos e previstos,
nomeadamente no regulamento eIDAS, que tém por objetivo aumentar a confianca na economia digital, assegurando bases
juridicas coerentes ao nivel da Unido para as interagdes eletronicas entre empresas, cidaddos e organismos publicos.
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4.12.  Neste sentido, ganha uma importancia acrescida denunciar o aparente impasse em que caiu a negociacio
interinstitucional do regulamento relativo a protecio de dados, que pende hd meses no Conselho sem solucdo a vista, com
prejuizos bem conhecidos para todas as partes interessadas, designadamente em aspetos tdo relevantes para o pleno
desenvolvimento das potencialidades de uma economia dos dados.

4.13. O novo quadro regulamentar deve, por um lado, assegurar as empresas que operam no mercado a possibilidade de
se desenvolverem, para além de fomentar a inovacdo e a competitividade e, por outro, garantir a seguranga das transa¢des
econémicas e a defesa dos direitos dos consumidores e da sua privacidade. As questdes de ciberseguranga revestem-se de
particular importancia, uma vez que as redes informadticas e a computagio em nuvem passardo a lidar com volumes
crescentes de dados muito importantes do ponto de vista econémico e social, incluindo informacio sensivel, como € o caso
dos dados médicos.

4.14. O CESE assinala que a comunicag¢do ndo se detém longamente sobre as questdes da propriedade dos dados nem
sobre a necessidade de elaborar novas solugdes para a prote¢do da propriedade intelectual que sejam adaptadas as
necessidades da economia digital, nomeadamente no tocante as industrias criativas que, nos préximos anos, serdo um dos
dominios de crescimento dindmico.

4.15. O CESE estd disponivel para cooperar com outras organizagdes, nomeadamente com o fito de reforgar a confianga
dos consumidores nos servigos da economia digital ¢ de definir programas e estratégias a longo prazo, bem como
programas de ensino que contribuam para a sua realizacio.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre as medidas que a Unido pode adotar em relagdo ao efeito combinado de
medidas antidumping ou antissubvencdes e de medidas de salvaguarda (codificagio)»

[COM(2014) 318 final — 2014/0164 (COD)]
(2015/C 242/12)

Em 20 de outubro de 2014, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as medidas que a Unido pode adotar em relagdo ao
efeito combinado de medidas antidumping ou antissubvencdes e de medidas de salvaguarda (codificagdo)

COM(2014) 318 final — 2014/0164 (COD).

Considerando que o contetido da proposta € inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na
504.% reunido plendria de 21 e 22 de janeiro de 2015 (sessdo de 21 de janeiro), decidiu, por 219 votos a favor, um voto
contra e 10 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 21 de janeiro de 2015.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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