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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

942 REUNIAO PLENARIA DE 15 E 16 DE FEVEREIRO DE 2012

Resolugio do Comité das Regides para o Conselho Europeu da primavera de 2012 sobre o projeto
de Tratado sobre a estabilidade, a coordenacio e a governacio na Unido Econémica e Monetdria (1)

(2012/C 113/01)
Apresentada pelos grupos politicos do PPE, do PSE, da ALDE e da AE

Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu da Primavera
de 30 de janeiro de 2012, o Comité das Regides estd ciente das
implicacdes diretas do futuro Tratado sobre a Estabilidade, a
Coordenagdo e a Governagdo na Unido Econdémica e Monetdria
(doravante «o novo tratado») para os 6rgdos de poder local e
regional da Unido Europeia.

O COMITE DAS REGIOES

I.  Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacio e a Go-
vernacdo na Unido Econémica e Monetdria

1. estd plenamente empenhado em desempenhar o seu
papel na gestio dos desafios lancados pela atual crise e
apoia os esfor¢os em prol de uma melhor coordenagio e go-
vernagdo da Unido Econdmica e Monetdria, a fim de combater a
recessdo e a crise da divida soberana, garantindo financas pu-
blicas robustas e sustentdveis;

2. sublinha a necessidade de complementar uma disciplina
or¢amental mais rigorosa e uma reducdo clara dos niveis de
endividamento com medidas rdpidas em prol do crescimento
e da coesdo territorial, fomentando a criagdio de emprego e
empregos sustentdveis, a fim de criar as condi¢des necessdrias
a retoma da economia europeia e salvaguardar o futuro do
projeto de integragdo europeia;

3. lamenta que um novo Tratado tenha sido redigido fora do
quadro atual do direito primédrio da UE e apenas com um
envolvimento minimo do Parlamento Europeu, num processo

(") A presente resolugdo é um contributo do CR para o Conselho
Europeu da Primavera de 2012 e leva em conta o projeto de Tratado
sobre a Estabilidade, a Coordenagdo e a Governacdo na Unido Eco-
némica e Monetdria, bem como a declaracio dos membros do
Conselho Europeu de 30 de janeiro de 2012 intitulada «Rumo a
uma consolidacdo favordvel ao crescimento e a um crescimento
favordvel a0 emprego».

dominado por negociagbes intergovernamentais sobre temas
que ja tinham sido, em grande medida, abordados pela legisla-
¢do da UE em conformidade com os procedimentos democré-
ticos habituais da Unido;

4. reitera o seu empenho no método comunitirio, na
medida em que o considera o modo mais legitimo de fazer
da Unido Europeia um espago politico comum;

5. recorda a necessidade urgente de a UE reconquistar a
confianca dos cidadios e relancar o crescimento econémi-
co, reforcando simultaneamente a coesdo territorial, econdémica
e social;

6.  solicita a introducdo no novo tratado de uma referéncia
clara ao respeito dos principios da subsidiariedade e da propor-
cionalidade, bem como o reconhecimento das competéncias
legais dos o6rgdos de poder local e regional em matéria de
governagdo econémica;

7. frisa que as propostas relativas a «regra de ouro» em
matéria de equilibrio das contas publicas avancadas pelas partes
contratantes ndo afetam apenas as finangas publicas que estdo
sob a responsabilidade dos governos centrais, mas terdo igual-
mente repercussdes nos orcamentos publicos dos drgios
de poder local e regional;

8.  apoia uma integracdo econdmica mais profunda e a cria-
¢do de mais sinergias entre os orcamentos regionais, locais,
nacionais e europeu, em conformidade com as competéncias
legais dos o6rgdos de poder local e regional em matéria de
autonomia financeira;
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9.  preconiza a criagdo de uma agéncia de notagdo europeia
independente e objetiva para tornar as agéncias de notacdo mais
eficazes, responsdveis e fidveis no que respeita a avaliagdo que
fazem das finangas publicas, incluindo as obrigacdes de divida
dos 6rgdos de poder local e regional da Europa. Isso permitiria
também contrabalancar o atual dominio das poucas agéncias de
notagdo existentes e daria uma maior transparéncia as suas
avaliagdes;

10.  solicita 2 Comissdo que tenha em conta o estado das
financas piblicas locais e regionais no seu exercicio anual de
acompanhamento das financas publicas nacionais da UE e na
Andlise Anual do Crescimento, sobre os quais o CR se pode
pronunciar;

Natureza juridica do novo tratado e processo de negociagio

11. exorta as partes contratantes a assegurar a coeréncia
e o primado do direito europeu e a incorporar o teor do
novo tratado nos Tratados da Unido Europeia, no mdximo
cinco anos ap6s a sua entrada em vigor;

12. ¢ de opinido de que o novo tratado intergovernamental
ndo deve incluir quaisquer mecanismos de sangdo diretamente
relacionados com a afetacdo orcamental das politicas europeias,
como a politica de coesdo. Reitera a sua oposi¢do a qualquer
tipo de condicionalidade macroeconémica que penalize os 6r-
gios de poder local e regional pelas decisdes econdmicas e
or¢amentais tomadas pelos governos nacionais;

13.  lamenta ndo ter sido possivel consultar o Tribunal de
Justica quanto a compatibilidade do acordo intergovernamental
com os Tratados da Unido Europeia e ao respeito do principio
da subsidiariedade;

14.  realca que muitas das medidas propostas pelo novo tra-
tado jd constam do chamado «pacote de seis» medidas para
reforcar o Pacto de Estabilidade e Crescimento, ou poderiam
ter sido adotadas a titulo de complemento ao mesmo;

15.  solicita a realizacdo de uma convencio, apés a entrada
em vigor do novo tratado, a fim de incorporar o teor do novo
tratado no quadro juridico da Unido Europeia. Por conseguinte,
reputa crucial envolver o CR, na qualidade de assembleia
dos 6rgidos de poder local e regional, nesta futura modifi-
cacio do Tratado, em conformidade com o procedimento
ordinario;

Recomendacdes dos drgdos de poder local e regional no ati-
nente ao conteildo do novo tratado

16.  congratula-se com o objetivo de desenvolver uma coor-
denagdo cada vez mais estreita das politicas econdmicas e reitera
com veeméncia o papel fulcral dos érgdos de poder local e
regional na economia europeia (?). Insta, assim, as partes con-
tratantes a:

(%) Note-se que os 6rgdos de poder local e regional sdo responséveis por
dois tergos da totalidade dos investimentos publicos na UE.

a) introduzir no novo tratado uma referéncia reconhe-
cendo as competéncias legais dos 6rgios de poder local
e regional em dominios essenciais das financas publicas e da
governagdo econdmica, em conformidade com o principio
da subsidiariedade previsto nos Tratados da Unido Europeia;

A=

assegurar que os planos nacionais de emissdo de divida, os
programas de parceria econémica e 0s COmMpPromissos no
ambito do Pacto para o Euro Mais serdo elaborados nos
Estados-Membros em estreita parceria com os Orgios de
poder local e regional através de acordos adequados de
governagdo a varios niveis (°);

¢) consultar os orgdos de poder local e regional antes de cada
reunido da Cimeira do Euro, quando apropriado;

incluir o CR nas futuras conferéncias referidas no novo
tratado entre o Parlamento Europeu e os parlamentos na-
cionais sobre questdes de governagdo econdmica; e frisar que
os parlamentos nacionais devem consultar os parlamen-
tos regionais pertinentes e, se for caso disso, envolvé-los
N0 Processo;

=

e) estender aos parlamentos regionais com poder legislativo o
ambito de aplicagdo da disposicdo relativa a observancia das
competéncias dos parlamentos nacionais;

f) assegurar aos 6rgdos de poder local e regional a possibi-
lidade de contribuirem para o intercimbio de boas pra-
ticas em matéria de grandes reformas de politica econ6-
mica, prevendo um sistema de aferi¢gdo dos progressos;

g) ter em atengdo que a obrigacdo juridica de transpor para o
direito nacional a exigéncia de manter equilibrado ou exce-
dentdrio o or¢amento dos governos centrais («regra do or-
camento equilibrado») tem sérias implicacdes orcamentais
para os 6rgios de poder local e regional;

=

estar ciente de que a aplicacdo desta regra, ndo se fazendo
acompanhar de acordos de governagdo a varios niveis e de
parceria, se arrisca a desencadear um novo processo de cen-
tralizacdo a nivel nacional, refor¢cando nos Estados-Membros
uma coordenac¢do orcamental do topo para a base.

.  Para uma consolidacio favorivel ao crescimento e um
crescimento propicio ao emprego

17.  sublinha que 94,5% do orcamento da UE se destina
essencialmente ao investimento nos niveis local, regional e
nacional e destaca a necessidade de uma integragdo orcamental
e econémica mais profunda, bem como de sinergias entre os
orcamentos locais, regionais, nacionais e europeu;

(}) Poderia tratar-se de uma obriga¢do juridica inspirada no futuro c¢6-
digo de conduta europeu para a aplicacio do principio da parceria
no ambito da politica regional.
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18.  frisa o forte valor acrescentado da politica de coesdo,
destacando o seu efeito de alavanca no investimento para o
crescimento e o emprego nas regides de convergéncia, e faz
notar que as atuais prioridades dos fundos estruturais ndo
implicam uma reorientacgio mas sim uma melhoria dos
procedimentos, a fim de garantir que as autoriza¢des e o
pagamento dos fundos sejam mais céleres e eficientes, bem
como um refor¢o das capacidades dos beneficidrios;

19.  solicita que qualquer decisdo sobre a reafetagio dos fun-
dos estruturais ndo utilizados seja adaptada a situagdo socioe-
conbmica especifica de cada regido, no respeito dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade. Neste contexto, as
prioridades devem ser definidas por todos os parceiros pertinen-
tes, incluindo os 6rgdos de poder local e regional;

20. insta a Comissdo Europeia e os governos centrais a as-
segurar que, em caso de reafetacio de fundos da politica de
coesdo, os Orgios de poder local e regional sejam plena-
mente envolvidos na concecdo e na implementacdo de novas
agdes politicas em prol do emprego e do crescimento, a fim de
evitar a renacionalizacio das politicas;

Estimular o emprego, especialmente o emprego dos jovens

21.  regozija-se com a assisténcia prestada pela Comissio
Europeia aos Estados-Membros com vista a uma utilizagdo
mais eficiente dos recursos ndo atribuidos dos fundos estruturais
e pretende contribuir proativamente para esta iniciativa com
recomendacdes politicas e boas prdticas desenvolvidas a escala
local e regional nos dominios do emprego, da educacio e da
formacdo, e com conhecimentos especializados em matéria de
utilizacdo 6tima dos fundos estruturais;

22, solicita que quaisquer medidas complementares no
ambito dos planos nacionais de emprego sejam adotadas
em parceria com os 6rgios de poder local e regional. Subs-
creve a ideia avancada pela Comissdo de criar uma «Garantia da
Juventude» — assegurando a todos os jovens uma oferta de
emprego, de formagdo profissional ou de curso académico
num prazo de quatro meses apds terem deixado a escola —
que constitua o elemento central dos planos nacionais de em-
prego. Propde uma maior promocdo do empreendedorismo
junto dos jovens enquanto opgdo de carreira profissional;

23.  realga o valor acrescentado potencial do Programa Pro-
gress para o Emprego ¢ a Solidariedade Social, desde que ade-
quadamente comunicado, facilmente acessivel aos beneficidrios
e orientado para medidas estruturais sustentdveis a longo prazo;

Realizar o mercado tinico e estimular o financiamento da
economia, particularmente das PME

24,  satda o empenho do Conselho Europeu em dar segui-
mento, quanto antes, as propostas da Comissio relativas ao
mercado tnico, em particular no atinente a modernizagio do
enquadramento legislativo da UE em matéria de contratos pu-
blicos, em consondncia com os objetivos da Estratégia Europa
2020;

25.  reitera o papel fulcral das PME na economia local e
regional. Preconiza a introducdo de medidas adicionais em prol
de um ambiente favordvel as PME na Europa, nomeadamente
no tocante ao acesso das PME ao capital de risco;

26. exorta a criacgdio de «Parcerias Small Business Act», a
fim de prosseguir a aplicacgdo do Small Business Act a nivel
regional. Destaca a importincia do prémio da Regido Empreen-
dedora Europeia, instituido pelo CR em 2010 e concebido
como uma rede de regides que estdo a desenvolver estratégias
regionais especificas para promover o empreendedorismo e ex-
plorar o potencial inovador das empresas;

27. insta a Comissdo a assegurar que toda a legislacdo &,
numa fase preliminar, objeto de andlises globais do impacto
territorial;

28.  congratula-se com a proposta da Comissio relativa a
fase-piloto da Iniciativa Europa 2020 de Obrigacdes para o
Financiamento de Projetos, no dmbito da aplicagdo da Estra-
tégia Europa 2020;

[II. Contributo para o Conselho Europeu da Primavera:
urge colmatar as lacunas em matéria de parcerias
para aplicar a Estratégia Europa 2020

29.  congratula-se com o reconhecimento pelo Parlamento
Europeu de que a qualidade da administra¢do publica nacional,
regional e local da UE é um fator determinante para a compe-
titividade e a produtividade, como o é também a prestagdo
efetiva de servicos de interesse geral;

30. insiste na necessidade de conferir uma dimensdo ter-
ritorial plena a Estratégia Europa 2020 e lamenta que a
Andlise Anual do Crescimento elaborada pela Comissio s
em raras ocasides refira a necessidade de envolver os 6rgdos
de poder local e regional na implementagio dos programas
nacionais de reforma;

31.  faz notar que os relatérios de acompanhamento do CR
sobre a Estratégia Europa 2020 apontam para uma «falta de
parceria» na aplicacdo da Estratégia Europa 2020 e lamenta
que, na maioria dos Estados-Membros, ndo se tenha assegurado
o envolvimento adequado, efetivo e atempado das regides e dos
municipios na elaboragdo dos programas nacionais de reforma;

32.  chama a atengdo para a sua proposta relativa aos pac-
tos territoriais, que devem ser adotados em todos os Estados-
-Membros para garantir uma aplicagdo dos programas nacionais
de reforma assente na governacdo a vérios niveis e em parcerias,
mediante um acordo entre todas as autoridades publicas legal-
mente competentes;

33.  exorta a Comissdo a apresentar, sem demora, o codigo
de conduta europeu relativo ao principio de parceria na
politica de coesdo, que deverd melhorar a eficicia e a gover-
nagdo da Estratégia Europa 2020;
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34.  examinard as recomendacdes especificas por pais elaboradas pela Comissio Europeia para
2012, bem como a Andlise Anual do Crescimento para 2013, a fim de avaliar o nivel de participagdo
dos 6rgdos de poder local e regional. Pede ao Conselho que adote recomendagdes especificas por pais
no respeitante a vertente «governagio» da estratégia;

35.  solicita a sua presidente que transmita a presente resolucdo as institui¢des europeias e aos Estados-
-Membros.

Bruxelas, 16 de fevereiro de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Resolugio do Comité das Regides sobre a situagio dos centros de informacio Europe Direct

(2012/C 113/02)

O COMITE DAS REGIOES

1. considera que os centros de informacdo Europe Direct
constituem um elemento importante da politica de comunica-
cdo da Unido Europeia. Cada vez mais os cidaddos sentem
necessidade de informacdo sobre os assuntos da Unido Euro-
peia, pelo que hd uma necessidade acrescida de explicar a evo-
lugdo e as medidas relacionadas com a Unido Europeia da forma
mais atual e alargada possivel;

2. assinala que existem em toda a Europa cerca de 480
centros de informagio Europe Direct, que sdo em grande me-
dida da responsabilidade dos municipios ou das regides, mas
que também sdo por vezes geridos por organiza¢des nio go-
vernamentais;

3. considera que o Europe Direct tem por objetivo, além de
transmitir informacdes gerais sobre a UE e responder as ques-
tdes dos cidaddos, criar um estado de espirito positivo em
relagdo a Europa;

4. defende que este objetivo deve ser alcangado através de
sessdes de informagdo e esclarecimento, paginas da Internet,
publicacdes e interagdo com os meios de comunicagio locais;

5. salienta que os centros Europe Direct seguem uma abor-
dagem descentralizada que permite dar a conhecer a Europa em
todo o seu territdrio, ter em conta as especificidades regionais e
satisfazer concretamente as necessidades de informagio especi-
ficas dai decorrentes;

6.  sauda, assim, expressamente o empenho da vice-presidente
da Comissdo Europeia, Viviane Reding, que se manifestou a
favor da continuacdo dos centros de informagdo Europe Direct
e contra uma reducdo dos recursos disponibilizados até agora;

7.  assinala, contudo, que os recursos disponibilizados pela
Comissdo Europeia para o Europe Direct, em regra, cobrem
apenas uma pequena parte dos custos efetivos dos centros de
informacdo Europe Direct;

8. chama a atencdo para o grande investimento financeiro,
pessoal e administrativo dos 6rgdos de poder local e regional no
ambito das relacdes publicas da Europa;

9.  mostra-se preocupado com o facto de, face as crescentes
dificuldades orcamentais das entidades responsdveis, estar em
risco a subsisténcia dos centros de informagdo Europe Direct
em todo o territério da UE;

10.  receia que, com o concurso iminente para a adjudicagdo
dos centros de informacdo Europe Direct para o periodo 201 3-
-2016, alguns dos atuais parceiros regionais e locais ndo consi-
gam dar continuagdo as suas funcdes sem um aumento do
cofinanciamento da UE;

11.  teme que essa situacdo possa conduzir a um retrocesso
significativo na comunicagdo das politicas da Europa com a
sociedade civil;

12.  espera, por isso, uma quota adequada de financiamento
por parte da UE que faca jus a importancia desta missio em
parceria;

13.  sublinha que a divulgagio de informac¢do é uma tarefa
que compete genuinamente as instituicdes europeias, pois é do
seu mdaximo interesse que se transmitam conhecimentos ele-
mentares sobre as estruturas e as politicas da Unido Europeia.
Isto emana, nomeadamente, da aplicagdo do artigo 49.%, n.° 6,
do Regulamento Financeiro enquanto base juridica. Por conse-
guinte, as atividades do Europe Direct estdo também abrangidas
por orienta¢des-quadro da Comissdo em relacdo ao contetdo e
as técnicas administrativas. Um aspeto decisivo para o éxito dos
centros de informacdo Europe Direct é o facto de as estruturas
de acolhimento se sentirem também elas responsaveis pelo ob-
jetivo de formar e informar sobre as politicas europeias, con-
tribuindo para tal com avultados recursos proprios. Neste con-
texto, torna-se claro que a atual quota de financiamento deve
ser consideravelmente reforgada;

14.  insta a Comissdo Europeia a aumentar substancialmente
os recursos globais a disposi¢do do Europe Direct e a duplicar o
montante de base afetado a cada centro de informagdo Europe
Direct (dos atuais 12 000 euros para 24 000 euros);

15.  preconiza, a fim de libertar capacidades para as ativida-
des especificas, uma reducdo das exigéncias burocrdticas, desig-
nadamente simplificando o sistema modular para a gestio de
determinados fundos ligados a objetivos concretos;

16.  reitera a necessidade manifesta de preservar a existéncia
do Europe Direct sem restricdes, o que requer ndo s6 uma
manuten¢do dos recursos mas também um aumento dos mes-
mos;

17.  considera que o reforco dos recursos provenientes de
fontes externas nio é um meio adequado para melhorar a
situacdo, uma vez que colocaria em risco a imparcialidade da
divulgacio das informagdes. Além disso, a angariagio de fundos
para estruturas de pequena dimensio como os centros Europe
Direct implica a utilizagdo a um nivel considerdvel, sendo
mesmo incomportdvel, das capacidades, jd de si limitadas;

18.  mostra-se critico em relagdo a um refor¢co do financia-
mento por parte de entidades publicas, uma vez que a trans-
missdo de informacdes imparciais sobre os assuntos da UE,
como jd exposto, é uma tarefa que cabe antes de mais as ins-
tituicdes da UE;

19.  por fim, apela expressamente a Comissdo Europeia que
ndo coloque em risco o instrumento eficaz, extraordindrio e
bem-sucedido que sio os centros Europe Direct através da re-
dugdo dos recursos orgamentais necessarios ou da sua restri¢do
aos niveis atuais;
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20.  encarrega a sua presidente de transmitir a presente resolugdo ao presidente do Conselho Europeu, ao
Parlamento Europeu, a Comissdo Europeia e a Presidéncia dinamarquesa do Conselho da UE.

Bruxelas, 16 de fevereiro de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

942 REUNIAO PLENARIA DE 15 E 16 DE FEVEREIRO DE 2012

Parecer do Comité das Regides — Um sistema comum de imposto sobre as transacdes financeiras

(2012/C 113/03)

O COMITE DAS REGIOES

congratula-se por a Comissdo apresentar uma proposta de diretiva do Conselho sobre um sistema
comum de imposto sobre as transa¢des financeiras na UE, conforme foi solicitado pelo CR no seu
programa de trabalho para 2011;

considera também que a criacdo de um sistema europeu de imposto sobre as transacdes financeiras
constitui outro passo importante para o necessario e urgente restabelecimento do primado da politica
democrdtica sobre as sérias discrepancias verificadas no funcionamento dos mercados financeiros;

salienta que o imposto sobre as transagdes financeiras ¢ um instrumento essencial para garantir que o
setor financeiro assuma um papel na busca de uma maior solidariedade e equidade e no combate a
especulagdo, como jd expressou no seu parecer sobre «O novo quadro financeiro plurianual pds-
-2013»

aprova o objetivo de aplicar a desejada harmonizacio a toda a Unido e solicita que, se tal ndo for
exequivel apesar de todos os esforgos, se introduza imediatamente um sistema europeu de imposto
sobre as transacdes financeiras mediante o instrumento da cooperagdo reforgada, que deve abranger,
pelo menos, a zona euro.
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Relator

Texto de referéncia

COM(2011) 594 final

Ralf CHRISTOFFERS (DE-PSE), ministro da Economia e dos Assuntos Europeus do
Estado Federado de Brandeburgo

Proposta de diretiva do Conselho sobre um sistema comum de imposto sobre as
transac¢des financeiras e que altera a Diretiva 2008/7/CE

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Contetdo geral

1. congratula-se por a Comissio apresentar uma proposta de
diretiva do Conselho sobre um sistema comum de imposto
sobre as transagdes financeiras na UE, conforme foi solicitado
pelo CR no seu programa de trabalho para 2011;

2. vé nela um sinal politico forte da vontade e da capacidade
da Unido Europeia de enfrentar os desafios de, num mercado
financeiro globalizado, reforgar de forma sustentavel o potencial
das economias nacionais, para o bem tanto dos Estados-Mem-
bros como dos seus cidadios;

3. considera também que a criagdio de um sistema europeu
de imposto sobre as transa¢des financeiras constitui outro passo
importante para o necessdrio e urgente restabelecimento do
primado da politica democrdtica sobre as sérias discrepancias
verificadas no funcionamento dos mercados financeiros;

4. salienta que o imposto sobre as transagdes financeiras é
um instrumento essencial para garantir que o setor financeiro
assuma um papel na busca de uma maior solidariedade e equi-
dade e no combate a especulacdo, como ji expressou no seu
parecer sobre «O novo quadro financeiro plurianual p6s-2013»;

5. aponta para a avaliagdo de impacto da Comissdo Europeia
publicada em setembro de 2011 e para os modelos dinamicos
estocdsticos de equilibrio geral (DSGE) aplicados, altamente im-
precisos; salienta que a avaliacdo de impacto da Comissio para
além de ndo ser conclusiva, tem um discurso vago e indeciso,
deixando em aberto vdrias opcdes; conclui que a avaliagdo de
impacto da Comissdo Europeia é tendenciosa e imprecisa; con-
gratula se com o empenho da Comissdo na realizagdo de uma
nova avaliacdo de impacto;

6. sublinha as lacunas evidentes do sistema de imposto de
selo do Reino Unido, nomeadamente no que se refere a prote-
¢do do sistema contra a deslocalizagio geogréfica das transa-
¢des, bem como o forte incentivo a transi¢do para os derivados;

Quadro juridico geral

7. concorda com a Comissdo que a variedade de medidas
fiscais nacionais descoordenadas torna necessdria a harmoniza-
¢do neste dominio, a fim de evitar a fragmentacdo do mercado

interno dos servicos financeiros. Alids, essa harmonizacio €
indispensavel para o funcionamento correto do mercado interno
neste dominio e para evitar distor¢des da concorréncia;

8.  congratula-se com a abordagem adotada pela Comissio
para proceder & harmonizacio,

— fazendo com que as institui¢des financeiras sejam adequa-
damente tributadas, comparativamente com outros setores
da economia, de forma proporcional aos custos da recente
crise;

— criando incentivos fiscais para que os operadores dos mer-
cados financeiros ndo realizem transagdes financeiras inde-
sejaveis do ponto de vista econdmico, contribuindo dessa
forma para prevenir crises futuras;

9. aprova o objetivo de aplicar a desejada harmonizagio a
toda a Unido e solicita que, se tal ndo for exequivel apesar de
todos os esforcos, se introduza imediatamente um sistema eu-
ropeu de imposto sobre as transa¢des financeiras mediante o
instrumento da cooperacdo reforcada, que deve abranger, na
medida do possivel, pelo menos, a zona euro;

10.  insta, dada a urgéncia excecional da criagio de um sis-
tema europeu comum de imposto sobre as transagdes financei-
ras, os Orgdos legisladores da Unido Europeia a agirem, com a
diligéncia devida e a maxima responsabilidade politica, no sen-
tido de acelerar o procedimento legislativo;

11.  acolhe com agrado que, por forga da obrigacio da Co-
missdo de apresentar relatérios periddicos sobre a aplicagdo da
diretiva, esta seja sujeita a um processo de revisdo permanente e
estruturado. Lamenta, no entanto, que o destinatdrio do relaté-
rio seja apenas o Conselho, dado que esta limitacdo vai contra o
papel do Parlamento Europeu no processo legislativo a aplicar a
diretiva — ado¢do pelo Conselho com a participagdo do Parla-
mento Europeu. Vé também nesta restricio uma desvalorizagio
do papel do Comité das Regides, na sua qualidade de assembleia
politica de 6rgdos de poder local e regional da Unido Europeia,
e do Comité Econémico e Social Europeu, que, nos termos do
Tratado, tém como missdo principal prestar assisténcia aos Or-
gdos legislativos;

12.  assinala a necessidade de ter também em conta de forma
adequada as eventuais consequéncias da introducdo de um im-
posto sobre as transagdes financeiras para as receitas fiscais dos
municipios e regides;



18.4.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 113/9

Objeto e ambito de aplicacio do imposto sobre as transa-
¢des financeiras (ITF)

13.  aprova a associa¢do entre a obrigacdo fiscal e o local de
estabelecimento do organismo financeiro. Esta abordagem regu-
lamentar diminui as possibilidades de evasdo fiscal e reflete
melhor as interdependéncias entre os mercados financeiros e a
economia real, o que ndo aconteceria se a obrigacdo fiscal
estivesse associada ao local onde a transagdo é realizada. Além
disso, assinala a necessidade de se preverem disposi¢des para
impedir ou restringir também a evasdo fiscal conseguida com a
transferéncia de sede ou a criagdo de empresas derivadas;

14.  propde que se defina detalhadamente «institui¢des finan-
ceiras» e «instrumentos financeiros»;

15. concorda com a incidéncia ampla do imposto, que
abrange em principio todas as transacdes com todos os tipos
de instrumentos financeiros, incluindo os eventuais substitutos e
eventuais transa¢des no mercado de balcdo (over the counter);

16.  concorda em que o imposto ndo incida sobre as transa-
¢des financeiras realizadas nos mercados primdrios, reduzindo
assim o impacto indesejado do imposto na economia real; la-
menta, porém, que as transagdes dos titulos ptblicos nos mer-
cados secunddrios ndo sejam também excluidas; de facto, esta
exclusdo afigura-se adequada, uma vez que os poderes publicos
tém também de recorrer a instrumentos financeiros nos merca-
dos secunddrios, no interesse de uma correta gestio or¢amental;

17. lamenta que nem todos os tipos de transagdes de divisas
sejam sujeitos ao imposto sobre as transagdes financeiras, per-
dendo-se assim um potencial importante de receitas e um efeito
regulador forte do ITF; considera principalmente que a tributa-
¢do das operacdes com divisas no dmbito de um imposto sobre
as transagdes financeiras mais amplo ndo é contrdria a liberdade
de circulacdo de capitais, dado que o ITF, devido a sua ampla
incidéncia, ndo afetaria diretamente a dimensdo transfronteiriga
das operagdes com divisas, mas tributaria apenas a transacio
financeira em si como qualquer outra transagdo financeira;

18.  considera que as institui¢des especiais de crédito que
concedam empréstimos exclusivamente ao setor publico deve-
riam ser isentas do imposto sobre as transa¢des financeiras;

Matéria coletdvel, estrutura e taxas do imposto sobre as
transac¢des financeiras

19.  congratula-se em principio com a abordagem proposta
para determinar a matéria coletdvel, incluindo a fixagdo do
montante nocional como matéria coletdvel para os produtos
derivados; todavia, estima também que serd preciso clarificar
melhor a forma de evitar o perigo concreto, no caso dos pro-
dutos derivados complexos, de uma redugio artificial do mon-
tante nocional;

20.  congratula-se por terem sido fixadas taxas minimas de
tributacdo, deixando margem de manobra aos Estados-Membros
para irem mais longe, o que reflete claramente a ideia de sub-
sidiariedade; relembra, porém, que, na aplicagio da diretiva, se

deve verificar cuidadosamente se taxas de tributagdo superiores
ndo conduzirdo a uma concorréncia prejudicial em matéria fis-
cal entre os Estados-Membros, algo que supostamente a diretiva
devia evitar;

21.  assinala a necessidade de garantir plenamente a igualdade
material de tratamento de todos os instrumentos financeiros
tributdveis, tendo em conta as diferencas realmente existentes
entre eles, a fim de evitar incentivos a distor¢des indesejados e
ter suficientemente em conta o principio da equidade fiscal;
solicita, por isso, que as taxas de imposto sobre as acdes, 0s
créditos e os produtos derivados sejam reexaminadas em espe-
cial sob esta perspetiva;

Pagamento do imposto sobre as transa¢des financeiras

22.  exprime reservas quanto a transferéncia para a Comissio,
nos termos do artigo 290.° do TFUE, do poder de adotar atos
delegados para determinar as medidas que os Estados-Membros
deverdo tomar para prevenir a fraude, a evasdo e o abuso. Tais
medidas, destinadas a assegurar a aplicagdo efetiva da diretiva,
sdo por principio da competéncia dos Estados-Membros que,
em conformidade com o artigo 291.° primeiro pardgrafo, do
TFUE, devem tomar todas as medidas necessdrias a execu¢do
dos atos juridicos da Unido. S6 quando sejam necessdrias con-
digdes uniformes de execugdo é que serdo conferidas competén-
cias de execugdo a Comissdo. Neste contexto, convém, porém,
sublinhar que a adogdo dos atos de execu¢do nos termos do
artigo 291.° do TFUE seria o instrumento previsto pelo Tratado;
contudo, as questdes de importincia fundamental, especial-
mente as que dizem respeito a imposicio de san¢des penais,
devem manter-se, na medida do possivel, da competéncia dos
Estados-Membros;

23.  sublinha que a avaliagdo da necessidade e da eficicia das
medidas adotadas pela Comissdo no exercicio das competéncias
nela conferidas também deve ser obrigatoriamente incluida nos
relatorios periddicos da Comissdo sobre a aplicacdo da diretiva;

Utilizagdo das receitas do imposto sobre as transacdes fi-
nanceiras

24.  advoga que o imposto seja incorporado no sistema de
recursos proprios da Unido como nova categoria e que as re-
ceitas sejam repartidas proporcionalmente entre a Unido e os
Estados-Membros, de forma que as contribuicdes dos Estados-
-Membros para o sistema de recursos proprios possam ser redu-
zidas em fungdo do montante coletado pelo ITF;

Necessidade de medidas mais ambiciosas

25.  estima necessario, paralelamente a criagio de um sistema
europeu de imposto sobre as transacdes financeiras, a reforma
global das condigdes em que se operam os mercados financei-
ros, que permita contrariar os eventuais efeitos negativos destes
mercados sobre a economia real;

26.  salienta que, por este motivo, seria aconselhdvel garantir
a recolha e a gestdo adequadas das informagdes produzidas pelo
ITF;
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27.  estd convicto de que, para enfrentar com €xito os desafios do bom funcionamento tanto do mercado
interno como de uma unido econdémica e monetdria com uma moeda tnica, é urgente e necessario adotar
novas medidas, que ndo se limitem ao quadro estrito da politica financeira, mas vdo desde o reforgo
substancial da coordenagdo europeia das politicas econdmicas e orcamentais nacionais até a consagragio
institucional de uma gestdo econémica eficaz e dotada de suficiente legitimidade democritica ao nivel
europeu;

28. ¢ de opinido que, para além de uma iniciativa ao nivel europeu, é necessdria uma acio coordenada ao
nivel mundial; exorta, por isso, a UE e os Estados-Membros a empenharem-se ao nivel internacional no
quadro das suas relagdes externas com os paises terceiros numa reforma da regulamentagio dos mercados
financeiros e, em particular, junto dos paises do G-20, na introdugdo de uma tributacdo global das
transacOes financeiras.

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO
Alteracgio 1

Artigo 1.°, n.° 4, alinea d)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

(d) As transagdes com os bancos centrais dos Estados-
-Membros.

(d) As transa¢des com os Estados-Membros, os bancos
centrais dos Estados-Membros, os 6rgios de poder lo-

cal e regional ou outros organismos de direito piblico
dos Estados-Membros ou ainda outras entidades de

direito puiblico.

Alteracio 2

Artigo 16.°

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

De cinco em cinco anos, e pela primeira vez até 31 de
Dezembro de 2016, a Comissdo deve apresentar ao Con-
selho um relatério sobre a aplicagdo da presente diretiva e,
se for caso disso, uma proposta para a sua alteracio.

De cinco em cinco anos, e pela primeira vez até 31 de
Dezembro de 2016, a Comissio deve apresentar ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a apli-
cagdo da presente diretiva e, se for caso disso, uma pro-
posta para a sua alteragdo. Transmitird o relatério também
a0 Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides para informacio.

Nesse relatorio, a Comissdo deve, pelo menos, analisar o
impacto do ITF sobre o bom funcionamento do mercado
interno, os mercados financeiros e a economia real e ter
em conta os progressos efetuados em matéria de tributa-
¢do do setor financeiro, num contexto internacional.

Nesse relatorio, a Comissdo deve, pelo menos, analisar o
impacto do ITF sobre o bom funcionamento do mercado
interno, os mercados financeiros e a economia real e ter
em conta os progressos efetuados em matéria de tributa-
¢do do setor financeiro, num contexto internacional. Pro-
cederd igualmente a uma avaliacio das medidas por ela
adotadas no exercicio das competéncias conferidas para
garantir condicdes uniformes de execucdo da diretiva.

Bruxelas, 15 de fevereiro de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Nova agenda europeia para a integracio

(2012/C 113/04)

O COMITE DAS REGIOES

destaca que a plena participacdo dos migrantes na vida econdmica, social e politica das cidades e das
regides de acolhimento é imprescindivel para a concretizagdo dos objetivos de coesdo econdmica,
social e territorial da Estratégia Europa 2020;

considera que o método da governagdo a vérios niveis é o mais adequado para alcangar os melhores
resultados no que diz respeito a integragdo dos migrantes;

acolhe favoravelmente a posicio da Comissdo Europeia de que as politicas de integracdo devem ser
aplicadas ao nivel local, seguindo uma abordagem «da base para o topo»

considera que os pactos territoriais proporcionam um quadro flexivel para a execugdo das politicas de
integracdo, uma vez que permitem a aplicacdo das medidas e das prioridades temdticas adequadas a
cada unidade territorial e tém em conta as disposi¢des constitucionais de cada Estado-Membro, a
reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governagdo e os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade;

acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo Europeia de criar «<médulos europeus» para a integracio;

defende que seria til langar iniciativas com vista a criacdo de uma parceria estratégica entre o CR, a
Comissdo Europeia e as redes europeias de cidades e regides;

entende que esta parceria poderia ser implantada através da criagdo de uma rede de 6rgdos de poder
local e regional para a integracdo, na qual poderiam participar todas as partes interessadas com vista a
formulacdo de politicas por todos os niveis de governagdo, assim como as organizagdes da sociedade
civil. O CR conta com o apoio politico, econémico e operacional da Comissdo Europeia para a plena
aplicacdo da parceria estratégica e entende que esta poderia ser incluida no ambito das estruturas e
iniciativas ja existentes.
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Relator

Texto de referéncia
de paises terceiros

COM(2011) 455 final

Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL-PPE), conselheiro municipal de Egaleo

Comunicagio da Comissio — Agenda europeia para a integragdo dos nacionais

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Quadro de referéncia

1. observa que a imigracio ¢ atualmente uma realidade em
todos os Estados-Membros e estd particularmente em voga,
sobretudo apds a «Primavera Arabe», que deu origem a novos
movimentos populacionais para a Europa;

2. constata que o aumento do nimero de migrantes na ul-
tima década foi acompanhado de alteragdes significativas no
tipo de migrantes, assim como nos padrdes e na morfologia
dos fluxos migratdrios;

3. salienta que as estratégias de integragdo dos migrantes s3o
indissocidveis da politica europeia de imigragdo, a qual sé po-
derd ser eficaz se for coerente e apoiar as iniciativas de desen-
volvimento dos paises de origem e de passagem dos migrantes;

4. considera que a intensificacdo dos fluxos migratdrios torna
urgente a adocdo de politicas adequadas para assegurar a inte-
gragdo social, econdémica e cultural dos nacionais de paises
terceiros que residem legalmente na UE;

5. recorda que a integracdo dos migrantes compete essencial-
mente aos Estados-Membros. As autoridades nacionais, regio-
nais e locais sio responsaveis pela execu¢do das politicas de
integracdo em dominios como a educagio, a satide, a habitacdo
ou o mercado de trabalho. Embora preveja um refor¢o do papel
da Unido Europeia na politica de integragdo dos nacionais de
paises terceiros, o Tratado de Lisboa ndo procura harmonizar as
disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros;

6. lembra que os onze «principios bdsicos comuns», adotados
pelo Conselho em 2004, e a Agenda Comum para a Integracio,
publicada pela Comissdo Europeia em 2005, definem a integra-
¢do dos nacionais de paises terceiros como um «processo dina-
mico e reciproco de aceitagdo miitua dos migrantes e das so-
ciedades que os acolhemy;

7.  observa que a 3.* Conferéncia Ministerial para a Integra-
¢do, realizada em novembro de 2008 em Vichy, realgou a
necessidade de envolver os 6rgdos de poder local e regional
na elaboragio, aplicagdo e avaliagdo das politicas de integracio
e salientou o seu papel essencial na promogdo da integragio dos
migrantes nas comunidades locais;

8. faz notar que as conclusdes da Conferéncia Ministerial
para a Integracio realizada em abril de 2010, em Saragoca

(Espanha), colocaram a ténica na importincia de salientar os
efeitos positivos da imigragdo a nivel europeu e de encarar a
integracdo e a diversidade cultural como fatores do desenvolvi-
mento e da coesdo social;

9.  recorda que, nos dltimos anos, a UE adotou uma série de
instrumentos tteis que permitem aos Estados-Membros estrutu-
rar melhor as suas politicas de integracdo e tomar medidas
eficazes. Foi criado o Fundo Europeu para a Integragio de Na-
cionais de Paises Terceiros e lancado o Férum Europeu sobre
Integragdo, que se retine regularmente e permite aos represen-
tantes da sociedade civil e as organiza¢des de migrantes parti-
cipar no debate politico. Além disso, foi criado um portal eu-
ropeu da imigracdo, com uma grande quantidade de informagdo
sobre integracdo, e foram elaborados trés manuais com exem-
plos tteis e boas praticas;

10.  julga atil a consulta que empreendeu as partes interessa-
das e regozija-se com o facto de Comissio ter tido em conta as
conclusdes e os resultados dessa consulta na elabora¢do da nova
Agenda Europeia para a Integragio (1);

11.  observa que na nova Agenda Europeia para a Integracio
de nacionais dos paises terceiros a Comissdo Europeia vé a
integragdo como um processo evolutivo que é da responsabili-
dade comum dos diferentes niveis de governagdo e que exige
dos intervenientes esfor¢os continuos e uma cooperagdo cons-
tante;

12.  frisa que o presente parecer se baseia no quadro criado
pelo parecer de iniciativa do CR sobre «O poder local e regional
na vanguarda das politicas de integracdo» e procura apresentar a
resposta do CR aos desafios do futuro, destacando o contributo
do poder local e regional para a elaboracdo e a execucdo das
politicas de integracio dos migrantes legais oriundos de paises
terceiros. Por outro lado, apresentard a posicdo do CR sobre
como construir uma parceria estratégica para a integracdo com
a Comissao Europeia;

Principios fundamentais

13.  considera que a integracdo deve ser encarada como o
resultado de um processo que habilita os nacionais de paises
terceiros a viver sem necessidade de qualquer tipo de interven-
cdo externa e a gozar de um estatuto social andlogo ao dos
nacionais do pais em que residem e ao dos outros cidaddos
europeus;

() CdR 261/2011.
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14.  recorda que a integragdo é um processo bidirecional, que
requer um empenho reciproco e inclui direitos e obrigagdes
tanto para a sociedade do pais de acolhimento como para os
imigrantes. Isso pressupde tanto a vontade dos imigrantes de
assumirem a sua parte de responsabilidade pela integracio
como a vontade dos cidaddos europeus de aceitarem e incluirem
0s imigrantes;

15.  frisa que a integracdo deve ser vista e reconhecida como
um processo dindmico e continuo e nio como uma etapa
intermédia na assimilagdo dos migrantes pela sociedade de aco-
lhimento;

16.  sublinha que as politicas de integracdo dos imigrantes
devem refletir valores europeus fundamentais como o respeito
dos direitos humanos e da diversidade, o combate a discrimi-
nagdo, a promogio da igualdade de oportunidades e da toleran-
cia. Além disso, devem ser compativeis com as politicas funda-
mentais da UE nos dominios da coesdo, do emprego, do desen-
volvimento, das relacdes externas, da liberdade, da seguranca e
da justica;

17.  entende que a aplicagdo do principio da igualdade de
tratamento € determinante para a qualidade dos regimes demo-
criticos e representa uma heranca central e uma parte inte-
grante da cultura da UE;

Execucio das politicas de integracio

18.  destaca que a plena participacio dos migrantes na vida
econdmica, social e politica das cidades e das regides de aco-
lhimento ¢é imprescindivel para a concretizacdo dos objetivos de
coesdo econdmica, social e territorial da Estratégia Europa 2020;

Método

19.  considera que o método da governagdo a varios niveis ¢
o mais adequado para alcangar os melhores resultados no que
diz respeito a integracdo dos migrantes. Esta abordagem deve
respeitar o principio da subsidiariedade, que rege a cooperagio
entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e os 6rgdos de
poder local e regional;

20.  acolhe favoravelmente a posi¢do da Comissdo Europeia
de que as politicas de integracdo devem ser aplicadas ao nivel
local, seguindo uma abordagem «da base para o topo»;

21.  frisa a necessidade de uma estratégia global que tenha em
conta nio sd os aspetos econdémicos e sociais da integra¢do
como também as questdes ligadas a diversidade cultural e reli-
giosa, a cidadania, aos direitos politicos e a participacdo dos
migrantes em situagdo legal na vida pablica;

22.  chama a atengdo para a importincia de uma abordagem
integrada e entende que os esforgos de integracio dos migrantes
abrangem um amplo leque de politicas como, por exemplo, o
ensino, o emprego e a politica social, a satide puablica e a coesio
econdmica, social e territorial;

23.  considera que o éxito da politica de integragdo requer
uma estratégia global, com o concurso de todos os implicados a

nivel local, regional, nacional e europeu. Importa associar as
instituicdes pertinentes da Unido Europeia, as autoridades na-
cionais, regionais e locais, as ONG, os parceiros sociais e 0s
representantes da sociedade civil, incluindo os préprios migran-
tes, quer se trate de recém-chegados quer de imigrantes ins-
talados no pais hd uma ou duas geragdes, bem como todos
os intervenientes importantes nos dominios do desporto, da
cultura e da coesdo social;

24.  julga necessdrio envidar esforgos destinados a todos os
migrantes e entende que as politicas de integracdo nio devem
ser orientadas exclusivamente para os recém-chegados as cida-
des e regides. As medidas de integracdo devem abranger igual-
mente os migrantes de segunda e mesmo de terceira gera¢do
sempre que necessario para combater eficazmente a discrimina-
cdo;

25.  reitera a importincia para os 6rgdos de poder local e
regional da igualdade de tratamento dos migrantes no que
toca ao acesso ao mercado de trabalho, aos bens publicos e
aos servicos de saide e de protecdo social. Trata-se de uma
condigdo imprescindivel para combater a discriminagdo, o ra-
cismo e a xenofobia;

26.  preconiza que a elaboragdo das politicas de integragdo
deve ter em conta as especificidades e as necessidades de certas
categorias vulneraveis de nacionais de paises terceiros, com des-
taque para os requerentes e os beneficidrios de protecdo inter-
nacional, os menores ndo acompanhados, as mulheres, os ido-
sos, as pessoas com deficiéncia e as pessoas que pertencem a
outros grupos vulnerdveis, como os ciganos;

27.  recorda, porém, que os cidaddos da UE que se deslocam
para outro Estado-Membro para af residirem e trabalharem tam-
bém podem precisar de servicos que os ajudem a integrar-se,
como a oportunidade de aprender a lingua local;

Recursos

28.  apoia a adogdo de medidas destinadas a facilitar o acesso
dos imigrantes ao mercado de trabalho e a aquisicdo de quali-
ficagBes profissionais. Para os migrantes, encontrar um emprego
¢ uma etapa fundamental do processo de integracdo nas socie-
dades de acolhimento;

29.  destaca a importancia da educacdo para a integracdo e,
em particular, da aprendizagem da lingua do pais de acolhimen-
to, sem prejuizo do direito a beneficiar da aprendizagem da
lingua materna;

30. julga prioritdria a educagdo das criancas dos migrantes e
apoia a promogdo da diversidade nos sistemas educativos na-
cionais. Para esse fim, insta os Estados-Membros e os 6rgdos de
poder local e regional a ponderarem a contratacio de professo-
res do pais de origem dos imigrantes. Desta forma, o processo
educativo poderd servir de ponte cultural entre a comunidade de
acolhimento e os nacionais de paises terceiros e fomentard uma
sociedade produtiva e coesa;
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31. apoia os esfor¢os de reconhecimento e certificacio das
qualificagdes adquiridas pelos migrantes no pais de origem. Isto
facilitard a entrada dos migrantes no mercado de trabalho e
melhorard as suas oportunidades de aceder a educagio e a
formagdo no pais de acolhimento;

32.  observa que a promocdo da igualdade de oportunidades
para os migrantes nos dominios da educagio, da formagio e do
emprego ¢ a melhor forma de evitar a sua exclusdo social.
Entende igualmente que a perspetiva de vir a obter uma posicdo
igual na sociedade de acolhimento é a melhor forma de prevenir
os incidentes violentos registados em muitas cidades europeias;

33.  destaca a importancia de envolver ativamente os migran-
tes nos sistemas e nas instituicdes das sociedades de acolhi-
mento e considera que a participagdo plena e sem entraves na
vida politica local e regional ¢ fundamental para criar um am-
biente de confian¢a miitua entre os migrantes e as sociedades
que os acolhem;

34.  frisa a importancia de prestar uma atengdo particular as
mulheres imigrantes, ndo s6 pelo papel determinante que de-
sempenham na educacdo das criangas e na transmissio dos
modelos culturais, mas também porque sio elas as principais
vitimas da exclusdo, da violéncia e da discriminagio;

35.  considera que o didlogo intercultural é crucial para a
integragdo e julga necessdrio que os 6rgdos de poder local e
regional continuem a tomar iniciativas para o promover. En-
tende que a aquisicdo de um melhor conhecimento da cultura
dos imigrantes é uma forma eficaz de prevenir o racismo e a
xenofobia;

36.  salienta que os meios de comunicacio social tém um
papel determinante na sensibilizacdo da opinido publica para
o papel da imigracio e no combate a marginalizagdo, ao ra-
cismo e a xenofobia;

37.  apoia a comunicagdo da Comissdo no tocante ao reco-
nhecimento da dimensdo externa da politica de imigragdo e
realca a necessidade de cooperar com os paises de origem dos
migrantes na adocdo de medidas de preparagdo da sua integra-
¢io;

Instrumentos inovadores

38.  considera que os pactos territoriais proporcionam um
quadro flexivel para a execucdo das politicas de integracio,
uma vez que permitem a aplicacio das medidas e das priorida-
des temdticas adequadas a cada unidade territorial e tém em
conta as disposi¢des constitucionais de cada Estado-Membro, a
reparticio de competéncias entre os diferentes niveis de gover-
nacdo e os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

39.  acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo Europeia de
criar «mddulos europeus» para a integragdo. Em seu entender,
estes modulos contribuirdo para a divulgacdo de boas praticas e
proporcionardo mais um instrumento flexivel para a elaboracdo
das politicas de integra¢do nacionais, regionais e locais. O CR

espera que a sistematizacdo dos conhecimentos atuais servird as
necessidades locais e possa ser aproveitada para melhorar os
resultados;

Contribuicio dos 6rgios de poder local e regional

40.  congratula-se pelo facto de a nova Agenda Europeia ser
apresentada como uma responsabilidade partilhada por todos os
niveis de governo afetados e reconhece o importante papel
desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional na exe-
cugdo das politicas de integragio;

41.  acolhe positivamente a decisio da Comissdo Europeia de
assegurar a participagdo dos intervenientes locais e regionais na
defini¢do das estratégias de integragio no dmbito dos programas
da UE e de coordenar melhor a programacio do atual financia-
mento da UE e promover as medidas a nivel local;

42.  recorda que aos 6rgdos de poder local e regional cabe
um papel decisivo na criagdo das condicdes ideais para que os
nacionais de paises terceiros possam aceder a informacdo e aos
servigos relacionados com a educacio, os cuidados de satide, o
emprego, a habitacdo e outros servicos publicos. Estes 6rgdos
sdo o elemento de ligacio que permite aos imigrantes desen-
volver uma relagdo forte e construtiva com a sociedade de
acolhimento. Este papel impde custos adicionais as regides e
aos municipios, que tém muitas vezes de enfrentar os desafios
da integracio;

43.  refere que os 6rgdos de poder local e regional sio muitas
vezes prestadores de servicos e cooperam estreitamente com as
empresas, as organizacdes e outros niveis de governagio para
porem em pratica as politicas de integracdo. Assim, ajudam a
promover a responsabilidade social das empresas a nivel local;

44.  destaca o papel dos 6rgdos de poder local e regional em
tirar partido da experiéncia e da prética europeia através do
intercdmbio de boas préticas e da difusdo dos resultados da
sua contribui¢do para a execugdo de programas da UE (p. ex.,
CLIP, ERLAIM, ROUTES, City2City, projeto INTI da Eurocida-
des) e de redes regionais transfronteiras;

45.  considera que as autarquias e as regides ddo um contri-
buto decisivo a criacdo das condi¢es necessarias para que os
cidaddos de paises terceiros possam aceder a informacdo, ao
emprego, a educacdo, a satde, a habitagdo, a cultura e a outros
servicos publicos, o que lhes permite criar lagos estdveis com a
sociedade de acolhimento;

46.  faz notar que os 6rgdos de poder local e regional, porque
estdo mais préximos da populacido, prestam especial atencdo a
coopera¢do, a comunicagdo e a troca de informagdes com o
publico em geral, as organiza¢des de imigrantes e as ONG.
Assim, contribuem de forma decisiva para a criacio de um
clima de confianca, para a manutengio da coesdo das socieda-
des de acolhimento e, por conseguinte, para o reconhecimento
da imigra¢do como fator de desenvolvimento e de progresso;
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Acompanhamento dos resultados

47.  regozija-se com a criagdo de indicadores comuns euro-
peus, acordados pelos Estados-Membros em Saragoga, por con-
siderar que podem ser um instrumento eficaz para o acompa-
nhamento e a avaliagdo da politica de integracio;

48.  reputa particularmente importante o contributo do
Fundo Europeu para a Integragdo de Nacionais de Paises Tercei-
ros para a elaboracdo e execu¢do das politicas de integracdo e
afirma que os 6rgdos de poder local e regional, embora funda-
mentais para a aplicacdo dessas politicas, ainda ndo participam
ativamente na definicio das prioridades financeiras nem na
avaliacio dos resultados. A participagdo do CR na avaliagio
dos resultados poderia ajudar a determinar solugdes mais foca-
lizadas e a apoiar estratégias de integracdo mais coerentes;

Parceria estratégica com a Comissdo Europeia

49.  congratula-se com o reconhecimento pela Comissio de
que as medidas tomadas a nivel local sdo um elemento essencial
da estratégia de integracdo e defende, com base no principio da
subsidiariedade e da governagdo a vdrios niveis, que seria util
lancar iniciativas com vista a criagdo de uma parceria estratégica
entre o CR, a Comissdo Europeia e as redes europeias de cidades
e regides, a fim de tirar partido da enorme experiéncia acumu-
lada pelos 6rgdos de poder local e regional, promover os in-
tercimbios de boas préticas e pontos de vista, simplificar e
melhorar a coordenagdo das medidas e divulgar mais larga-
mente os resultados;

Propostas para a consecugio dos objetivos

50. entende que a integragdo dos migrantes deve ser uma
prioridade absoluta da Unido e apoia as iniciativas tomadas pela
UE com vista a apresentagdo de propostas, a conce¢do de novos
instrumentos e a execugdo de politicas eficazes;

51.  considera que a evolucdo econdémica e demogréfica torna
necessdria uma estratégia conjunta europeia para assegurar uma
gestdo equilibrada dos fluxos migratérios e a promogio da
integragdo;

52.  apela para uma intervengdo concertada e para a promo-
cdo da cooperagio e do didlogo entre os intervenientes da
integracdo a nivel local, regional, nacional e europeu;

53. exorta os Estados-Membros e as coletividades do poder
regional a tomar medidas para simplificar a avaliagdo e o reco-
nhecimento das qualificagdes profissionais dos imigrantes;

54.  preconiza o desenvolvimento de programas de formagio
linguistica que satisfagam as necessidades de grupos especificos
de migrantes;

55.  recomenda a promogdo de medidas de integracdo inova-
doras a nivel local e regional a fim de enfrentar de forma eficaz
os desafios demograficos com que certas regides se veem con-
frontadas;

56.  exorta os 6rgdos de poder local e regional a encorajar as
empresas locais a reforcarem a responsabilidade social das em-
presas a nivel local;

57.  exorta os Estados-Membros e a Comissdo a dar apoio
politico e financeiro aos 6rgdos de poder local e regional, que
assumem um papel crucial na execucdo das politicas de inte-
gracao;

58. entende que o processo de integracdo deve comecar nos
paises de origem e defende que sejam aproveitadas as iniciativas
atuais de cooperagdo transfronteirica entre 6rgdos de poder
local e regional de ambos os lados das fronteiras externas da
UE;

59.  recomenda que as questdes ligadas a migracdo e a inte-
gracdo da mio-de-obra sejam examinadas nos contactos entre
representantes dos 6rgdos de poder local e regional no ambito
da politica europeia de vizinhanca. A Assembleia Regional e
Local Euro-Mediterranica (ARLEM) e a recém-criada Conferéncia
de Orgios de Poder Local e Regional para a Parceria Oriental
(CORLEAP) sdo instrumentos tteis para aprofundar estas pro-
blematicas;

60.  considera que as politicas de integracdo devem abranger
tanto os migrantes tempordrios como os migrantes circulares;
recorda, porém, que a migragdo circular ndo pode substituir a
migragdo permanente e propde que sejam examinadas as pos-
sibilidades de os orgdos de poder local e regional tanto dos
paises de origem como dos paises de acolhimento serem envol-
vidos em parcerias para a mobilidade e no processo de nego-
ciagdo dessas parcerias;

61.  reitera o seu apelo para que os 6rgdos de poder local e
regional sejam ativamente envolvidos desde uma fase precoce
na elaboragio das estratégias de integracdo e durante a sua
aplicagio;

62. reclama a participacdo do CR na definicdo das priorida-
des da UE em matéria de integracio e na avaliagdo dos resul-
tados dos programas de integracio;

63. ¢ favordvel a criagdo de um Fundo para a Imigragio e o
Asilo e recomenda que sejam afetados os recursos necessarios
para garantir o financiamento adequado e a promogio efetiva
da integracdo a nivel local e regional, incluindo o financiamento
de projetos a nivel regional. No quadro mais geral das despesas
no dominio dos assuntos internos, ha que assegurar um equili-
brio adequado entre, por um lado, as despesas com a seguranga
e as fronteiras e, por outro lado, as despesas com a integragdo
dos imigrantes e as instalacdes de rece¢do dos requerentes de
asilo, dominios aos quais os 6rgdos de poder local e regional
podem trazer um claro valor acrescentado;

64. pretende desempenhar um papel mais ativo na coorde-
nagdo das medidas ao nivel europeu. Para isso solicita ser dire-
tamente envolvido nas conferéncias ministeriais europeias en-
quanto representante do poder local e regional, sugere que a sua
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presenca nas atividades do Férum sobre a Integracdo seja refor-
cada e manifesta a sua disponibilidade para dar um contributo
determinante a promocdo dos pactos territoriais;

65. estd disposto a ajudar a criar um sistema pan-europeu
para acompanhar os progressos realizados em matéria de inte-
gragdo, gracas a indicadores comuns;

66. entende que a utilizagdio dos novos instrumentos, como
os pactos territoriais, deve ser simplificada e o seu financia-
mento assegurado ao abrigo dos fundos estruturais e dos pro-
gramas temdticos durante o novo periodo de programagio;

67.  propde a criagdo de prémios de integracdo dos nacionais
de paises terceiros a atribuir a imigrantes efou a organizagdes
envolvidas na integracdo (6rgdos de poder local e regional,

Bruxelas, 15 de fevereiro de 2012

empresas, organizagdes, associacdes, institutos, etc.). Esta inicia-
tiva poderia ser associada a eventos jd existentes, como o Dia
Internacional do Migrante, sob a égide das Nagdes Unidas;

68.  deseja desenvolver uma parceria estratégica com a Co-
missdo Europeia e com as redes europeias de cidades e regides
com vista a facilitar a integragdo dos migrantes e promover
politicas eficazes. Esta parceria poderia ser implantada através
da criagdo de uma rede de 6rgdos de poder local e regional para
a integragdo, na qual poderiam participar todas as partes inte-
ressadas com vista a formulagdo de politicas por todos os niveis
de governacdo, assim como as organiza¢des da sociedade civil.
O CR conta com o apoio politico, econémico e operacional da
Comissdo Europeia para a plena aplicacdo da parceria estratégica
e entende que esta poderia ser incluida no dmbito das estruturas
e iniciativas ja existentes.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides sobre o futuro da Capital Europeia da Cultura

(2012/C 113/05)

O COMITE DAS REGIOES

— reconhece que a Capital Europeia da Cultura é um evento valioso que real¢a a riqueza, a diversidade e
os aspetos comuns as culturas europeias, assinalando que este programa deu um contributo especial
para o surgimento de uma identidade europeia durante um periodo de rdpido crescimento cultural na
Unido Europeia;

— indica que este titulo tem vindo a conquistar cada vez mais prestigio, conferindo a cultura um lugar
de destaque na agenda politica dos Estados-Membros, das regides e das cidades;

— reitera a sua convicgdo de que o conceito de didlogo intercultural, associado a coesdo social e
territorial, pode contribuir para inculcar os valores essenciais inerentes a vida privada, social e civica,
tais como a solidariedade, a responsabilidade, a tolerancia e o respeito. Também pode favorecer a
capacidade de comunicacdo entre individuos e grupos de culturas diferentes e permitir-lhes viverem
juntos de forma solidaria;

— nota que as cidades designadas Capital Europeia da Cultura assistiram ao reforco significativo do seu
setor cultural e ao aumento sustentado da participacdo cultural, em particular entre os jovens;

— assinala que a Capital Europeia da Cultura deve constituir um processo que granjeie o interesse de um
ptblico local mais alargado através de programas educacionais, a¢des de participacdo e maior sensi-
bilizacdo para os assuntos locais e europeus.
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Relator Anton ROMBOUTS (NL-PPE), Presidente do Municipio de ’s-Hertogenbosch

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Contexto geral

1.  regista com agrado que a Comissdo esteja a elaborar um
novo quadro juridico para a Capital Europeia da Cultura e tenha
realizado uma consulta em linha e uma audicdo em 2010 e
2011. Reitera o seu empenho em contribuir para este debate,
conforme referido no seu parecer sobre a «Proposta de decisdo
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisio
1419/1999/CE relativa a criagdio de uma agdo comunitiria de
apoio a manifestacdo "Capital Europeia da Cultura” para os anos
de 2005 a 2019» (1);

2. salienta a importincia de continuar o programa da Capital
Europeia da Cultura para além de 2019;

3. reconhece que a Capital Europeia da Cultura é um evento
valioso que realca a riqueza, a diversidade e os aspetos comuns
as culturas europeias, assinalando que este programa deu um
contributo especial para o surgimento de uma identidade euro-
peia durante um periodo de rdpido crescimento cultural na
Unido Europeia;

4. indica que este titulo tem vindo a conquistar cada vez
mais prestigio, conferindo a cultura um lugar de destaque na
agenda politica dos Estados-Membros, das regides e das cidades.
Além disso, a investigagdo e o investimento na cultura é um
meio importante para assegurar prosperidade e coesdo social,
tanto nas cidades e regides, como a nivel nacional e europeu;

5. considera que oferecer aos jovens a oportunidade de par-
ticiparem numa grande variedade de manifesta¢des culturais
alarga os seus horizontes e ajuda-os a ultrapassar os seus pre-
conceitos e receios relativamente ao que lhes é estranho e des-
conhecido, contribuindo assim para o didlogo multicultural;

6. reitera a sua conviccdo de que o conceito de didlogo
intercultural, associado a coesdo social e territorial, pode con-
tribuir para inculcar os valores essenciais inerentes a vida pri-
vada, social e civica, tais como a solidariedade, a responsabili-
dade, a tolerancia, o respeito, o empenho no progresso social e
a compreensio da diversidade social e cultural. Também pode
favorecer a capacidade de comunicagdo entre individuos e gru-
pos de culturas diferentes e permitir-lhes viverem juntos de
forma solidéria (?);

7. reconhece que o programa da Capital Europeia da Cultura
tem tido um impacto econdémico, social e cultural de grande
alcance. O titulo dd um forte impulso ao setor criativo, que
desempenha, ele préprio, um importante papel na economia
europeia, além de atuar como motor econdémico noutros seto-
res;

() CdR 393/2003 fin.
() CdR 251/2008 fin.

8. nota que as cidades designadas Capital Europeia da Cul-
tura assistiram ao reforco significativo do seu setor cultural e ao
aumento sustentado da participa¢do cultural, em particular entre
0s jovens;

9. sublinha que os 6rgdos de poder local e regional com-
preendem melhor as realidades e situagdes com que as Capitais
Europeias da Cultura ou cidades candidatas se deparam e estio
em melhor posicdo para ajudarem a conceber e a aplicar esta
manifestagdo, no pleno respeito do principio da subsidiariedade.
Além disso, na maior parte dos Estados-Membros, os 6rgdos de
poder local e regional sdo diretamente responsaveis por assegu-
rar a boa organizagio e execucdo das atividades culturais, pos-
suindo, portanto, um vasto capital de conhecimento e de ex-
periéncia que pode dar uma ajuda na procura de abordagens
inovadoras e criativas;

Recomendacoes

A. Continuacdo e intensificagdo do programa «capital europeia da
cultura»

10.  partilha da conclusio da Comissio Europeia de que a
designacio «Capital Europeia da Cultura» continua a ser muito
valorizada, dando origem a programas culturais muito amplos e
gerando impactos significativos (); apela, assim, a prossecugio
da iniciativa, que deverd continuar a promover a participagdo
dos cidaddos e o desenvolvimento a longo prazo; nota que se
deverd procurar adotar, no quadro da Capital Europeia da Cul-
tura pds-2019, uma abordagem equilibrada para a cultura, que
deverd ser apoiada tendo em conta nio sé a rentabilidade tan-
givel e quantificdvel dos investimentos, mas também o seu valor
intrinseco;

11.  propde que o programa da Capital Europeia da Cultura
contribua para a constru¢do da Europa do futuro. O naciona-
lismo, o individualismo, o consumismo e a desagregacdo da
infraestrutura social sdo tendéncias que requerem atengdo. A
globalizacdo, o aumento da mobilidade e a abertura das fron-
teiras alargam a nossa visdo do mundo. Os europeus também
sdo «cidaddos do mundo», mas hd que proteger e manter as
culturas locais, proprias das populagdes. A Europa deve permitir
o florescimento das culturas locais a0 mesmo tempo que de-
senvolve uma identidade europeia inclusiva. A inovacdo indus-
trial, social e ambiental é crucial para estimular a competitivi-
dade europeia que ajudard a fortalecer a coesdo territorial;

12.  nota que o programa da Capital Europeia da Cultura tem
de se basear no contexto cultural a nivel local e regional, sendo,
portanto, crucial o envolvimento dos cidaddos e de todas as
entidades ptiblicas e privadas que operam no territério nas
diferentes fases do projeto; assinala que a Capital Europeia da
Cultura deve constituir um processo que granjeie o interesse de
um putblico local mais alargado através de programas

(}) Avaliagdo ex post das Capitais Europeias da Cultura de 2010 (Essen/
[Regido do Ruhr, Pécs e Istambul) COM(2011) 921 final.
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educacionais, acdes de participacio e maior sensibilizacio para
os assuntos locais e europeus; as capitais europeias da cultura
devem estar mais envolvidas nas a¢des e iniciativas da UE que
visam a realiza¢do dos seus atuais e futuros programas culturais,
e incorporar gradualmente a possibilidade de virem a ser o
terreno de aplicacdo das mesmas;

13.  reconhece que a Capital Europeia da Cultura se tem
revelado eficiente no desenvolvimento de programas que esti-
mulem a inclusdo e o didlogo intercultural e assinala que muitas
das manifestacdes anteriores da Capital Europeia da Cultura
tiveram lugar em cidades que enfrentavam desafios de coesdo
social e integracdo. O acesso a cultura é um elemento determi-
nante para reforcar a responsabilidade e o sentido de cidadania,
o bem-estar individual e coletivo, a mobilidade social, a solida-
riedade, etc. Assim, os cidaddos e a sociedade civil devem estar
no cerne do programa da Capital Europeia da Cultura;

14.  reafirma-se convicto de que o setor cultural contribui de
forma significativa para a realizacdo dos objetivos da Estratégia
Europa 2020. Salienta que o turismo de cultura representa uma
oportunidade especial para o desenvolvimento econémico de
muitas regides, embora alerte para o risco de se dar uma énfase
unilateral ao significado meramente econdémico da cultura.
Tanto ou mais importante é o peso da cultura na criacio de
um ambiente aprazivel e dindmico, que constitui um pressu-
posto para o desenvolvimento (¥);

15.  compartilha da ideia de que o instrumento da Capital
Europeia da Cultura deve continuar para além de 2019 e sugere
que o programa seja alargado de modo a focar-se ainda mais na
procura, e descoberta, de uma ou mais identidades culturais
multifacetadas. Para tanto, importa que o conteddo do pro-
grama esteja mais aberto a culturas e parceiros ndo europeus,
a fim de realgar de forma ainda mais eficaz o valor e a riqueza
das culturas europeias;

B. Contexto plurianual

16.  salienta que, nos dltimos 25 anos, a Capital Europeia da
Cultura passou de um festival de verdo para uma manifestagdo
cultural ao longo do ano, abrangendo importantes elementos do
desenvolvimento cultural, social e econdmico. Algumas cidades
alargaram o ambito da Capital Europeia da Cultura de modo a
cobrir um determinado niimero de anos anteriores e posteriores
a manifestacdo. Esta abordagem revelou-se muito eficaz, na
medida em que encorajou as populagdes locais a participarem
na manifestacio propriamente dita, estimulou o desenvolvi-
mento e a participacdo cultural e criou uma sensibilizagdo e
cooperacdo a nivel internacional;

17.  reitera que a abordagem plurianual tem dado provas de
sucesso, uma vez que contribui para a consolidagdo, quer dos
proveitos para as cidades e regides, quer das novas redes (euro-
peias) associadas ao titulo da Capital Europeia da Cultura. Esta

() CdR 172/2007 fin.

abordagem também ajuda a garantir, especialmente neste pe-
riodo de pressdo financeira, que o investimento na cultura con-
tinua a ter um lugar na agenda politica a longo prazo. O atual
critério de «Cidade e Cidaddos» requer que a manifestagio seja
sustentdvel e se integre no desenvolvimento cultural e social da
cidade a longo prazo. No entanto, a maioria das capitais euro-
peias da cultura ainda coloca a ténica na organiza¢do de festi-
vidades culturais durante o ano. Uma colaboragdo mais estru-
turada entre as capitais europeias da cultura passadas, presentes
e futuras pode dar um contributo positivo nesta matéria;

18.  manifesta novamente a convic¢do de que as cidades de-
vem utilizar o evento como parte de uma estratégia de desen-
volvimento a longo prazo, por forma a promover abordagens
mais sustentdveis de desenvolvimento cultural e aumentar o
impacto e o legado da Capital Europeia da Cultura nas cidades,
conforme referido no parecer sobre a «Proposta de decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criacio de uma
agdo comunitdria de apoio a manifestacdo "Capital Europeia da
Cultura" para os anos de 2007 a 2019». Para desenvolver estas
estratégias a longo prazo e fazer face aos novos desafios que se
colocam a nivel local e regional, seria de toda a conveniéncia
formular e desenvolver politicas culturais consensuais a médio e
longo prazos, o que s6 é vidvel com uma clara vontade ins-
titucional e a participagdo plena dos agentes sociais ptblicos e
privados;

19.  aceita que o titulo de Capital Europeia da Cultura seja
atribuido para periodos de um ano, mas chama a atencéo para a
importancia de estas atividades serem planeadas enquanto parte
de um quadro plurianual e de uma politica de longo prazo
visando o desenvolvimento cultural, econémico, social e espa-
cial;

20.  sublinha que os Estados-Membros devem conceder a de-
vida atencdo a realizagdo do projeto da Capital Europeia da
Cultura, nomeadamente no que diz respeito a sua viabilidade.
Cada projeto individual de Capital Europeia deverd beneficiar do
apoio adequado do Estado-Membro em causa e inserir-se na
respetiva politica e estratégia de longo prazo;

C. Encorajar o envolvimento das regides circundantes

21.  reconhece que o programa da Capital Europeia da Cul-
tura também evoluiu em termos de tipos de cidades e regides
envolvidas. Numa primeira fase, as cidades designadas pelos
Estados-Membros eram geralmente as capitais ou outras grandes
cidades. Ao longo do tempo, o titulo tem vindo a ser atribuido,
cada vez mais, a cidades mais pequenas (<segunda cidade» ou
centro cultural regional). A medida que a dimensdo das cidades
candidatas diminui, a participacdo das regides circundantes tor-
na-se cada vez mais necessdria. Além de pontos de encontro, as
vilas e cidades sdo centros de comércio, industria, educacio e
governo, ocupam o centro de uma regido e refletem o seu
cardter; nota que esta evolugdo foi reconhecida através da in-
clusio da dimensdo regional no programa da Capital Europeia
da Cultura ap6s 2007; sublinha, por isso, o valor acrescentado
de encorajar uma abordagem regional na atribuicdo do titulo de
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Capital Europeia da Cultura e considera que deve ser avaliada a
possibilidade de criar uma designacdo a nivel regional, focali-
zada na cultura da regido, sob a responsabilidade da cidade
principal da regido;

22.  salienta que, no futuro, se deverd encorajar ainda mais as
cidades candidatas a envolverem no programa da Capital Euro-
peia da Cultura as regides circundantes ou mesmo a eurorre-
gido, no caso de cidades fronteirigas, mediante a celebragdo de
acordos de parceria que assegurem a realizagdo de trabalho
comum em todas as fases da iniciativa; reconhece a importancia
de um sistema de governagdo firme que garanta a sustentabili-
dade do compromisso politico e financeiro. Um forte apoio
politico interpartiddrio, a garantia de orcamento, a independén-
cia artistica e o envolvimento dos cidaddos devem ser fatores-
-chave no sistema de governacio;

23.  assinala o papel vital desempenhado pelas redes e pelas
cidades criativas nas economias modernas, no quadro de um
ecossistema aberto de inovacio, tendo em conta o aumento da
cooperacgdo entre cidades, regides, universidades/centros de in-
vestigacdo e empresas sobre assuntos estratégicos, com o obje-
tivo de criar economias de escala e de gama, gerar intercimbios
de conhecimento e coordenar o planeamento de infraestruturas;
apela a que os 6rgdos de poder local e regional sejam estreita-
mente envolvidos na preparagio dos quadros juridicos e dos
programas de financiamento;

24.  recorda a importancia da dimensdo europeia do even-
to (°); concorda que o programa da Capital Europeia da Cultura
tem por fim promover a cooperagdo europeia, dar destaque a
riqueza da cultura europeia e envolver e mobilizar os cidadios;
reitera que a promocdo da participagdo ativa do territério re-
gional circundante no programa da Capital Europeia da Cultura
contribuiria para a realizacdo deste objetivo e asseguraria que os
efeitos positivos se fizessem sentir num contexto regional (mais
amplo);

25.  reitera que a Comissdo Europeia deve acompanhar aten-
tamente, analisar e promover as novas evolugdes no contexto
das Capitais Europeias da Cultura; recorda que, ao elaborar o
seu programa, a Comissdo Europeia deve ter em consideragdo as
potencialidades culturais das parcerias das cidades e das regides,
de grande significado para a sociedade no seu conjunto, e ex-
plorar novos desenvolvimentos qualitativos (°);

D. Encorajar a participacdo na pré-selecgio

26.  reconhece que a Capital Europeia da Cultura é um dos
programas da UE mais bem-sucedidos, na medida em que ofe-
rece a cidade organizadora, a regido circundante e, até, as cida-
des candidatas, uma oportunidade tnica de darem um grande
salto cultural, social e econémico, conseguindo operar uma
transformagéo que, em circunstancias normais, demoraria uma
geracao;

27.  apela, assim, a que se estimule a participacio de um
amplo leque de candidatos no processo de atribui¢do do titulo
de Capital Europeia da Cultura; assinala que a experiéncia dos

() CdR 393/2003 fin.
(6) CdR 172/2007 fin.

ultimos anos mostra que a mera apresentagdo de candidatura
tem efeitos positivos nas cidades candidatas em termos de ren-
tabilidade econdémica e imagem. A concorréncia para o titulo
também da origem a novas redes (internacionais) e melhora a
cooperacdo entre parceiros numa regiao;

28.  reconhece que os Estados-Membros e o sistema do jiri
europeu tém de lidar com vdrios problemas que resultam do
numero cada vez maior de cidades candidatas, do aumento
constante dos custos relativos a apresentagio de propostas e
das questdes organizacionais associadas ao concurso; insta a
Comissdo a considerar como algo positivo o niimero crescente
de cidades candidatas e a estruturar o processo de sele¢do apds
2019 com base nesta tendéncia;

29.  sublinha que a Comissdo Europeia, os Estados-Membros
e as cidades candidatas devem trabalhar em estreita parceria no
sentido de sensibilizar mais os cidaddos para o impacto do
titulo nas cidades e regides. A Comissdo deve continuar a de-
senvolver o valor deste titulo, enquanto os Estados-Membros
devem publicitar amplamente o concurso a nivel nacional, ca-
bendo as cidades, por ser turno, a responsabilidade particular de
utilizarem o contacto direto com os cidaddos para explicarem e
comunicarem os beneficios desta iniciativa. De facto, se os ci-
daddos ndo compreenderem claramente os objetivos da Capital
Europeia da Cultura, as cidades dificilmente conquistardo o
apoio publico a sua candidatura. Isto pode impedir que algumas
das cidades potencialmente candidatas apresentem a sua candi-
datura ao titulo;

30.  considera desejdvel reforcar o quadro do concurso e su-
gere que o «concurso» seja organizado de modo que todas as
cidades candidatas contribuam para o desenvolvimento da cul-
tura a nivel europeu, nacional efou regional. As atividades pre-
vistas nas candidaturas podem ser concebidas no sentido de
demonstrar o contributo que cada cidade ou regido pode dar
para atingir os objetivos da politica cultural, podendo incluir
igualmente um compromisso que vincule todas as cidades a
prosseguir esse trabalho durante os anos que antecedem a ma-
nifestacio da Capital Europeia da Cultura (independentemente
de qual a cidade «vencedora»). A defini¢do de um quadro mais
claro para o concurso reduziria a fric¢do entre cidades e regides
e ajudaria as cidades candidatas a contribuirem para as priori-
dades mais gerais dos Estados-Membros e da UE. Isto equivale,
essencialmente, a estimular um espirito saudavel de «cooperar
para competir;

31.  convida a Comissdo a encorajar os Estados-Membros a
apoiarem por todos os meios a cidade designada Capital Euro-
peia da Cultura, por intermédio das suas autoridades e institui-
¢Oes nacionais;

E. Procedimento de selegio

32.  apoia o sistema rotativo entre os Estados-Membros para
a atribuicdo atual do titulo (em vigor desde 2007), uma vez que
assegura a igualdade de oportunidades, possibilitando que cida-
des e Estados-Membros de menores dimensoes recebam o titulo,
nido obstante as restricdes or¢amentais;
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33.  apela a Comissdo Europeia para que avalie a reintrodu¢do na nova base juridica da Capital Europeia
da Cultura da possibilidade de cidades de paises terceiros se candidatarem a designagdo. A experiéncia de
Istambul em 2010 aponta nesse sentido (7);

34,  reafirma que o seu representante no jari deve continuar a ser um dos membros eleitos, como tem
sido pratica corrente no passado; reconhece, contudo, que a participacdo no jari ndo é uma mera fungio
honorifica, pois envolve um volume de trabalho considerdvel e uma responsabilidade significativa relativa-
mente as cidades candidatas; solicita a Comissdo que confirme a participagdo do Comité das Regides no
painel de acompanhamento e insta a que este painel continue a desempenhar um papel ativo, assegurando o
desenvolvimento de sinergias entre os programas culturais das cidades designadas na fase de preparacdo do
programa (%). E conveniente estabelecer critérios de apreciacio mais objetivos, que permitam as cidades cuja
candidatura ndo foi aceite retirar dai ensinamentos e que sirvam de orientagdo para futuras candidaturas.

Bruxelas, 15 de fevereiro de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO

(7) Avaliagdo ex post das Capitais Europeias da Cultura de 2010 (Essen/Regido do Ruhr, Pécs e Istambul) COM(2011) 921
final.
(% CdR 251/2005 fin.
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Parecer do Comité das Regides — Revisio do Regulamento AECT

(2012/C 113/06)

O COMITE DAS REGIOES

— congratula-se com o facto de a proposta da Comissdo Europeia estar de acordo com a filosofia das
disposicdes do Regulamento (CE) n.° 1082/2006 e contribuir para melhorar a composi¢io e funcio-
namento dos agrupamentos europeus de cooperagdo territorial (AECT);

— solicita uma clarificacdo dos critérios de aprova¢io do convénio ou de rejei¢do do pedido de criagdo
do AECT;

— pretende reforgar o seu papel, alargando a atual competéncia de registo dos AECT e de dinamizagdo
da plataforma de AECT a notificacdo através do «formuldrio de AECT» e sua publicacdo no Jornal
Oficial;

— chama a aten¢do da Comissdo Europeia para a dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de incluir, ex
ante, no convénio a lista completa das legisla¢des europeias, nacionais e regionais que serdo aplicaveis
as atividades do AECT;

— propde que os AECT ja criados beneficiem das disposi¢des do novo regulamento, mais favordveis do
que as do Regulamento 1082/2006, atualmente em vigor, relativo aos AECT;

— propde que o leque de empresas autorizadas a participar num AECT seja alargado também as
empresas encarregadas de gerir servigos de interesse econdémico geral.
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Relator

Texto de referéncia

Michel DELEBARRE (FR-PSE), Presidente do Municipio de Dunquerque

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de julho de 2006, relativo aos agrupamentos europeus de cooperacio terri-
torial (AECT), no que se refere a clarificacdo, a simplificagio e a melhoria da
constitui¢do e da implementacio desses agrupamentos

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD)

. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. congratula-se com o facto de a proposta da Comissdo
Europeia estar de acordo com a filosofia das disposi¢des do
Regulamento (CE) n.° 1082/2006 e contribuir para melhorar
a composi¢do e funcionamento dos agrupamentos europeus de
cooperacdo territorial (AECT);

2. sadda a atengdo que a Comissdo dé a integracdo do acervo
do Tratado de Lisboa, especialmente no que diz respeito ao
objetivo da coesdo territorial;

3. regozija-se por a proposta da Comissdo levar em conta
varias recomendagdes formuladas em pareceres anteriores do
Comité ();

Ponto da situacio dos agrupamentos europeus de coopera-
¢io territorial

4. destaca o facto de terem sido criados vinte e cinco AECT
em menos de quatro anos, que retinem mais de 550 drgdos de
poder local e regional de 15 Estados-Membros, representando
mais de 22 milhdes de europeus;

5. aprecia o facto de que, em 1 de outubro de 2011, mais de
metade dos Estados-Membros ji tinha autorizado a criacdo de
AECT (Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Franga, Grécia, Hungria, Itdlia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal e Roménia);

6.  recorda que existem dezenas de AECT em fase de projeto
ou de andlise por parte dos Estados-Membros;

7. entende que o recurso aos AECT deve ser voluntdrio: s6
os territorios ou redes que virem vantagens decisivas na cons-
tituicio de um agrupamento devem fazé-lo para consolidar e
formalizar as suas iniciativas de cooperacio;

8.  considera que as acdes de cooperagdo territorial europeia
devem poder sempre ser postas em prdtica através de uma
coordenacdo politica, técnica e administrativa dos parceiros do
projeto sob a responsabilidade de um coordenador;

9. convida a Comissdo Europeia a levar mais em conta os
AECT como instrumentos privilegiados para a aplicagdo da po-

(") CdR 308/2007 fin e CdR 100/2010 fin.

litica de cooperagio territorial europeia, bem como a integrar
melhor estes agrupamentos nas medidas legislativas relativas a
politica de coesdo para o periodo de 2014 a 2020;

10.  salienta a diversidade de parcerias, fungdes e zonas de
intervengdo dos AECT criados e em vias de criagdo, que de-
monstra o forte potencial e flexibilidade deste instrumento de
cooperacao;

11.  considera que uma das possiveis vantagens do recurso
aos AECT na execucdo de projetos de governagdo a vérios niveis
¢ o facto de permitirem associar todos os agentes pertinentes
para a governacdo de um territério transfronteirico ou euro-
-regional;

12.  insiste no cardter polivalente deste instrumento, bem
como no seu potencial para gerir infraestruturas e servicos de
interesse econdmico geral para beneficio dos cidaddos europeus,
em territorios que se estendem por varios Estados-Membros;

13.  lamenta que o AECT seja ainda pouco referido no am-
bito de outras politicas setoriais para além da politica de coesdo.
Insiste igualmente nas potencialidades do AECT para dar res-
posta a iniciativas e concursos publicos e concretizar programas
da Unido Europeia, bem como na necessidade de reconhecer
estes agrupamentos como estruturas elegiveis no ambito dessas
iniciativas e desses concursos;

14. nota que o AECT ainda tem pouco acolhimento nas
ordens juridicas europeias e nacionais;

15.  identificou 79 o6rgdos de poder, designados pelos 27
Estados-Membros, incumbidos de receber e analisar os pedidos
de criagdo de um AECT;

16.  constata que o Regulamento (CE) n.° 1082/2006 pode
ser interpretado diversamente por estas vérias autoridades com-
petentes, como o demonstra a questdo do direito que rege o
pessoal dos AECT ou os agrupamentos cujos membros tém
responsabilidade limitada;

17.  subscreve as conclusdes que a Comissdo Europeia apre-
sentou no seu relatério sobre a aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 1082/2006 relativo aos agrupamentos europeus de coopera-
¢do territorial;
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18.  estd consciente de que a proposta de regulamento deve
permitir tornar o AECT mais atrativo e mais eficaz para levar a
cabo iniciativas de cooperagdo territorial, limitando, ao mesmo
tempo, os riscos juridicos e financeiros para os futuros mem-
bros, empregados e contratantes do AECT e mantendo a neu-
tralidade quanto a escolha do regime juridico aplicdvel ao agru-
pamento;

19.  considera necessirio continuar os trabalhos da plata-
forma de AECT do Comité das Regides (3) (ver www.cor.
europa.eufegtc), com vista a permitir a supervisdo dos AECT e
a troca de pontos de vista sobre boas praticas e sobre os desa-
fios que sdo comuns aos agrupamentos existentes ou em fase de
criagdo, bem como alargar o recurso aos AECT nas politicas
setoriais da Unido; sugere que, a partir de 2014, a plataforma
AECT possa ter uma funcdo semelhante a plataforma de desen-
volvimento urbano que a Comissdo apresentou na sua proposta
de regulamento sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional;

20. espera que estes trabalhos se insiram no ambito do
acordo de cooperacdo entre a Comissdo Europeia ¢ o Comité
das Regides;

21.  insiste na necessidade de adotar este regulamento espe-
cifico, que ndo tem implica¢des particulares para o orcamento
da Unido Europeia, sem demora e sem aguardar a adogdo de
todo o pacote legislativo sobre a politica de coesdo p6s-2013. O
regulamento poderia assim entrar rapidamente em vigor, impri-
mindo um novo impulso a criagdo de novos projetos AECT
num quadro juridico seguro;

Anilise da proposta de regulamento

22.  subscreve a filosofia subjacente as propostas da Comis-
sdo Europeia, que permite que as disposicdes do Regulamento
(CE) n.° 1082/2006 sejam adaptadas as praticas dos AECT
existentes e melhorem o seu funcionamento;

23.  destaca que estas propostas permitem reforcar a base
juridica europeia dos AECT, uma vez que criam solucdes uni-
formes a escala europeia;

24.  congratula-se com o alargamento do dmbito dos AECT e
das suas parcerias, particularmente as empresas ptblicas na ace-
¢do da Diretiva 2004/17/CE;

25.  nesta perspetiva, propde que o leque de empresas auto-
rizadas a participar num AECT seja alargado também as em-
presas encarregadas de gerir servicos de interesse econdmico
geral, conforme definidos na decisdo (*) relativa a aplicagdo do
artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (*);

(%) 127.2 reunido da Mesa do Comité das Regides, de 26 de janeiro de
2011, ponto 6, CdR 397/2010

(®) C(2011) 9380 final, adotada em 20 de dezembro de 2011.

(*) Este artigo diz respeito aos auxilios estatais sob forma de compen-
sagdo de servico publico atribuidos a certas empresas encarregadas
da gestdo de servicos de interesse econdmico geral.

26.  apoia a proposta da Comissdo Europeia de simplificar o
procedimento de constituicio dos AECT, baseada unicamente
na aprovagdo do convénio num prazo impreterivel de seis me-
ses;

27.  ¢é de opinido de que a flexibilizagdo da regra de adequa-
c¢do das fungdes do AECT ao quadro de competéncias dos seus
membros contribuird para impulsionar novas formas de gover-
nagdo a varios niveis;

28.  propde, neste sentido, uma clarificagdo dos critérios de
aprovagdo do convénio ou de rejei¢do do pedido de criagdo do
AECT;

29.  salienta que o AECT executa missdes por conta dos seus
membros, mas ndo exerce as competéncias que lhes incumbem.
O AECT ndo é um instrumento de fusio das competéncias dos
membros mas de execucdo de projetos ou de programas de
cooperacao;

30.  regozija-se por a proposta de regulamento conter dispo-
sicOes relativas as regras nacionais aplicdveis aos contratos do
pessoal dos AECT, que constituem, por si s6, uma norma su-
perior que prevalecerd sobre os diversos direitos nacionais exis-
tentes neste dominio;

31.  louva a introducdo de dispositivos especificos para as
fronteiras externas da UE e para a integracio dos paises e
territérios ultramarinos nas parcerias dos AECT;

32.  apoia a possibilidade de criar um AECT «bilateral» cons-
tituido entre membros oriundos de um tdnico Estado-Membro e
membros de um tGnico pais terceiro ou territério ultramarino;

33. para que esta disposicdo seja plenamente aplicada, en-
tende que a criagdo deste tipo de AECT ndo pode ser deixada ao
critério de cada Estado-Membro, devendo o regulamento definir
objetivamente as possibilidades de criagdo;

34.  vé como um avango a proposta de publicar as informa-
¢des relativas aos novos AECT na série C do Jornal Oficial
(Comunicacdes e Informagdes), através de um formuldrio anexo
a proposta de regulamento, em vez de as publicar na série S do
Jornal Oficial (Anidncios de concurso), como sucede atualmente;

35.  lembra, no entanto, que os AECT ndo podem solicitar
diretamente essa publicagdo;

36.  propde, por conseguinte, que o Comité das RegiGes, ja
encarregado de registar os AECT e de dinamizar a plataforma de
AECT, assegure essa publicagdo, em vez da Comissdo, conforme
indica a proposta de regulamento;

37.  considera, tal como a Comissio Europeia, que é dtil
prever disposicdes que permitam aos AECT definir as tarifas e
despesas que devem pagar os utilizadores de uma infraestrutura
gerida pelo agrupamento;
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38.  julga necessdrio alargar esta disposicdo aos servicos de
interesse econémico geral que os AECT podem ser chamados a
gerir ou a prestar;

39.  gostaria de apresentar uma solu¢do juridica comum a
todos os AECT para a celebracdo de convénios de cooperagio
entre AECT situados numa mesma fronteira ou num mesmo
espago de cooperagdo transnacional, com vista a levar a cabo
um projeto comum;

40. ¢ de opinido de que os AECT devem também poder
celebrar convengdes de cooperagdio com uma pessoa coletiva
que deseje cooperar pontualmente num projeto sem, todavia,
ter que aderir ao AECT para o conjunto das suas missdes;

41.  chama a atengdo da Comissdo Europeia para a dificulda-
de, ou mesmo impossibilidade, de incluir, ex ante, no convénio a
lista completa das legislagdes europeias, nacionais e regionais
que serdo aplicaveis as atividades do AECT;

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

42.  subscreve as propostas da Comissio Europeia sobre a
clarificacdo das disposicdes relativas ao regime de responsabili-
dade dos AECT, nomeadamente a introducdo de um regime de
Seguros;

43.  lembra, no entanto, que a nocdo de «responsabilidade
limitada» resultante do sistema de «empresas de responsabilidade
limitada» existe apenas numa minoria de paises da UE;

44.  entende que sé os potenciais credores de um AECT tém
interesse em conhecer de antemio a dimensdo dos compromis-
sos financeiros dos membros desse agrupamento;

45.  propde que os AECT ja criados beneficiem das disposi-
¢des do novo regulamento, mais favoraveis do que as do Re-
gulamento 10822006, atualmente em vigor, relativo aos AECT;

46.  convida a Comissio Europeia e os Estados-Membros a
propor um modelo de convénio e de estatuto ndo obrigatério,
que figure em anexo ao regulamento, de modo a facilitar e
acelerar os procedimentos de autorizagdo da criagio de AECT.

Alteracdo 1

Artigo 1.°, n.° 3

Aditar uma alinea (f)

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteracio proposta pelo CR

(f) empresas incumbidas de uma missio de servico de in-

teresse econdmico geral e financiadas por compensa-
¢des de servico ptiblico, de acordo com os critérios
definidos na proposta de decisdo relativa & aplicacio
do artigo 106.0, n.o 2, do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a
forma de compensacdes de servico piiblico concedidas
a certas empresas encarregadas da gestdo de servicos de
interesse econémico geral ();

() COM(2011) 146 final.

Justificagdo

Ver o ponto 24 do presente parecer.

Alteracio 2

Artigo 1.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

2. O AECT pode ser composto por membros provenien-

2. O AECT pode ser composto por membros provenien-

tes do territorio de apenas um Estado-Membro e de um
pais terceiro ou territério ultramarino sempre que esse Es-
tado-Membro considere que um AECT desse tipo é com-
pativel com o ambito da sua cooperagdo territorial ou das
suas relagdes bilaterais com o pais terceiro ou territério
ultramarino.»

tes do territorio de apenas um Estado-Membro ¢ de um
pais terceiro ou territério ultramarino sempre que o objeto
e as funcdes que figuram no projeto de convénio apresen-
tado ao Estado-Membro sejam esseEstado-Membro—consi-

dere—gue-umAECT-desse-tipe-écompativeist com o ambito:
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(a) da sua cooperagdo territorial do Estado-Membro com o
pais terceiro ou territdrio ultramarino;

(b) de um programa de cooperacdo territorial europeia
com o pais terceiro ou territério ultramarino, ou

(c) das suas relacdes bilaterais do Estado-Membro com o
pais terceiro ou territério ultramarino.»

Justificagdo

Os critérios de autorizagdo ou rejei¢do da criagdo de um AECT cujos membros sejam oriundos de um tnico
Estado-Membro e de um tinico pais terceiro ou territério ultramarino devem ser objetivos e corresponder a
uma das trés hipoteses formuladas na proposta de alteragdo. A criacdo deste tipo de AECT ndo deve ser
deixada ao critério de cada Estado-Membro.

Alteracio 3

Artigo 1.°, n.°

5, alinea (a)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

«3. Apbs a notificagdo nos termos do n.° 2 por um
membro potencial, o Estado-Membro em causa aprova o
convénio, tendo em conta a sua estrutura constitucional e a
participacdo do membro potencial no AECT, a menos que
considere que essa participa¢do ndo estd em conformidade
com o presente regulamento, com outras disposicdes legis-

«3. Apbds a notificagio nos termos do n.° 2 por um
membro potencial, a autoridade competente designada
pelo Estado-Membro em causa aprova o convénio, tendo
em conta a sua estrutura constitucional e a participagdo do
membro potencial no AECT, salvo numa das seguintes

hipdteses, caso menes—gte considere que essa participacdo:

lativas da Unido relativas as atividades do AECT ou com o
direito nacional no que diz respeito as competéncias do
membro potencial, ou que essa participagdo ndo se justifica
por razdes de interesse ptiblico ou de ordem publica desse
Estado-Membro. Nesse caso, o Estado-Membro expde os
motivos da sua recusa ou propde as necessdrias alteracdes
do convénio para permitir a participagio do membro po- (b
tencial.

(a) ndo estd em conformidade com o presente regulamen-
to, ou com outras disposicdes legislativas da Unido
relativas as atividades do AECT;

eu—eom ndo respeita o direito nacional no que diz
respeito as competéncias do membro potencial, nos
termos do artigo 7.0, n.o 2;

(c) eu—que-essa—participacio ndo se justifica por razdes de

m&efe&se—pﬂbhee—ea de ordem pubhca desse Estado-

-Membro.

Nesse caso, a_autoridade competente designada pelo Esta-
do-Membro expde os motivos da sua recusa ou propde as
necessdrias alteracdes do convénio para permitir a partici-
pacdo do membro potencial.

Justificagdo

A notificagdo ¢ feita a uma das 79 autoridades competentes na UE, designadas pelos 27 Estados-Membros,
que devem figurar no regulamento.

Segundo a proposta de regulamento, o quadro de competéncias de um Ginico membro do pais ¢ suficiente
para justificar a adesio de todos os membros desse pais (artigo 7.%, n.° 2). E necessdrio que as disposi¢des
do artigo 4.°, n.° 3, relativo ao controlo da adequagio das competenc1as dos membros ao objeto do AECT,
sejam conformes com o artigo 7.%, n.° 2.

Uma vez que se procede a uma verificacdo da conformidade da participacio do membro as disposi¢des do
regulamento, torna-se redundante recusar uma participacdo que ndo seja motivada pelo interesse geral, na
medida em que o artigo 1.°, n.° 2, do regulamento ji define o 4mbito de intervengdo do AECT.
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Alteracio 4

Artigo 1.°, n.° 6

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteragio proposta pelo CR

O artigo 5.° passa a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 5.°

Aquisi¢do de personalidade juridica e publicagdo no Jornal
Oficial

1. O convénio e os estatutos e quaisquer alteragdes sub-
sequentes dos mesmos sdo registados ou publicados, ou
ambas as coisas, em conformidade com o direito nacional
aplicdvel no Estado-Membro em que o AECT em causa tem
a sua sede estatutdria. O AECT adquire personalidade juri-
dica no dia do registo ou da publicagdo, consoante o que
ocorrer primeiro. Os membros informam os Estados-Mem-
bros em causa, a Comissio e o Comité das Regides do
registo ou da publica¢do do convénio.

2. O AECT assegura que, no prazo de dez dias dteis a
contar do registo ou da publicagdo do convénio, é enviado
a Comissdo um pedido em conformidade com o modelo
que figura no anexo ao presente regulamento. Em seguida,
a Comissdo transmite esse pedido ao Servico das Publi-
cacdes da Unido Europeia para publicacio de um aviso
na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, anunciando a
constituicdo do AECT, com os dados constantes do anexo
ao presente regulamento.»

O artigo 5.° passa a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 5.°

Aquisi¢do de personalidade juridica e publicacdo no Jornal
Oficial

1. O convénio e os estatutos e quaisquer alteragdes sub-
sequentes dos mesmos sdo registados ou publicados, ou
ambas as coisas, em conformidade com o direito nacional
aplicavel no Estado-Membro em que o AECT em causa tem
a sua sede estatutdria e, seguidamente, publicados nos Es-
tados-Membros dos membros do AECT. O AECT adquire
personalidade juridica no dia do registo ou da publicagdo
no Estado-Membro onde o AECT tem a sede, consoante o
que ocorrer primeiro. Os membros informam os Estados-
-Membros em causa, a-Cestissée e 0 Comité das Regides do
registo ou da publicacdo do convénio.

2. O AECT assegura que, no prazo de dez dias uteis a
contar do registo ou da publicagdo do convénio, é enviado
aComissio ao Comité das Regides um pedido em confor-
midade com o modelo que figura no anexo ao presente
regulamento. Em seguida, a—Cemissde 0 Comité das Re-
gides transmite esse pedido ao Servico das Publicagdes da
Unido Europeia para publicacio de um aviso na série C do
Jornal Oficial da Unido Europeia, anunciando a constitui¢do
do AECT, com os dados constantes do anexo ao presente
regulamento.»

Justificagdo

O Comité das Regides, encarregado de registar os AECT e de dinamizar a plataforma de AECT, estd
vocacionado para assegurar a publicagdo do convénio na série C do Jornal Oficial, uma vez que essa
publicagdo ndo pode ser solicitada pelos proprios AECT.

A cooperagdo e intercAmbio de informagdes entre o Comité das Regides e a Comissio Europeia devem
inscrever-se no ambito do acordo de cooperagio celebrado entre as duas instituigdes.

Além disso, a publicagido do convénio e dos estatutos unicamente no Estado-Membro onde o AECT estd
sedeado seria discriminatério e contrério a exigéncia de transparéncia e ao direito dos cidaddos a informa-

¢do.

Alteracio 5

Artigo 1.°, n.° 8, alinea b)

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

b) Ao n.° 4 ¢ aditado o seguinte pardgrafo:

«Contudo, a assembleia referida no artigo 10.°, n.° 1,
alinea a), de um AECT pode definir os termos e as
condi¢des de utilizacdo de uma infraestrutura gerida
por esse AECT, incluindo as tarifas e despesas a pagar
pelos utilizadores.»

b) Ao n.° 4 ¢ aditado o seguinte pardgrafo:

«Contudo, a assembleia referida no artigo 10.°, n.° 1,
alinea a), de um AECT pode definir os termos e as
condi¢des de utilizagdo de uma infraestrutura gerida
por esse AECT ou de um servico de interesse econé-
mico geral, incluindo as tarifas e despesas a pagar pelos
utilizadores.»
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Justificagdo
Importa dar aos AECT a possibilidade de definir tarifas e despesas relativas aos servicos de interesse
econémico geral que organizam, mesmo quando eles proprios ndo gerem as infraestruturas corresponden-
tes.
Alteracio 6
Artigo 1.°, n.° 8

Aditar uma alinea (c)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

() Ao n.0 5 sdo aditados os seguintes pardgrafos:

Cada AECT pode assinar um convénio com um outro
AECT ou com gqualquer 6rgdo passivel de aderir a um
AECT, com vista a executar um projeto de cooperacio
territorial no quadro das missdes comuns dos AECT ou
dos 6rgios signatdrios em causa.

O convénio indica, no minimo, os objetivos da coo-
peracdo, a divisdo de funcdes entre os signatdrios, a

duracdo e o montante previsivel das dotacdes dos sig-
natdrios e o direito aplicdvel ao convénio.

Justificacdo

Todos os AECT devem poder beneficiar de uma base juridica a nivel europeu para criar parcerias com
outros AECT ou outras pessoas coletivas, com vista a executar eficazmente projetos comuns de cooperagdo.

Alteragio 7

Artigo 1.°, n.° 9, alinea (h)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

(h) a legislagdo especifica da Unido ou nacional aplicavel as
suas atividades, embora esta dltima possa ser a legisla-
¢do do Estado-Membro em que os Orgdos estatutdrios
exercem as suas competéncias ou em que o AECT
realiza as suas atividades;

Justificagdo

E praticamente impossivel compilar, ex ante, numa lista as legislagdes europeias, nacionais e regionais
aplicaveis ao AECT em todo o seu territério de intervengdo e antes da execugdo das suas funcdes.

Alteracio 8

Artigo 1.°, n.° 12, alinea b), 2-A

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

2-A.  Se a responsabilidade de qualquer membro do
AECT for limitada ou excluida em consequéncia da lei
nacional em cujos termos foi constituido, os restantes
membros podem também limitar a sua responsabilidade
no convénio.

A designagio de um AECT cujos membros tenham respon-
sabilidade limitada inclui o termo «imitada».

2-A.  Se a responsabilidade de qualquer membro do
AECT for limitada ou excluida em consequéncia da lei
nacional em cujos termos foi constituido, os restantes
membros podem também limitar a sua responsabilidade
no convénio.

Os concursos lancados e os contratos
celebrados por um AECT cujos membros tenham respon-

sabilidade limitada inelsi-o—termo—dimitada» devem men-
cionar que o AECT tem responsabilidade dimitada» efou

indicar os membros que tém responsabilidade limitada

bem como as referéncias do contrato de seguro eventual-
mente celebrado pelo AECT.
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Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteragio proposta pelo CR

O requisito de publicidade do convénio, dos estatutos e das
contas de um AECT, cujos membros tenham responsabili-
dade limitada deve ser, pelo menos, igual ao aplicdvel a
outras entidades juridicas cujos membros, estabelecidos ao
abrigo da legislacio do Estado-Membro em que o AECT
tem a sua sede estatutdria, tenham responsabilidade limita-
da.

No caso de um AECT cujos membros tenham responsabi-
lidade limitada, os Estados-Membros podem exigir que o
AECT subscreva os seguros adequados para cobrir os riscos
inerentes as atividades do AECT.»

O requisito de publicidade do convénio, dos estatutos e das
contas de um AECT, cujos membros tenham responsabili-
dade limitada deve ser, pelo menos, igual ao aplicdvel a
outras entidades juridicas cujos membros, estabelecidos
ao abrigo da legislagio do Estado-Membro em que o
AECT tem a sua sede estatutdria, tenham responsabilidade
limitada.

No caso de um AECT cujos membros tenham responsabi-
lidade limitada, os Estados-Membros podem exigir que o
AECT subscreva os seguros adequados para cobrir os riscos
inerentes as atividades do AECT.»

Justificagdo

S6 os potenciais credores do AECT tém interesse em conhecer previamente a dimensdo dos compromissos
financeiros dos membros do agrupamento. Por isso, acrescentar o termo dimitado» a0 nome do AECT néo
permite levar em conta a dimensio dos compromissos financeiros dos membros ou os dispositivos de

seguro de que o AECT eventualmente beneficia.

Alteracio 9

Artigo 1.° n.° 14-A

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteracio proposta pelo CR

A Comissdo Europeia incumbe a plataforma AECT, dina-
mizada pelo Comité das Regides, de supervisionar as ativi-
dades dos AECT existentes ou em fase de criacdo, organizar
a troca de pontos de vista sobre boas préticas, identificar
desafios comuns e propor uma melhor integracio dos
AECT nas vdrias politicas setoriais da Unido;

Justificagio

Inserir um novo artigo no Regulamento AECT n.° 1082/2006 (este artigo passard a ser o artigo 17.° do
regulamento). Esta proposta de alteragdo estd em sintonia com a alteragdo proposta ao ponto 19.

Alteracio 10

Artigo 2.°

Aditar um novo ponto depois do ponto 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

2. Se os AECT criados antes da entrada em vigor do
presente regulamento alterarem o seu convénio e/ou esta-
tuto, poderdo optar pelas disposicdes do presente regula-
mento, indicando essa opcdo na deliberacdo do érgdo com-
petente para alterar o convénio e o estatuto do AECT.

Justificagdo

Os AECT ja criados devem poder beneficiar das disposicdes do presente regulamento, que sdo mais
favoraveis do que as do Regulamento (CE) n.° 1082/2006.

Alteracio 11

ANEXO

Alterar
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Alteracio

ANEXO

Modelo das informagdes a apresentar nos termos do artigo 5.°, n.° 2
CONSTITUICAO DE UM AGRUPAMENTO DE COOPERACAO TERRITORIAL (AECT)
Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006
(JO L 210 de 31.7.2006, p. 219)

A designagdo de um AECT cujos membros tenham responsabilidade limitada inclui o termo dimitada» (artigo 12.°, n.° 2)

O asterisco* indica os campos obrigatérios.
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1.1) DESIGNACAO, ENDEREGOS E CONTACTOS

Designacéo registada*:

Sede estatutaria*:

Localidade™: Cddigo postal: Pais™:

Contactos: Telefone:

A atencéo de:

Enderego eletronico: Fax:

Endereco(s) Internet do agrupamento (se aplicavel)

1.2) DURACAO DO AGRUPAMENTO*:

Duragédo do agrupamento:

[ Periodo indeterminado

o ae: [V @ammvagas)

Data de registo/publiea@ée:l || |/| || |/| || || " |(dd/mm/yyyy)
Data de publicagéo:l || |/| || |/| || || || |(dd/mm/aaaa)

Il. OBJETIVOS*

ll. INFORMAGOES ADICIONAIS SOBRE A DESIGNACAO DO AGRUPAMENTO (se aplicavel)

Designacgédo em (indicar a versdo knguistiea adequada para—o-pals)

BE BG CZCS DKDA DE EEET GAEE EL EN ES FR IT &Y LV LT
B 0O 0O O 0O 0O O O O OO Oo g 0o o0

L4 HU MT NL AT PL PT RO SISL SK FI SESV UK Outra:
B O O O 8 0O O O O OO o g

Nome completo (se aplicavel):

Nome abreviado ou acrénimo (se aplicavel):

Utilizar a secgéo lll as vezes que forem necessarias
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IV. MEMBROS*

IV. 1) Numero total de membros do agrupamento*: ][]

V. 2) Nacionalidade dos membros do agrupamento*:

[ Pais terceiro ou territério ultramarino

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT
O 0 0 0 0 0 00 0 00400 04d
LU HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK Outra:
O O O 0 0 0 040 0 0 0 O O
IV. 23) Informagédo sobre os membros*
Designacéo oficial*:
Enderego postal:
Localidade: Cadigo postal: Pais™:
Contactos: Telefone:
A atengéo de:
E-mail: Fax:
Endereco(s) Internet (se aplicavel)
Tipo de membro*:
[ Estado-Membro
[ Autoridade nacional
[ Autoridade regional
[ Autoridade local
[ Organismo de direito publico
[0 Empresa publica
[] Associagéo de:
o Estado(s)-Membro(s) Total* O
o Autoridade(s) nacional(is) Total:* I
o Autoridade(s) regional(is) Total:* OO
¢ Autoridade(s) local(is) Total:* OO
¢ Organismo(s) de direito publico Total:* OOOO
e Empresa(s) publica(s) Total* OO
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Cédigo NUTS ou LAU:
cedgonuTs [ LILIT]

codigo NAT LAU 1 [TLICICICICICIEIE]  cedigo naT waw 2 CICICITICICICICNC

Utilizar a secgdo IV.2 as vezes que forem necessarias

V. OUTRAS INFORMACOES (se aplicdvel)

VI. OUTRAS INFORMACGES' PARA A PLATAFORMA DE AGRUPAMENTOS EUROPEUS DE COOPERACAO
TERRITORIAL DO COMITE DAS REGIOES

Logétipo do agrupamento (resolugéo 300 dpi):

Ponto(s) de contacto em Bruxelas: Telefone:

A atengéo de:

Correio eletrénico: Fax:

Vil:

MEMBROS DO COMITE DAS REGIOES DETENTORES DE UM MANDATO ELEITORAL NO TERRITORIO DO
AGRUPAMENTO:

Vill. DATA DE ENVIO DO PRESENTE ANUNCIO: [/CIC/CICICIC] (DD/MM/AAAA)

Bruxelas, 15 de fevereiro de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — A pobreza infantil

(2012/C 113/07)

O COMITE DAS REGIOES

— reafirma que os 6rgdos de poder local e regional estdo na linha da frente nos esforcos envidados para

fazer face a pobreza e a exploragdo infantil e destaca a sua crucial responsabilidade no sentido de
prevenir a marginalizagdo e a exclusdo social. Reconhece que a pobreza infantil é um fenémeno com
vérias dimensdes que requer uma resposta com varias dimensdes, e sugere que, para lhe fazer face,
poderd ser indispensdvel melhorar uma série de dreas fundamentais, por exemplo, a defini¢do de um
rendimento minimo e a fixacdo de normas de qualidade;

realca a importancia do trabalho remunerado, mas também assinala que o emprego por si sé6 ndo
garante uma saida para a pobreza, sendo necessdrias outras medidas para combater a pobreza das
pessoas que trabalham;

realga que todos os Estados-Membros deveriam compenetrar-se de que a pobreza infantil e a exclusio
social constituem barreiras essenciais a ultrapassar se querem atingir, no ambito da Estratégia Europa
2020, as suas metas relativamente a taxa de emprego, ao investimento na investigagdo, no desen-
volvimento, na energia e no desenvolvimento sustentdvel;

manifesta a sua apreensdo pelo facto de a crise econdmica e financeira e a resposta dada por alguns
Estados-Membros estarem a provocar um aumento dos niveis de pobreza absoluta, de pobreza de
quem trabalha e de desemprego dos jovens.
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Relatora Doreen HUDDART (UK-ALDE), Membro do Conselho Municipal de Newcastle

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Introducio geral

1. satda o propésito da Comissio de publicar, em 2012,
uma recomendagio sobre o tema "Lutar contra a pobreza in-
fantil e promover o bem-estar das criangas" e regozija-se por
poder de contribuir com este parecer de prospetiva para a
realizagdo dos objetivos da Plataforma Europeia contra a Po-
breza e a Exclusdo Social. Concorda, além disso, com as dreas
politicas identificadas que fardo parte integrante da recomenda-
cdo: recursos adequados, acesso aos servigos e participagdo ativa
das criangas e dos jovens. Assinala que, ndo obstante as decla-
ragdes politicas incisivas dos chefes de Estado da UE no sentido
de se conferir toda a prioridade a pobreza infantil, isso nem
sempre se traduziu em recursos, acdo, metas e acompanha-
mento coerentes em todos os Estados-Membros da UE;

2. reafirma que os 6rgdos de poder local e regional estdo na
linha da frente nos esforgos envidados para fazer face a pobreza
e a exploragdo infantil e destaca a sua crucial responsabilidade
no sentido de prevenir a marginalizacdo e a exclusio social.
Reconhece que a pobreza infantil é um fenémeno com vidrias
dimensdes que requer uma resposta com vdrias dimensdes, e
sugere que, para lhe fazer face, poderd ser indispensavel melho-
rar uma série de dreas fundamentais, por exemplo, a defini¢do
de um rendimento minimo e a fixagdo de normas de qualidade;

3. salienta que a pobreza infantil ndo constitui um problema
marginal ou residual que se resolve pura e simplesmente com o
crescimento econdmico (1). O maior crescimento verificado en-
tre 2000 e 2008 ndo teve um impacto substancial nos niveis da
pobreza infantil. Assinala que a pobreza infantil era uma vergo-
nha para a sociedade da UE ainda antes da crise econémica e
manifesta-se preocupado com o facto de as respostas de alguns
Estados-Membros a crise poderem, ainda que ndo intencional-
mente, aumentar os niveis de pobreza infantil. Reconhece que
determinados grupos de criangas estio mais expostos a um
risco de pobreza mais severa ou extrema, mas recorda que as
criangas constituem, por si s, um grupo especifico da sociedade
muito mais atreito a cair numa situacio de pobreza do que a
populagio em geral;

4. avanga com a seguinte defini¢gdo de pobreza:

individuos, familias ou grupos de pessoas que ndo dispdem de recursos
suficientes para adquirirem certos tipos de alimentos, participarem em

(") Can Higher Employment Levels Bring Lower Poverty in the EU? Regression
based simulations of the Europe 2020 target [Poderd um aumento do
indice de emprego reduzir a pobreza na UE? Simulagdes do objetivo
da Estratégia Europa 2020 baseadas na regressio], Documento de
reflexdo 6068, Institute for the Study of Labor (Bonn).

atividades e usufruirem de condicdes de vida e conforto que se tornaram
comuns, ou, pelo menos, sdo largamente encorajados e aprovados na
sociedade a que pertencem. Os seus recursos ficam tdo abaixo dos que
dispde um individuo ou uma familia médios que os excluem, na
prdtica, dos padroes de vida, costumes e atividades normais (%);

5. assinala que o indicador de pobreza mais utilizado nos
varios Estados-Membros e na UE € o limiar de 60% do rendi-
mento médio de um agregado familiar. Mas considera que de-
veriam ser incluidos outros indicadores que megam, por exem-
plo, o acesso aos servi¢os, a inclusio social, as habilitagdes
literarias e a esperanga de vida a nascenga, conforme estabelece
o Indice de Desenvolvimento Humano (3). Satida a maior visi-
bilidade dada a pobreza e a exclusdo social na Estratégia Europa
2020 e reconhece que a dimenséo social deveria estar no centro
desta estratégia, recordando que a pobreza representa uma
ameaca para 20 milhdes de criangas na UE;

6. realca que a pobreza pode ter efeitos devastadores nas
criancas e na sua experiéncia da infincia, bem como nas suas
futuras oportunidades de vida. Congratula-se com o facto de a
iniciativa emblematica da «Plataforma europeia contra a pobreza
e a exclusdo social» incluir a luta contra a pobreza infantil entre
as suas prioridades, mas lamenta que se tenha assumido um
compromisso pouco ambicioso neste dominio e que falte na
iniciativa um objetivo especifico para a pobreza infantil;

7. aplaude o empenho que representa a publicacdo, prevista
para junho de 2012, de uma recomendagio e de uma comuni-
cagdo sobre a pobreza infantil e o bem-estar das criancas. Apoia
o quadro proposto para esta recomendagdo e reconhece a im-
portancia, neste contexto, de envolver as proprias criangas que
vivem em situacdo de pobreza, pelo que s6 pode saudar a ideia
de incluir nele a participagdo ativa. Propde, todavia, que a re-
comendagdo e a comunicagio realcem o papel dos 6rgdos de
poder local e regional na prestacdo de servi¢os capazes de pro-
teger as criancas contra a pobreza e a consequente privagio
material;

8.  observa que os mais vulnerdveis da nossa sociedade tém
sido os mais duramente atingidos pela atual crise financeira e
tudo indica que as criancas e, especialmente, os jovens sofrem
sobremaneira com esta situacdo (*) e que algumas criancas de
grupos étnicos vulnerdveis da populagdo, como as criangas de
rua, as criangas de familias monoparentais ou numerosas, de

(%) «Poverty in the United Kingdom» [Pobreza no Reino Unido], Peter
Townsend, 1979.

(}) O célculo para o Indice de Desenvolvimento Humano tem em conta

o produto interno bruto per capita do pais ou da regido, os anos

esperados e os anos médios de escolaridade e a esperanga de vida a

nascenga.

(*) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe [Avaliacdo do impacto da crise econdmica e financeira nas
criancas e nos jovens da Europa], EUROCHILD, 2011.

-
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familias imigrantes ou de grupos étnicos minoritarios, como os
Romes, estdo ainda mais expostas ao risco de pobreza, de mar-
ginalizacdo e de exclusio social. Salienta que, embora a globa-
lizagdo e o aumento da cooperagdo entre os paises possam ter
beneficios significativos para a vida das pessoas, estes estdo
muitas vezes mal distribuidos, pelo que devem ser envidados
esforcos para que ninguém seja excluido desses beneficios;

9.  observa que mau grado uma forte énfase politica na po-
breza infantil na UE nos Gltimos anos e as declaragdes politicas
de apoio por parte dos chefes de Estado da UE ndo houve
redugdes significativas nos niveis de pobreza infantil e realca
que o apoio politico para a resolucdo deste problema tem de
se traduzir em recursos, agdes e metas coerentes em todos os
Estados-Membros da UE;

10.  realca a importancia do trabalho remunerado, mas tam-
bém assinala que o emprego por si s6 ndo garante uma saida
para a pobreza, sendo necessdrias outras medidas para combater
a pobreza das pessoas que trabalham (°);

11.  realca que todos os Estados-Membros deveriam compe-
netrar-se de que a pobreza infantil e a exclusio social cons-
tituem barreiras essenciais a ultrapassar se querem atingir, no
ambito da Estratégia Europa 2020, as suas metas relativamente
a taxa de emprego, ao investimento na investigacdo, no desen-
volvimento, na energia e no desenvolvimento sustentavel;

12.  reconhece que, numa das regides mais ricas do mundo
do séc. XXI, é inaceitdvel que vinte milhdes de criangas se
encontrem em situagdo ou em risco de pobreza, e que (°) a
pobreza ndo consiste simplesmente em baixos rendimentos e
caréncias materiais; trata-se também de ser negado ao individuo
poder, respeito, boa satde, educacdo, habitacdo, autoestima bé-
sica e possibilidade de participar em atividades sociais;

13.  salienta que também a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas reconhece a natureza especifica da pobreza infantil e
que esta organizacdo frisa que a pobreza das criancas é mais
do que uma mera falta de dinheiro. A pobreza infantil s6 pode
ser entendida como a negagdo de uma série de direitos consa-
grados na Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, que reconhece o direito de todas as criangas a um nivel
de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espi-
ritual, moral e social (artigo 27.°). Na maioria dos casos, uma
situacdo de pobreza infantil pressupde negagdo dos direitos de
sobrevivéncia, protecdo, desenvolvimento e participagdo, reco-
nhecidos pela convengio;

14.  salienta que, tal como muitos estudos demonstram, uma
politica de redistribuicdo eficaz em prol das familias com filhos
desempenha um papel importante na redu¢do da pobreza in-
fantil. No conjunto da UE, as transferéncias sociais diminuem a
pobreza infantil em nada menos do que 44 %;

(°) Ver, por exemplo, A Living Wage for Newcastle [Um saldrio decente
para Newcastle], http://www.newcastle.gov.uk/news-story/a-living-
-wage-newcastle.

(%) Poverty: the facts, 5th edition [Pobreza: os factos, 5.% edi¢do], Flaherty,
J, Veit Wilson, ] e Dornan, P, Child Poverty Action Group [Grupo de
Agdo para a Pobreza Infantil], 2004.

A politica da Unido Europeia

15.  vé por bem realcar que é necessdrio compreender melhor
as vantagens (custos e beneficios) de investir no combate a
pobreza e a exploragdo infantil (), & exclusdo social e as desi-
gualdades sociais cada vez mais gritantes. Assinala os beneficios,
para a sociedade no seu todo, de garantir maior igualdade e
reduzir a marginalizacdo, a exclusido e a pobreza nas sociedades
e realca as vantagens econdmicas, financeiras e sociais de in-
vestir, numa fase precoce, nas criancas e nas familias (%);

16.  apoia as Conclusdes do Conselho sobre a luta contra a
pobreza infantil e a promocdo do bem-estar das criancas, de
17 de junho de 2011, que apelam a que seja dada prioridade ao
combate a pobreza infantil, e apoia o parecer do Comité de
Protecio Social, de 15 de fevereiro de 2011, que defende o
combate a pobreza infantil como uma prioridade em todos os
dominios pertinentes;

17.  reconhece que ji existe uma importante base de dados
sobre a pobreza infantil na UE. Preocupa-o verificar que os
niveis de pobreza infantil nos Estados-Membros oscilam entre
11% e 33 % e propOe que se empreguem recursos para a
compreensdo, a divulgagio e a utilizacdo desta base de dados,
bem como para a partilha de boas praticas em toda a UE;

18.  manifesta a sua apreensdo pelo facto de a crise econé-
mica e financeira e a resposta dada por alguns Estados-Membros
estarem a provocar um aumento dos niveis de pobreza absolu-
ta, de pobreza de quem trabalha e de desemprego dos jovens (°);

19.  salienta a importincia de politicas destinadas a romper o
ciclo da pobreza que se transmite de geragdo em geragdo. Para
tal, sdo necessdrias politicas transversais que impliquem medidas
educacionais e sociais, ndo s6 com vista a garantir o emprego
dos pais, mas também orientadas diretamente para os filhos;

20. apela a Comissdo e aos Estados-Membros que reconhe-
cam com mais firmeza a pobreza como uma responsabilidade
partilhada e um desafio para a sociedade no seu todo e ndo
como um estigma ou um fracasso das pessoas que s3o langadas
na pobreza ou excluidas socialmente;

21.  exorta mais uma vez a Comissdo a garantir que os fun-
dos estruturais prevejam oportunidades para melhorar a habita-
¢do social e o seu papel seja reforcado nas politicas de inclusio
social. Confirma, além disso, que as func¢des dos servicos pu-
blicos no ambito da habitacio social devem ser definidas ao
nivel dos Estados-Membros;

22.  concorda que é necessaria uma abordagem holistica e
integrada que tenha em consideragdo as necessidades dos dife-
rentes grupos, e muito particularmente os desafios a que ¢é
preciso fazer face para mitigar e prevenir a pobreza;

() Estimating the cost of child poverty [Calcular os custos da pobreza
infantil], Hirsch, D., Joseph Rowntree Foundation, 2008.

(%) Ver, por exemplo, Early Intervention: Smart Investment, Massive Savings
[Interven¢do precoce: Investimento inteligente para grandes econo-
mias], Cabinet Office (UK), 2011

(°) How the economic and financial crisis is affecting children & young
people in Europe [O impacto da crise econdmica e financeira nas
criangas e nos jovens na Europa], EUROCHILD, 2011.
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Recursos adequados

23.  concorda com o ponto de vista segundo o qual a pre-
cariedade de rendimentos é um dos sinais mais visiveis das
privagdes sociais que afetam as criancas de um modo diferente
dos adultos (19). Este é, porém, apenas um dos muitos fatores da
pobreza infantil que tém de ser abordados. A seu ver, existe
uma falta de compreensdo dos requisitos minimos necessarios
para o respeito dos direitos das criancas e insta a UE e os seus
Estados-Membros a avaliarem a possibilidade de resolver o pro-
blema em dreas fundamentais como o apoio ao rendimento, o
acesso aos servicos e a participacdo das criancas;

24,  assinala que os paises que mais gastam com prestacdes
sociais tendem a apresentar os niveis mais baixos de pobreza
infantil. Concorda que os Estados-Membros deverdo, sempre
que necessdrio, considerar o aumento dos abonos de familia
como expressio da solidariedade entre geracdes, que reconhece
o valor intrinseco da infancia, e do investimento no futuro da
Europa;

25.  acolhe favoravelmente a proposta de desenvolver um
quadro que garanta um rendimento minimo global adequado
para todas as criancas, tendo em conta os rendimentos de todo
o agregado familiar, incluindo pais e filhos;

26. destaca a importancia de politicas publicas preventivas
que invistam em medidas sensatas de protecio da infancia
orientadas para a formacio de individuos responséveis e capazes
de se integrarem na sociedade e no mercado de trabalho, mais
do que para as consequéncias da sua exclusdo social e pobreza;

27.  insiste na importancia de recursos para além das trans-
feréncias. A participacdo dos pais no mercado de trabalho s6
contribuird para tirar as criancas da pobreza se os saldrios o
permitirem e se for possivel conciliar as diferentes atividades
profissionais dos pais. Convida os Estados-Membros a saudarem
a proposta de aduzir uma recomendagio de uma legislacdo que
defenda um nivel adequado de rendimento e garanta um traba-
lho digno ('!) e sugere que a legislagdo relativa a protegdo do
emprego faga parte integrante desta recomendacdo. Chama,
contudo, a aten¢do para o facto de algumas pessoas ndo esta-
rem disponiveis para o mercado laboral nem estarem em con-
di¢des de trabalhar, pelo que as transferéncias devem ter em
consideragdo estes fatores;

28.  reconhece que os abonos de familia universais sdo a via
mais eficaz para complementar o rendimento das familias com
filhos e deveriam ser combinados com prestacdes especificas
destinadas aos mais necessitados (12);

29.  convida ao esclarecimento do termo «adequados» e en-
coraja os Estados-Membros e a Comissdo a adotarem normas da

('%) Child poverty — family poverty: Are they one and the same? [Pobreza das
criancas e pobreza das familias: Trata-se aqui do mesmo proble-
ma?], EUROCHILD Policy Position, 2011.

(') Ver, por exemplo, The low-pay, no-pay cycle: understanding recurrent
poverty [O ciclo de alternancia entre saldrios baixos e periodos de
desemprego: Compreender a pobreza recorrente], Shildrick, T et al,
Joseph Rowntree Foundation, 2010.

('?) Ver, por exemplo, Child benefits in the European Union [Os abonos
de familia na Unido europeia], J. Bradshaw, Poverty (139), CPAG,
2011.

UE ou a estabelecerem um método consensual para determinar
os custos de uma crianga e definir o conceito de «recursos
adequados» para prevenir e combater a pobreza infantil. Propde
que qualquer defini¢do tenha em conta os seguintes aspetos:
adequados para quem, adequados por quanto tempo, adequados
para qué e quem diz que sio adequados ('3);

30. apoia veementemente a sugestio de exortar os Estados-
-Membros a terem muito cuidado com o aumento da condicio-
nalidade e o recurso a sangdes no sistema de prestagdes, para
ndo penalizar as criangas e ndo as privar dos recursos necessi-
rios. Observa que, muitas vezes, esta abordagem agrava a estig-
matizacdo das familias e das criancas que vivem em situagdo de
pobreza e contribui para a perce¢do de que a pobreza é pro-
vocada por falhas ou lacunas pessoais. Nota que a crise econd-
mica contribuiu para o aumento do desemprego, a estagnacdo
dos rendimentos familiares e o aumento crescente do custo de
vida em muitos Estados-Membros. Destaca o papel fundamental
dos servigos de aconselhamento para maximizar os rendimentos
familiares e assinala que, em alguns Estados-Membros, esses
servicos poderdo estar em risco;

31.  concorda que garantir aos pais um bom equilibrio entre
vida profissional e privada é essencial para o bem-estar das
criangas e da sociedade, uma vez que tanto a precariedade de
rendimentos como a "pentiria de tempo" podem ser nocivas
para o desenvolvimento das criancas. Partilha da tese segundo
a qual empregos precdrios, hordrios de trabalho antissociais e
empregos mal pagos podem ter um impacto nocivo na vida dos
adultos e no desenvolvimento das criangas (14);

Acesso aos servigos

32.  aprova que seja dada énfase a garantia de acesso das
criancas a servicos de boa qualidade numa fase crucial do seu
desenvolvimento e observa que a satde, o apoio a formagdo dos
pais e a assisténcia a familia, a educa¢do, a habitacdo e a pro-
tecdo sdo servicos fundamentais que sdo prestados, na maioria
dos casos, pelos 6rgdos de poder local e regional;

33.  salienta a importancia de servicos educativos e de aco-
lhimento da primeira infincia, bem como da qualidade desses
servigos. Salienta ainda que a intervengdo precoce e eficaz e o
apoio ao longo da infancia e da adolescéncia (especialmente em
momentos criticos (°) pode ter um impacto benéfico significa-
tivo no desenvolvimento da crianca). Assinala que alguns servi-
cos prestados pelas autarquias e pelas regides, sob a forma de
infantdrios, escolas, bibliotecas e atividades pds-escolares, s3o
essenciais para melhorar o bem-estar das criancas. Contudo,
em muitos Estados-Membros, os programas de austeridade
pdem em risco a existéncia desses servicos ('%);

(%) "What do we mean by ‘adequate’ benefits™ [O que se entende por
prestacdes adequadas?] ] Veit-Wilson, Chapter 14 in ] Strelitz and
R Lister [eds], Why Money Matters. Family income, poverty and chil-
dren’s lives. Save the Children, London, pp 125-132.

(%) Ver, por exemplo, Precarious work: risk, choice and poverty traps [Tra-

balho precdrio: Riscos, escolhas e armadilhas da pobreza], R. Mac-

Donald, in Handbook of Youth and Young Adulthood: New perspectives

and agendas, A. Furlong, 2009.

Understanding youth exclusion: critical moments, social networks

and social capital [Compreender a exclusio da juventude: momen-

tos criticos, redes sociais e capital social], Shildrick, T.A. & MacDo-

nald, R., Youth & Policy, 2008.

(*%) Idem.

(]5

<z
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34.  acolhe favoravelmente a proposta de reforcar o papel da
educagdo para prevenir e romper o ciclo da pobreza gracas a
remogdo das barreiras financeiras a educacgdo, assegurando a
igualdade de oportunidades e prestando a ajuda necessaria
para compensar eventuais desvantagens. Reconhece a importan-
cia da igualdade de acesso aos servicos ligados a educagdo, que
sdo invariavelmente facultados pelos 6rgios de poder local e
regional, como gratuidade das refeicdes, dos livros e do material
escolares, bem como participagio financeira nas excursdes e
atividades culturais para criangas de familias com baixos rendi-
mentos e em risco de pobreza;

35.  sublinha o papel que os infantdrios e as creches podem
desempenhar na redugio da pobreza infantil por permitirem as
criancas socializarem-se com outras criancas e com os colabo-
radores desses estabelecimentos e beneficiar desse convivio. Po-
dem, deste modo, melhorar o seu desenvolvimento cognitivo,
linguistico, emocional e social e os seus efeitos parecem ser
duradouros;

36.  adverte para os efeitos devastadores que a pobreza pode
ter na satde das criancas. Estd apreensivo com o facto de,
segundo a comunica¢do da Comissdo sobre as desigualdades
no acesso a satide (7), o acesso das criancas a satide nio me-
recer o devido destaque, o que tem por consequéncia uma falta
de sensibilizagdo para o problema, prioridades politicas insufi-
cientes ¢ um empenhamento inadequado no combate as desi-
gualdades no dmbito da sadde. Propde que, tanto na recomen-
dagdo como na comunicagdo, se realce a importancia de pro-
mover a sadde infantil, incluindo a satide mental. Concorda que
as criangas devem ser alvo especifico de a¢des mais vastas para
reduzir as desigualdades na satide e que o acesso universal aos
cuidados de satide deve ser assegurado aos individuos em situa-
¢do de pobreza e aos grupos socialmente excluidos, incluindo
todas as criangas;

37.  preocupa-o também que as questdes ambientais, como a
poluicdo, a circulacdo rodovidria, os terrenos contaminados e a
dgua impropria para consumo afetem muitas vezes sobrema-
neira as criangas que vivem na pobreza. Satida o propésito de
se fazer tudo para evitar a «guetiza¢do» das criancas vitimas de
pobreza e exclusdo social e para promover zonas residenciais
socialmente mistas. Congratula-se com a proposta que visa in-
cluir as criancas e as suas familias e comunidades na planifica-
¢do. Considera que a recomendacdo deveria introduzir normas
minimas para o alojamento das criangas, tendo em conta a
primazia dos seus direitos;

38.  concorda que os Estados-Membros devem assegurar que
as criangas ndo sejam retiradas as suas familias por falta de
recursos e realca que essa situagdo ndo ocorreria se dispusessem
de meios suficientes. Adverte para o aumento da estigmatizacio
associada a pobreza ao relacionar-se com demasiada frequéncia
a pobreza com abusos familiares. Destaca o papel relevante dos
6rgdos de poder local e regional na protegdo das criangas;

(1) Ver, por exemplo, Health Consequences of Poverty for Children [As
consequéncias da pobreza infantil para a satde], Spencer, N., End
Child Poverty, 2008.

Participacdo ativa das criangas e dos jovens

39.  apoia vivamente o realce dado a participacdo ativa das
criangas e dos jovens na recomendacio proposta. Concorda que
a participagdo de todas as criangas enfrenta alguns obsticulos,
que sdo ainda maiores para as criangas desfavorecidas. Por isso,
é provéavel que as abordagens tradicionais de consulta nio re-
sultem neste caso. Ndo obstante, hd que encorajar uma partici-
pagdo ativa nas familias, nas comunidades, nas ONG e no setor
privado, a fim de reforcar o empenho em toda a sociedade;

40.  defende que esta participagdo deve permitir que as crian-
cas contribuam para as decisdes que dizem respeito as suas
vidas e as influenciem, tomem parte em atividades desportivas
e de lazer em prol da satde, da vida social e do desenvolvi-
mento individual, acedam a oportunidades culturais para me-
lhorar as competéncias e tomem consciéncia das vérias culturas
e da diversidade cultural, com o objetivo dltimo de construir
uma sociedade mais inclusiva e menos discriminatéria;

41.  exorta os governos nacionais e os 6rgios de poder local
e regional a contribuirem para proporcionar as criancas e aos
jovens um ambiente adequado de aprendizagem, desenvolvi-
mento e lazer, assim como uma ampla gama de oportunidades,
que sdo premissas essenciais para uma participacdo ativa;

42.  concorda que uma barreira a0 combate da pobreza in-
fantil é a falta de consciéncia ptiblica e politica do problema e o
seu impacto nas criancas, nas suas familias e na sociedade em
geral. Inquieta-o que esta situacdo seja agravada por uma escassa
cobertura medidtica e, por vezes, negativa da pobreza, por uma
sensibilizagdo ou apoio incipientes aos direitos das criangas e
por uma falta de visdo a longo prazo e uma preocupagdo com
vantagens eleitorais a curto prazo (os cidaddos mais jovens ndo
votam). Assinala que a cultura politica de muitos paises ndo se
centra nas criancas nem as reconhece como pessoas no pleno
sentido da palavra;

43, realga o trabalho realizado pelos 6rgdos de poder local e
regional para garantir que as criancas sejam incluidas nos pro-
cessos de decisdo sobre questdes que afetam as suas vidas;
reconhece que ainda hd muito por fazer para garantir o direito
de todas as criangas serem ouvidas nas questdes que lhes dizem
respeito, em conformidade com o artigo 12.° da Convencio
sobre os Direitos da Crianca;

Recomendacdes

44,  recomenda a introdu¢do de uma meta especifica relativa
a pobreza infantil como uma prioridade da iniciativa emblema-
tica «Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social»,
bem como a adogdo de uma estratégia abrangente de luta con-
tra a pobreza infantil e a exclusio social que inclua os niveis
nacional, regional e local e se enquadre na Estratégia Europa
2020 mais ampla, e ainda a criagdo de um quadro de monito-
rizagio com base em indicadores sdlidos, vinculado também ao
mecanismo de elaboracdo de relatérios existente ao abrigo da
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga;
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45.  reitera a necessidade de os Estados-Membros apresenta-
rem relatérios especificos sobre pobreza infantil e propde —
mediante o desenvolvimento de ferramentas de diagndstico
para a avaliacdo da gravidade do risco e da vulnerabilidade, a
utilizar pelos érgdos de poder local e regional — que o facam no
ambito das suas obrigagdes de notificacdo previstas na Estratégia
Europa 2020. Salienta que o inquérito rdpido do CR, de 19 de
abril de 2011, revelou que muitos dos inquiridos veem na
potencial introdugdo de prioridades obrigatérias nos futuros
programas regionais uma evolugdo positiva que poderd aumen-
tar a importancia dada a pobreza e a exclusdo social aos niveis
local, regional e nacional;

46.  recomenda que, na atribuicdo de fundos sociais e estru-
turais, se tenha em mente a importancia dos projetos e servicos
para combater a pobreza infantil e promover o bem-estar das
criancas e das suas familias, principalmente quando se trata de
menores ou jovens que tém uma incapacidade fisica ou intelec-
tual, sio vitimas de exploracdo ou sdo afetadas pelo abuso de

Bruxelas, 15 de fevereiro de 2012

substancias, a imigragdo, a criminalidade ou outros fatores que
as tornam mais vulnerdveis; a atribuicio dos fundos deve tam-
bém contrariar a perce¢do negativa e a estigmatizacdo da po-
breza;

47.  recomenda que os 6rgdos de poder local e regional,
como elemento determinante na aplicagio das politicas nacio-
nais e europeias ao nivel local, participem ativamente na elabo-
ragdo das decisdes e das politicas em matéria de ajudas as
familias, prestacdo de servicos e participacdo ativa das criancas
e dos jovens;

48.  recomenda que, no intuito de partilhar as boas praticas, a
Comissdo desenvolva e mantenha um didlogo continuo com o
CR e disponibilize recursos que lhe permitam, em colaboracio
com organizagdes como a Eurocidades e a Eurochild, publicar
relatérios realizados por 6rgdos de poder local e regional dos
Estados-Membros documentando projetos bem sucedidos de
combate a pobreza infantil.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Diretiva Ruido Ambiente: o caminho a seguir

(2012/C 113/08)

O COMITE DAS REGIOES

congratula-se com os beneficios reais trazidos pela diretiva, mas lastima a auséncia de referéncias
especificas as autoridades locais e regionais, tanto na diretiva como no relatério sobre a sua aplicacio,
e ao papel crucial que estas desempenham no combate ao excesso de ruido;

observa que as perturbagdes sonoras, embora sendo sobretudo um problema local, carecem essen-
cialmente de uma solucdo ao nivel europeu. Exorta, por conseguinte, a elabora¢do de uma politica
europeia ambiciosa em matéria de emissdes sonoras, em forma de medidas que permitam a Europa
atacar o problema na fonte;

propde a Comissdo que estabelega, apds uma avaliagio exaustiva do impacto nas autoridades locais e
regionais, valores-alvo ou de desencadeamento com base nas recomendagdes da OMS em matéria de
satde;

reforca a necessidade de uma articulagio e complementaridade entre os varios instrumentos norma-
tivos que regulamentam as matérias associadas ao ruido na fonte e de colmatar as lacunas na
legislacdo, designadamente no que respeita aos veiculos (em especial automéveis e camides), estradas,
ferrovias e aeroportos, através da elaboragdo de um quadro legal que possua um tronco comum;

salienta a importancia da prestacdo de apoio financeiro e orienta¢do técnica as autoridades regionais e
locais, bem como da adocdo de medidas complementares a nivel nacional e da UE, com vista a
aplicacdo da politica da UE em matéria de perturbacdes sonoras;

apela a integragio das preocupagdes em matéria de ruido e polui¢do sonora em todos os processos e
iniciativas politicas pertinentes, designadamente num futuro Sétimo Programa de A¢do da UE em
matéria de Ambiente, num segundo Plano de Acdo da UE em matéria de Ambiente e Satide e nas
iniciativas de transportes sustentdveis, no 4mbito dos programas de desenvolvimento regional da UE e
das politicas de ordenamento do territério;

recomenda a Comissdo o alargamento do conceito da governa¢do a varios niveis a outros dominios,
entre os quais o ruido, tendo como referéncia o Pacto de Autarcas.
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Relator
Texto de referéncia
2002/49/CE

COM(2011) 321 final

José MACARIO CORREIA (PT-PPE), presidente da Cdmara Municipal de Faro

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a aplica-
¢do da Diretiva Ruido Ambiente em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Observagées gerais

1. afirma a importancia da luta contra as perturbacdes sono-
ras e o desenvolvimento da politica europeia em matéria de
ruido que foi adotada em 25 de junho de 2002, através da
Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
designada como Diretiva Ruido Ambiente;

2. congratula-se com os beneficios reais trazidos pela diretiva
em termos de elabora¢do de mapas de ruido, estabelecimento de
indicadores comuns, diagndstico da exposi¢do da populagio da
UE ao ruido e defini¢do das entidades competentes pela elabo-
racdo dos planos de acio;

3. sauda o Relatério da Comissdo relativo a aplicagdo da
diretiva como um bom ponto de partida para uma necessdria
revisio da Diretiva Ruido Ambiente;

4. lamenta o incumprimento de alguns Estados-Membros na
apresentacdo dos mapas de ruido dentro do prazo devido, bem
como a instauracdo, no caso de Malta, de um processo por
infragdo;

5. lastima a auséncia de referéncias especificas as autoridades
locais e regionais, tanto na diretiva como no relatério sobre a
sua aplicagdo, e salienta o papel crucial que estas desempenham
no combate ao excesso de ruido. Assim, gostaria de ter uma
participagdo plena no desenvolvimento das politicas futuras;

6. observa que as perturbagdes sonoras, embora sendo so-
bretudo um problema local, carecem essencialmente de uma
solucdo ao nivel europeu. Exorta, por conseguinte, a elaboracio
de uma politica europeia ambiciosa em matéria de emissdes
sonoras, em forma de medidas que permitam a Europa atacar
o problema na fonte;

7. reitera a necessidade de estabelecer metas para a redugdo
do ruido apreendido pelas populagdes nos espacos construidos,
nos parques publicos ou noutros locais tranquilos de aglome-
racdes, nas zonas calmas do campo, na proximidade das escolas
e dos hospitais, assim como noutros edificios e zonas sensiveis
ao ruido;

8. nota que a Comissio, na sua lista dos impactos do ruido
na satde, ndo enuncia claramente um dos impactos mais co-
muns da exposi¢do ao ruido, os acufenos e a hiperacusia (sen-
sibilidade extrema ao ruido), que sdo muitas vezes causados por
uma diminui¢do da capacidade auditiva resultante da exposi¢do
a niveis elevados de ruido. Pelo menos 10 % da populacio sofre
de acufenos efou hiperacusia, um fenémeno que tem vindo a

aumentar entre os jovens devido a exposi¢do a niveis elevados
de ruido. E, por conseguinte, da maior importancia informar o
ptblico em geral sobre os problemas de satde resultantes desta
exposi¢do;

9.  observa que, na lista de iniciativas precedentes e futuras da
UE neste dominio, ndo sdo mencionadas a¢des destinadas a
reduzir os niveis elevados de ruido de alguns locais publicos,
como discotecas;

10.  salienta a necessidade de atender aos dados recentes da
Organizagdo Mundial de Satide (OMS) no que se refere aos
valores/larguras de bandas aplicados nos mapas de ruido, se-
gundo os quais os valores sujeitos a comunicagdo do indicador
Laicur devem ser reduzidas para 40 dB, assim como deve ser
tida em conta a contabilizacdo dos custos sociais do ruido do
trifego rodovidrio, ferrovidrio e aéreo. Exorta a que os recentes
dados da OMS sejam também integrados nas curvas dose de
exposi¢do ao ruido custos, com base nas quais sdo calculados os
custos sociais do ruido do trifego rodovidrio;

11.  apela a integragdo das preocupagdes em matéria de ruido
e poluicdo sonora em todos os processos e iniciativas politicas
pertinentes, designadamente, num futuro Sétimo Programa de
Acdo da UE em matéria de Ambiente, num segundo Plano de
Acdo da UE em matéria de Ambiente e Satide e nas iniciativas
de transportes sustentdveis, no ambito dos programas de desen-
volvimento regional da UE e das politicas de ordenamento do
territorio;

B. Combater o ruido na fonte

12.  reforca a necessidade de uma articulagio e complemen-
taridade entre os vdrios instrumentos normativos que regula-
mentam as matérias associadas ao ruido na fonte e de colmatar
as lacunas na legislacdo, designadamente, no que respeita aos
veiculos (em especial automéveis e camides), estradas, ferrovias
e aeroportos, através da elaboracio de um quadro legal que
possua um tronco comurn;

13.  reconhece a preméncia de colmatar algumas lacunas da
atual diretiva, e entende necessdrio e conveniente o desenvolvi-
mento de metodologias comparativas para a medi¢do do ruido,
a utilizagdo de redes para medigdo e observagdo actsticas, in-
cluindo critérios de normalizagdo, para os valores-alvo ou de
desencadeamento, para os métodos de apresentacio de relaté-
rios e de avaliacdo e para o controlo do seu cumprimento;

14.  reforga a necessidade de combater o ruido na fonte e as
vantagens econdmicas associadas a sua preven¢do, com recurso
aos avancos técnicos da tecnologia e a observancia dos limites
de emissdes estabelecidos para o controlo da polui¢do sonora,
por contraponto a minimizacdo dos seus efeitos;
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15.  enfatiza as vantagens associadas a redugdo do ruido do
trafego na fonte como forma de redugdo das despesas em que
as autarquias e as autoridades rodovidrias incorrem, designada-
mente, quanto a colocagdo de barreiras acsticas e ao isola-
mento de protecdo contra o ruido;

16.  realca a importincia de integrar limites de polui¢do so-
nora nas politicas de ordenamento do territdrio e de urbanismo,
especialmente para limitar, na fonte, os ruidos do trifego rodo-
vidrio e da vizinhanga;

17.  insiste na importincia de incluir a reducdo do ruido nos
objetivos de um sistema de transportes competitivo e econd-
mico em recursos identificados pela Comissdo no Livro Branco
intitulado «Roteiro do espago Gnico europeu dos transportes —
Rumo a um sistema de transportes competitivo e econdémico
em recursos», bem como a adogio de medidas no ambito da
sustentabilidade, da eficiéncia energética e da qualidade do ar e a
sua avaliagio numa Otica de redugdo do ruido. Sugere, além
disso, que seja elaborado, para fins de implementagdo do Livro
Branco, um plano de a¢do com um calenddrio, medidas con-
cretas e as vdrias etapas de avaliacdo;

18. ¢ de opinido que, em matéria de ruido, uma politica
ambiciosa da UE relativa as emissdes deveria prever, pelo me-
nos, as seguintes medidas:

— para os veiculos novos: normas de emissdo para todos os
tipos de veiculos e de mdquinas (de superficie e subterra-
neos, aqudticos e subaquéticos, aéreos, etc.);

— para os veiculos existentes: medidas para substituir os vei-
culos e as mdquinas mais antigos por outros, menos ruido-
sos e, para os veiculos ferrovidrios, adaptacdo e moderniza-
¢do com técnicas de protegdo contra o ruido;

— renovagdo dos métodos utilizados nos testes: aconselha a
que se desenvolvam métodos de ensaio para os veiculos e
as mdquinas que controlem o seu nivel de emissdes em
situacdo real (condigdes no terreno);

— desenvolvimento e aperfeicoamento de pneus silenciosos;

19.  solicita que o setor dos transportes integre objetivos de
redugdo da polui¢do sonora, eventualmente através de instru-
mentos de mercado, tais como taxas de acesso ou utilizagdo da
rede (rodovidria, ferrovidria, navegdvel ou aérea), para fazer com
que os poluidores paguem os custos do ruido que geram;

20. recomenda uma estratégia concertada e objetivos mais
ambiciosos na redugdo do ruido aquando da revisio da Diretiva
70/157|CEE, relativa ao ruido dos veiculos a motor, na Diretiva
2001/43/CE relativa ao ruido dos pneumadticos e nas propostas
referentes ao ruido dos veiculos da classe L, regulamentados
pela Diretiva 97/24|CE e apela a que sejam tomadas medidas
que assegurem as populagdes vizinhas dos aeroportos noites
tranquilas de 7 horas, pelo menos;

21.  satida a evolugdo recente respeitante ao novo sistema de
rotulagem dos pneumdticos, que dard a consumidores, gestores
de frotas e autoridades ptiblicas a oportunidade de escolherem

os pneus com o melhor desempenho em termos de ruido. Neste
contexto, propde que os rétulos permitam também aos consu-
midores equilibrar o desempenho de um determinado pneuma-
tico em termos de ruido com as suas caracteristicas em termos
de consumo de combustivel. Considera igualmente que tais
rétulos devem estar associados a normas europeias claras para
veiculos que, em conjugagdo com as tecnologias adequadas em
matéria de revestimento de estradas, podem reduzir o nivel de
ruido rodovidrio para metade (10 dB). Lembra, contudo, a es-
pecificidade dos Estados-Membros nérdicos — para garantir a
seguranca rodovidria em situacdes de emergéncia — nos quais
é permitida a utilizagdo de determinados pneumdticos, como,
por exemplo, os pneumdticos com ou sem pregos, em situagdes
invernais ou outras condicdes extremas;

22.  nota que para o desenvolvimento de materiais de reves-
timento que reduzam o ruido haverd que ter em conta as
condicdes climéticas a nivel local, assim como melhorias na
resisténcia do revestimento a tratamentos antiderrapagem (sal,
prieus com pregos);

23.  salienta a importincia da Diretiva 2000/14/CE relativa as
emissdes sonoras para o ambiente dos equipamentos para uti-
lizagdo no exterior;

24, reconhece a necessidade de substitui¢do ou adaptacdo do
material circulante existente nas ferrovias quanto antes, o mais
tardar até 2020, e da concessdo de incentivos a utilizacdo de
equipamento mais silencioso, devendo ser aplicados instrumen-
tos de mercado, tais como taxas de acesso a ferrovia, para fazer
com que os poluidores paguem os custos do ruido que geram.
A médio prazo, serd necessdrio prever medidas adicionais, como
uma proibicio da utilizacio de material circulante que ndo se
enquadre nas tecnologias com vista a um equipamento mais
silencioso, se os instrumentos de mercado comprovarem ser
insuficientes. Neste contexto, o CR recorda antes de mais a
revisio da politica da UE em matéria de ruido ferrovidrio e
destaca em particular os projetos-piloto em curso na Alemanha
e nos Paises Baixos nesse dominio;

25.  acautela o cardter imperioso de introduzir melhorias nas
zonas urbanas, através do incentivo a utilizagio de meios de
transporte mais silenciosos, tais como automéveis hibridos e
elétricos e transportes ptiblicos mais silenciosos e sustentdveis;

26.  recomenda a adocdo de medidas de planeamento urbano
como elétricos e outros transportes publicos, incluindo sistemas
subterraneos, promovendo os percursos a pé ou de bicicleta,
limitando o trifego automével e a velocidade dos veiculos,
integrando as questdes ambientais nos contratos publicos e
concedendo as autoridades locais e regionais os incentivos cer-
tos e a informacdo adequada sobre os mecanismos de financia-
mento da UE;

C. Desafios da futura Diretiva Ruido Ambiente

27.  exorta a uma revisio do Anexo V da diretiva, que esta-
belece sinteticamente os requisitos minimos aplicdveis aos pla-
nos de acdo em matéria de ruido, e do Anexo VI, que define os
dados a enviar a Comissdo para este fim, com vista a um maior
e melhor cumprimento da diretiva e a permitir a comparagdo
entre Estados-Membros;
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28.  sugere a adogdo de uma padronizacdo ao nivel da UE,
dos instrumentos e metodologias inerentes a elaboragio efou
execucdo dos planos de a¢do em matéria de ruido, assim como
o envolvimento de um vasto conjunto de partes interessadas,
desde institutos de investigacio e universidades a autoridades
locais e regionais, sob a coordenagdo de uma mesma agéncia
da UE;

29.  a esse proposito, observa que em certos casos a instincia
responsavel pela elaboracio do plano de acdio em matéria de
ruido ndo ¢é simultaneamente responsavel pela respetiva execu-
¢do e recomenda que seja prestada mais atengdo a este proble-
ma;

30. recomenda a Comissio o alargamento do conceito da
governagdo a vdrios niveis a outros dominios, entre os quais
o ruido, tendo como referéncia o Pacto de Autarcas;

31.  apela a celeridade da conclusdo do projeto CNOSSOS-UE
(Métodos Comuns de Avaliacio do Ruido na Europa), com vista
a introdugdo de um método de avaliagdio harmonizado para
todos os mapas de ruido nos dominios rodovidrio, ferrovidrio,
industrial e das aeronaves;

32.  propde a Comissio que estabelega, apds uma avaliagio
exaustiva do impacto nas autoridades locais e regionais, valores-
-alvo ou de desencadeamento com base nas recomendagdes da
OMS em matéria de sadde, obrigando os Estados-Membros a
agir assim que fosse atingido um determinado nivel de ruido;

33.  coloca algumas reservas a respeito das normas europeias
de imissdo em matéria de perturbagdes sonoras se estas forem
tratadas a parte de uma politica abrangente relativa as emissdes
sonoras. Com efeito, cabe as autoridades locais e regionais a sua
aplicagdo, quando as medidas a nivel local e regional nio sdo
muitas vezes suficientes para tal. A eventual introducido dessas
normas de imissdo deverd, por conseguinte, ser concebida no
ambito de uma politica global europeia em matéria de ruido
que vincule claramente a politica em matéria de emissdes a
politica em matéria de imissdes. Propde as seguintes iniciativas:

— claboragdo de uma estratégia temdtica para o ruido, defi-
nindo uma politica europeia em matéria de ruido ambiente
(com calenddrio, medidas concretas e as varias etapas de
avaliagdo);

— correspondéncia entre o nivel de ambigdo da Diretiva Ruido
Ambiente e o das medidas da UE para combater o ruido na
fonte;

— desenvolvimento da politica de emissdes da UE, que terd de
ocorrer antes da revisdo da diretiva. Serd, com efeito, neces-
sario esperar alguns anos até as medidas de redugdo na
fonte produzirem efeito;

— revisdo da Diretiva Ruido Ambiente;

34,  assinala a importancia de repor os valores de orientacdo
ja constantes do Livro Verde sobre a Futura Politica de Ruido, e

confirmados pelos recentes estudos da OMS enquanto objetivos
de prote¢do, os quais ndo constam da atual diretiva. Assinala
que o ruido proveniente de varias fontes tem um efeito cumu-
lativo e que os valores fixados pela OMS a alcancar a longo
prazo devem servir de base ao planeamento de novos projetos;

35.  recomenda uma maior sinergia entre as politicas de
ruido e de qualidade do ar (tanto a diretiva da UE sobre a
qualidade do ar como a diretiva sobre o ruido ambiente pre-
veem obrigacdes no ambito dos planos de agdo), favorecendo
uma agdo de politica conjunta mais eficaz;

36.  sugere a fixacdo de metas de reducdo da exposi¢io ao
ruido, apds uma avaliagdo exaustiva do impacto nas autoridades
locais e regionais, a semelhanca do que foi aplicado em matéria
de poluicio atmosférica e de clima, estipulando uma meta que
vise reduzir, no minimo, em 15 % o niimero de pessoas expos-
tas no periodo noturno a um ruido de 55 dB até 2023;

37.  considera pertinente a ponderagdo de uma reducio para
um Lppy de 40 dB e de um Lycyr de 35 dB na elaboragdo de
futuros mapas de ruido;

38. insta a clarificagdo de algumas nogdes constantes da
diretiva, designadamente, «aglomeragio» ou «zonas tranquilas;

D. O papel das autoridades regionais e locais

39.  salienta a importancia da prestagdo de apoio financeiro e
orientagdo técnica as autoridades regionais e locais, bem como
da adogdo de medidas complementares a nivel nacional e da UE,
com vista a aplicagdo da politica da UE em matéria de pertur-
bacdes sonoras;

40.  refere a importincia da criagdo de uma rede de intercam-
bio de informagdes, troca de experiéncias e adogdo das melho-
res praticas entre as regides e os municipios, contendo infor-
macdo atualizada e disponivel em todas as linguas;

41.  recomenda uma maior divulgacdo e qualidade da infor-
macdo que ¢é prestada as regides e municipios, assim como
ferramentas de suporte e orientagdo sobre a visualizagio, em
mapas conjuntos, do ruido cumulativo de diferentes fontes. De
acordo com o principio da subsidiariedade, deve caber a cada
autoridade local decidir sobre a melhor maneira de realizar as
campanhas de informagio;

42.  propde a realizagio de campanhas de sensibilizacdo e de
informacdo sobre o ruido, ao nivel regional e local, assim como
consultas e audicdes puiblicas que permitam um conhecimento
mais aprofundado da realidade e contribuam para um esclare-
cimento das populacdes;

43.  sugere o estabelecimento de mais parcerias entre as au-
toridades locais e regionais e as ONG e associagdes de cidaddos
locais, designadamente, através da atribui¢do de prémios e dis-
tingdes, que podem contribuir para destacar medidas criativas
ou econdmicas aplicadas por toda a UE;
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E. Recomendagdes finais

44.  salienta que, por motivos de protecdo contra o ruido, é
necessario fixar valores-limite tanto para aumentar a protecdo
contra o ruido, como para evitar distor¢des de concorréncia no
mercado interno. Todavia, é fundamental respeitar o principio
da subsidiariedade na definicio de valores-alvo efou de desen-
cadeamento e no controlo do cumprimento da diretiva, assim
como na eventual introdu¢io de medidas adicionais em caso de

Bruxelas, 16 de fevereiro de 2012

incumprimento dos niveis de ruido, tendo em conta o impacto
de tais medidas nos 6rgdos de poder local e regional e a diver-
sidade do clima e de outras condi¢des da Europa;

45.  salienta a importancia da proporcionalidade no que res-
peita a criagdo de custos adicionais e encargos administrativos
para as empresas e administra¢des publicas, por contraponto
aos beneficios ambientais dai resultantes.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Modernizagio do ensino superior

(2012/C 113/09)

O COMITE DAS REGIOES

regozija-se com o papel ativo que a Comissdo Europeia pretende assumir no apoio as instituicdes de
ensino superior e as diversas as diversas autoridades nacionais, regionais e locais na realizacdo do
processo de modernizagdo do ensino superior;

apoia a opinido da Comissdo Europeia de que o investimento total no ensino superior na Europa é,
globalmente, demasiado baixo e reconhece que ndo s6 os Estados-Membros mas também, em muitos
casos, os 0rgdos de poder regional devem assumir a sua responsabilidade de aumentar o investimento
no ensino superior com recursos publicos;

encoraja a Comissio Europeia a dedicar mais atengdo, ao estabelecer programas e linhas de agdo
concretos, a uma das prioridades que ela prépria, acertadamente, estabeleceu para os Estados-Mem-
bros e as institui¢des de ensino superior, ou seja, 0 aumento a taxa de participagdo e o refor¢o da
«dimensdo social» do ensino superior que para tal serd necessdrio;

considera que a relevincia do ensino superior também se pode manifestar na medida em que as
instituicdes de ensino superior ddo resposta as necessidades tipicamente regionais ou locais, contri-
buindo verdadeiramente para o desenvolvimento local ou regional;

nota que devem ser envidados ainda mais esforcos para alargar e, simultaneamente, reforgar as
possibilidades da mobilidade para fins de aprendizagem e da cooperacdo transnacional, aumentando
assim substancialmente o seu valor acrescentado;

reitera que os 6rgdos de poder local e regional tém competéncias fundamentais no dominio da
educagdo e da formacdo, da mesma forma que para as politicas de juventude e de emprego, e sublinha
que os 6rgdos de poder local e regional tém um papel fundamental a desempenhar na execugdo deste
processo de modernizagdo, no pleno respeito do principio da subsidiariedade.
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Relatora

Texto de referéncia

superior da Europa

COM(2011) 567 final

Mia DE VITS (BE-PSE), deputada do Parlamento Flamengo

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Apoiar o crescimento
e o emprego — Uma agenda para a modernizacio dos sistemas de ensino

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1.  Observacdes na generalidade

1. acolhe favoravelmente a Comunicagdo «Apoiar o cresci-
mento ¢ o emprego — Uma agenda para a moderniza¢io dos
sistemas de ensino superior da Europa», na qual a Comissio
Europeia define as principais questdes politicas a ter em conta
na reforma do ensino superior. O Comité valoriza o facto de a
Comissdo Europeia pretender, deste modo, dar um impulso
adicional as reformas iniciadas com o Processo de Bolonha e
com a criagdo do Espaco Europeu de Ensino Superior e do
Espaco Europeu da Investigagdo, mas ainda longe de estarem
completas, bem como de simultaneamente dar a estas reformas
um lugar proeminente no contexto mais alargado da Estratégia
Europa 2020 e das iniciativas emblematicas adotadas nesse am-
bito;

2. concorda com a abordagem da comunicagio segundo a
qual a Comissdo Europeia, por um lado, enumera as principais
questdes politicas a ter em conta tanto pelos Estados-Membros
como pelas institui¢des de ensino superior e, por outro lado,
indica de que maneira pode apoiar os Estados-Membros ¢ as
institui¢des de ensino superior na execugdo desse processo de
modernizagio;

3. concorda em que, sendo um dominio politico em que a
UE tem competéncias de coordenagio e de apoio, a responsa-
bilidade pela realizagio da reforma do ensino superior cabe
antes de mais aos proprios Estados-Membros e as institui¢des
de ensino superior, ainda que os desafios e as respostas politicas
transcendam as fronteiras nacionais. A esse respeito, o Comité
reitera os drgdos de poder local e regional tém competéncias
fundamentais no dominio da educagio e da formagdo, da
mesma forma que para as politicas de juventude e de emprego.
O Comité sublinha que os 6rgdos de poder local e regional tém
um papel fundamental a desempenhar na execugdo deste pro-
cesso de modernizagdo, no pleno respeito do principio da sub-
sidiariedade;

4. assinala que a estratégia proposta de moderniza¢io do
ensino superior ndo parece suscitar questdes em relagdo a sua
conformidade com os principios da subsidiariedade e da pro-
porcionalidade;

5. salienta que o ensino, incluindo o ensino superior, deve
facultar antes de mais uma formacdo abrangente e geral que
permita aos individuos explorarem ao mdximo os seus talentos
e desenvolverem-se para se tornarem personalidades abertas,
fortes e multifacetadas, capazes de assumirem plenamente a
sua responsabilidade na sociedade. E incontestavel que a educa-
¢do tem também um valor econémico, mas nio é esse 0 seu
unico valor. Uma abordagem da educagdo de uma perspetiva
econdmica serd, por isso, sempre e inevitavelmente uma abor-

dagem incompleta. Tal ndo implica que uma abordagem do
ponto de vista econémico num determinado contexto ndo
possa ser conveniente e até necessdria;

6. sem prejuizo do exposto, subscreve totalmente a posi¢do
de que a educagio e a formagio devem assumir um papel
central na concretizacdo de um crescimento inteligente, susten-
tavel e inclusivo na Europa e salienta que as possibilidades das
instituicdes de ensino superior europeias de desempenharem o
seu papel social ndo foram ainda plenamente exploradas;

2. Questdes-chave para os Estados-Membros e institui-
¢oes de ensino superior

2.1. Melhorar os niveis de habilitacdo para garantir os graduados e
investigadores de que a Europa necessita

7. subscreve a conclusdo de que, até 2020, é necessario cum-
prir o objetivo de elevar para 40% a percentagem de jovens
detentores de um diploma do ensino superior ou grau equiva-
lente, a fim de poder dar resposta ao aumento visado e neces-
sario de empregos com utilizagdo intensiva de conhecimentos,
proporcionar aos jovens uma melhor perspetiva de emprego de
qualidade, bem como combater o desemprego, em especial dos
jovens;

8.  estd convicto de que a utilizacdo generalizada de solucdes
TIC inovadoras por parte das instituicdes de ensino superior
pode contribuir para facilitar o acesso ao ensino superior e
para aumentar as taxas de participacio, nomeadamente no
caso dos estudantes que residem em zonas pouco povoadas,
insulares ou de montanha, assim como em regides ultraperifé-
ricas;

9.  apoia expressamente a opinido de que o ensino superior
deve atrair uma faixa social mais alargada e lamenta que algu-
mas camadas da populacio ainda estejam consideravelmente
sub-representadas no ensino superior. O Comité assinala que
esta sub-representacdo, que alids se regista ainda mais acentua-
damente e com uma persisténcia injustificavel no corpo docen-
te, ndo s6 nos coloca perante problemas de ordem social, mas
do ponto de vista econémico também implica um desperdicio
injustificivel de talentos;

10.  propde, por isso, que se verifique ndo s6 em que medida
os Estados-Membros fazem progressos na taxa de participacio e,
ndo menos importante, de sucesso no ensino superior, mas
também em que medida os Estados-Membros e as institui¢des
de ensino superior conseguem atrair estudantes de grupos sub-
-representados e estudantes «ndo tradicionais», de uma forma que
contribua nomeadamente para suplantar os papéis cldssicos de
homens e mulheres, permitindo combater as opg¢des de estudo
estereotipadas e a subsequente segregacdo no mercado de traba-
lho. Tendo em conta a evolugdo demografica, o Comité estd,
pois, convicto de que o necessdrio aumento substancial da taxa
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de participagdo ndo pode ser concretizado de forma sustentdvel
se os Estados-Membros e as institui¢des de ensino superior nio
conseguirem integrar esta «dimensdo social» no cerne da sua
politica de ensino superior. Assim, o Comité considera inevita-
vel estabelecer objetivos especificos também a este nivel, que
devem, claro estd, ser adaptados ao contexto especifico de cada
Estado-Membro e das diferentes regides dentro de cada Estado-
-Membro. Frisa, porém, que aumentar a participagdo também
implica aumentar o financiamento das instituicdes de ensino
superior europeias, a fim de garantir niveis de topo na investi-
gacdo e na docéncia;

11.  apoia o apelo da Comissdo Europeia para a concessdo de
apoios financeiros a potenciais estudantes provenientes de
meios socioecondmicos mais desfavorecidos. Neste contexto, o
Comité mostra-se preocupado com o facto de diversos Estados-
-Membros terem decidido, ou estarem a ponderar, aumentar as
propinas, ndo obstante o facto de todos os Estados-Membros
europeus terem ratificado o Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Econdmicos, Culturais e Sociais, cujo artigo 13.° estabelece,
nomeadamente, que «o ensino superior deve ser tornado aces-
sivel a todos em plena igualdade, em fun¢do das capacidades de
cada um, por todos os meios apropriados e nomeadamente pela
instauracdo progressiva da educagdo gratuita». O Comité receia
que um aumento das propinas signifique também o aumento
do limiar financeiro para a frequéncia do ensino superior, pre-
cisamente no momento em que muitos estudantes e as suas
familias se veem confrontados com as consequéncias da crise
financeira e econémica;

12.  faz notar que héd outros elementos para além da capaci-
dade financeira (como a atencdo dedicada as opgdes de estudo,
uma preformacdo adequada ou um ajustamento na auséncia
desta, o acompanhamento dos estudos e da orientacdo curricu-
lar, uma reorientagdo tempordria para uma via ou uma forma-
¢do mais adaptada a fim de evitar o abandono do ensino supe-
rior, uma abordagem do ensino superior mais centrada no es-
tudante, etc.) que podem desempenhar um papel determinante
no acesso ao ensino superior e no seu sucesso, pelo que apela
aos Estados-Membros e as instituicdes de ensino superior que
dediquem a atengdo necessdria também a estes fatores. O Co-
mité lamenta que a informagdo das politicas a este respeito
ainda ndo seja sistematicamente recolhida e distribuida pelos
Estados-Membros, tal como acontece relativamente a outros
aspetos do ensino superior, e considera nesse contexto que o
Observatério Europeu para a Dimensdo social no Ensino Supe-
rior, atualmente a ser desenvolvido no ambito do processo de
Bolonha, merece o devido apoio;

13.  regozija-se com as medidas propostas pela Comissio
Europeia, como o desenvolvimento de quadros nacionais de
qualificagdes com vias de progressdo claras e, se necessario,
adicionais entre diferentes niveis de qualificacdes, ou o destaque
para os resultados da aprendizagem e os conhecimentos e com-
peténcias adquiridos de facto (nomeadamente através do reco-
nhecimento de qualificagdes obtidas noutras institui¢des e de
competéncias adquiridas anteriormente, incluindo no ambito
da aprendizagem informal e ndo formal), em vez de critérios
mais tradicionais e formais, como a duragdo dos estudos ou o
nimero de horas de curso de um programa de formagdo. O
Comité considera que tais medidas podem constituir instrumen-
tos eficazes para avaliar melhor as competéncias e enquadrar as
pessoas no nivel certo de qualificacdes ou para lhes proporcio-
nar um trajeto adequado e acessivel para uma qualificagdo su-
perior;

14.  insiste com veeméncia em que a propria Comissdo Eu-
ropeia adote de forma consequente a sua abordagem progres-
siva em termos de trajetos e formas de aprendizagem flexiveis,
incluindo na aplicagdo da atual Diretiva relativa ao reconheci-
mento das qualificacdes profissionais e na elaboragio da nova
diretiva nesse dominio;

2.2. Melhorar a qualidade e relevancia do ensino superior

15. concorda em que o ensino superior, pelo menos na
medida em que ¢é orientado para a transferéncia de conhecimen-
tos e de competéncias essenciais, transmissiveis e necessarias
para o éxito em profissdes altamente qualificadas, beneficia
grandemente de um contacto mais intenso com o mundo em-
presarial e as entidades do mercado de trabalho. Simultanea-
mente, o Comité considera que as empresas poderiam também
assumir maior responsabilidade em relagdo ao ensino superior,
nomeadamente proporcionando estdgios suficientes e de quali-
dade para estudantes e professores, refletindo em didlogo com
as institui¢des de ensino superior sobre as carreiras do futuro e
as respetivas exigéncias de formagdo, através da valorizacio
plena das competéncias gerais transmissiveis dos professores.
Importaria também fomentar mais a criacio de parcerias de
investigacdo entre empresas e universidades;

16.  estd convicto de que os 6rgdos de poder local e regional,
que geralmente tém contactos excelentes tanto com as institui-
¢des de ensino superior como com as empresas, estdo na me-
lhor posigdo para estimular e moderar esse didlogo;

17.  considera que a relevancia do ensino superior também se
pode manifestar na medida em que as institui¢des de ensino
superior ddo resposta as necessidades tipicamente regionais ou
locais, contribuindo verdadeiramente para o desenvolvimento
local ou regional. O Comité encara esse enquadramento na
regido como uma das dimensdes que as institui¢des de ensino
superior podem integrar na sua missio e nas suas prioridades
estratégicas e no ambito das quais podem promover a excelén-
cia, e destaca e apoia, por isso, a diversidade e a singularidade
das institui¢des de ensino superior europeias;

18.  apela ao recurso generalizado a solugdes TIC em todas as
institui¢bes de ensino superior europeias. A criagio de uma
plataforma informdtica comum pelas institui¢des de ensino su-
perior e pelos 6rgdos de poder local e regional pertinentes
poderia levar a um aumento dos niveis de habilitacao;

2.3, Reforcar a qualidade através da mobilidade e da cooperagdo
transnacional

19.  subscreve a importincia da mobilidade ponderada e da
cooperacdo transnacional para a qualidade do ensino e para o
desenvolvimento pessoal a vdrios niveis das pessoas que dai
tiram partido. O Comité constata que, também gragas ao im-
pulso do programa Erasmus, ainda refor¢ado pelo processo de
Bolonha, os Estados-Membros e as institui¢des de ensino supe-
rior jd registaram enormes avangos neste dominio. Considera de
um valor incalculdvel que, devido a esses programas e a essa
cooperacdo, a «Europa» seja uma manifestacio concreta e posi-
tiva para muitos;
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20. nota, contudo, que devem ser envidados ainda mais es-
forgos para alargar e, simultaneamente, reforgar as possibilida-
des da mobilidade para fins de aprendizagem e da cooperagdo
transnacional, aumentando assim substancialmente o seu valor
acrescentado. A Comissdo Europeia enumera, acertadamente,
uma série de obstdculos que se encontram a varios niveis poli-
ticos e que sio muitas vezes inerentes a um contexto nacional
especifico. O Comité considera que esta estratificagio complexa
ndo deve impedir os Estados-Membros, os 6rgdos de poder
regional e local ou as institui¢des de ensino superior, cada
um na sua esfera de competéncias, de tentar resolver estes
problemas com a maior celeridade;

21.  preconiza a introdugdo de suplementos ao diploma em
todas as instituicdes de ensino superior, visto que constituem
um passo muito importante para a comparabilidade dos diplo-
mas e facilitam consideravelmente o seu reconhecimento;

22.  chama a atencdo para algumas iniciativas existentes para
a garantia da qualidade no ensino superior transfronteiras e
gostaria de as realcar como modelo para a cooperagio trans-
nacional, dado o impacto estrutural nos sistemas do ensino
superior dos respetivos Estados-Membros e regides;

23.  exorta os poderes nacionais competentes — que sdo
amitde orgdos de poder local e regional — a facilitar e a acelerar
o reconhecimento das habilitacdes académicas, a fim de remo-
ver um sério obstdculo a mobilidade estudantil e docente. O
procedimento de reconhecimento nio deve acarretar um custo
excessivo para o requerente e ndo deve levar mais de quatro
meses;

2.4.  Fazer funcionar o tridngulo do conhecimento

24.  subscreve plenamente a necessidade de um melhor de-
senvolvimento e funcionamento do «tridngulo do conhecimen-
to» entre o ensino, a investigacdo e as empresas, e ¢ 6bvio que
concorda totalmente com a andlise da Comissio Europeia de
que as instituicdes de ensino superior e os institutos de inves-
tigacdo podem estimular o desenvolvimento econdémico nas
regides onde se encontram estabelecidos, explorar a nivel mun-
dial os pontos fortes regionais ou funcionar como o ponto
central de uma rede de conhecimento ao servico da economia
e da sociedade locais;

25.  reconhece que as consideracdes precedentes serdo tanto
mais pertinentes quanto mais os 6rgdos de poder local e regio-
nal prestarem o seu apoio de forma estratégica e optarem cons-
cientemente por uma série de dominios prioritdrios com base
em pontos fortes especificos ou em necessidades especificas da
propria regido. Importa fomentar vivamente a criagdo de polos
de conhecimento e de inovagdo com a participagdo dos 6rgdos
de poder local e regional, das universidades e das empresas
locais, incluindo empresas em fase de arranque;

26.  observa que, na sua comunicagio, a Comissdo Europeia
mostra um empenho bastante acentuado nas empresas, no po-
tencial dos produtos e servigos transaciondveis, bem como na
comercializacdo do conhecimento. Salienta que as institui¢des
de ensino superior e os institutos de investigagdo também tém
um papel social perante as entidades ptiblicas e o setor sem fins
lucrativos, como o ensino (obrigatdrio), o setor médico e para-
médico, as instituicdes sociais e de previdéncia, etc.;

2.5.  Melhorar a governagio e o financiamento

27.  apoia a opinido da Comissio Europeia de que o investi-
mento total no ensino superior na Europa é, globalmente, de-
masiado baixo e reconhece que ndo s6 os Estados-Membros
mas também, em muitos casos, os Orgdos de poder regional
devem assumir a sua responsabilidade de aumentar o investi-
mento no ensino superior com recursos ptiblicos. O Comité
apela para que os Estados-Membros e os 6rgdos de poder re-
gional, quando disso for caso, ndo hipotequem o futuro, apesar
da pressdo orcamental, e invistam cada vez mais numa pers-
petiva de longo prazo em vez de fazerem cortes em setores que
formam as bases para o crescimento de amanha. Na opinido do
Comité, a Comissdo Europeia pode concretizar este objetivo
certificando-se, com base no Semestre Europeu, de que as pou-
pancas ndo afetam esses sctores, cruciais para a realizagdo da
Estratégia Europa 2020;

28.  partindo da sua perspetiva de encarar o ensino como um
bem publico, concorda com a posicdo da Comissdo Europeia de
que o investimento publico é a base principal de um ensino
superior sustentdvel e terd de continuar a sé-lo incondicional-
mente no futuro;

29.  apoia a ambigdo de diversificar as fontes de financiamen-
to, por exemplo, parcerias publico privadas para o financia-
mento de infraestruturas, mas adverte que a exploracio de
uma das fontes alternativas possiveis, nomeadamente uma
maior propor¢do de financiamento privado através do aumento
das propinas, pode exercer uma pressio adicional sobre os
agregados familiares. O Comité teme que essa pressio possa
conduzir, por exemplo, a uma redugdo da taxa de participacdo,
a alteracdes indesejdveis na composi¢do social da populagio
estudantil e ao surgimento ou intensificagdo de fluxos de mo-
bilidade desequilibrados entre os Estados-Membros ou as re-
gides. A fim de fomentar a igualdade de oportunidades para
todos e perseguir a exceléncia, preconiza melhores politicas de
bolsas e empréstimos para estudos baseadas em critérios como
os rendimentos e os resultados académicos;

30.  adere a ideia de desenvolver novos mecanismos de finan-
ciamento associados ao desempenho ou aperfeicoar os ji exis-
tentes, de apoiar a diversidade de opcdes estratégicas no perfil
das instituicdes, bem como de incentivar a exceléncia em todas
as suas dimensdes. O Comité gostaria igualmente de salientar
que, como a experiéncia demonstra, a introdugdo de tais meca-
nismos deve ser ponderada e revestida da devida cautela, no-
meadamente para que as férmulas e os indicadores utilizados
apoiem de facto a consecugdo dos objetivos visados e para
conseguir a diversidade desejada entre as instituicdes e no seio
delas;

31.  assinala que uma maior autonomia nio dispensa as ins-
tituicdes de ensino superior da sua obrigacdo de prestar contas
nem da sua responsabilidade para com o meio em que se
inserem. Ndo obstante, o Comité reconhece que o aumento
da autonomia das institui¢des tem geralmente também uma
influéncia positiva na mobilizacio de capital privado, contri-
buindo assim para o desejado aumento do investimento no
ensino superior;
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3. O contributo da UE: incentivos a transparéncia, a di-
versificagio, 3 mobilidade e a cooperagio

32.  regozija-se com o papel ativo que a Comissdo Europeia
pretende assumir no apoio as institui¢des de ensino superior e
as diversas autoridades nacionais, regionais e locais na realiza¢do
do processo de modernizagio do ensino superior. Considera
que esse apoio, sob todas as suas formas, é crucial para que
os programas das diversas autoridades e das instituicdes de
ensino superior conduzam a convergéncia necessdria e, simul-
taneamente, manifestem a diversidade e a especializagio deseja-
das;

33.  encoraja a Comissdo Europeia a dedicar mais atencio, ao
estabelecer programas e linhas de a¢do concretos, a uma das
prioridades que ela propria, acertadamente, estabeleceu para os
Estados-Membros e as institui¢des de ensino superior, ou seja, 0
aumento a taxa de participacdo e o refor¢o da «dimensdo social»
do ensino superior que para tal serd necessdrio;

3.1.  Apoiar a reforma através de dados factuais, da andlise e da
transparéncia

34.  constata que foi demonstrado, nomeadamente no acom-
panhamento do processo de Bolonha, que o trabalho com pai-
néis de avaliagdo compardveis e relativamente simples para afe-
rir os progressos da reforma pode ter um forte poder informa-
tivo e mobilizador, pelo que propde a utilizagdo mais intensiva
de um tal instrumento. O Comité faz notar, contudo, que um
painel de avaliacdo ao nivel dos Estados-Membros nio ¢, fre-
quentemente, capaz de refletir as vdrias dinimicas em acdo
dentro das diferentes regides e, como tal, nem sempre faz jus
a politica adotada pelos 6rgdos de poder local e regional, so-
bretudo nos dominios em que estes detém uma competéncia
maioritdria ou mesmo exclusiva;

35.  apoia a Comissdo Europeia no seu plano de tornar mais
clara a diversidade dos perfis das instituicdes de ensino superior
com o «U-Map» e de, com o «U-Multirank», criar uma ferra-
menta multidimensional de classificagdo e informagio baseada
no desempenho. Caberd velar por que tal ndo resulte em en-
cargos burocraticos desproporcionados para as institui¢des de
ensino superior. A seu ver, o enquadramento regional e o en-
volvimento no meio circundante podem, obviamente, ser con-
siderados como uma das dimensdes para a avaliagdo e classifi-
cagdo das instituicdes de ensino superior;

36.  congratula-se com a intengdo da Comissdo Europeia de,
em cooperagdo com o Eurostat, melhorar os dados sobre a
mobilidade para fins de aprendizagem e os resultados em ter-
mos de empregabilidade no ensino superior. Assinala que tais
informacdes ndo s6 sdo apreciadas pelos estudantes e graduados
do ensino superior como também pode ajudar os estudantes do
ensino secunddrio a fazer as suas opgdes de estudo;

37.  solicita @ Comissdo Europeia que pondere bem quais os
objetivos concretos que pretende alcancar com a criagdo de um
registo europeu do ensino superior, e em que medida tal podera
ou ndo ser alcancado através de outras iniciativas, antes de
comegar a desenvolver um instrumento desse tipo;

3.2.  Promover a mobilidade

38.  subscreve totalmente a importincia de promover a mo-
bilidade e, neste contexto, remete a Comissio Europeia para as
observagdes, ndo menos importantes, que constam da secgdo
intitulada «Observagdes sobre as iniciativas relacionadas com a
mobilidade» do parecer do CR de 27 e 28 de janeiro de 2011
sobre o tema Juventude em Movimento» (1);

39.  além disso, estd convicto de que o empenho na apren-
dizagem de linguas aumentard ndo s6 o potencial de intercam-
bios mas também a qualidade dos mesmos. E de opinido que a
Comissio Europeia poderia desempenhar um papel de apoio
mais preponderante neste dominio e recorda o objetivo da
politica de multilinguismo da UE de que todos os cidaddos
europeus tenham conhecimento de duas linguas para além da
lingua materna;

40. apoia a inten¢do da Comissdo Europeia de melhorar o
acesso para estudantes que pretendam frequentar cursos de mes-
trado noutro Estado-Membro, independentemente do seu meio
social. Toma conhecimento da proposta da Comissdo Europeia
de criar, juntamente com o Banco Europeu de Investimento, um
instrumento de garantia para os empréstimos a estudantes a
nivel europeu. O Comité sublinha que nem um nem outro
devem levar a que o acesso a mobilidade se torne um bem
comercial. O desenvolvimento de um instrumento desse tipo
deve realizar-se em complemento aos sistemas de bolsas exis-
tentes, como o programa Erasmus, cujo valor jd estd hd muito
comprovado ();

41. lamenta que a falta de mobilidade dos empréstimos na-
cionais constitua um entrave a mobilidade estudantil. Insiste na
obrigagdo de conceder empréstimos e bolsas sem fazer discri-
minagdes com base na nacionalidade;

42.  reconhece que alguns fluxos de mobilidade podem cons-
tituir um desafio para determinados paises e, por vezes em
maijor escala, para determinadas regides. O Comité preconiza
que, para estudos que habilitem para determinados servicos,
como é o caso do curso de medicina, sejam aprovadas regras
de acesso que tenham em conta o nivel regional, necessdrias
para garantir a prestacdo de cuidados médicos a nivel regional.
Além disso, o Comité prontifica-se a colaborar numa anélise
extensiva desta problemdtica e a ajudar na busca de solugdes
sustentdveis com as quais todas as partes envolvidas se identi-
fiquem e que sejam consentineas com o acervo europeu;

43, estd convicto de que devem ser tomadas medidas espe-
cificas para assegurar a igualdade de acesso a mobilidade para
fins de aprendizagem a todos os estudantes, independentemente
da sua situacdo socioeconémica ou da situacdo geogréfica da
sua regido de origem;

() CdR 292/2010 fin.

(%) Cf. o ponto 20 do parecer do Comité das Regides sobre «Juventude
em Movimento» (CdR 292/2010 fin), adotado na 88.* reunido ple-
néria do Comité das Regides, em 27 ¢ 28 de janeiro de 2011.
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44.  reconhece igualmente que subsistem preocupacdes rela-
tivamente a qualidade de determinadas formas de ensino trans-
nacional sob a forma de acordos de franquia, e apela a todos os
Estados-Membros que adotem as medidas necessdrias, por
exemplo, em matéria de garantia da qualidade dos cursos ofe-
recidos pelas proprias institui¢des de ensino superior além das
fronteiras do Estado-Membro, para que possa continuar a existir
entre os Estados-Membros uma total confianca mutua nas res-
petivas instituicdes;

45.  concorda em que ainda existem demasiados obstdculos a
mobilidade transnacional dos investigadores e insta os Estados-
-Membros a trabalharem ativamente com vista a uma melhor
regulamentacdo das condigdes de trabalho secunddrias e dos
direitos sociais, permitindo que os investigadores tenham maior
seguranca em relacdo a esses aspetos durante a sua residéncia
no estrangeiro e que, por conseguinte, se sintam mais impelidos
a participar na mobilidade transnacional;

3.3. Colocar o ensino superior no centro da inovagdo, da criagio de
emprego e da empregabilidade

46. aguarda com expectativa a aprovacio do Programa Es-
tratégico de Inovagdo e espera que seja possivel estabelecer, com
a maior brevidade, as prioridades do desenvolvimento do Ins-
tituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (IET) e da instituigdo
de novas comunidades de conhecimento e inovagio (CCI);

47.  observa com interesse o desenvolvimento de «aliancas do
conhecimento» entre o ensino superior e as empresas, mas per-
gunta-se também se tais aliancas entre o ensino superior e ins-
tancias e organizacdes sem fins lucrativos ndo poderdo ser
igualmente tGteis e mesmo necessdrias. O Comité tem em mente,
nomeadamente, os desafios que a Europa enfrenta, como o
envelhecimento da populagdo, o multiculturalismo, as alteragdes
climdticas, etc.;

48.  acolhe favoravelmente a intengdo da Comissdo Europeia
de desenvolver um quadro de qualidade para os estdgios e
entende que a Comissdo Europeia e as autoridades dos Esta-
dos-Membros ao nivel nacional, regional e local devem conce-
der atencdo prioritdria a0 acompanhamento ativo da implemen-
tacdo desse quadro. A proposta de criagio de uma plataforma
Unica e centralizada para as ofertas de estdgios na Europa pode
ser um meio excelente para facilitar o acesso as ofertas de
estdgios e para incitar os jovens a candidatarem-se a estdgios
noutros Estados-Membros;

3.4.  Apoiar a internacionalizacdo do ensino superior europeu

49.  partilha da opinido da Comissdo Europeia de que a in-
ternacionaliza¢do e a cooperagdo transnacional nio podem estar
limitadas a esfera da Unido Europeia e que hd um mundo
inteiro para conquistar fora desses limites. Salienta em especial,
neste contexto, que existe um enorme potencial de cooperagdo
entre regides limitrofes que se situem uma dentro e outra fora
da UE. Neste sentido, a UE deveria estimular a cooperagdo das
universidades europeias com as institui¢des de ensino superior
de paises terceiros, com vista, designadamente, a reforgar a sua
gestdo e os seus programas educativos utilizando, para tal, a
experiéncia adquirida pelas instituigdes europeias. Assim, im-
porta fomentar as a¢des de mobilidade e de intercdmbio de
estudantes e professores entre as universidades das regides fron-
teiricas e as dos seus paises vizinhos, como apoio a exportagio
de boas priticas;

50. aguarda com expectativa propostas mais concretas sobre
a forma como a Comissdo Europeia pretende apoiar a criagio e
o desenvolvimento de estratégias de internacionalizagdo das ins-
tituicdes de ensino superior europeias, e prevé que a Comissdo
Europeia inicie um didlogo a este respeito com todas as partes
interessadas. O Comité real¢a que também os 6rgdos de poder
regional e local deverdo ser envolvidos nesse didlogo, visto que
as estratégias de internacionalizacdo das institui¢des de ensino
superior estdo frequentemente em estreita relagio com as estra-
tégias de desenvolvimento da regido em que se situam;

3.5  Reforcar o impacto a longo prazo e a complementaridade do
financiamento da UE

51. congratula-se com a proposta de efetuar um reforgo
financeiro e uma simplificagdo administrativa dos atuais progra-
mas de educagdo, formagdo e juventude, a partir de 2014, no
ambito do programa Erasmus para Todos. O Comité espera que
este novo programa conduza ndo s6 ao alargamento, mas tam-
bém simultaneamente a uma exploragdo qualitativa, das diversas
formas de intercambio e de cooperagio;

52.  do mesmo modo, manifesta-se entusiasmado com a pro-
posta da Comissdo Europeia de associar os atuais programas
europeus de investigacdo e inovagdo ao novo programa Hori-
zonte 2020;

53.  solicita a Comissdo Europeia que aproveite o apoio dos
6rgdos de poder local e regional as institui¢des de ensino supe-
rior, devido a sua proximidade com estas institui¢des, para
explorar a0 maximo as possibilidades dos programas Erasmus
para Todos e Horizonte 2020;

54. observa, tal como o fez em pareceres anteriores, que a
integracdo de programas existentes nestes novos programas
deve ser efetuada com o devido cuidado, de forma a nio se
perderem elementos valiosos dos programas existentes no pro-
cesso de reorganizacio;

55.  subscreve a associacdo que a Comissdo Europeia faz en-
tre o ensino (superior), por um lado, e a politica de coesdo, o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo Social
Europeu, por outro. Para que os destinatdrios destes recursos os
possam aplicar da forma mais eficaz e eficiente possivel, o
Comité solicita a Comissdo Europeia que detete ativamente as
boas priéticas dos diferentes Estados-Membros e regides e que as
divulgue amplamente;

3.6.  Proximos passos para garantir um ensino superior europeu
inteligente, sustentdvel e inclusivo

56. espera que, ao estabelecer programas e linhas de acdo
concretos, a Comissdo Europeia mantenha permanentemente o
tdo apreciado didlogo com todas as partes envolvidas, incluindo
os 6rgdos de poder local e regional;

57.  toma conhecimento da proposta de instituir um grupo
de alto nivel para analisar os principais topicos da moderniza-
¢do e espera que a Comissdo Europeia, ao instituir esse grupo,
tenha suficientemente em conta os desafios especificos que re-
feriu na comunicagdo. Solicita que o CR esteja representado
neste grupo de alto nivel;



18.4.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia

C 113/51

58.  insiste em que, na realizacdo do processo de modernizagdo, a Comissdo Europeia deve garantir as
sinergias necessdrias entre todas as incitativas emblemadticas relevantes para esse processo, nomeadamente
tendo em conta os pareceres emitidos pelo Comité relativamente a essas iniciativas.

Bruxelas, 16 de fevereiro de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma

agenda para a mudanca

(2012/C 113/10)

O COMITE DAS REGIOES

partilha da vontade politica da Comissdo de manter a lideranga na luta contra a pobreza no mundo,
contribuindo, em particular, para que se alcancem os ODM, pese embora a crise econdmica, social e
financeira;

concorda com a Comissio em que, apesar de a UE ter contribuido significativamente para a conse-
cucdo dos ODM, estes ainda estdo muito longe de serem alcangados, o que obriga a repensar o futuro
da politica de desenvolvimento da UE;

reitera o seu desejo de que a revisdo da politica europeia de desenvolvimento e o consenso europeu
destaquem a posicdo, o papel e o valor acrescentado dos 6rgdos de poder local e regional nestes
dominios e politicas. Compromete-se a manter a estreita colaboracio com a Comissio Europeia,
reforcando a utilizacdo de instrumentos como o «Atlas para a Cooperacdo Descentralizada» ou o
portal da Internet e cooperando na organizacdo da Conferéncia sobre a Cooperacdo Descentralizada;

insiste em que se destaque e diferencie o papel dos 6rgdos de poder local e regional na politica de
desenvolvimento da UE, tanto pela sua experiéncia politica em dominios como a descentralizagio de
competéncias, o refor¢o institucional ou a governacao local, como pelo importante valor acrescentado
que podem levar a paises terceiros nesses dominios ou em setores estratégicos como a agricultura, a
pesca e a aquicultura, que sio relevantes para a abordagem das iniciativas que a UE quer apoiar
relativamente a seguranca alimentar;

concorda com a Comissdo em que a UE deve continuar a reconhecer a importancia especial do apoio
ao desenvolvimento nos seus paises vizinhos e na Africa subsariana, instando a que se tenha em conta
o potencial da Assembleia Regional e Local Euromediterranica (ARLEM) e da Conferéncia de Orgios
de Poder Local e Regional para a Parceria Oriental (Corleap).
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Relator

Texto de referéncia

COM(2011) 637 final

Jestis Gamallo ALLER (ES-PPE), diretor-geral para as Rela¢des Externas e com a
Unido Europeia, Junta da Galiza

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Aumentar o impacto
da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca

. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

Observagdes na generalidade

1. reconhece o valor da recente comunicacdo da Comissdo
intitulada «Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da
EU: uma Agenda para a Mudanga». Esta comunicagdo apresenta
diversas propostas para melhorar o impacto das politicas de
cooperacdo para o desenvolvimento na proxima década, perse-
guindo o objetivo da UE de eliminar a pobreza num contexto
de desenvolvimento sustentdvel e de consecugdo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM);

2. partilha da vontade politica da Comissdo de manter a
lideranca na luta contra a pobreza no mundo, contribuindo,
em particular, para que se alcancem os ODM, pese embora a
crise econdmica, social e financeira;

3. concorda com a Comissio em que, apesar de a UE ter
contribuido significativamente para a consecu¢do dos ODM,
estes ainda estdo muito longe de serem alcancados, o que obriga
a repensar o futuro da politica de desenvolvimento da UE de
modo a combater eficazmente a pobreza, centrando a sua oferta
nos paises parceiros em que o impacto possa ser maior e con-
cretizando a sua cooperacdo para o desenvolvimento ao apoiar
os direitos humanos, a democracia e outros elementos essenciais
da boa governagio, no contexto de um desenvolvimento inclu-
sivo e sustentédvel;

4. reitera o seu desejo de que a revisdo da politica europeia
de desenvolvimento e o consenso europeu destaquem a posicio,
o papel e o valor acrescentado dos 6rgdos de poder local e
regional nestes dominios e politicas, como assinalado nos pare-
ceres CdR 312/2008 ('), CdR 116/2010 (2) e CdR 408/2010 (%)
Neste sentido, e a fim de promover os intercimbios e oferecer
um férum para a expressdo politica dos 6rgdos de poder local e
regional no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento,
compromete-se a manter a estreita colaboragdo com a Comissdo
Europeia, reforcando a utilizacio de instrumentos como o
«Atlas para a Cooperagdo Descentralizada» ou o portal da In-
ternet e cooperando na organizagdo da Conferéncia sobre a
Cooperacdo Descentralizada;

5. considera positiva a énfase colocada pela Comissdo numa
abordagem baseada nos intervenientes, mas lamenta que a co-

(1) CdR 3122008 fin, «Os Orgdos de Poder Local: Intervenientes no desen-
volvimento»

(%) CdR 116/2010 fin, «Pacote da Primavera: Plano de agdo da UE para a
realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio».

(}) CdR 408/2010 fin - «A politica de desenvolvimento da UE ao servico do
crescimento inclusivo e do desenvolvimento sustentdvel — Melhoria do im-
pacto da cooperagdo para o desenvolvimento da UE».

municacdo ndo refira os 6rgdos de poder local e regional da
Europa como atores privilegiados para o desenvolvimento, men-
cionando-os apenas no meio de outras instincias;

6. insiste em que se destaque e diferencie o papel dos 6rgdos
de poder local e regional na politica de desenvolvimento da UE,
tanto pela sua experiéncia politica em dominios como a descen-
tralizacdo de competéncias, o reforco institucional ou a gover-
nagdo local, como pelo importante valor acrescentado que po-
dem levar a paises terceiros nesses dominios ou em setores
estratégicos como a agricultura, a pesca e a aquicultura, que
sdo relevantes para a abordagem das iniciativas que a UE quer
apoiar relativamente a seguranga alimentar. Deve ser tida em
conta o caso particular das regides ultraperiféricas como fron-
teiras ativas e plataformas da UE no mundo, que podem favo-
recer uma maior eficcia da politica de desenvolvimento euro-
peia, como referido no parecer CdR 408/2010;

7. concorda com a Comissdo quanto a necessidade de optar
por um conjunto adequado de politicas, instrumentos e recursos
para ser eficaz e eficiente na luta contra a pobreza; deve ser
encorajada a adogdo de critérios e orientagdes comuns que per-
mitam identificar claramente formas de medir o efeito e o
impacto das politicas de desenvolvimento e¢ a UE deve contri-
buir para os trabalhos efetuados, nomeadamente, pelo Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE e por outras
instancias internacionais;

Direitos humanos, democracia e outros elementos essen-
ciais da boa governagio

8.  concorda com a Comissdo em que a boa governagdo, em
todas as suas dimensdes, é essencial para um desenvolvimento
inclusivo e sustentdvel, e que, por conseguinte, o reforco das
instituicdes dos paises parceiros e a melhoria dos seus niveis de
eficdcia, democracia e respeito pelos direitos humanos e pelo
Estado de direito constituem uma das tarefas centrais de toda a
estratégia de desenvolvimento;

9.  sublinha que, como a experiéncia demonstrou, os proces-
sos de descentralizacdo, nos quais os 6rgdos de poder local e
regional deveriam ter um papel privilegiado, sdo cruciais para
conseguir instituicdes mais democraticas, que respeitam o Es-
tado de direito e os direitos humanos, com melhor governagio
e mais proximas das necessidades e interesses da populacio;

10.  concorda com a Comissdo em que existe margem de
manobra para que a UE colabore mais com a sociedade civil
e com os 6rgdos de poder local e regional, mas insiste em que
deve reforcar os seus lagos com as organizagdes da sociedade
civil e os 6rgdos de poder local e regional, mediante um didlogo
periédico e estruturado. Lamenta que neste contexto ndo se
destaque o papel central que cabe aos 6rgdos de poder local e
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regional, enquanto agentes democraticos e representativos. Estes
6rgdos poderiam estabelecer parcerias de exceléncia com os
6rgios de poder local e regional dos paises em desenvolvimen-
to. Insta pois a Comissdo a criar um instrumento financeiro
especifico que promova a criacdo de tais parcerias. O CR tam-
bém anima a Comissdo a definir objetivos para o apoio ao nivel
local no quadro de programas especificos, a fim de que as
estratégias nacionais possam, dessa forma, levar a um espetro
mais alargado de iniciativas a favor da descentralizagdo. A esse
proposito, o CR acolhe favoravelmente a proposta de aumentar
a parte destinada a descentralizagdo, em conformidade com os
meios e os objetivos definidos para a coesdo social e os direitos
humanos;

Crescimento inclusivo e sustentivel ao servico do desen-
volvimento humano

11.  concorda com a Comissdo em que se deve promover um
crescimento inclusivo e sustentdvel centrado em setores como a
protegdo social, a satde e a educagdo, que assegurem a integra-
¢do, ou na agricultura e nas energias limpas, que garantam a
sustentabilidade, mas lamenta que nio se refira neste ponto a
necessidade de melhorar a redistribui¢do dos frutos do progres-
so, a fim de garantir uma redistribuicdo equitativa dos rendi-
mentos;

12.  insiste em que os 6rgdos de poder local e regional sio
atores fundamentais de um crescimento inclusivo e sustentavel e
em que a sua participacdo é essencial para tornar vidvel esse
desenvolvimento. Destaca a importancia das relagdes estabeleci-
das entre os 6rgdos de poder local da Europa e os seus homo-
logos dos paises beneficidrios para a aplicagdo do principio de
apropriacdo referido na Declaragio de Paris;

13.  concorda em que se oferea ajuda para fazer face aos
défices de competitividade no ambito de acordos de parceria
econémica ou de outros acordos de livre comércio, mas insiste
na necessidade de respeitar as regras bdsicas dos acordos co-
merciais da UE no que diz respeito a aplicagdo das regras sobre
a origem dos produtos provenientes de paises parceiros, devido
aos efeitos negativos que determinadas derrogagdes a estas re-
gras podem ter no bom funcionamento do mercado interno;

14.  considera que a Comissdo deveria explicar claramente em
que consistem as «novas modalidades de colaboragdo com o
setor privado», dado que a cooperacdo europeia tem pouca
experiéncia neste dominio, comparando com outros doadores
multilaterais como o Banco Mundial, e que as avaliagdes exis-
tentes sobre o cofinanciamento de projetos com o setor privado
demonstram que ¢ dificil estabelecer marcas claras de desenvol-
vimento numa grande parte das interven¢des financiadas;

15. concorda com a Comissdo quanto a necessidade de
apoiar o setor agricola para lancar as bases de um crescimento
sustentdvel, mas acrescenta que o desenvolvimento rural e a
seguranca alimentar sdo elementos essenciais do processo de
desenvolvimento, como referido no ponto 39 do parecer CdR
408/2010;

16.  compartilha da opinido da Comissio de que a UE deve
apoiar as praticas sustentdveis, privilegiando as desenvolvidas a
nivel local e centrando-se nas pequenas explora¢des agricolas e
nos meios de subsisténcia nas zonas rurais, bem como na cria-
¢do de grupos de produtores e na cadeia de abastecimento e de
comercializacdo. A UE deve também continuar a trabalhar para

melhorar as normas nutricionais e a governagdo em matéria de
seguranca alimentar, bem como para reduzir a volatilidade dos
pregos dos produtos alimentares a nivel internacional, mas so-
licita que, também neste caso, sejam tidas em conta as capaci-
dades e a experiéncia das regides europeias em matéria de con-
ce¢do de infraestruturas de base para a distribui¢do dos produ-
tos alimentares, de estudo da produtividade dos solos e de
gestdo das culturas de acordo com as condicdes existentes, de
gestdo de ecossistemas locais frageis e de concecdo de planos
para garantir o abastecimento da populacdo;

17.  concorda em que a UE deveria disponibilizar tecnologia
e conhecimentos, assim como financiamento para o desenvol-
vimento no setor da energia, promovendo especialmente o re-
curso mais intensivo as energias renovéveis, associando a expe-
riéncia europeia as condi¢des especificas de alguns paises par-
ceiros para a utilizagdo deste tipo de energias;

18.  reitera que seria oportuno a criacgio de um Pacto de
Autarcas e de Regides, a nivel internacional, com o objetivo
de fornecer energia a todos os cidaddos no ambito dos progra-
mas conjuntos e através de um instrumento financeiro ade-
quado e especifico, como referido no ponto 37 do parecer
CdR 408/2010;

Parcerias de desenvolvimento diferenciadas

19.  concorda com a Comissdo em que a UE deve continuar a
reconhecer a importancia especial do apoio ao desenvolvimento
nos seus paises vizinhos e na Africa subsariana, instando a que
se tenha em conta o potencial da Assembleia Regional e Local
Euromediterrinica (ARLEM) e da Conferéncia de Orgdos de
Poder Local e Regional para a Parceria Oriental (Corleap),
como féruns de didlogo e encontro entre os 6rgdos de poder
local e regional dos Estados-Membros e de paises parceiros;

20.  concorda com os critérios a que a Comissdo recorre para
a afetacdo da ajuda ao desenvolvimento da UE, mas solicita que
sejam também tidos em conta os lagos de proximidade histérica
e cultural, assim como a tradi¢do de trabalho prévio em co-
mum;

21.  lembra, no entanto, que 70% da populagio mundial
abaixo do limiar de pobreza vive em paises de rendimento
médio e, por conseguinte, insiste na necessidade de aplicar
com prudéncia e de forma gradual a nova politica de concen-
tracdo dos esforgos da ajuda, estabelecendo critérios transparen-
tes e objetivos para a tomada de decisdes;

Acio coordenada da UE

22.  concorda com a Comissdo em que a programacdo con-
junta da ajuda da UE e dos Estados-Membros reduziria a frag-
mentacdo e melhoraria o seu impacto, mas insiste na necessi-
dade de aprofundar a coordenacdo, mais além do simples exer-
cicio de planificagdo conjunta, tendo em conta que a coordena-
c¢do da ajuda é um dos principios definidos na Agenda de Paris,
que faz parte do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e
que constitui um dos principios normativos do direito origina-
rio (artigo 210.° do TFUE);

23.  congratula-se com o facto de a Comissdo referir a ne-
cessidade de se evoluir para uma divisio do trabalho entre os
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doadores europeus, a fim de reforcar a coordena¢do e a com-
plementaridade. Reitera, no entanto, como referido no parecer
CdR 408/2010, que ndo se trata apenas de uma divisdo do
trabalho entre os doadores nacionais, mas também entre eles
e os respetivos doadores infranacionais (regionais e locais), dado
o papel relevante que estes tltimos tém nos diversos sistemas de
cooperacdo da UE. Por isso, insta a Comissdo a criar pontos de
apoio aos 6rgdos de poder local e regional no Servico Europeu
para a A¢do Externa e na Dire¢do-Geral do Desenvolvimento e
da Cooperagdo (DEVCO), tanto na UE como nos paises parcei-
ros. Além disso, considera indispensdvel prever financiamento
especifico para os 6rgdos de poder local e regional da UE;

24, considera que é necessirio que as intervengdes se com-
plementem, evitando a duplicacdo, a fim de tornar a politica de
cooperagdo para o desenvolvimento mais rica e eficaz. Neste
sentido, hd que progredir na reparticio de responsabilidades
entre os atores visados, tendo em conta os seus dominios de
especializacdo e a sua experiéncia e valorizando o importante
contributo dos 6rgdos de poder local e regional;

25.  congratula-se com o facto de a Comissdo reconhecer e
ser favordvel ao instrumento de apoio orcamental, que contribui
para o alinhamento com os paises parceiros, como preconizado
na Declaracdo de Paris. Insta, no entanto, a que se integre no
didlogo uma avaliagdo cuidadosa das condi¢des para o apoio
or¢amental, incluindo a possibilidade de descentralizar parte

Bruxelas, 16 de fevereiro de 2012

desse apoio. Neste sentido, recorda que, entre as recomendagdes
decorrentes do didlogo estruturado promovido pela Comissio,
figura a de incluir indicadores ligados a governagdo local no
conjunto de condicdes das parcerias estabelecidas entre os doa-
dores e os governos nacionais;

Maior coeréncia entre as politicas da UE

26.  concorda com a Comissdo quanto a necessidade de velar
pela coeréncia das politicas de desenvolvimento e continuar a
avaliar o impacto das suas politicas nos objetivos do desenvol-
vimento;

27.  concorda com a Comissdo em que a UE deve assegurar
uma transi¢do harmoniosa entre, por um lado, a ajuda huma-
nitdria e a resposta as crises e, por outro, uma cooperagao para
o desenvolvimento a longo prazo.

Apoiar a Agenda para a Mudanga

28.  apoia o pedido da Comissdo para que o Conselho adote
uma «Agenda para a Mudan¢a» que vise dotar a UE de uma
politica de cooperagdo para o desenvolvimento mais eficaz e
de maior impacto e apoiar as mudangas necessdrias nos paises
parceiros para acelerar o processo de redugdo da pobreza e a
consecucdo dos ODM, na qual se tenha em conta a participagdo
dos 6rgdos de poder local e regional.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO



C 113/56

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.4.2012

Parecer do Comité das Regides — Pacote legislativo relativo aos direitos das vitimas

(2012/C 113/11)

O COMITE DAS REGIOES

comunga do proposito de melhorar a situacdo e os direitos das vitimas da criminalidade. Trata-se de
um elemento essencial para a implementagio do Programa de Estocolmo e do respetivo Plano de
Acdo, para criar um verdadeiro espaco de liberdade, seguranga e justica no territrio da UE, que
constitui, por sua vez, um aspeto fundamental da integracio e um objetivo da UE;

regozija-se com o facto de os 6rgdos de poder local e regional serem associados a estes esfor¢os. O
seu papel ¢ crucial por serem eles a fornecer muitos dos servicos e das estruturas de apoio as vitimas
da criminalidade. Além disso, as normas minimas propostas ao nivel da UE continuardo a ter
inevitavelmente impacto nos niveis local e regional apés a adogdo pela Comissdo do pacote legislativo
relativo aos direitos das vitimas;

realca que o pacote legislativo proposto pela Comissdo terd um impacto local e regional consideravel,
nomeadamente de cardter financeiro;

reputa essencial encontrar solu¢des para equilibrar os direitos das vitimas e garantir, a0 mesmo
tempo, a presuncdo de inocéncia nos processos penais e os direitos individuais dos suspeitos e dos
arguidos;

recomenda que a UE desempenhe um papel mais ativo na coordenacdo das atribui¢des dos Estados-
-Membros.
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COM(2011) 274 final

criminalidade

COM(2011) 275 final

COM(2011) 276 final

Per Bodker ANDERSEN (DK-PSE), vice-presidente do municipio de Kolding e
membro do conselho municipal

Comunicagio da Comissio — Reforgar os direitos das vitimas na UE

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, a0 apoio e a protecio das vitimas da

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
reconhecimento mdtuo das medidas de prote¢do em matéria civil

. CONSIDERACOES POLITICAS GERAIS

O COMITE DAS REGIOES

1. comunga do propésito de melhorar a situacdo e os direi-
tos das vitimas da criminalidade. Trata-se de um elemento es-
sencial para a implementacdo do Programa de Estocolmo e do
respetivo Plano de Agdo, para criar um verdadeiro espago de
liberdade, seguranca e justia no territério da UE, que constitui,
por sua vez, um aspeto fundamental da integra¢do e um obje-
tivo da UE consagrado no artigo 3.°, n.° 2, do TUE. As pro-
postas de melhoria da protecdo tém especialmente por alvo as
vitimas mais vulnerdveis, sobretudo as criangas;

2. assinala, neste contexto, que o estabelecimento de normas
minimas comuns no espago de liberdade, seguranca e justica
contribui para a constru¢do de uma Unido Europeia coesa e
exorta, por isso, todos os Estados-Membros a participarem nes-
tas politicas para o bem de todos os cidadios;

3. regozija-se com o facto de os 6rgdos de poder local e
regional serem associados a estes esforcos. O seu papel é crucial
por serem eles a fornecer muitos dos servicos e das estruturas
de apoio as vitimas da criminalidade. Além disso, as normas
minimas propostas ao nivel da UE continuardo a ter inevitavel-
mente impacto nos niveis local e regional apds a adocdo pela
Comissdo do pacote legislativo relativo aos direitos das vitimas;

4. estd convencido de que, para minimizar o impacto global
da criminalidade, é fundamental garantir um elevado grau de
protecdo das vitimas, ajudando-as a superar o impacto fisico
efou psicoldgico do crime;

5. observa que a regulamentacdo dos direitos das vitimas tem
vérias consequéncias de cariz ndo sé social e criminoldgico, mas
também financeiro, para as quais é preciso encontrar solugdes
equilibradas. Para melhorar a situacdo da vitima, haverd que ter
em conta diversos aspetos econdémicos, bem como os relacio-
nados com a seguranga juridica, sobretudo a nivel local e regio-
nal;

6. recorda que a regulamentacdo dos direitos das vitimas
poderd ter implicagdes para o estatuto juridico dos suspeitos
ou arguidos. Na sua opinido, sdo necessdrias solucdes que co-
loquem em primeiro plano os interesses das vitimas, sem con-
tudo comprometer a seguranca juridica dos suspeitos ou argui-
dos. O respeito pela dignidade humana destas pessoas — mesmo
tratando-se de um crime grave — é um elemento essencial do
Estado de direito, um dos principios fundadores da integracdo
europeia e uma premissa indispensavel para solucdes sustentd-
veis e consistentes, também para as vitimas. Tal inclui o direito
de defesa, a presuncdo da inocéncia até prova em contrario e o
direito de recurso. Se ndo se proteger os direitos dos suspeitos
ou arguidos, serd impossivel criar um espago de liberdade, se-
guranga e justica no territorio da UE. A este respeito, o Comité
das Regides salienta que o dever de garantir esse equilibrio é
igualmente extensivel aos representantes eleitos locais e regio-
nais;

7. aprecia o facto de o pacote legislativo ora proposto pela
Comissdo consistir essencialmente em normas minimas destina-
das a garantir um nivel minimo de direitos, mas deixando a
cada Estado-Membro a possibilidade de ir além destas normas.
Recorda que as normas da UE ndo poderdo, de modo algum,
reduzir os direitos das vitimas em nenhum dos Estados-Mem-
bros. Importa encontrar solugdes equilibradas que tenham em
conta as especificidades nacionais e regionais e se adaptem as
situacdes, culturas e tradigdes especificas de cada pais, nos ter-
mos do artigo 82.°, n.° 2, do TFUE, segundo o qual é preciso
atender as diferencas entre as tradi¢des e os sistemas juridicos
dos Estados-Membros, e no respeito dos principios da subsidia-
riedade e da proporcionalidade consagrados no artigo 5.°, n.° 3,
do Tratado UE;

8.  reitera que a necessidade de solucdes equilibradas inclui a
obrigagdo de diferenciar o apoio as vitimas e os direitos pro-
cessuais, em funcio da gravidade e da amplitude do problema a
resolver. A protecio dos direitos das vitimas é muito vasta que
abrange um largo espetro de tipologias de crimes e uma grande
diversidade de medidas de carédter juridico, social, econémico,
clinico e psicoldgico. Para se chegar a uma relacdo coerente
entre problema e solucdo, o Comité das Regides convida a
uma busca de solucdes diferenciadas, no respeito do principio
da proporcionalidade;
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II. A IMPORTANCIA DO PACOTE RELATIVO AOS DIREITOS
DAS VITIMAS A NIVEL LOCAL E REGIONAL

9. realca que o pacote legislativo proposto pela Comissdo
terd um impacto local e regional considerdvel, nomeadamente
de cardter financeiro, ¢ ndo sé para as regides dos Estados-
-Membros da UE com estrutura federal, j& que, em muitos casos,
sdo a policia municipal e outras autoridades municipais que tém
0 primeiro contacto com as vitimas da criminalidade. Muitas
vezes sdo também os Orgdos de poder local e regional que tém
de se ocupar das vitimas especialmente vulnerdveis, como as
criancas e as pessoas com deficiéncia. O Comité das Regides
defende, por conseguinte, que sejam encontradas solucdes para
as vérias situacOes nacionais, a fim de garantir a melhoria da
protecdo das vitimas em consonancia com as propostas apre-
sentadas e permitir que os 6rgdos de poder local e regional
cumpram cabalmente as suas obrigacdes;

10.  salienta a importancia crucial dos esforcos de cooperacio
transfronteiras entre as varias autoridades para melhorar a pro-
tecdo das vitimas. Esta forma de cooperagio, em que cabe aos
6rgdos de poder local e regional um papel fundamental, deveria
ser reforada tanto verticalmente (relagdes entre os Orgdos de
poder local/regional e as autoridades nacionais) como horizon-
talmente (relagdes entre os varios 6rgdos de poder local efou
regional). Estas estruturas sdo sobretudo importantes quando
um processo penal tem uma dimensdo transnacional e a vitima
reside noutro Estado-Membro da UE.

Neste contexto, o Comité das Regides lamenta que as disposi-
¢des relativas a coordenacdo da cooperacdo contidas no ar-
tigo 25.° da proposta de diretiva se mantenham inalteradas
desde a diretiva de 2001 e se dirigirem exclusivamente aos
Estados-Membros;

11.  entende que os 6rgdos de poder local e regional dispdem
jd de uma ampla experiéncia e de conhecimentos especializados
em matéria de apoio e assisténcia as vitimas da criminalidade. O
aproveitamento e o intercAmbio desses conhecimentos, in-
cluindo durante a fase legislativa, poderiam contribuir para a
consecugdo dos objetivos fixados pela Comissdo e devem, por
isso, ser apoiados;

III.  PROPOSTAS CONCRETAS

12.  propde que o papel das regides, das cidades e dos mu-
nicipios no ambito do pacote relativo aos direitos das vitimas
seja abordado mais diretamente. Se o legislador da UE considera
que lhes cabe igualmente um papel importante, tal deveria ser
mencionado explicitamente, por exemplo, nos considerandos da
proposta de diretiva (ver alteragio 2);

13.  convida a refletir na possibilidade e na melhor forma de
fazer confluir as competéncias dos 6rgdos de poder local e
regional nos esforcos para garantir maior apoio e assisténcia
as vitimas da criminalidade. De qualquer modo, esses esforgos

devem ser acompanhados por uma maior énfase na formacio
dos agentes policiais, dos assistentes sociais e de outros grupos
profissionais a nivel local, os quais, em geral, ttm o primeiro
contacto com as vitimas;

14.  reputa essencial encontrar solucdes para equilibrar os
direitos das vitimas e garantir, a0 mesmo tempo, a presunc¢io
de inocéncia nos processos penais e os direitos individuais dos
suspeitos e dos arguidos. Sugere, por conseguinte, que esta
asser¢do seja mencionada explicitamente no considerando 7
da proposta de diretiva proposta (ver alteracdo 2);

15.  considera que as regides, as cidades e os municipios
devem ser envolvidos na busca de formas para melhorar a coo-
peracdo transfronteiras entre 6rgdos de poder local e regional de
diversos pafses. E crucial, neste ambito, a designagio de um
tnico interlocutor por regido ou municipio, que sirva de ponto
de referéncia para a informagdo sobre as atividades de cada uma
das instancias;

16.  recomenda que a UE desempenhe um papel mais ativo
na coordenagdo das atribui¢des dos Estados-Membros, também
a nivel local e regional, através, por exemplo, da criagio de um
mecanismo de coordenacio a nivel da UE incumbido de incen-
tivar a cooperagdo entre os Orgdos de poder local dos vérios
Estados-Membros, em particular com base em estudos gerais ou
mediante a coordenagio de procedimentos especificos, por
exemplo, no momento de mediar os contactos com os 6rgdos
de poder local e regional competentes noutros Estados-Mem-
bros. Este mecanismo poderia também criar e gerir uma base de
dados com exemplos de boas préticas, conforme propds o CR
no seu parecer sobre o Plano de A¢do de aplicagdo do Programa
de Estocolmo (1);

17.  entende que é preciso ponderar igualmente em meios
adequados que permitam as vitimas ter acesso a informagido
pratica e apoio ao nivel da UE. Um «servico telefénico UE» seria,
provavelmente, capaz de melhorar a situacdo das vitimas de
crimes perpetrados no estrangeiro. E isso ndo s6 quando as
vitimas se encontram fora das fronteiras nacionais e precisam
de ajuda e apoio de vdrios tipos, como também quando regres-
sam ao seu pais de origem e nos contactos com as autoridades
do pafs em que foi cometido o crime;

18.  chama a atengdo para a grande experiéncia e as compe-
téncias especificas de que dispdem os agentes privados e outros
neste dominio. Defende, por isso, que as vdrias associagdes
privadas, mas também as organizacdes juridicas e as organiza-
¢Oes ndo estatais de assisténcia e prote¢do das vitimas que
operam a nivel nacional e local/regional sejam associadas aos
esforgos para melhorar a situacdo das vitimas. Poder-se-ia, para
tal, reforcar a coordenacdo a nivel da UE chamando os agentes
privados e outros a participar na avaliacio das experiéncias
realizadas e escutando as suas sugestdes para melhorar essa
cooperacao;

(") Parecer do Comité das Regides sobre a «Realizagdo de um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica para os cidaddos europeus —
Plano de Acdo de aplicagio do Programa de Estocolmo» — 87.2
reunido plendria do CR de 1 e 2 de dezembro de 2010 (relator:
Holger Poppenhéger (DE-PSE), ministro da Justi¢a do Estado Livre da
Turingia).
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19.  considera particularmente importante que se tenha em conta, acima de tudo, as necessidades de
apoio e assisténcia a menores vitimas da criminalidade. A seu ver, a regulamentacdo da UE deveria integrar
da forma mais inequivoca possivel as normas minimas relativas a assisténcia a menores vitimas da crimi-
nalidade e ndo limitar-se a produzir declaracdes gerais de boas intencdes;

20.  sublinha que os conhecimentos no dmbito da criminologia e da vitimologia, quando se trata de
menores vitimas de crime, evoluem constantemente e que importa, por isso, ter em conta as novas pers-
petivas no momento de elaborar e atualizar a legislagdo da UE. Concretamente, hd dados cientificos que
sugerem que seria aconselhdvel adotar nas vérias fases de desenvolvimento das criancas e das suas respetivas
necessidades uma abordagem mais sensivel do que a preconizada pela Comissio Europeia (?).

Uma abordagem mais diferenciada, com base na idade e no tipo de crime, poderia abrir caminho a normas
minimas mais severas e dirigidas a certas categorias de vitimas, como, por exemplo, apoio especial as
criangas mais pequenas ou aos menores vitimas de crimes extremamente graves;

21.  entende ser demasiado lata a defini¢do de «vitima» no artigo 2.° da proposta de diretiva, em que é
considerada vitima qualquer pessoa singular que tenha sido exposta a qualquer crime — mesmo a pequena
delinquéncia. Com uma defini¢do tdo lata, mesmo as vitimas de crimes menores tém acesso aos novos
direitos introduzidos pela diretiva em andlise. Esta abordagem poderd revelar-se bastante onerosa, cabendo
perguntar se uma regulamentacio tio global serd uma solucio equilibrada e vidvel para fazer face a situagio
das vitimas;

22.  observa, neste contexto, que, também noutras dreas da legislacdo europeia no dominio da justica e
dos assuntos internos, a aplicacdo prética de algumas formas de cooperagdo global se revelou mais onerosa
do que se previa inicialmente devido a falta de sélidos critérios de diferenciacdo. Por exemplo, na recente
avaliagdo do Mandado de Detengdo Europeu, a Comissdo preveniu contra o recurso a esse mandado quando
estdo em causa pequenos delitos, pelo facto de ter havido em alguns Estados-Membros um recurso excessivo
a esse instrumento;

23.  recomenda, por conseguinte, 8 Comissdo que pondere uma abordagem mais diferenciada a medida
dos problemas enfrentados e insta a colocacdo de certos limites aos direitos das vitimas, de modo a
assegurar a proporcionalidade entre estes direitos e a gravidade do crime. Poder-se-ia aventar a hipétese
de incluir na diretiva um principio geral de proporcionalidade, para assegurar que as vitimas de pequenos
delitos sejam excluidas da aplicacdo de determinadas partes da diretiva.

IV. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 7

Texto proposto pela Comissdo Proposta de alteragio do Comité
— A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e | — A presente diretiva respeita os direitos fundamentais,
observa os principios reconhecidos, designadamente, incluindo os direitos dos suspeitos ou arguidos num
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro- processo_penal, e observa os principios reconhecidos,
peia, designadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia,

Justificagdo

A presungdo de inocéncia e o respeito dos direitos fundamentais que assistem a todos sio uma das
conquistas mais importantes do Estado de direito europeu e devem, por isso, ficar bem explicitos no
contexto da protecio dos direitos das vitimas.

(%) Ver «Protecting children and preventing their victimization From policy to action, From drafting legislation to Practical
Implementation» [Proteger as criangas e prevenir a sua vitimiza¢do: Da politica a agdo, da elaboracio de leis a sua
implementacdo na pratica], pelo Dr. Ezzat A. Fattah, professor jubilado da Escola de Criminologia da Universidade
Simon Fraser, Burnaby, Canadd. Discurso principal realizado no evento «Children in the Union — Rights and Empo-
werment [Criangas na Unido — Direitos e empoderamento] (CURE Hotel Sheraton, Estocolmo, Suécia), 3-4 de dezem-
bro de 2009 — A conference of the Swedish Presidency of the European Union on child victims in the criminal justice
procedure [Uma conferéncia da Presidéncia sueca da Unido Europeia sobre as criangas enquanto vitimas nos processos
penais]».
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Alteracio 2

Novo considerando (24-A)

Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

— Os 6rgios de poder local e regional e os seus servicos
sd0, em muitos casos, pelo menos parcialmente respon-

saveis pelo apoio as vitimas e o primeiro contacto das
vitimas de criminalidade. S3o, por conseguinte, parcei-
ros fundamentais na implementacdo da legislacdo para

melhorar a protecdo das vitimas e 0 aproveitamento e o
intercimbio das suas experiéncias neste dominio cons-

tituem um elemento essencial na informacdo prestada
aos cidaddos e as partes interessadas.

Justificagdo

O papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional, nio s6 como prestadores de servicos mas
também como canais de informagdo, deverd ser reconhecido explicitamente nos considerandos da proposta

de diretiva.

Alteracio 3

Novo considerando 25-A

Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

— Os_direitos processuais das vitimas previstos na pre-
sente diretiva devem ser adequados e necessdrios para
alcancar o objetivo almejado, havendo que encontrar
um equilibrio razodvel entre os direitos processuais de
uma vitima e a gravidade do crime cometido.

Justificagdo

Tem havido dreas da legislagdo europeia no dominio da justi¢a e dos assuntos internos em que a aplicagio
pratica de algumas formas de cooperacdo global se revela mais onerosa do que se previa inicialmente. Com
uma definicdo tdo lata como a proposta, mesmo as vitimas de crimes menores tém acesso aos novos
direitos introduzidos pela diretiva em anélise. Cabe, portanto, perguntar se uma regulamenta¢do tdo global
serd uma solucdo equilibrada e vidvel para fazer face a situacdo das vitimas.

Alteracio 4
Artigo 25.°

Texto proposto pela Comissdo

Proposta de alteracdo do Comité

Cooperacio e coordenacio dos servigos

1. Os Estados-Membros cooperam para favorecer uma
protecdo mais eficaz dos direitos e dos interesses das viti-
mas no processo penal, quer sob a forma de redes direta-
mente ligadas ao sistema judicidrio, quer através de ligagGes
entre organizagdes de apoio as vitimas, nomeadamente
com o apoio das redes europeias que se ocupam das ques-
tdes relacionadas com as vitimas.

2. Os Estados-Membros velam para que as autoridades
que trabalham ou prestam apoio as vitimas colaborem no
sentido de assegurar uma resposta coordenada e minorar as
repercussOes nefastas do crime, os riscos de vitimiza¢do
secunddria ou repetida e o 6nus que recai sobre a vitima
devido aos seus contactos com os servicos de justica penal.

Cooperacio e coordenacio dos servigos

1. Os Estados-Membros e, sempre que isso se justifique,
os 6rgdos de poder local e regional cooperam para favore-
cer uma prote¢do mais eficaz dos direitos e dos interesses
das vitimas no processo penal, quer sob a forma de redes
diretamente ligadas ao sistema judicidrio, quer através de
ligagdes entre organizagdes de apoio as vitimas, nomeada-
mente com o apoio das redes europeias que se ocupam das
questdes relacionadas com as vitimas.

2. Os Estados-Membros velam para que as autoridades
que trabalham ou prestam apoio as vitimas (incluindo os
6rgdos de poder local e regional) colaborem no sentido de
assegurar uma resposta coordenada e minorar as repercus-
sdes nefastas do crime, os riscos de vitimizagdo secunddria
ou repetida e o 6nus que recai sobre a vitima devido aos
seus contactos com os servicos de justica penal.
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Justificagdo

Os 6rgdos de poder local e regional tém um papel muito importante na promogio dos direitos das vitimas.
Por isso, a coordenagdo entre os varios 6rgdos de poder local e regional deveria ser reforcada tanto
verticalmente (relacdes entre os 6rgdos de poder localfregional e as autoridades nacionais) como horizon-
talmente (relagdes entre os varios oOrgdos de poder regional efou local). Estas estruturas sio sobretudo

importantes quando um processo penal tem uma dimensdo transnacional e a vitima reside noutro Esta-
do-Membro da UE.

Bruxelas, 16 de fevereiro de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides — Construir uma cultura europeia da governacdo a virios niveis:

seguimento do Livro Branco do Comité das Regides

(2012/C 113[12)

O COMITE DAS REGIOES

recorda a necessidade de um método comunitdrio renovado através de um processo mais inclusivo e
da concretizacdo de uma governa¢do a vdrios niveis;

congratula-se com o consenso politico que se manifestou em relagio a forma como ele préprio
concebe a governagdo europeia e com o apoio das instituicdes europeias a sua abordagem;

tomou a iniciativa de estabelecer um quadro de indicadores da governagio a varios niveis ao nivel da
Unido Europeia que, anualmente, contribuird para avaliar em que medida os principais principios e
mecanismos deste modo de governagio sdo levados em consideragdo no ciclo de politica da Unido
Europeia, focalizando-se na dimensdo territorial das politicas e estratégias analisadas;

considera que, para consolidar a monitorizagio efetuada pelo Comité das Regides, a pritica da
governagdo a varios niveis deveria ser objeto de particular atengdo na préxima conferéncia sobre a
subsidiariedade;

concretizard, nos proximos meses, o seu projeto de Carta da Unido Europeia da Governac¢do a Vdrios
Niveis que deverd conduzir a uma maior participagdo dos 6rgdos de poder local e regional no
exercicio da democracia europeia; o processo de elaboragdo da carta, baseado num conceito inclusivo
e participativo, levard a sua mais facil apropriacdo por parte dos eleitos locais e regionais.
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Relator Luc VAN DEN BRANDE (BE-PPE), presidente do Gabinete de Ligagdo Flandres-Europa

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. confirma o compromisso politico assumido com o seu
Livro Branco sobre Governagdo a Vérios Niveis, de 17 de Junho
de 2009 (1), e, por isso, depois de ter proposto um projeto
politico para «Construir a Europa em Parceria», faz questdo
de velar pela realizagdo deste objetivo, combatendo o que vai
contra a corrente, pois que ele contribui para o processo de
integracdo europeia (2);

A. Principios gerais da governacdo a vdrios niveis

2. concebe a governagdo a varios niveis como um principio
que consiste numa agdo coordenada da Unido, dos Estados-
-Membros e dos 6rgdos do poder local e regional, assente nos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e na par-
ceria, e se concretiza numa cooperagdo funcional e institucio-
nalizada, tendo em vista elaborar e executar as politicas da
Unido Europeia;

3. recorda, por isso, a necessidade de um método comuni-
tdrio renovado através de um processo mais inclusivo e da
concretizagdo de uma governacdo a vdrios niveis que reforce
a eficdcia da acdo da Unido Europeia, imprimindo uma nova
cultura de cooperacdo interinstitucional e politica que favoreca a
participagdo no processo europeu dos responsdveis politicos de
todos os niveis de governo e, em todo o caso, os que emanam
de regides com poderes legislativos;

4. congratula-se com o consenso politico que se manifestou
em relagdo a forma como ele proprio concebe a governagdo
europeia e com o apoio das institui¢des europeias a sua abor-
dagem; estd convicto de que a realizacgio de uma verdadeira
cultura da governacio a vdrios niveis na Europa pressupde
trés condigdes:

— consolidar os fundamentos e os principios subjacentes a este
modo de governacdo no quadro institucional e politico a
nivel europeu e nacional;

— executar a governagdo a varios niveis por via de mecanismos
e instrumentos adequados;

(") Livro Branco do Comité das Regides sobre Governacdo a Vérios
Niveis — CdR 89/2009 fin.

() Na sua resolugdo sobre as prioridades para 2011 (CdR 361/2010
fin), o Comité declara que «tenciona prosseguir com o desenvolvi-
mento de uma cultura europeia de governacdo a vdrios niveis e
acompanhard o seguimento dado ao Livro Branco sobre a Governa-
¢do a Vdrios Niveis de modo a avaliar a sua aplicagdo e monitorizar
a situagdo desta governacdo na Unido Europeia» — CdR 361/2010
fin. Este processo é escorado num didlogo com as associagdes ter-
ritoriais e os principais grupos de reflexdo europeus.

— assegurar as condi¢des de uma autonomia financeira dos
diversos niveis de governagio e, designadamente, das cole-
tividades territoriais locais e regionais, bem como de uma
eficaz partilha de recursos gragas a uma melhor perequagio
na distribui¢do dos financiamentos publicos;

5. lembra que o Tratado de Lisboa integrou, inegavelmente, a
governagdo a vdrios niveis no funcionamento da Unido Euro-
peia, sobretudo ao reforcar o estatuto do CR na arquitetura
institucional e consagrando o objetivo da coesdo territorial e a
dimensdo infranacional do principio da subsidiariedade;

6. considera que a melhor maneira de fazer prevalecer o
interesse geral europeu e o dos Estados-Membros, bem como
o dos 6rgdos de poder local e regional, consiste, por conseguin-
te, e de forma inequivoca, em considerar, hoje, o principio de
subsidiariedade como o corolirio do valor acrescentado
europeu ¢ a governagdo a varios niveis como a forma de
governagdo flexivel e participativa que aprofunda os valores
da Unido Europeia e a sua ética de responsabilidade e de soli-
dariedade para fazer face as realidades de um mundo globali-
zado cada vez mais interdependente e concorrencial;

7. considera que toda e qualquer reflexdo sobre a governagdo
europeia permite repor a questio essencial da observincia do
principio da subsidiariedade no quadro de uma dindmica poli-
tica e legislativa, e salienta que o principio da subsidiariedade e
da governagdo a vdrios niveis sdo insepardveis — um diz respeito
as competéncias dos diferentes niveis de poder, o outro centra-
-se na sua interacao;

8.  entende que colocar a subsidiariedade e a proporciona-
lidade no contexto da governacdo a vdrios niveis implica reco-
nhecer a necessidade da transversalidade e da descompartimen-
tacdo da acdo politica europeia. O éxito das estratégias globais
que estdo atualmente no centro da agenda europeia depende,
com efeito e cada vez mais, da qualidade da governacdo parti-
lhada na Europa e do rigoroso cumprimento do principio da
subsidiariedade, que evita que as decisdes fiquem concentradas
num unico nivel de poder e garante que as politicas sio con-
cebidas e aplicadas ao nivel mais adequado;

9.  enquadra as suas propostas no atual contexto do processo
de integracdo europeia que exige uma maior responsabilizacdo e
um maior esforco de solidariedade por parte dos responsdveis
politicos europeus, nacionais e territoriais dentro do espirito do
principio da mutualidade (%);

(}) De acordo com este principio, cada esfera de governo, na medida em
que participa no processo conjunto de elaboracio das decisdes,
deveria promover a legitimidade e a capacidade dos outros (Landy
e Teles, Beyond devolution: from subsidiarity to mutuality). Por outras
palavras, a governagdo a vdrios niveis ndo deve ser encarada como
uma competicdo entre os diferentes niveis. Pelo contrdrio, os vérios
niveis devem agir no sentido de se refor¢arem mutuamente.
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B. Consolidagdo dos valores e principios de uma governagio a
vdrios niveis: Progressos e Reforco

Para uma nova compreensdo do principio do equilibrio institucional

10.  observa que o principio do equilibrio institucional (%),
que estd no cerne da estrutura da Unido Europeia, é uma ga-
rantia fundamental para a democracia europeia, e considera que
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, ao conferir ao Comité
um estatuto institucional e juridico refor¢ado relativamente a
defesa das suas prerrogativas perante o Tribunal de Justica,
implica que este direito, que lhe assiste, seja plenamente exer-
cido;

11.  considera que a elaboracio de uma Carta da Unido
Europeia sobre a governacio a vdrios niveis, que contribuird
para integrar nos valores da Unido uma compreensio comum e
partilhada da governacdo europeia, é uma etapa essencial na
concretizacdo do seu projeto politico;

12.  verifica que ndo existe direito europeu administrativo
coerente que garanta normas minimas para a aplicagdo dos
procedimentos de consulta, de coordenacdo e de participagdo
em relagdo ao poder local e regional e, portanto, apela a Co-
missdo a ponderar, no futuro, a elaboragio de um ato do
processo administrativo europeu que transponha os valores e
principios fundamentais da futura carta para procedimentos
mais participativos;

13.  entende que a revisdo do seu acordo de cooperagdo com
a Comissdo Europeia, atualmente a ser negociada, deve ter mais
em conta a legitimidade e a responsabilidade do poder local e
regional no funcionamento da Unido Europeia e garantir, no
interesse do processo de decisdo europeu em geral, o respeito
destes dois principios diretores da a¢do da Unido Europeia — os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade — e o re-
conhecimento do principio de governagdo a vérios niveis como
principio estruturante;

14. ¢ da opinido de que esta revisio deve ser acompanhada
por um processo dindmico que levard a Comissdo Europeia a
adotar um plano de agdo evolutivo que identifique as iniciativas
mais suscetiveis de ter um impacto territorial e a andlise, ex-ante
e ex-post, com que o CR poderia contribuir, socorrendo-se da
pericia dos seus membros e das plataformas de coletividades
territoriais que ele préprio anima (Plataforma Europa 2020,
Plataforma da Subsidiariedade, Plataforma AECT) (°);

(% O principio consiste num sistema de distribuicio de poderes pelas
diferentes institui¢des comunitdrias, conferindo a cada uma delas um
papel especifico na estrutura institucional da Unido Europeia e na
realizagdo das tarefas que lhe incumbem. O Tribunal garante o
cumprimento da lei controlando a observancia do equilibrio institu-
cional, isto é, cada instituicio deve exercer as suas competéncias a
luz dos poderes das outras institui¢des (ver Processo 9/56, Meroni vs.
Alta Autoridade, (1957 e 1958) Colectanea, p. 133, p. 152, e Pro-
cesso 70/88, Parlamento Europeu vs. Conselho (190) Colectanea, p.
[-2041, p. 1-2072, pontos 21 e 22).

Comunicado de imprensa conjunto de José Manuel Durdo Barroso e
de Mercedes Bresso, em 29 de junho de 2010 (ver MEMO/10/287,
http://europa.eu/rapid)).

%
N

15.  convida o Parlamento Europeu a intensificar a sua mo-
bilizagdo institucional para aplicar os principios e mecanismos
de governacdo a varios niveis e a abordagem integrada, e apoia
a sua proposta de criar um rétulo europeu de governacdo a
varios niveis (°);

16. sadda a iniciativa do Conselho da Unido Europeia que,
em Margo de 2010 (7), organizou pela primeira vez uma reu-
nido informal de ministros consagrada a governagdo a vdrios
niveis, cujas conclusdes convidam explicitamente o Comité das
Regides a facilitar uma avaliagdo politica continua dos progres-
sos da governagdo a vdrios niveis no 4mbito da Unido Europeia,
e apela as presidéncias futuras a seguirem este exemplo; verifica,
além disso, que a sua presenga mais sistemdtica em reunides do
Conselho e em reunides intergovernamentais sdo a prova cabal
de que estd a ser dada mais importancia a este modo de gover-
nacao;

17.  congratula-se com as perspetivas de aproximagdo a Pre-
sidéncia do Conselho Europeu e com a sua abertura em relagdo
ao impacto que as decisdes estratégicas tomadas a nivel de
chefes de Estado e de Governo tém nas coletividades locais e
regionais. Neste sentido, considera oportuno organizar um en-
contro antes da reunido de cada Conselho Europeu da Prima-
vera;

18.  pondera instaurar um didlogo mais sistemdtico, por um
lado, com o Tribunal de Justiga, sobre o respeito pelos princi-
pios da subsidiariedade e da proporcionalidade e o objetivo da
coesdo territorial quanto a correta transposi¢do do direito euro-
peu e seu impacto na esfera local e regional, bem como sobre o
respeito pelas quatro liberdades e, por outro, com o Tribunal de
Contas, sobre a boa governagdo dos fundos europeus e o im-
pacto da respetiva gestdo na coesdo territorial e na competiti-
vidade dos municipios e regides;

Parcerias e regulamentagdo inteligente

19.  concorda com a nova abordagem preconizada com o
conceito de legislagio inteligente baseada num ciclo politico
da Unido Europeia, em que a legislacio seria continuamente
adaptada aos desafios e circunstancias e a sua implementacio
seria objeto de avaliagdo rigorosa, mas considera que, concomi-
tantemente, haverd que dar mais importincia ao seu impacto
territorial (%);

(°) Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de Dezembro de 2010
(Ramona Nicole Minescu) sobre a boa governagdo no dominio da
politica regional da UE: assisténcia e controlo da Comissdo Europeia
(2009/2231(NI)) (P7_TA(2010) 0468).

(7) Reunido informal dos ministros responsdveis pela Politica Territorial,
organizada em 17 de margo de 2010, em Malaga, sob o impulso da
Presidéncia espanhola no seguimento da dindmica do Didlogo Ter-
ritorial, de 18 de janeiro de 2010, em Palma.

(%) Parecer do Comité das Regides sobre «Regulamentacdo inteligente»,
CdR 353/2010 fin.


http://europa.eu/rapid/

18.4.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 113/65

20. reitera o seu pedido no tocante a préxima revisio do
Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» e, em particular, no
que se refere a apensar um protocolo especifico que abranja
certas disposicdes, as quais o Comité seria plenamente associa-
do, nomeadamente as relacionadas especificamente com as ava-
liagdes de impacto e avaliagdo ex post da legislagdo;

21.  pretende reforcar a sua participagdio no processo de
acompanhamento do plano de agdo «Legislar Melhor», designa-
damente levando em consideracido o seu relatério anual sobre o
controlo da subsidiariedade e reconhecendo-o como um con-
tributo vélido para o relatério anual «Legislar Melhor» da Co-
missio;

22.  apela a revisdo das linhas diretrizes para as avaliagdes de
impacto propostas pela Comissdo, o que facilitaria a sistemati-
zacdo da andlise de impacto territorial ex ante e ex post e o
desenvolvimento de indicadores territoriais e, inclusivamente,
de governagdo; tenciona apresentar propostas especificas nesse
sentido com base na experiéncia da cooperagio ja iniciada com
a Comissao Europeia;

23.  apoia plenamente o objetivo que deve prevalecer no
trabalho do Grupo de Alto Nivel sobre a redu¢do dos encargos
administrativos (Grupo Stoiber) e sublinha o seu empenho, den-
tro do grupo, para diminuir os encargos que impendem sobre
os 6rgdos de poder local e regional;

24,  lamenta que os entes regionais e locais estejam pouco
envolvidos no exercicio da comitologia e insta a Comissdo a
suprir esta falha que compromete a correta aplicagdo da legis-
lacdo europeia ao nivel territorial;

Para uma mais forte adesdo dos cidaddos ao processo de integragdo
europeia

25.  satda as recomendagdes do Grupo de Reflexdo incum-
bido pelo Conselho Europeu de ajudar a UE a antecipar e lidar
mais eficazmente com os desafios de longo prazo (2020-2030),
o qual, a0 propor um novo pacto, consagra o mérito da
«governacdo a varios niveis, em que as competéncias sejam
partilhadas e ndo divididas» e que «pode e deve inspirar as
politicas e as relacdes a todos os niveis na Unido Europeia,
entre as pessoas e as geragdes e entre a esfera local e os Esta-
dos-Membros»; regozija-se com o apelo do Grupo dos Sdbios a
que se intensifique «a consulta e o envolvimento do Comité das
Regides para reforcar a cidadania politica na Europa e facilitar,
desta forma, a aceitagdo do projeto europeu por parte dos
cidaddos» (°);

26.  considera pertinente que se faca uma avaliacdo anual da
situacio da regionalizacio e da descentralizacio na Unido

(°) Relatério do Grupo de Reflexdo ao Conselho Europeu «Projeto Eu-
ropa 2030 — Desafios e Oportunidades», marco de 2010. Relatorio
transmitido em 8 de maio de 2010 ao Presidente do Conselho,
Herman Van Rompuy.

Europeia para se obter um barémetro da dindmica observada
em relagdo a autonomia politica, juridica e fiscal do poder local
e regional, medida que é acertada para apoiar o seu compro-
misso em relagdo a observancia do principio da subsidiariedade
e se deve inscrever no quadro de uma cooperagio aprofundada
com o Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho
da Europa;

27.  apoia a criagdo de um Erasmus dos representantes locais
e regionais a considerar no contexto da cooperacio institucional
com o Parlamento Europeu e a Comissio Europeia e acolhe
favoravelmente o financiamento de um projeto-piloto, con-
forme proposto pelo Parlamento Europeu;

28.  realga o contributo que tenciona prestar para a realizagio
do novo instrumento de democracia direta, a iniciativa de cida-
dania da UE. Concretamente, estd disposto a disponibilizar os
seus canais e as suas redes de informacdo, assim como os dos
seus membros, para divulgar essa iniciativa, bem como a apoiar
a Comissdo em tudo o que for necessério e util, nomeadamente
por ocasido da «verificagdo ex ante» da admissibilidade das ini-
ciativas propostas em termos de impacto nos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Poderia, além disso, co-
laborar na recolha e na dissemina¢io de informagio sobre as
iniciativas europeias de cidadania planeadas ou em curso e na
organizagdo de debates participativos tanto em Bruxelas como
em qualquer outro local (19). Por dltimo, gostaria de ser plena-
mente envolvido e de disponibilizar o seu apoio para as audi-
¢des que serdo organizadas pelo Parlamento Europeu na sequén-
cia das iniciativas de cidadania bem-sucedidas;

29.  reclama que se instaure uma cooperagdo com a Comis-
sdo sobre o andamento deste processo, a semelhanca do que
sucede com as outras institui¢des, devendo este instrumento
realizar-se em parceria, promovendo debates nas coletividades
locais e regionais e nos parlamentos regionais e mobilizando os
meios de comunicacdo locais e regionais;

30.  considera que a integracdo da Carta dos Direitos Funda-
mentais no direito primdrio da Unido Europeia e a perspetiva da
adesdo da Unido Europeia a Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos sdo suscetiveis de promover uma protecio a varios
niveis dos direitos fundamentais. Por esta razdo, pede para
ser associado ao didlogo interinstitucional que o Conselho da
Unido Europeia deseja ver instaurado sobre o relatério anual da
Comissdo Europeia sobre a aplicagdo da Carta, que considera
que «a aplicagdo efetiva da Carta deve ser apoiada pela atuacio
de todas as institui¢des, 6rgdos e organismos da Unido Euro-
peia» (M);

(19 Parecer do Comité das Regides sobre «A iniciativa europeia de
cidadania», CdR 167/2010 fin.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo 4 iniciativa dos cidaddos — COM(2010) 119 final.

(') Conclusdes do Conselho sobre a atuagdo e as iniciativas do Conse-
lho com vista a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia — 3092.% sessdo do Conselho dos Assuntos Gerais,
Bruxelas, 23 de maio de 2011.
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31.  pretende reforgar a cooperagdo com a Agéncia dos Di-
reitos Fundamentais, especialmente no contexto de um didlogo
anual sobre a protecdo e promogdo a vdrios niveis dos direitos
fundamentais e empreenderd novas iniciativas na perspetiva do
Ano Europeu da Cidadania em 2013;

32.  apela a acdes de comunicacdo descentralizada nos mu-
nicipios e nas regides sobre as realizacdes da Unido Europeia e
suas consequéncias para os cidaddos, e sublinha a preméncia de
prever recursos financeiros suficientes para apoiar a sua acdo
junto dos meios de comunica¢do locais e regionais que gozam
de grande audiéncia na populacio;

C. Transpor a governagdo a vdrios niveis para as estratégias e
as politicas da unido europeia

A governagdo a vdrios niveis como principio estruturante de todas as
politicas e estratégias europeias com forte impacto territorial

33.  considera que a arquitetura proposta para a governacio
da Estratégia Europa 2020, como a que deverd reger a reforma
da politica de coesdo, tém de garantir uma dupla mudanca de
paradigma:

— a governagdo a vdrios niveis deve ser incorporada nas dis-
posi¢des legislativas e regulamentares das politicas que tém
forte impacto territorial e prioritariamente na futura politica
de coesio;

— o principio da parceria a vdrios niveis e a vdrios atores deve
ser reforcado na sua aplicagio;

Um novo quadro de governagdo para o crescimento europeu

34.  verifica que, no contexto da crise orcamental que a Eu-
ropa estd a atravessar e cujos efeitos econémicos e sociais sio a
principal preocupacio dos cidaddos, o valor acrescentado da
Unido Europeia e os meios de que ela dispde para dar resposta
a este problema é uma questdo de extrema importancia;

35.  apoia a abordagem «convencional» - a qual o CR deve ser
associado - proposta pelo Parlamento Europeu e posta em pra-
tica pela Presidéncia polaca, a fim de definir prioridades politicas
de despesas da Unido Europeia e seu financiamento para o
periodo de 2014-2020;

36. deseja ser associado a esta abordagem, porquanto a con-
tribuicdo das coletividades regionais e locais, que representam
16% do PIB da UE e 58% do investimento puiblico na Europa, é
indispensavel para o relangamento econémico da Unido (12);

37.  alerta, a este propdsito, para a situagdo preocupante das
finangas publicas dos municipios e as regides, a qual penaliza a
recuperagdo da economia europeia e compromete o éxito da

(*?) Parecer do Comité das Regides sobre o tema «Mobilizar o investi-
mento privado e publico com vista ao relangamento da economia e
a mudanca estrutural a longo prazo: Desenvolver parcerias ptiblico-
-privadas» — CdR 21/2010 fin.

Estratégia Europa 2020, razdo por que entende que, na pers-
petiva do préximo quadro financeiro plurianual, se deveriam
organizar estados-gerais sobre as finangas publicas locais e re-
gionais;

Realizar a Estratégia Europa 2020 e as sete iniciativas emblemdticas
em parceria mercé da implementagdo de pactos territoriais

38.  verifica que todas as institui¢des europeias reconhecem
claramente a necessidade de uma governacdo a vdrios niveis
para alcancar os objetivos essenciais da Estratégia Europa
2020 e as suas sete iniciativas emblematicas;

39.  apoia muito particularmente, neste contexto, a recomen-
dagdo do Conselho Europeu que, nas suas Conclusdes de 25 de
Marco de 2011 (%), reconhece que a adesio aos objetivos da
Estratégia Europa 2020 na perspetiva do Semestre Europeu
pressupde que, ele proprio, as regides e demais atores politicos
e econdmicos essenciais sejam associados a todo o processo;

40.  apraz-lhe verificar que os Programas Nacionais de Refor-
mas (PNR) de alguns Estados-Membros tém em maior conta o
potencial de parceria entre os diferentes niveis de governo.
Lamenta, no entanto, que faltem mecanismos e procedimentos
crediveis para por em prética a governacdo a vdrios niveis de
modo a garantir a integragdo efetiva das politicas e a sincroni-
zagio das agendas e dos or¢amentos dos vérios niveis de go-
verno no respeito do principio da subsidiariedade;

41.  exorta, por isso, os Estados-Membros a envolverem ple-
namente as coletividades regionais e locais tanto no processo de
elaboragdo e execugdo dos programas nacionais de reformas
como nos programas de estabilidade ou de governagdo, porque
o diferencial entre os objetivos globais da Estratégia Europa
2020 e os contributos anunciados nos PNR s6 poderd ser col-
matado através de parcerias entre os vdrios niveis de gover-
no (1)

(*) Relativamente as Conclusdes do Conselho Europeu de 24 e 25 de
margo de 2011 - EUCO 10/1/11 REV 1, o Comité das Regides, no
ambito dos seus trabalhos da Plataforma Europa 2020, e tendo por
base as informagées reunidas nos PNR, constatou que:

— em dois tergos dos Estados-Membros (19 em 27), os drgdos de
poder local e regional desempenharam um papel ativo no pro-
cesso de redacdo dos PNR;

— na maior parte dos Estados-Membros, as ARL foram consultadas
e, em oito, participaram directamente na redacio do PNR;

— nos PNR de treze Estados-Membros (entre os quais figuram
cinco dos mais populosos) sio mencionadas iniciativas baseadas
na governagdo a varios niveis;

— em dois Estados-Membros (BE, PT) foram escolhidos alvos dife-
renciados por regido;

— um Estado-Membro (RO) anunciou que adotard a proposta do
CR de pactos territoriais, mencionando-a explicitamente;

— alguns Estados-Membros assumiram como objetivo implemen-
tar uma «abordagem integrada» e reforcar as «sinergias» entre os
vérios niveis de governo através das estruturas de coordenagio/
[didlogo mais eficazes.

Parecer do Comité das Regides sobre «O papel das coletividades

territoriais na realizagdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020»

— CdR 72/2011 rev. 1, e Resolugdo do Comité das Regides sobre

uma «Maior participagio dos 6érgdos de poder local e regional na

Estratégia Europa 2020» — CdR 199/2010 fin.

=
s
=
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42.  solicita, além disso, a Comissdo Europeia que intensifique
a monitoriza¢do da componente «governa¢do» nos programas
nacionais de reformas e nos relatérios anuais dos Estados-Mem-
bros, para que o Conselho da Unido Europeia possa apresentar
recomendacdes especificas incentivando os Estados-Membros a
alargarem e reforcarem as parcerias entre os vdrios niveis de
governo na execugio dos PNR;

43.  reafirma o objetivo de contratos a vdrios niveis para
acompanhar a realizagdo das sete iniciativas e a introducio de
mecanismos inovadores (1°) dentro da linha das agendas digitais
locais e dos acordos entre partes interessadas, propostos na
Agenda Digital para a Europa ('9), na plataforma de especializa-
cdo inteligente langada pela Comissdo Europeia, ou a realiza¢do
dos objetivos das iniciativas emblematicas «Juventude em Movi-
mento» e «<Uma Unido para a Inovagio», reforgando a coeréncia
entre todos os atores e estratégias a todos os niveis (1);

44.  lamenta que os entes locais e regionais ndo estejam di-
retamente associados a todas as fases do método aberto de
coordenacgdo para executar a Estratégia Europa 2020 e insiste
fortemente para que eles tomem parte neste processo;

45.  recorda o valor acrescentado de uma abordagem inte-
grada, mormente para reforcar, no respeito do principio da
subsidiariedade, as sinergias entre a estratégia da UE para o
desenvolvimento sustentdvel e a Estratégia Europa 2020 e a
utilizacdo dos fundos estruturais para investimentos energéticos;
lembra também a importancia de integrar o objetivo de atenua-
cdo das alteracdes climdticas e de adaptagdo a essas alteragdes
em todas as dreas estratégicas da UE, em especial a politica
agricola e o desenvolvimento rural;

Um novo paradigma para a futura politica de coesdo

46.  lembra que os resultados da consulta acerca do 5.° Re-
latério da Comissdo sobre a coesio vém confirmar a sua pré-
pria vontade e a dos entes locais e regionais de fortalecerem o
principio da parceria, abordagem que o Conselho confirmou ao
reconhecer a importincia da governagio a vdrios niveis para a
consecucdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 através da
nova politica de coesdo (18);

47.  apraz-lhe constatar que a Agenda Territorial 2020, ado-
tada pelo Conselho em Maio de 2011, preconiza o recurso a
governagdo a vdrios niveis para realizar a coesdo territorial,
apelando a Comissdo Europeia para que tenha em consideragdo

(%) Resolugdo do Comité das Regides «Um melhor instrumentirio para
a execucdo da Estratégia UE 2020: As orienta¢des integradas para as
politicas econdémicas e de emprego dos Estados-Membros e da
Unido» - CdR 175/2010 fin.

Documento de trabalho da Comissdo — SEC (2011) 708 (http://ec.
europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/
scoreboard.pdf). Neste dominio, no seu parecer CdR 104/2010, o
Comité das Regides solicitou a atribui¢do de um papel proativo ao
Comité, as ARL e respetivas associa¢des no ciclo de governacio da
Agenda Digital para a Europa.

(7) CdR 373/2010 fin.

) Conclusdes do Conselho relativas ao Quinto relatério sobre a coe-
sdo econdmica, social e territorial — 3068.% reunido do Conselho
dos Assuntos Gerais, Bruxelas, 21 de fevereiro de 2011.

Parecer do Comité das Regides sobre o «Contributo da politica de
coesdo para a Estratégia Europa 2020», CdR 223/2010 fin.

(16

a dimensdo territorial nas suas andlises de impacto e ao Comité
das Regides para que dé conta dos contributos do poder local e
regional;

48.  constata com satisfacio, no tocante a politica de coesdo
apds 2013, que a Comissdo respondeu as suas expectativas
reproduzindo alguns principios e mecanismos da governacio
a vérios niveis e a abordagem integrada e multifuncional (*°),
pois na sua proposta de um novo regulamento geral para os
fundos estruturais e o Fundo de Coesdo, acolheu as recomen-
dagdes no sentido de:

— integrar no novo artigo uma referéncia explicita a parceria e
a governagdo a vdrios niveis, que constituem dois principios
que devem ser respeitados em todas as diferentes fases de
realizagdo dos contratos de parceria e nos programas ope-
racionais;

— refletir esses principios gerais nos demais artigos pertinentes
do regulamento relativos aos contratos de parceria e pro-
gramas operacionais;

— solicitar aos Estados-Membros que, no seu relatério anual,
facam o ponto da situagdo dos progressos realizados em
matéria de respeito dos principios de parceria e governagio
a vérios niveis;

— dar a possibilidade de desenvolver programas operacionais
funcionais.

49.  regozija-se com a proposta da Comissio de criar um
quadro estratégico comum reunindo os diferentes instigadores
de acdes comunitdrias em prol do desenvolvimento territorial
(FEADER, fundos estruturais, FEDER e FSE, Fundo de Coesio,
FEP) e solicita, igualmente nesse contexto, que os entes regionais
e locais sejam associados em termos prdticos a elaboracdo dos
contratos de parceria;

50.  solicita, por conseguinte, ao legislador europeu que con-
firme estas disposicdes e as reforce, nomeadamente tendo em
vista definir:

— a presenca de representantes dos orgdos de poder local e
regional na delegacdo dos Estados-Membros para a negocia-
¢do do contetido do contrato de parceria com a Comissdo
Europeia;

— uma consolidacdo forte dos principios de parceria e gover-
nacdo a varios niveis no futuro cédigo europeu referente aos
objetivos e critérios desses principios;

— um didlogo entre a Comissdo Europeia e o Comité das
Regides sobre o aspeto da governagdo nos seus relatorios
anuais, a fim de avaliar os progressos e os obstaculos encon-
trados em cada Estado-Membro antes da adogdo pelo Con-
selho das suas recomendagdes;

=
)
2

Parecer de prospectiva do Comité sobre «O futuro da politica de
coesdo» — CdR 210/2009 fin.
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e
ao Banco Europeu de Investimento — Conclusdes do quinto relaté-
rio sobre a coesdo econdmica, social e territorial: o futuro da po-
litica de coesio — COM(2010) 642 final.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
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— o estabelecimento, a prazo, de um indice de cooperacio que
permita medir o grau de governacio participativa nos Esta-
dos-Membros;

51.  concebe a cooperacdo territorial como parte integrante
da politica regional, sendo o Agrupamento Europeu de Coo-
peracdo Territorial um verdadeiro laboratério para a governacio
a vérios niveis (2);

52.  apraz-lhe que a proposta de revisio do Regulamento
AECT apresentada pela Comissdo Europeia, em Outubro de
2011, participe da vontade de realizar o objetivo da coesdo
territorial e retome algumas propostas formuladas a montante
pelo CR, em especial no que diz respeito a constitui¢dio de
AECT bilaterais com organismos de Estados terceiros (2!).
Chama a atengdo para as potencialidades do AECT enquanto
estrutura de cooperagdo no dmbito de outras politicas setoriais
da UE para além da politica regional;

53.  realca o papel da Plataforma AECT do CR para promover
este instrumento e dar apoio operacional a criagio de novos
agrupamentos deste tipo, designadamente mercé do intercimbio
de boas praticas;

54. apela & Comissdo Europeia para que, & luz do desenvol-
vimento das estratégias macrorregionais, preste mais atencdo:

— ao cumprimento rigoroso do principio da governagdo a
varios niveis nas instancias incumbidas da consulta, da ela-
boracdo, da execucdo e da monitorizagdo das estratégias
macrorregionais;

— a criagdo de instrumentos de acompanhamento e de pro-
gramas financeiros que, ao basearem-se em estratégias e
planos de desenvolvimento locais e regionais, permitem
uma abordagem a vérios niveis a fim de configurar estas
macrorregides também como agrupamentos territoriais;

— ao envolvimento estrutural do poder local e regional na
estrutura final das estratégias, a fim de evitar a eventual
concentragio da gestdo a nivel nacional;

— a demonstragdo do valor acrescentado europeu dessas estra-
tégias, em particular no contexto de um Livro Branco;

Realizar o mercado tinico em parceria

55.  acolhe favoravelmente as doze alavancas de crescimento,
de competitividade e de progresso social propostas no Ato para
0 Mercado Unico e apoia o pedido do Conselho que insistiu na
necessidade de fortalecer a governagdo do mercado tnico con-
vidando a Comissdo Europeia a prosseguir o seu trabalho para
este fim (22);

(%%) Parecer de iniciativa do Comité das Regides sobre «Novas Perspeti-
vas para a Revisdo do Regulamento AECT» - CdR 100/2010 fin.

(?1) Parecer de iniciativa do Comité das Regides sobre «Novas Perspeti-
vas para a Revisio do Regulamento AECT» — CdR 100/2010 fin.

(*?) Conclusdes do Conselho sobre o Ato para o Mercado Unico -
prioridades para o relancamento do mercado tinico — 3105. reu-
nido do Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros), Bruxelas,
12 de julho de 2011. )
Parecer do Comité das Regides sobre o «Ato para o Mercado Unico»
- CdR 330/2010 fin.

56.  observa que, no seu relatdrio sobre governagdo e parceria
no mercado tnico, o Parlamento Europeu assinalou «que as
regras do Mercado Unico sio frequentemente implementadas
pelas autoridades regionais e locais; solicita a Comissdo e aos
Estados-Membros que continuem a alargar a parceria com as
autoridades locais e regionais, da politica de coesdo para as
politicas do Mercado Unico» (23);

57.  reclama, por conseguinte, que se preveja o acompanha-
mento da execugio global do Ato para o Mercado Unico, de
modo a garantir a coeréncia deste processo e realizar o mercado
tnico em parceria. Considera que esta tarefa deve competir a
Plataforma de Acompanhamento da Estratégia Europa 2020, de
que o relangamento do mercado Gnico é uma das componentes;

58.  salienta o contributo do seu rétulo «Regido Empreende-
dora Europeia» para desenvolver uma visdo estratégica de de-
senvolvimento territorial integrado, que se articule sobretudo
em torno dos principios do Small Business Act (SBA) (**) e so-
licita, igualmente, a criacio de parcerias no dmbito do SBA
consagradas a execucdo dessa legislagdo ao nivel regional, bem
como a designagdo de representantes para as PME ao nivel
nacional, regional e territorial. Prop&e-se para participar no
grupo consultivo sobre o SBA que vai ser constituido;

59.  reitera a necessidade de envolver as coletividades territo-
riais e, em particular, as regides com poderes legislativos nos
mecanismos participativos, tendo em vista a transposi¢io e a
aplicacdo nas melhores condi¢des da regulamentacio sobre o
mercado dnico;

As futuras politicas em matéria de ambiente, alteracdes climdticas e
energia (%) (29)

60.  convida as instituicdes internacionais e a Unido Europeia
a terem em conta o valor acrescentado que o poder local e
regional pode trazer & governagdo global do desenvolvimento
sustentdvel e do ambiente, incluindo a execu¢do dos acordos
multilaterais no dominio do ambiente, tais como a Convengio-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climdticas
(CQNUAC) e a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
bem como a Agenda Rio+20, tendo em vista uma economia
ecoldgica e o desenvolvimento urbano sustentdvel (¥/);

(¥3) Relatério sobre Governacio e Parceria no Mercado Unico
(2010/2289 (INT)).
(**) Projeto de parecer do Comité das Regides sobre a «Andlise do
«Small Business Act» para a Europa», CdR 151/2011 rev.1.

(*%) Ver as recomendagdes pormenorizadas apresentadas no seu parecer
de prospetiva CdR 164/2010 fin sobre «O papel das coletividades
territoriais no futuro da politica do ambiente» no tocante a forma
de aplicar uma governagdo a vérios niveis em todas as fases da
elaboracdo da politica ambiental da UE.

Ver, entre outros, o Livro Branco da Comissio «Roteiro do espago
tnico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes
competitivo e econdmico em recursos» — COM(2011) 144 final.
Parecer do Comité das Regides sobre «A UE e a politica internacio-
nal em matéria de biodiversidade para além de 2010», CdR
112/2010 fin. Parecer do Comité das Regides sobre a «Politica
climtica internacional p6s-Copenhaga», CdR 245/2010 fin. Projeto
de parecer do Comité das Regides sobre o «Contributo dos 6rgios
de poder local e regional da UE para a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o desenvolvimento sustentdvel 2012 (Rio+20)», CdR
187/2011 rev.1.

(26
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61. observa que uma forma construtiva de fomentar o did-
logo entre os niveis local e nacional sobre medidas de adaptacio
as alteragdes climdticas ¢ celebrar através de acordos orientados
para os resultados, no quadro dos quais cada nivel de governa-
cdo se pode comprometer voluntariamente a trabalhar para
atenuar as alteragdes climdticas e conjuntamente se apropriam
deste objetivo e se responsabilizam pelos respetivos contribu-
tos (28);

62.  chama a atengdo para a importéncia crescente das «alian-
cas» setoriais e intersetoriais nos dominios da energia e do clima
entre regides e empresas. Estas aliancas devem ser claramente
incentivadas com vista a continuar a desenvolver e a aplicar,
assim que possivel, tecnologias hipocarbonicas mediante parce-
rias entre os decisores locais e regionais e as pequenas e médias
empresas (PME);

63. assinala que as zonas urbanas produzem 75% das emis-
sdes de carbono e sublinha que uma agdo global eficaz exige
uma governagdo a vdarios niveis, o que envolve uma coordena-
cdo de esforgos entre os niveis local, regional, nacional e su-
pranacional de governo com base no principio da subsidiarie-
dade; neste contexto, frisa a sua proposta de um Pacto Territo-
rial dos Orgdos de Poder Local e Regional, no ambito da Es-
tratégia Europa 2020, enquanto ferramenta eficaz para comba-
ter as alteragdes climéticas;

64.  salienta a necessidade de dar toda a atengdo ao impacto
das orientacdes estratégicas e dos dispositivos legislativos rela-
cionados com a Estratégia para a Energia 2020 nos encargos
administrativos e financeiros dos érgdos de poder local e regio-
nal e de zelar pela observancia dos principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade; apoia fortemente a criacio de instru-
mentos inovadores para a implementagdo desta estratégia (>°);

65. reafirma o seu empenho no Pacto de Autarcas na mira
do objetivo comum de reducio das emissdes de CO, e reco-
menda que o mesmo alargue a sua esfera temdtica para 14 deste
tema da reducio das emissdes as outras dreas da economia
sustentdvel, como a gestdo sustentdvel da dgua, mas também
a outras dreas geograficas no ambito da Unido para o Mediter-
raneo e da Parceria Oriental com plataformas politicas lancadas
por si, ou seja a ARLEM e a CORLEAP, bem como a nivel
mundial, com um pacto de autarcas de todo o mundo;

A futura politica agricola comum, a politica das pescas e a politica
maritima

66. considera que o estabelecimento de um quadro de go-
vernacio a vdrios niveis € indispensdvel para uma reforma bem
sucedida da PAC ap6s 2013, tendo em vista garantir a partici-
pacdo das coletividades regionais e locais na escolha das orien-

(?%) Parecer do Comité das Regides sobre a «Politica climdtica interna-
cional pés-Copenhaga» — CdR 245/2010 fin.

Parecer de prospetiva do Comité das Regides sobre «O papel das
coletividades territoriais no futuro da politica do ambiente» — CdR
164/2010 fin, e Parecer de prospetiva do Comité das Regides sobre
a «Integracdo das alteracdes climdticas e o futuro orcamento da UE»
— CdR 104/2011 fin.

(29

tacoes e das modalidades de implementagdo e de gestdo desta
politica comum, bem como o estabelecimento de sinergias entre
a politica de desenvolvimento rural e outras politicas da UE, em
particular a politica de coesdo (*°);

67.  afim de reforcar o envolvimento a montante dos 6rgdos
de poder local e regional na defini¢do da politica agricola co-
mum e da politica de desenvolvimento rural, gostaria de parti-
cipar ativamente nos trabalhos preparatérios dos grupos con-
sultivos da Comissdo Europeia;

68.  tem para si que a abordagem integrada deve influenciar a
nova politica das pescas, a fim de assegurar a viabilidade deste
setor e a exploragdo sustentdvel dos recursos haliéuticos; con-
corda com a descentralizacdo das tomadas de decisdo a fim de
reduzir as incoeréncias causadas por uma microgestdo europeia
recorrendo, em determinados casos, ao procedimento de comi-
tologia e confiando a gestdo de certas atividades de pesca aos
Estados-Membros, as regides e ao proprio setor, no quadro da
regulamentacdo da Unido Europeia;

69.  preconiza a coordenagdo das politicas setoriais relaciona-
das com a utilizacdo das zonas marinhas e o estabelecimento de
um fundo europeu tnico para as questdes maritimas e da pesca,
que reina no mesmo quadro todos os instrumentos existentes
nesses setores e, por conseguinte, apoia a criacdo de uma pla-
taforma marinha europeia que congregue as coletividades terri-
toriais e partes interessadas, com o objetivo de por de pé um
instrumento apto para a partilha de responsabilidade e a divul-
gacdo das boas praticas (*!);

A implementacdo do programa de Estocolmo com as coletividades
locais e regionais

70.  salienta a importancia de participar na execugdo do
plano de agdo sobre o programa de Estocolmo e na elaboracdo
de métodos de avaliagdo, por forma a garantir que as experién-
cias levadas a cabo pelas coletividades territoriais serdo real-
mente tidas em conta;

71.  considera, em especial, que associar o poder local e re-
gional a elaboragio de um quadro europeu para a imigragdo
legal, a defini¢do de medidas de luta contra a imigragdo ilegal, a
protecdo dos direitos fundamentais em relagdo aos imigrantes e
a cooperacdo para o desenvolvimento com os paises de emi-
gragdo consolidard a legitimidade da acdo da Unido desde que o
principio da subsidiariedade seja rigorosamente respeitado;

72.  apela a que se recorra a andlises de impacto territorial
para avaliar os requisitos que as coletividades territoriais devem
cumprir no dmbito das medidas de aplicacdo juridica decididas a
escala europeia ou a nivel nacional;

(*%) Parecer de iniciativa do Comité das Regides sobre «O futuro da PAC
ap6s 2013», CdR 127/2010 fin.

(*') Parecer do Comité das Regides sobre «O desenvolvimento de uma
politica maritima integrada e o conhecimento do meio marinho
2020», CdR 339/2010 fin.
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73.  regista com satisfagdo que a sua participagdo nas confe-
réncias interministeriais anuais sobre a integracdo e os contri-
butos que dd para o férum europeu de integragdo, para o
manual da Comissdo para a integragdo com a apresentacdo de
boas priticas locais e regionais, e para a definicdo de prioridades
anuais e plurianuais do Fundo Europeu para a Integracio leva-
ram ao reconhecimento pela 2. Agenda para a Integragido (*?)
da abordagem a vérios niveis, a qual prevé:

— «pactos territoriais» entre as partes interessadas de diferentes
niveis;

— participacdo dos atores locais e regionais na definicdo das
politicas para a integracdo no dmbito dos programas da UE;

— reforgo dos processos de consulta no quadro de encontros
estratégicos com o Comité das Regides;

— desenvolvimento de uma vasta gama de instrumentos flexi-
veis, incluindo «mddulos europeus», para apoiar as politicas
e praticas nacionais e locais;

Mecanismos da governacdo a vdrios niveis para apoiar a estratégia de
alargamento da UE

74. ¢ favordvel a ajustamentos no instrumento de auxilio de
pré-adesio para o adequar as necessidades do poder local e
regional dos paises beneficidrios e ao desenvolvimento da coo-
peracdo territorial, mormente do AECT, na medida em que so
ferramentas essenciais para consolidar a dimensdo pan-europeia
da governacdo a vérios niveis;

Uma politica de vizinhanga consolidada pela governagio a vdrios niveis

75.  lembra que a Assembleia Regional e Local Euro-Mediter-
ranica (ARLEM) e a Conferéncia de Orgios de Poder Local e
Regional da Parceria Oriental (CORLEAP), que retinem represen-
tantes locais e regionais da Unido Europeia e dos paises da
Unido para o Mediterraneo, por um lado, e da Parceria Oriental,
por outro, completam o quadro institucional destes dois pro-
Cessos;

76.  entende que uma democracia a vérios niveis e uma abor-
dagem inclusiva sdo requisitos indispensdveis do seu sucesso, e
constata que estas duas iniciativas politicas, que reforcam a
dimensdo territorial da politica de vizinhanga, respondem a
necessidade obvia de apoio, com vista a introdugdo de estrutu-
ras politicas e administrativas que perdurem a nivel local e
regional, a utilizacdo eficaz de instrumentos financeiros e a
introducdo de mecanismos destinados a fomentar o desenvolvi-
mento econémico, social e territorial dos paises parceiros gragas
as virtudes da cooperagdo inter-regional;

77.  esforca-se por que a ARLEM esteja associada de muito
perto a governa¢do da Unido para o Mediterrneo, permitindo
assim que as coletividades locais e regionais de todas as partes

(*?) Proposta da Comissdo «Agenda europeia para a integracdo dos
nacionais de paises terceiros,, COM(2011) 455 final.

participem no didlogo politico em curso nos seus varios 6rgaos
e possam ter acesso aos mecanismos e instrumentos criados
para reforcar a cooperagio;

78.  deseja que, no processo de consolidacdo da plataforma
institucional estabelecida com a CORLEAP, se instale um dia-
logo permanente com a Comissdo Europeia e os paises parcei-
ros, a fim de definir modalidades préticas através das quais as
coletividades locais e regionais dos paises da Parceria Oriental
possam participar nos trabalhos das quatro plataformas da par-
ceria, estejam envolvidos na preparagdo dos acordos de associa-
¢do, dos documentos estratégicos e dos planos de acgdo e, em
particular, implementem e avaliem os programas indicativos
nacionais;

A governagdo a vdrios niveis na globalizagdo: novas dindmicas em
perspetiva

79.  defende a abordagem territorial na revisio da politica
europeia de desenvolvimento, bem como a participacdo cres-
cente de coletividades locais e regionais no ambito dos Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio (*); salienta, a este prop6-
sito, o apoio que deve ser prestado com vista ao desenvolvi-
mento das capacidades técnicas e financeiras do poder local e
regional nos paises parceiros;

80.  constata o valor acrescentado da cooperacido descentrali-
zada e, em especial, das iniciativas como as Jornadas da Coo-
peracdo Descentralizada, que visam facilitar o intercAmbio e o
didlogo politico entre as coletividades locais e regionais da UE,
dos paises em desenvolvimento e as instituicdes da UE, bem
como o Portal da Cooperacdo Descentralizada ¢ a Bolsa da
Cooperacdo Descentralizada, devendo estes dispositivos ser con-
solidados no quadro da cooperagdo institucional a nivel euro-
peu;

81. apraz-lhe observar que os contributos significativos de
vérias organizagdes internacionais para o processo de consulta
do Livro Branco sobre a Governagio a Virios Niveis (*4), mos-
traram o grande interesse que elas nutrem por esta abordagem
ao nivel da Unido Europeia para desenvolverem a dimensdo
territorial das suas préprias agdes e criarem parcerias noutras
regides do mundo propicias a complementaridade entre as po-
liticas setoriais;

82.  sublinha, no contexto da afirmacdo do papel do poder
local e regional nos mecanismos da governagio global:

— a tendéncia das organizacdes internacionais para darem mais
importancia ao impacto que a globalizacdo tem a nivel
territorial e a emergéncia de uma reflexdo sobre uma politica
global de desenvolvimento equilibrado e de coesdo territorial
a escala mundial (3°);

— a importancia de uma paradiplomacia ao nivel do poder
local e regional, designadamente a diplomacia das cidades
e a praticada pelas regides que gozam de poder legislativo;

—
o}
«

~

Parecer do Comité das Regides sobre o Livro Verde da Comissdo
Europeia «A politica de desenvolvimento da UE ao servi¢o do cres-
cimento inclusivo e do desenvolvimento sustentdvel — Melhoria do
impacto da cooperagdo para o desenvolvimento da UE» — CdR
408/2010 fin.

(**) Relatério de consulta sobre o Livro Branco do Comité das Regides

sobre a Governagdo a Vdrios Niveis — CdR 25/2010 fin.

(®%) Ver atividades da associacio Férum Global das Associacdes de Re-
gides (FOGAR).
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— o contributo do didlogo e da troca de experiéncias com
outros grandes espacos regionais dotados de uma cimara
ao nivel infraestatal, como a Unido Econdmica e Monetdria
da Africa Ocidental (UEMOA) e a cimara regional do
MERCOSUL;

— a existéncia de novas pistas de cooperagio e de didlogo
politico propostas por algumas organizagdes internacionais
em relacdo ao Comité das Regides e as autoridades locais e
regionais (OCDE, OIT, PNUA, PNUD e UNHABITAT,
UNESCO, FAO, etc.) (*9);

83.  conclui, por conseguinte, que a tendéncia para a descen-
tralizagdo e a influéncia crescente dos niveis de governo infra-
estatais na comunidade internacional conduzirio forcosamente
a sua participacio nos mecanismos de governacdo da globali-
zagdo, o que promoverd o aparecimento de um novo multila-
teralismo;

D. Novos passos para consolidar a implementacdo da gover-
nagdo a vdrios niveis

84.  tomou a iniciativa de estabelecer um quadro de indica-
dores da governagio a vdrios niveis ao nivel da Unido
Europeia que, anualmente, contribuird para avaliar em que
medida os principais principios e mecanismos deste modo de
governagdo sdo levados em consideragio no ciclo de politica da
Unido Europeia, focalizando-se na dimensdo territorial das po-
liticas e estratégias analisadas. A primeira edi¢do deste quadro
assinala os progressos e os obstdculos diagnosticados no meca-
nismo de decisdo da UE relativamente a quatro estratégias e
politicas cruciais inscritas na agenda politica da Unido Europeia
em 2010, ou seja, a Estratégia Europa 2020, a Estratégia para a
Energia 2011-2020, o Programa de Estocolmo e a Agenda da
Primavera (*’);

(*®) O Comité das Regides reitera o seu pedido de que a Cimeira
Rio+20 confira mandato ao PNUA ou ao Conselho de Desenvolvi-
mento Sustentdvel para criar um comité permanente de entidades
infranacionais e locais como nova estrutura que reflete adequada-
mente a governagdo a vdrios niveis e oferece um mecanismo per-
manente de consulta e cooperacdo com os governos infranacionais
e o poder local em todo o mundo. O Comité das Regides pode
servir de modelo neste dominio. E também promissor o facto de,
no 4mbito das convengdes do Rio das Nagdes Unidas, os governos
infranacionais e os 6rgdos de poder local terem obtido recente-
mente um maijor reconhecimento do seu estatuto especial enquanto
institui¢des governamentais. Tal inclui, por exemplo, o seu reco-
nhecimento enquanto «atores governamentais» no Acordo de Can-
ciin e na Decisdo X[/22 da COP 10 da Convengdo sobre a Diversi-
dade Bioldgica relativa a um plano de agdo para os governos in-
franacionais, os municipios ¢ outros 6rgdos de poder local. O CR
insiste na necessidade de os governos infranacionais e os érgdos de
poder local terem um lugar no quadro institucional para o desen-
volvimento sustentdvel a par dos governos nacionais e das instin-
cias da ONU. No seu projeto de parecer CdR 187/2011 rev.1 sobre
o «Contributo dos 6rgdos de poder local e regional da UE para a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o desenvolvimento sustentd-
vel 2012 (Rio+20)», o CR lamenta que, na atual arquitetura gover-
nativa internacional, ndo obstante a especificidade do seu papel na
governagdo, aquelas entidades estejam amitde representadas nos
organismos das Nagdes Unidas ao mesmo nivel que a sociedade
civil e as empresas, a semelhanga de outros grupos importantes.
Este primeiro exercicio do painel é baseado num estudo confiado
ao EIPA.

A
-
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85.  constata, em relagdo ao seu primeiro quadro de indica-
dores, que:

— a metodologia desenvolvida (*%) revela o aparecimento de
um sistema de governacdo a varios niveis a escala das ins-
tituicdes da UE, em que a informagdo ¢ fluida e é fornecida
(principalmente) de forma aberta e transparente e a vérios
niveis, os mecanismos de consulta estio em geral bem ci-
mentados e envolvem todos os niveis, etc. Todavia, na ava-
liagdo dos mecanismos e praticas de governagio a varios
niveis adicionais, foram detetadas lacunas importantes, que
se referem, em especial, a utilizacio de mecanismos e de
instrumentos inovadores que inscrevam os requisitos da go-
vernagdo a varios niveis no contetido das politicas;

— no tocante ao quadro de indicadores comparativo, o pro-
cesso politico em torno da elaboragdo da Estratégia Europa
2020 obteve a pontuagdo méxima. Isto significa que foram
detetadas préticas que correspondem mais aos indicadores
de governacdo a vdrios niveis que foram estabelecidos para
avaliar a qualidade da governacdo a vérios niveis. A pontua-
¢do mais baixa foi atribuida a governagdo a vérios niveis no
quadro do Pacote da Primavera de 2010 relativo aos Obje-
tivos do Milénio. Neste caso, a falta de transparéncia do
processo de participacio das partes interessadas, em parti-
cular, dificultou a atribui¢gdo de pontos e resultou numa
pontuagdo baixa. Em geral, para todos estes quatro assuntos
politicos existe um claro potencial para melhores praticas de
governagdo a varios niveis (*%);

(*®) Sdo definidas seis categorias em dois capitulos sobre praticas con-
cretas para a governagdo a varios niveis (I. Procedimentos: Informa-
¢do e consulta; Participagdo das partes interessadas e capacidade de
resposta; II. Conteddo das politicas da UE: politica territorial | in-
tegrada | no terreno; Mecanismos de regulacio inteligente e ins-
trumentos inovadores para a aplicacdo e parceria). Define-se igual-
mente o que pode ser considerado «boa prética» em relagdo a estas
seis prdticas relativas aos principios e objetivos gerais da governacdo
a vdrios niveis, estabelecendo-se ainda indicadores para determinar
ou avaliar a aplicagdo das praticas.

Em relagdo as diferentes pontuagdes para «procedimentos» e «con-
tetido», as diferentes pontuagdes para a subcategoria de «procedi-
mentos» e «contetido» revelam que, exceto no caso do Pacote da
Primavera, as préticas de governagdo a vdrios niveis sio muito mais
desenvolvidas na categoria de «procedimentos» (informacio e con-
sulta, participacdo das partes interessadas, capacidade de resposta)
do que na categoria «contetido» (instrumentos inovadores para a
aplicacdo, mecanismos de regulagdo inteligente, abordagem territo-
rial ou integrada). Tanto a Estratégia Europa 2020 como a Estraté-
gia para a Energia ¢ o Clima obtiveram o limiar minimo de 3 em 6
pontos para a categoria «procedimentos». No entanto, o quadro de
indicadores revela também que a pontuagdo positiva em geral da
Estratégia Europa 2020 se deveu principalmente a pontuacdo rela-
tivamente elevada para as suas préticas nos «procedimentos» da
governagdo a vdrios niveis.

Quando se analisa em mais pormenor os trés componentes de cada
subcategoria, as tabelas do quadro de indicadores revelam que,
exceptuando o Pacote da Primavera, as pontuacdes relativamente
elevadas para a primeira subcategoria «procedimentos» em compa-
ragdo com a subcategoria «contetido» podem explicar-se pela pon-
tuagdo (muito) elevada da «informacdo e consulta» e, de certa forma,
pela pontuacdo apenas satisfatoria da «participacdo das partes inte-
ressadas». Contudo, em geral, as pontuagdes para a «capacidade de
resposta» foram relativamente baixas. Na segunda subcategoria,
«contetido das politicas da UE», apenas a Estratégia Europa 2020
conseguiu obter uma pontuacdo relativamente satisfatoria nos «me-
canismos de regulagdo inteligente» e «instrumentos inovadores para
a aplicacdo». O mesmo aconteceu com a Estratégia para a Energia e
o Clima e com o Pacote da Primavera no que se refere a pratica de
uma «abordagem territorial ou integrada». Todas as outras praticas
obtiveram uma pontuagdo relativamente baixa.
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86.  considera que, para consolidar a monitorizacio do Comité das Regides, a prdtica da governagdo a
vérios niveis deveria ser objeto de particular atengdo na préxima conferéncia sobre a subsidiariedade, para
analisar as tendéncias registadas no primeiro quadro de indicadores e o seu impacto no processo de decisdo
europeu;

87.  concretizard, nos préximos meses, o seu projeto de Carta da Unido Europeia da Governagio a
Viérios Niveis que deverd conduzir a uma maior participagio dos 6rgdos de poder local e regional no
exercicio da democracia europeia; o processo de elaboracio da carta, baseado num conceito inclusivo e
participativo, levard a sua mais facil apropriacio por parte dos eleitos locais e regionais.

Bruxelas, 16 de fevereiro de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO







Preco das assinaturas 2012 (sem IVA, portes para expedicdo normal incluidos)

Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, s6 edi¢do impressa| 22 linguas oficiais da UE 1200 EUR por ano
Jornal Oficial da Unido Europeia, séries L + C, edicdo impressa + | 22 linguas oficiais da UE 1310 EUR por ano
DVD anual

Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, s6 edigcdo impressa 22 linguas oficiais da UE 840 EUR por ano
Jornal Oficial da Uniao Europeia, séries L + C, DVD mensal 22 linguas oficiais da UE 100 EUR por ano

(cumulativo)

Suplemento do Jornal Oficial (série S), Adjudicagbes e Contratos | Multilingue: 200 EUR por ano

Publicos, DVD, uma edicdo por semana 283 linguas oficiais da UE

Jornal Oficial da Unido Europeia, série C — Concursos Lingua(s) de acordo com o 50 EUR por ano
concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus atos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Unido Europeia da direito a rece¢do dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes s@o avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista estda disponivel na Internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso direto e gratuito ao direito da Uniao Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os atos preparatorios da legislacao.

Para mais informacoes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO
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