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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

90.2 REUNIAO PLENARIA DE 11 E 12 DE MAIO DE 2011

Resolucio do Comité das Regides sobre «Gerir o impacto e as consequéncias das revolu¢des no
Mediterraneo»

(2011/C 192/01)

O COMITE DAS REGIOES

Estamos a assistir a uma crise humanitéria

1. acompanha com apreensdo as mudangas e a incerteza na
margem sul do Mediterrdneo e apoia plenamente o processo de
reforma social, econdmica e politica que deverd conduzir a uma
auténtica democratiza¢io, a uma nova estabilidade em todos os
paises em questio e a verdadeiras oportunidades para que os
habitantes da regido possam viver em paz e prosperidade; la-
menta e condena enfaticamente toda e qualquer forma de vio-
léncia e abusos dos direitos humanos na regido e insta a Unido
Europeia a assumir com urgéncia as suas responsabilidades no
que toca ao apoio a mudanga pacifica e a transi¢do democratica;

2. estd preocupado com os fluxos de refugiados gerados
pelos eventos no Norte de Africa, que afectam directamente
os Estados-Membros e suas comunidades locais mais préximos
da regido; frisa, nesse sentido, a necessidade de proporcionar
sem demora a solidariedade concreta e o necessirio apoio pro-
metidos pela Unido Europeia e pelos Estados-Membros, na De-
claracgdo do Conselho Europeu de 11 de Marco de 2011 e
nas Conclusdes do Conselho Europeu de 24 e 25 de Margo
de 2011;

3. recorda a declaragio da Presidéncia do CR de 4 de Marco
de 2011 (), que afirmou o seu apoio as aspira¢des dos povos
de toda a regido e expressou a solidariedade do Comité para

() CdR 113/2011.

com o seu apelo para uma democracia efectiva, pluralismo
politico, liberdades fundamentais e respeito dos direitos huma-
nos;

4. observa ainda que um grande niimero de pessoas estd a
deslocar-se para a UE por motivos econdémicos, politicos ou
sociais; reconhece que algumas dessas pessoas foram deslocadas
pela situagdo de emergéncia na regido e que podem ter direitos
legitimos a asilo ou protecgdo internacional; lembra que o di-
reito de asilo estd garantido, designadamente, pela Carta dos
Direitos Fundamentais e é uma das obrigacdes da UE e dos
Estados-Membros ao abrigo do direito internacional;

5. reconhece que a instabilidade politica e social na margem
sul do Mediterrdaneo, associada a repressdo, a dificuldades eco-
némicas numa série de sectores e a deteriora¢do continuada do
ambiente, ¢ um dos principais motores da migra¢do das popu-
lagdes dentro da regido e para fora desta e que essa migracdo
deverd continuar & medida que cada vez mais pessoas procuram
escapar a agitagdo politica e a pobreza;

Resposta imediata a crise

6. salienta a necessidade de uma resposta imediata e urgente
a situacdo humanitdria cada vez mais grave, tendo em conta os
direitos fundamentais e a situagdo individual dos implicados;
considera que essa resposta deve incluir uma abordagem coor-
denada por parte da UE, dos Estados-Membros e das autorida-
des infranacionais e reitera que a experiéncia das cidades e das
regides da UE com situacdes de emergéncia e com a proteccdo
civil estd a disposicdo das institui¢des e agéncias da UE e dos
Estados-Membros; uma tal abordagem deve contar com a par-
ticipacdo da sociedade civil organizada, a fim de tirar partido
dos contactos interpessoais nos paises em causa;
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7.  insta a uma verdadeira solidariedade para com os Estados-
-Membros e as comunidades mais directamente afectados pelos
fluxos migratérios com base na partilha equitativa das respon-
sabilidades operacionais e financeiras consagrada no Tratados,
de acordo com o artigo 80.° do TFUE; exorta a UE e os Estados-
-Membros a adaptarem continuamente estas medidas a evolugdo
da situagdo, tendo em atengdo as necessidades das populagdes
migrantes ou desalojadas e das comunidades que lhes prestam
assisténcia;

8. anima os 6rgdos de poder local e regional da UE a apoia-
rem um plano de ac¢do destinado a partilha dos encargos, a fim
de ajudarem a realojar os refugiados da regido, e a criarem um
fundo de solidariedade para enfrentar a pressdo humanitdria
gerada pela crise, instando dessa forma os Estados-Membros a
activarem o mecanismo previsto na Directiva 2001/55/CE do
Conselho relativa a normas minimas em matéria de concessdo
de proteccdo tempordria no caso de afluxo maci¢o de pessoas
deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticio
equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao aco-
lherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes
desse acolhimento, com base no principio da solidariedade entre
Estados-Membros e para demonstrar o empenho genuino da
Unido Europeia no principio da solidariedade e da partilha de
responsabilidades;

9. enquanto se aguarda que sejam disponibilizados fundos
adequados, reclama que os instrumentos financeiros jd existen-
tes sejam utilizados para mobilizar o mais rapidamente possivel
os recursos necessdrios nos territorios afectados, a fim de en-
frentar a situagdo de emergéncia gerada pelos fluxos migraté-
rios;

10. recomenda a adopcio de medidas de compensacdo para
auxiliar os territrios mais afectados pela situacdo de emergén-
cia, a fim de contrabalancar as enormes perdas e o impacto
negativo nas economias locais, sobretudo em sectores funda-
mentais como o turiSmo ou a pesca;

11.  nesse contexto, recomenda que a Directiva 2001/55/CE
do Conselho seja revista para passar a incluir uma definicdo
mais clara do que constitui um «afluxo macico» de migrantes,
porventura em fun¢do da populagio do pais de acolhimento;

12.  realca que todas as medidas tomadas pelos Estados-Mem-
bros devem cumprir a legislagdo da UE, respeitando o acervo de
Schengen — que garante a livre circulagdo dos cidaddos dentro
da UE e constitui, portanto, um dos principais avangos da
integragdo europeia — e assegurando os direitos humanos fun-
damentais definidos nos instrumentos do direito internacional e
nos Tratados da UE, com destaque para a Carta dos Direitos
Fundamentais;

13.  congratula-se com as propostas da Comissdo Europeia
no sentido de assegurar o cardcter comunitdrio do sistema de
Schengen, de forma a garantir que as necessarias respostas deste
sistema aos acontecimentos externos se baseiem em regras
transparentes e comuns a toda a Europa e ndo restrinjam in-
devidamente a cooperagdo transfronteiri¢a existente;

Uma resposta a longo prazo

14.  estd consciente, mais do que nunca, da urgéncia de po-
liticas comuns e abrangentes de imigracdo e asilo assentes na
solidariedade e na partilha equitativa das responsabilidades; as-
sinala que os 6rgdos de poder local e regional devem ser prio-
ritariamente envolvidos nas politicas para a migracdo legal e a
integracdo dos migrantes;

15.  reitera que devem ser envidados todos os esforgos para
combater a migragdo ilegal e os fendmenos que a acompanham,
sobretudo o trifico de seres humanos; apoia a conclusio de
acordos de readmissdo entre a UE e os paises da regido; apela
para uma revisio do mandato e do papel da FRONTEX, e
nomeadamente para um reforco dos seus recursos financeiros,
técnicos e humanos para patrulhar as fronteiras da UE, in-
cluindo as costas do Mediterraneo;

16.  associa-se aos apelos no sentido de uma revisdo da actual
legislacdo em matéria de asilo, e em particular do mecanismo de
determinacdo do Estado-Membro responsivel pelo exame dos
requerimentos de asilo, e convida as institui¢des da UE e os
Estados-Membros a prosseguirem os trabalhos para a implanta-
cdo de um Sistema Europeu Comum de Asilo; espera que o
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) dé um
apoio valioso aos Estados-Membros mais expostos para a gestdo
das migracdes;

17.  estd convicto de que uma democracia baseada em elei-
¢oes livres e justas e no primado do direito, bem como numa
administracdo local e regional eficiente e democratica, ¢ indis-
pensavel para a estabilidade e o desenvolvimento politico e
econémico dos paises em questdio e dd um contributo fulcral
para que os cidaddos possam tirar partido das suas competén-
cias no seu proprio pais;

18.  destaca a utilidade pratica dos programas de reforco das
capacidades no contexto da politica de alargamento e da politica
europeia de vizinhanca e recomenda, tomando como exemplo
concreto o programa-piloto do instrumento consagrado a ad-
ministracio local (LAF) (%), que iniciativas semelhantes sejam
elaboradas para os paises da margem sul do Mediterraneo, a
fim de apoiar o refor¢o das suas capacidades a nivel local e
regional;

19.  frisa a relagdo entre as politicas de migragdo e de desen-
volvimento e julga necessirio formular politicas de apoio a
criagdo de condicdes econdmicas e sociais na regido capazes
de garantir um futuro sustentdvel para as populagdes locais,
reduzindo assim os incentivos & migragdo; considera, em parti-
cular, essencial reduzir a pobreza e criar postos de trabalho para
as geracdes mais jovens e apela, por isso, para que os recursos
disponiveis e a experiéncia da UE sejam aproveitados ao ma-
ximo para promover a educagdo e a formacdo profissional nes-
ses paises;

() O CR ja coopera estreitamente com a Comissao Europeia no apoio a
este programa-piloto, que estd actualmente limitado a pafses candi-
datos e potencialmente candidatos.
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20.  destaca a importancia de promover as trocas comerciais
e o investimento nos paises em causa e de disponibilizar ins-
trumentos de micro-crédito para a criagio de pequenas empre-
sas, como forma de permitir que estes paises reforcem o seu
crescimento econdémico e reduzam a pobreza. O aumento do
comércio com o Norte de Africa traria beneficios também para
a Europa, criando numerosos empregos para europeus e ge-
rando crescimento econémico para a UE. Assim, o Comité apela
a um esfor¢o conjunto destinado a remover os entraves comer-
ciais ainda existentes;

21.  entende que a Unido para o Mediterrdneo (UM) poderia
desempenhar um papel importante na gestio da problemdtica
da migragdo e das suas implicagBes se todas as partes envolvidas
investissem nela a vontade politica e os recursos necessdrios; a
esse respeito, salienta o contributo que a Assembleia Regional e
Local Euro-Mediterranica (ARLEM) pode dar, facilitando a coo-
peracdo e o intercdmbio de conhecimentos entre Orgdos de
poder local e regional; sugere que a ARLEM pondere cuidado-
samente a situacdo e inclua nas suas prioridades as respostas
adequadas aos acontecimentos que estdo a ocorrer, tomando as
medidas necessdrias, no ambito das suas competéncias, para
apoiar activamente o processo de democratizacdo nos paises
em causa;

Bruxelas, 12 de Maio de 2011

22.  observa que a diplomacia ao nivel das cidades e das
regides pode ajudar a promover e consolidar os processos de
democratizagdo em curso, a envolver o pablico em geral ¢ a
melhorar as relagdes entre as pessoas e 0s seus governos;

23.  insta a Comissdo Europeia a garantir que as suas futuras
iniciativas politicas (*) lancem os fundamentos para o desenvol-
vimento de respostas abrangentes que tenham em conta, desig-
nadamente, o papel e o contributo do poder local e regional, e
que sejam desenvolvidas mais sinergias entre as politicas de
imigracdo e asilo, de accio externa e de desenvolvimento, em
coopera¢do proxima com os niveis regional e local;

24.  convida a presidente do CR a apresentar a presente re-
solucdo ao presidente do Conselho Europeu, ao Parlamento
Europeu, a Comissdo Europeia, a Presidéncia hingara do Con-
selho da UE, ao Servico Europeu para a Ac¢do Externa, ao Alto
Comissdrio das Nacdes Unidas para os Refugiados, ao Comité
Econémico e Social Europeu, a co-presidéncia e ao secretariado
da UM, a Assembleia Parlamentar da UM e 2 ARLEM.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO

(}) Como, por exemplo, a revisdo da politica europeia de vizinhanga, o
relatério anual sobre migracdo e asilo, a comunicagdo sobre o re-
for¢o da solidariedade no interior da UE, a comunicacdo sobre mi-
gracdo e mobilidade para o desenvolvimento ou a Abordagem Glo-
bal das Migracdes.
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

90.2 REUNIAO PLENARIA DE 11 E 12 DE MAIO DE 2011

Parecer do Comité das Regides sobre a modernizacio da politica de contratos piiblicos da UE: para
um mercado dos contratos pidblicos mais eficiente na Europa

(2011/C 192/02)

O COMITE DAS REGIOES

— congratula-se com o facto de a Comissdo considerar as PME como a espinha dorsal da economia da
UE e € de opinido que um bom acesso das PME aos processos de adjudicagdo de contratos publicos é
fundamental para a manutencdo do emprego. Por este motivo, é importante remover tanto quanto
possivel os obsticulos que as PME enfrentam quando participam em concursos publicos;

— convida a Comissdo a promover condi¢des que permitam aos proponentes requerer uma espécie de
«passaporte para contratos publicos» (de preferéncia sob a forma de um sistema de registo electré-
nico), a nivel nacional, e a uniformizar o seu conteido e a sua utilizagdo. Através deste passaporte,
um empresario pode provar que possui as declaracdes e os comprovativos frequentemente solicitados
pelas entidades adjudicantes em concursos putblicos. Basta requerer o passaporte uma tnica vez e 0
empresdrio ndo necessita de apresentar repetidamente as mesmas declaragdes e os mesmos compro-
vativos, o que poupa bastante tempo e recursos no caso de este concorrer frequentemente a processos
de adjudicacio;

— considera valiosa a possibilidade de concretizar os objectivos no dominio da inovagdo, da inclusio
social, da sustentabilidade e do ambiente através dos contratos publicos. Contudo, o cumprimento
destes objectivos fica limitado ao exigir-se que os requisitos e os critérios impostos aos proponentes
estejam relacionados com o objecto do contrato. Por este motivo, a relagio com o objecto do
contrato ndo deve ser um requisito obrigatdrio.
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Relator

Texto de referéncia

COM(2011) 15 final

Henk KOOL (NL-PSE), membro do Conselho Executivo do municipio de Haia

Livro Verde da Comissdo sobre a modernizacdo da politica de contratos ptiblicos
da UE: Para um mercado dos contratos ptiblicos mais eficiente na Europa

I.  OBSERVACOES

1. O Comité congratula-se com a publicacdo pela Comissdo
Europeia do «Livro Verde sobre a modernizacdo da politica de
contratos publicos da UE: Para um mercado dos contratos pii-
blicos mais eficiente na Europa», o qual tem em conta os pontos
de vista dos 6rgdos de poder local e regional e de outras enti-
dades adjudicantes em matéria de reducio de custos, de moder-
nizagdo e de clarificacdo e simplificagdo das directivas aplicaveis
aos contratos publicos.

2. Por um lado, o Comité é de opinido que a Directiva
2004/18/CE, adiante designada por «directiva», ¢ demasiado de-
talhada em determinadas partes, pelo que recomenda a Comis-
sdo que simplifique esta directiva na medida do possivel.

3. Por outro lado, o Comité recomenda uma clarificacio da
directiva onde for necessdrio. Em determinados pontos essen-
ciais, a directiva foi interpretada com maior precisdo pelo Tri-
bunal de Justica Europeu. O Comité considera muito conve-
niente codificar as normas juridicas mais pertinentes da juris-
prudéncia sem que isso implique o seu reforco. Insiste numa
isengdo da obrigatoriedade de concurso ptiblico ou do principio
da transparéncia para os servicos do tipo «B», a concessdo de
subvencdes, as transacgdes imobilidrias, os contratos entre enti-
dades adjudicantes e os contratos de montante inferior aos
limiares, caso ndo estejam em jogo interesses transfronteiras.

4. O Comité considera importante fomentar o profissiona-
lismo, quer das entidades adjudicantes quer dos intervenientes
no mercado, para a consecu¢dio de um mercado interno alta-
mente eficiente. O Comité recomenda a Comissdo que crie cen-
tros de conhecimento nacionais (ou proporcione a sua criagdo),
bem como um centro ou uma rede de conhecimento de coor-
denagdo a nivel europeu. A criacdo de tais centros deve inserir-
-se no ambito dos quadros nacionais jd existentes. Estes centros
podem igualmente ajudar as entidades adjudicantes a concreti-
zar os objectivos no dominio da inovagio, da «adjudicacio
social», ou seja, com consideragdes de ordem social, da susten-
tabilidade e do ambiente. A utilizagio deste tipo de centros ndo
deve ser obrigatéria. E necessirio que os 6rgios de poder local
tenham liberdade de escolha nesta matéria.

II. RECOMENDACOES
Pequenas e médias empresas (PME)

5. O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo con-
siderar as PME como a espinha dorsal da economia da UE e ¢é
de opinido que um bom acesso das PME aos processos de
adjudicagdo de contratos publicos é fundamental para a manu-

tengdo do emprego. Por este motivo, é importante remover
tanto quanto possivel os obsticulos que as PME enfrentam
quando participam em concursos publicos.

6. Ha que reduzir ao maximo os custos em que as empresas
incorrem para poderem apresentar as suas propostas num con-
curso. Assim, o Comité subscreve a proposta da Comissdo de
permitir, sempre que possivel, que os candidatos apresentem as
suas proprias declaragdes e de solicitar a documentacdo original
apenas aos candidatos seleccionados ou ao proponente vence-
dor.

7. O Comité convida a Comissdo a promover condi¢des que
permitam aos proponentes requerer uma espécie de «passaporte
para contratos publicos» (de preferéncia sob a forma de um
sistema de registo electrénico), a nivel nacional, e a uniformizar
o seu contetido e a sua utilizagdo. Através deste passaporte, um
empresario pode provar que possui as declaragdes e os com-
provativos frequentemente solicitados pelas entidades adjudican-
tes em concursos publicos. Basta requerer o passaporte uma
tnica vez e o empresdrio ndo necessita de apresentar repetida-
mente as mesmas declaracdes e os mesmos comprovativos, o
que poupa bastante tempo e recursos no caso de este concorrer
frequentemente a processos de adjudicacdo. Este passaporte para
contratos publicos tem um prazo de validade, uma vez que os
certificados que lhe estdo associados também tém uma validade
limitada, o que aumenta a sua fiabilidade. Um sistema deste tipo
ja existe a nivel descentralizado em alguns locais e a experiéncia
tem sido positiva. Tendo em conta a sua natureza, o passaporte
para contratos publicos ndo deve acarretar custos adicionais.

8. Nio é desejavel agrupar desnecessariamente contratos en-
tre entidades adjudicantes nem agrupar contratos de diferentes
tipos, pois os contratos de maior dimensio podem implicar
critérios mais rigorosos. Assim, o Comité propde que a Comis-
sdo Europeia promova a sensibilizagdo para este problema das
PME e que, na exposi¢do de motivos ou num documento po-
litico adequado, seja destacada a importancia da divisio em
lotes.

9. Um aumento das possibilidades de recurso ao procedi-
mento por negociagio ¢é favordvel as PME. Este procedimento
proporciona alguma flexibilidade, tanto as entidades adjudican-
tes como aos proponentes. Uma vez que as PME se concentram
no conhecimento do seu produto ou servico, e ndo no processo
de adjudicacio, o Comité apela a Comissdo que permita o
recurso ao procedimento por negociagio como procedimento
regular. Tal deve ser regulamentado de modo idéntico ao pre-
visto na Directiva 2004/17/CE (Directiva Servigos Publicos), ou
seja, as entidades adjudicantes escolhem a forma de adjudicagio
de contratos que considerem mais adequada ao objecto do
concurso. O Comité recomenda que sejam simplificados todos
os procedimentos paralelos.
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10. O actual concurso limitado pode ser desfavordvel as
PME. Neste momento, na primeira fase de um concurso limi-
tado, ou seja, na fase de seleccdo, apenas podem ser estabeleci-
dos requisitos e critérios relacionados com a empresa. Os crité-
rios de seleccdo consistem, na maior parte das vezes, num
pedido de informagdo sobre os antecedentes e a experiéncia
do operador na execugdo de projectos. Geralmente, as empresas
de maior dimens3o tém um maior nimero de projectos execu-
tados quando comparadas com as PME. Assim, as grandes em-
presas podem apresentar referéncias mais pertinentes, tendo
mais probabilidade de serem seleccionadas. O Comité reco-
menda, por isso, que também seja possivel avaliar (determina-
dos) critérios de adjudicagdo na primeira fase de um concurso
limitado.

Flexibilidade

11. O Comité recomenda que seja permitida uma maior
flexibilidade nos processos de adjudicacdo de contratos publicos.

12. O direito aplicdvel aos contratos publicos é complexo e
as possibilidades de um proponente rectificar lacunas nas pro-
postas sdo limitadas. Esta situacdo é consequéncia, nomeada-
mente, da jurisprudéncia (nacional) e da documenta¢io que as
entidades adjudicantes escolhem para o processo de adjudicagio.
Assim, o Comité recomenda que seja especificado, na nova
directiva ou na sua exposi¢do de motivos, que lacunas podem
ser rectificadas pelos proponentes e que adendas ou alteragdes
sdo permitidas.

13.  Durante o processo de adjudicagio, no seguimento de
questdes colocadas por proponentes, a entidade adjudicante
pode ter necessidade de alterar ou adaptar o seu contrato. Ac-
tualmente, no caso de uma alteracio substancial ao contrato, é
necessdrio suspender o concurso e realizar um novo concurso.
Por isso, o Comité recomenda a criagio de um sistema simples
que permita as entidades adjudicantes alterar o seu contrato, tal
como uma rectificacdo oficial com uma pequena prorrogacio
do prazo de apresentacdo das propostas.

14.  Pode suceder que, durante a execugdo do contrato, a
entidade adjudicante se dé conta de que lhe escapou um deter-
minado aspecto e deseje corrigir esse descuido com uma adap-
tacdo, mas esta ndo pode ser considerada imprevista ou neces-
sdria. Assim, o Comité considera que a actual disposi¢do relativa
a obras ou servicos complementares deve ser mais flexivel. Por
exemplo, poderd permitir-se que uma determinada percentagem
do contrato seja atribuida como trabalho complementar ao
adjudicatdrio original sem ser necessdrio cumprir as condi¢des
constantes do artigo 31.° da directiva.

15. O Comité insta a Comissdo a conferir muito mais flexi-
bilidade as disposi¢des relativas a acordos-quadro na nova di-
rectiva. Os acordos-quadro devem ser regulamentados de modo
idéntico ao previsto na Directiva Servigos Piblicos. A disposi¢do
relativa ao periodo de vigéncia dos contratos e a disposicdo
segundo a qual num acordo-quadro apenas em circunstancias
excepcionais sdo necessarios dois fornecedores devem ser supri-
midas por serem desnecessdrias.

Promogio da inovagio, da adjudicacio social, da sustenta-
bilidade e do ambiente através de contratos pdblicos

16. O Comité regozija-se com a atencdo que a Comissdo
dedica no seu Livro Verde a concretizagdo dos objectivos em

termos de proteccdo do ambiente, promocdo da inclusdo social,
melhor acesso para pessoas com deficiéncia e refor¢o da inova-
cdo.

17. O Comité salienta que o éxito da Estratégia Europa 2020
depende essencialmente da capacidade de os niveis local e re-
gional aplicarem as novas solucdes inovadoras estabelecidas
como objectivos nas iniciativas emblemadticas. Novas praticas
inovadoras ndo surgem por si s6. A modernizacdo do regime
de contratos publicos da UE deverd aumentar a agilidade estra-
tégica e as actividades dos municipios e outras entidades publi-
cas na criagdo de novas solugdes.

18. O Comité sublinha que a moderniza¢io do regime de
contratos publicos deve destacar o papel que o sector publico
desempenha na promocio de inovagdes. Devem ser criadas
condi¢des também para a realizagdio de grandes projectos de
desenvolvimento no valor de varios milhdes de euros que visem
responder a desafios sociais complexos, sob a forma de consér-
cios passiveis de assumir os riscos. Um municipio ou outra
entidade publica deve ter a possibilidade de, a sua prépria custa,
criar grupos que retnam as competéncias necessdrias, prove-
nientes de empresas e outras organizagdes. Através de um con-
curso publico normal, tal torna-se dificil ou mesmo impossivel.
Independentemente das regras de adjudicagdo, quando se trata
de uma criagdo totalmente nova, deve ser possivel reunir dife-
rentes competéncias por negociacio e, em especial, abrir as
portas a participagdo das pequenas empresas.

19. O Comité considera valiosa a possibilidade de concreti-
zar os objectivos no dominio da inovagio, da inclusdo social, da
sustentabilidade e do ambiente através dos contratos publicos.
Contudo, o cumprimento destes objectivos fica limitado ao
exigir-se que os requisitos e os critérios impostos aos propo-
nentes estejam relacionados com o objecto do contrato. Por este
motivo, a relacio com o objecto do contrato ndo deve ser um
requisito obrigatério. As préprias entidades adjudicantes devem
poder decidir se exigem ou ndo a relagdo com o objecto do
contrato nestes aspectos e que critérios estabelecem, jd que as
circunstancias variam muito consoante o Estado-Membro. O
Comité preconiza que este aspecto seja tido em conta na
nova directiva.

20.  Concorda com a Comissdo Europeia em que as autori-
dades publicas podem dar um grande contributo para a conse-
cucdo dos objectivos estratégicos previstos na Estratégia Europa
2020, utilizando o seu poder de aquisi¢do para contratar bens e
servicos com elevado valor acrescentado para a sociedade, por
exemplo, em termos de promocdo da inovagdo, respeito pelo
ambiente e luta contra as alteracdes climdticas, redu¢io do
consumo energético, melhoria do emprego, da satide publica
e das condigdes sociais, assim como promogdo da igualdade,
incrementando simultaneamente o nivel de inclusio dos grupos
desfavorecidos. Tem de ser encontrado um equilibrio entre os
referidos objectivos, a objectividade e a ndo discriminacio, as-
segurando uma concorréncia leal e facultando acesso equitativo
para as PME. Além disso, os 6rgdos de poder local e regional
devem poder impor, nos seus contratos publicos, critérios mais
exigentes do que as regras minimas europeias, sem prejuizo da
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livre concorréncia. O Comité apela, no entanto, a Comissio
para que, ao elaborar a nova directiva aplicdvel aos contratos
publicos, proporcione as entidades adjudicantes uma certa liber-
dade de escolha, o que poderd ser conseguido, por um lado,
solicitando as autoridades publicas que promovam nos seus
contratos publicos determinados servicos com valor acrescen-
tado para a sociedade e, por outro, dando-lhes a possibilidade
de escolherem de uma lista uma ou mais opcdes.

21. O Comité recomenda a Comissdo que adopte medidas de
sensibilizagio e que desenvolva novas formas para promover, a
nivel da UE, a contratagdo de desempregados de longa duracio,
de pessoas com deficiéncia e de estagidrios. Assim, se o deseja-
rem, as entidades adjudicantes podem incluir na documentagio
do concurso um critério de adjudicacdo ou um pré-requisito de
execucdo, segundo o qual a empresa adjudicatdria deve utilizar
uma determinada percentagem do valor do contrato para con-
tratar pessoas destes grupos-alvo, no dmbito da execu¢io do
contrato ou noutra actividade da empresa. Tais requisitos devem
permanecer voluntarios ao nivel da UE e os orgdos de poder
local e regional devem manter a médxima flexibilidade para es-
pecificar os diferentes objectivos politicos que pretendem atingir
com um contrato publico, a0 mesmo tempo que procuram
conseguir a proposta mais vantajosa.

22. O Comité considera que o critério de adjudicagdo a pro-
posta economicamente mais vantajosa é um instrumento muito
adequado para concretizar objectivos no dominio da inovagdo,
da adjudicacio social, da sustentabilidade e do ambiente. O
Comité responde negativamente a pergunta da Comissdo sobre
se o critério do «preco mais baixo» deve ser eliminado para
certas categorias. Os objectivos enunciados também podem
ser tidos em conta no critério do preco mais baixo, nomeada-
mente sob a forma de requisitos minimos. As entidades adjudi-
cantes devem ter a possibilidade de fazer uma opc¢do a este
respeito, em fungdo do contrato. Além disso, as entidades ad-
judicantes tém frequentemente de cumprir também um objec-
tivo de contengdo de despesas, que deve ser igualmente levado
em conta na escolha do critério de adjudicacio.

23.  Nem sempre ¢ possivel as entidades adjudicantes verificar
o cumprimento dos requisitos de adjudicagdo em toda a cadeia
de abastecimento. Por exemplo, ¢ dificil detectar se esteve en-
volvido trabalho infantil quando se trata de um processo de
produgdo num pais terceiro. O Comité chama a atengdo da
Comissdo para este problema.

Novos procedimentos

24. O Comité recomenda que a nova directiva estabeleca
uma série de novos procedimentos, designadamente um mer-
cado para servi¢os do tipo «A», um modelo a escolha do cida-
ddo e um procedimento para contratos sujeitos a precos ins-
taveis.

25.  Mercado para servigos do tipo «A». Para os servigos do
tipo «B», o sistema funciona actualmente, em certos
Estados-Membros, da seguinte forma: nio ¢ adjudicado um
contrato-quadro global, mas cada contrato é publicado indivi-
dualmente em linha num mercado denominado digital, de

forma que num mesmo mercado coexistem antncios de con-
tratos individuais muito variados. Os interessados podem res-
ponder a cada antncio individualmente. Por cada contrato, as
propostas apresentadas sio ordenadas com base no prego. Em
seguida, dos cinco proponentes mais baratos, sdo analisados e
avaliados aspectos relacionados com a qualidade. O contrato é
adjudicado ao proponente que tiver apresentado a proposta
economicamente mais vantajosa dessas cinco. A vantagem
para os servicos «A» deste tipo de mercado é que este sistema
aumenta as oportunidades para os trabalhadores independentes
sem pessoal ao servico. Propde-se o desenvolvimento de um tal
sistema também para os servigos «A.

26.  Modelo a escolha do cidaddo. Este procedimento apre-
senta uma solugdo para contratos em que ¢ importante o cida-
dio ter a liberdade de optar por uma determinada empresa.
Trata-se aqui, por exemplo, de contratos de prestagio de
servicos pessoais. Segundo este sistema, ¢ adjudicado um con-
trato-quadro a todos os proponentes que satisfagam os requisi-
tos de qualidade e concordem com o pre¢o (médximo) fixado
pela entidade adjudicante. Posteriormente, cabe ao cidaddo es-
colher a organizacdo que lhe prestard o servigo.

27.  Procedimento para pregos instdveis. Certos mercados,
como o mercado da energia, caracterizam-se por uma rdpida
flutuagdo dos precos. Em contratos inseridos neste dominio,
convém que o prazo de revisio seja o mais curto possivel,
pois as ofertas dos concorrentes baseiam-se no preco de mer-
cado da energia em vigor no dia da apresentagdo da proposta.
Propde-se que a nova directiva estabeleca um prazo de revisio
adaptado a esses mercados.

Alteracdo dos limiares

28. O Comité congratula-se com o facto de a Comissio
ponderar sobre o montante dos limiares. Recomenda que se
determine, antes da fixacdo de novos limiares, a partir de que
limiares um contrato publico pode suscitar interesse ao nivel
internacional. Tal significaria o estabelecimento de limiares re-
ferentes a fornecimentos e servicos a niveis bastante mais ele-
vados do que os actuais. Se se presumir que um tal interesse
ndo existe, as entidades adjudicantes podem evitar os encargos
decorrentes de um processo de adjudicagdo europeu. O Comité
considera que a necessidade de limiares mais elevados deve
constar de qualquer renegociagdo do Acordo sobre Contratos
Pablicos da OMC.

Principio da transparéncia

29.  Generalidades: Nem sempre ¢ claro se existe um interesse
transfronteiras. Em muitos casos, é necessario realizar um es-
tudo de mercado, o que acarreta custos adicionais para as en-
tidades adjudicantes. E conveniente esclarecer o que deve ser
entendido por «transfronteiras», a fim de conferir mais segu-
ranca as entidades adjudicantes. Por este motivo, o Comité
recomenda a Comissdo que elabore uma lista de temas ou
mercados que envolvam um cardcter transfronteiri¢o. Seria
igualmente conveniente distinguir se isto se aplica ao
Estado-Membro no seu todo ou apenas as regides fronteirigas.
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30. O Comité responde negativamente a pergunta da Comis-
sdo sobre se as entidades adjudicantes devem ser obrigadas a
redigir os cadernos de encargos para contratos de valor elevado
numa segunda lingua ou a aceitar propostas noutras linguas.
Este procedimento aumentaria consideravelmente os encargos
administrativos e o resultado mais provdvel seria um nimero
muito limitado de propostas oriundas de outros paises.

31.  Contratos de montante inferior aos limiares europeus: O
Comité é de opinido que os contratos de montante inferior aos
limiares europeus ndo deveriam ser incluidos na definicdo de
«transfronteiras». A pratica actual demonstra que apenas um
niimero muito restrito de contratos acima dos limiares europeus
recebe propostas de candidatos estrangeiros. O Comité reco-
menda a Comissdo que realize um estudo para obter dados
concretos. Com base nesse estudo, é possivel decidir se serd
realmente oportuno incluir os contratos de montante inferior
aos limiares europeus na definicdo de «transfronteiras.

32.  Contratos excluidos: Ndo ¢ claro até que ponto o prin-
cipio da transparéncia tem relevancia nos contratos excluidos.
Em algumas exclusdes, como no caso dos acordos de concessdo
de servicos, é mais evidente. Noutras exclusdes, como os con-
tratos de trabalho e as transac¢des imobilidrias, o principio da
transparéncia nio deveria ser aplicivel. O Comité solicita a
Comissdo que esclareca a que contratos excluidos se aplica o
principio da transparéncia.

33.  Servigos do tipo «B» O Comité recomenda que o prin-
cipio da transparéncia ndo seja aplicdvel aos servicos que, apds
uma verificacdo das listas de servicos «A» e «B», tenham sido
colocados na lista de servigos «B», e propde a Comissio que
inclua este aspecto na nova directiva.

Redistribuicdo dos servigos do tipo «A» e «B»

34. O Comité solicita que as actuais categorias de servigos
«A» e B» sejam mantidas. A lista de servicos «B» estd reservada
aos casos que ndo digam respeito a concorréncia transfronteiras
e aos que contenham uma componente pessoal, implicando que
ndo ¢ oportuna uma adjudicagdo a nivel europeu, por exemplo
no caso da prestacdo de servigos médicos e de servigos sociais.
Nestes casos, a confianca do adjudicante e do beneficidrio/pa-
ciente no responsdvel pela execugdo do contrato é de impor-
tancia crucial. Ndo raro, trata-se de critérios subjectivos, que ndo
se coadunam com um processo de adjudicagdo de contratos
publicos. O Comité insta a Comissdo a passar para a categoria
«B» 0s servicos «A» que ndo se prestem a transacgdes transfron-
teiras. Insta ainda a Comissdo a desenvolver instrumentos que
permitam aos 6rgdos de poder local e regional decidir mais
facilmente se uma dada adjudicagio deve ser considerada de
categoria «A» ou de categoria «B», tal como descritas no anexo.

35. O Comité insta a Comissdo a verificar os cddigos CPV.
Estes codigos e os servios que lhes estdo associados sdo dificeis
de interpretar e suscitam ddvidas. O Comité apela a uma clari-
ficagdo inequivoca dos cddigos CPV ou a elaboragio de uma
nota explicativa para estes c6digos.

Exclusdes

36. O Comité recomenda que se analise mais de perto as
disposicdes relativas aos contratos excluidos. Deve ponderar-se

uma clarificacio e um complemento a estas disposi¢des. Por
exemplo, ndo ¢é claro quais os servicos financeiros que sdo
abrangidos pelas exclusdes do artigo 16.°, alinea d), nem
quando se trata de um servico «A» no dominio dos servigos
financeiros (categoria 6).

37. O Comité apela para que a nova directiva contenha uma
exclusio para contratos entre entidades adjudicantes. Visto que
as autoridades tém a obrigagdo de gerir o dinheiro dos con-
tribuintes de forma responsavel, revela-se conveniente possibili-
tar as entidades ptiblicas um intercimbio de conhecimentos e
competéncias entre si, mediante o pagamento dos custos incor-
ridos, sem que seja aplicivel a obrigatoriedade de concurso
publico. Tal exclusdo melhoraria consideravelmente a coeréncia
do quadro juridico da UE e seria a solu¢do para um dos pro-
blemas mais prementes da contratagio publica que os érgios de
poder local e regional enfrentam actualmente.

38.  As entidades adjudicantes deparam-se com grandes pro-
blemas na adjudicacio de sistemas TIC. Com efeito, o seu am-
biente TIC é composto por vdrios sistemas interligados. Por isso,
os contratos suplementares, como ¢é o caso de licencas adicio-
nais com novos moédulos agregados, nem sempre podem ser
adjudicados facilmente sem implicar grandes inconvenientes téc-
nicos ou financeiros. Assim, o Comité recomenda a Comissio
que verifique se, através da nova directiva, ¢ possivel alargar as
possibilidades de exclusdo a estes casos efou introduzir um
novo procedimento para sistemas TIC em que a concorréncia
ndo se situe ao nivel do produto, mas ao nivel do fornecedor, ja
que se procura explicitamente uma determinada marca.

39. O Comité partilha da opinido da Comissio de que a
inovacdo deve ser estimulada. De acordo com o direito dos
contratos publicos, as entidades adjudicantes nio podem adqui-
rir sem mais nem menos produtos inovadores novos. O Comité
propde que a Comissdo pondere a possibilidade de uma isencio
da obrigatoriedade de concurso piiblico por um periodo de, por
exemplo, dois anos a contar da data em que tenha sido conce-
dida uma patente de invenc¢do reconhecida.

Desempenho anterior

40. O Comité considera que, nos processos de adjudicacio,
as entidades adjudicantes devem ter a possibilidade de aproveitar
a experiéncia adquirida anteriormente com os adjudicatdrios. As
experiéncias negativas em que o resultado final tenha sido in-
satisfatorio deveriam poder entrar em linha de conta. Actual-
mente, uma entidade que ndo cumpra (deliberadamente) o con-
trato, em principio, pode voltar a apresentar uma proposta em
novo concurso. Alids, por vezes, realiza-se um novo concurso
justamente porque a parte responsavel pela execucio suspendeu
o contrato. Esta é uma situagdo frequentemente indesejével, pois
perturba as relacdes estabelecidas, a confianga depositada e as
prestagdes efectuadas. O Comité recomenda um sistema que
permita ter em consideragdo a experiéncia adquirida com deter-
minada empresa. E evidente que um tal sistema deve garantir a
objectividade. Esta pode ser alcancada utilizando um relatério
oficial de avaliagdo dos contratos anteriores e estabelecendo um
prazo limitado para a exclusio.
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Definicio de contrato sujeito a obrigacio de concurso pi-
blico

41. O Comité insiste em restringir o ambito de aplicacdo da
nova directiva a aquisi¢des da propria entidade adjudicante. Esta
posi¢do estd em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica Europeu, segundo a qual, para a delimitagdo do am-
bito de aplicagdo da directiva, deve ser patente um interesse
econémico directo. Nio devem ser incluidos acordos gerais
sobre, por exemplo, o desenvolvimento regional ou a concessio
de subvengdes. Ndo basta o mero estabelecimento de requisitos,
por exemplo, para uma empreitada de obras para implicar um
titulo oneroso ou uma obrigatoriedade de concurso ptiblico. Na
realizagdo das suas fun¢des ptiblicas, as entidades adjudicantes
deveriam ser livres de estabelecer critérios para poderem assu-
mir um papel orientador. O Comité recomenda que se clarifique
a definicdo dos contratos sujeitos & obriga¢do de concurso pu-
blico através da codificagdo da jurisprudéncia neste ponto.

42.  As entidades adjudicantes tém algumas dificuldades com
a defini¢do de empreitada de obras publicas. O Comité é de

Bruxelas, 11 de Maio de 2011

opinido que o critério de «a realizagdo, por qualquer meio, de
uma obra que satisfaga as necessidades especificadas pela enti-
dade adjudicante» suscita algumas ddvidas. Recomenda que esta
definicdo seja adaptada e simplificada.

Organismos de direito piblico

43. O Comité solicita que seja dada atencdo a posi¢do dos
organismos de direito ptblico de pequena dimensio, pois uma
obrigatoriedade de concurso publico representa para eles um
€encargo excessivo.

44.  E necessdrio adaptar a definicio de organismo de direito
ptblico. Torna-se dificil para as empresas determinarem se estio
perante um organismo de direito publico, uma vez que a defi-
ni¢do contém critérios relativos a financiamento e supervisio
que ndo podem ser controlados por terceiros. Além disso, o
Tribunal de Justi¢a Europeu elucidou os critérios aplicdveis aos
organismos de direito publico. O Comité recomenda a Comis-
sdo que elabore uma nova defini¢do de organismo de direito
publico.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides sobre a politica de desenvolvimento da UE ao servico do
crescimento inclusivo e do desenvolvimento sustentivel - Melhoria do impacto da cooperagio

para o desenvolvimento da UE

(2011/C 192/03)

— compartilha da opinido da Comissio de que, apesar dos progressos verificados em determinados

— considera que se deve prestar mais atencdo aos factores relacionados com os recursos disponiveis para

dominios sociais, os objectivos de desenvolvimento a que a comunidade internacional se propds
hd pouco mais de uma década, através da Declaragdo do Milénio, estdo longe de se tornar realidade;

o financiamento do desenvolvimento, mantendo os compromissos em matéria de ajuda, apoiando a
mobilizagdo de recursos nacionais nos paises em desenvolvimento, refor¢ando os seus sistemas fiscais,
combatendo a corrupcdo, promovendo o combate a evasdo, a fuga de capitais e aos fluxos financeiros
ilegais, e apoiando a procura de novas fontes de financiamento;

lamenta que a Comissdo, embora reconhega o papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional
no contexto da ajuda ao desenvolvimento e dos programas de cooperagdo, ndo tenha tido em conta
no Livro Verde o seu protagonismo crescente numa politica de cooperagdo da UE que pretenda ser
eficaz e socialmente sustentada. Por isso, insta a que se acentue o papel que cabe aos 6rgios de poder
regional e local na promocdo de um desenvolvimento de ampla base social, bem como na criagio de
instituicdes de governacdo eficazes nos paises em desenvolvimento, e na aplicagio de um modelo
energético e ambientalmente sustentavel;

espera que a revisio da politica de desenvolvimento da UE e o consenso europeu sigam a direc¢io
apontada pela comunicacdo da Comissdo intitulada «Autoridades locais: Intervenientes no desenvol-
vimento», que destaca a posicdo, o papel e o valor acrescentado dos d6rgios de poder local e regional
neste ambito e nestas politicas; nesse sentido, a fim de encorajar os intercimbios e de proporcionar
um férum para a expressdo politica das colectividades do poder local e regional no 4mbito da
cooperacdo para o desenvolvimento, o Comité das Regides compromete-se a prosseguir a sua estreita
coopera¢do com a Comissdo Europeia na organiza¢do da conferéncia anual sobre cooperacdo descen-
tralizada.
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Texto de referéncia

COM(2010) 629 final

Jestis GAMALLO ALLER (ES-PPE), Director-Geral para as Relagdes Externas e com
a Unido Europeia, Junta da Galiza

Livro Verde: A politica de desenvolvimento da UE ao servigo do crescimento
inclusivo e do desenvolvimento sustentdvel — Melhoria do impacto da coopera-
¢do para o desenvolvimento da UE

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observacdes na generalidade

1. compartilha da opinido da Comissdo de que, apesar dos
progressos verificados em determinados dominios sociais, os
objectivos de desenvolvimento a que a comunidade internacio-
nal se propds ha pouco mais de uma década, através da De-
claracio do Milénio, estio longe de se tornar realidade;

2. concorda com a Comissio em que é necessdrio melhorar
o potencial de impacto e o valor acrescentado da politica de
desenvolvimento da UE a fim de fazer dos Objectivos de De-
senvolvimento do Milénio uma realidade; considera que esta

tarefa é ainda mais premente num contexto de grave crise
econdémica como a que grande parte dos doadores atravessa;

3. lamenta que o Livro Verde ndo aborde de forma mais
aprofundada os critérios necessdrios para identificar o valor
acrescentado das ac¢des de cooperagdo da UE, que ndo se tenha
prestado mais atengdo a necessidade de avaliar com maior rigor
o impacto das medidas tomadas e que ndo se proponham
medidas para aprofundar a Declaracdo de Paris, o Programa
de Acgdo de Acra e os compromissos que resultaram do Con-
senso Europeu sobre o Desenvolvimento e do Cddigo de Con-
duta da UE;

4. considera que se deve prestar mais atengdo aos factores
relacionados com os recursos disponiveis para o financiamento
do desenvolvimento, mantendo os compromissos em matéria
de ajuda, apoiando a mobilizacdo de recursos nacionais nos
paises em desenvolvimento, reforcando os seus sistemas fiscais,
combatendo a corrupgdo, promovendo o combate a evasdo, a
fuga de capitais e aos fluxos financeiros ilegais, e apoiando a
procura de novas fontes de financiamento;

5. estd convicto de que a ajuda bem direccionada, acompa-
nhada e avaliada sistematicamente, constitui, na realidade, um
valioso investimento dos doadores. Um investimento na liber-
dade e na justica na medida em que se contribui para configurar
sociedades mais justas e mais bem assentes no reconhecimento
dos direitos humanos; um investimento em oportunidades de
progresso e de bem-estar dado que num mundo interdepen-
dente o desenvolvimento de uns é uma fonte de estabilidade
e dinamismo para outros; um investimento na seguranga por-
quanto se aliviam tensdes e se melhora a governacio do sistema
internacional;

6. reitera a sua convicgdo de que a ajuda internacional é
apenas um elemento de todo um conjunto de factores que
podem fomentar os processos de desenvolvimento nos paises

mais pobres, o que obriga a melhorar a coeréncia das politicas
aplicadas pelos paises doadores e a elaborar quadros normativos
que regulem as transac¢Oes internacionais e as subvengdes a
agricultura nos paises ricos, de modo a repartir, 0 mais equita-
tivamente possivel, as oportunidades de progresso proporciona-
das pela globalizagdo. Nao obstante, lamenta que estes aspectos
ndo sejam devidamente tratados no Livro Verde, apesar de se-
rem objecto de debate nas reunides dos lideres internacionais
nas Nagdes Unidas e no G20;

7. lamenta que a Comissdo, embora reconhega o papel fun-
damental dos 6rgdos de poder local e regional no contexto da
ajuda ao desenvolvimento e dos programas de cooperagio, ndo
tenha tido em conta no Livro Verde o seu protagonismo cres-
cente numa politica de cooperagio da UE que pretenda ser
eficaz e socialmente sustentada. Por isso, insta a que se acentue
o papel que cabe aos 6rgdos de poder regional e local na
promogdo de um desenvolvimento de ampla base social, bem
como na criacio de instituigdes de governagdo eficazes nos
paises em desenvolvimento, e na aplicagio de um modelo ener-
gético e ambientalmente sustentavel;

8.  espera que a revisdo da politica de desenvolvimento da UE
e 0 consenso europeu sigam a direc¢do apontada pela comuni-
cagio da Comissio intitulada «Autoridades locais: Intervenientes
no desenvolvimento», que destaca a posicdo, o papel e o valor
acrescentado dos 6rgdos de poder local e regional neste ambito
e nestas politicas; nesse sentido, a fim de encorajar os intercam-
bios e de proporcionar um férum para a expressdo politica das
colectividades do poder local e regional no dmbito da coopera-
¢do para o desenvolvimento, o Comité das Regides compro-
mete-se a prosseguir a sua estreita cooperacdo com a Comissao
Europeia na organizagdo da conferéncia anual sobre cooperagio
descentralizada;

9.  recorda o seu parecer (CdR 116/2010) sobre o «Pacote da
Primavera: Plano de accdo da UE para a realizagdo dos Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio», no qual referia que «po-
der-se-ia considerar a possibilidade de cada um dos 100 mil
6rgdos de poder local e regional, no respeito pela respectiva
legislacdo nacional, atribuir voluntariamente, no minimo, 1
euro por habitante a ajuda ao desenvolvimento. Os 6rgdos de
poder local e regional que ndo estejam directamente envolvidos
em acgdes de cooperagdo descentralizada poderdo depositar as
suas contribui¢des num fundo das colectividades locais dedicado
a ajuda ao desenvolvimento. As medidas que contribuem indi-
rectamente para o desenvolvimento (por exemplo, as respeitan-
tes a sensibilizacio do publico para a pobreza no mundo)
poderiam também ser valorizadas neste contributo»;
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Melhoria do impacto das politicas de desenvolvimento

10. concorda com a Comissdo quando esta afirma que é
conveniente que a ajuda se concentre nos «dominios em que
é possivel demonstrar claramente o seu valor acrescentado».
Considera, contudo, que ndo hé critérios nem indicadores que
permitam determinar, de forma inequivoca, se a UE melhorou a
capacidade de conferir um valor acrescentado a sua politica de
cooperacao;

11.  subscreve a recomendacdo da Comissdo de prosseguir e
melhorar os procedimentos de avaliagdo de impacto da coo-
peracdo da UE, referindo que a UE tem bastante margem para
introduzir procedimentos de avaliagio de impacto mais eficazes
e inovadores como os que resultam da aplicacdo de técnicas
aleatdrias (randomized evaluation) apenas exploradas pela UE. Este
esforco poderia ser também transposto para o dominio da coo-
peragdo descentralizada;

12.  perfilha a posi¢do da Comissdo, de que deve ser dada
prioridade ao objectivo do «crescimento tendo em vista o de-
senvolvimento humano», por dois motivos: i) primeiro, porque
desta forma corrige-se a distor¢do que dominou a ajuda em
anos anteriores, colocando a ténica nas dimensdes sociais do
desenvolvimento, que sdo dificilmente sustentdveis sem uma
evolugdo econdmica inclusiva; ii) segundo, porque a crise estd
a afectar a capacidade de crescimento, de reducdo da pobreza e
de criagdo de emprego das economias de muitos paises em
desenvolvimento;

13.  lembra, contudo, que crescimento e desenvolvimento
ndo sdo sinénimos e que o desenvolvimento implica também
desenvolver a capacidade de producio, promover realizacdes a
nivel social e repartir a riqueza no territério, através de um
desenvolvimento local e regional sustentdvel, geograficamente
distribuido e acessivel aos sectores mais pobres;

14.  lembra que o contributo dos 6rgdos de poder regional e
local, enquanto actores fundamentais na articulagdo de um cres-
cimento enddgeno e sustentdvel, é decisivo para a viabilidade de
um desenvolvimento de base territorial;

15. ¢ também de opinido que reforcar as institui¢des dos
paises parceiros e melhorar os seus niveis de eficiéncia e legiti-
midade constitui uma das tarefas principais de toda a estratégia
de desenvolvimento, melhorando as condigdes de gestdo do
processo de mudanca econdmica e social;

16. insta, todavia, a Comissdo a conceder mais atencio ao
efeito negativo que a dependéncia da ajuda cria na qualidade das
institui¢des e a dar especial relevancia as tarefas relacionadas
com o combate a corrupgdo e com o refor¢o das capacidades
fiscais dos paises em desenvolvimento, como forma nio sé de
melhorar a qualidade das suas instituicdes, mas também de
reduzir a dependéncia da ajuda e ampliar a sua capacidade de
mobiliza¢do dos recursos nacionais;

17.  salienta ainda que os processos de descentralizagdo sdo
fundamentais para a criacdo de institui¢des mais legitimas e
eficazes, como forma de aproximar o governo dos cidadios e

enraizar os valores democrdticos na sociedade. Os 6rgdos de
poder regional e local deveriam ter um papel essencial na pro-
mocdo desses processos, alids, um aspecto descurado no Livro
Verde;

18.  concorda com a Comissdo quando diz que a obtengdo de
um certo nivel de seguranca constitui um requisito para o
desenvolvimento. Isso obriga os doadores a reverem as relagdes
estabelecidas entre as estratégias de seguranca e de desenvolvi-
mento, que sdo estratégias interligadas, e a promoverem o re-
for¢o das instituicdes, a promocio dos direitos humanos e a
coesdo social nos paises com Estados frageis, estabelecendo
mecanismos de alerta precoce e de diplomacia preventiva. Insta,
porém, a Comissdo a clarificar melhor a reparticio de compe-
téncias nestes dominios entre os departamentos responsdveis
pela cooperagido e os responsaveis pela ac¢do externa na UE;

19.  concorda com a Comissdo quando esta afirma que para
melhorar a eficicia da ajuda tem de haver uma coordenacio
«mais sistemdtica e eficaz» entre os doadores europeus e consi-
dera que a proposta que a Comissdo deve apresentar ao Conse-
lho, em 2011, para a sincronizacdo dos ciclos de programagio
nacionais é oportuna. Lembra ainda que uma melhor coorde-
nagdo da ajuda, para além de constituir um dos principios
definidos na Declaragio de Paris relativa a eficicia da ajuda,
faz parte do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e ¢
um dos principios normativos dos tratados constitutivos da UE,
designadamente o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
o Tratado da Unido Europeia de Maastricht e o Tratado de
Lisboa;

20. lamenta, porém, que o Livro Verde ndo refira outro
dominio complementar ao da coordenagdo e que tem um
enorme potencial, nomeadamente o que se refere a necessidade
de progredir na reparticio das tarefas entre os doadores euro-
peus. A divisdo do trabalho devia ser examinada ndo sé pelos
doadores nacionais, mas também entre eles e os respectivos
doadores infranacionais (regionais e locais), dado o papel rele-
vante que estes tltimos tém nos diversos sistemas de coopera-
cdo da UE. Por isso, insta a Comissdo a criar pontos de apoio
aos Orgdos de poder local e regional no Servico Europeu de
Acgido Externa e na Direccio-Geral do Desenvolvimento e da
Cooperagdo (DEVCO), tanto na UE como nos paises parceiros.
Além disso, considera indispensavel prever financiamento espe-
cifico para os 6rgdos de poder local e regional;

21.  considera que para se evoluir para uma adequada divisdo
de trabalho seria desejdvel que o Livro Verde apoiasse a intro-
ducdo na politica de ajuda da UE de um enfoque baseado ndo
s6 em objectivos, mas também nos actores e na reparticio de
responsabilidades entre eles. Um enfoque que valorizasse o con-
tributo que os 6rgdos de poder regional e local podem dar para
o enriquecimento e a eficicia da politica de cooperagio;

22.  lembra que a ajuda é apenas um dos elementos da acgdo
publica dos doadores com um impacto nas possibilidades de
desenvolvimento dos paises parceiros. Por isso, reforgar os ni-
veis de coeréncia das politicas ptiblicas constitui um objectivo
central da politica de desenvolvimento da UE. Esta ac¢do cons-
titui também um principio amplamente consagrado na UE,
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tanto no Tratado que institui a Comunidade Europeia, como no
Tratado da Unido Europeia de Maastricht e no Tratado de Lis-
boa. Os relatérios que a Comissio elabora sobre a avaliacio
anual dos progressos realizados pelos Estados-Membros (e
pela prépria Comissio) em aspectos sectoriais essenciais em
matéria de coeréncia de politicas constituem um instrumento
valioso para fomentar a evolugdo e a responsabilizacio neste
ambito. Realca, neste contexto, a importincia de prosseguir a
reforma da politica agricola comum para evitar que esta entrave
a realizacdo dos objectivos da politica de desenvolvimento da
UE;

23.  faz questdo de salientar que as relagdes entre os 6rgios
de poder local da Europa e os seus homoélogos dos paises
beneficidrios permitem fazer avangar muito concretamente a
aplicagdo do principio de responsabilizagdo, que estd no cerne
da Declaragio de Paris e ndo deve ser da exclusiva competéncia
dos Estados;

24,  insiste na necessidade de respeitar as regras bdsicas dos
acordos comerciais da Unido no sentido de ndo derrogar os
requisitos estabelecidos relativamente as regras de origem dos
produtos provenientes de paises parceiros, mesmo que isso faca
parte dos acordos de associagdo. Hd que ponderar os potenciais
danos causados ao correcto funcionamento do mercado interno
associados a estas derrogag()es normativas, assim como as even-
tuais vantagens da promogio de uma produgdo exclusivamente
local para o desenvolvimento sustentdvel destes paises;

25.  compartilha da opinido da Comissio de que o apoio
or¢amental ndo é uma panaceia e que, portanto, deve ser apli-
cado apds efectuada uma andlise rigorosa das condi¢des do pais.
Ndo obstante, lembra que o apoio orgamental constitui uma
forma de gestio da ajuda que favorece a coordenagdo entre
os doadores e a sua apropriacdo pelos paises parceiros. Dois
objectivos que deveriam apoiar o recurso a esta formula, se para
tal houver condicdes;

26.  reitera o seu empenho em estimular a cooperagio com a
Comissdo Europeia no ambito da politica de cooperagdo descen-
tralizada para o desenvolvimento. Destaca igualmente a neces-
sidade de prosseguir os esforcos no sentido de que todos os
Estados-Membros e todos os 6rgdos de poder local e regional da
UE utilizem o Atlas da Cooperacido Descentralizada, que inclui
as actividades financiadas pelo poder local e regional da UE
neste dominio. Realca ainda a utilidade do portal da cooperagio
descentralizada para o desenvolvimento, que servird para facili-
tar os encontros entre parceiros nesta drea e para tornar mais
eficazes as ajudas;

27.  entende que a UE deve ter mais devidamente em conta,
para la do contributo econémico do poder local e regional, o
importante valor acrescentado das regides e dos territorios em
certos dominios de especializacdo. A sua experiéncia e os co-
nhecimentos acumulados em sectores que trazem solugdes
adaptadas as necessidades de paises terceiros parceiros conferem
a esses territérios um valor acrescentado para a cooperacdo em
sectores como o refor¢o da administragio, o ordenamento do
territorio, a educacdo, a protecgdo civil, a seguranga alimentar
através da agricultura e da pesca, as energias renovéveis, a dgua,

o meio ambiente, as ciéncias maritimas e as actividades de I&D
aplicadas ao desenvolvimento. Este é o caso, sobretudo, das
regides ultraperiféricas, fronteiras activas e plataformas da UE
no mundo, que podem contribuir para uma maior eficicia da

politica de desenvolvimento da UE;

A politica como catalisador do crescimento inclusivo e
sustentivel

28.  apoia o objectivo de fazer com que a ajuda promova um
crescimento inclusivo e sustentdvel nos paises parceiros. La-
menta, porém, que o Livro Verde ndo faga referéncia a dois
aspectos centrais para alcangar esse objectivo. O primeiro ¢é a
necessidade de promover uma redistribuicio adequada dos fru-
tos dos progressos, aproximando a distribuicdo dos rendimentos
dos pardmetros de igualdade que se consideram socialmente
desejdveis. £ necessdria uma certa igualdade para se garantir a
estabilidade, estabelecer as instituicdes e promover o cresci-
mento com uma base social ampla. O segundo aspecto tem a
ver com a necessidade de fortalecer as capacidades fiscais dos
paises e combater a fraude, a fuga de capitais e os fluxos finan-
ceiros ilicitos, que provocam a drenagem dos escassos recursos
nacionais dos paises em desenvolvimento, limitando as suas
possibilidades de progresso;

29.  chama, contudo, a atencdo para o facto de que o desen-
volvimento € algo mais do que o mero crescimento: implica um
processo de conquistas sociais, de consolidacdo das instituicdes
e de mudanca social e produtiva dos paises. O objectivo deve
consistir em fomentar um crescimento inclusivo e sustentdvel
para impulsionar um processo de desenvolvimento assente no
territorio;

30.  salienta a importancia da igualdade de género para con-
seguir um crescimento sustentdvel nos paises parceiros. Para
além de se tratar aqui de uma questdo fundamental no dmbito
dos direitos humanos, as reformas que oferecem as mulheres
jovens e adultas a possibilidade de realizarem plenamente o seu
potencial na sociedade — sem discriminacdo nem ameagas de
violéncia — constituem a via mais eficaz para os paises parceiros
desenvolverem as suas economias;

31.  considera que criar institui¢des s6lidas e legitimas implica
valorizar os aspectos da distribui¢do dos frutos do crescimento e
das oportunidades e prestar mais atengdo as vozes que se ou-
vem nos paises, fazendo avancar os processos de descentraliza-
¢do que aproximam as instituicdes dos cidaddos. Por esse mo-
tivo, importa consolidar a capacidade de gestio dos 6rgdos de
poder local e regional dos paises parceiros, inspirando-se em
programas como o TAIEX ou o Erasmus, o que contribuiria
para melhorar a utilizacdo dos fundos de cooperacio. Por outro
lado, apela a que a Comissdo lance programas de apoio orca-
mental sectorial que facilitem o acesso aos recursos para os
6rgdos de poder local e regional dos paises em vias de desen-
volvimento;

32.  reconhece que uma boa politica de educagio é um dos
aspectos fundamentais do desenvolvimento e anima a UE a
incluir entre as prioridades da sua politica de coopera¢do para
o desenvolvimento a promogdo da educagdo nesses paises;
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33.  lembra que este objectivo implica fomentar e apoiar os
processos de descentralizagio dos paises parceiros, onde for
apropriado, confirmando o respeito pelo principio da subsidia-
riedade na reparti¢do de competéncias. A descentralizacdo cons-
tituiu uma via adequada para democratizar os Estados e ancoré-
-los mais firmemente na realidade social, além de ser um requi-
sito para que o processo de desenvolvimento possa abranger
todo o territério e todos os sectores sociais;

Desenvolvimento sustentdvel

34.  concorda quando o Livro Verde assinala a importincia
de que se revestem os aspectos relacionados com o combate as
alteragdes climdticas e com o apoio a diversidade biolgica em
toda a estratégia de desenvolvimento responsavel. Lembra que
as alteragdes climdticas e os demais reptos ambientais cons-
tituem uma oportunidade para que alguns paises em desenvol-
vimento estabelecam opgdes de progresso, tirando partido dos
seus recursos naturais e ambientais. O compromisso assinado
pela UE em Copenhaga e confirmado em Cancin revela a im-
portancia que reveste esta dimensdo nos processos de desenvol-
vimento e a necessidade de apoiar os esfor¢os desenvolvidos
pelos paises parceiros em matéria de adaptagdo as alteracdes
climdticas e reducio dos seus efeitos;

35.  neste contexto, lamenta que o Livro Verde ndo apresente
uma visio mais completa do papel dos poderes infranacionais
(regionais e locais) na elaboragdo de uma estratégia ambiental
solida. Estas entidades sdo fundamentais para a execugio de
estratégias sustentdveis de gestio de dgua e residuos, de aprovi-
sionamento energético e de protec¢io de dreas ambientalmente
frageis;

36.  perfilha o entendimento de que os aspectos relativos ao
modelo energético adoptado pelos paises constituem uma com-
ponente essencial de toda a estratégia de desenvolvimento am-
bientalmente sustentdvel. Dai resulta a necessidade de promover
a utilizagdo mais intensiva das energias renovéveis. A este res-
peito, assinala que a experiéncia da UE pode ser atil para alguns
paises em desenvolvimento, nomeadamente para os que pos-
suem condigdes especiais propicias ao desenvolvimento deste
tipo de energias;

37.  propde a criagdo de um Pacto de Autarcas e Regides, de
ambito internacional, com o objectivo de fornecer energia a
todos os cidaddos no quadro dos programas conjuntos, através
de um instrumento financeiro adequado e especifico;

38.  exorta a que este objectivo de transi¢do do modelo ener-
gético para fontes renovéveis seja complementado por outro
esforco destinado a melhorar as infra-estruturas energéticas do
pais e as condigdes adequadas de acesso a energia das popula-
¢des mais vulnerdveis;

Bruxelas, 11 de Maio de 2011

Agricultura e seguranca alimentar

39. concorda com a Comissdo em que o desenvolvimento
rural e a seguranga alimentar sio bdsicos para o processo de
desenvolvimento na medida em que tém impacto num sector
que ¢é central para os processos de crescimento e transformagio
econdmica dos paises mais pobres, condicionam o exercicio de
um direito bdsico, relacionado com a alimentacio adequada,
afectam outros direitos das pessoas, como a satde, a educagdo
e o trabalho, e se reflectem no grau de autonomia dos paises no
conjunto internacional;

40.  observa que a actual crise provocou um aumento anor-
mal dos precos das matérias-primas, incluindo as alimentares,
que estd a afectar muito gravemente as condigdes de abasteci-
mento dos paises mais pobres, sobretudo na Africa subsariana,
muitos deles importadores liquidos de alimentos. Consequente-
mente, podem produzir-se importantes retrocessos nos resulta-
dos sociais alcancados;

41.  considera que esta situagdo resulta de quatro factores: i)
aumento da procura de paises de grandes dimensdes e com um
crescimento intenso, que fomentam a compra em grande escala
ao nivel internacional deste tipo de produtos; ii) fraca partici-
pagdo dos paises ricos e investimento publico insuficiente em
paises em desenvolvimento em anos anteriores quanto aos in-
vestimentos necessdrios no dmbito do desenvolvimento rural;
iii) accdes de especuladores que véem nestes produtos uma
fonte de rentabilidade como depésito de activos; e iv) impacto
dos danos causados ao ambiente na produtividade dos solos e
da agricultura;

42.  insta a UE a ndo repetir os erros do passado no que se
refere a sua politica de cooperacdo e a dar mais prioridade, na
defini¢do das suas estratégias de ajuda internacional, ao desen-
volvimento rural e a seguranca alimentar dos paises parceiros.
Lembra, a este respeito, que a UE tem uma vasta experiéncia em
matéria de desenvolvimento rural, politica agricola e apoio a
seguranca alimentar, que pode ser posta ao servico dos paises
em desenvolvimento;

43, solicita que também, neste contexto, sejam tidas em
conta as capacidades e as experiéncias das regides. Os 6rgdos
de poder regional e local tém experiéncia na concepgio de
infra-estruturas bdsicas para a distribui¢do de produtos alimen-
tares, no estudo da produtividade dos solos e na gestdo das
culturas de acordo com as condi¢des naturais, bem como na
utilizacdo racional de ecossistemas locais frdgeis e na elaboracio
de planos para garantir o abastecimento da populacio. E, pois,
importante que estes factores estejam presentes, com o desejvel
protagonismo, na politica de cooperacdo da UE.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides sobre «Reforcar a capacidade de resposta europeia a situagdes de
catdstrofe»

(2011/C 192/04)

O COMITE DAS REGIOES

— destaca a importancia do nivel local e regional no dominio da protec¢do contra catéstrofes. Os 6rgdos
de poder local e regional encontram-se com frequéncia na linha da frente na luta contra as catdstrofes
naturais e de origem humana, pelo que devem ser necessariamente envolvidos no desenvolvimento
deste dominio, dado que, em vérios Estados-Membros, sdo precisamente estes 6rgdos que dispdem de
competéncias legislativas na matéria;

— sublinha a importancia do compromisso da UE no apoio as medidas adoptadas pelos Estados-Mem-
bros. Os danos causados por anteriores catdstrofes naturais e de origem humana mostram que ainda é
necessrio optimizar alguns aspectos nos Estados-Membros, havendo também ainda margem para
evolugdo no que se refere a uma maior colaboragdo entre os paises e as regides. Gragas, sobretudo, a
uma melhor coordenacio, a UE pode dar um contributo valioso neste dominio para uma cooperagio
mais eficiente e eficaz;

— lembra, contudo, que a proteccio civil é uma tarefa que compete, em primeiro lugar, aos Estados-
-Membros e aos respectivos niveis regional e local, cujas competéncias devem ser respeitadas;

— assinala que o TFUE estabelece um papel de apoio, coordenagio e complementaridade em termos de
capacidade de resposta a situagdes de catdstrofe. Assim, os Centros de Informagdo e Vigilancia (CIV)
tém um papel coordenador da proteccio civil, mas a UE ndo possui competéncias para estabelecer as
suas proprias unidades nem detém a responsabilidade operacional pelas unidades e outros recursos
disponibilizados pelos Estados-Membros. Por isso, todos os planos e medidas devem ser adaptados e
executados em conformidade com preceitos que permitam a todos os Estados-Membros respeitar o
principio da subsidiariedade;

— concorda com os principios de solidariedade, cooperagdo, concertagdo e assisténcia entre Estados-
-Membros, regides e poder local da UE no dominio da proteccdo civil e partilha da opinido da
Comissdo de que ¢ preciso continuar a melhorar a coeréncia, a eficicia e a visibilidade de forma a
obter uma capacidade de resposta europeia a situacdes de catdstrofe mais integrada.
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Hesse

civil e da ajuda humanitaria

COM(2010) 600 final.

Relator Norbert KARTMANN (DE-PPE), Deputado ao Parlamento do Estado Federado de

Texto de referéncia Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Reforgar a
capacidade de resposta europeia a situagdes de catdstrofe: papel da proteccio

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observacgdes na generalidade

1. acolhe com satisfagio a inten¢do da Comissdo de conso-
lidar a coeréncia da politica em matéria de capacidade de res-
posta a situagdes de catdstrofe e de elaborar uma abordagem
equilibrada e comum da Unido no dominio da protecgdo civil,
como ja solicitado anteriormente pelo CR (!);

2. destaca a importancia do nivel local e regional no domi-
nio da protecgdo contra catéstrofes. Os 6rgdos de poder local e
regional encontram-se com frequéncia na linha da frente na luta
contra as catdstrofes naturais e de origem humana, pelo que
devem ser necessariamente envolvidos no desenvolvimento
deste dominio, dado que, em vérios Estados-Membros, sdo pre-
cisamente estes 6rgdos que dispdem de competéncias legislativas
na matéria;

3. salienta, tendo, sobretudo, em conta a catdstrofe que as-
solou o Japdo, a importancia de um sistema eficaz de ajuda,
com capacidade de resposta rdpida, para protec¢do da popula-
¢do, que s6 aos niveis regional e local é possivel assegurar; frisa
o apelo feito na Resolu¢do do Comité das Regides sobre As
consequéncias das catdstrofes naturais e do desastre nuclear no Japdo:
Ensinamentos para a Unido Europeia (CdR 123/2011) para que, a
luz da catéstrofe ocorrida no Japdo, se promova um debate
sobre questdes de seguranga fundamentais tendo em conta os
resultados da mais recente investigacdo; insta os Estados-Mem-
bros e as regides a reverem e, se for caso disso, reorganizarem
os seus planos de proteccio em caso de catdstrofe;

4. congratula-se com o esclarecimento da Comissdo de que o
reforco da capacidade de resposta europeia a situacdes de catds-
trofe deve ser efectuado com base nas unidades e forgas dispo-
nibilizadas pelos Estados-Membros. Apoia a estratégia da Co-
missdo de congregar os recursos de forma ainda mais eficaz a
partir das estruturas ja existentes e coordenar a sua utilizacdo
sem gerar encargos administrativos adicionais. Uma melhor
coordenacdo permitird obter resultados mais eficazes para as
pessoas afectadas pelas catdstrofes;

5.  no que se refere as actividades em matéria de proteccio
contra catdstrofes, recorda os principios de solidariedade, subsi-
diariedade e prevengio;

6.  sublinha a importincia do compromisso da UE no apoio
as medidas adoptadas pelos Estados-Membros. Os danos causa-
dos por anteriores catastrofes naturais e de origem humana

() CdR 139/2009 fin.

mostram que ainda é necessdrio optimizar alguns aspectos
nos Estados-Membros, havendo também ainda margem para
evolugdo no que se refere a uma maior colaboragdo entre os
paises e as regides. Gragas, sobretudo, a uma melhor coordena-
¢do, a UE pode dar um contributo valioso neste dominio para
uma cooperagio mais eficiente e eficaz;

7.  salienta a importincia desta questdo no contexto das al-
teragdes climdticas. A frequéncia e a intensidade das catdstrofes
naturais estdo a aumentar; as inundacdes, os periodos de seca e
os incéndios florestais, bem como os danos causados pelo frio e
pela neve, em particular, representam um perigo cada vez
maior;

8.  destaca também a importancia desta questdo no contexto
de outras catdstrofes naturais, nomeadamente as erup¢des vul-
canicas e os sismos que, como demonstram as estatisticas, afec-
tam e continuardo a afectar o Sul da Europa, a Turquia e até
mesmo a Europa central, de tempos a tempos;

9.  chama a atencdo para o facto de o Tratado de Lisboa ter
introduzido uma cldusula de solidariedade (artigo 222.° do
TFUE) que estabelece que a Unido e os seus Estados-Membros
actuardo em conjunto, num espirito de solidariedade, se um
Estado-Membro for vitima de uma catdstrofe natural ou de
origem humana. Além disso, o Comité das Regides acolhe fa-
voravelmente o reforco do papel coordenador da UE, de acordo
com o principio da subsidiariedade e, nos termos do artigo 6.°,
n.° 2, alinea f), associado ao artigo 2.°, n.° 5, do TFUE, e do
artigo 196.° do TFUE, os esforgos de colaboracdo dos Estados-
-Membros bem como a sua ajuda miitua;

Avaliacio das lacunas

10.  esclarece que as novas actividades de reforco da capaci-
dade de resposta a situagdes de catdstrofe e de crise devem
partir de uma andlise estruturada da situacdo actual e das pos-
siveis lacunas, a fim de desenvolver solucdes especificas neste
dominio;

11.  sublinha que, para isso, é importante identificar e inven-
tariar os recursos disponiveis nos Estados-Membros. Um se-
gundo passo, para além das medidas destinadas a melhorar a
coordenacdo e a disponibilidade, e tendo como base os recursos
identificados, consistiria em verificar as lacunas existentes e
onde hd uma necessidade concreta de apoio da UE aos Esta-
dos-Membros, para optimizar o pré-posicionamento dos seus
meios de assisténcia. As medidas de aplicagdo s6 devem ser
levadas a cabo com base em resultados fundamentados da ava-
liagdo;
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12.  apoia o esfor¢o da Comissdo para desenvolver sistemas
de planeamento prévio a partir do actual conceito de assisténcia
ad hoc dos Estados-Membros;

13.  partilha da opinido da Comissio de que o desenvolvi-
mento de cendrios de referéncia, a identificacio e o recensea-
mento dos meios essenciais existentes a nivel nacional com base
nestes cendrios ¢ a realizacdo mais frequente de exercicios cons-
tituem medidas adequadas para poder utilizar, verificar e, even-
tualmente, completar em tempo 1til os meios existentes com
maior eficdcia e eficiéncia para a proteccdo dos cidaddos. Neste
contexto, os planos de contingéncia correspondentes também
podem constituir um instrumento valioso;

14.  reconhece o esfor¢o da Comissdo para continuar a me-
lhorar a capacidade de resposta a situacdes de catdstrofe. Isto
deve ser realizado no quadro do desenvolvimento do meca-
nismo comunitdrio, que ji& demonstrou, em principio, a sua
eficdcia;

Principios da proteccio contra catistrofes: solidariedade,
subsidiariedade e prevencio

15.  manifesta-se claramente favoravel ao principio de solida-
riedade e ajuda mitua em situacdes de catistrofe, como é pa-
tente em vérios acordos internacionais e bilaterais e na presta-
cdo de ajuda efectiva entre as regides. Os multiplos casos de
cooperacdo transfronteirica entre as regides demonstram que
também sdo precisamente as regides que contribuem de forma
importante para uma ajuda rdpida em caso de catdstrofe. Esta
cooperacdo eficiente tem também por objectivo comum criar
cartas de riscos e realizar uma avaliagdo das ameacas potenciais.
As regides desempenham um papel fundamental neste contexto,
pois sdo particularmente afectadas quando ocorrem catéstrofes
naturais, tendo, por isso, desenvolvido servicos de protec¢do
civil e adquirido experiéncia que pode ser exportada para paises
terceiros vizinhos; em especial as regides ultraperiféricas adqui-
riram uma experiéncia valiosa que pode ser transferida para as
regides circundantes;

16.  salienta a responsabilidade prépria dos Estados-Membros
neste dominio e a regulamentagdo das competéncias juridicas da
UE fixadas no artigo 196.° do TFUE, tal como assinalado re-
centemente pelo Conselho (Assuntos Gerais) nas suas conclu-
sdes de 14 de Dezembro de 2010 (%);

17.  reitera que é preciso também apoiar especificamente os
Estados-Membros e as regides repetidamente afectados por ca-
tastrofes naturais, para que possuam ainda melhores capacidades
para poder reagir de forma rdpida e eficaz a situagdes de catds-
trofe;

18.  considera que a ajuda da UE para colmatar possiveis
lacunas em determinados dominios deve conduzir a que a or-
ganizagdo e o desenvolvimento da capacidade de resposta a
situagdes de catdstrofe possa ser efectuada nos Estados-Membros
e por eles préprios, em conformidade com as normas e os
preceitos adoptados pela UE;

() Conclusdes da 3060.* reunido do Conselho (Assuntos Gerais), de
14 de Dezembro de 2010.

19.  assinala que o TFUE estabelece um papel de apoio, coor-
denagdo e complementaridade em termos de capacidade de
resposta a situagdes de catdstrofe. Assim, os Centros de Infor-
macdo e Vigilancia (CIV) tém um papel coordenador da protec-
¢do civil, mas a UE ndo possui competéncias para estabelecer as
suas proprias unidades nem detém a responsabilidade operacio-
nal pelas unidades e outros recursos disponibilizados pelos Es-
tados-Membros. Por isso, todos os planos e medidas devem ser
adaptados e executados em conformidade com preceitos que
permitam a todos os Estados-Membros respeitar o principio
da subsidiariedade;

20. aponta que as unidades e instalagdes a nivel regional e
local nos Estados-Membros devem desempenhar um papel cen-
tral na estrutura da proteccdo civil. Uma resposta rdpida e eficaz
a situagdes de catastrofe é proporcionada da melhor forma pelas
forcas nacionais, regionais e locais. S6 através de uma ampla
rede de medidas preventivas adequadas serd possivel combater
rdpida e eficazmente as catdstrofes e limitar o mais possivel os
seus efeitos. A experiéncia de luta contra as catdstrofes actuais
(incéndios florestais e inundagdes) comprova precisamente a
importancia de uma reac¢do rdpida e decisiva para gerir com
éxito as catéstrofes;

21.  considera também indispensdvel uma colaboragio refor-
cada das regides e territorios que enfrentam uma ameaca co-
mum. As regides, enquanto entidades competentes e responsa-
veis no terreno por uma proteccdo eficiente e eficaz contra as
catdstrofes, salientam novamente neste contexto a sua confianca
na solidariedade transfronteirica. Actualmente, ja hd uma série
de acordos e convengdes transfronteiricos em matéria de assis-
téncia, em que as regides se comprometem a prestar ajuda
mutua e definem os principios para uma colaboragio bem su-
cedida. As regides jd demonstraram em vdrias ocasides que
podem cumprir esses acordos. A necessidade de criar uma carta
de riscos e de realizar uma avaliagio das ameagas potenciais
pode assumir uma grande importancia em termos praticos;

22.  esclarece que uma proteccdo ampla e eficaz no terreno
em caso de catdstrofes também é possivel especialmente com a
ajuda de voluntdrios. O refor¢o das estruturas de voluntariado
constitui um contributo eficaz para reforgar a capacidade regio-
nal de resposta a situagdes de catdstrofe. Solicita & Comissdo
que dé maior apoio no futuro a organizacdo e ao desenvolvi-
mento de estruturas de voluntariado no ambito da proteccio
civil nas regides que o desejem. Devia-se aproveitar precisa-
mente 0 Ano Europeu do Voluntariado para apoiar os esforgos
dos Estados-Membros para desenvolver essas estruturas;

23.  reconhece que, especialmente no contexto dos perigos
crescentes de catdstrofes naturais provocadas pelas alteracdes
climdticas, a questdo da prevencdo se reveste de importancia
particular. Para tal, a Unido devia reforgar as suas actividades
neste dominio e apoiar em especial as regides que adoptem as
medidas necessdrias para evitar a ocorréncia de catistrofes ou
minorar o mais possivel o seu impacto. A experiéncia com 0s
incéndios florestais nos paises da Europa do Sul demonstrou os
bons resultados e a importincia que as medidas de prevengdo
podem ter;
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Principios das ac¢des de ajuda humanitiria

24.  tendo em conta a for¢a de acordos organizativos e juri-
dicos entre as regides (partes), mostra-se favoravel ao aprovei-
tamento dos efeitos de sinergia decorrentes do refor¢o previsto
do Centro de Informagio e Vigilancia (CIV) como organismo de
coordenacio das acc¢des de protecgdo civil, bem como em ma-
téria de ajuda humanitdria. No entanto, hd que velar pelo res-
peito das diferencas juridicas e estruturais existentes entre os
dois dominios;

25.  concorda com os esfor¢os para coordenar melhor as
acgdes de ajuda humanitdria com as organiza¢des de ajuda
governamentais e ndo governamentais que exercem actividade
a nivel internacional. Uma colaboragdo reforgada e a possibili-
dade de utilizacio das bases de dados informéticas das diferen-
tes partes (regides) permitiriam evitar a duplicagdo de estruturas.
Esta observagio ¢ também aplicavel a criagdo de armazéns de
meios de assisténcia préoprios da UE. Além disso, no ambito da
ajuda especializada, deviam ser procuradas sinergias entre as
ajudas dos Estados-Membros e a ajuda humanitéria financiada
pela UE, em coordenacdo com os restantes intervenientes, par-
ticularmente com as regides, aumentando assim a eficicia dessa
ajuda;

26.  recorda que a situagdo geoestratégica de algumas regides,
como as regides ultraperiféricas, faz com que sejam intervenien-
tes europeus privilegiados no dmbito da interven¢do humanit-
ria de emergéncia fora da UE, tal como o demonstram as in-
tervencdes efectuadas recentemente, por exemplo, no Haiti;

27.  considera uma missdo central aumentar no futuro a vi-
sibilidade das presta¢des nos dominios de resposta a situagdes
de catdstrofe e de ajuda humanitdria. Isto ndo contribui apenas
para informar os cidaddos da Unido sobre a reac¢do da UE em
caso de catdstrofe e reforgar politicamente a Unido enquanto
parceiro internacional responsivel e fidvel, mas também para
dar uma motivagio suplementar pelo seu empenho aos nume-
rosos ajudantes que tornam possiveis estas acgdes. Além disso,
o desenvolvimento de uma estratégia comum de comunicagio,
assente em instrumentos informdticos e paginas Internet — epé-
ginas (bases de dados com as capacidades e os recursos dispo-
niveis), ¢ um elemento importante para melhorar a visibilidade.
Essa estratégia de comunicagdo também devia incluir uma re-
presentagio adequada da eficicia dos mecanismos e das estru-
turas de ajuda existentes;

28.  chama a atengdo para a experiéncia recentemente adqui-
rida com as intervengdes internacionais em matéria de protec-
¢do civil que mostraram que o facto de se dispor de capacidades
de transporte rapidamente e sem burocracia é um elemento
essencial para uma ajuda eficaz. No tocante a optimizagdo das
intervencdes internacionais, o CR manifesta-se extremamente
satisfeito com a proposta de reforcar o financiamento das des-
pesas de transporte. Neste contexto, serd também conveniente
examinar a forma de melhorar a disponibilizagdo de capacidades
de transporte adequadas. Hd que encontrar solugdes que per-
mitam a quem presta assisténcia intervir rapidamente, sem for-
malidades administrativas e sem assumir igualmente as despesas
de transporte, nas regides afectadas. O objectivo deverd ser
libertar o mais possivel das despesas de transportes aqueles
que ja colocam a disposi¢do os recursos necessarios;

29.  propde que se continue a apoiar especificamente a coo-
peracdo inter-regional eficaz, nomeadamente no que se refere as
diferentes estratégias de prevencdo nacionais. Chama a atencio
para o facto de que a iniciativa INTERREG, precisamente no
contexto transfronteirico, se tem revelado muito eficaz no in-
tercambio de boas priticas comprovadas em matéria de preven-
cdo de catdstrofes naturais. A criagdo de agrupamentos europeus
de cooperagio territorial (AECT) pode contribuir para melhorar
a aplicacdo de medidas de prevencdo de catdstrofes nos domi-
nios das bases de dados comuns, dos exercicios de protecgio
civil, da avaliacdo de riscos e dos instrumentos de alerta pre-
coce, bem como no que diz respeito a transferéncia de tecno-
logia e ao intercdmbio de peritos;

30.  congratula-se com o pedido da Comissdo de utilizar ao
méximo os recursos disponiveis e de ndo gerar encargos finan-
ceiros e administrativos suplementares. Este aspecto reveste-se
de importancia especial precisamente para as colectividades ter-
ritoriais, que dispdem, é certo, de conhecimentos aprofundados
dos aspectos ligados a resposta as catdstrofes e ao estado da
protecgio civil, mas que dispdem de um or¢amento limitado. O
mesmo se aplica as intervencdes de ajuda humanitdria para as
quais ndo existem quaisquer meios especiais disponiveis ao nivel
das colectividades territoriais, dado que as interven¢des ndo
fazem parte das suas tarefas originais;

Reforco e modo de funcionamento do Centro de Informa-
¢do e Vigilancia (CIV)

31.  congratula-se com o reforco previsto do CIV enquanto
ferramenta de coordenacdo das intervencdes, seja para prestar
assisténcia em caso de catdstrofe no territério da Unido, seja
para operagdes humanitdrias em paises terceiros, especialmente
nos paises mais vulnerdveis a catdstrofes e pior classificados no
«ndice de Desenvolvimento Humano» das Na¢des Unidas. Con-
vém, porém, ter em conta o facto de ndo estar previsto que este
centro assuma também, neste contexto, tarefas operacionais. A
responsabilidade operacional deve continuar a residir nos que
prestam assisténcia. S3o eles os mais bem posicionados para a
exercer;

Conclusdes

32.  concorda com os principios de solidariedade, coopera-
¢do, concertacdo e assisténcia entre Estados-Membros, regides e
poder local da UE no dominio da protec¢do civil (%) e partilha
da opinido da Comissdo de que é preciso continuar a melhorar
a coeréncia, a eficicia e a visibilidade de forma a obter uma
capacidade de resposta europeia a situagdes de catdstrofe mais
integrada;

33.  lembra, contudo, que a protec¢do civil é uma tarefa que
compete, em primeiro lugar, aos Estados-Membros e aos res-
pectivos niveis regional e local, cujas competéncias devem ser
respeitadas;

34.  manifesta-se, portanto, satisfeito por, a luz das compe-
téncias da UE nos termos do artigo 6.°, n.° 2, alinea f), asso-
ciado ao artigo 2.°, n.° 5, do TFUE e do artigo 196.° do TFUE, a
Comissdo ndo solicitar a criagdo de uma forga europeia de
proteccdo civil;

(}) Ver CdR 116/2006 fin.
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35.  apoia os esfor¢os da Comissdo para elaborar uma abordagem comunitdria global, a fim de resolver os
aspectos da prevencdo, da resposta e da gestdo das consequéncias em caso de catdstrofe numa base
conforme aos Tratados.

Bruxelas, 11 de Maio de 2011

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides sobre a PAC no horizonte 2020: Responder aos desafios do futuro

em matéria de alimentagio, recursos naturais e territoriais

(2011/C 192/05)

O COMITE DAS REGIOES

— sublinha que os objectivos da politica agricola comum s poderdo ser realizados se, apds 2014, se

sublinha que os pagamentos directos devem manter-se o principal suporte da estabilizagio dos
rendimentos agricolas enquanto remuneragdo pelo fornecimento de bens publicos e compensacdo
pelas normas de producdo mais rigorosas aplicadas na UE, na condi¢do de que a dissociagio ndo
aumente o risco de desaparecimento da produgdo nas zonas com limitagdes naturais permanentes;

salienta que a PAC e a politica de coesdo ndo podem ser encaradas separadamente uma da outra. Os
objectivos territoriais destas politicas devem ser mais bem coordenados do que até a data, sobretudo
ao nivel da UE;

reitera o seu apoio a proposta no sentido de definir um quadro estratégico comum que abranja os
fundos estruturais e os outros fundos de desenvolvimento territorial como o FEADER e o FEP;

preocupa-o as primeiras orientagdes anunciadas pela Comissdo Europeia em matéria de regulagdo dos
mercados agricolas apés 2013 e considera que o futuro da politica agricola comum ¢ indissocidvel da
manutengdo de dispositivos de regulacdo publica dos mercados para lutar contra a volatilidade das
cotagdes e garantir pregos estdveis aos produtores e aos consumidores;

afirma que o futuro da PAC ndo pode ser visto isoladamente do futuro da politica comercial europeia.
Se a UE pretende dar o seu contributo para a seguranca alimentar a nivel mundial, a politica
comercial internacional e da UE, nomeadamente no quadro da OMC, deverd velar por que a agricul-
tura na Unido Europeia possa produzir em condicdes justas;

chama a atencdo para a importancia particular da responsabilidade subsididria na formulacdo da
futura politica de coesdo e agricola. Sem questionar a intervencdo da UE nestes dominios e o valor
acrescentado de uma politica comum, os 6rgdos de poder local e regional devem ser mais estreita-
mente envolvidos do que foi o caso até agora nas decisdes sobre a formulacdo dos futuros pilares da
futura PAC. E indispensdvel introduzir um quadro de governagio a vdrios niveis se se pretende, a um
tempo, manter a abordagem europeia da PAC, reforcar as responsabilidades locais e promover a sua
aceitacdo pela sociedade;

dispuser de recursos financeiros suficientes.
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Relator

Texto de referéncia

naturais e territoriais

COM(2010) 672 final.

Luis DURNWALDER (IT-PPE), Presidente da Provincia Auténoma de Bolzano

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — A PAC no horizonte
2020: Responder aos desafios do futuro em matéria de alimentagdo, recursos

.  OBSERVACOES NA GENERALIDADE

O COMITE DAS REGIOES
Constata o seguinte:

1. A agricultura reveste uma importancia fundamental para o
desenvolvimento das zonas rurais na Europa, pois emprega
cerca de 30 milhdes de pessoas. As zonas rurais representam
90 % do territério da Unido Europeia e acolhem 60 % dos seus
habitantes.

2. A agricultura permite assegurar o aprovisionamento ali-
mentar dos europeus, contribui para o desenvolvimento de cir-
cuitos econdémicos e de postos de trabalho e possibilita igual-
mente a criacio de habitats de elevada qualidade, contribuindo
para o ordenamento hidrogeoldgico do territério, bem como a
preservagdo do patriménio cultural e das tradicdes. Sem a agri-
cultura, o desenvolvimento multifuncional e sustentavel das zo-
nas rurais na Europa seria impensavel.

3. E por esse motivo que a politica agricola comum (PAC)
foi uma das competéncias centrais da Comunidade Econémica
Europeia desde a sua fundagdo. A PAC demonstrou que uma
politica da UE pode trazer um enorme valor acrescentado para a
sociedade europeia, fomentando os objectivos da Estratégia Eu-
ropa 2020 através de pactos territoriais.

4. A PAC teve e continua a ter éxito porque nas vdrias
décadas da sua existéncia foi capaz de fazer face e de se adaptar
continuamente aos novos desafios da Europa.

5. As condigdes econdmicas, a volatilidade dos pregos, a
queda do rendimento dos agricultores, a crescente procura de
géneros alimenticios e de matérias-primas agricolas a nivel mun-
dial e a necessidade de tornar mais sustentdveis e ecolégicos os
métodos de producdo, sobretudo reforcando o combate as al-
teragdes climdticas e a protec¢do contra o impacto dessas alte-
racdes na agricultura, e de assegurar uma maior defesa dos
animais e uma protec¢do adequada dos consumidores, tanto
em termos de seguranga alimentar como de garantia do apro-
visionamento agricola, obrigam agora a uma reforma da PAC
ap6s 2013.

6. O Comité das Regides adoptou jd, na 85.* reunido plend-
ria, de 9 e 10 de Junho de 2010, um parecer de iniciativa sobre
O futuro da PAC apds 2013 (CdR 127/2010) em que defende
que a PAC deve:

— continuar a ser uma politica comum;

— garantir a independéncia e a seguranga do aprovisionamento
alimentar da Europa;

— assegurar a estabilidade dos rendimentos;

— beneficiar o conjunto das produg¢des, promover a introdugio
de préticas agricolas alternativas e privilegiar o emprego e o
ordenamento sustentdvel do territério;

— fomentar sistemas de produgdo mais respeitadores do am-
biente e dos recursos naturais, incluindo a paisagem e a
biodiversidade;

— ter em conta as limita¢des naturais e geograficas (regides de
montanha, ilhas, zonas com fraca densidade populacional e
regides ultraperiféricas);

— concentrar-se na agricultura e na alimentagio;

— contribuir para o desenvolvimento e a simplificacio de de-
terminadas modalidades de execucdo e de governagdo dos
primeiro e segundo pilares da PAC, nomeadamente através
de um maior e melhor envolvimento das colectividades ter-
ritoriais;

— ser dotada de um orcamento a altura dos desafios e reptos a
ultrapassar.

7. Em 27 de Janeiro de 2011, o Comité das Regides adoptou
um parecer de prospectiva sobre Sistemas Alimentares Locais em
que frisa o valor de uma agricultura europeia multifacetada,
assim como o valor acrescentado de uma comercializa¢do local
por razdes ambientais, sociais e econdmicas.

8. Na continuidade do trabalho do CR sobre a reforma da
PAC e em resposta & comunicagdo de Novembro de 2010, o
Comité das Regides constata com agrado que a Comissdo reco-
nhece, na sua comunicagio, a pertinéncia de muitos dos pontos
do parecer do CR acima referidos e que os mesmos devem ser
tidos em conta na reforma.
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9. O Comité das Regides salienta em particular a importancia
da PAC, e sobretudo do seu segundo pilar, para o desenvolvi-
mento global das zonas rurais na Europa. Este, por sua vez,
partilha muitos elementos com a politica de coesdo, pelo que as
duas politicas, se bem que auténomas e ambas igualmente ne-
cessdrias, ndo podem ser encaradas separadamente uma da ou-
tra. Os objectivos territoriais destas politicas devem ser mais
bem coordenados do que até a data, sobretudo ao nivel da
UE. O Comité das Regides salienta que o eixo 3 do segundo
pilar deve ser dotado de recursos suficientes para melhorar a
qualidade de vida e promover a diversificagdo da agricultura.

10. O Comité das Regides chama a atengdo para a impor-
tancia particular da responsabilidade subsididria na formulagdo
da futura politica de coesdo e agricola. Sem questionar a inter-
ven¢do da UE nestes dominios e o valor acrescentado de uma
politica comum, os 6rgdos de poder local e regional devem ser
mais estreitamente envolvidos do que foi o caso até agora nas
decisdes sobre a formulagdo dos futuros pilares da futura PAC.
£ indispensavel introduzir um quadro de governagio a virios
niveis (nacional, regional e local) se se pretende, a um tempo,
manter a abordagem europeia da PAC, reforgar as responsabili-
dades locais e promover a sua aceitagio pela sociedade. No
entanto, também ¢ importante evitar que o principio da subsi-
diariedade leve a uma multiplicacdo desnecessiria de niveis de
planificacdo e, assim, a encargos administrativos incomportd-
veis.

Os desafios da PAC

Constata igualmente o seguinte:

11. A procura de alimentos vai aumentar a nivel mundial,
devido quer ao crescimento previsto da populagdo mundial quer
ao aumento do poder de compra e as correspondentes altera-
¢des dos hdbitos alimentares em muitos paises em desenvolvi-
mento. A PAC, cuja missdo fundamental ¢, antes de mais, pro-
videnciar a alimentagdo dos habitantes da Europa e participar
no equilibrio alimentar, pode e deve dar o seu contributo para
satisfazer esse aumento da procura mundial. Para além disso, a
agricultura também dd um contributo importante para a pro-
ducdo de bens publicos, o que se pode traduzir, nomeadamente,
no aprovisionamento energético e de matérias-primas renova-
veis, que ndo concorram directamente com a produgdo alimen-
tar, e na preservacdo de espacos rurais dindmicos.

12.  Nesta continuidade, o futuro da PAC nio pode ser visto
isoladamente do futuro da politica comercial europeia. Se a UE
pretende dar o seu contributo para a seguranca alimentar a nivel
mundial, a politica comercial internacional e da UE, nomeada-
mente no quadro da OMC, deverd velar por que a agricultura na
Unido Europeia possa produzir em condicdes justas. Se os agri-
cultores tiverem de cumprir requisitos mais severos do que os
impostos pelas normas internacionais com custos adicionais,
entdo esses custos terdo de se reflectir em regimes de importa-
¢do adoptados no quadro de acordos de comércio internacio-
nais.

13. A actividade agricola estd intimamente ligada ao am-
biente. A utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais ndo é,
pois, somente um anseio legitimo da sociedade, mas também
um interesse vital dos proprios agricultores, a0 mesmo tempo
que permite manter o potencial de produgdo agricola. Por isso,
a agricultura deve contribuir igualmente para superar os desafios
das alteracoes climdticas, da reducio da fertilidade dos solos, da
escassez e da polui¢do da dgua e do desaparecimento dos ecos-
sistemas e da biodiversidade, e a PAC terd de encontrar solugdes
para esses problemas prementes.

14. A esse respeito, cabe destacar em especial o papel da
agricultura no combate as alteragdes climdticas. Os agricultores
ja envidaram enormes esforgos para reduzir substancialmente as
emissdes de gases com efeito de estufa. Importa agora trabalhar
intensivamente para desenvolver estratégias de adaptacdo que
permitam que a agricultura possa continuar a satisfazer no
futuro as func¢des supramencionadas. Todavia, importa salientar
o papel que o solo pode desempenhar como sumidouro de
carbono, ao mesmo tempo que se melhora a capacidade pro-
dutiva ao aumentar o conteddo de matéria orgénica e o efeito
de sumidouro das culturas lenhosas. A agricultura é um dos
sectores fundamentais para a resolu¢do do problema, dado
que pode contribuir para um aprovisionamento energético sus-
tentdvel e para o desenvolvimento de uma inddstria quimica
mais ecologica com base em matérias-primas renovaveis. Neste
contexto, as regides e os oOrgdos de poder local desempenham
um papel importantissimo ao apoiarem solugdes energéticas
inovadoras, nomeadamente baseadas na biomassa. Para tal, a
fonte de energia renovdvel mais importante é a madeira, e
importa, por isso, continuar a reforgar a silvicultura no ambito
do desenvolvimento rural nas regides em que as florestas po-
dem ajudar a prevenir os riscos, a combater a erosdo e a atrair o
turismo, como o aproveitamento dos restos da poda das cultu-
ras lenhosas.

15. O Comité das Regides apoia a posi¢do da Comissdo de
manter no futuro a organizagdo da politica agricola comum em
dois pilares coordenados e conservar a orientacdo actual desses
pilares. Sublinha, contudo, a importincia de uma maior clarifi-
cagdo dos objectivos de cada um dos pilares.

16.  Os pagamentos directos ao abrigo do primeiro pilar ga-
rantem um rendimento de base aos agricultores, recompensam-
-nos pelo fornecimento de bens ptiblicos, como a preservagio
das paisagens, a protec¢io do ambiente e a seguranca alimentar,
a que os cidaddos europeus ja ndo querem renunciar, e procu-
ram compensar as normas mais estritas impostas pela Unido em
comparagdo com 0s seus concorrentes internacionais e amorte-
cem os efeitos da volatilidade do mercado.

17. O segundo pilar promove o desenvolvimento rural. E
importante que seja adaptado as necessidades especificas das
regides e organizado em cooperagdo com as regides e o poder
local, sempre que estes assumam uma parte da responsabilidade
financeira a titulo de co-financiamento.
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18. O Comité das Regides sublinha que os objectivos da
politica agricola comum sé poderdo ser realizados se, apds
2014, se dispuser de recursos financeiros suficientes.

. RECOMENDACOES POLITICAS
Pagamentos directos

19.  sublinha que os pagamentos directos devem manter-se o
principal suporte da estabilizacio dos rendimentos agricolas
enquanto remuneragdo pelo fornecimento de bens publicos e
compensac¢do pelas normas de produgdo mais rigorosas aplica-
das na UE, na condi¢do de que a dissociacio ndo aumente o
risco de desaparecimento da producdo nas zonas com limita-
¢Oes naturais permanentes;

20. apoia a vontade de no futuro repartir de forma mais
equitativa os pagamentos directos, uma vez que o actual sistema
de pagamentos directos, que se baseia nas quantidades produ-
zidas no passado, distorce a concorréncia dentro da UE e deve
ser substituido por um sistema que dé igual prioridade a todas
as formas de exploragdo agricola da Unido Europeia;

21.  estima que, para evitar os desequilibrios do mercado na
UE, hd que prosseguir a harmonizagdo dos pagamentos directos
na Europa. Insiste, porém, na necessidade de ter em conta os
dois pilares na reparticio dos recursos entre os Estados-Mem-
bros;

22.  pronuncia-se a favor da conservacdo do sistema de pa-
gamento unico dissociado e apoia as propostas da Comissio em
prol da supressdo rdpida dos pagamentos histéricos calculados
de forma individual para cada exploragdo. Preconiza, por con-
seguinte, a passagem para um pagamento cuja base seria regio-
nalizada;

23.  salienta a necessidade de abolir durante essa transi¢do
gradual a reparticdo desigual dos pagamentos entre os Esta-
dos-Membros, herdada do sistema histérico de reparticdo, pois
¢ contrdria ao espirito de dissociagio e conduziu, e conduz
ainda, a desequilibrios inaceitdveis de mercado nos Estados-
-Membros, mas salienta a necessidade de se prever um periodo
de transicdo para que as exploragdes se possam adaptar ao novo
regime de ajudas;

24.  concorda com a proposta da Comissdo de introduzir um
limite méximo para os pagamentos directos. Sublinha que esse
limite deve ter em conta os diferentes tipos de exploragdo, o
agrupamento das exploragdes em associagdes e a participagdo
da exploracio no emprego, bem como o niimero de membros
caso se trate de pessoas colectivas, ndo devendo representar um
obstdculo a uma modernizagio da agricultura da Unido Euro-
peia;

25.  aprova as reflexdes da Comissdo sobre a necessidade de
ainda prever, no futuro, pagamentos ndo dissociados nas regides
com problemas especificos e para algumas formas de agricultura

especialmente importantes para a manutengdo da actividade
agricola nessas regides. E de referir, neste contexto, a importan-
cia dos herbivoros para as zonas de montanha, para as zonas
do Arctico, para as zonas insulares, para as zonas escassamente
povoadas e, mais particularmente, para a conservacdo da indds-
tria dos lacticinios nessas regides, mesmo depois da aboli¢do do
sistema das quotas no sector do leite. Sem uma inddstria de
lacticinios nessas regides, a superficie agricola utilizada, nomea-
damente nos prados e pastagens, nas zonas de montanha e de
média montanha e nos bosques de montado mediterranicos,
ndo poderd ser conservada. Da mesma forma, os olivais de
baixa produtividade revestem uma importincia considerdvel
nas zonas de montanha e noutras regides com desvantagens
agroclimaéticas. Por outro lado, a manuten¢do do sector da cria-
¢do de gado ovino, caprino e bovino para a producdo de carne
¢ igualmente fundamental para preservar os ecossistemas pasto-
ris europeus e a actividade agricola em certas regides. Se essas
superficies forem perdidas para a agricultura, a paisagem cultu-
ral Gnica dessas regides acabard por desaparecer. Além disso, a
criacdo de gado bovino permite a utilizagdo de terrenos margi-
nais, incluindo nas zonas suburbanas. Tal é importante para
manter espagos abertos (por exemplo, como 4reas alagdveis) e,
ao mesmo tempo, aproveitd-los de certa forma em termos eco-
némicos. Sem um apoio ndo dissociado, a vitalidade do sector
fica comprometida, pelo que ndo poderd continuar a desempe-
nhar este papel;

26.  julga necessdrio utilizar plenamente as ajudas ndo disso-
ciadas autorizadas pela OMG;

27.  concorda com a recomendacio da Comissdo de aumen-
tar o pagamento Unico forfetdrio nas regides desfavorecidas, a
fim de compensar os custos adicionais de produgdo enfrentados
pelas exploracdes envolvidas e de promover a agricultura em
todo o territorio europeu. Sublinha que esse aumento se justi-
fica e é necessdrio para garantir rendimentos equitativos aos
agricultores de todas as regides da Europa;

28. realga que a PAC e os agricultores ndo devem ser os
Gnicos a assumir um papel activo para superar os novos desa-
fios ambientais, sobretudo se ndo for previsto um aumento dos
recursos financeiros para este fim;

29. salienta que os programas agro-ambientais do segundo
pilar devem contribuir para a realizacdo do objectivo de orientar
mais a agricultura para a ecologia. H4 que referir neste contexto
que alguns Estados-Membros utilizam menos de 10 % do orca-
mento total disponivel no a4mbito do segundo pilar, propondo,
portanto, muito poucos programas agro-ambientais aos agricul-
tores. Propde, por conseguinte, que, no futuro, todos os Esta-
dos-Membros consagrem pelo menos 10 % do orgamento total
a programas agro-ambientais no ambito do segundo pilar e que
se possa afectar a esse objectivo um co-financiamento reduzido
de no minimo 10 %;

30. ¢ da opinido de que a agricultura bioldgica e a agricul-
tura integrada devem beneficiar de um maior apoio no ambito
da politica agricola comum, jd que se inscrevem numa politica
de desenvolvimento sustentavel;
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31.  considera necessario, tendo em conta o rdpido envelhe-
cimento dos agricultores da Unido Europeia no activo, estabe-
lecer com urgéncia medidas suplementares destinadas aos jovens
agricultores. A ajuda aos jovens agricultores prevista até agora
no quadro do segundo pilar revelou-se insuficiente para travar o
envelhecimento progressivo dos agricultores no activo. Actual-
mente, na UE, apenas 7 % dos agricultores tém menos de 35
anos, ao passo que um ter¢o tem mais de 65 anos. Ha, pois,
que examinar a hipdtese de definir, no 4mbito do primeiro pilar,
um aumento dos pagamentos directos aos jovens agricultores, a
fim de criar incentivos adicionais a que os jovens optem por
uma carreira na agricultura;

32, frisa que sdo necessdrios servicos publicos adequados que
permitam as geracdes mais jovens criar exploracdes agricolas
nas zonas rurais, incluindo nas zonas periurbanas. Ao encora-
jar-se os jovens a adquirirem sistemas de producdo ecoldgicos e
inovadores e ao proporcionarem-se novas oportunidades eco-
némicas alternativas, conseguir-se-a preservar a capacidade agri-
cola rural;

33.  apoia a proposta da Comissdo de introduzir um regime
de apoio simples e especifico a todos os pequenos agricultores,
a fim de preservar, em especial nas regides desfavorecidas, uma
agricultura minifundidria, de uma forma que permita a conces-
sdo de ajudas adicionais a essas exploragdes, e diminuir a buro-
cracia. Assinala, nesse contexto, que 82 % dos agricultores eu-
ropeus recebem uma ajuda inferior a 5000 EUR e que, por
conseguinte, uma simplificagio administrativa do regime apli-
cado aos pequenos agricultores permitiria aligeirar bastante a
carga administrativa e aumentar a aceitacio da PAC pelos agri-
cultores;

34.  sublinha a necessidade de simplificar as regras da condi-
cionalidade e do sistema integrado de gestio e de controlo
(SIGC), mas sem poOr em causa a funcionalidade desse sistema.
Um primeiro passo poderd ser a introdu¢do de critérios funda-
mentais ao nivel da UE para o controlo da condicionalidade no
terreno e reduzir para metade a frequéncia dos controlos das
regras da condicionalidade e do SIGC, a fim de homogeneizar
os requisitos e os controlos nas diferentes regides europeias,
desde que os Estados-Membros consigam provar que os seus
sistemas funcionam, e aplicar de forma operacional margens de
tolerancia;

35.  partilha da opinido da Comissdo de que os pagamentos
directos devem ser limitados aos agricultores no activo, sem, no
entanto, penalizar a agricultura exercida como profissio secun-
déria, que desempenha um papel importante na manutengdo da
agricultura sobretudo nas regides desfavorecidas; propde, con-
tudo, que a Comissdo forneca defini¢des bdsicas sobre o que
entende por «agricultores activos» e «terras agricolas» que pos-
sam ser complementadas a nivel nacional ou regional;

36. considera que nos sectores até agora regulamentados
pelas proprias organizagdes de mercado e aos quais o sistema
de pagamentos directos dissociados ndo se aplica ou é apenas
parcialmente aplicavel, como o sector das frutas e legumes, o
sector do agticar ou o sector vitivinicola, se devem manter essas
organizagdes de mercado especificas;

Medidas de mercado

37.  preocupa-o as primeiras orientacdes anunciadas pela Co-
missdo Europeia em matéria de regulacio dos mercados agrico-
las apés 2013 e considera que o futuro da politica agricola
comum ¢ indissocidvel da manutengdo de dispositivos de regu-
lagdo publica dos mercados para lutar contra a volatilidade das
cotagdes e garantir precos estdveis aos produtores e aos consu-
midores;

38.  sublinha que a preferéncia comunitéria deve continuar a
ser considerada um principio essencial da PAC e que contribui
em muito para preservar a soberania alimentar da Europa;

39.  tem para si que os instrumentos de mercado ainda exis-
tentes, tais como a interven¢do, 0 armazenamento privado e
publico e os subsidios a exportagdo reservados aos produtos
sensiveis, provaram serem totalmente indispensdveis, devendo
ser mantidos enquanto rede de seguranca e dotados de uma
rubrica orcamental correspondente;

40. assinala que a dissociacdo acentuou a orientacdo de mer-
cado da agricultura europeia, mas que esta evolugdo se traduziu
por uma forte volatilidade dos precos, que prejudica a pereni-
dade das exploracdes;

41.  nota que os instrumentos de mercado devem ser conce-
bidos, por um lado, para assegurar o aprovisionamento dos
mercados agricolas e proteger os agricultores contra baixas
acentuadas dos precos e a subsequente perda de rendimentos
e, por outro lado, para limitar a instabilidade nos precos que os
consumidores tém de pagar pelos géneros alimenticios;

42.  considera que estes instrumentos devem ser melhorados.
Nesse sentido, importa examinar a possibilidade de alongar a
lista de produtos para os quais se prevé um armazenamento
tempordrio, aumentar os periodos de intervencdo e aplicar me-
didas de abandono tempordrio da produgdo. Da mesma forma,
ha que impedir, através de meios apropriados, irregularidades no
comércio de matérias-primas agricolas, sem no entanto afectar o
funcionamento do mercado. O objectivo é evitar a volatilidade
dos mercados devido a crises agricolas e sanitdrias;

43.  sublinha que a participagdo dos agricultores no valor
acrescentado que se cria a longo prazo na cadeia alimentar
estd continuamente a decrescer e que se devem desenvolver
instrumentos de mercado que consigam contrariar esta evolu-
cdo. Neste contexto, insta a Comissdo a criar regulamentos-
-quadro relativos as organizagdes de produtores em todos os
sectores de producdo e as organizagdes interprofissionais e,
dessa forma, consolidar a posicdo dos agricultores na cadeia
alimentar. Além disso, em especial no que se refere a produgio
de leite nas regides com limitacdes naturais ou outras zonas
com uma estrutura ou sistemas de produgdo vulnerdveis, seria
de encorajar as comunidades de produtores e a comercializacio
conjunta, a fim de atenuar os efeitos da supressio das quotas
para o leite e impedir uma deslocalizacio da produgio;
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44.  gostaria que a Comissao Europeia investigasse o impacto
dos intermedidrios retalhistas nos produtores, distribuidores,
fornecedores e consumidores de produtos alimentares, bem
como num contexto mais lato;

45.  preconiza que sejam revistas as regras de concorréncia da
UE, a fim de possibilitar um verdadeiro equilibrio da cadeia
alimentar;

46.  entende que devem ser desenvolvidos, a par dos instru-
mentos de gestdo publica dos mercados, sistemas de prevencio
mutualistas, como os seguros multi-riscos, e que, neste con-
texto, importa criar possibilidades de os Estados-Membros
apoiarem concentragdes e a cooperacdo destes com outros in-
tervenientes da cadeia alimentar, tendo em vista estabelecer
sistemas de seguranca mutua, o que reduziria os encargos buro-
créticos;

47.  salienta que a UE envidou grandes esforcos nos dltimos
anos para acabar com os subsidios a exportagdo; assinala, con-
tudo, que sé se deve renunciar definitivamente a este instru-
mento do mercado se, no quadro da OMC, os paises terceiros
também se mostrarem disponiveis para abdicarem completa-
mente deste instrumento no comércio internacional; nesse caso,
sdo necessdrios instrumentos de apoio a exportagdo que sejam
compativeis com as regulamenta¢des da OMC;

48.  solicita a Comissdo que investigue cuidadosamente os
efeitos da supressio do sistema de quotas actual e que desen-
volva medidas para garantir as estruturas de producio e trans-
formacio;

49.  solicita a Comissdo que, nas opgdes disponiveis para o
futuro da regulamentacio do sector do agtcar e da isoglicose,
tenha em conta uma orientagdo que assegure a produgdo euro-
peia e rendimentos para os produtores de beterraba que per-
mitam manter o cultivo e as instalagcdes de transformagio exis-
tentes;

50. neste contexto, insta a Comissdo a reforgar os seus es-
forgos de investigacdo e desenvolvimento nos dominios da ino-
vacgdo e da promogdo dos produtos; solicita, por conseguinte,
que seja dada uma atengdo constante a investigagdo relacionada
com os géneros alimenticios nos futuros programas europeus de
investigacdo e desenvolvimento;

51. apela a Comissdo para que, no ambito da politica co-
mercial, e particularmente nos acordos bilaterais, também re-
presente com determinacdo os interesses da agricultura europeia
e tenha em conta as consequéncias da politica comercial, em
especial o impacto dos acordos bilaterais ou celebrados no
quadro da OMC, na PAC e na agricultura europeia; no entanto,
as negocia¢des no ambito da OMC revestem-se de particular
importincia para assegurar a adopc¢do dos padrdes de sustenta-
bilidade europeus a nivel mundial;

52.  remete, neste sentido, para o direito do consumidor de
exigir também aos produtos importados os padrdes elevados da
agricultura da UE em matéria de direitos sociais, seguranca
alimentar, protec¢do ambiental, qualidade e bem-estar dos ani-
mais. Este direito deve ser vigorosamente defendido nas nego-
ciagdes comerciais internacionais e bilaterais;

Desenvolvimento rural

53.  realca que, apesar dos esforcos da Unido no quadro da
PAC e da politica de coesdo, muitas zonas rurais da Europa
continuam a padecer de despovoamento e de atrasos no desen-
volvimento e que o nivel de desenvolvimento destas zonas se
situa abaixo da média europeia, sendo muito inferior ao da
maior parte das zonas urbanas;

54.  chama a aten¢do para o papel particular desempenhado
pelos agricultores nas zonas periurbanas, onde os recursos agri-
colas e rurais s3o susceptiveis de sofrer pressdes intensas; frisa
que esta producdo de géneros alimenticios e de bens publicos
na proximidade de populagdes urbanas deve ser preservada;

55.  destaca, por conseguinte, a importancia do segundo pilar
da politica agricola para o desenvolvimento global das zonas
rurais, incluindo as zonas periurbanas;

56.  destaca a importincia do segundo pilar da PAC para a
modernizagdo da agricultura, para a manuten¢do e a melhoria
da estrutura agricola e, em especial, para a preservagio ¢ o
desenvolvimento socioecondmico das zonas rurais e das suas
comunidades; para o efeito, é necessrio contar com uma poli-
tica de desenvolvimento rural que tenha em conta a competiti-
vidade da agricultura, direccionando uma parte desta politica
para ac¢des em matéria de estruturas e infra-estruturas agricolas
e na industria agro-alimentar;

57.  sublinha que o desenvolvimento rural pode dar um con-
tributo significativo para a consecugdo dos objectivos fixados
pela UE na Estratégia Europa 2020; contudo, é necessario um
entendimento claro e hd que demarcar claramente a fronteira
entre, por um lado, as tarefas das politicas temdticas da UE e os
seus meios de financiamento (nomeadamente, a do clima e a da
energia) e, por outro, o que deve ser apoiado pelos fundos da
PAC (ou regionais);

58.  assinala que as medidas de desenvolvimento rural fazem
parte do segundo pilar da PAC, pelo que ¢ uma medida da
politica agricola, e tém muitos pontos de contacto com a po-
litica de coesdo. Por conseguinte, hi que harmonizar na pro-
gramagdo os objectivos do segundo pilar da PAC e os da po-
litica de coesdo, para evitar qualquer risco de duplicacdes ou de
questdes dubias, tirar partido das sinergias e voltar a centrar a
politica de desenvolvimento rural no sector agricola. A este
proposito, insta a uma harmonizagdo das regras administrativas
que regem os varios fundos europeus;
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59.  reitera o seu apoio a proposta no sentido de definir um
quadro estratégico comum que abranja os fundos estruturais e
os outros fundos de desenvolvimento territorial como o FEA-
DER e o FEP;

60. exige que a responsabilidade subsididria das regides seja
especialmente respeitada na concepgdo do segundo pilar da
PAC, através do recurso a uma verdadeira governagdo a vérios
niveis que tenha em consideragdo a importancia particular e as
competéncias das regides na adaptacio das medidas de resposta
as especificidades regionais; sublinha, neste contexto, a aborda-
gem subsididria no segundo pilar, em que os Estados-Membros,
nomeadamente as regides, podem escolher, sob a sua prépria
responsabilidade, as medidas que pretendem aplicar em fungio
das especificidades regionais;

61. ¢, portanto, de opinido de que uma aplicagdo «da base
para o topo» da politica e dos fundos para o desenvolvimento
rural deveria comecar, antes de mais, por ser aplicada através de
parcerias de desenvolvimento local fortes;

62.  considera que, tendo em conta o envelhecimento acele-
rado dos agricultores europeus activos, é urgente definir medi-
das atractivas para os jovens agricultores com vista a trazer
novos elementos para o sector e aumentar o apoio que lhes ¢é
concedido ao abrigo do segundo pilar;

63.  solicita igualmente que sejam previstas medidas especiais
para a execucdo das propostas contidas no «pacote de quali-
dade», como o incentivo a modernizagio das explora¢des agri-
colas que produzem produtos de qualidade e o apoio as cam-
panhas de comunicagdo destinadas aos consumidores;

64.  considera necessdrio alargar o sistema de assessoria em
matéria de condicionalidade a todos os dominios relevantes de
aconselhamento (técnica de produgdo, gestdo, resposta aos no-
vos desafios, introdugdo da inovagio e questdes relativas a ges-
tio do ambiente, ac¢des de atenuagdo das alteracdes climdticas,
etc.) e criar medidas adequadas no quadro do segundo pilar para
promover este sistema. Neste contexto, hd que colocar a ténica
na promogdo de servicos de assessoria acreditados. O objectivo
deve ser conceder a todos os agricultores da UE acesso a servi-
cos de assessoria competentes, independentemente de estes se-
rem prestados pelo Estado, por entidades publicas ou por em-
presas privadas;

65. destaca a especial importancia da diversificagdo para as
exploracdes agricolas de pequena dimensio e para as explora-
¢Oes em regides desfavorecidas, nas regides mais setentrionais
com densidade populacional muito baixa e nas regides insulares,
transfronteiricas e de montanha e apela a adopgdo de medidas
de incentivo a essa diversificacdo;

66. salienta a importancia da oferta de qualificacdo de ele-
vada qualidade na agricultura, especialmente no periodo

posterior a formacdo profissional. As rdpidas mudancas que
ocorrem na inddstria agro-alimentar, bem como no contexto
global, exigem uma aprendizagem ao longo da vida;

67.  congratula-se com os esforcos da Comissdo no sentido
de apoiar, no quadro do segundo pilar da PAC, a cooperacdo
entre agricultores, através da utilizagdo conjunta de meios para a
comercializagdo dos produtos no ambito de uma organizac¢io
conjunta do trabalho ou através da unido de esforgos na criagdo
de animais, permitindo, assim, minimizar as desvantagens com-
petitivas para as pequenas empresas;

68. salienta a importancia do segundo pilar da PAC em
particular para as empresas em regides desfavorecidas e apoia,
por conseguinte, a proposta da Comissdo sobre a concessdo de
compensagdes, também como parte do programa de desenvol-
vimento rural; propde, neste contexto, que se mantenha a mar-
gem de manobra actual e se aumente o limite mdximo em
vigor, para se poder dar resposta as necessidades das zonas de
montanha com dificuldades estruturais particulares e das zonas
suburbanas com dreas rurais fortemente urbanizadas; sugere,
além disso, que se conceda apoio as regides mais setentrionais
com densidade populacional muito baixa e as regides insulares,
transfronteiricas e de montanha, através de um pacote de me-
didas especifico, incluindo compensacio dos custos de trans-
porte, medidas especificas para prados, um prémio de biodiver-
sidade e o reconhecimento dos produtos de montanha no am-
bito da revisdo da politica da Unido Europeia para a qualidade;

69. salienta que, para muitas regides europeias, a melhoria da
competitividade deve ser acompanhada necessariamente de uma
melhoria das infra-estruturas agricolas; frisa igualmente que as
inovagdes, como condicdo para a adaptagdo as alteragdes clima-
ticas, o aumento da eficicia dos recursos e a optimizagdo da
gestdo das exploracdes, sdo indispensdveis e que, por conse-
guinte, hd que promové-las;

70.  observa que a Comissdo pretende introduzir uma nova
delimitacdo uniforme pan-europeia das zonas intermédias des-
favorecidas e manifesta-se preocupado com a aplicacio desta
revisio; é de opinido que os novos critérios fixados tém de
ser muito claros e garantir aos Estados-Membros e as regides
a subsidiariedade e a flexibilidade suficientes; sublinha que, em
todo o caso, a fixa¢do de prazos de transi¢do adequados deverd
atenuar o impacto da nova delimitagio;

71.  chama a atencdo para o facto de, perante os desafios
colocados pelas alteracdes climdticas e pela necessidade de um
desenvolvimento rural sustentdvel, ser indispensdvel reforcar e
agilizar o apoio as ac¢des que tém como objectivo o uso sus-
tentdvel das dguas utilizadas na agricultura, reduzindo o con-
sumo e a contaminagio das dguas, assim como as medidas que
favorecem a alimentacdo dos lencéis fredticos (por exemplo, a
manutengdo de terracos de retencdo nas ilhas e nas regides de
montanha ou o aumento da fertilidade do solo) e as de preven-
cdo de danos e de recuperagio das infra-estruturas agricolas
atingidas por catastrofes climaticas;
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72.  salienta a importancia dos programas agro-ambientais e
exige que, no futuro, todos os Estados-Membros confiram pelo
menos 10 % do orcamento agricola global que lhes ¢ disponi-
bilizado a programas agro-ambientais, contribuindo, assim, de
forma efectiva para tornar a agricultura mais sustentdvel, bem
como para reconhecer os sistemas agricolas de elevado valor
natural que permitem conservar a biodiversidade nos espagos
agricolas e convergem para uma melhor protec¢do da dgua e
dos solos;

73.  realca que deve ser novamente introduzido nos progra-
mas agro-ambientais um sistema de incentivos para aumentar a
sua receptividade no sector, no qual devem ser tidas em conta
os custos externos gerados por determinadas praticas agricolas;

74.  considera que serd possivel simplificar bastante a aplica-
¢do de medidas nos programas de desenvolvimento rural se for
reconhecida a possibilidade de co-financiamento por terceiros;

, .

75.  salienta que uma gestdo florestal activa é especialmente
importante para garantir a seguranca de muitas zonas rurais,
nomeadamente zonas de montanha, e a sua atractividade turis-
tica, pelo que as regides devem ter a possibilidade de apoiar a
gestdo florestal no quadro dos programas de desenvolvimento
rural;

76.  salienta a importincia do programa LEADER para o de-
senvolvimento integrado das zonas rurais, especialmente com
base no principio «da base para o topo», que revelou a sua

Bruxelas, 11 de Maio de 2011

eficicia, e solicita a Comissio que aplique e reforce esta abor-
dagem também no futuro. No entanto, futuramente, hd que
tornar o programa LEADER mais flexivel e dar prioridade a
ideias inovadoras. No contexto deste programa, convém ofere-
cer, além disso, melhores possibilidades de coordenar os vérios
projectos, no ambito dos planos de desenvolvimento local. O
sistema actual, assente em eixos para a concepgio do programa
de desenvolvimento rural, revelou-se muito rigido. Importa, por-
tanto, conferir mais flexibilidade as regides e as autarquias locais
e dar, assim, melhor resposta as necessidades locais. E necessario
simplificar o funcionamento do programa de desenvolvimento
rural, especialmente o sistema de notificacdo;

77.  considera ainda que a abordagem do programa LEADER
deveria ser articulada com o modelo de parcerias para o desen-
volvimento local assente em estratégias de desenvolvimento lo-
cal «da base para o topo» através de accdes multissectoriais, da
cooperacdo em matéria de inovagdo e do estabelecimento de
redes;

78.  entende que as limitagdes no apoio ao investimento em
empresas agro-alimentares tém de ser adaptadas aos desenvol-
vimentos estruturais (aumento ou revogacio dos limites para as
PME);

79.  frisa que os encargos para a programagio e respectiva
aplicagdo, avaliacio, monitorizagdo e acompanhamento se tor-
naram, entretanto, demasiado elevados, pelo que devem ser
significativamente reduzidos.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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[II

(Actos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

90.2 REUNIAO PLENARIA DE 11 E 12 DE MAIO DE 2011

Parecer do Comité das Regides: «Por uma politica Europeia ambiciosa em prol de sistemas agricolas

de qualidade»
(2011/C 192/06)

O COMITE DAS REGIOES

entende que a qualidade dos produtos agricolas da UE é um dos principais valores acrescentados da
PAC e um dos seus principais trunfos nos mercados mundiais; considera que a politica de qualidade
deve ser um dos eixos principais da PAC apds 2013 e solicita a criagdo de instrumentos adaptados no
ambito da futura PAC, de modo a reforgar, promover e acompanhar o desenvolvimento dos sistemas

de qualidade;

considera fundamental preservar uma reparticdo equilibrada da actividade econémica na Unido Eu-
ropeia, apoiando-se em modelos de desenvolvimento diferenciados; ¢é através da diferenciacio dos
mercados que as zonas rurais mais desfavorecidas podem manter a produgio agricola, utilizando para
tal os sistemas de qualidade que existem é que importa reforcar e desenvolver; esta abordagem
diferenciada dos mercados agricolas é particularmente pertinente para os produtos de montanha e
para as producdes locais que podem ser valorizadas em circuitos curtos;

considera que a proteccdo da denominagdo «produto da agricultura de montanha», contribuiria
fortemente para o desenvolvimento econémico, o ordenamento do territério e a protec¢do do
ambiente;

sublinha que o desenvolvimento dos sistemas agroalimentares locais passa pela criagdo de um simbolo
distintivo a nivel europeu e pelo desenvolvimento de instrumentos no ambito do segundo pilar da
PAC, no sentido de encorajar os produtores nesta direc¢do e, por isso, insta a Comissdo a apresentar
propostas para completar neste sentido o regulamento sobre a politica de qualidade dos produtos
agricolas da Unido;

considera que o éxito econdmico e a perenidade das produgdes agricolas valorizadas através de
sistemas de qualidade especificos sdo indissocidveis da gestdo da oferta;

preconiza a exclusdo de OGM das listas de simbolos oficiais de qualidade, no seguimento dos
pareceres anteriormente adoptados;

solicita que a proteccdo internacional das indicagdes geograficas seja reforgada.
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Relator

Texto de referéncia

COM(2010) 733 final

René SOUCHON (FR-PSE), presidente da Regido da Auvergne

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
sistemas de qualidade dos produtos agricolas

I. DESAFIOS E OBJECTIVOS

O COMITE DAS REGIOES

A. A politica de qualidade, componente essencial da PAC e
principal trunfo dos produtos agricolas europeus nos
mercados internacionais

1. constata que as normas da Unido Europeia relativas a
seguranca e a qualidade dos alimentos sdo das mais rigorosas
a nivel mundial;

2. entende que a qualidade dos produtos agricolas da UE é
um dos principais valores acrescentados da PAC e um dos seus
principais trunfos nos mercados mundiais;

3. lembra que os sistemas de qualidade geridos colectiva-
mente fazem parte integrante do patriménio cultural, agricola
e culindrio da Unido Europeia e correspondem a um patriménio
colectivo que deve ser protegido e desenvolvido;

4. nota que a diferenciacio através da qualidade permite
maximizar o valor acrescentado das fileiras, respondendo, assim,
a forte exigéncia dos consumidores da UE e dos produtores;

5. sublinha que, num contexto de crise dos precos das ma-
térias-primas agricolas, as fileiras de qualidade diferenciada tém
um efeito estabilizador nos territrios. A criacio de nichos de
qualidade diferenciada permite aumentar o investimento, desen-
volver a investigacdo e a inovagdo e garantir uma distribui¢do
mais justa do valor acrescentado dentro das fileiras, em benefi-
cio dos produtores;

6.  considera, por conseguinte, que a politica de qualidade
deve ser um dos eixos principais da PAC apds 2013;

7. reputa fundamental e, por conseguinte, pede que a politica
agricola da Unido apds 2013 continue a desempenhar um papel
activo em prol de elevadas normas para os produtos agricolas
europeus;

8.  considera que o éxito econdémico e a perenidade das pro-
ducdes agricolas, valorizadas através de sistemas de qualidade
especificos, sdo indissocidveis da gestdo da oferta. O crescimento
desproporcionado da produgio, fora dos segmentos de mercado
habituais em que estes produtos sdo valorizados, leva a uma
banalizagdo do produto. Esta banalizacdo origina uma baixa dos
precos que pode levar pura e simplesmente ao desaparecimento

do produto. Os modelos econémicos especificos dos sistemas
de qualidade tém interesse econdmico unicamente pelo facto de
se diferenciarem do modelo padrio. A sua generalizacio e,
portanto, a sua banalizacdo levam, a prazo, a desertificacdo
das zonas mais frageis;

9.  constata que os dispositivos actuais nio permitem associar
de forma satisfatéria os fundos europeus, nacionais e regionais
nas operagdes colectivas levadas a cabo pelos agrupamentos e
pelas regides. Com efeito, s6 as principais indicagdes geograficas
sdo capazes de mobilizar o auto-financiamento necessdrio para
aceder aos fundos europeus;

B. Os sistemas de qualidade, instrumento principal para o
ordenamento do territério e o desenvolvimento das
zonas rurais

verifica que:

10.  os sistemas de qualidade sdo para muitas zonas agricolas
uma maneira de aderirem a globalizagdo, através do reconheci-
mento de um saber-fazer especifico e de uma oferta de quali-
dade superior para o consumidor;

11.  a dimensdo do ordenamento rural é uma componente
essencial e indissocidvel da reflexdo sobre os sistemas de quali-
dade. Estes sistemas contribuem directamente para o dinamismo
econémico das zonas rurais em que sdo aplicados;

12.  as zonas rurais da Unido Europeia sdo heterogéneas e
constituidas por uma enorme quantidade e diversidade de ter-
ritérios e, por isso, as suas potencialidades agrondmicas, pedo-
légicas e climdticas, bem como as suas condi¢des logisticas e de
mercado apresentam uma grande variedade;

13.  no contexto da globalizacdo e no quadro actual da con-
corréncia internacional, as zonas mais desfavorecidas devem
poder dispor de dispositivos que lhes permitam desenvolver
modelos especiais e beneficiar, aos olhos do consumidor, de
uma diferenciacdo dos seus produtos agricolas nos mercados.
E, por isso, fundamental que sejam mantidas as actuais medidas
que compensam as desvantagens concorrenciais com que estio
confrontadas as zonas desfavorecidas e que todas as zonas ru-
rais da Unido tenham acesso a instrumentos de valorizagdo e de
diferenciagdo dos seus produtos nos mercados locais, europeus
e internacionais;
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salienta que:

14.  os condicionalismos de producio especificos e mais ri-
gorosos, inerentes aos sistemas de qualidade, acarretam custos
de producio mais elevados e um esfor¢o adicional do produtor.
Os consumidores aceitam pagar um preco justo por este esforco
em troca de um produto que considerem melhor efou tipico;

15.  as regras de concorréncia actualmente em vigor benefi-
ciam os territérios mais favorecidos do ponto de vista dos
custos de produgdo. Ao invés, as zonas mais desfavorecidas
estio em desvantagem no que diz respeito ao principio da
competitividade baseada nos custos;

considera, por conseguinte, que:

16. ¢ fundamental preservar uma reparti¢do equilibrada da
actividade econémica na Unido Europeia mediante modelos de
desenvolvimento diferenciados;

17. € através da diferenciacio dos mercados que as zonas
rurais menos favorecidas podem manter a producio agricola,
utilizando para tal os sistemas de qualidade existentes, que im-
porta reforgar e desenvolver;

18.  esta abordagem diferenciada dos mercados agricolas é
particularmente pertinente para os produtos de montanha e
para os produtos locais que podem ser valorizados em circuitos
curtos;

II. RECOMENDACOES POLITICAS

C. Proteger e promover a qualidade nas trocas comerciais
internacionais

19.  sublinha que o reconhecimento dos sistemas de quali-
dade ¢ essencial no dmbito das trocas comerciais internacionais.
Este reconhecimento deve ser tratado de forma diferente relati-
vamente a l6gica de uma marca privada. As denominagdes de
origem tém por base um principio de propriedade e de patri-
monio colectivo diferente do da propriedade privada. Convém,
por conseguinte, reforcar a proteccdo internacional das indica-
¢des geograficas;

20.  reitera, portanto, no seguimento dos pareceres anterior-
mente adoptados, que se reforce o reconhecimento das indica-
¢des geograficas e o quadro juridico internacional aplicdvel a
estas indicacdes. Este reforco deve levar a uma proteccdo real-
mente eficaz e sustentdvel dos sistemas de qualidade a nivel
internacional;

21.  considera que a Unido Europeia deve intensificar os es-
forcos para melhorar a protec¢do das indicacdes geogrificas
[indicagdo geografica protegida (IGP) e denominagdo de origem
protegida (DOP)] no 4mbito das negociagdes na Organizacio
Mundial do Comércio (OMC) e na Organizagdio Mundial da
Propriedade Intelectual;

22. recomenda em concreto:

a. o alargamento a todos os produtos agricolas do ambito do
artigo 23.° do acordo TRIPS sobre os direitos de propriedade
intelectual relativos ao comércio;

b. a criagdo de um registo multilateral das indica¢des geografi-
cas (IG) a nivel internacional;

c. a conclusdo de acordos bilaterais entre a UE e paises terceiros
com vista ao reconhecimento mituo de todas as IGP e DOP;

23.  interroga-se, porém, sobre os riscos decorrentes de de-
terminados acordos bilaterais em negociagdo relativos ao reco-
nhecimento mutuo de produtos abrangidos por uma indica¢io
geografica. Hd que garantir que a celebragdo de tais acordos ndo
significa a introdugdo no mercado europeu de produtos oriun-
dos de paises terceiros que beneficiam de uma indicacdo geo-
grafica, mas para os quais o nivel de exigéncia ou de controlo
ndo segue as normas europeias;

24.  recomenda que sejam tomadas medidas especificas para
evitar a comercializacio na UE ou a exportagio de produtos
cuja rotulagem ndo cumpra a legislagio em matéria de quali-
dade aplicdvel aos produtos agricolas da UE;

D. Clarificar e reforcar a definicio das indicacdes geografi-
cas

25.  questiona o fundamento da modificacdo da defini¢io de
DOP e IGP proposta pela Comissdo Europeia no seu projecto de
regulamento;

26.  solicita expressamente a Comissio Europeia que, no ati-
nente ao eventual impacto da supressdo das referéncias as eta-
pas de elaboracdo e preparagio dos produtos, garanta que a
mudanca ndo leva a diminuicdo da protec¢do ou utilizagBes
abusivas;

27.  questiona igualmente a utilidade de defini¢ées especificas
por sector e sublinha que o facto de ter em conta eventuais
especificidades relativas as etapas de produg¢do de determinados
tipos de produtos ndo deve prejudicar a unidade e a coeréncia
do sistema de indicagBes geogréficas a nivel europeu;

28. insta a Comissdo Europeia a clarificar o procedimento
que ela entende seguir para os actos delegados e recomenda
uma consulta prévia a todas as partes interessadas;
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E. Promover e diferenciar os produtos de montanha

29.  faz notar que os produtos da agricultura de montanha
tém, aos olhos dos consumidores, uma identidade forte, repre-
sentativa de sistemas de producdo, na sua maioria, extensivos
efou tradicionais. Estes produtos estio muito associados a bens
publicos e sdo de grande valor para a economia local;

30. lembra que a montanha representa cerca de 40 % do
territorio europeu em sentido lato (1), 18 % dos familiares que
vivem da agricultura e 15 % da superficie agricola dtil euro-
peia (3. Além disso, a parte de territério da Unido Europeia
constituido por montanhas aumentard inevitavelmente com o
alargamento; ()

31.  considera que o reconhecimento dos produtos de mon-
tanha e a sua etiquetagem especifica fazem parte de uma poli-
tica que urge integrar na politica global de qualidade das pro-
dugdes agricolas da UE. Esta integragdo deve fazer-se em con-
formidade com o reconhecimento de que sdo alvo as zonas de
montanha na politica agricola comum;

32.  considera que a capacidade dos produtores de montanha
para valorizar melhor os seus produtos nos sistemas de quali-
dade ¢é a condigdo sine qua non para se manterem em actividade,
dado que tém niveis de produtividade mais baixos (*), o que
redunda em vantagens qualitativas directas (°) para o consumi-
dor;

33.  destaca que os produtos de montanha sdo especificos em
virtude do local e dos métodos de producio e de transforma-

¢do (%);

(") «Mountain areas in Europe», estudo levado a cabo por NORDRegio
para a Comissdo Europeia (DG REGIO, 2004).

(%) Peak performance: New insights into Mountain Farming in the European
Union (Peak Performance: Uma nova perspectiva para a agricultura de
montanha na Unido Europeia), documento de trabalho dos servicos
da Comissdo, Dezembro de 2009.

(%) Europe’s ecological Backbone: recognising the true value of our mountains
(A coluna vertebral ecoldgica da Europa: reconhecer o verdadeiro
valor das nossas montanhas), relatério n.° 6/2010 da Agéncia Eu-
ropeia para o Ambiente, de Setembro de 2010).

(*) Peak performance: New insights into Mountain Farming in the European

Union, documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Dezembro

de 2009. a produtividade das exploragdes agricolas das zonas mon-

tanhosas desfavorecidas ¢ inferior em 28 % as outras zonas desfa-
vorecidas ndo montanhosas e 40 % relativamente as zonas ndo des-
favorecidas.

«La composante milieu physique dans l'effet terroir pour la produc-

tion fromagere: quelques réflexions a partir du cas des fromages des

Alpes du Nord». Jean-Marcel Dorioz, Philippe Fleury,Jean-Baptiste

Coulon, Bruno Martin. Courrier de I'environnement de 'INRA n°40,

juin 2000 http://www.inra.fr/dpenv/pdf/DoriozD27.pdf.

Produtos agroalimentares de montanha na Europa: Resultados, con-

clusdes e realizagdes concretas, Nov. 2004, p. 7 ¢ 17.

—
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34. ¢ de opinido que a protecgdo da denominagio «produto
agricola de montanha» permitiria, a um custo relativamente
baixo, valorizar e proteger melhor os produtos de montanha
(incluindo os produtos agricolas e da pecudria, assim como a
sua transformacdo local), favorecendo a criagio de um seg-
mento de mercado dedicado a valorizagdo destes produtos em
todos os Estados-Membros. A valorizagio garantiria, assim, a
manutengdo e o desenvolvimento das tradicdes, da cultura e
do patriménio das regides de montanha, consolidando a im-
plantacio das estruturas de producdo e de transformagio nos
territorios;

35.  considera que esta protec¢do, mediante a denominac¢do
«produto da agricultura de montanha», contribuiria fortemente
para o desenvolvimento econémico, o ordenamento do territ6-
rio e a protec¢do do ambiente. Estes desafios sdo muito impor-
tantes para as regides em que o declinio da agricultura ¢ siné-
nimo de degradacdo do ambiente, de riscos «naturais» acrescidos
e de empobrecimento do tecido social, econémico e cultural;

36. nota que é dificil apresentar niimeros a escala europeia
no mercado dos produtos de montanha, visto que a expressdo
ndo estd definida a nivel europeu. Constata-se, no entanto, um
impacto real positivo em determinadas fileiras, quando os ope-
radores tém a possibilidade de uma valorizacdo especifica. Cite-
-se o exemplo do sector leiteiro no Maci¢o Central em
Franca ().;

37.  lembra que ja virias vezes tomou posi¢do a favor de
indicacdes facultativas para os produtos da agricultura de mon-
tanha e reitera neste parecer que estes produtos sejam tidos em
consideracdo na préxima politica de qualidade da UE;

38.  sublinha igualmente que as regides deviam desempenhar
um papel importante na defini¢do destas indica¢des de «monta-
nha» e no apoio a criagio das fileiras no ambito de um politica
de desenvolvimento rural ao nivel dos territérios;

(7) Uma nova marca de leite de montanha que acabou de ser lancada
deverd permitir valorizar 3 a 4 milhdes de litros de leite de con-
sumo, ou seja, um terco da produgdo do Macico Central: http://
[www.leprogres.fr/fr[region/la-haute-loire/haute-loire/article/
/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.
html. Os exemplos suicos mostram que o valor acrescentado pode
chegar aos 30 % em relagdo ao leite de consumo genérico (Revista
Montagna, Julho de 2010). O leite de montanha representa 11,5 %
do leite produzido na Europa e 1 em cada 5 ou 6 exploracdes
leiteiras. O custo de produgdo ¢ superior em 12 % em relagdo a
planicie e a remuneragdo do trabalho ¢ inferior em 10 000 EUR/
JUTA. As ajudas apenas compensam estas desvantagens em 34 %. «Le
lait de montagne européen: un symbole menacé» [O leite de monta-
nha europeu: Um simbolo ameagado], Institut de I'élevage-CNIEL,
Maio de 2009, p. 7


http://www.inra.fr/dpenv/pdf/DoriozD27.pdf
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
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F. Promover os circuitos de distribuicio curtos e a venda
directa

39.  considera essencial que, no seguimento do parecer sobre
os sistemas alimentares locais anteriormente adoptado (%), se
promovam os circuitos de distribui¢do curtos e a venda directa.
Lembra que nesse mesmo parecer o Comité definiu os «sistemas
alimentares locais» como uma combinagio de quatro factores:
uma cadeia curta, uma curta distancia fisica entre o local de
produgido e o local de consumo, um processo que retine igual-
mente os aspectos de transporte, distribuicdo, tratamento dos
residuos, energia renovavel, marketing, promocio e gestio da
qualidade e, por dltimo, um processo gerido a nivel local e
regional. Sublinha que os circuitos curtos permitem relocalizar
as producdes agricolas e implantd-las nas regides de origem,
facilitando assim o seu consumo nos mercados locais. Os cir-
cuitos de distribui¢do curtos contribuem para uma melhor re-
particdo das actividades agricolas em todo o territrio da Unido
e ttm um efeito positivo para o ambiente, desde que estas
produgdes sejam adaptadas as capacidades naturais dos respec-
tivos territorios;

40.  destaca igualmente o interesse econdémico dos circuitos
de distribuicdo curtos por contribuirem para que determinados
produtores aumentem as suas receitas apropriando-se das mar-
gens de lucro de uma cadeia demasiado longa. Na verdade, em
geral, estes produtores ndo estdo em condi¢des de resistir as
regras de negociagio e as condi¢des de comercializacdo de fi-
leiras agroalimentares em que o poder comercial estd fortemente
concentrado;

41.  assinala, relativamente a promocdo dos circuitos de dis-
tribui¢do mais curtos,

a. que se trata de favorecer a reaproximacio entre os locais de
produgdo e os de consumo dos géneros alimenticios, trans-
formados ou ndo, e de encorajar os circuitos de produgio,
transformacdo e comercializacdo mais curtos em termos geo-
graficos. Esta aproximagdo permite, por conseguinte, reduzir
as emissdes indteis de gases com efeito de estufa produzidos
por circuitos demasiado longos e complexos;

b. que os sistemas de venda directa dos pequenos produtores
nos mercados locais fazem parte desses circuitos curtos e
devem ser integrados plenamente na politica global das pro-
ducdes agricolas da UE. Tais circuitos permitem recriar uma
ligagdo forte entre o produtor e o consumidor e também
assegurar mais facilmente a rastreabilidade dos produtos,
tranquilizando o consumidor acerca da origem do que con-
some;

¢. que o principio dos circuitos curtos ndo consiste unicamente
em reduzir o niimero de intermedidrios entre produtores e

PARECER DE PROSPECTIVA do Comité das Regides sobre os SIS-
TEMAS ALIMENTARES LOCAIS adoptado na reunido plendria de
27 de Janeiro de 2011. Relatora: Lenie Dwarshuis-van de Beek,
Membro do Conselho Executivo da Provincia de Holanda do Sul
(NL-ALDE).

B3
=

consumidores; antes de mais deve permitir, dinamizar o sec-
tor agroalimentar local e regional. Os circuitos curtos in-
cluem os produtores, os transformadores e os distribuidores
implantados a nivel local e, todos eles, participam directa e
indirectamente na dinimica das zonas rurais;

d. que esta acgdo de promogdo deve ser obrigatoriamente
acompanhada de uma melhor reparti¢io do valor acrescen-
tado ao longo de toda a fileira que, antes de mais, permita
que os produtores recuperem este valor acrescentado;

42.  considera que o desenvolvimento dos sistemas agroali-
mentares locais passa pela criagio de um simbolo distintivo a
nivel europeu e pelo desenvolvimento de instrumentos no dm-
bito do segundo pilar da PAC, no sentido de encorajar os
produtores nesta direcgdo;

43.  insta, por conseguinte, a Comissdo a apresentar propos-
tas com vista a criagdo de um novo logdtipo e a definicdo de
uma entidade prépria para os produtos locais no quadro de um
sistema agroalimetar local. Estes elementos de identificacdo
completardo o regulamento sobre a politica de qualidade dos
produtos agricolas da Unido;

44.  apoia firmemente as iniciativas da Comissdo que tém em
vista alargar a indicacdo obrigatéria do local de producio na
rotulagem dos produtos e é favordvel a que se concebam ini-
ciativas semelhantes de rotulagem obrigatdria para o sector da
restauracao;

45.  sublinha que este novo simbolo poderd também ser uma
solucdo para os milhares de produtos tradicionais dos territorios
europeus que ndo estdo necessariamente vocacionados para ob-
ter uma indicagdo geografica;

46.  gostaria de chamar a atengdo da Comissdo Europeia, do
Parlamento Europeu e do Conselho para que é preciso adaptar
as regras do mercado publico no intuito de facilitar a compra de
produtos agricolas locais pelos 6rgdos de poder local e regional.
O artigo 26.° da Directiva 2004/18/CE refere, a este respeito,
que as entidades adjudicantes podem incluir nos cadernos de
encargos consideragdes sociais e ambientais;

47. insta a que se modifique o artigo 53.° do Directiva
2004/18/CE para que os critérios de proximidade efou os cri-
térios de reducdo de emissdes de CO, originadas pelo transporte
da mercadoria possam ser tidos em conta de forma explicita;

48.  sublinha que as regides poderiam ser as gestoras do novo
simbolo «circuitos curtos» referido anteriormente, dado que es-
tdo aptas a lidar com o cardcter local e cultural dos produtos.
As regides sdo igualmente o parceiro prioritdrio para a promo-
cdo destes produtos, em complementaridade com os fundos
europeus;
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G. Promover e desenvolver as especialidades tradicionais
garantidas

49.  assinala que o sistema de especialidades tradicionais ga-
rantidas permite preservar e desenvolver determinados produtos
agroalimentares tradicionais. O valor destas especialidades tradi-
cionais garantidas provém essencialmente do produtor, ao con-
tririo da grande maioria dos produtos agroalimentares indus-
triais actuais. Estes produtos contribuem para garantir a diver-
sidade da oferta agroalimentar e promover a riqueza do patri-
ménio gastronémico europeu;

50.  considera ttil realizar na UE um recenseamento de todos
os produtos relativos a arte da culindria tradicional europeia.
Esta abordagem permitiria constituir uma base para um even-
tual reconhecimento das especialidades tradicionais garantidas.
Além disso, estaria em sintonia com uma iniciativa implemen-
tada pela Unesco a nivel internacional e possibilitaria a genera-
lizagdo de acgdes deste género levadas a cabo por varios Esta-
dos-Membros;

H. Excluir os organismos geneticamente modificados dos
produtos de qualidade

51.  preconiza a exclusio de OGM das listas dos simbolos
oficiais de qualidade, no seguimento dos pareceres anterior-
mente adoptados. Esta exclusdo poderia ser aplicada progressi-
vamente pelos Estados-Membros, num prazo razodvel de 5
anos, de modo a que os produtores tomem as medidas técnicas
necessarias. Este periodo seria aproveitado para criar fileiras de
abastecimento alternativas que possibilitem substituir a utiliza-
¢do de OGM nas matérias-primas, em particular, na alimentacio
dos animais;

52. entende que é fundamental proibir explicitamente a uti-
lizagdo de organismos geneticamente modificados em todas as
etapas do fabrico de produtos contemplados com os simbolos
oficiais de qualidade. Esta interdi¢do permitiria garantir a per-
petuacdo dos métodos de producdo tradicionais e das caracte-
risticas distintivas dos sistemas de qualidade;

53.  considera, além disso, que a proibicio de OGM nos
cadernos de encargos é uma condicdo sine qua non, a curto
prazo, para preservar a transparéncia e a credibilidade dos sis-
temas de qualidade em relagdo aos consumidores;

54.  sublinha que é urgente que se modifiquem as listas dos
simbolos oficiais de qualidade, visto estarem a surgir iniciativas
privadas, fora dos produtos de qualidade, que garantem a au-
séncia de OGM nos produtos;

55.  destaca, igualmente, que o desenvolvimento de um mer-
cado garantido ndo OGM para os produtos com simbolo oficial
de qualidade representa uma oportunidade para os produtores,
uma vez que é enorme a procura dos consumidores europeus
neste nicho;

56. ¢ de opinido que os produtos com simbolo oficial de
qualidade — sem OGM - poderdo ser tdo apreciados pelos con-
sumidores como os produtos da agricultura bioldgica. Esta va-
lorizagdo serd de facto a garantia duradoura de um melhor
escoamento, compensando, assim, os eventuais sobrecustos
que os produtores poderiam ter que suportar a curto prazo;

57.  frisa que a exclusdo de OGM dos produtos que benefi-
ciam de simbolos oficiais de qualidade deve ser acompanhada
de um estratégia ofensiva em matéria de producdo e de abas-
tecimento de proteinas vegetais ndo OGM na Unido Europeia.
Esta estratégia é indissocidvel de um desenvolvimento coerente
de culturas ndo OGM na Europa e constitui uma boa oportu-
nidade para desenvolver as proteaginosas na Europa, que sio
culturas com vantagens agrondmicas e ecoldgicas amplamente
reconhecidas. Esta politica de desenvolvimento de sectores de
proteinas ndo OGM deve ser aplicada no dmbito da PAC, atra-
vés da adopcdo de ajudas agroambientais especificas;

58.  preconiza, por isso, que se realize um estudo sobre o
desenvolvimento das culturas ndo OGM ricas em proteinas (er-
vilhas, favas forrageiras), que parecem constituir as melhores
fontes (°) para o desenvolvimento de fileiras de proteinas nio
OGM;

59.  estima que os custos adicionais de excluir os OGM das
listas de todos os produtos que beneficiam de simbolos oficiais
de qualidade podem ser minimizados mediante aplicacio pro-
gressiva ao longo de cinco anos; que, se forem repercutidos em
toda a cadeia de abastecimento, esses custos serdo minimos para
o consumidor, na ordem de alguns céntimos por quilo (1) e,
por tltimo, que as vantagens ecoldgicas das culturas ricas em
proteinas vegetais nio OGM compensardo, a médio e a longo
prazo, a totalidade desses custos adicionais (!');

60. sublinha a necessidade de rotulagem dos produtos de
qualidade derivados da utilizacdo de matérias primas (carne,
ovos, etc.) obtidas a partir da transformagdo de alimentos
para animais contendo OGM, a fim de impedir uma concorrén-
cia desleal entre os produtos da UE sem OGM e os provenientes
do mercado internacional que, ao invés, os utiliza;

(%) Presentemente, estas duas producdes sdo asseguradas essencial-
mente pela Franca (ervilhas) e pela Gra-Bretanha (favas forrageiras).

(' Milanesi J., «Quel avenir pour les fili¢res animales “sans OGM” en
France? Illustration par le poulet Label Rouge», 3.2 Jornadas de
Investigacdo em Ciéncias Sociais. INRA SFER CIRAD, 9, 10 e
11 de Dezembro de 2009, Montpellier, Franca. http:/[www.sfer.
asso.fr/content/download/2981/27271version/1/file/B3+-+Milan
esi.pdf
La relance des légumineuses dans le cadre d'un plan protéines:
quels bénéfices environnementaux. Comissariado Geral para o De-
senvolvimento  Sustentdvel,  Franca,  2009.  http:/fwww.
developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/E_D15.pdf

=
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http://www.sfer.asso.fr/content/download/2981/27271/version/1/file/B3+-+Milanesi.pdf
http://www.sfer.asso.fr/content/download/2981/27271/version/1/file/B3+-+Milanesi.pdf
http://www.sfer.asso.fr/content/download/2981/27271/version/1/file/B3+-+Milanesi.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/E_D15.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/E_D15.pdf
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I. Controlar a producio

61. estima que a regulagdo e o controlo da oferta de produ-
tos agricolas sio um dos principais desafios da politica agri-
cola ('?) e que, embora escapem as leis de funcionamento dos
mercados normalizados, os sistemas de qualidade nio deixam
de estar menos expostos aos imprevistos dos mercados;

62.  considera que o desenvolvimento e a manutengio de
sistemas de qualidade sdo indissocidveis de uma politica concer-
tada de controlo da oferta. O aumento da produtividade efou
das quantidades produzidas numa regido sdo, a maior parte das
vezes, incompativeis com o respeito pelo ambiente e a manu-
tencdo da qualidade e das caracteristicas do produto;

63.  considera igualmente que, sem controlo da producio, o
desenvolvimento incontrolado das quantidades vendidas pode
traduzir-se, em determinados casos, numa quebra significativa
dos pregos no produtor, deixando estes produtos de serem
interessantes para os produtores. Além disso, nas zonas com
desvantagens naturais, os produtores ndo conseguem compensar
a quebra dos precos dos produtos de qualidade com o aumento
de quantidades e, ndo se conseguindo adaptar, ficam condena-
dos a desaparecer;

64.  estima, por conseguinte, que os sistemas de qualidade no
sector agricola ndo devem depender do principio da concorrén-
cia baseada exclusivamente nos precos e que a continuidade de
um sistema de qualidade nio pode assentar no aumento das
quantidades, devendo, pelo contrdrio, basear-se na qualidade
inerente ao produto, que justifica o preco mais elevado que
os consumidores estdo dispostos a pagar;

65.  solicita, por conseguinte, no seguimento dos pareceres
anteriormente adoptados, a criacdo de instrumentos de controlo
da producdo para produtos de qualidade diferenciada e insta a
Comissdo Europeia a propor instrumentos especificos de gestdo
destes mercados;

J. Melhorar a comunicacio e acompanhar o desenvolvi-
mento de sistemas de qualidade

66.  considera que o consumidor é co-responsavel pela relo-
calizacio e fixacdo das produgdes agricolas, pois é ele que as-
segura a remuneracio;

67. ¢ de opinido que é fundamental reforcar a comunicagio
sobre as condi¢des de producio para o consumidor poder be-
neficiar realmente das vantagens dos sistemas de qualidade. H4

('?) Giraud-Héraud Eric, Soler Louis-Georges. Quelle 1égitimité a des
mécanismes de régulation de l'offre dans les appellations d’origine
protégée? In: Economie rurale. N°277-278, 2003. pp. 123-134.
http:/[www.persee.fr/web/revues/home/presciipt/article/ecoru_0013
0559 2003 num_277 1 5441

que facultar ao consumidor os instrumentos necessarios para
reconhecer os 4 logdtipos oficiais europeus e os diferenciar
das marcas de outras empresas privadas associadas a denomi-
nagdes geogrificas;

68.  considera que se deve generalizar e tornar sistemdtica a
utilizacdo pelos operadores dos simbolos gréficos estabelecidos
pelo Conselho ou pela Comissdo para a rotulagem dos produtos
agricolas de qualidade e que é necessdrio informar melhor os
consumidores sobre o significado e a importancia destes sim-
bolos;

69.  solicita a criagdo na futura PAC de instrumentos adapta-
dos, de modo a reforgar, promover e acompanhar o desenvol-
vimento dos sistemas de qualidade;

70.  reclama, em particular, a adopc¢do de medidas, no 4mbito
do segundo pilar da PAC, para melhorar ou substituir as medi-
das existentes do FEADER relativas ao apoio e a promogdo de
sistemas de qualidade, mediante:

a. uma maior atenc¢do aos condicionalismos a que estdo sujeitos
os produtores de produtos de qualidade,

b. ajudas mais completas para os agrupamentos de produtores
sobre as etapas relacionadas com a certificagdo, o controlo, a
promogdo ou os estudos prévios,

c. a possibilidade de financiar as DOP ou as IGP em protec¢do
transitoria,

d. a possibilidade de financiar ac¢des colectivas de vérias DOP e
IGP e de solicitar co-financiamentos nacionais e regionais;

K. Simplificar e melhorar a aplicacio da politica de quali-

dade

71.  lembra que a ac¢do da UE no dominio da qualidade dos
produtos agricolas é indispensdvel para assegurar a protec¢do
eficaz destes produtos e garantir uma informagdo fidvel aos
consumidores;

72.  congratula-se com as propostas da Comissio Europeia
que tém em vista modernizar as normas e reduzir a carga
administrativa referente ao registo dos produtos que incide so-
bre os produtores;


http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecoru_0013-0559_2003_num_277_1_5441
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecoru_0013-0559_2003_num_277_1_5441
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73.  regozija-se igualmente com o reconhecimento da funcdo e das responsabilidades dos grupos de
produtores na gestdo das indicacdes geograficas;

74.  aprova a proposta da Comissdo que visa simplificar e definir melhor o sistema aplicavel as especia-
lidades tradicionais garantidas.

Bruxelas, 12 de Maio de 2011

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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Parecer do Comité das Regides: «Pacote de medidas — leite»

(2011/C 192/07)

O COMITE DAS REGIOES

— realca a enorme importincia da producio leiteira para toda a UE. Em muitos Estados-Membros e

regides, esta produgdo ¢ um pilar fundamental da economia regional e do valor acrescentado agricola.
A producio de leite tem neste contexto uma fungio ecoldgica essencial, deixa uma marca duradoura
nas paisagens rurais e constitui um factor importante de criacdo de emprego nas zonas rurais;

entende que o processo de reformas deverd ter em conta as diferencas regionais e estruturais da
criagdo de gado leiteiro e da producdo leiteira. Em muitas regides o leite é produzido essencialmente
em exploracdes familiares pequenas ou médias, ao passo que em outras a produgdo leiteira estd
predominantemente nas mdos das grandes exploragdes agricolas. As reformas no sector do leite
ndo deverdo ser uma ameaga para estas estruturas, em particular as que contribuem para o cresci-
mento sustentdvel;

apoia a iniciativa da Comissdo de introduzir normas uniformes para as organizacdes de produtores de
leite da UE, com o fito de oferecer aos produtores a possibilidade de se agruparem em todas as
regides, mesmo até ao nivel transnacional;

considera, por isso, adequado continuar a permitir aos Estados-Membros o reconhecimento das
organizagdes de produtores e suas associagdes no sector do leite, de acordo com a legislagdo nacional
e em consonancia com certas prescrigdes previstas na legislagio da UE;

regozija-se com a proposta da Comissdo de autorizar a criagdo de organizagdes interprofissionais no
sector do leite e dos produtos lcteos, para dinamizar as actividades de investigagio e desenvolvi-
mento e promover a producdo bioldgica e as vendas;

releva a necessidade de uma rede de seguranca fidvel e com capacidade de resposta suficiente para
reagir rapida e eficazmente a evolucdo do mercado e a flutuagdes inesperadas dos precos, na dptica de
uma producio leiteira da UE voltada para o futuro.
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Relatora

Documentos de referéncia

Emilia MULLER (DE-PPE) Ministra de Estado dos Assuntos Federais e
Europeus do Estado Livre da Baviera

Relatério da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a evolucdo da situacdo do mercado e as consequentes condigdes
para a supressdo faseada e suave do regime de quotas leiteiras

COM(2010) 727 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que diz
respeito as relagdes contratuais no sector do leite e dos produtos ldcteos

COM(2010) 728 final

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Evolucio politica e importincia regional do sector leiteiro

1. chama a atengdo para o facto de o sector leiteiro estar a
atravessar um dos processos de liberalizagdio mais radicais da
UE. A redugdo do nivel de apoio, a dissociagdo dos pagamentos
directos e do prémio aos produtos lacteos, a redugdo progres-
siva da protecgdo externa, bem como a prevista abolicio das
quotas leiteiras, em 2015, colocam grandes desafios aos produ-
tores de leite e as centrais leiteiras;

2. estd convicto de que a liberalizagio do mercado dos pro-
dutos lacteos dard origem a uma maior volatilidade dos pregos e
causard nos produtores de leite uma forte inseguranca no mo-
mento de elaborarem os seus planos de exploragio;

3. insiste em que ¢ preciso travar a especulagio sobre os
mercados agricolas mundiais e sublinha o papel que cabe de-
sempenhar a politica de comércio externo da Unido neste am-
bito. Recorda que a nova PAC deveria assentar no principio da
independéncia alimentar e que a questdo da abertura do mer-
cado as importacdes mais baratas deveria estar ligada as discus-
soes sobre as propostas referentes a regulacdo do mercado eu-
ropeu;

4. espera, por outro lado, que a abertura dos mercados e a
abolicdo das quotas de producio permitirdo captar melhor os
sinais emitidos pelo mercado e aproveitar as potencialidades da
procura existentes;

5. realga a enorme importancia da produgdo leiteira para
toda a UE. Em muitos Estados-Membros e regides, esta produ-
¢do ¢ um pilar fundamental da economia regional e do valor
acrescentado agricola. A producdo de leite tem neste contexto
uma fungdo ecoldgica essencial, deixa uma marca duradoura nas
paisagens rurais e constitui um factor importante de criagdo de
emprego nas zonas rurais;

6. salienta que a liberalizacdo do mercado do leite ndo deve
afectar a seguranga alimentar no mercado interno nem provocar
alteracdes injustificadas nas actuais preferéncias dos consumido-
res. E também néo deve criar, tanto ao nivel da produgio como

ao nivel do consumo, novas distorg()es na concorréncia nos e
entre os Estados-Membros, entre o Norte e o Sul, o Oeste e o
Leste e em relagdo a paises terceiros;

7. entende que o processo de reformas deverd ter em conta
as diferencas regionais e estruturais da criagdo de gado leiteiro e
da produgdo leiteira. Em muitas regides o leite é produzido
essencialmente em exploragdes familiares pequenas ou médias,
ao passo que em outras a producdo leiteira estd predominante-
mente nas mdos das grandes exploragdes agricolas. As reformas
no sector do leite ndo deverdo ser uma ameaga para estas
estruturas, em particular as que contribuem para o crescimento
sustentavel;

8.  considera que é preciso ter em conta as estruturas hete-
rogéneas do sector dos produtos licteos, dada a sua importancia
fundamental para o aprovisionamento da Unido Europeia com
produtos licteos de qualidade, seguros e sauddveis, devido ao
grande leque de produtos, que vai desde as especialidades regio-
nais até aos produtos inovadores destinados ao mercado;

9.  considera que, com a aboli¢do do regime de quotas leitei-
ras, é de esperar uma maior deslocalizagdo dos produtores de
leite para zonas mais favoraveis, o que colocard ainda maiores
desafios as regides afectadas;

10. realca ainda que tanto a producio de leite como, em
especial, a sua transformagio sdo sectores que representam avul-
tados investimentos, sdo caracterizados por uma grande inten-
sidade de médo-de-obra e compreendem, por conseguinte, longos
ciclos que exigem uma certa seguranga de planificagdo;

11.  considera que os produtores de leite deverdo estar mais
atentos aos sinais emitidos pelo mercado e adaptar as suas
exploracdes em conformidade, mas que continuam a ser neces-
sarios esforcos considerdveis para garantir a sobrevivéncia destes
produtores num mercado leiteiro liberalizado;

12.  dadas as qualidades nutritivas do leite, encoraja a UE e as
autoridades competentes dos Estados-Membros a promoverem
activamente o regime europeu de distribuicio de leite as escolas,
com vista a promover hdbitos alimentares saudaveis nas crian-
cas;
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Desafios num mercado leiteiro liberalizado

13.  espera que seja adoptada uma série de reformas, que
racionalize o mercado do leite e dos produtos licteos e crie
um ambiente de transparéncia, com regras adoptadas em con-
junto por actores em pé de igualdade;

14. € de opinido que o aumento da volatilidade dos precos
constitui um dos maiores desafios para a produgdo de leite nas
regides. A garantia de liquidez e a superacdo das crises do
mercado s3o essenciais para os produtores de leite, em virtude
da sua produgdo continua que compreende longos ciclos;

15.  considera, por conseguinte, quaisquer medidas e possibi-
lidades susceptiveis de limitar o risco de perda de receitas como
sendo parte integrante do processo de reformas no sector do
leite. Gracas a mecanismos industriais, regionais e comunitarios
de gestdo de riscos, serd possivel garantir a producido de leite
um grau suficiente de seguranga de planificacio. Para o sector
da transformagdo, os mecanismos de garantia dos precos pode-
rdo revelar-se tdo importantes como a possibilidade de compen-
sar os riscos para uma fileira ou para um agrupamento de
produtores;

16.  sublinha que a inovagdo e a investigacdo sdo factores
fundamentais para o éxito e a sustentabilidade do sector, mas
salienta também, neste contexto, a necessidade de fornecer in-
formacdes fidveis ao consumidor;

17.  estd convicto de que a abertura dos mercados e a libe-
ralizagdo da produgdo criardo novas potencialidades de expor-
tagdo, tanto dos produtos destinados aos mercados de paises
terceiros como das especialidades regionais e dos produtos de
qualidade superior;

18.  tem para si que as potencialidades de exportacio apenas
serdo bem aproveitadas se houver um verdadeiro empenha-
mento e que, para tal, e para criar cadeias de valor regionais,
serd indispensavel apoiar e reforcar ainda mais as pequenas e
médias empresas que sdo determinantes para a producdo regio-
nal de produtos licteos da UE, bem como o sector leiteiro;

19.  salienta que a liberalizagdo do mercado do leite e o apoio
a exportagdo podem resultar em desenvolvimentos incontrola-
dos e provocar altera¢des no actual equilibrio do mercado; insta,
portanto, a Comissdo Europeia a examinar quais os efeitos da
abertura dos mercados e da liberalizagdo do mercado do leite
nas cadeias de produgdo e de distribui¢do e quais as alteragdes
dai resultantes para a eventual mudanca do consumo no mer-
cado interno;

Evolugio do mercado

20. toma conhecimento do relatério da Comissdo sobre o
mercado de leite, o qual procura evidenciar a forte influéncia da
evolugdo do mercado a nivel mundial no sector leiteiro europeu

e realca a importancia das medidas de mercado (intervengdes,
armazenamento privado e restitui¢des a exportagdo) para a es-
tabilizacdo dos pregos do leite a um nivel baixo, em 2009;

21.  reconhece que os pregos anormalmente elevados do leite
em 2007 se deveram, especialmente, a uma fraca oferta ao nivel
mundial em conjuga¢do com uma forte procura;

22.  recorda que a crise do mercado do leite em 2009, com
precos historicamente baixos na Europa, foi influenciada pela
quebra na procura ao nivel das exportacdes devida, em parte, a
crise econdmica mundial, e por uma oferta excedentaria de leite;

23.  salienta que a crise do mercado do leite se manifestou de
forma diversa nas vdrias regides, mas ameacou, em toda a Eu-
ropa, a existéncia, sobretudo das explora¢des de produgio de
leite com investimentos feitos;

24.  partilha a tese da Comissdo segundo a qual as entregas
de leite na UE vdo continuar a aumentar e, paralelamente, a sua
transformacio caracterizar-se-4, sobretudo, por um aumento da
produgdo de queijo e de produtos de leite fresco, com possibi-
lidades de escoamento tanto na UE como através das exporta-
cOes;

25.  reconhece que, em certos Estados-Membros, as quotas
leiteiras nacionais jd ndo tém qualquer efeito coercivo, visto as
receitas obtidas com o leite serem relativamente substanciais e
se captar melhor nestas regides os sinais positivos do mercado;

26.  concorda com a Comissdo que os mercados mundiais de
produtos exercem grande influéncia sobre os precos e sobre a
evolucio dos mercados da Unido Europeia e que a capacidade
da UE para absorver o escoamento das existéncias de interven-
cdo ¢ essencial para a estabilidade do mercado, justamente nos
segmentos de produtos destinados a exportacdo; aguarda, con-
tudo, também as propostas da Comissdo de novas medidas que
beneficiem todas as regides da UE;

27.  recorda que na crise do mercado do leite, apenas 4,5 %
da produgdo de manteiga e 27,4 % da produgdo de leite magro
foram intervencionados e que, gracas as ajudas a exportacio, foi
possivel escoar aproximadamente 262 milhdes de quilos de
queijo, 559 milhdes de quilos de leite em p6 gordo e quase
133 milhdes de quilos de manteiga;

Reforco da posicio dos produtores de leite no mercado e
questdes ligadas a concorréncia

28.  aprova as recomendagdes do Grupo de Peritos de Alto
Nivel no Sector Leiteiro relativas a andlise dos desafios a en-
frentar por este sector, a médio e a longo prazo, e a descri¢do
geral da organizagio e da estrutura da cadeia de abastecimento
nos Estados-Membros;
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29.  corrobora os resultados deste grupo quanto a heteroge-
neidade e as especificidades regionais das organizagdes dos pro-
dutores de leite e as estruturas existentes na transformagio do
leite;

30. salienta que mais de metade da producio europeia de
leite é entregue pelos produtores as cooperativas de transforma-
¢do para comercializacdo;

31.  constata que, em muitas regides da UE, sdo as centrais
privadas e as cooperativas leiteiras quem apoia a producio lei-
teira regional, explora os mercados do futuro e desenvolve pro-
dutos bem sucedidos, adaptados ao mercado e inovadores;

32.  subscreve a tese deste grupo de que ¢é necessdrio, na
esteira da progressiva liberalizacdo do mercado, verificar e re-
forgar a posigdo concorrencial dos produtores de leite;

33.  observa a este respeito que sdo considerdveis as diferen-
cas regionais na organizacdo dos produtores de leite. Enquanto
em certas regides sio as grandes empresas quem domina o
mercado, noutras regides as médias empresas privadas e as
cooperativas leiteiras completam-se. H4, contudo, regides onde
¢ necessario recuperar o atraso na melhoria das estruturas liga-
das a oferta;

34.  considera a proposta da Comissdo de promover a utili-
zagio de contratos de entrega de leite como uma possibilidade
real para garantir aos produtores de leite maior seguranga de
planificacdo e mais clareza relativamente as suas entregas;

35.  realca que a obrigagdo de celebrar contratos de entrega
de leite ndo deverd causar perturbacdes no mercado interno
nem distor¢des de mercado na circulacdo transnacional do leite;

36.  convida, por isso, a Comissdo a zelar pela total liberdade
de negociagdo dos contratos no respeito pelas regras de con-
corréncia da UE;

37.  salienta as vantagens que as organiza¢des de produtores
de leite reconhecidas oferecem aos produtores e transformado-
res, justamente no atinente a concentra¢do de leite e as nego-
ciagdes contratuais relativas as entregas;

38. observa um desequilibrio na cadeia de abastecimento,
sobretudo nos casos em que os produtores de leite ndo tém a
possibilidade de se organizarem em agrupamentos para comer-
cializarem o seu leite;

39.  frisa a necessidade de reforcar o papel dos fornecedores
na cadeia de abastecimento, especialmente num mercado de
leite onde os precos sdo formados sem que os Estados adoptem
medidas de regulagio;

40. apoia a iniciativa da Comissdo de introduzir normas
uniformes para as organizagdes de produtores de leite da UE,
com o fito de oferecer aos produtores a possibilidade de se
agruparem em todas as regides, mesmo até ao nivel transnacio-
nal;

41.  lembra que certos Estados-Membros e certas regides tém
longos anos de experiéncia com agrupamentos de produtores de
leite que comercializam colectivamente a sua producio de leite;

42.  congratula-se com a organizagio de produtores de leite a
escala europeia, mas recorda que esta organizagdo deve ter em
conta as especificidades regionais;

43, considera, por isso, adequado continuar a permitir aos
Estados-Membros o reconhecimento das organizagdes de pro-
dutores e suas associacdes no sector do leite, de acordo com a
legislagio nacional e em consonancia com certas prescri¢des
previstas na legislacdo da UE;

44.  reconhece que serdo necessdrias para as organizagdes de
produtores transnacionais e suas associa¢des disposi¢des regula-
mentares uniformes ao nivel da UE;

45.  defende, além disso, que as novas normas a introduzir
para a negociacdo de contratos das organiza¢des de produtores
e suas associacdes sejam adoptadas em conformidade com o
sistema vigente;

46.  reputa fundamental que as normas relativas as associa-
¢des das organizacdes de produtores ndo sejam estabelecidas
mediante actos legislativos delegados, uma vez que concernem
a dominios essenciais da organizagio comum de mercado;

47.  solicita, de qualquer modo, a Comissdo que ndo coloque
em perigo a existéncia das actuais organizagdes de produtores
de leite e examine minuciosamente que normas e condicdes de
reconhecimento das organizagdes de produtores sdo pertinentes,
para que elas possam comercializar o leite com éxito, tendo em
conta as especificidades do sector e as diferengas regionais es-
truturais;

48.  considera eventualmente necessarias disposigdes transité-
rias para as organizagdes de produtores de leite jd reconhecidas;

49.  ndo reputa adequado aplicar os limites estabelecidos para
a concentracdo de leite pelas organizacdes de produtores as
organizagdes de produtores verticalmente integradas que proce-
dem a sua transformacio;

50.  reivindica a possibilidade de verificar os limites maximos
de concentragio de leite, para evitar a limitacio ou a aboligdo
da concorréncia neste mercado;
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51. sauda expressamente, neste contexto, a possibilidade de
reduzir os limites maximos nacionais a um nivel adequado, a
fim de garantir a concorréncia regional e nacional no sector
leiteiro. A protecgdo das pequenas e médias centrais leiteiras
de entraves a concorréncia é fundamental para a sua sobrevi-
véncia e, por conseguinte, para garantir o éxito da producgdo
leiteira regional;

52.  regozija-se com a proposta da Comissdo de autorizar a
criagdo de organizacdes interprofissionais no sector do leite e
dos produtos lacteos, para dinamizar as actividades de investi-
gagdo e desenvolvimento e promover a producdo bioldgica e as
vendas;

53. aspira a uma concorréncia si que garanta a todos os
intervenientes no mercado uma quota-parte adequada na criagdo
de valor acrescentado;

54.  convida a Comissdo a prever a verificagdo periddica das
normas aplicadas as organiza¢des de produtores e as organiza-
¢des interprofissionais, para que os intervenientes na cadeia de
abastecimento do sector do leite disponham de uma base fidvel
para congregarem os seus esforcos e se adaptarem ao mercado,
a longo prazo;

55.  reconhece a necessidade de a Comissdo fornecer correc-
tamente e em tempo atil informagdes sobre o mercado, mas
nutre algumas davidas quanto a utilizagdo e a oportunidade
destas informacdes, uma vez que podem ter repercussdes num
mercado voldtil e sensivel a especulacio;

II. PROPOSTAS DE ALTERACAO

Medidas de mercado

56. releva a necessidade de uma rede de seguranca fidvel e
com capacidade de resposta suficiente para reagir rdpida e efi-
cazmente a evolugdo do mercado e a flutuacdes inesperadas dos
precos, na optica de uma produgio leiteira da UE voltada para o
futuro;

57.  defende, por conseguinte, que os periodos de intervencio
deixem de ser limitados no tempo, a fim de se poder reagir
rapida e eficazmente a crises;

58.  ¢é favordvel a que, em caso de crise, se volte a recorrer ao
armazenamento privado do queijo na UE, oferecendo deste
modo uma rede de seguranca adaptada a producdo crescente
de queijo;

59.  salienta como sdo fundamentais as medidas que visam a
estabilizacdo do mercado leiteiro e exorta a Comissio a manter
as ajudas a exportagio, mediante condi¢des muito estritas, como
uma opg¢do em caso de crise;

60. tem dtvidas sobre a eficicia de uma reduc¢do da produ-
cdo de 1 a 2 % na produgdo leiteira da Unido Europeia mediante
compensacao;

61.  coloca reservas a configuracdo e a viabilidade de uma
redugio voluntdria da producdo em troca de compensacio,
uma vez que esta medida favorece a especulagio e abre as
portas a abusos. Uma tal medida entravard igualmente as ini-
ciativas dos produtores que decidirem, por moto préprio, ade-
quarem a sua producdo a evolugdo do mercado.

Alteracio 1

Considerando 6

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(6) Existe um problema de transmissdo de precos ao longo
da cadeia, em particular no que se refere aos pregos «
saida da exploracdo». Ao contrdrio do que seria de
esperar, no decurso de 2009, a oferta de leite ndo
reagiu a diminui¢do da procura. De facto, nalguns Es-
tados-Membros grandes produtores, em reaccdo aos
pregos mais baixos, os agricultores produziram mais
do que no ano anterior. O valor acrescentado na cadeia
tem-se concentrado cada vez mais nos sectores a ju-

sante, nomeadamente nas centrais leiteiras.

(6) Existe um problema de transmissdo de precos ao longo

da cadeia, em particular no que se refere aos precos «@
saida da exploragdo». Ao contrdrio do que seria de
esperar, no decurso de 2009, a oferta de leite née
reagiu_s6 em parte e moderadamente a diminuigdo
da procura. De facto, nalguns Estados-Membros gran-
des produtores, em reac¢do aos pre¢os mais baixos, os
agricultores produziram mais do que no ano anterior.
O valor acrescentado na cadeia tem-se concentrado
cada vez mais nos sectores a jusante,—nemeadamente

Justificagdo

Os produtores de leite reagiram distintamente nos vérios Estados-Membros a crise do mercado do leite. No
seu todo, e a crer no relatério da Comissdo, constatou-se entre 2008 e 2009 uma quebra nos fornecimentos

de leite de 0,6 %.

No atinente a participacdo no valor acrescentado, a procura (0 comércio) encontra-se, regra geral, em
situacdo de vantagem relativamente a oferta (produtores e transformadores).
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Alteracio 2

Artigo 122.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

No artigo 122.°, é inserida no primeiro paragrafo, alinea a),
ap6s a subalinea iii), uma subalinea com a seguinte redac-
¢do:

«(iiia) leite e produtos ldcteos,»

No artigo 122.°, € inserida um novo quinto ne—primeire
pardgrafo—alinea—ay—apés—a—subalinea—itiy—urma—subalinea
com a seguinte redac¢do:
i) e | 14 ’
«Os_Estados-Membros reconhecem nas mesmas condi-

¢Oes do primeiro pardgrafo, alineas b) e c) as organiza-

cdes de produtores no sector do leite e dos produtos
lacteos.

Os Estados-Membros estabelecem todas as outras condi-
cdes de reconhecimento.

A Comissdo estabelece, se for caso disso, as normas de

aplicacdo as organizacdes de produtores transnacionais e

as associagdes transnacionais de organizacdes de produ-
tores, nomeadamente sobre a assisténcia administrativa a

prestar pelas autoridades competentes em caso de coo-
peracdo transnacional.».

Justificagio

A integragdo do sector do leite e dos produtos licteos no artigo 122.°, n.° 1, alinea a) do Regulamento (CE)
n.° 12342007 teria, por forca do artigo 124.°, n.° 1, do Regulamento, um caricter operacional que
neutralizaria os sistemas reguladores nacionais em vigor. Para continuar a ser possivel o reconhecimento
das organizagdes de produtores, ao abrigo das leis nacionais e em conformidade com o direito da UE, o
sector do leite e dos produtos lacteos deveria ser regido, conforme previsto, ndo pelo artigo 122.°, n.° 1,
alinea a) do Regulamento, mas sim, por um novo n.° 5 a aditar ao artigo 122.° do Regulamento. Deste
modo, faz-se jus as diferengas nacionais e dd-se cumprimento ao principio da subsidiariedade.

As organizagOes transnacionais de produtores deverdo, eventualmente, ficar sujeitas a normas uniformes
determinadas ao nivel da UE. A Comiss3o tem, por conseguinte, poderes para adoptar normas de aplicacio
uniformes neste dominio.

Em contrapartida, cabe aos Estados-Membros definir todas as outras condi¢des de reconhecimento. Deste
modo, faz-se novamente jus as diferencas nacionais e dd-se cumprimento ao principio da subsidiariedade. A
regulacdo de outras possiveis condi¢des de reconhecimento é da competéncia exclusiva dos Estados-Mem-
bros.

Alteracio 3

Artigo 126.°-A, n.° 3

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Na parte II, titulo II, capitulo II, é inserida a seguinte sec¢do
II-A: «(...) Artigo 126.°-A “Negocia¢des contratuais no sec-
tor do leite e dos produtos ldcteos:

(..)

3. Para os efeitos do presente artigo, as referéncias as
organizagdes de produtores abrangem também as associa-
¢des de organizagdes de produtores. Para assegurar que as
associagdes sejam devidamente controladas, a Comissdo
pode, por meio de actos delegados, adoptar normas sobre
as condicdes de reconhecimento dessas associacdes.»

Na parte II, titulo II, capitulo II, é inserida a seguinte sec¢do
I-A: «(...) Artigo 126.°-A “Negocia¢des contratuais no sec-
tor do leite e dos produtos ldcteos:

(..)

3. Para os efeitos do presente artigo, as referéncias as
organizagdes de produtores abrangem também as associa-
coes de organizacdes de produtores. Para assegurar que as
organizagdes de produtores e as suas associagdes sejam
devidamente controladas no atinente as negociacdes con-
tratuais reguladas pelos n.% 1 e 2 , a Comissio pode

adoptar normas, por meio de actos delegados;—adeptar

soeiacdes»
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Justificagdo

O artigo 126.°-A do projecto contém disposi¢des sobre negociagdes contratuais no sector do leite e dos
produtos lacteos. A possibilidade conferida a Comissdo de «adoptar, por meio de actos delegados, normas
sobre as condi¢des de reconhecimento dessas associa¢des» ndo é consentinea com o teor do artigo 126.°-A,
pelo que esta frase deve ser elidida.

Em contrapartida, tém sentido as normas relativas ao controlo adequado tanto das organizacdes de pro-
dutores como das suas associagdes no contexto das negociagdes contratuais reguladas pelos n.° 1 e 2 do
mesmo artigo.

Convém, por isso, conferir & Comissdo no artigo 126.°-A, n.° 3, segunda frase, do projecto, poderes para
adoptar actos neste dominio relativamente as organizagdes de produtores e suas associagdes.

Alteracio 4

Artigo 126.°-B (novo)

Texto proposto pela Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Ap6s o artigo 126.%-A, ¢ aditado o artigo 126.°-B com a
seguinte redac¢do:

«Associagdes de organizacdes de produtores

As associacdes de organizagdes de produtores do sector
do leite e dos produtos licteos sdo constituidas por ini-
ciativa de organizagdes de produtores reconhecidas e po-
dem exercer qualquer das actividades de uma organizagio
de produtores referida no presente regulamento. Uma tal

associacdo pode ser reconhecida a pedido do respectivo
Estado-Membro, se estiver, na opinido do Estado-Mem-
bro, em condicdes de exercer eficazmente essas activida-
des.

A Comissio estabelece, se for caso disso, as normas de

aplicacdo as associagdes transnacionais das organizacdes
de produtores neste sector, nomeadamente sobre a assis-

téncia administrativa a prestar pelas autoridades compe-
tentes em caso de cooperacdo transnacional.

Os Estados-Membros estabelecem todas as outras condi-
¢des de reconhecimento.».

Justificagdo

As disposicdes sobre o reconhecimento das associacdes das organizagdes de produtores sdo um aspecto
essencial e ndo devem, portanto, ser estabelecidas por meio de actos delegados, conforme prevé o
artigo 126.°-A, n.° 3, segunda frase, do projecto, mas no préprio regulamento.

As organizagdes transnacionais de produtores deverdo, eventualmente, ficar sujeitas a normas uniformes
determinadas ao nivel da UE. A Comissdo tem, por conseguinte, poderes para adoptar normas de aplicagio
uniformes neste dominio.

Em contrapartida, cabe aos Estados-Membros definir todas as outras condi¢des de reconhecimento. Deste
modo, faz-se novamente jus as diferencas nacionais e dd-se cumprimento ao principio da subsidiariedade. A
regulacdo de outras possiveis condicdes de reconhecimento é da competéncia exclusiva dos Estados-Mem-
bros.
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Alteracio 5

Artigo 204.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

No artigo 204.°, é inserido o nimero seguinte:

«6.  No que se refere ao sector do leite e dos produtos
lacteos, os artigos 122.°, primeiro pardgrafo, subalinea
ifia), 123.°, n.° 4, 126.°-A, 177.°-A, 185.%-E e 185.°-F
sdo aplicdveis até 30 de Junho de 2020.»

No artigo 204.°, é inserido o nimero seguinte:

«6.  No que se refere ao sector do leite e dos produtos
lcteos, os artigos 122.°, n.°5_primei 4 ;
Haea—ifia), 123.°, n° 4, 126.°-A, 126.-B, 177.°-A,
185.%-E e 185.°-F sdo aplicdveis até 30 de Junho de
2020.»

Justificagdo

Ver alteracdes 2 e 4.

Alteragio 6

Artigo 185.°<F, n.°2, alinea c)

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

iii) a duragdo do contrato, o qual pode ter duragdo inde-
terminada e incluir cldusulas de rescisdo.

iii) a duragdo do contrato, o qual pode ter duracio deter-
minada ou indeterminada e incluir cldusulas de rescisdo
e cldusulas de renegociagio.

Justificagio

As disposi¢des bdsicas dos acordos deverdo possibilitar o maximo de flexibilidade possivel, o que traz
vantagens tanto para os produtores como para as empresas de transformagio.

Bruxelas, 12 de Maio de 2011

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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concurso

O Jornal Oficial da Unido Europeia, publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia, pode ser assinado em 22
versdes linguisticas. Compreende as séries L (Legislacdo) e C (Comunicagdes e Informacdes).

Cada verséo linguistica constitui uma assinatura separada.

Por forca do Regulamento (CE) n.° 920/2005 do Conselho, publicado no Jornal Oficial L 156 de 18 de Junho
de 2005, nos termos do qual as instituicbes da Unido Europeia ndo estdo temporariamente vinculadas a obri-
gacao de redigir todos os seus actos em irlandés nem a proceder a sua publicagdo nessa lingua, os Jornais
Oficiais publicados em irlandés sdo comercializados a parte.

A assinatura do Suplemento do Jornal Oficial (série S — Adjudicacbes e Contratos Publicos) reune a totalidade
das 23 versdes linguisticas oficiais num DVD multilingue unico.

A pedido, a assinatura do Jornal Oficial da Uni&o Europeia da direito a recepgéo dos diversos anexos do Jornal
Oficial. Os assinantes sao avisados da publicacdo dos anexos através de um «Aviso ao leitor» inserido no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Vendas e assinaturas

As subscricbes de diversas publicagdes periddicas pagas, como a subscricao do Jornal Oficial da Unido Europeia,
estdo disponiveis através da nossa rede de distribuidores comerciais, cuja lista esta disponivel na internet no
seguinte endereco:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) oferece acesso directo e gratuito ao direito da Unido Europeia.
Este sitio permite consultar o Jornal Oficial da Unido Europeia e inclui igualmente os tratados,
a legislacao, a jurisprudéncia e os actos preparatérios da legislacao.

Para mais informacdes sobre a Uniao Europeia, consultar: http://europa.eu

Servico das Publicagées da Unido Europeia
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




