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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE DAS REGIOES

79.2 REUNIAO PLENARIA 21 E 22 DE ABRIL DE 2009

Parecer do Comité das Regides sobre o plano de ac¢io para a mobilidade urbana

(2009/C 200/01)

O COMITE DAS REGIOES

— lamenta que a Comissdo nio tenha logrado publicar o plano de ac¢io para a mobilidade urbana, sobre-
tudo porque deste modo as possibilidades da politica de mobilidade urbana ficam potencialmente
limitadas;

— aplaude as inimeras iniciativas emanadas pela UE sobre a politica urbana e o financiamento comuni-
tario que serviu ja de apoio a uma série de iniciativas urbanas; considera, por isso, fundamental ir mais
além do que o Livro Verde e continuar a ampliar o alcance politico da politica de mobilidade urbana;

— real¢a a importancia de assegurar a criagdo de mecanismos de financiamento adequados, a par dos
mecanismos destinados a garantir o funcionamento de uma verdadeira parceria; defende, por conse-
guinte, um modelo em que os planos de mobilidade urbana sejam aplicados mediante acordos de par-
ceria entre sectores publicos ou entre o sector publico e o privado sustentdveis a longo prazo ou
acordos de mobilidade;

— solicita a Comissdo que conceba um instrumento financeiro para estimular as zonas urbanas e as areas
metropolitanas a elaborarem planos de mobilidade. Cada regido e cada zona urbana deveriam poder
aceder directamente a este instrumento, independentemente da aprovagio do Estado-Membro em que
se encontram. Os planos de mobilidade urbana deverdo ser da competéncia dos proprios municipios;

— exorta igualmente a Comissdo Europeia a aduzir valor a este processo mediante incentivos financeiros,
sistemas de prémios e intercimbio de boas praticas. No seu parecer sobre o Livro Verde, o CR propu-
nha um sistema europeu de disticos, semelhante ao da «bandeira azul», a serem concedidos, com base
em indicadores especificos, as zonas urbanas com baixos niveis de poluico e de congestionamento.
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Relator-geral:

Texto de referéncia

Albert Bore, membro do Conselho Autdrquico de Birmingham (UK-PSE)

Consulta do Parlamento Europeu de 10 de Margo de 2009

I. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Mensagens fundamentais

1. lamenta que a Comissdo ndo tenha logrado publicar o plano
de acgdo para a mobilidade urbana, sobretudo porque deste modo
as possibilidades da politica de mobilidade urbana ficam potenci-
almente limitadas;

2. regozija-se com a iniciativa do Parlamento Europeu de publi-
car um relatério de iniciativa e com a sua decisdo de consultar o
Comité das Regides nesta matéria;

3. aplaude as inimeras iniciativas emanadas pela UE sobre a
politica urbana e o financiamento comunitdrio que serviu ja de
apoio a uma série de iniciativas urbanas. Considera, por isso, fun-
damental ir mais além do que o Livro Verde e continuar a ampliar
o alcance politico da politica de mobilidade urbana. Uma vez que
os beneficios potenciais de uma melhor mobilidade urbana e
metropolitana sustentdvel podem contribuir para a qualidade de
vida dos cidaddos europeus nas zonas urbanas, para a redugdo das
emissdes de carbono e da dependéncia de combustiveis fosseis e
ainda para a competitividade econdmica, seria muito oportuno
que a UE redobrasse os seus esforgos nesta drea politica. A agenda
terd de ser coerente e — no respeito do principio da subsidiarie-
dade — a UE devera assumir um papel de apoio das iniciativas a
nivel local e regional, promovendo as boas praticas e o intercim-
bio de experiéncias e fomentando a investigacdo e o desenvolvi-
mento tecnoldgico;

4. reconhece que a UE jd apoia consideravelmente a investiga-
¢do no contexto da mobilidade urbana, da regulacdo dos trans-
portes publicos e das questdes ambientais. Em reac¢do ao Livro
Verde sobre Mobilidade Urbana, o CR salientou o potencial valor
acrescentado, a longo prazo, da promocio dos planos de mobi-
lidade urbana do tipo dos ja desenvolvidos, por exemplo, em cida-
des francesas e alemds que poderiam ser adoptados por todas as
cidades europeias, como uma via para fazer face aos problemas de
congestionamento e de polui¢do nas cidades; preconiza, todavia,
um maior envolvimento dos municipios nos projectos de inves-
tigacdo apoiados pela UE no contexto da mobilidade urbana, da
regulacdo dos transportes publicos e das questdes ambientais.
Para tal, convém adaptar nesse sentido os programas de
investigacao;

5. realca a importancia de assegurar a criacdo de mecanismos de
financiamento adequados, a par dos mecanismos destinados a
garantir o funcionamento de uma verdadeira parceria; defende,
por conseguinte, um modelo em que os planos de mobilidade
urbana sejam aplicados mediante acordos de parceria entre

sectores publicos ou entre o sector ptiblico e o privado sustentd-
veis a longo prazo ou acordos de mobilidade. Estes acordos de
mobilidade deveriam poder contar com recursos provenientes do
sector privado e de programas de cardcter local, regional e
nacional;

6. considera que cabe a UE, em estreita colaboracio com o
Banco Europeu de Investimento, desenvolver instrumentos finan-
ceiros inovadores que permitam financiar as necessdrias infra-
-estruturas de mobilidade sustentdvel e o investimento em
veiculos automéveis com baixas emissdes de diéxido de carbono.
Embora sejam bem-vindas as iniciativas adoptadas até a data, ¢
imprescindivel passar gradualmente de projectos-piloto isolados
para uma aplicacdo generalizada em toda a Unido. Os acordos de
mobilidade poderiam facilitar a criagdo de aliancas sélidas entre
as partes interessadas, capazes de suportar o risco associado aos
elevados niveis de empréstimos comerciais necessdrios para ins-
talar, em larga escala, infra-estruturas de transportes sustentdveis;

7. adere a sugestdo do Parlamento Europeu no seu projecto de
relatério de equacionar, no ambito das perspectivas financeiras
para 2014-2020, a eventualidade de um instrumento financeiro
europeu para co-financiar:

— planos de transporte urbano e metropolitano (planos de
mobilidade urbana) e

— investimentos na mobilidade urbana e metropolitana, em sin-
tonia com os objectivos ambientais e socioecondémicos da UE;

8. solicita a Comissdo que conceba um instrumento financeiro
para estimular as zonas urbanas e as dreas metropolitanas a ela-
borarem planos de mobilidade. Cada regido e cada zona urbana
deveriam poder aceder directamente a este instrumento, indepen-
dentemente da aprovacdo do Estado-Membro em que se encon-
tram. Os planos de mobilidade urbana deverdo ser da competéncia
dos proprios municipios. Como muitas vezes, a nivel local e regi-
onal, a realizagdo de projectos depende da existéncia ou ndo de
uma combinacio adequada entre os sectores piiblico e privado, a
UE poderia procurar facilitd-la;

9. exorta igualmente a Comissdo Europeia a aduzir valor a este
processo mediante incentivos financeiros, sistemas de prémios e
intercimbio de boas préticas. No seu parecer sobre o Livro Verde,
o CR propunha um sistema europeu de disticos, semelhante ao da
«bandeira azul», a serem concedidos, com base em indicadores
especificos, as zonas urbanas com baixos niveis de poluicdo e de
congestionamento;



25.8.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 2003

Observacdes na generalidade

10. Sistemas de transportes urbanos eficientes, eficazes e sus-
tentdveis contribuem grandemente para a competitividade econé-
mica das cidades, das regides e da Unido Europeia como um todo.
Em aplicacdo do principio da subsidiariedade, o desenvolvimento
destes sistemas é da competéncia dos 6rgios de poder local e regi-
onal respectivos, mas a Unido Europeia podera assumir aqui um
papel fundamental ao promover as boas praticas, facilitar a apren-
dizagem mdtua, acelerar as transferéncias tecnoldgicas e garantir
a compatibilidade das tecnologias desenvolvidas, de modo a faci-
litar a livre circulagdo dos veiculos entre os Estados-Membros;

11. Agora que assistimos ao agravamento da recessio mundial
e a luta das empresas europeias para manterem a sua quota de
mercado em mercados globais cada vez mais competitivos, a UE
deveria dar o exemplo e esforgar-se por assegurar a qualidade das
infra-estruturas urbanas para facilitar a circulagdo de pessoas e
mercadorias e colocar as empresas europeias em vantagem rela-
tivamente aos seus concorrentes mundjais, em vez de comprome-
ter a sua capacidade concorrencial. E, pois, imperioso que se
mantenha a dindmica por trés da iniciativa de mobilidade urbana
que resultou na publicacdo em Setembro de 2007 do Livro Verde
e a UE se comprometa a empreender ac¢des tangiveis para fazer
progredir esta agenda;

Recomendacdes sobre o projecto de relatério do Parlamento
Europeu

Acelerar a investigagdo e a inovagdo europeias no ambito da mobilidade
urbana

12. apoia a revisdo, a avaliacdo e a uniformizacdo imediatas das
estatisticas e das bases de dados sobre mobilidade urbana para ver
se € necessario actualizd-las;

13. concorda com a criagdo imediata de um sitio Web e com a
realizacdo de um férum Internet europeus consagrados a mobili-
dade urbana, a fim de facilitar o intercAmbio e a difusdo de infor-
magdes, de boas praticas e de experiéncias inovadoras, em especial
no ambito da promogido de transportes sustentdveis;

14. apoia a proposta de criacio de um prémio europeu anual
destinado a recompensar iniciativas ou projectos de transporte
urbano pioneiros e susceptiveis de ser reproduzidos, mas sugere
que tal seja associado a introduc¢do de um equivalente ao sistema
europeu de «bandeira azul», a conceder, com base em indicadores
especificos, as zonas urbanas com baixos niveis de polui¢io e de
congestionamento;

15. reputa também essencial o desenvolvimento de uma nova
iniciativa CIVITAS, mas recomenda a revisdo e, se possivel, a
melhoria dos mecanismos destinados a ampliar as ac¢des de for-
magdo e inovagdes no ambito dos projectos CIVITAS;

16. apoia, em principio, o reforco do financiamento do pro-
grama de investigacdo e desenvolvimento ITS, mas reconhece que
a realizacdo das aspiragdes de integracdo e de interoperabilidade
dos sistemas acarreta enormes desafios;

Incentivar a optimizacdo dos diferentes modos de deslocagdo: incentivar
a mobilidade sustentdvel nas zonas urbanas com valor acrescentado para
a UE

17. exorta a elaboragdo e a aplicagdo generalizada de planos de
mobilidade urbana integrados sustentaveis (planos de mobilidade
urbana), mas, ciente das questdes de subsidiariedade, salienta que,
ndo obstante o importante papel da UE de estimulo da elabora-
¢do destes planos em linha com a promogio de boas priticas, esta
decisdo cabe unicamente aos municipios e as regides envolvidos
bem como a de alargd-los as zonas de concentragio de trafego
casa-trabalho e vice-versa;

18. apoia firmemente a proposta de passar a subordinar o
financiamento e o co-financiamento de projectos de transportes
urbanos a existéncia de planos integrados de mobilidade, para
além do estimulo que a UE possa dar a estes planos;

19. apoia firmemente a elaboragio de orientagdes sobre o finan-
ciamento de incentivos comunitdrios, no dmbito dos instrumen-
tos de politica regional existentes, para investimentos nacionais e
regionais coordenados, obras e projectos relacionados com os
transportes publicos urbanos e as zonas de concentragdo de tra-
fego casa-trabalho e vice-versa, desde que estes investimentos se
coadunem com os objectivos ambientais e socioeconémicos da
UE, incluindo o alcance da interoperabilidade entre todos os
modos de transporte; apoia igualmente a introdugdo de um ins-
trumento financeiro europeu, no ambito das perspectivas finan-
ceiras para 2014-2020, que permita co-financiar os planos de
mobilidade urbana e financiar ndo os projectos mas os resultados
que se coadunem com os objectivos ambientais e socioeconémi-
cos da UE, solicitando que se examine a hipétese de disponibili-
zar mais cedo recursos financeiros para iniciativas-piloto de
pequena escala. Recomenda, além disso, a concepgido de instru-
mentos mais ambiciosos que permitam a mobiliza¢do de recur-
sos financeiros mais substanciais para promover a elaboragdo de
planos de mobilidade urbana subordinados 2 existéncia de acor-
dos de mobilidade urbana entre sectores ptiblicos ou entre o sec-
tor ptiblico e o sector privado financiados com recursos
provenientes do sector privado e de programas de caracter local,
regional e nacional;

20. concorda com a realizacdo de um estudo sobre as experi-
éncias de integracdo tarifdria (incluindo cartdes inteligentes) e
incita a realizagdo de outro estudo sobre o fornecimento de infor-
magdo intermodal nos aglomerados urbanos da UE; solicita igual-
mente que se examine a interoperabilidade dos referidos cartdes
para que, no futuro, possam servir como suporte para titulos de
transporte vélidos em vdarias dreas metropolitanas da Unido
Europeia;

21. associa-se ao apelo dirigido a Comissdo de elaborar um rela-
torio sobre as taxas de circulacdo urbanas e defende a oportuni-
dade de estabelecer orientagdes sobre estas taxas e sobre portagens
rodovidrias de acesso as grandes cidades e aos centros citadinos.
E certo que uma empresa desta natureza nio ¢é facil de levar a
cabo, mas sdo grandes os beneficios a retirar dela, nomeadamente
dado o seu contributo para planos de mobilidade urbana coeren-
tes e por ser mais um passo rumo a sistemas de pagamento inter-
-modal de «balcdo Gnico» (one-stop-shop);
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Os transportes urbanos: um sector industrial e tecnologias
europeias que devem ser equacionados no quadro da
Estratégia de Lisboa e do Plano de Relancamento da
Economia Europeia

22. apoia veementemente uma iniciativa europeia de normali-
zagdo e certificacdo dos equipamentos no plano da seguranga, do
conforto (ruido, vibragdes), da interoperabilidade das redes, da
acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida, dos trans-
portes sustentaveis e de motores com emissdes reduzidas, com
base num balanco do carbono;

23. apoia firmemente que se afecte uma frac¢do substancial dos
recursos financeiros disponibilizados no dmbito do Plano de
Relangamento da Economia Europeia ao financiamento dos inves-
timentos e dos projectos de transporte urbano em curso suscep-
tiveis de ser imediatamente financiados, sempre que estes
investimentos sejam coerentes com a consecu¢do dos objectivos
ambientais e socioeconémicos da UE;

Bruxelas, 21 de Abril de 2009

Maior coeréncia com outras politicas comunitdrias

24. convida a Comissdo Europeia a promover uma maior coe-
réncia, a nivel local, entre as medidas aqui propostas e outras poli-
ticas europeias, por exemplo as relacionadas com o ambiente, o
desenvolvimento urbano sustentdvel, os transportes de passagei-
ros e de mercadorias nas zonas ndo urbanas, as alteracdes clima-
ticas e a politica regional;

25. insiste no seu apelo a criagdo de um mecanismo a nivel
comunitario que va dando noticia dos progressos alcangados na
realizagdo dos planos de mobilidade urbana que poderdo servir de
exemplo a outras cidades. Poder-se-ia comecar por um estudo
comparativo financiado pela UE que analisasse cidades da UE e
respectivas abordagens em matéria de reducdo dos congestiona-
mentos, de melhorias ambientais e de modos de transporte mais
sustentdveis, incluindo modos ndo motorizados.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre um quadro estratégico europeu para a cooperacio cientifica e

tecnoldgica internacional

(2009/C 200/02)

O COMITE DAS REGIOES

salienta que os municipios e as regides tém um papel particularmente importante a desempenhar na
realiza¢do do Espaco Europeu da Investigagdo (EEI);

sublinha que a Comissdo Europeia e os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para
que o poder local e regional participe plena e efectivamente na gestio das iniciativas relacionadas
com o EEI;

reconhece a necessidade de cooperagdo entre a UE e os paises vizinhos em matéria de ciéncia e da tec-
nologia, o que significa que os nossos vizinhos devem participar ndo s6 no programa quadro de inves-
tigagdo da UE, mas também em outras vertentes do Espago Europeu de Investigagdo, tais como a
coordenagdo dos programas e das infra-estruturas da investigacdo, a aplicacdo dos principio de parti-
lha dos conhecimentos e a mobilidade continua dos investigadores;

gostaria de ver garantida a utilizacdo coordenada do 7.° Programa Quadro dos Fundos Estruturais e do
Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo (PCI), pois isto é essencial para a competitivi-
dade da UE e para as sinergias entre as politicas de coesdo, de investigagdo, de ensino superior e de ino-
vagdo aos niveis nacional e regional, como o CR jd fez notar em anteriores pareceres.
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Relator:

Documentos de referéncia

cooperagio cientifica e tecnoldgica internacional

COM(2008) 588 final

Jyrki Myllyvirta (FI-PPE) Presidente da Camara de Lahti

Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu Um quadro estratégico europeu para a

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Interesse para o poder local e regional e para o Comité das
Regides

1. salienta que os municipios e as regides tém um papel parti-
cularmente importante a desempenhar na realiza¢do do Espaco
Europeu da Investigacdo (EEI). Com efeito, sdo protagonistas do
desenvolvimento de estratégias regionais de investigagdo e inova-
cdo, gerem amitide institui¢des de investigacdo e promovem um
clima propicio a inovagdo, porque possuem a experiéncia neces-
sdria. Além disso, dispdem, regra geral, de poderes legislativos e
do seu préprio orgamento para investigacdo ou sdo promotores
ou co-financiadores importantes de actividades de investigagdo e
desenvolvimento. E essencial que haja um sistema institucional
eficaz a nivel local e regional, para que seja possivel planear e
desenvolver trabalhos de investigagdo bem sucedidos e frutuosos;

2. as autarquias locais e as regides sdo os principais interessa-
dos nas politicas e iniciativas destinadas a aprofundar e alargar o
EEl, em particular a sua visdo de institui¢des académicas e de
investigagdo fortes e imersas num ambiente inovador, bem como
de cooperagdo e coordenacdo internacional das actividades de
investigagao;

3. vinca a importancia fundamental das cidades e regides para
forjar uma clima propicio a inovagdo. As suas politicas tém um
notavel impacto na realizagio do espaco europeu de investigacdo
através da mobilidade dos cientistas (s6 meios polivalentes, tole-
rantes e inovadores atraem investigadores) e como centros impul-
sionadores para o desenvolvimento das infra-estruturas de
investigagdo. Neste contexto, sdo factores relevantes as politicas
de inovacdo implementadas a nivel local, os parques tecnoldgi-
cos, os viveiros de empresas, os parques de ciéncia e os fundos de
capital de risco (1).

Observacoes de caricter geral

4. considera a iniciativa proposta uma contribui¢do importante
para o aprofundamento e o alargamento do EEL No seu parecer
sobre «O espaco europeu da investigagio — novas perspecti-
vas» (1), o Comité salienta a necessidade de intensificar o processo
de criacdo do EEI como um passo para transformar a Europa na
economia mais dinimica do mundo (?).

(") CdR 83/2007 fin
(%) CdR 283/2008 fin

5. sublinha que a Comissdo Europeia e os Estados-Membros
devem tomar as medidas necessérias para que o poder local e regi-
onal participe plena e efectivamente na gestdo (2) das iniciativas
relacionadas com o EEL E preciso que o conhecimento e a inova-
¢do sejam a verdadeira forca motriz da economia, além de que a
participacdo activa dos municipios e das regides no EEI fard
aumentar a produtividade e a competitividade;

6. constata que os municipios desenvolvem um papel muito
importante no dominio da cooperagdo cientifica e tecnoldgica
internacional. Através de ac¢des programaticas, estruturais e legis-
lativas desenvolvidas no ambito das suas politicas de investigacio,
ddo um contributo fundamental para a criacdo de valor acrescen-
tado europeu no campo da investigagdo e para a construgio de
um espago europeu da investigagdo dindmico (1);

7. acolhe com agrado a comunicagdo, em particular no que se
refere ao objectivo de reforcar a base cientifica e tecnoldgica da
UE, aumentar a competitividade da sua inddstria e ajudar a ven-
cer os desafios mundiais num contexto de «responsabilidade
globaly;

8. lembra a Comissdo Europeia que acompanhard de perto e
velard pelo envolvimento das «autoridades regionais, bem como
partes interessadas como universidades e organismos institutos de
investigacdo, a sociedade civil e 0 mundo empresarial, que devem
participar activamente na governacdo do EED» (3), bem assim pelo
respeito dos principios de subsidiariedade e de geometria varidvel;

9. reconhece a necessidade de cooperagdo entre a UE e os pai-
ses vizinhos em matéria de ciéncia e da tecnologia, o que significa
que os nossos vizinhos devem participar ndo sé6 no programa
quadro de investigacdo da UE, mas também em outras vertentes
do Espaco Europeu de Investigagdo (*), tais como a coordenagio
dos programas e das infra-estruturas da investigacdo, a aplicacdo
dos principio de partilha dos conhecimentos e a mobilidade con-
tinua dos investigadores (°);

(%) Conclusdes do Conselho sobre o langamento do «Processo de Liubli-
ana» — rumo a plena realiza¢do do EEIC, 30 de Maio de 2008.

() Ver a comunicacio da Comissio ao Conselho COM(2006) 724,
4.12.2006 sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Par-
lamento Europeu relativa a abordagem geral destinada a permitir a
participagdo dos paises parceiros PEV nas agéncias e nos programas
comunitarios.

(5) COM(2007) 161 final.
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10. sublinha a importancia da cooperacdo cientifica e tecnold-
gica com os paises vizinhos, que também pode ter grande impacto
na UE em termos de desenvolvimento regional. Isto é valido para
a Rassia (pais com uma capacidade significativa nesta matéria),
mas também para os paises terceiros da Europa Oriental, dos Bal-
cds e do Mediterraneo.

Importincia dos programas de investigacio e dos
instrumentos de financiamento da UE para a abertura do EEI

11. satida as ac¢des destinadas a abrir o sétimo programa qua-
dro e o Programa Quadro para a Competitividade e a Inovacdo
(PCI) aos paises vizinhos, conferindo deste modo a estes progra-
mas uma outra dimensao territorial;

12. lembra as conclusdes do grupo de peritos do EEI (1) acerca
da importancia crescente dos actores nacionais e regionais para o
desenvolvimento de grandes novas iniciativas europeias (ERA-
-NET, Eurostars, IET ou iniciativas tecnoldgicas conjuntas e
clusters);

13. gostaria de ver garantida a utilizagdo coordenada do 7.° Pro-
grama Quadro, dos Fundos Estruturais e do Programa Quadro
para a Competitividade e a Inovagdo (PCI), pois isto é essencial
para a competitividade da UE e para as sinergias entre as politicas
de coesdo, de investigagdo, de ensino superior e de inovagio aos
niveis nacional e regional, como o CR ja fez notar em anteriores
pareceres (?);

14. insiste em que a capacidade europeia de investigagdo, for-
magdo e inovagdo deve ser reforgada no 4mbito do financiamento
das infra-estruturas de investigagdo, da investigacdo direccionada
para as PME, dos cluster regionais de investigacdo, da valorizagio
do potencial de investigagdo nas regides de «convergéncia» da UE,
das questdes ligadas a problematica da «ciéncia e sociedade» e da
cooperagdo internacional horizontal (3);;

15. advoga uma interpreta¢do alargada do conceito de inova-
¢do, que abranja as ciéncias humanas e sociais e a sua interac¢do
frutuosa com as culturas urbanas e regionais das respectivas
localidades;

16. regista que a criagdo da massa critica ao nivel das institui-
¢des de investigagdo e das redes internacionais depende da drea
temdtica, do dominio de investigacdo e dos participantes. Ndo se
pode aplicar uma abordagem do tipo «tamanho tnico» a todos os
parceiros internacionais;

(") Relatério do grupo de peritos do EEI «Opening to the world: Interna-
tional Cooperation in Science and Technology».

(2) CdR 263/2007 fin..

() CdR 155/2005 fin.

17. lembra o objectivo referido no Livro Verde (*) de que se
deve procurar um bom equilibrio entre financiamentos proveni-
entes de institui¢des e financiamentos concorrenciais. De acordo
com as posi¢des que tem vindo a assumir em anteriores parece-
res sobre temas conexos, o Comité das Regides exorta a prosse-
guir o debate sobre um equilibrio adequado entre estes dois tipos
de financiamento;

18. como jd teve ocasido de referir (°), confia mais nos cientis-
tas e na comunidade cientifica para escolherem dareas de investi-
gacdo interessantes e Uteis e criarem voluntariamente (da base
para o topo) redes horizontais do que em processos geridos do
topo para a base e, por isso mesmo, caracterizados por uma coo-
peragdo meramente formal;

19. preconiza coeréncia para os programas a varios niveis e que
envolvam varios parceiros, em especial de paises terceiros, o que
exige um sistema eficaz de governacdo a vérios niveis (2.

Mobilidade dos investigadores

20. concorda plenamente com a ideia de que a mobilidade dos
investigadores é um aspecto essencial da cooperagdo internacio-
nal nos campos cientifico e tecnoldgico, mas deseja sublinhar os
seguintes aspectos:

— para o desenvolvimento do Espago Europeu da Investigagdo
¢ muito importante realizar progressos na mobilidade dos
cientistas, incluindo a adaptacdo da legislacdo sobre direito
de residéncia, pensdes e medidas de apoio a familia (5);

— as perspectivas de carreira e a mobilidade dos investigado-
res () devem ser incrementadas, combinando da melhor
forma politicas nacionais e politicas comunitarias, e desen-
volvendo as competéncias de todos os investigadores. E pre-
ciso promover na sociedade, em particular entre os jovens, o
interesse pela investigagdo e a inovagio;

21. salienta a necessidade de atrair investigadores de paises ter-
ceiros de elevada craveira e, por isso, frisa a importancia dos pro-
gramas comunitdrios que incentivam a mobilidade (por exemplo
o programa Marie Curie) e das medidas que algumas regides
tomaram para favorecer o regresso dos investigadores (°).

(4 COM(2007) 161 final.

() CdR 83/2007 fin

() Documento sobre as questdes-chave 2009 contributo do Conselho
(Competitividade) para o Conselho Europeu da Primavera.
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Infra-estruturas de investigacio global e programas de
investigagio abertos

22. concorda com as conclusdes do Conselho (Competitivi-
dade) de 30 de Margo de 2008, que exortam a Comissdo e os Esta-
dos Membros a apoiarem a capacidade do poder local e regional a
aceder, construir e gerir infra-estruturas de investigacdo moder-
nas. Neste contexto, o Comité propde que:

— se permita que as autarquias locais e as regides partici-
pem plenamente na elaboragdo do «oteiro» do férum euro-
peu da estratégia das infra-estruturas de investigacdo (1) e, em
particular, que seja dada prioridade aos 35 projectos chave de
interesse europeu ja aprovados;

— se tenha em conta o peso dos municipios e das regides
e sua participacio nas Infra-Estruturas de Investigacdo
Europeias (IIE);

— se garanta que estes 6rgdos de poder local e regional sdo acti-
vamente associados a governagdo dessas infra-estruturas (?);

23. sublinha a importincia dos municipios e das regides na pro-
mocao dos programas conjuntos de investigacdo, mesmo naque-
les em que participam paises terceiros, uma vez que estdo mais em
contacto com as realidades locais no campo da ciéncia e da téc-
nica e da economia e, por isso, tém uma melhor percepcdo das
necessidades de cooperagdo em sectores estratégicos (3). Algumas
regides da Europa ja participam, e com éxito, na coordenagio dos
instrumentos relativos a programas de investigacdo, como ¢é o
caso dos projectos ERA-NET. Os municipios e regides deveriam,
a semelhanca dos Estados-Membros, fazer parte dos promotores
dos acordos de cooperagio no ambito da programagio
conjunta (4).

Subsidiariedade, melhor

regulamentacio

proporcionalidade e

24. regista que a comunicagio ndo tem em conta todos os
aspectos locais e regionais e que a Comissdo Europeia ndo apre-
senta uma avaliagdo de impacto para esta comunicagio. Isto diz

Bruxelas, 21 de Abril de 2009

(") Forum Estratégico Europeu para as Infra-Estruturas de Investigagdo
(European  Strategy Forum on Research Infrastructures),
http://cordis.curopa.eu/esfrifhome.html

(3) CdR 283/2008 fin

(}) CdR 283/2008 fin

(*) CdR 283/2008 fin

respeito ao poder local e regional e o Comité sublinha a especial
importancia da cooperacio cientifica e tecnoldgica para as cida-
des e regides.

II. ANEXO

Informacio sobre a comunica¢io da Comissio europeia

A presente Comunicacio responde as Conclusdes do Conselho de
Fevereiro de 2008 e é uma das cinco iniciativas da Comissdo na
sequéncia do debate publico sobre o futuro do EEI (%) e a globa-
lizagdo da Sociedade da Informacdo. Também vem no seguimento
das conclusdes da Cimeira Mundial das Na¢des Unidas sobre a
Sociedade da Informacio (WSIS), realizada em 2005.

Com esta comunicacdo, a Comissdo pretende reforcar as activi-
dades de investigacdo na Europa e facilitar a utilizacdo de novas
tecnologias, para que possa responder mais eficaz e eficiente-
mente aos grandes desafios que a sociedade enfrenta actualmente.

Para responder a necessidade de aprofundar e alargar o Espaco
Europeu de Investigagio através de uma maior cooperagio com
os parceiros internacionais, o 7.° programa-quadro de investiga-
cdo abriu-se a participagdo de paises terceiros e integrou varios
instrumentos destinados a encorajar a cooperacdo internacional.
Mas o 7.° PQ representa uma pequena parcela de toda a investi-
gacdo na Europa. Por isso, a comunicacdo propde um novo qua-
dro europeu constituido por uma série de principios fundamentais
e orientagdes para a acgdo. As ac¢des no ambito deste quadro
reforcardo a posicdo dos actores europeus publicos e privados nas
suas interacgdes com 0s parceiros e os concorrentes noutras par-
tes do mundo. Este quadro contribuird para a livre circulagdo dos
conhecimentos — «a quinta liberdade da UE» — a nivel global,
para melhorar a imagem da Europa a nivel mundial em termos de
ciéncia e tecnologia e divulgar as TIC em todos o mundo. O
Espaco Europeu da Investigagdo adquirird importancia mundial
como um espago aberto ao mundo e contribuird para reforgar a
competitividade europeia na economia mundial (¢).

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE

(°) SEC(2008) 430 de 2.4.2008.
(6) Comunicagdo da Comissdo Um quadro estratégico europeu para a
cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional, COM(2008) 588.
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Parecer do Comité das Regides sobre a correlacio entre o mercado de trabalho e as necessidades

regionais no sector do turismo

(2009/C 200/03)

O COMITE DAS REGIOES ADUZ AS SEGUINTES RECOMENDACOES:

— reconhece que o turismo contribui enormemente para o PIB de todos os Estados-Membros, ainda que

o seu papel e a sua contribui¢do enquanto actividade empresarial difiram muito de um Estado-Membro
para outro, ndo s6 no contexto de cada economia nacional mas também do ponto de vista do desen-
volvimento local e regional;

reconhece que o sector do turismo se depara actualmente com uma série de desafios, sendo o principal
a crise econémica. Neste contexto, ¢ urgente estimular o sector turistico e o espirito empreendedor
nesta drea, especialmente devido a dimensdo social do turismo nos dominios do emprego e da coesdo
social e regional;

frisa a importancia de o desenvolvimento turistico ser sustentdvel, para que os recursos naturais nao
sejam esbanjados e o ambiente ndo seja destruido. Importa respeitar a riqueza natural de uma regido e
exploré-la com vista a um desenvolvimento turistico sustentdvel e brando, no intuito de conservar e
revalorizar o ambiente, de o proteger para beneficio das gerac¢des futuras e de criar condi¢es propicias
a criagdo de novas possibilidades de emprego;
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Relator:
-Kavala-Xanthi

Konstantinos Tatsis (EL/PPE), presidente da Administracio Prefeitural Alargada de Drama-

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. reconhece que o turismo contribui enormemente para o PIB
de todos os Estados-Membros, ainda que o seu papel e a sua con-
tribui¢do enquanto actividade empresarial difiram muito de um
Estado-Membro para outro, ndo s6 no contexto de cada econo-
mia nacional mas também do ponto de vista do desenvolvimento
local e regional;

2. constata que o turismo ¢ uma fonte de riqueza essencial para
muitas economias regionais, mas que, até a0 momento, a dimen-
sdo comunitaria desta questdo continua a ser bastante limitada. A
esse propdsito, acolhe com agrado as comunica¢des da Comissdo
intituladas Uma politica de turismo europeia renovada: Rumo a uma
parceria reforcada para o turismo na Europa e Agenda para um Turismo
Europeu Sustentdvel e Competitivo;

3. congratula-se com o facto de, no novo artigo 195.° do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Tratado de Lis-
boa), o turismo ter sido reconhecido como um sector a ser alvo
de uma ac¢do complementar da Unido e, por isso, espera que a
ratificacdo do referido Tratado se concretize o mais depressa pos-
sivel, de forma a proporcionar uma base juridica sélida para as
acgdes da UE nesse sector;

O papel do turismo

4. assinala que o turismo é importante por diversos motivos e
desempenha vdrios papéis, porque contribui em grande medida
ndo s6 para a economia europeia em geral, mas também para o
desenvolvimento econdmico de varios Estados-Membros, bem
como para o crescimento do PIB nacional. Ao mesmo tempo, o
desenvolvimento do turismo, além de ser importante para a edu-
cagdo, a promocdo da satide e para um exercicio atil de lazer e
repouso, tem igualmente um impacto importante em termos de
emprego, uma vez que numerosas profissdes dependem do fluxo
de turistas e que as infra-estruturas turisticas, bem como as acti-
vidades a elas associadas, empregam muitos outros trabalhadores;

5. acrescenta que o turismo dd um contributo positivo para a
promocio de uma coesdo social mais abrangente, na medida em
que concede a determinadas regides — em especial, regides que
ndo dispdem de outras fontes de riqueza — perspectivas de desen-
volvimento e de criacdo de empresas, através da distribuicio na
sociedade de uma parte do rendimento econémico gerado por
este sector. Nas regides em permanente declinio demogréfico e
com uma economia dificil, o desenvolvimento do sector turistico
pode até ser um trunfo que, em alguns casos, poderd inverter um
desenvolvimento negativo e fomentar as transformagdes estrutu-
rais necessarias;

6. refere que convém insistir na importincia que o turismo
assume no processo de desenvolvimento de uma consciéncia
social europeia, através da mobilidade dos cidaddos da UE. Por

facultar relagdes e contactos dos cidadios com outros Estados-
-Membros, outras culturas sociais e outros paises, o turismo con-
tribui para reforcar esta consciéncia, acentuando um sentimento
de diversidade mas fortalecendo, a0 mesmo tempo, a sensagio de
uma perspectiva comum. A mobilidade dos cidaddos que o desen-
volvimento do turismo nas regides europeias assegura ¢ a pedra
angular do conceito de cidaddo europeu;

7. observa que o desenvolvimento do turismo estd directamente
ligado a sectores como o do ambiente e da cultura. No que diz res-
peito ao primeiro, importa promover politicas que tenham como
objectivo um desenvolvimento turistico sustentdvel e vidvel, de
forma a explorar os recursos ambientais e a protegé-los, através
desta valorizagdo. No atinente ao segundo sector, o turismo per-
mite tirar partido da produgdo cultural contemporanea, valori-
zando, a0 mesmo tempo, a riqueza do patriménio cultural
europeu;

8. frisa que o turismo representa uma fonte de emprego estavel
a nivel regional e que contribui para fortalecer e estimular o
emprego, pelo que ajuda em grande medida a consecugdo dos
objectivos da Estratégia de Lisboa em matéria de fomento da cri-
acdo de emprego.

Os desafios do sector do turismo a nivel regional

9. reconhece que o sector do turismo se depara actualmente
com uma série de desafios, sendo o principal a crise econémica.
Neste contexto, ¢ urgente estimular o sector turistico e o espirito
empreendedor nesta drea, especialmente devido a dimensdo social
do turismo nos dominios do emprego e da coesio social e
regional;

10. frisa a importancia de o desenvolvimento turistico ser sus-
tentdvel, para que os recursos naturais ndo sejam esbanjados e o
ambiente ndo seja destruido. O turismo deve respeitar a riqueza
natural da sua regido e explord-la com vista a um desenvolvi-
mento turistico sustentdvel e brando, no intuito de conservar e
revalorizar o ambiente, de o proteger para beneficio das geragdes
futuras e de criar condi¢des propicias a criacdo de novas possibi-
lidades de emprego;

11. assinala que os planos de ordenamento turistico do territ-
rio a nivel regional sdo um instrumento que permite encontrar o
equilibrio ideal entre o desenvolvimento do espirito empreende-
dor e a exploracdo do ambiente, evitando, dessa forma, o abuso
dos recursos naturais e energéticos de cada regido. Neste sentido,
certas regides fixaram jd limites mdximos para o nimero de uni-
dades hoteleiras permitidas, e existem propostas no sentido de
debater esta pratica no quadro de um intercimbio das melhores
préticas. Neste contexto, o Comité recomenda a defini¢do de cri-
térios concretos para avaliar a quantidade de unidades hoteleiras
permitidas por estes limites, tendo em conta os objectivos regio-
nais em matéria de desenvolvimento, as necessidades sociais e a
criacdo de postos de trabalho suplementares;
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12. observa que, no sector do turismo, a concorréncia ocorre
em trés planos diferentes. Em primeiro lugar, existe uma concor-
réncia externa entre os diferentes destinos nacionais dentro da
Unido Europeia e os destinos exteriores as fronteiras da UE. Em
seguida, hd a concorréncia interna entre os diferentes destinos
europeus, existindo, por fim, um terceiro nivel de concorréncia
que se opera dentro de um mesmo pais, entre os varios destinos
nacionais. Cada uma destas formas de concorréncia tem caracte-
risticas especificas e deve ser abordada de maneira diferente;

13. refere que o cardcter sazonal do turismo representa um
outro desafio com que este sector se depara a nivel regional. Dada
a natureza do problema, a solucdo ndo deve ser procurada a nivel
nacional mas sim a nivel regional, visto que esta sazonalidade estd
associada a caracteristicas sociais e regionais especificas que influ-
enciam directamente os fluxos turisticos. Por outro lado, ¢é possi-
vel, a escala nacional, desenvolver e diversificar o produto turistico
sob vdrios pontos de vista, em fun¢do das épocas do ano;

14. reconhece que o turismo € essencialmente uma inddstria de
prestacdo de servicos que se caracteriza por uma concorréncia
forte e, do ponto de vista da clientela, por uma procura de quali-
dade. Assim sendo, a médo-de-obra empregada por este sector
devera ter um nivel elevado e uma formacio adequada;

15. salienta a necessidade de apoiar as empresas activas no sec-
tor do turismo, de forma que elas consigam atrair mao-de-obra
qualificada e possuidora de uma formagio de alto nivel. Desta
forma, o produto turistico desencadeard um maior dinamismo em
toda a Europa e produzird uma melhoria consideravel dos servi-
cos prestados aos visitantes, tornando os destinos turisticos euro-
peus mais atraentes;

16. salienta a necessidade de reforcar as pequenas e médias
empresas, de acordo com o principio de «pensar primeiro em
pequena escala», mencionado no regulamento que as rege. O sec-
tor do turismo é composto por uma grande parte de PME, pelo
que importa que o quadro juridico que rege o funcionamento des-
tas empresas lhes seja mais favordvel e que sejam tomadas medi-
das directas de forma a conservar os postos de trabalho actuais e
a criar a possibilidade de novos empregos;

Propostas

17. assinala que o reforco do sector do turismo deve inserir-se
no quadro mais vasto de politicas comunitdrias em matéria de
desenvolvimento, que leve em conta as prioridades essenciais da
UE, bem como os principais instrumentos neste dominio;

18. propde que se levem a cabo iniciativas publicas e privadas
que promovam melhores ligagdes aéreas e maritimas entre as
regides europeias, possibilitando uma maior mobilidade aos cida-
ddos da Unido;

19. salienta que a exploracdo e protec¢do do ambiente consti-
tuem um dos dois alicerces fundamentais do desenvolvimento, no
contexto de um crescimento vidvel e sustentavel;

20. afirma que o segundo pilar deste desenvolvimento consiste
no refor¢o da dimensio social do turismo, nomeadamente no que
diz respeito a protecgdo do emprego e a necessidade de distribuir
por toda a sociedade a riqueza gerada pelo sector;

21. neste contexto, propde que sejam empreendidas iniciativas
que visem fortalecer o emprego no sector do turismo, através de
programas de formacdo profissional, que sejam encetadas ac¢des
para associar o turismo ao ambiente e para promover o desen-
volvimento turistico sustentdvel, que seja disponibilizado um
apoio a introducdo de novas tecnologias no produto turistico
regional, através de uma articulagdo destas tecnologias com a cul-
tura e os servicos prestados correntemente, que seja promovida a
criagdo de redes de destinos turisticos a nivel europeu, num espi-
rito de protec¢do do ambiente, de valorizagdo da produgio local
e de melhoria dos servicos prestados, e que sejam promovidas
préticas comerciais que contribuam para um progresso social
mais vasto e para distribuir a riqueza gerada entre a sociedade
local;

22. assinala que as prdticas existentes e as ac¢des comunitdrias
actuais, como a iniciativa preparatdria para o turismo social na
Europa e a accdo «Destinos de exceléncia» (EDEN) devem ser refor-
cadas e assumir uma forma mais sectorial. Para isso, propde-se a
defini¢do, com uma periodicidade anual, de diferentes categorias,
que seriam retomadas de ano para ano, para que uma mudanca
de contetido ndo perturbe a continuidade de um ano para o
seguinte. Convida igualmente a Comissdo Europeia a encorajar a
cooperagdo transfronteiri¢a e inter-regional entre as colectivida-
des do poder regional e local a fim de promover produtos turis-
ticos comuns;

23. insiste na necessidade de promover formas de turismo de
substitui¢do, de maneira a explorar todas as possibilidades dispo-
niveis e, além disso, criar novos Servicos € promover novos
produtos;

24. propde que se dé relevo a um modelo europeu de desenvol-
vimento turistico sustentdvel, elaborado com base num programa
que contemple a integragdo da cultura no produto turistico, a pro-
tec¢do do ambiente, a promogdo da competitividade da oferta
turistica europeia, a melhoria das ligacdes aéreas e maritimas entre
as regides, a estimulagdo do espirito empreendedor e a introdu-
¢do de novas tecnologias;

25.  propde um refor¢o do papel do CEDEFOP nos seus contac-
tos com o poder regional e que lhe seja solicitado que continue a
analisar as necessidades do sector do turismo em matéria de qua-
lificagdes, com base nas necessidades e nas aspiracdes das regi-
des, a fim de aumentar as perspectivas de emprego e de melhorar
o nivel dos servigos prestados;
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26. recomenda que seja devidamente aproveitada a experiéncia
com os planos de acgdo locais para o emprego, segundo o modelo
dos 89 pactos territoriais para o emprego, e que sejam elabora-
dos planos regionais, com a colaboracdo das colectividades do
poder regional e local, de representantes dos sectores da hotela-
ria, do lazer e da cultura, de representantes dos trabalhadores des-
ses sectores e de intervenientes sociais do turismo alternativo
comunitario, a fim de aplicar a nivel regional uma politica

Bruxelas, 22 de Abril de 2009

coerente de promocdo do emprego no sector do turismo. As
acgdes previstas nesses planos devem ser elegiveis para apoio no
ambito dos Fundos Estruturais;

27. apela a que sejam tomadas medidas para reduzir tempora-
riamente as taxas dos aeroportos regionais, a fim de incentivar o
trafego nesses aeroportos e de reforcar as suas ligacdes directas
com as principais fontes de actividade turistica.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre o plano de relancamento da economia e o papel dos 6rgios de
poder local e regional

(2009/C 200/04)

O COMITE DAS REGIOES

— congratula-se com a mensagem clara de Durdo Barroso, presidente da Comissdo Europeia, na Cimeira
do G-20, realizada em Londres, em 2 de Abril de 2009, na qual sublinhou a importancia de cinco
acgdes coordenadas para o relancamento da economia: coordenagdo mundial dos estimulos fiscais, cri-
a¢do de uma procura duradoura com estimulos a confianca, necessidade de um estimulo de governa-
cdo global, estimulos comerciais e, por tltimo, estimulos de desenvolvimento e de combate as alteragdes
climdticas;

— aluz do previsivel impacto assimétrico da crise nas vérias regides, salienta a importancia do objectivo
da coesdo territorial no contexto das medidas propostas para salvar ou criar emprego e estimular a acti-
vidade econ6mica;

— apoia a inten¢do da Unido Europeia de garantir o vasto apoio necessdrio ao relancamento da econo-
mia, promovendo, por um lado, o poder de compra e, por outro, adoptando medidas nos dominios
prioritdrios da Estratégia de Lisboa (competitividade e inovacdo, desenvolvimento sustentdvel e coesdo
social).
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Relator:
Norte-Vestefélia

Texto de referéncia

COM(2008) 800 final

Dietmar Brockes (DE-ALDE), Membro do Parlamento Regional (<Landtag») da Renania do

Comunicag¢do da Comissdo ao Conselho Europeu — Plano de relancamento da economia europeia

. OBSERVACOES NA GENERALIDADE
O COMITE DAS REGIOES

1. estd extremamente preocupado com a rapida deterioragio da
situagdo econdmica em todas as regides e municipios dos Estados-
-Membros da Unido Europeia e com o enorme impacto que a
crise teve na economia global;

2. congratula-se com a rapida elabora¢do pela Comissdo Euro-
peia de um plano de relancamento da economia em resposta a
crise financeira e econdmica global. Constata simultaneamente
que as previsdes econdmicas que serviram de base a esse pacote
ja foram revistas em baixa tendo em conta os recentes
desenvolvimentos;

3. acolhe com agrado a mensagem clara de Durdo Barroso, pre-
sidente da Comissdo Europeia, na Cimeira do G-20, realizada em
Londres, em 2 de Abril de 2009, na qual sublinhou a importan-
cia de cinco ac¢des coordenadas para o relancamento da econo-
mia: coordenagdo mundial dos estimulos fiscais, criagio de uma
procura duradoura com estimulos a confianca, necessidade de um
estimulo de governacdo global, estimulos comerciais e, por
tltimo, estimulos de desenvolvimento e de combate as alteracdes
climaéticas;

4. assinala que a crise financeira e econémica mundial é um
desafio para a economia de mercado, pelo que apela a todos os
responsdveis econdmicos para que reajam a crise com determina-
¢do e calma e incutam coragem nos cidaddos dando-lhes bons
exemplos;

5. critica com veeméncia os excessos do sector financeiro, de
que sdo testemunho o uso do efeito de alavanca e de derivados
como obrigacdes garantidas, titulos cobertos por activos e swaps
de incumprimento de crédito. Critica igualmente a falta de con-
trolo pelas autoridades e institui¢des nacionais, europeias e inter-
nacionais de supervisdo e as lacunas da regulamentagao financeira;

6. apela a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros para que,
nos futuros debates sobre uma nova ordem financeira mundial,
insistam na adop¢do de uma nova regulamentacio adequada e efi-
caz de todo o sistema financeiro (incluindo a banca de investi-
mentos, os fundos especulativos e os fundos de participacio
privada) capaz de evitar uma repeti¢io desses excessos. Dela
devem fazer parte imprescindivelmente:

— o abandono do sistema de bancos-sombra (conduits) e o esta-
belecimento obrigatério para as instituicdes financeiras de
uma quota de capital proprio que as coloque ao abrigo da
crise,

— aproibi¢do de produtos derivados que, pela sua estrutura, nio
possam ser regulados ou que, apesar da regulamentacdo, con-
tenham riscos sistémicos imprevisiveis;

— a prevencgdo contra sistemas de incentivos no sector finan-
ceiro (bonus, beneficios fiscais, etc.) que fomentem riscos
sistémicos;

— aprevisdo para as agéncias de notacdo de crédito de um esta-
tuto publico e de um controlo organizado a nivel
internacional;

7. estd, mais do que nunca, convicto de que a economia real e o
seu sistema financeiro devem estar ao servio dos cidadidos. Con-
sidera que a regulacdo e o controlo, em particular das normas
existentes no ambito do Acordo de Basileia I, tém de ser exten-
stveis a todos os actores do sistema financeiro, incluindo os fun-
dos especulativos (hedge funds), as participagdes privadas e outros
organismos financeiros ndo-regulados;

8. considera que a reforma estrutural e fundamental do sistema
financeiro mundial é tdo importante quanto as medidas adopta-
das pela UE e pelos Estados-Membros para apoiar a economia na
sequéncia da actual crise econémica. Uma confianga renovada
nos mercados financeiros evitard o descrédito permanente da eco-
nomia de mercado no seu conjunto. Essa confianca s6 poderd ser
restaurada através de uma correc¢do clara, eficaz, compreensivel
e devidamente explicada da actual turbuléncia nos mercados
financeiros;

9. considera que situagdes excepcionais requerem medidas
excepcionais. Importa agora agir com prontiddo, rejeitar ideias
preconcebidas, respeitar os critérios de Maastricht na sua versio
revista e agilizar critérios do Pacto de Estabilidade e Crescimento
respeitantes as finangas publicas (divida e défice puablicos);

10. a luz do previsivel impacto assimétrico da crise nas varias
regides, salienta a importincia do objectivo da coesdo territorial
no contexto das medidas propostas para salvar ou criar emprego
e estimular a actividade econémica;

11. refere que os servicos prestados pelos Estados-Membros e
respectivos 6rgdos de poder local representam a maioria dos ser-
vigos publicos que influem directamente na capacidade da popu-
lagdo de enfrentar a crise econémica mundial. No entanto, devido
a fortes restri¢des orcamentais nos Estados-Membros, esses 6rgdos
tém dificuldade em desempenhar cabalmente o seu papel. Mas
também nessas condigdes é preciso salvaguardar os principios do
Estado de direito em toda a Unido Europeia e em cada Estado-
-Membro, que sio o fundamento da confianca dos cidaddos nos
poderes ptblicos;
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Avaliacio geral do plano de relancamento da economia
europeia

12. satda o plano de relancamento da economia europeia ela-
borado pela Comissdo Europeia com rapidez e decisdo, para tra-
var a espiral de declinio econémico;

13. real¢a que os Estados-Membros da UE devem fazer face a
esta crise como uma comunidade sem recair em comportamen-
tos nacionalistas e proteccionistas;

14. sublinha, por isso, a necessidade de uma forte coordenagio
comunitdria e uma abordagem decididamente europeia, que for-
nega um quadro comum para medidas nacionais adequadas as
situagdes econdmicas especificas e as possibilidades dos orcamen-
tos publicos de cada Estado-Membro. Tem a forte convicgio de
que ao porem em causa as competéncias de base dos governos
locais, os governos centrais de alguns Estados-Membros estdo a
impedir esses mesmos Estados-Membros, em particular, e a Unido
Europeia, em geral, de atingirem os objectivos da Estratégia de Lis-
boa e a contribuir para exacerbar as desigualdades de desenvolvi-
mento entre as varias regides europeias;

15. apoia as propostas de investimento nos projectos de infra-
-estruturas no ambito da energia e da banda larga apresentados
pela Comissdo Europeia como parte da aplicagdo do plano de
relancamento da economia subscrito pelo Conselho Europeu em
Dezembro de 2008 e em Mar¢o de 2009. Considera, no entanto,
que a margem de manobra limitada da Comissdo para dispor das
verbas ndo esgotadas do orcamento comunitirio, bem como as
negociagdes excessivamente longas com os Estados-Membros
sobre 0 uso a dar a essas mesmas verbas pdem em evidéncia a
necessidade — tal como realgado pelo CR no seu parecer sobre a
revisdo or¢amental intercalar (!) — de uma reforma estrutural do
orcamento comunitdrio, com vista, em particular, a sua maior

flexibilidade;

16. apoia a intengdo da Unido Europeia de garantir o vasto
apoio necessario ao relancamento da economia, promovendo,
por um lado, o poder de compra e, por outro, adoptando medi-
das nos dominios prioritdrios da Estratégia de Lisboa (competiti-
vidade e inovagdo, desenvolvimento sustentdvel e coesdo social);

17. acolhe favoravelmente o compromisso do Conselho Euro-
peu de 19 e 20 de Margo com a Estratégia de Lisboa renovada
para o Crescimento e o Emprego e sublinha a grande actualidade
dos trabalhos em curso sobre o futuro da estratégia de cresci-
mento e emprego p6s-2010. Recorda, neste contexto, que o
Comité das Regides decidiu lancar uma consulta aos 6rgdos do
poder local e regional sobre o futuro desta mesma estratégia apds
2010 ();

(1) CdR 16/2008 fin.

(?) http:/[www.cor.europa.cu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=
bb54a097-28c8-4025-88cc-b9f8a63caeb7&sm=bb54a097-28c8-
-4025-88cc-b9f8a63caeb7.

18. congratula-se com o reconhecimento explicito pelo Conse-
lho Europeu de 19 e 20 de Marco de que hd que focar prioritari-
amente o impacto social da crise ao «Estimular o emprego,
nomeadamente promovendo a aquisi¢do das novas competéncias
exigidas pelos novos empregos [...] desenvolver a vertente da
solidariedade e permitir que os sistemas de protec¢do social
desempenhem plenamente o seu papel de estabilizadores automa-
ticos [...]» (conclusdes da presidéncia, ponto 19);

19. lamenta que o Conselho Europeu de 19 e 20 de Margo de
2009 ndo tenha reconhecido expressamente a importincia do
poder regional e local para o combate a actual crise econdmica;

20. insta a Comissdo a empenhar-se nas negocia¢des internaci-
onais em prol da reestruturagio e da estabiliza¢do sustentaveis
dos sistemas financeiros mundiais;

21. considera que os programas de investimento publico e os
incentivos financeiros concebidos para apoiar o relancamento da
economia devem também promover a transi¢do para uma eco-
nomia com baixas emissdes de diéxido de carbono; convida a
Comissdo e os Estados-Membros a definirem os planos de relan-
camento das suas economias com esse fim em vista; os objectivos
em matéria de alteragdes climdticas para o periodo apds 2012 ndo
devem ser postos em causa pela actual crise financeira;

22.  convida os Estados-Membros a desenvolverem rapidamente
planos de relangamento das economias nacionais e a disponibili-
zarem os meios necessarios a sua execu¢do financeira, excepto se
ja estiverem em vigor planos desse tipo;

23. na elaboragdo dos planos de relangamento das economias
nacionais ¢ indispensdvel ponderar devidamente o impacto das
medidas econdmicas propostas na situacio econdmica e social do
pais a longo prazo. Medidas irreflectidas com poupangas minimas
podem implicar mais perdas do que beneficios, perdas essas que
até podem vir a aumentar com o tempo. Inversamente, convird
prestar atencdo ao impacto do endividamento na margem de
manobra dos or¢amentos nacionais. Por isso, cada medida deve
ser avaliada em fungdo do grau de necessidade e do seu impacto
econdmico;

24. insta a utilizagdo dos fundos estruturais europeus para ace-
lerar os investimentos e modernizar as infra-estruturas europeias;

25. convida a Comissdo e os Estados-Membros a proporem
mais medidas flexiveis no quadro dos fundos estruturais comuni-
tarios, o que ajudard a resolver as actuais dificuldades de acesso ao
co-financiamento nos sectores publico e privado;

26. solicita a Comissdo que examine de que modo se poderd,
através de derrogagdes, lidar a curto prazo com os mecanismos
das regulamentacdes financeiras e or¢amentais que, nas actuais
circunstancias, podem contribuir para agravar a crise;
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27. apela aos Estados-Membros, em particular aos que fazem
parte da zona do euro, para que explorem a possibilidade de criar
um empréstimo europeu abrangente, garantido conjuntamente
por todos os Estados-Membros;

28. apoia a recente proposta da Comissdo de tornar mais flexi-
vel o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio (FEG) para
que este instrumento possa ser utilizado de forma eficaz para ate-
nuar os efeitos negativos da crise nos mercados de trabalho.
Recorda, neste contexto, que ji sugerira muitas das alteragdes
agora propostas pela Comissdo num primeiro parecer sobre o
FEG, em 2006, e congratula-se pelo facto de estas sugestdes terem
sido aceites;

Dimensio regional e local da crise conjuntural

29. assinala que muitos projectos de infra-estruturas publicas e
de desenvolvimento préximos dos cidadios sdo realizados no
plano regional e local pelas autarquias competentes e que estas
sdo responsaveis por um ter¢o das despesas publicas e por mais
de dois tergos dos investimentos ptblicos na UE;

30. chama a atencdo para o facto de muitos 6rgdos de poder
local e regional se terem envolvido, nos dltimos anos, em acor-
dos de locagdo transfronteiricos para infra-estruturas cruciais,
muitas das quais estdo agora ameacadas devido a crise financeira
e a informagdo deficiente em que assentavam estas operagoes.
Muitos destes projectos envolvem riscos juridicos e financeiros
ainda impossiveis de quantificar, pelo que podera ser necessaria
uma ac¢do concertada para limitar as consequéncias catastréficas
que os problemas causados, por esses projectos poderdo ter para
os cidadios;

31. apela ao Conselho, & Comissdo e aos Estados-Membros para
que tenham em consideragdo o papel relevante dos 6rgdos de
poder local e regional na resoluc¢do da crise conjuntural e econé-
mica. Insta com os Estados-Membros para que evitem cortes or¢a-
mentais directos no sector do governo local que jd estd a sofrer
com a redugdo das receitas devido a crise econémica;

32. chama a atencdo para as boas praticas de diversos Estados-
-Membros que, independentemente da situacio econdmica,
encontraram formas de apoiar o poder local, compensando a sua
necessidade crescente de servicos publicos mediante o forneci-
mento de empréstimos e financiamentos adicionais;

33. faz notar que, no passado, todos os esforgos de consolida-
cdo feitos a custa dos investimentos publicos liquidos, sempre
levaram a contracgdo da reserva de capital ptblico. Isso explica o
actual atraso no investimento publico, sobretudo nos planos local
e regional, em matéria de infra-estruturas publicas, estradas, infan-
tarios, escolas, universidades, hospitais, cablagem para redes de
banda larga e eficiéncia energética. Por outro lado, hd que redo-
brar os esforcos de consolidagio para conter os gastos desneces-
sdrios, a fim de evitar o endividamento e garantir as geragdes
futuras uma certa margem de manobra;

34. exorta a Comissdo a apresentar uma proposta de regula-
mentagdo para a concessdo de microcrédito na UE. Essa proposta
devera procurar estabelecer pardmetros bdsicos para a concessdo
de microcrédito, de forma a evitar qualquer distor¢do da concor-
réncia e facilitar o acesso transfronteirico seguro ao microcrédito
e ao co-financiamento do or¢amento da UE. Neste sentido, o
Comité das Regides apoia a iniciativa Jasmine anunciada pela
Comissdo Europeia e pelo Banco Europeu de Investimento em
Setembro de 2008;

Contributo dos 6rgios de poder regional e local para superar
a crise

35. salienta que, de acordo com o principio da subsidiariedade,
as medidas de relancamento econémico tém de ser aplicadas em
todos os niveis regionais da UE. Quaisquer medidas adicionais que
possam ser rapidamente aplicadas e visem estimular a procura
sdo, por principio, adequadas. Por exemplo, o pagamento anteci-
pado das ajudas comunitdrias favoreceria uma rdpida aplicacdo
destas medidas;

36. faz notar, a este respeito, que as medidas devem ser tam-
bém pertinentes a longo prazo e eficazes a luz da Estratégia de Lis-
boa. Tanto as medidas como os custos que lhes sdo inerentes
devem poder ser financiados;

37. solicita a Comissdo que autorize procedimentos simplifica-
dos e flexiveis de adjudica¢do de contratos com um grau de inves-
timento reduzido, sobretudo para as administragdes regionais e
locais, para que os meios sejam rapidamente libertados e as PME
e as empresas artesanais obtenham, com maior brevidade, con-
tratos que lhes permitam manter os postos de trabalho;

38. congratula-se com as propostas da Comissdo para acelerar
e simplificar a utilizacdo dos fundos estruturais nos Estados-
-Membros. S6 uma simplificacio considerdvel permitird que os
projectos de infra-estruturas sejam rapidamente executados e
financiados ao abrigo dos fundos estruturais;

39. sublinha que a Comissdo Europeia deve intensificar os seus
esforcos neste sentido e ponderar uma revisdo mais aprofundada
do quadro institucional da politica de coesio de modo a simpli-
ficar e flexibilizar os procedimentos de execugdo (gestdo, acom-
panhamento e controlo) e, deste modo, acelerar e tornar os
investimentos muito mais atraentes;

40. solicita a colaboracio e o apoio da Comissdo para esclare-
cer de que modo as autarquias economicamente débeis poderdo
participar nos programas, tendo nomeadamente em conta o
objectivo da coesdo. Ha que analisar a eventual necessidade de
fixar novas taxas de co-financiamento, a fim de facilitar a utiliza-
¢do dos fundos comunitdrios;

41. solicita, por conseguinte, a Comissdo que adopte medidas
que permitam aos 6rgdos de poder local e regional e as PME, con-
forme os casos, obterem ou fornecerem mais facilmente um
co-financiamento. Embora o CR aplauda a iniciativa de aumentar
o pré-financiamento de projectos comunitdrios, na prética as
actuais dificuldades em garantir um co-financiamento mais subs-
tancial impdem limites aquilo que pode ser concretizado;
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42. sublinha que seriam de ponderar medidas especiais de apoio
a nivel local e regional para as regides onde tem sido mais célere
o aumento do desemprego. Neste contexto, poder-se-ia conside-
rar a hip6tese de rever o mapa de auxilios estatais com finalidade
regional;

43. insiste em que as medidas sejam seleccionadas de modo a
beneficiarem as PME;

44. espera que a Comissdo aplique um sistema de célculo dos
valores de auxilios concedidos para garantias, a pensar especial-
mente nas PME, adaptado a crise financeira; sublinha, em espe-
cial, a necessidade de reforgar e de dotar, com cardcter urgente e
duradouro, os sistemas de garantia de crédito e de financiamento
de capital de risco, para facilitar o acesso das PME ao financia-
mento adequado, sobretudo na actual situagdo de crise que as
afecta muito particularmente;

45.  considera indispensdvel um apoio global para medidas de
formacido e qualificagdo profissional e solicita a Comissdo que
considere mais medidas flexiveis que permitam rever a reparti¢do
das despesas no ambito dos programas de desenvolvimento regi-
onal a favor das prioridades do Fundo Social Europeu, como a
requalificagdo profissional e a reducdo do desemprego;

Bruxelas, 12 de Abril de 2009

46. remete para instrumentos comprovados como o0s servigos
de aconselhamento, a criagdo de redes e os centros de informa-
¢do para apoio eficaz a empresas em dificuldades. Estas medidas
devem visar principalmente as PME, que, ndo obstante disporem
de uma base sélida, sdo afectadas pela crise conjuntural. Serdo jus-
tamente elas quem, apds a resolucdo da crise, mais contribuird
para a consolidagdo da retoma econdmica;

47. insta a Comissdo Europeia a realizar um primeiro balanco
em Junho e a examinar até que ponto as medidas nacionais ou
comunitdrias adoptadas até entdo surtiram efeito e se serd neces-
sdrio um segundo programa;

48. convida as regides a avaliarem a execucdo das medidas na
perspectiva das melhores préticas;

49. incumbe o seu presidente de transmitir o presente parecer a
Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Estado-Membro que preside ao Conselho da UE;

50. chama a atengdo da Comissdo Europeia para a necessidade
de garantir o cumprimento incondicional por todos os Estados-
-Membros da Carta Europeia de Autonomia Local.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre o tema os Orgdos de poder local: intervenientes no

desenvolvimento

(2009/C 200/05)

O COMITE DAS REGIOES

congratula-se com a comunica¢do da Comissdo Europeia que, logo no titulo, reconhece abertamente o
lugar que os 6rgdos de poder local e regional ocupam na cooperagio internacional com os paises em
desenvolvimento;

estd satisfeito em identificar a maioria dos elementos que ele préprio valorizou nos seus pareceres ante-
riores de 2005, 2007 e 2008;

salientando o contributo especifico das colectividades territoriais locais e regionais, reconhece a neces-
sidade de harmonizar as ac¢des de cooperagdo a favor do desenvolvimento a todos os niveis e pre-
tende que sejam realizados progressos para integrar plenamente as colectividades territoriais locais e
regionais dos paises em desenvolvimento nas politicas de desenvolvimento e de cooperagio;

satida e aceita a proposta de ser o seu ponto de apoio nas institui¢des europeias para um didlogo estru-
turado sobre o desenvolvimento com as colectividades territoriais locais e regionais, proposta esta que
é perfeitamente coerente com o papel que lhe é reconhecido pelos Tratados;

compromete-se a adoptar as disposi¢des necessdrias para organizar com a Comissdo Europeia as Con-
feréncias Anuais sobre Cooperagdo Descentralizada propostas pela comunicacio e aprova a ideia de
que participem nestas conferéncias «todos os intervenientes no sistema de cooperacdo» a escala europeia,
sendo desejavel que a primeira edicdo das mesmas se realizasse no prolongamento de uma reunido ple-
ndria do Comité das Regides, se possivel antes do final do ano de 2009;

tenciona criar e animar, em parceria com a Comissio Europeia, uma «bolsa» sob a forma de um portal
Internet que representaria, de certa maneira, o prolongamento virtual das Conferéncias Anuais sobre a
Cooperacdo Descentralizada;

recomenda a elaboracdo de documentos que tenham em conta a necessidade de informagéo das autar-
quias locais sobre a politica de desenvolvimento da UE;

recorda que «aber quem faz o qué e onde?» é indispensavel para evitar duplicagdes e que os trabalhos neste
sentido poderdo ser realizados com base nas informagdes disponiveis.
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Relator:

Documento de referéncia

(COM(2008) 626 final)

Christophe Rouillon (FR-PSE) Presidente da Camara Municipal de Coulaines

Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — Autoridades locais: Intervenientes no desenvolvimento

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Observagdes na generalidade

1. congratula-se com a comunica¢io da Comissio Europeia
que, logo no titulo, reconhece abertamente o lugar que os érgdos
de poder local e regional ocupam na cooperacdo internacional
com os paises em desenvolvimento;

2. congratula-se igualmente com a iniciativa da Comissdo que
parte deste reconhecimento para contemplar, em seguida, uma
estruturagdo progressiva da relagdo entre a politica europeia de
desenvolvimento e a acgdo de cooperacdo descentralizada reali-
zada pelos poderes locais e regionais. Propde, por fim, varias
modalidades que permitem concretizar este reconhecimento dos
6rgdos de poder local e regional entre os intervenientes no
desenvolvimento;

3. sublinha que, desde a publicacio desta comunicagio, foram
realizadas em Estrasburgo, de 15 a 17 de Novembro de 2008, as
terceiras «Jornadas Europeias do Desenvolvimento». Num con-
texto de crise econémica mundial, estas centraram-se na dimen-
sdo local do desenvolvimento e foram uma ocasido de valorizar
de vérias maneiras e junto de um puiblico numeroso a riqueza das
intervengdes das pessoas colectivas territoriais locais e regionais:
apresentagio e difusdo oficial do documento intitulado «Carta
Europeia da Cooperagdo para o Apoio a Governagdo Localy, que
constitui 0 documento de acompanhamento da comunicagio da
Comissdo; lancamento oficial da nova plataforma dos 6rgdos de
poder local e regional para o desenvolvimento, cuja criagio o
Comité das Regides ja tinha recomendado no seu parecer de
Novembro de 2005; valorizacdo da cooperagdo descentralizada
para o desenvolvimento e das geminagdes através de uma cerimé-
nia que associou o Comissario encarregado da pasta do desenvol-
vimento e ajuda humanitiria e o Presidente do Comité das
Regioes;

4. aprecia a apresentagdo pela Comissdo do contributo especi-
fico das colectividades territoriais locais e regionais para o pro-
cesso de desenvolvimento e de governagdo local, e que se apoia
— 0 que constitui uma novidade — em exemplos precisos para
evidenciar a sua variedade e riqueza;

5. estd satisfeito em identificar a maioria dos elementos que
ele proprio valorizou nos seus pareceres anteriores de 2005, 2007
€ 2008 sobre a cooperacio das colectividades territoriais locais e
regionais a favor do desenvolvimento;

6. ndo pretende repetir inutilmente todos os aspectos da coo-
peracdo descentralizada que ja teve o ensejo de detalhar. Por este
motivo, recorda simplesmente que esta cooperacdo se caracte-
riza a0 mesmo tempo pela diversidade das suas bases juridicas em
funcio dos Estados-Membros da Unido e pelo seu forte valor
acrescentado ao processo de desenvolvimento a nivel mundial. A
sua eficdcia tem a ver com a presenga de eleitos locais no terreno,
que sdo os que estdo mais proximos das necessidades das popu-
lagdes beneficidrias. As colectividades territoriais locais e regio-
nais envolvidas na cooperagdo descentralizada cumulam uma
experiéncia que lhes confere uma capacidade consultiva e com-
peténcias especializadas particularmente preciosas para lutar con-
tra a pobreza e contribuir para a realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) (1);

7. recorda igualmente que essas entidades estio bem coloca-
das para desempenhar um papel de primeiro plano na coopera-
¢do internacional para encorajar a governacdo democritica ao
nivel local. O Comité das Regides regozija-se, pois, com o facto
de os principios e os eixos de intervengdo da «Carta Europeia da
Cooperagdo para o Apoio a Governagdo Local», mencionada no
ponto 3, virem completar a comunica¢do da Comissdo. Apela a
maior divulgacio possivel deste texto, que resulta de uma con-
sulta realizada aos Estados-Membros e aos parceiros dos paises
em desenvolvimento e que coloca a tonica, nomeadamente, na
necessidade de uma articulagio entre os diferentes intervenientes
que actuam ao nivel local, mas também entre todos os niveis de
intervencdo (local, nacional e mundial);

8. faz questdo de sublinhar que, em paralelo com a governa-
¢do democrdtica que favorece a participacdo das populagdes inte-
ressadas, a cooperagdo dos poderes locais e regionais, através da
multiplicidade dos seus sectores de intervengdo e da diversidade
de intervenientes ptblicos e privados que nela podem participar,
constitui um poderoso factor de desenvolvimento local. Poderd

() Em 2005, cinco anos apds a adopgdo dos Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (objectivos estabelecidos para 2015), o relatério do
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas (A/59/2005) recordava que mais
de mil milhdes de pessoas ainda vivem na miséria, com menos de 1
ddlar por dia. O relatério completo pode ser consultado no seguinte
endereco: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/79
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nomeadamente estimular a organizagdo da produgdo, de circui-
tos de comercializagdo ou de actividades econdmicas respeitado-
ras das populacdes e do ambiente. Esta dimensdo é particular-
mente Util para territorios rurais desfavorecidos, na medida em
que permite lutar em simultdneo contra a pobreza e os fenéme-
nos de éxodo para as cidades ou as tentativas de migracdo clan-
destina para o estrangeiro;

9. aprecia que a comunicagdo sublinhe o papel das colectivida-
des territoriais locais e regionais na sensibilizagdo do puablico para
a problematica do desenvolvimento e da luta contra a pobreza no
mundo. E certo que o impacto da sensibilizagio sera tanto mais
forte se se apoiar numa rela¢do de cooperagdo entre uma colec-
tividade territorial europeia e uma ou vdrias colectividades de pai-
ses em desenvolvimento. Estas ac¢es de sensibilizagio reflectem
claramente as parcerias que as associacdes e os poderes locais e
regionais sabem estabelecer a favor do desenvolvimento, na
medida em que dependem em grande medida do contributo de
associagdes locais que congregam cidaddos mobilizados pelas
questdes do desenvolvimento. Além disso, ao alargar o interesse
do grande publico a urgéncia do desenvolvimento, as colectivida-
des também podem contribuir para uma melhor integra¢do das
populacdes imigradas. Estas acgdes de solidariedade e de partilha
podem constituir uma oportunidade para que as populagdes imi-
gradas redescubram as suas culturas de origem e ultrapassem o
seu sentimento de desenraizamento;

B. Outras observacdes

10. faz questdo de formular virias observa¢des que lhe pare-
cem essenciais para definir melhor o lugar das colectividades ter-
ritoriais locais e regionais na politica europeia a favor do
desenvolvimento;

11. interroga-se sobre a defini¢do da cooperacdo descentrali-
zada que figura na comunicagio (ver caixa introdutoria, ponto 2.1
da comunicagdo). Anteriormente, a Comissao considerava que a
cooperagdo descentralizada era aquela que se realizava a um nivel
subnacional, independentemente da natureza dos numerosos
intervenientes que a podem aplicar. Faz questdo, por seu lado, de
recordar que entende por cooperagdo descentralizada a que
implica stricto sensu os poderes locais e regionais;

12. apela & Comissio para que reconheca que a cooperagdo
descentralizada desempenha um papel essencial para proteger e
melhorar o ambiente natural e que constitui, a escala local, uma
resposta as preocupacdes mundiais quanto aos perigos das alte-
racdes climdticas, permitindo, a0 mesmo tempo, sensibilizar as
populacdes afectadas para eses perigos;

13. faz questdo de fazer observar que a referéncia a contri-
buicdo financeira das colectividades territoriais locais e regionais
para a Ajuda Pablica ao Desenvolvimento (APD) ndo deve esba-
ter a importancia dos seus contributos qualitativos. A mais-valia
da sua ac¢do deve-se, em primeiro lugar, ao facto de que as suas
intervengdes ao nivel local resultam das parcerias que decidiram
estabelecer e ndo da aplicagdo de compromissos que foram subs-
critos pelos Estados. Poderfamos referir, alids, o exemplo de pode-
res locais e regionais de dimenséo reduzida que, ndo dispondo de
meios financeiros importantes, realizam acgdes perfeitamente
substanciais e pertinentes;

14. reafirma que a cooperagio dos poderes locais e regionais
constitui a dimensdo local de uma estratégia global de solidarie-
dade entre as regides ricas e as regides pobres do nosso planeta.
Foi assim que os poderes locais e regionais conseguiram reunir-se
em diferentes bases para constituir agrupamentos. Este esforco de
coordenacdo acabou de ser louvado mais uma vez nas conclusdes
que o Conselho de Ministros da Unido Europeia adoptou em
10 de Novembro de 2008 sobre a comunicacdo da Comissio;

15. reconhece a necessidade de harmonizar as ac¢des de coo-
peracdo a favor do desenvolvimento a todos os niveis e considera
que a Declaracio de Paris sobre a eficdcia da ajuda constitui um
progresso decisivo. Por este motivo, espera da Comissdo, apoiada
pelas suas delegagdes nos paises beneficidrios, que se empenhe em
primeiro lugar em favorecer as aproximagdes titeis, no respeito
pelo principio da subsidiariedade e tendo em conta a especifici-
dade da acgdo dos poderes locais e regionais;

16. Para uma melhor governagdo, a apropriacio (') das politi-
cas e estratégias de cooperacdo e desenvolvimento constitui um
dos principios essenciais da Declaragdo de Paris. O Comité das
Regides faz questdo, em particular, de sublinhar este princi-
pio e considera que, mercé da proximidade em que se baseia, a
cooperagio descentralizada estd particularmente apta a aplica-lo.
A este respeito, pretende que sejam realizados progressos para
integrar plenamente as colectividades territoriais locais e regionais
dos paises em desenvolvimento nas politicas de desenvolvimento
e de cooperacio;

II. ASPECTOS OPERACIONAIS

17. acolhe com o maior interesse as propostas apresentadas
pela Comissdo para concretizar o seu reconhecimento das colec-
tividades territoriais locais e regionais como intervenientes a favor
do desenvolvimento e deseja formular as seguintes observacdes:

Sobre a organizagdo de um didlogo estruturado

18.considera particularmente bem-vinda a proposta da Comis-
sdo de organizar um didlogo sobre o desenvolvimento com os
poderes locais e regionais. Esta proposta responde aos esfor¢os
continuos realizados pelos poderes locais e regionais durante os
tltimos anos para serem reconhecidos ndo s como actores, mas
também como interlocutores de direito préprio «nos grupos de
doadores internacionais, bilaterais e multilaterais»;

19. sadda e aceita a proposta apresentada pela Comissdo de ser
o seu ponto de apoio nas instituicdes europeias, proposta esta que
é perfeitamente coerente com o papel que lhe é reconhecido pelos
Tratados, que consiste em exprimir o ponto de vista das colecti-
vidades territoriais locais e regionais europeias;

(") A apropriagdo é o primeiro dos «compromissos de parceria» que figu-
ram na Declaracdo de Paris de 2005. Através deste compromisso, «Os
paises parceiros exercem um controlo real sobre as suas politicas e estratégias
de desenvolvimento e asseguram a coordenagdo da acgdo em apoio do desen-
volvimento». O texto da Declaracdo de Paris e outros documentos sobre a sua
aplicagdo podem ser consultados no endereco da OCDE: www.oecd.org
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20. compromete-se a adoptar as disposicdes necessarias para
organizar com a Comissdo Europeia as Conferéncias Anuais sobre
Cooperagdo Descentralizada propostas pela comunicacio e
aprova a ideia de que participem nestas conferéncias «todos os
intervenientes no sistema de cooperagdo» a escala europeia. Sem
excluir outros participantes, isto supde que a Comissdo Europeia
poderia ser representada quer pelas suas direc¢des-gerais compe-
tentes, quer por vdrias das suas delegacdes, na qualidade de pilo-
tos da cooperacdo europeia ao nivel dos paises, estabelecidas em
diversas regides do mundo. Além do Comité das Regides, as
colectividades territoriais locais e regionais europeias e dos paises
em desenvolvimento participariam nestas conferéncias, incluindo
através das suas associagdes. Além dos meios que mobilizard, o
Comité das Regides reitera o seu pedido de apoio financeiro a
Comissdo Europeia. Para que os membros do Comité possam par-
ticipar plenamente nos debates destas conferéncias, seria deseja-
vel que a primeira edicio das mesmas se realizasse no
prolongamento de uma reunido plendria do Comité das Regides,
se possivel antes do final do ano de 2009;

Sobre os instrumentos de uma abordagem concertada

21. saida o projecto da Comissio de elaborar «orientagdes
operacionais», mas interroga-se se essas orientagdes teriam a ver
com as suas delegagdes nos vérios paises — para orientar melhor
as suas relacdes com as colectividades territoriais locais e regio-
nais — ou com as proéprias colectividades. De qualquer modo,
considera que é bem-vindo qualquer documento tendente a cla-
rificar o papel dos diferentes intervenientes, quanto mais ndo seja
para favorecer a articulacdo das respectivas intervencdes;

22.  se essas «orientacdes» se aplicarem as colectividades territo-
riais locais e regionais, considera que devem ter em conta as
especificidades da cooperacio descentralizada e a experiéncia, jd
confirmada, dessas entidades na matéria. Pois entende que ndo se
trata tanto de «dirigir», mas de ter em conta a necessidade de infor-
magdo das autarquias locais e de lhes permitir compreender os
objectivos, a ldgica, os mecanismos — sem falar do vocabulario
— da politica de desenvolvimento da UE, cuja complexidade a
torna frequentemente um assunto de especialistas;

23. por este motivo, recomenda a elaboragio de documentos
que sejam o resultado de um trabalho concertado entre a Comis-
sdo e as colectividades territoriais locais e regionais. Importa que
estes documentos possam ser amplamente utilizados gracas a um
contetido apropriado e a uma linguagem clara, e que constituam
uma auténtica expressio do didlogo estruturado confiado ao
Comité das Regides. Isto permitiria que os poderes locais e regi-
onais, sobretudo quando dispdem de equipas reduzidas para rea-
lizar as suas acgdes de cooperagdo, se situassem melhor na
dindmica europeia de desenvolvimento e no seu ambiente
internacional;

Sobre a identificagdo dos intervenientes e das actividades da cooperagdo
descentralizada

24. faz questdo de recordar que, desde o seu primeiro parecer
sobre este assunto, a identificacdo das ac¢des de cooperagdo des-
centralizada pareceu-lhe uma questdo prioritdria. «Saber quem faz

0 qué e onde?» é indispensdvel para apreciar os contributos desta
forma de cooperagio, mas também para favorecer aproximagdes
na ac¢do dos poderes locais e regionais dos Estados-Membros
num mesmo territorio ou, por uma questdo de complementari-
dade, repartir as intervengdes segundo o interesse evidente dos
poderes locais e regionais beneficidrios;

25. nota com satisfacio que, nas suas conclusdes de
10 de Novembro de 2008 sobre a comunicagio da Comissdo, o
Conselho se declarou favordvel a que a Comissdo realizasse tra-
balhos neste sentido, «com base nas informagdes disponiveis».
Com efeito, jd existem algumas bases de dados, quer devido a ini-
ciativa de certos Estados-Membros ou através do observatério cri-
ado em Barcelona, que conta entre as suas actividades as relagdes
entre as colectividades territoriais locais e regionais da UE e da
América Latina;

Sobre a criagdo de novas parcerias

26. sublinhou recentemente quio indispensével e urgente é
conhecer as relagdes de cooperacio descentralizada ja existentes,
para favorecer os intercimbios de informagdes e novas parcerias
que respondam as expectativas dos poderes locais e regionais de
paises em desenvolvimento que devem enfrentar novas responsa-
bilidades com politicas de descentralizagdo cada vez mais disse-
minadas. Por este motivo, o Comité das Regides pretende
chamar a atencio para a necessidade de reduzir ao maximo os
riscos de confusdo e de fragmentacdo que poderiam estar associ-
ados a criagdo de novas parcerias que ndo tenham em conta o que
ja existe e que, em vez de reforgarem articulagdes propicias a
governacdo, estariam na origem de duplicacdes, o que se pretende
precisamente evitar;

27. propde que estas «novas parcerias» sejam mais de natureza
qualitativa e aprecia o apoio dado a proposta apresentada num
parecer anterior do Comité das Regides de estabelecer um meio
para favorecer o intercimbio de informagdes: «a bolsa» da coope-
racio descentralizada mencionada na comunicacio deveria ser
concebida sobretudo como instrumento de um didlogo perma-
nente com as colectividades territoriais locais e regionais, e entre
elas, de todas as regides do mundo empenhadas em accdes de
cooperacdo descentralizada. Por este motivo, tenciona criar e
animar, em parceria com a Comissdo Europeia, a referida «bolsa»
sob a forma de um portal Internet que representaria, de certa
maneira, o prolongamento virtual das Conferéncias Anuais sobre
a Cooperagio Descentralizada. Na fase de concepcdo desta «bolsa»,
o Comité das Regides terd em conta as iniciativas ja existentes, a
fim de evitar o risco de um processo paralelo;

Sobre o reforco de relagdes existentes entre poderes locais e regionais

28. estd consciente de que todas as relacdes entre os poderes
locais e regionais europeus e dos paises em desenvolvimento nio
constituem propriamente acgdes de cooperagdo descentralizada,
que ajudam as colectividades territoriais parceiras a estruturar o
seu desenvolvimento segundo o principio da governagio;
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29. partilha a ideia de que as relagdes «de amizade» podem evo-
luir para ac¢des mais substanciais se as oportunidades de coope-
racdo descentralizada forem melhor conhecidas pelo conjunto
dos poderes locais e regionais. Enquanto instituicio europeia
representativa dos poderes locais e regionais europeus de todos os
niveis, o Comité das Regides considera que pode desempenhar
um papel central e contribuir para alargar a participacdo dos
poderes locais e regionais na pratica do desenvolvimento através
de auténticas ac¢des de cooperacdo descentralizada, as quais, em
fungdo das necessidades das colectividades territoriais parceiras,
podem, por vezes, traduzir-se em intercdmbios técnicos de curta
duracio;

30. tal como jd foi sublinhado no seu primeiro parecer sobre a
cooperagio descentralizada, considera fundamental o papel das
instancias representativas ou associa¢des nacionais das colectivi-
dades territoriais locais e regionais dos paises parceiros. Estas ndo
s6 estabelecem relacdes e permitem intercambios entre os eleitos
locais confrontados com problemas semelhantes, mas também
sdo elas que podem estabelecer um didlogo com os governos cen-
trais para a defini¢do de prioridades estratégicas que tenham em
conta de maneira apropriada os niveis subnacionais de
desenvolvimento;

31. recomenda, por conseguinte, que se favoreca a sua emer-
géncia e estruturagdo, nomeadamente apoiando a constitui¢io de
agrupamentos regionais, e apela a mobilizagio neste sentido, atra-
vés do apoio de entidades homoélogas de paises europeus ou da
Unido Europeia;

Observagdo complementar

32.recomenda vivamente que se vele pela coeréncia entre os
principios enunciados no texto e os programas de intervengio da
Unido Europeia, qualquer que seja a zona do mundo em causa e
o instrumento europeu de cooperagdo mobilizado. Por exemplo:

— analisar as relagdes entre os mecanismos de apoio orgamental, —
através dos quais passam doravante e de modo preponderante
as contribuicdes da UE e dos Estados-Membros —, as dotagdes

Bruxelas, 22 de Abril de 2009

transferidas para as autarquias locais pelos governos centrais
e as competéncias que lhes sio conferidas pelas leis de des-
centralizagdo adoptadas por numerosos paises que beneficiam
dos auxilios;

— acarta sobre a governacdo afirma de varias maneiras — o que
foi alids verificado, incluindo em estudos realizados pelo
Banco Mundial e a OCDE — que uma descentralizacdo bené-
fica assenta numa boa interac¢do entre todos os niveis de
governo, o que pressupde que o nivel central seja vidvel e efi-
caz. Assim, pretende que, no interesse da avaliacdo intercalar
do programa temdtico «Actores ndo estatais e autoridades locais
no dominio do desenvolvimento», que deverd ser realizado em
2009, seja colocada a questdo da pertinéncia do apoio as
cautoridades locais» em paises onde, segundo a expressio do
programa, as «condicdes sdo dificeis»;

— quanto aos recursos financeiros disponiveis, o programa
temdtico mais ndo é do que a ponta do icebergue. O CR gos-
taria que fossem colocadas a disposi¢do dos intervenientes em
causa, tanto europeus como dos paises em desenvolvimento,
informacdes precisas sobre 0 modo como as autarquias locais
sdo efectivamente associadas a aplicacdo dos acordos de coo-
peragdo, para que, em caso de necessidade, possam ser intro-
duzidas melhorias. Neste caso, o conhecimento e a difusdo de
boas préticas seriam perfeitamente oportunos;

33. considera que, no seu conjunto, o documento da Comis-
sdo constitui um grande avango, e faz questdo de sublinhar o seu
espirito positivo em relagdo a cooperagdo descentralizada reali-
zada pelas colectividades territoriais locais e regionais; declara-se
convicto da forte necessidade de manter um didlogo permanente
e construtivo entre todos os intervenientes envolvidos para apoiar
de maneira apropriada o empenho das autarquias locais, tanto
europeias como dos paises beneficidrios, nos processos de coo-
peragdo e de desenvolvimento. A este respeito, o Comité das Regi-
Oes deseja e prontifica-se a desempenhar plenamente o papel
que lhe deve competir enquanto institui¢do europeia que con-
grega e representa as pessoas colectivas territoriais europeias de
todos os niveis territoriais.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre o papel dos 6rgios de poder local e regional na nova estratégia

para o mar Biltico

(2009/C 200/06)

O COMITE DAS REGIOES

considera muito positivo que o Conselho Europeu tenha incumbido a Comissdo Europeia de elaborar
uma estratégia para a regido do mar Bdltico. Por vérios motivos, esta regido presta-se especialmente a
servir de projecto-piloto na introducdo de uma estratégia interna da UE para uma macro-regido. Além
disso, estando a Estratégia para o Mar Béltico integrada na dimenséo setentrional, serd possivel reforcar
a cooperagdo com os paises terceiros;

considera essencial que a Estratégia para o Mar Baltico envolva os 6rgdos de poder local e regional e
inclua uma perspectiva de cidadania. Cré que, para ter éxito, esta Estratégia deverd associar a Russia e
a Noruega a todas as fases, desde a elaboragdo até a aplicacdo, e ser integrada na dimensdo setentrional;

propde que o Conselho defina os objectivos e as actividades comuns no 4mbito da Estratégia e tome as
decisdes necessarias, preparadas todas elas no ambito de um grupo de trabalho presidido pela Comis-
sdo Europeia e composto de representantes da regido do mar Baltico e da Comissdo Europeia, depu-
tados e ainda representantes eleitos a nivel local e regional, escolhidos também de entre os membros
do Comité das Regides;

recomenda que este trabalho seja apoiado por um Férum do Mar Biltico que se reunird uma vez por
ano. Este forum congregaria um amplo espectro de interlocutores, seleccionados com base nos mes-
mos principios adoptados nas conferéncias das partes interessadas programadas para o periodo de ela-
boragdo da Estratégia, com o fito de debater as suas linhas gerais e a aplicagdo dos planos de accio.
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Relator:

Uno Aldegren, Presidente do Conselho Regional de Skane

I. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Observagdes na generalidade

1. considera muito positivo que o Conselho Europeu tenha
incumbido a Comissdo Europeia de elaborar uma estratégia para
a regido do mar Bdltico. Por vdrios motivos, esta regido presta-se
especialmente a servir de projecto-piloto na introducio de uma
estratégia interna da UE para uma macro-regido. Além disso,
estando a Estratégia para o Mar Béltico integrada na dimensdo
setentrional, serd possivel reforcar a cooperagdo com os paises
terceiros.

2. aplaude a intengio de elaborar iniciativas e estratégias macro-
-regionais semelhantes também para as regides do mar Negro, do
Dantibio e do mar do Norte/Canal da Mancha, a fim de criar um
quadro para a cooperagdo multilateral que permita melhorar as
actuais formas de cooperagdo. Remete, a esse respeito, para o seu
parecer de 2007 sobre a regido do mar Negro e para o parecer em
elaboracdo sobre o Dantibio. Importa que a regido do mar Bal-
tico, enquanto regido-piloto, contribua para a concepgio das
outras estratégias e que os seus resultados sejam divulgados a fim
de ajudarem a desenvolver novas perspectivas de cooperacio.

3. faz notar que os 6rgdos de poder local e regional poderdo
desempenhar um papel fundamental na consecugio dos diversos
objectivos enunciados pela Comissdo Europeia.

4. observa que oito dos nove paises ribeirinhos do mar Bltico
sdo Estados-Membros da UE que, no seu conjunto, formam quase
toda a zona costeira. O nono pais da orla do mar Baltico, a Ras-
sia, reveste, por motivos geopoliticos e econémicos, uma impor-
tancia particular para a UE. O mesmo se pode dizer da Noruega
que, como membro do EEE e parceiro de cooperagio tradicional,
tem uma relevancia especial para a regido do mar Baltico. Consi-
derando a bacia do mar Béltico como um todo, a Bielortssia e a
Ucrénia também terdo de ser incluidos dada a sua importancia
sob o ponto de vista ambiental.

5. releva que a regido do mar Béltico apresenta uma série de
desafios especificos a que serd mais facil fazer face a nivel regio-
nal. O mar Baltico é um mar interior de dgua salobra, muito fragil
e pouco profundo. E um dos mares interiores mais movimenta-
dos do mundo. O transporte de recursos energéticos no Golfo da
Finlandia, por exemplo, septuplicou desde 1995 e eleva-se actu-
almente a 140 milhdes de toneladas anuais. Além disso, convém
referir, por um lado, as notdveis disparidades econémicas entre os
paises ribeirinhos do mar Bdltico e, por outro, o seu dinamismo
economico.

6. recorda que esta regido apresenta diferengas territoriais muito
considerdveis. No Norte da Suécia e na Finlandia hé regides com
uma densidade demogrifica extremamente baixa e muito distan-
tes dos mercados da Europa Central. Na margem Sul do mar Bal-
tico, a densidade demografica ji se aproxima mais da «'norma»
europeia e é menor a distincia dos mercados da Europa Central.

7. observa que na regido do mar Baltico ha importantes
matérias-primas com valor inestimédvel para a UE, por exemplo,
minérios e recursos florestais. E, se incluirmos aqui a Rissia ¢ a
Noruega, também petréleo e gds.

8. considera essencial que a Estratégia para o Mar Biltico
envolva os 6rgaos de poder local e regional e inclua uma perspec-
tiva de cidadania;

9. cré que, para ter éxito, esta Estratégia deverd associar a Rus-
sia e a Noruega a todas as fases, desde a elaboragdo até a aplica-
cdo, e ser integrada na dimensdo setentrional. Através desta
ultima, a Estratégia para o Mar Béltico abrange igualmente a
regido do mar de Barents.

10. observa que nos dltimos vinte anos tém vindo a
estabelecer-se fortes lagos de cooperagdo em vérios dominios,
sobretudo gracas ao aprofundamento das relagdes entre as regi-
des fronteiricas e entre as cidades geminadas. Trata-se de um
recurso fundamental para a Estratégia, sobretudo face a necessi-
dade de criar uma identidade bdltica comum mais clara, uma con-
di¢do imprescindivel para o éxito da Estratégia.

11. considera, em suma, que a regido do mar Bdltico representa
uma oportunidade tnica e um desafio para a introdugdo de uma
perspectiva macro-regional na cooperagio comunitdria. Essa pers-
pectiva parte da convicgdo de que uma parte da regido ndo deve
desenvolver-se a custa do desenvolvimento de outra parte, ou seja,
o desenvolvimento sustentdvel ndo é um «ogo de soma zero».
Porém, tal perspectiva macro-regional ndo deve, dentro do pos-
sivel, contribuir para criar espacos regulamentares concorrenciais
que ponham em causa o acervo comunitdrio: a Europa no deve
tornar-se num conjunto de mercados internos diferentes e con-
correntes entre si.

12. frisa que a Estratégia para o Mar Baltico poderd ser um dos
modelos possiveis para uma politica de coesdo territorial.

13. assinala que a orienta¢do escolhida pela Comissdo ilustra
perfeitamente como o crescimento sustentdvel assenta em trés
pilares: sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Falta adu-
zir aqui o papel essencial desempenhado pelas questdes energéti-
cas na regido do mar Baltico, que deverd ser tido em conta na
Estratégia. O acesso seguro e ambientalmente sustentdvel a ener-
gia tem importancia crucial para o desenvolvimento economica-
mente sustentdvel da regido.

14. sublinha que a aplicagdo regional da politica maritima euro-
peia deveria ser uma componente essencial da Estratégia para o
Mar Biltico. Paralelamente a esta Estratégia, ¢ preciso imprimir
uma nova dindmica ao objectivo de desenvolver a regido do mar
Biltico enquanto regido das boas préticas europeias no sector
maritimo, tal como foi sugerido por diversas organiza¢des do mar
Biltico e pela Conferéncia Parlamentar do Mar Bdltico. A aborda-
gem integradora da politica maritima europeia ¢ ideal para a abor-
dagem transsectorial da Estratégia e deveria ser aplicada de forma
coerente.



25.8.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 200/25

15. apoia a proposta apresentada por seis organiza¢des do mar
Baltico () relativa a um plano de ac¢do em cinco etapas para um
transporte maritimo respeitador do ambiente no Béltico. Essa pro-
posta ¢ elucidativa da abordagem integrada da Estratégia para o
Mar Biltico e adequada para resolver um dos principais proble-
mas da regido: o aumento das emissdes dos navios nocivas para o
ambiente. Recomenda, por conseguinte, a promogdo do conceito
como um projecto emblemdtico no dmbito do plano de accio
previsto para a concretizagio da Estratégia.

16. recorda que hd intimeros exemplos que patenteiam a impor-
tancia de parcerias locais para um desenvolvimento positivo,
tanto econdémico como social. Importa, por conseguinte, promo-
ver a formagdo de parcerias locais e regionais entre os actores da
economia social, as empresas privadas e os 6rgdos de poder local
e regional.

17. é de opinido que os objectivos estabelecidos pela Comissdo
para a Estratégia para o Mar Béltico — uma regido sustentdvel sob
o ponto de vista ambiental, economicamente préspera, de facil
acesso, atraente e segura — sdo positivos ainda que bastante vas-
tos. Isso colocard exigéncias muito especificas no momento de
definir as prioridades e o foco do plano de accio. Para o éxito da
Estratégia serd determinante ndo s6 a cooperacdo entre as entida-
des administrativas competentes como também a capacidade de
criar sistemas de governacio a vérios niveis cuja aplicacdo envolva
os niveis local e regional.

18. realga que, para que a Estratégia para o Mar Baltico seja
entendida pelos habitantes da regido como um projecto comum
da responsabilidade de todos, é necessdrio reforcar os lagos que
unem as populagdes ribeirinhas do mar Baltico através de um
processo transnacional que envolva os cidaddos, em particular, os
jovens. Uma das linhas de accdo deverd consistir em explorar e
melhorar a nossa compreensdo mutua da historia, mediante, por
exemplo, a elaboracdo conjunta de um Livro de Histéria sobre o
mar Baltico com o objectivo de formar e cimentar uma identidade
baltica comum.

Execucdo e governacao

19. recorda que jd vigoram na regido do mar Bdltico inimeras
estratégias para as diversas politicas, tanto ao nivel macro-regional
como nacional. H4, além disso, uma série de exemplos de projec-
tos bem sucedidos nas diferentes dreas. A Estratégia para o Mar
Baltico contém em si a possibilidade de uma mais-valia, sobretudo
se se optar por uma abordagem global a nivel territorial e politico
e por uma aplicagdo coerente e decidida.

20. sublinha que, para ter €xito, a Estratégia terd de ter como
ponto de partida um amplo espectro de actores europeus, macro-
-regionais, nacionais, regionais e locais que deverdo participar
desde a fase de elaboragdo até a fase de aplicagdo.

21. regozija-se, por conseguinte, com o amplo processo de con-
sulta langado pela Comissdo Europeia no 4mbito desta Estratégia,
a qual foi, alids, ja tema de frutuosas conferéncias e mesas-
-redondas que revelaram a existéncia de um amplo e profundo
empenho nas questdes relacionadas com o mar Bdltico, o qual
contribuird decerto para facilitar a aplicagdo da Estratégia. Nestas
manifestagdes ficou igualmente claro que os érgdos de poder local

(") Cooperacdo Sub-regional dos Estados do Mar Béltico (BSSSC), B7-Rede
das Ilhas Bdlticas, Euro-regido do Béltico, Férum para o Desenvolvi-
mento do Mar Biltico, CPMR (Conferéncia das Regides Periféricas
Maritimas da Europa) e UBC (Unido das Cidades do Bltico).

e regional sdo actores fundamentais para a consecucdo dos objec-
tivos almejados.

22. entende, contudo, que esta Estratégia apenas terd €xito se
contar com 0s recursos necessarios para a sua aplicagdo. Se a
intengdo ¢ ndo afectar recursos suplementares, estes deveriam ser
libertados através da revisdo da reparti¢do dos recursos existen-
tes. E preciso comecar quanto antes a reflectir na forma de con-
seguir estes recursos, sem perder de vista os objectivos e as
exigéncias da Estratégia para o Mar Bdltico. Vdrias dreas politicas
tém sido objecto de avaliacdes ou de debates sobre reformas em
cujo contexto devem ser analisados os aspectos ligados a
Estratégia.

23. considera que, embora haja um consenso geral quanto aos
desafios a enfrentar e as medidas a adoptar para lhes fazer face,
nio se deve subestimar as dificuldades que decerto surgirio. A pri-
meira vista, parece ndo haver predisposi¢do para criar novas ins-
tituicdes nem para afectar recursos suplementares, defendendo-se
em vez disso a utilizacdo racional das estruturas e dos recursos
existentes. Considera esta atitude louvédvel. S6 espera que ndo se
converta em pretexto para ndo redefinir as prioridades e ndo
adoptar as medidas necessdrias. Sdo aqui imprescindiveis uma
lideranca forte e uma clara responsabilizacio.

24. considera que, mesmo partindo do principio de que ndo é
preciso criar novas estruturas e organizagdes, sio indispensaveis
tribunas e féruns para debater a configuragdo e a aplicacdo da
Estratégia e tomar as decisdes mais adequadas.

25. propde que o Conselho defina os objectivos e as activida-
des comuns no ambito da Estratégia e tome as decisdes necessa-
rias, preparadas todas elas no ambito de um grupo de trabalho
presidido pela Comissdo Europeia e composto de representantes
da regido do mar Baltico e da Comissdo Europeia, deputados e
ainda representantes eleitos a nivel local e regional, escolhidos
também de entre os membros do Comité das Regides.

26. recomenda que este trabalho seja apoiado por um Férum do
Mar Baltico que se reunird uma vez por ano. Este férum congre-
garia um amplo espectro de interlocutores, seleccionados com
base nos mesmos principios adoptados nas conferéncias das par-
tes interessadas programadas para o periodo de elaboracio da
Estratégia, com o fito de debater as suas linhas gerais e a aplica-
¢do dos planos de acgdo. Nesta reunido anual serd apresentado um
relatério sobre o seguimento dado e os resultados obtidos, com
base em indicadores e nas boas praticas regionais. Havendo res-
ponsdveis por dreas politicas especificas, serdo eles a apresentar
este relatorio. No contexto ambiental, a elabora¢io do relatério
ficard a cargo da Comissdo de Helsinquia (HELCOM). Neste férum
estardo igualmente representadas a Russia e a Noruega.

27. entende que o Comité das Regides deveria estar represen-
tado no Férum do Mar Baltico. O grupo inter-regional existente
no CR responsavel pela politica do mar Baltico, que cobre satis-
fatoriamente a Estratégia para o Mar Baltico, prossegue os seus
trabalhos.
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28. salienta que, ndo obstante a Estratégia para o Mar Bdltico ser
uma estratégia dirigida aos Estados-Membros da regido, o papel
da Rissia também serd fundamental para o éxito da aplicacdo das
suas multiplas dreas politicas. Serd, por isso, necessario, no con-
texto desta Estratégia e em questdes concretas, encetar o didlogo
com a Rdssia, baseado em relacdes equitativas e complementar do
didlogo global estruturado no dmbito da dimensdo setentrional.

29. defende que, em cada um dos paises envolvidos na Estraté-
gia, seja designado um representante do governo de alto nivel
com a responsabilidade especifica de coloci-la em prética. Este
representante pode funcionar também como ponto de contacto.
O modelo a adoptar poderia ser andlogo ao utilizado na aplica-
cdo da Estratégia de Lisboa a partir de 2005.

30. observa que os projectos previstos pela Estratégia deveriam
ser geridos no dmbito das estruturas dos Fundos Estruturais exis-
tentes. As suas prioridades serdo integradas nos critérios de apro-
vacdo, devendo o 6rgdo de decisdo incumbir-se do seguimento e
da avaliagdo dos resultados. Uma competéncia especial serd a pro-
mocio de uma série de projectos emblemdticos com vista a refor-
car a perspectiva baltica em questdes com relevancia especial para
o éxito da Estratégia. E indispensavel que estes tenham visibilidade
e consubstanciem a ambigdo de transformar a regido do mar Bal-
tico numa regido de boas priticas.

31. assinala que, sendo os projectos fundamentais para a apli-
cagdo da Estratégia, haverd que definir requisitos especificos para
que os promotores dos projectos e as partes interessadas apren-
dam com os resultados provenientes da experiéncia acumulada
com projectos de sucesso. Um exemplo de como se poderia con-
cretizar este desiderato € a ac¢do de formag¢do no dmbito da estra-
tégia nacional da Suécia para a aplicagdo dos Fundos Estruturais
no periodo de 2007-2013.

32. recomenda que as organizagdes de cooperacdo existentes na
regido do mar Baltico assumam um papel especial, prevendo, por
exemplo, a sua participacdo no Forum do Mar Bdltico. Estas orga-
niza¢des ilustram bem a tradi¢do de coopera¢do que tem vindo a
ser desenvolvida na regido nos tltimos vinte anos. Sdo patentes
inimeros exemplos de como os paises da regido que fazem fron-
teira com a UE tém colaborado entre si com éxito e de uma forma
construtiva.

33. assinala que a cooperacdo na regido do mar Baltico se mani-
festa igualmente em milhares de geminagdes entre vdrias cidades,
as quais servem, por um lado, de ponto de partida para uma coo-
peragdo mais profunda nas actividades principais dos municipios
e das regides e sdo, por outro, uma arena propicia ao encontro de
pessoas provenientes das vdrias partes desta regido. Estes encon-
tros facilitam o estabelecimento de contactos e tém criado um
tesouro comum de conhecimentos e experiéncias. Surgiu assim
uma visdo da histéria, dos desafios e dos problemas da regido.

34. recomenda que os participantes no Férum do Mar Béltico
chamem a si a responsabilidade de divulgar junto dos cidadios
conhecimentos e informagdo sobre a Estratégia para o Mar Bdl-
tico, jd que sem o seu empenho e a sua colaboragdo jamais se con-
seguird incutir neles a tdo necessdria afinidade.

Sustentabilidade ambiental

35. salienta que é de toda a conveniéncia que a Estratégia para
o Mar Baltico se estribe em estratégias e iniciativas existentes, a
colocar em pratica com toda a firmeza. Isso aplica-se sobretudo
ao plano de ac¢do HELCOM para o Mar Baltico e a Directiva-
-Quadro Estratégia Marinha. Os programas da HELCOM tém,
além disso, a vantagem de ser conhecidos na Russia.

36. considera que se deve ter por objectivo um desenvolvi-
mento sustentdvel assente nos trés pilares da Estratégia de Lisboa
e na Agenda de Goteborg, ou seja, a sustentabilidade econémica,
social e ambiental. A Estratégia também deve ser claramente nor-
teada pelo raciocinio de que o desenvolvimento sustentavel ndo
pode ser um «jogo de soma zero» em que hd sempre vencedores e
vencidos. Néo se pode perder de vista a perspectiva global, sendo
essencial partir da interligagdo entre as vérias dreas politicas que
formam a base do desenvolvimento sustentdvel.

37. considera que o agravamento dramdtico da situagdo econé-
mica na regido do mar Baltico nos ultimos tempos ndo poderd
levar & marginalizagdo dos aspectos ambientais.

38. assinala que o objectivo de sustentabilidade ambiental revela
claramente a importancia de envolver a Russia e todas as regides
da bacia do mar Béltico, ou seja, também a Bielortssia e a Ucra-
nia. Nunca ¢ de mais recordar as questdes do tratamento da dgua,
dos transportes, da utilizagdo de energia e de Sdo Petersburgo.

39. defende que o objectivo das ac¢des relacionadas com o
ambiente deverd ser a criacdo de uma regido modelar, uma regido
com boas prdticas no ambito da sustentabilidade ambiental.

40. observa que o problema do mar Baltico ¢ ser um mar de
dguas pouco profundas com um contacto muito limitado com o
mar aberto. Sendo as suas dguas relativamente frias, a degradacdo
das substancias quimicas ¢ mais morosa. £ também reduzido o
nimero de espécies em virtude da dgua salobra e do clima frio.
Como a circulacdo da dgua é muito lenta, é necessario um lapso
de tempo considerdvel para reduzir a concentragio de substin-
cias quimicas ou para neutralizar o efeito da eutrofizagio, isto é,
a utilizacio excessiva de nutrientes.

41. realca a necessidade de um eficaz ordenamento do espaco
fisico das zonas costeiras, em conformidade com a proposta apre-
sentada pelas seis organiza¢des ou redes regionais balticas (Coo-
peracdo sub-regional dos Estados do Mar Baltico (BSSSC), B7-Rede
das Tlhas Balticas, Euro-regido do Baltico, Forum para o Desen-
volvimento do Mar Baltico, CPMR (Conferéncia das Regides Peri-
féricas Maritimas da Europa) e UBC (Unido das Cidades do
Baltico). Neste processo haverd, contudo, que respeitar as compe-
téncias existentes no ambito do ordenamento e da
subsidiariedade.

42. reputa indispensavel reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa, bem como recorrer a fontes de energia renovéveis e a
utilizagdo de energias mais ecolégicas e mais eficazes no trata-
mento dos efluentes. E necessdrio que as emissdes produzidas
pelos transportes terrestres, maritimos e aéreos descam a niveis
compativeis com a sustentabilidade.
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43. assinala que um dos problemas ambientais mais graves na
regido do mar Baltico é a eutrofizacdo. Segundo o plano de accio
HELCOM para o Mar Bdltico, dever-se-ia alcancar uma boa situ-
agdo ambiental até 2021. No que se refere a eutrofizagdo, o objec-
tivo almejado é muito ambicioso. Inicialmente serd possivel obter
resultados notdveis a precos acessiveis gragas a ac¢des para com-
bater as fontes de polui¢do mais importantes. Mais tarde, porém,
serdo maiores ndo sé os custos marginais das ac¢des como o
empenho necessdrio para obter os resultados almejados.

44. frisa a necessidade de, no contexto da actual revisdo da Poli-
tica Agricola Comum, identificar e ter em conta o impacto da
agricultura no ambiente. Outra medida que seria oportuno adop-
tar ¢ proibir os fosfatos nos detergentes. A sua utilizagdo ¢, alids,
ja proibida na Alemanha, na Suécia e em outros Estados-
-Membros, sobretudo nos detergentes para a roupa de uso domés-
tico. Convird agora rever a Directiva 98/34/CE de 22 de Junho de
1998 e o Regulamento (CE) n.° 648/2004 de 31 de Margo de
2004 a fim de suprimir esta substancia a nivel comunitdrio de
todos os detergentes, incluindo os que sdo usados na inddstria e
nas maquinas de lavar louca. Seria igualmente util a extraccio
mais eficaz dos fosfatos das dguas residuais.

45. observa que o transporte maritimo desempenha e continu-
ard a desempenhar futuramente um papel determinante na inte-
gracdo econdmica da regido do mar Bdltico. Entretanto, haverd
que fazer face ao seu impacto cada vez mas forte no ambiente. O
plano de ac¢do HELCOM oferece jd uma boa base, mas hd muitas
medidas ndo muito dispendiosas que poderiam ser alargadas. O
mais importante serd reduzir as emissdes de 6xido de enxofre e
de 6xido de azoto. Na mesa-redonda realizada em Outubro pas-
sado em Gdansk, foram analisadas vérias propostas, por exem-
plo, a proibicio de navios que nio cumprem as normas
(substandard ships). Outra medida seria a aplicagdo aos navios do
regime de comércio de direitos de emissdo para o dxido de enxo-
fre e o 6xido de azoto, a exemplo do que acontece com os trans-
portes terrestres. Além disso, dever-se-ia proibir o cobre em
sistemas de revestimento anti-vegetativos em todos os tipos de
embarcagdes. Importa igualmente garantir as embarcagdes anco-
radas num porto a possibilidade de utilizarem as redes de electri-
cidade em terra.

46. considera também o tratamento das dguas, em que é fun-
damental o papel dos municipios e das regides, como uma area
em que sdo possiveis grandes progressos. Refira-se a propdsito a
Water Users Partnership através da qual a euro-regido do Bdltico
evidencia o seu contributo para as consultas sobre a Estratégia
para o Mar Baltico e em que ¢ examinada a possibilidade de gerir
melhor os recursos hidricos.

47. salienta que os recursos haliéuticos devem ndo so ser pre-
servados no nivel actual como até ser aumentados. A gestdo des-
tes recursos terd de obedecer a principios adaptados ao fragil
ecossistema do mar Baltico. Congratula-se, neste contexto, com o
facto de as caracteristicas especificas dos recursos haliéuticos
serem reconhecidas no Regulamento (CE) n.° 2187/2005 de
21 de Dezembro de 2005 relativo a conservagdo dos recursos
haliéuticos no mar Béltico, nos seus estreitos (Belts) e no Gresund.
Salienta, em particular, que este regulamento, adoptado apds
ampla consulta aos interessados, tem desde 1 de Janeiro de 2006
simplificado consideravelmente a gestdo desses recursos no mar
Baltico e permitiu substituir a gestdo multilateral entre os paises

costeiros do mar Baltico no dambito da Comissdo Internacional
das Pescarias do Mar Béltico (IBSFC) por uma gestdo bilateral (a
Unido Europeia e a Federagdo Russa).

48. recorda que, embora o turismo seja considerado como um
trunfo para uma regido do mar Béltico economicamente flores-
cente, deverd ser sustentdvel sob o ponto de vista ambiental. Um
ambiente sauddvel e intacto é essencial como imagem de marca
para atrair o turismo a regido. Mas hd o perigo de o turismo
degradar o ambiente e comprometer essa mesma imagem de
marca.

Uma regido economicamente florescente

49. anota que, apés um longo periodo de forte crescimento, a
regido do mar Baltico vé-se actualmente a bragos com uma grave
recessdo econdmica. S3o necessarias acgdes firmes, mas sem per-
der de vista a perspectiva estratégica que serve de ponto de par-
tida a Estratégia para o Mar Baltico. Transformacdes sdo apanagio
do desenvolvimento econémico e, ndo obstante os problemas
mais graves ofuscarem a perspectiva estratégica, persistem os
desafios globais da evolugdo demografica e da concorréncia inter-
nacional como parte integrante da globalizagdo.

50. lembra que hd ainda muito que fazer para realizar na regido
do mar Béltico o mercado interno, de uma forma eficaz e coor-
denada, um factor essencial para esta regido se transformar numa
regido prospera. Sdo as pequenas e as médias empresas quem
mais se ressente com os entraves comerciais e a excessiva buro-
cracia. Interpretagdes divergentes das disposicoes em vigor podem
levar a novos entraves comerciais regionais. E, pois, indispensavel
melhorar o conhecimento do mercado interno nas administra-
¢des e nos tribunais dos varios paises. Torna-se igualmente fun-
damental criar plataformas para a avaliagdo e o intercdmbio de
experiéncias. De referir, neste contexto, o SOLVIT, uma rede em
linha (http://ec.europa.eu/solvit) para a resolugdo de problemas
decorrentes da aplicacdo da legislagio do mercado interno.

51. observa que as actividades das empresas, sobretudo peque-
nas e médias, sdo um pressuposto para uma regido do mar Bdl-
tico economicamente florescente. E, portanto, essencial o
empreendedorismo e a criacio de empresas. E preciso também
facilitar o acesso das PME ao capital de risco.

52. reputa necessdrio envidar esforgos para melhorar o acesso
das novas empresas a capital de risco, sobretudo a capital de
arranque (seed money). Importa igualmente promover o empreen-
dedorismo, sobretudo entre os jovens empresdrios.

53. tratando-se muitas vezes, na constituicio de novas empre-
sas, de comercializar inovacdes independentemente das suas exi-
géncias tecnoldgicas, recomenda que a Estratégia para o Mar
Baltico se ocupe de questdes tais como a politica coordenada em
matéria de clusters, os sistemas de inova¢do coordenados, os pro-
gramas de inovagdo e os projectos emblemdticos. Deve haver mais
possibilidades para os interessados se candidatarem a ajudas ao
abrigo do programa de I&D em paises balticos que ndo o seu.
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54. lembra igualmente que é preciso melhorar a atitude perante
o empreendedorismo numa idade precoce. Seria conveniente
incluir no programa das escolas e das universidades e institutos
superiores disciplinas que versem sobre o empreendedorismo e a
constituicio de empresas.

55. propde que os paises abrangidos pela Estratégia para o Mar
Biltico elaborem programas comuns para um turismo mais sus-
tentdvel na regido. Neste contexto, é de todo o interesse realgar
ndo s6 o seu rico patrimoénio cultural e histérico como também
os seus valores naturais e ambientais.

56. assinala que, na regido do mar Biltico, é grande o manan-
cial de matérias-primas, sobretudo em forma de minérios e recur-
sos florestais. Deveria ser, por isso, prevista a elaboracdo de uma
estratégia mineraldgica especificamente para o mar Baltico, tendo
em conta a proposta de directiva que estabelece um quadro para
a protecgdo do solo (COM(2006) 232 final) (ver parecer CdR
321/2006), que, embora fixando objectivos comuns para a pro-
tecgdo do solo, garante aos Estados-Membros grande flexibilidade
na escolha dos meios para atingir esses objectivos (obrigacdo de
produzir resultados, mas liberdade de escolha dos instrumentos).
Um factor essencial para a sua prosperidade econdémica é que
estes recursos sejam explorados e geridos de uma forma susten-
tavel e eficaz. Isso coloca grandes exigéncias ao nivel das infra-
-estruturas para transportes sustentaveis.

57. observa que as questdes energéticas continuam a ocupar
uma posi¢do de destaque no desenvolvimento econdémico da
regido do mar Béltico. Sem divida que é essencial aumentar a efi-
ciéncia energética, mas garantir um acesso seguro e estavel as
matérias-primas necessarias para produzir electricidade também o
é. Por motivos historicos, os paises balticos continuam a estar
ligados a rede russa de abastecimento de electricidade, quando
deveriam ser integrados na rede de electricidade nérdica e euro-
peia e fazer parte de um mercado energético comum a UE e a
regido do mar Bdltico. Isso requer ligacdes a rede, ajustamentos
regulamentares e investimentos nas infra-estruturas.

58. salienta que a mobilidade da mio-de-obra é uma compo-
nente fundamental da integracdo da regido do mar Béltico. E, pois,
de extrema importincia assegurar a aplicagdo consequente da
livre circulacdo de pessoas.

59. subscreve a posicdo da rede de sindicatos do mar Baltico
(BASTUN), segundo a qual a dimenséo social deveria ser incorpo-
rada na Estratégia para o Mar Bdltico. Esta deveria ser usada para
garantir mercados laborais justos e funcionais na regido. A digni-
dade das condicdes de trabalho deve ser encarada como um
aspecto importante da competitividade da regido, pois é uma van-
tagem cada vez maior na competi¢io por uma mio-de-obra
qualificada.

60. considera que o conhecimento e, por conseguinte, a cha-
mada quinta liberdade, ou seja, a mobilidade do conhecimento,
serd fundamental para a competitividade futura e o desenvolvi-
mento da economia. E sem sombra de divida muito importante
o aspecto da mobilidade dos estudantes entre os paises da regido
do mar Baltico. Neste momento esta mobilidade ndo tem ainda
um cardcter regional. A percentagem de estudantes que optam
por estudar na regido do mar Baltico é¢ minima, ndo obstante este
representar um factor essencial para favorecer a integracdo eco-
némica. Aparentemente, estudar na regido do mar Bdltico ndo
tem vantagens em termos de carreira. Uma tarefa primordial da

Estratégia para o Mar Baltico é analisar por que motivo estudar
nos paises bdlticos ndo se apresenta como uma alternativa atra-
ente. O que estd aqui em causa ¢ a qualidade dos cursos e, espe-
cialmente, o conhecimento linguistico.

61. observa que a mobilidade dos investigadores e dos resulta-
dos de investigagdo é um factor propicio ao desenvolvimento na
regido do mar Baltico. Para promover a mobilidade dos investi-
gadores, é fundamental o acesso a projectos interessantes e ao seu
financiamento. E imperioso reforcar a cooperagdo entre as vrias
partes interessadas, ndo s6 entre a universidade e os institutos
superiores, mas também entre o mundo académico, o mundo
empresarial e os actores publicos, segundo um modelo de <hélice
triplar.

Uma regido acessivel e atraente

62. considera que os esforcos no sentido de tornar a regido do
mar Baltico uma regido acessivel e atraente deveriam centrar-se
tanto nas infra-estruturas fisicas, por exemplo, sistema de trans-
portes, como nas infra-estruturas baseadas no conhecimento que
permitam fornecer conhecimentos, informa(;io, servicos, etc.
Além disso, € particularmente importante congregar as estruturas
e os sistemas nacionais num sistema regional. Prevalece actual-
mente a tendéncia de deter o planeamento das infra-estruturas nas
fronteiras. A ideia deverd ser, contudo, criar uma regido do mar
Béltico integrada em que a perspectiva Leste-Oeste seja tdo impor-
tante como a perspectiva Norte-Sul. Os corredores de transporte
Leste-Oeste representam igualmente uma abertura aos mercados
situados a Leste e a Sudeste da regido.

63. observa que, sob o ponto de vista territorial, a regido do mar
Baltico é muito desequilibrada — enquanto no Norte apresenta
uma densidade demografica muito baixa, no Sul esta ¢ muito ele-
vada. No Norte as distancias entre os aglomerados populacionais
sdo grandes e a rede de transportes é pouco desenvolvida. A liga-
cdo dos paises bdlticos e das dreas mais a Norte as dreas mais
desenvolvidas da regido do mar Béltico deveriam ser melhoradas
e incluidas na rede transeuropeia de transportes (RTE-T). E neces-
sdrio comecar de imediato a desenvolver a capacidade dos
caminhos-de-ferro.

64. esta convicto de que, para acelerar a integracdo, serd pre-
ciso colaborar muito mais do que até aqui no planeamento dos
fluxos de transporte transfronteiras. Poder-se-ia, por exemplo,
melhorar o fluxo de transporte se o transporte ferrovidrio fosse
gerido com maior coesdo e se houvesse maior coordenacdo na
interpretagdo das directivas comunitdrias neste sector.

65. observa que a caracteristica de um sistema regional de trans-
portes na regido do mar Béltico é que todos os modos de trans-
porte tenham igual importincia. O transporte deve ser tanto
terrestre como maritimo, designadamente, o transporte de mer-
cadorias por caminho-de-ferro, mas também por mar em trajec-
tos de curta distancia. E, portanto, essencial conceber corredores
de transporte com sistemas perfeitamente integrados, ou seja,
intermodais. Isso coloca grandes desafios no plano logistico e traz
a luz aspectos da sustentabilidade que ndo sdo de descurar.
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66. releva que serd fundamental tomar como ponto de partida
o sistema existente e aperfeicod-lo dentro do possivel. Urge inven-
tariar os estrangulamentos e adoptar medidas para suprimi-los.
Além disso, os sistemas transnacionais, nacionais, regionais e
locais de transporte devem estar interligados.

67. considera urgente desenvolver o capitulo «transfronteiras»
das TEN-T, melhorando a «modalidade», e colaborar no 4mbito
das redes logisticas competitivas.

68. salienta que, embora os transportes terrestres e maritimos
sejam a coluna vertebral do sistema de transporte de mercadorias
e de passageiros, ndo se deve descurar a importancia do trans-
porte aéreo para a mobilidade da populagdo da regido. As infra-
-estruturas dos transportes aéreos devem ser igualmente
desenvolvidas, sobretudo no caso dos aeroportos regionais.

69. recorda a importincia de uma infra-estrutura como a ponte
de Oresund para a economia regional e para a eliminagdo dos
estrangulamentos. Serd também decisivo o papel de uma ponte
sobre o estreito de Fehrmarn que deverd, por isso, ser construida
o mais rapidamente possivel.

70. observa que, a par dos investimentos nas infra-estruturas
fisicas, se deve ter em mente a amplia¢do e a integra¢do das infra-
-estruturas baseadas no conhecimento, dando, designadamente,
prioridade as TIC (tecnologias de informacdo e comunicagio).
Estes esforcos serdo especialmente fundamentais para a competi-
tividade e o desenvolvimento futuros e envolverdo tanto o software
como o hardware. Desta ltima categoria faz parte a propagacio
da banda larga na regido, a qual poderd transformar-se em pro-
jecto emblematico. Serd necessario providenciar pelo controlo ao
nivel regional para garantir a transparéncia e a coordenacio. E
essencial assegurar a neutralidade dos fornecedores para evitar
que a disseminagdo da banda larga esteja nas maos de um deter-
minado operador e surja uma situagio de monopdlio regional. As
infra-estruturas imateriais consistem, por exemplo, em normas
comuns para a identificacdo electronica de toda a regido do mar
Baltico. Esta é uma premissa fundamental para o comércio de ser-
vi¢os baseados nas TIC.

Uma regido segura

71. lembra que o mar Béltico continuard a ser um dos mares
interiores mais movimentados do mundo. Atravessam-no actual-
mente mais de 2 000 embarcacdes por dia. Mesmo que a reces-
sdo deixe vestigios, o seu nimero tem tendéncia a aumentar. Além
disso, a excepcdo das dguas territoriais da Riissia, a Organizacio
Maritima Internacional (OMI) das Nac¢des Unidas classificou o mar
Baltico como drea maritima particularmente sensivel (PSSA), o
que implica a possivel adopcio de medidas de seguranca para o
seu trafego maritimo.

72.  observa que, quanto maior for o trifego maior serd a neces-
sidade de uma boa capacidade de resposta e de intervencdo
comuns. Para usar termos drésticos, ndo se deve perguntar «se»
mas quando ocorrerd um grave acidente no mar Baltico. Como as

suas consequéncias extrapolam qualquer demarcagdo fronteirica,
serd imprescindivel em tal caso uma capacidade de resposta e de
intervencdo transfronteiras.

73. defende, neste contexto, uma capacidade de resposta e
estruturas coordenadas que garantam a eficdcia das intervengdes.
As perspectivas local e regional deverdo ser tidas em conta logo
desde o inicio. Propde que o plano de ac¢do «Baltic Master Project»
seja realizado segundo uma programagio preventiva das situagdes
de emergéncia, do desenvolvimento e do reforco do planeamento
das zonas costeiras em toda a regido do mar Bdltico, bem como
de uma vigilancia mais acurada dos movimentos das embarca-
¢des. Chama a atencdo neste contexto para o regulamento rela-
tivo aos navios petroleiros de casco simples (!) e congratula-se
com a aprovagdo pelo Parlamento Europeu, em 11 de Marco de
2009, do terceiro pacote legislativo em matéria de seguranga
Maritima — o pacote Erika III. Este pacote, que entrard em vigor
até 2012, abrange ndo s6 a indemnizagdo aos passageiros, mas
também as inspec¢des, a obrigacdo de equipar os navios de pesca
com sistemas de identificacdo e de localizacdo automadtica (AIS),
o controlo pelo Estado do porto, o seguro dos navios, a investi-
gacdo de acidentes e a designagdo da autoridade competente para
decidir sobre o local de refigio dos navios em perigo. Realca,
porém, a necessidade de alargar a capacidade de controlo dos
transportes que existe no Golfo da Finlandia de modo a abranger
todo o mar Baltico. Recomenda, por outro lado, a criagdo de um
mecanismo conjunto que permita verificar o cumprimento dos
requisitos.

74. reputa essencial tratar as questdes de satide publica no
ambito da Estratégia para o Mar Baltico. Pode surgir problemas
em consequéncia das rdpidas mutacdes econdmicas que levam os
jovens a trocar as zonas rurais pela cidade. As grandes diferengas,
que a pobreza torna cada vez mais gritantes, em certos grupos da
populagdo continuam a ser um sério problema social. A exclusdo
que leva ao alcoolismo e a toxicodependéncia e a problemas de
satide associados a um certo estilo de vida s3o outros problemas
sociais que € preciso resolver de um modo coordenado e ao nivel
regional.

75. assinala que é particularmente importante que as activida-
des de satide ptiblica sejam realizadas em colaboragdo com os pai-
ses da regido do mar Baltico que fazem fronteira com a UE. Na
Russia, na Bieolortssia e na Ucrdnia hd problemas muito graves
nesta drea. Um ponto de partida essencial sio a dimensdo seten-
trional e as plataformas existentes no seu 4mbito, a NDPHS (Nor-
thern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being).
Esta parceria poderd servir de base a uma campanha de sensibili-
zagdo da opinido publica.

76. recorda que a primeira prioridade da NDPHS ¢ controlar a
propagagdo das doencas infecto-contagiosas, ou seja, o virus
HIV/SIDA, a tuberculose e microrganismos resistentes a antibié-
ticos. Outra prioridade é melhorar o bem-estar social.

() Regulamento (CE) n.° 417/2002 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 18 de Fevereiro de 2002, relativo a introdugdo acelerada dos
requisitos de construgdo em casco duplo ou equivalente para os navios
petroleiros de casco simples.
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77. assinala que o crime organizado representa uma séria ame-
aca a seguranca da regido do mar Baltico. As redes criminosas sdo
cada vez mais sofisticadas e as suas actividades ndo respeitam
fronteiras. Os paises da bacia do mar Baltico deverdo, por conse-
guinte, continuar a combater juntos o crime organizado e o trd-
fico de droga e de seres humanos na regido. Tudo isto tem de ficar
bem explicito na Estratégia para o Mar Baltico. Existe, alids, jd coo-
peragdo policial ao nivel regional no dmbito da Task Force on
Organised Crime da Regido do Mar Bltico (BSTF). Esta coopera-
¢do inclui igualmente a Noruega, a Islandia e a Russia, bem como
organizacdes tais como a Europol e a Interpol. Esta cooperacio
precisa de ser consolidada no ambito da Estratégia para o Mar

Bruxelas, 22 de Abril de 2009.

Baltico de modo a completar a cooperacdo comunitdria neste
ambito.

78. chama a atencdo para o imperativo de proteger as infra-
-estruturas mais vulnerdveis, ou seja, instituicdes ou sistemas
necessdrios para salvaguardar as func¢des mais elementares da
sociedade, a satide, a seguranga e o bem-estar econdmico ou social
dos cidaddos. Eventuais perturbagdes no seu funcionamento ou a
sua destrui¢do teriam consequéncias desastrosas. Os transportes,
o0 aprovisionamento energético e a partilha de informacdes sdo
alguns exemplos das actividades principais baseadas numa infra-
-estrutura eficiente.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre O Papel dos Orgios de Poder Local e Regional na Iniciativa da

Parceria Oriental

(2009/C 200/07)

O COMITE DAS REGIOES

insiste no papel dos 6rgdos de poder local e regional no quadro da PEV no contexto da Parceria Ori-
ental. Refere, em particular, o seu contributo para o desenvolvimento territorial, a melhoria das rela-
¢des econdmicas, o desenvolvimento do respeito dos Direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, a promogdo da mobilidade e o apoio ao estabelecimento de relacdes matuas;

tenciona desenvolver formas de cooperagio mais estreita com paises envolvidos na Parceria Oriental.
A criagdo de uma «assembleia local e regional da Europa Oriental e do Cducaso do Sul», que servird de
plataforma institucional para um didlogo e uma cooperagio regulares poderia ser um objectivo a curto
prazo para uma cooperacdo formal apds ter logrado desenvolver formas concretas e tangiveis de
cooperagao;

exorta os 6rgdos de poder local e regional, bem como os governos centrais, a participarem, numa fase
precoce, na elaboragdo dos acordos de associacdo, dos documentos de estratégia e dos planos de acgdo
concluidos bilateralmente entre a Unido Europeia e os paises membros da Parceria Oriental e, em par-
ticular, no quadro da Politica Europeia de Vizinhanca, na elaboragio, aplicagio e seguimento dos Pro-
gramas Indicativos Nacionais;

encoraja o fomento de relagdes mais estreitas entre as autarquias e as regides da Unido Europeia e os
seus homologos nos paises da Parceria Oriental, através das plataformas institucionais europeias exis-
tentes para o didlogo politico regular e de projectos comuns concretos destinados a organizar uma via
comum para a eventual futura Assembleia Local e Regional da Europa Oriental e do Cducaso do Sul;
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Relator-geral:

Documentos de referéncia

sobre a Parceria Oriental,

COM(2008) 823 final

Istvan Sért6-Radics (HU-ALDE) Presidente da Camara Municipal de Uszka

Consulta da Presidéncia checa do Conselho da Unido Europeia sobre O papel dos drgdos de poder local e regi-
onal na iniciativa da Parceria Oriental e Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho

. OBSERVACOES NA GENERALIDADE

O COMITE DAS REGIOES

1. sublinha a importincia do desenvolvimento da Parceria Ori-
ental no quadro da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV). As dife-
rengas entre os paises que participam na PEV e os mais recentes
desenvolvimentos politicos, o desfasamento entre as expectativas
e a realidade, o debate sobre o processo de alargamento, as rela-
¢des estratégicas da UE com a Russia e o pedido de estabeleci-
mento de uma dimensdo oriental, em paralelo com o Processo de
Barcelona e a Unido para o Mediterrdneo, levaram a Suécia e a
Polénia a apresentarem uma proposta conjunta. Os paises abran-
gidos pela PEV a ter em consideracio no desenvolvimento das
Parceria Oriental sdo a Arménia, o Azerbaijio, a Bielortssia, a
Geodrgia, a Moldévia e a Ucrénia, todos eles membros do Conse-
lho da Europa, a excepgdo da Bielordssia. A Comissdo Europeia
(CE) elaborou a sua prépria proposta, sobre a qual se pronuncia-
rdo os participantes na Cimeira da Parceria Oriental, cuja realiza-
¢do estd prevista na Primavera de 2009. Serd fundamental que a
Parceria Oriental aumente a cooperagdo transfronteirica ou inter-
-regional e reforce as institui¢des; neste dmbito, os Orgdos de
poder local e regional podem contribuir para o estabelecimento
de relacdes e para a promocdo da integragdo europeia com o
objectivo de colmatar as insuficiéncias da actual PEV;

2. insiste no papel dos 6rgios de poder local e regional no qua-
dro da PEV no contexto da Parceria Oriental. Refere, em particu-
lar, o seu contributo para o desenvolvimento territorial, a
melhoria das relagdes econémicas, o desenvolvimento do respeito
dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, a promo-
¢do da mobilidade e o apoio ao estabelecimento de relagdes
mutuas;

3. congratula-se com o éxito de certas medidas e iniciativas e
com o facto de a PEV se construir com base nos Acordos de Par-
ceria e Cooperagdo (APC) existentes, que continuam a ser o fun-
damento juridico das relagdes. Com base nestas orientagdes, s3o
adoptados os planos de ac¢io bilaterais estabelecidos no quadro
da PEV entre a UE e os paises parceiros, que definem um pro-
grama de reformas politicas e econdmicas. Os progressos que
devem ser realizados nestas reformas sdo incentivados por uma
maior integracdo nas redes e programas europeus, uma assistén-
cia reforcada e um acesso mais facil ao mercado. Embora os prin-
cipios fundamentais subjacentes a PEV sejam a diferenciacdo, a
apropriagdo e a integracdo regional, esta politica abrange toda
uma série de paises confrontados com vérios problemas, e é con-
veniente adoptar uma abordagem mais orientada;

4. aprova o pedido formulado na proposta, segundo o qual a
cooperagdo bilateral existente deve ser aprofundada através da
livre circulagdo, de uma zona de comércio livre, de um apoio
reforcado as reformas sectoriais, da intensificagdo dos contactos
entre populagdes, de novos planos de ac¢do que comportem cri-
térios de afericdo claros em matéria de respeito das normas euro-
peias ou ainda de acordos mais vinculativos que sucederdo aos
Acordos de Parceria e Cooperagdo. Além disso, a proposta da
Comissdo Europeia solicita que seja reforgada a cooperacdo mul-
tilateral, que completa a Dimensdo Setentrional e a Sinergia do
Mar Negro, e que seja orientada para projectos especificos. A pro-
posta refere como prioritdrios os seguintes dominios de coopera-
¢do: a politica e a seguranca, os movimentos fronteiricos e
transfronteiri¢os, a economia e as finangas, o ambiente e as ques-
tdes sociais;

5. aprova igualmente a proposta da Comissdo Europeia que
prevé um aprofundamento da integracdo econdmica gragas a
zonas de comércio livre extensas e inclusivas em funcio da ade-
sdo dos paises parceiros 8 OMC, a uma maior mobilidade através
da concessao facilitada de vistos e a gestdo das fronteiras, a segu-
ranca energética através do reconhecimento da interdependéncia
energética e ao apoio ao desenvolvimento econémico e social gra-
¢as a programas regionais e transnacionais. Para promover a coo-
peragdo multilateral, a Parceria Oriental servird de férum que
permitird partilhar informagdes, criar actividades comuns e acom-
panhar o processo de modernizagdo. A cooperagdo multilateral
estd prevista ao nivel dos chefes de governo e ao nivel ministerial,
bem como no quadro de plataformas tematicas que servirdo para
definir objectivos e avaliar os progressos realizados. As platafor-
mas serdo consagradas aos temas da democracia, governacio e
estabilidade, integra¢do econdmica, seguranca energética e con-
tactos entre populagdes;

6. sem prejuizo da regra estabelecida quando da adopcio das
perspectivas financeiras de atribuir dois tercos do or¢amento da
PEV as regides do Sul e um terco as do Leste, aprova a proposta
da Comissdo Europeia de aumentar o financiamento de 450
milhdes de euros em 2008 para 785 milhdes de euros em 2013.
Isto implicaria uma dotagdo adicional de 350 milhdes de euros,
bem como uma reafectacio de 250 milhdes de euros a favor dos
programas regionais da PEV para o periodo 2007-2013. O lan-
camento da Iniciativa da Parceria Oriental estd previsto na Prima-
vera de 2009 numa cimeira especialmente consagrada a esta
parceria. Entretanto, continuam em vigor a antiga PEV e os seus
instrumentos;
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7. notaque a concepgdo do Instrumento Europeu de Vizinhanca
e Parceria (IEVP), que também se aplica a Riissia, obedeceu a vérias
preocupagdes como uma maior flexibilidade, um respeito acen-
tuado de determinados critérios politicos, o desenvolvimento sus-
tentdvel ou ainda a aproximagio com as politicas e as normas
europeias. Para o perfodo orcamental de 2007-2013, foram-lhe
afectados aproximadamente 12 mil milhdes de euros. Embora
isto represente um aumento global da ordem de 32 %, 62 % deste
financiamento destina-se aos paises vizinhos do Sul, e os vizinhos
do Leste deverdo contentar-se com a percentagem remanescente
(38 %). A diferenca é menos acentuada se tivermos em conta os
dados per capita, mas isto ndo representa os esfor¢os com vista a
reforgar a Dimensdo Oriental;

8. observa igualmente que os programas nacionais no quadro
do IEVP sdo desenvolvidos em documentos de estratégia por pais
e que os financiamentos sio concedidos em fun¢do dos Progra-
mas Indicativos Nacionais (PIN). Os documentos de estratégia por
pais indicam trés a quatro prioridades para cada pais parceiro;
contudo, todos eles se referem ao reforco das capacidades admi-
nistrativas e a boa governacdo. Para o conjunto dos paises parcei-
ros, os 6rgdos de poder local e regional deveriam ser incluidos
numa subcategoria do objectivo prioritdrio do respeito do Estado
de Direito nos Programas Indicativos Nacionais. Outro aspecto
que minimiza o impacto da PEV sobre os 6rgdos de poder local e
regional ¢ o facto de os documentos de estratégia por pais e os
Programas Indicativos Nacionais referirem os contactos entre
populacdes, mas limitarem-se quase exclusivamente aos dominios
da educacio e da investigacdo. Os 6rgdos de poder local e regio-
nal podem desempenhar um papel neste contexto, tal como ficou
demonstrado com os programas de cooperacio transfronteirica,
e este mérito deve-lhes ser reconhecido;

9. nota de igual modo que, no seu documento de estratégia para
a cooperagdo transfronteirica do I[EVP para 2007-2013, a Comis-
sdo Europeia identifica quatro dominios de cooperag¢io: o desen-
volvimento econémico e social; os desafios comuns em matéria
de ambiente e satde publica, e a luta contra o crime organizado;
a gestdo das fronteiras; e os contactos pessoa-a-pessoa. E preco-
nizado um forte envolvimento dos 6rgdos de poder local e regi-
onal, o que pressupde igualmente mais cooperagdo em pequena
escala, mais apoio as medidas de reforco das capacidades para os
6rgdos de poder local e regional e prioridade para as iniciativas
que visam melhorar o nivel de vida nas regides fronteirigas;

10. assinala que um certo nimero de desafios enfrentados pelos
paises da regido, nomeadamente o desenvolvimento de corredo-
res transnacionais, as questdes ambientais e as migragdes trans-
fronteirigas, a luta contra o terrorismo e o crime organizado a
escala internacional, bem como actividades interpessoais tém um
caracter intrinsecamente transfronteirigo e, por vezes, sO podem
ser resolvidos eficazmente gragas a um esforco de cooperacdo
subnacional. Por conseguinte, em relagdo ao documento de estra-
tégia para as regides orientais do IEVP para 2007-2013, a coope-
ragdo entre os paises parceiros e entre estes e a Unido Europeia
deveria beneficiar de auxilios com vista a realizacdo dos objecti-
vos comuns ao espago da PEV, quando os auxilios ao nivel sub-
nacional representam uma vantagem manifesta;

11. estd convencido de que tanto as iniciativas da UE, como as
dos paises da Parceria Oriental, que se concentram exclusiva-
mente numa abordagem diplomatica, ndo trardo solugdes dura-
douras enquanto ndo se colocar no centro do debate a democracia
local, tanto em termos do seu refor¢o, como da colabora¢io
directa entre as regides e os municipios da UE e dos paises da Par-
ceria Oriental;

12. neste espirito, felicita-se do facto de que, em conformidade
com o documento de estratégia inter-regional do IEVP para 2007-
-2013, o papel do programa inter-regional seja apoiar a aplicacdo
efectiva da PEV e reforcar progressivamente o didlogo e a coope-
racdo quer entre a UE e os seus vizinhos, quer exclusivamente
entre estes Ultimos. A promocdo da cooperagdo entre os actores
locais incluird um intercimbio de experiéncias sobre os progra-
mas e objectivos da PEV no sentido de reforcar a governacio
democritica e o desenvolvimento sustentdvel no plano local e
regional. A ténica é colocada na necessidade de adoptar uma
abordagem ascendente na identificacdo e desenvolvimento de par-
cerias, nos projectos entre vdrias partes interessadas e na divulga-
¢do dos resultados aos drgdos de poder local e regional de outros
paises parceiros;

13. salienta que a Parceria Oriental deveria permitir passar de
um sistema de coopera¢do puramente intergovernamental para
um projecto de didlogo entre os cidadios e, em particular, de cola-
boragdo entre a UE e os paises da Parceria Oriental, mediante a
associacdo dos respectivos 6rgdos de poder local e regional no
quadro de projectos praticos e consensuais inscritos numa estra-
tégia global baseada nas necessidades dos cidaddos e na
solidariedade;

14. considera que uma das condigdes para o éxito da coopera-
¢do entre a UE e os paises da Parceria Oriental e para a constru-
¢do de uma parceria mais forte no quadro da PEV consiste em
encontrar novos temas catalisadores a fim de assegurar a inteligi-
bilidade dos beneficios préticos para os cidaddos, convertendo as
declaragdes de principio em acgdes tangiveis, o que implica uma
forte associacdo dos responsdveis politicos locais e regionais e
uma comunicacdo transparente e clara;

15. nota que o refor¢o da acgdo dos 6rgdos de poder local e
regional e da sociedade civil nas politicas ptiblicas é, muitas vezes,
travado pela fragilidade da democracia local e pela falta de um
verdadeiro processo de descentralizacdo nos paises da Parceria
Oriental;

16. verifica ainda que a descentralizagdo e a governagdo local
participativa ndo vdo sempre sistematicamente de par. Em alguns
Estados, dentro e fora da UE, os 6rgdos de poder local e regional
partilham o desafio de aumentar a participa¢io eleitoral, de pro-
mover a participacdo dos cidaddos e de integrar o meio associa-
tivo na elaboracdo de estratégias e no desenvolvimento de grandes
projectos urbanos ou regionais;
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17. assinala a disponibilidade e o empenho dos 6rgaos de poder
local e regional em melhorarem a Parceria Oriental. A gestdo
desta ndo deve incumbir exclusivamente aos governos nacionais
e a Comissdo Europeia. A sociedade civil no sentido mais lato e
vérios actores deveriam tornar-se membros activos da Parceria
Oriental. Os 6rgdos de poder local e regional, as empresas e as
ONG (tanto da UE como dos paises parceiros) devem tornar-se
parte integrante de todo o processo da Parceria Oriental;

18. no seguimento dos pareceres anteriores sobre este assunto,
salienta a importancia da participagdo dos 6rgdos de poder local
e regional a fim de serem partes integrantes do processo de pla-
nificagdo, aplicacio e controlofavaliacdo da Parceria Oriental e da
PEV. Isto aplica-se, em particular, a dominios em que os 6rgios
de poder local e regional dispdem de poderes amplos e directos;

19. em consequéncia, reitera a sua solicitacio de reconheci-
mento dos 6rgdos de poder local e regional enquanto parceiros
fundamentais no 4mbito da PEV e da Parceria Oriental;

20. reconhece o papel e a experiéncia das diferentes redes e
associacdes de 6rgdos de poder local e regional ao nivel nacional,
europeu e internacional, que se empenham na cooperagdo des-
centralizada da Parceria Oriental, bem como a sua competéncia
especializada e o seu conhecimento do terreno. Por esta razio,
convém envidar mais esfor¢os em comum e fazer convergir os
objectivos dos projectos de cooperagdo descentralizada com os da
Parceria Oriental, a fim de obter os melhores resultados;

21. considera que o objectivo da PEV, de apoiar o processo de
transformagio dos paises vizinhos, estd em consonancia com as
normas europeias. A principal ambicdo da PEV tem sido ultrapas-
sar a Optica da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e,
de modo geral, as relagdes que a UE mantém com os paises ter-
ceiros. Foi dada a possibilidade aos paises parceiros da PEV de par-
ticipar na zona europeia onde vigoram as quatro liberdades
fundamentais, na condi¢do de aplicarem o respectivo acervo
comunitdrio, mas sem a perspectiva de virem a ser membros da
UE;

22. apoia a modernizacdo politica, econémica e sectorial dos
paises da Parceria Oriental, que serd possivel gracas as novas ins-
tituicdes como o novo instrumento de parceria e os instrumentos
sectoriais;

23.  congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter con-
vidado o Comité das Regides a participar na Parceria Oriental,
nomeadamente nas actividades das plataformas tematicas sobre
«democracia, boa governagio e estabilidade» e «contactos entre
populagdes;

24. tenciona desenvolver formas de cooperagdo mais estreita
com paises envolvidos na Parceria Oriental. A criagio de uma
«assembleia local e regional da Europa Oriental e do Cducaso do
Suly, que servird de plataforma institucional para um didlogo e
uma cooperacdo regulares poderia ser um objectivo a curto prazo
para uma cooperacdo formal apés ter logrado desenvolver formas
concretas e tangiveis de cooperacdo;

1. RECOMENDACOES POLITICAS

25. exorta a Comissdo Europeia a rever o processo de elabora-
¢do dos Programas Indicativos Nacionais, que deveria ser negoci-
ado entre a UE e cada pais da Parceria Oriental com base nas
necessidades e capacidades do pais em causa e no respeito pelos
interesses proprios de cada uma das partes. A programagio ao
nivel nacional deve ser efectuada conjuntamente pelo governo do
pais parceiro e pela Comissdo Europeia, e esta deve cooperar com
os paises parceiros e ajuda-los a preparar a aplicagdo dos seus Pro-
gramas Indicativos Nacionais;

26. solicita, por conseguinte, aos parceiros que garantam uma
aplicacdo progressiva das prioridades e objectivos dos Programas
Indicativos Nacionais; por outro lado, apela a revisdo do meca-
nismo de comunicacdo entre a UE e os paises parceiros. Assim,
para que a Parceria Oriental seja uma politica mais eficaz, devem
ser obrigatdrios relatorios regulares e reunides de informagio e
este processo deve ser confiado a um organismo de controlo;

27. acolhe favoravelmente o interesse da Parceria Oriental pela
mobilidade mas considera que a proposta ndo ¢ suficientemente
explicita sobre o contetdo dos pactos de «mobilidade e segu-
ranca» (ponto 3.3. da comunicagdo); por isso, encoraja a Comis-
sdo Europeia a explicar melhor a sua proposta de modo a que os
parceiros saibam e compreendam claramente o que ¢ necessdrio
fazer e o que podem esperar em retorno da Unido Europeia;

28. congratula-se com a intengdo do Parlamento Europeu de
aceitar o convite da Comissdo Europeia de integrar plenamente a
Assembleia EuroNest na Parceria Oriental;

29. éfavordvel a que o Comité e a Assembleia Local e Regional
da Parceria Oriental desempenhem um papel de controlo, nome-
adamente no dmbito dos trabalhos dos subcomités por paises for-
mados conjuntamente pela UE e por membros da Parceria
Oriental, que tratam de temas relacionados com as plataformas
tematicas sobre «democracia, boa governagdo e estabilidade “e” contac-
tos entre populagdes». Estes temas incluem o desenvolvimento eco-
némico e social, o desenvolvimento regional, a cooperacio
transfronteirica, as reformas administrativas e a descentraliza¢do
nos paises da Parceria Oriental;

30. insta com as entidades responsdveis da Parceria Oriental
para que, para além do reconhecimento politico, integrem de
modo formal e concreto os 6rgdos de poder local e regional no
processo de cooperagdo e na Parceria Oriental;

31. exorta os 6rgdos de poder local e regional, bem como os
governos centrais, a participarem, numa fase precoce, na elabo-
ragdo dos acordos de associa¢do, dos documentos de estratégia e
dos planos de accdo concluidos bilateralmente entre a Unido
Europeia e os paises membros da Parceria Oriental e, em particu-
lar, no quadro da Politica Europeia de Vizinhanga, na elaboracio,
aplicacdo e seguimento dos Programas Indicativos Nacionais;
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32. por conseguinte, insta com os governos dos paises da Par-
ceria Oriental para que criem mecanismos de didlogo nacional
estruturado e de consulta dos actores infra-nacionais (regionais
e locais), dos parceiros sociais e da sociedade civil, mediante a
associagdo das redes e das associagdes dos 6rgios de poder local
e regional;

33. considera que os actuais instrumentos sectoriais da PEV
(didlogo tematico, participagdo nos programas e agéncias comu-
nitdrios e acordos sectoriais) deveriam estar em conformidade
com a proposta de Parceria Oriental, que se pode resumir deste
modo: «elagdo contratual sectorial baseada em dois principios
fundamentais, a saber, uma aproximago obrigatdria com as nor-
mas do acervo comunitario nos sectores em causa € 0 acesso aos
programas sectoriais e as institui¢des da UE». O acordo sectorial
concluido no quadro da Parceria Oriental deve oferecer um esta-
tuto de observador ao pais em causa, na medida em que isto cor-
responde em absoluto a ideia segundo a qual é indispensavel
reforcar o empenho da UE em relagdo aos seus vizinhos orientais
e reciprocamente;

34. recomenda, em particular, que o novo instrumento de parceria
e os instrumentos sectoriais facam parte integrante de um pacote de
disposicdes proprias da Parceria Oriental, que a UE negociard indi-
vidualmente com cada pais parceiro. Este pacote de disposi¢des
servird de base a harmonizagdo e a uma avaliagdo transparente
dos diferentes instrumentos da Parceria Oriental. Os paises da Par-
ceria Oriental devem dispor de critérios de aferi¢do transparentes
e claros para poderem acompanhar a sua evolucdo em relagio a
UE no quadro desta parceria;

35. pretende alargar e aprofundar a cooperagio entre os 6rgdos
de poder local e regional da UE e dos paises da Parceria Oriental e
integré-la plenamente nas relagdes entre a UE e os seus parceiros
da Europa do Leste. O papel dos 6rgios de poder local e regional
¢ insubstituivel em varios dominios politicos abrangidos pela Par-
ceria Oriental, como a boa governagio, a reforma e a descentra-
lizagdo administrativa, o desenvolvimento econdémico e social, o
desenvolvimento regional e a politica de coesdo, a cooperacio
transfronteiriga, a protec¢do do ambiente, as questdes de ordem
publica, a prevengio e a gestdo das catastrofes naturais ou de ori-
gem humana, a cooperacio cultural, a educagio, o turismo e o
intercambio de alunos e estudantes;

36. inicia um didlogo com a Comissdo Europeia para encontrar
meios de envolver os 6rgios de poder local e regional dos paises
da Parceria Oriental num programa global de reforgo das institui-
¢des. O objectivo é melhorar a capacidade administrativa dos par-
ceiros orientais e de assim abranger todos os sectores de
cooperacdo relevantes, incluindo aqueles em que os érgios de
poder local e regional desempenham um papel insubstituivel.
Além disso, o Comité deveria preparar, em coopera¢do com o0s
seus parceiros dos paises da Parceria Oriental, o seu préprio plano
sobre o contributo para a aplicagio do programa global de reforco
das instituicdes;

37. decide contribuir de modo significativo para a aplicagdo da
Parceria Oriental no ambito do desenvolvimento econémico e
social dos paises em causa. O Comité deve apoiar a proposta da
Comissdo sobre a assinatura de memorandos de entendimento
sobre a politica regional com os parceiros orientais, na perspec-
tiva do reforco das suas capacidades administrativas aos niveis
nacional e local. Isto poderia ser associado ao programa global de
reforco das instituicdes e com o programa de acgdes efou coope-
ragdo do Comité com os parceiros dos 6rgdos locais e regionais

nos paises da Parceria Oriental. O objectivo da cooperagdo deve-
ria ser a partilha das melhores préticas e das experiéncias adqui-
ridas em matéria de desenvolvimento regional e politica de coesdo
da UE;

38. além disso, compromete-se a ajudar efou a consultar, em
cooperacdo com os 6rgdos de poder local e regional dos paises da
Parceria Oriental, a Comissdo Europeia e os governos nacionais
no processo de identificacio dos programas-piloto de desenvol-
vimento regional, tendo em vista dar resposta as necessidades em
matéria de desenvolvimento regional e local dos paises da Parce-
ria Oriental, inspirando-se na politica de coesdo da UE. O Comité
também deveria iniciar conversa¢des com os seus interlocutores
dos paises da Parceria Oriental para apoiar a respectiva coopera-
¢do directa com as regides da UE e encorajar a sua participacdo
nos programas transnacionais existentes no Sudeste, no Centro e
no Norte da Europa. O Comité deveria igualmente incitar os
6rgdos de poder local e regional dos paises da Parceria Oriental a
explorarem as novas oportunidades que representa esta mesma
parceria no que diz respeito aos projectos financiados pelo Ins-
trumento Europeu de Vizinhanga e Parceria, relativos a coopera-
¢do transfronteiri¢a nas fronteiras dos paises que dela fazem parte;

39. inicia um debate com a Comissdo Europeia para especificar
as modalidades da sua propria participagdo nas plataformas tema-
ticas sobre «democracia, boa governagdo e estabilidade» e «contactos
entre populagdes>. O Comité deveria proceder a criagdo de alguns
painéis especificos (quarto nivel operacional da Parceria Oriental)
dedicados a temas associados as principais prioridades dos 6rgdos
de poder local e regional, com o objectivo de apoiar os trabalhos
das plataformas temdticas da Parceria Oriental (terceiro nivel ope-
racional). A Comissio Europeia, por seu lado, poderia convidar
representantes de 6rgdos de poder local e regional a participarem
nos trabalhos das plataformas temdticas e/ou dos painéis especi-
ficos sempre que tal seja pertinente e/ou necessario. Para especi-
ficar o papel que o Comité deve desempenhar nas duas
plataformas temdticas mencionadas anteriormente e lograr uma
melhor coordenagio com a Comissdo, sdo necessirios mais
debates;

40. estd determinada a ajudar a Comissdo Europeia a elaborar o
programa de formagio e de conexdo em rede dos drgdos de poder local e
regional, no intuito de reforgar as capacidades administrativas e
promover a reforma da governagdo local no quadro da plata-
forma temadtica sobre «democracia, boa governacdo e estabilidade». O
Comité elaborard e apresentard as suas propostas sobre um pro-
grama cultural especifico para a Parceria Oriental, que serd lancado ao
mesmo tempo do que a plataforma temadtica sobre «contactos entre
populagdes». O Comité iniciard um debate com a Comissdo Euro-
peia sobre a sua eventual participagdo nos trabalhos das platafor-
mas tematicas sobre a «cooperagdo e convergéncia econdmica» com as
politicas comunitdrias e sobre a «seguranca energética», pois estes
dominios politicos comportam um certo nimero de vertentes
para as quais os 6rgdos de poder local e regional poderiam fazer
um precioso contributo;

41. considera, em particular, o seu contributo para a iniciativa
emblemética sobre «prevengio, preparagdo e resposta a catdstrofes
naturais e de origem humana», que visa melhorar a capacidade de
gestdo das catdstrofes aos niveis local, regional e nacional. O
Comité iniciard um debate com os seus parceiros da Parceria Ori-
ental sobre um eventual contributo dos 6rgdos de poder local e
regional para a aplicagdo desta iniciativa emblematica;
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42. encoraja o fomento de relagdes mais estreitas entre as autar-
quias e as regides da Unido Europeia e os seus homdlogos nos pai-
ses da Parceria Oriental, através das plataformas institucionais
europeias existentes para o didlogo politico regular e de projectos
comuns concretos destinados a organizar uma via comum para a
eventual futura Assembleia Local e Regional da Europa Oriental e
do Caucaso do Sul;

43. insta com a Comissdo Europeia para que harmonize, coor-
dene e articule adequadamente esta nova abordagem com os
véarios programas, projectos e instrumentos comunitdrios existen-
tes, de modo a tirar proveito das experiéncias relevantes, evitar a
repeticdo de actividades e acumular progressos;

44. considera que uma responsabilizagio acrescida dos eleitos
locais e regionais contribuird para a emergéncia de uma governa-
¢do a varios niveis que associe os diferentes niveis institucionais
no processo de decisdo, elaboracio, aplicagdo e avaliacio das poli-
ticas publicas e das politicas de desenvolvimento;

Bruxelas, 22 de Abril de 2009

45.  sugere que sejam mobilizados recursos humanos locais, téc-
nicos e académicos para a aplicagdo dos projectos e que os cida-
dos sejam o mais possivel envolvidos, de modo a apropriarem-se
do processo de cooperagdo e dos projectos dai decorrentes;

46. reconhece uma iniciativa aberta a participagdo de paises ter-
ceiros, nomeadamente da Federacdo Russa e da Turquia, que
poderdo ser envolvidos nos trabalhos de uma plataforma tema-
tica, de um painel ou de uma iniciativa, numa base individual e na
condicdo de os membros serem undnimes em reconhecer que um
interesse mutuo justificado por uma tematica, a proximidade geo-
gréfica ou as relagdes econdmicas existentes tornam esta partici-
pacdo benéfica;

47. solicita ao seu Presidente que submeta o parecer em apreco
a Presidéncia da UE, a Comissdo Europeia, ao Parlamento Euro-
peu, ao Comité Econémico e Social Europeu e aos chefes de
Estado dos paises da Parceria Oriental.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre a agenda social renovada: oportunidades, acesso e solidariedade

na europa do século XXI

(2009/C 200/08)

O COMITE DAS REGIOES

acolhe favoravelmente a forma como a agenda consolida os trabalhos da Comissdo em matéria de poli-
tica social. A agenda renovada e as medidas nela propostas abrangem essencialmente trabalho prepa-
ratério ja iniciado pela Comissdo. Assim, a agenda propde relativamente poucas iniciativas novas para
melhorar a visibilidade ou o contetido substancial da politica social da UE;

salienta a importancia da coesdo social e regional para os objectivos da Estratégia de Lisboa revista e
frisa o papel do poder local e regional na persecucdo desses objectivos;

faz notar que as actividades econdmicas e sociais ndo sio necessariamente complementares nem inter-
ligadas, mas que importa garantir um equilibrio constante, eficaz e reciproco entre os objectivos e os
meios de ambas. Este equilibrio ¢ tanto mais urgente numa altura em que as rdpidas mudancas na eco-
nomia global geram incerteza entre os cidaddos;

entende que o impacto social das politicas da UE deve ser sistematicamente tido em conta. Os efeitos
sociais do mercado interno da UE, por exemplo, sdo por vezes imprevisiveis, e nem sempre é possivel
antecipé-los e geri-los adequadamente;

exorta a Comissdo a recolher dados cientificos comparaveis e diversificados sobre como aumentar a
eficiéncia dos regimes de seguranca social, com destaque para as condi¢des ao nivel local e regional,
onde ¢ prestada a maior parte dos servicos sociais e de satde.
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Relator:

Texto de referéncia:

século XXI

COM(2008) 412 final

Veikko Kumpumaki (FI/PSE), membro do Conselho Regional da Lapénia

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — Agenda social renovada: oportunidades, acesso e solidariedade na Europa do

I. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente a forma como a agenda consolida os
trabalhos da Comissdo em matéria de politica social. A agenda
renovada e as medidas nela propostas abrangem essencialmente
trabalho preparatério jd iniciado pela Comissdo. Assim, a agenda
propde relativamente poucas iniciativas novas para melhorar a
visibilidade ou o contetido substancial da politica social da UE;

2. recorda que as consultas publicas levadas a cabo no ambito
do processo de reflexdo sobre a realidade social na UE salienta-
ram que a confianca do publico na Unido Europeia depende, de
uma forma ou de outra, da credibilidade da politica social euro-
peia, que é um elemento essencial do modelo social europeu. Pro-
mover essa confianga é fundamental para o progresso, a
renovagdo e a abertura a mudanga;

3. salienta a importincia da coesdo social e regional para os
objectivos da Estratégia de Lisboa revista e frisa o papel do poder
local e regional na persecugdo desses objectivos;

A dimensdo social europeia

4. faz notar que as actividades econdmicas e sociais ndo sdo
necessariamente complementares nem interligadas, mas que
importa garantir um equilibrio constante, eficaz e reciproco entre
os objectivos e os meios de ambas. Este equilibrio é tanto mais
urgente numa altura em que as rdpidas mudangas na economia
global geram incerteza entre os cidadios;

5. entende que o impacto social das politicas da UE deve ser sis-
tematicamente tido em conta. Os efeitos sociais do mercado
interno da UE, por exemplo, sdo por vezes imprevisiveis, e nem
sempre ¢ possivel antecipa-los e geri-los adequadamente;

6. julga importante o facto de a agenda reconhecer que os
objectivos sociais fundamentais da Europa néo se alteraram e que
a UE continua empenhada em fomentar sociedades harmoniosas,
coesas e inclusivas;

7. recorda que a politica social deve ser encarada igualmente
como factor e garantia do desenvolvimento harmonioso da soci-
edade, e ndo apenas como motor da flexibilidade e da mudanca;

8. reconhece a necessidade de uma agenda social mais alargada
e a importncia que a formagdo ao longo da vida assume para esse
efeito. No entanto, a formagdo ndo pode ser vista apenas como
um factor de competitividade, mas sim reconhecida igualmente
pela sua enorme importincia social. Ndo basta criar condicdes
para o sucesso: também hd que assegurar a proteccdo social e a
inclusio das pessoas menos bem-sucedidas;

9. frisa a importancia da solidariedade entre diferentes grupos
sociais, geracdes e regides. Os debates sobre a alteragdo da estru-
tura etdria da populagdo e sobre a adequacio e a sustentabilidade
dos regimes de seguranca social devem abranger todas as faixas
etdrias e todos os grupos sociais, com destaque para as pessoas
com deficiéncia total ou parcial;

10. exorta a Comissdo a recolher dados cientificos compardveis
e diversificados sobre como aumentar a eficiéncia dos regimes de
seguranga social, com destaque para as condi¢des ao nivel local e
regional, onde ¢ prestada a maior parte dos servigos sociais e de
sadde;

11. preconiza o reforgo da cooperacdo na Europa a fim de faci-
litar a integracdo dos imigrantes e salienta que a experiéncia do
poder local e regional pode contribuir para esses esforcos;

Objectivos da agenda social renovada

12. no que diz respeito aos trés objectivos globais interligados,
recorda que:

— a énfase na criagdo de oportunidades iguais ndo deve fazer
esquecer a importancia dos resultados das politicas;

— assegurar o acesso ndo pode significar que as prestagdes e os
servicos estejam excessivamente sujeitos a critérios de rendi-
mento; importa salvaguardar também oportunidades de
acesso universal;
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— demonstrar solidariedade também implica ter em considerac¢do
as necessidades das diferentes regides de forma flexivel na defi-
ni¢do das politicas europeias e dos meios para a sua execugio;

13. recorda que as colectividades do poder local e regional
podem contribuir significativamente para satisfazer as necessida-
des da UE em matéria de inovagdo e desenvolvimento. A sua
experiéncia deve ser devidamente aproveitada na agenda social
renovada;

Objectivos principais

14. aplaude o prosseguimento pela Comissdo de um conjunto
de actividades com incidéncia nas criangas e nos jovens e destaca
a importancia de medidas preventivas nesse dominio;

15. observa que a melhoria e a avaliacdo da qualidade dos sis-
temas de ensino deve ter devidamente em conta o bem-estar, a
seguranca e a felicidade das criancas, para além do seu desempe-
nho escolar. Deve ser prestada especial aten¢do as competéncias
pedagdgicas dos professores e ao objectivo da igualdade em todos
os niveis de ensino;

16. apela a que o método aberto de coordenagio seja usado na
avaliagdo e no desenvolvimento de boas praticas locais e regio-
nais e na divulgacio de informagio, a fim de permitir um recurso
mais generalizado a essas praticas. A este propdsito, assinala que
o método aberto de coordenagdo é uma forma de cooperacio
voluntdria entre os Estados-Membros;

17. recorda que o crescimento e 0 emprego ndo sdo por si s6
suficientes para criar uma sociedade justa do ponto de vista social
e que também ¢ necessaria, a todos os niveis, uma politica social
eficaz e responsdvel;

18. sublinha a necessidade de recolher e difundir informagdes
variadas e amplas para instaurar modelos eficazes de flexiguranca;

19. salienta que a aprendizagem ao longo da vida deve satisfa-
zer as necessidades de todas as faixas etdrias e de todos os secto-
res da populagio e ser acessivel a todos, que para tal é ainda
necessdria uma vasta sensibilizagdo da populagdo e que uma edu-
cagio de alta qualidade para adultos requer uma cooperacio
estreita entre todos os niveis de governagdo e entre os varios inte-
ressados. No que respeita a formagdo profissional, é particular-
mente importante garantir que a educagio confira as qualifica¢des
necessarias para o emprego e que o sistema de ensino possa, sem-
pre que necessario, adaptar-se as novas necessidades educativas
que possam surgir. Sempre que possivel, as necessidades educati-
vas deveriam ser antecipadas em cooperagio com os 6rgdos de
poder local e regional;

20. destaca que a sociedade também necessita de profissionais
qualificados nos dominios dos cuidados de satide ¢ da assisténcia,
os quais devem, por isso, ser igualmente mencionados como ele-
mento das «novas aptiddes» referidas na agenda social;

21. ressalta a necessidade de novas formas de educacio que
conciliem trabalho e aprendizagem e insta a que os poderes publi-
cos, os empregadores e os cidaddos lancem um debate franco
sobre as suas responsabilidades respectivas neste dominio;

22. chama a atencdo para o objectivo de melhorar tanto a qua-
lidade do trabalho como os desempenhos e considera fundamen-
tal divulgar os dados cientificos e as melhores praticas na matéria;

23. aplaude o empenho da Comissdo em velar por que nido
exista qualquer contradigdo entre as liberdades fundamentais con-
sagradas no Tratado e a protecgdo dos direitos fundamentais e
exorta a Comissdo a ter em consideragdo a experiéncia ja acumu-
lada neste dominio, nomeadamente a nivel local e regional;

24. entende que para o exame ¢ o desenvolvimento dos siste-
mas de satide europeus haverd que ter em conta os seus aspectos
mais gerais, incluindo o planeamento, a qualidade e a acessibili-
dade dos servicos e os recursos humanos. As autarquias locais e
as regides, principais fornecedores de servigos de satide e sociais,
serdo parceiros fundamentais deste processo;

25. acolhe com especial agrado a intengdo da Comissio em
garantir que as regras do mercado tnico e da concorréncia facili-
tem o desenvolvimento de servicos sociais de qualidade, acessi-
veis e sustentdveis. Para isso, serd necessario langar uma base
juridica clara para os servigos de interesse geral e criar os canais
necessarios para o debate e a tomada de decisdes relativamente a
problemas ligados a coordenagdo dos servigos sociais e das regras
do mercado tnico. As experiéncias dos niveis local e regional
devem ser sistematicamente recolhidas para garantir que esteja
disponivel informacio suficiente, assim como uma utilizacdo
mais abrangente das boas praticas. Tal ndo implica, porém, uma
obrigagdo de informagdo pormenorizada por parte dos Estados-
-Membros, ndo devendo, portanto, impor encargos administrati-
vos desproporcionados as entidades territoriais;

26. recomenda que seja dada prioridade aos direitos sociais e a
solidariedade nos esforcos da UE de combate a pobreza e a exclu-
sdo social e que seja devidamente ponderado se os programas ali-
mentares ¢ os bancos alimentares deveriam fazer parte do
Estado-providéncia europeu no século XXI;

27. considera fundamental promover a igualdade de género, eli-
minar as disparidades salariais entre homens e mulheres e lograr
uma efectiva conciliagdo da vida profissional e familiar;

28. apoia a énfase na nova prioridade de ndo discriminagio e
salienta o enorme potencial da Unido Europeia de liderar neste
dominio;

Pontos de vista do Comité das Regides

29. louva o ambito alargado da agenda, que engloba as activi-
dades de viérios sectores. Exorta, porém, a Comissdo a assegurar
que esta abordagem ndo ofusque os principais desafios a politica
social convencional, como sejam as disparidades crescentes entre
os rendimentos e as desigualdades cada vez maiores, bem como
as medidas necessdrias para combaté-las;
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30. observa que as ac¢des propostas na agenda incluem amitde
muitas dimensdes diferentes e por vezes incompativeis, que exi-
gem uma aten¢do mais detida. Por exemplo, no que respeita a
promocdo da mobilidade, conviria ter igualmente em conta os
problemas motivados pela saida dos jovens do lar familiar e a
consequente distor¢do da estrutura etdria nas zonas afectadas. O
Comité salienta a importancia de proteger os grupos menos
moveis da populagdo e de garantir a igualdade de oportunidades
em zonas menos favorecidas. Importa ndo esquecer igualmente
factores como o impacto ambiental do aumento da mobilidade;

31. entende que o método aberto de coordenagdo, como qual-
quer outro método da politica social europeia, deve ser desenvol-
vido com base nas necessidades das politicas sociais dos
Estados-Membros, que s6 podem ser adequadamente compreen-
didas ao nivel local e regional. Dado que os Estados-Membros e
as suas regides tém condicionalismos muito diferentes, a introdu-
cdo de objectivos quantitativos da politica social poderd suscitar

Bruxelas, 22 de Abril de 2009

problemas. O método aberto de coordenagio ao nivel europeu
pode ser melhorado através da sua aplicagdo a determinadas ques-
tdes essenciais, da melhoria da eficdcia da investigacdo e da apre-
sentagdo de relatérios, e de uma maior consideragio da
experiéncia acumuladas pelo nivel local e regional com a aplica-
¢do e o desenvolvimento dos processos de coordenagdo. Dessa
forma serd possivel aumentar consideravelmente o impacto e a
visibilidade do método e, consequentemente, a qualidade da poli-
tica social europeia, que constitui um elemento importante do
projecto de integracdo europeia. Actualmente, os lagos entre o
método aberto de coordenagdo e o poder local e regional sdo
ainda demasiado ténues;

32. destaca o papel e o potencial do dialogo social a nivel euro-
peu na prepara¢do de iniciativas e sua aplicagdo no dmbito da
agenda ao nivel local e regional e considera fundamental promo-
ver esse dialogo.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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(Actos preparatdrios)

COMITE DAS REGIOES

79.2 REUNIAO PLENARIA 21 E 22 DE ABRIL DE 2009

Projecto de parecer do Comité das Regides energia: andlise estratégica e rendimento dos edificios

(2009/C 200/09)

O COMITE DAS REGIOES

lamenta que ndo tenha sido apresentada qualquer proposta de introdugdo de um instrumento legisla-
tivo vinculativo destinado especificamente a garantir os objectivos de 20 % de melhoria da eficiéncia
energética;

chama a atencdo para as solucdes que podem advir de uma alianca entre as actividades industriais e a
produgdo de energia (valorizagdo do calor perdido, arrefecimento, geracio de energia, técnicas de coge-
ragio e de poligeragdo, etc.);

recorda a importancia do trabalho levado a cabo em toda a UE pelas agéncias de energia locais e regi-
onais, que constituem parceiros estratégicos para a politica energética europeia e cujas ac¢des, por con-
seguinte, deveriam ser mais apoiadas e valorizadas pela Unido Europeia;

realga a importancia de acelerar o recurso aos fundos estruturais para os investimentos em eficiéncia
energética dos edificios;

apoia a iniciativa da Comissdo Europeia que tem por objectivo autorizar permanentemente a aplicacdo
de taxas de IVA reduzidas no sector da habitagdo, incluindo para trabalhos de renovagio dos iméveis;

apoia os esfor¢os da Comissdo Europeia no desenvolvimento de instrumentos financeiros destinados a
melhorar a eficiéncia energética, em parceria com o BEI e o BERD. Lembra igualmente que um dos prin-
cipais desafios da criagdo destes instrumentos financeiros € tornd-los mais acessiveis as autarquias locais
e as regides, de forma a apoia-las no seu papel central na aplicagdo da Directiva sobre o desempenho
energético dos edificios.
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Textos de referéncia

edificios COM(2008) 780 final — 2008/0223/COD

Relator:  Jean-Louis JOSEPH (FR/PSE), presidente do municipio de Bastidonne

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — Segunda andlise estratégica da politica energética

Plano de accdo da UE sobre seguranca energética e solidariedade — COM(2008) 781 final e

Reformulagdo da Directiva 2002/91/CE de 16 de Dezembro e 2002 sobre o desempenho energético dos

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Segunda andlise estratégica da politica energética da
Unido Europeia

1. considera que os desafios ligados a politica energética da
Unido Europeia sdo essenciais para o presente e o futuro da UE e
dos seus cidaddos, bem como para as questdes climdticas a nivel
mundial. Recorda o papel-chave dos actores locais e regionais
enquanto parceiros para a definicdo, programacdo e aplicagio
bem sucedidas da politica energética europeia e, neste contexto,
lamenta que a segunda andlise estratégica dedique muito pouca
atengdo ao papel dos actores locais e regionais;

2. reconhece a importincia da seguranga do aprovisionamento,
que constitui uma preocupagdo central da segunda analise estra-
tégica, extremamente sensivel do ponto de vista politico, e admite
igualmente que os Estados-Membros vivem realidades diferentes
1no que toca a esta questdo. Estas diferencas, motivadas por razdes
histdricas, entre outras, reclamam uma ac¢do coordenada a nivel
europeu, com vista a reduzir os desequilibrios, a reafirmar lagos
entre os parceiros e a reduzir os riscos para a Unido Europeia no
seu todo;

3. reconhece que foram empreendidos avangos importantes
ap6s a primeira andlise estratégica, nomeadamente a defini¢do dos
objectivos denominados «20-20-20» e as primeiras iniciativas
legislativas, seladas pelo recente acordo entre o Parlamento e o
Conselho sobre o «Pacote Energia/Climay;

4. considera que estes avangos, apesar de notdveis, representam
apenas um primeiro passo, pelo que é importante que os objec-
tivos «20-20-20» continuem a ser a principal prioridade da poli-
tica energética europeia, com vista a assegurar a coeréncia e
continuidade necessarias ao sucesso da acgdo encetada;

5. frisa que a eficiéncia energética deve estar na primeira linha
das preocupagdes da Unido Europeia em matéria de energia. A
este respeito, recorda o modelo «Trias Energetica», que estabelece
uma hierarquia, por ordem decrescente de importancia, das poli-
ticas conducentes a uma redugdo do impacto climdtico do

consumo de energia: eficiéncia energética, promocio das energias
renovaveis e optimiza¢do do consumo de energias fosseis. A efi-
ciéncia energética ndo é apenas a pedra basilar dos objectivos «20-
-20-20» ela desempenha igualmente um papel essencial em
matéria de seguranga do aprovisionamento. Assim sendo, ¢é
lamentavel que este seja o tinico dos trés objectivos «20-20-20» a
ndo ter ainda sido transformado num instrumento legislativo
vinculativo;

6. neste contexto, acolhe favoravelmente as medidas relativas a
eficiéncia energética propostas pela Comissio por ocasido da
publicacio da segunda andlise estratégica (nomeadamente, a revi-
sdo da directiva sobre o rendimento energético dos edificios —
veja-se mais adiante). No entanto, lamenta que:

6.1 de forma geral, a eficiéncia energética figure s6 em quarto
lugar entre as cinco prioridades que compdem o Plano de Acgdo
da UE sobre seguranca energética e solidariedade;

6.2 ndo tenha sido apresentada qualquer proposta de introdu-
¢do de um instrumento legislativo vinculativo destinado especifi-
camente a garantir os objectivos de 20 % de melhoria da eficiéncia
energética. Todavia, deve ser estabelecida uma relagio mais clara
com os objectivos e os instrumentos da directiva relativa a efici-
éncia na utilizagdo final de energia e aos servicos energéticos
(2006/32/CE). Isso seria um primeiro passo concreto para alcan-
car o objectivo dos 20 %;

6.3 segundo as projecgdes apresentadas no anexo da segunda
andlise estratégica, a Comissdo Europeia conte, em parte, com um
fenémeno independente da sua acgdo (a subida dos pregos do
petrdleo) para atingir os objectivos de 20 % em matéria de efici-
éncia energética. Esta atitude denota falta de vontade politica e um
investimento insuficiente em eficiéncia energética, e isto ¢é tanto
mais lamentdvel quanto os beneficios esperados de investimentos
nestes dominios fazem deles um poderoso instrumento de relan-
camento econdmico e de criagdo de emprego, aspectos essenciais
no contexto actual de crise;

6.4 as propostas sobre eficiéncia energética que acompanham a
segunda andlise estratégica ndo contemplam medidas especificas
para o sector industrial, que é, ndo obstante, um importante con-
sumidor de energia. Alids, no que toca a seguranga do aprovisio-
namento, é importante chamar a atengdo para as solugdes que
podem advir de uma alianga entre as actividades industriais e a
produgdo de energia (valorizacio do calor perdido, arrefecimento,
geragdo de energia, técnicas de cogeragdo e de poligeragdo, etc.);
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6.5 satda o reconhecimento de que o transporte deve desem-
penhar um papel central na concretizagio dos objectivos energé-
ticos. Mas, porque ¢é grande a dependéncia do sector dos
transportes europeu em relagio ao petréleo, lamenta que o
segundo exame estratégico ndo proponha uma estratégia. Por si
s0, este sector representa mais de 30 % do consumo final de ener-
gia na Unido Europeia e ¢ directamente afectado pela questio da
seguranca do aprovisionamento, uma vez que depende exclusiva-
mente do petréleo, que a UE importa a razdo de mais de 80 %. O
Comité insta a Comissdo Europeia a apresentar propostas sobre a
eficiéncia nos transportes, conjuntamente com o pacote de medi-
das sobre a eficiéncia energética. Este sector apresenta um enorme
potencial ainda por aproveitar em matéria de reducdo das emis-
soes de gases com efeito de estufa e de acgdes no sector do trans-
porte ferrovidrio e noutros transportes colectivos, de automéveis
com maior eficiéncia energética, da utilizacdo conjunta de auto-
moveis, de uma condugdo mais ecoldgica, da promogdo do uso
da bicicleta, etc.;

7. sublinha o papel essencial dos 6rgdos de poder local e regi-
onal em matéria de eficiéncia energética e, neste ambito,

a. reitera o seu apoio ao «Pacto de Autarcas» e remete para o
parecer de prospectiva elaborado a esse respeito, que sublinha,
nomeadamente, «que a intervengdo local é determinante para alcan-
¢ar uma redugdo de 20 % no consumo de energia e que o papel ful-
cral das autarquias locais e das regides na persecucdo desse objectivo
jd foi reconhecido pela Comissdo e pelo Parlamento Europeu (*)»;

b. salienta que o ordenamento do territdrio a nivel local ¢ fun-
damental para a promocdo de uma sociedade mais ecoldgica
e com um uso mais eficiente da energia no seu todo. E a nivel
local que é decidida a localizagdo das infra-estruturas, dos
locais de trabalho, do comércio e das zonas residenciais, o que
pode contribuir para reduzir a procura de transportes, para
tornar os transportes mais eficientes e para desenvolver as
redes de aquecimento urbano, a energia edlica e a energia
geotérmica;

c. entende que, em geral, sio possiveis grandes poupancas de
energia no sector ptblico e que esse enorme potencial conti-
nua por explorar. Através de apoios e incentivos adequados
seria possivel aumentar a eficiéncia energética do sector, redu-
zir 0s seus gastos com a energia e promover o emprego

d. acolhe favoravelmente o antincio de uma «@ova Iniciativa de
Financiamento da Energia Sustentdvel» e apela a que esta dedi-
que uma parte considerdvel dos seus meios de acgdo ao finan-
ciamento de projectos com aplicacdo a nivel regional e local e
que dé prioridade a eficiéncia energética;

e. recorda a importancia do trabalho levado a cabo em toda a UE
pelas agéncias de energia locais e regionais, que constituem
parceiros estratégicos para a politica energética europeia e
cujas acgdes, por conseguinte, deveriam ser mais apoiadas e
valorizadas pela Unido Europeia.

f. apela a criacdo de um grupo de trabalho que retna a Comis-
sdo e os representantes das autoridades locais e regionais, bem
como das suas redes, para trabalhar a eficiéncia energética
segundo uma nova perspectiva, baseada numa abordagem da
base para o topo;

() CdR 241/2008 fin

8. no que diz respeito aos 6 projectos prioritdrios definidos pela
UE como essenciais, assinala, sem porém se pronunciar sobre o
mérito dos projectos propostos, que:

a. convém fornecer estimativas de custos para estes projectos,
para que seja possivel estabelecer uma comparagdo razodvel
com outras iniciativas antes de aprovar formalmente os pro-
jectos propostos como «prioritarios», uma vez que estes cor-
rem o risco de mobilizar uma parcela considerdvel dos
or¢amentos disponiveis;

b. entre os 6 projectos propostos, alguns parecem ser mais pri-
oritdrios do que outros, uma vez que, para uns, estdo ja pre-
vistas disposicdes bastante detalhadas sobre a sua aplicagdo
(redaccdo de comunicagdes e de planos de accdo que apresen-
tam ja meios de financiamento), ao passo que, para outros, o
calenddrio de aplicacdo ¢ bastante mais vago;

c. a interligacdo é essencial para repartir os riscos e reforcar a
solidariedade entre os Estados-Membros. Entende que, para
garantir o aprovisionamento de gds e de electricidade a todos
os cidaddos comunitarios, é necessdrio alterar profundamente
as infras-estruturas energéticas da UE, sendo estas alteragdes
igualmente essenciais no ambito do desenvolvimento da pro-
ducdo descentralizada de energia e das energias renovaveis.
Qualquer decisio sobre investimentos em infra-estruturas
energéticas deverd ter em conta os objectivos da Unido neste
dominio. Sem querer pronunciar-se sobre o contetido dos seis
projectos de infra-estruturas energéticas apresentados, prevé
que as necessidades financeiras pormenorizadas a identificar
em 2009 2010 serdo gigantescas e apela a que se dé priori-
dade também a projectos de eficiéncia energética e de redugdo
dos impactos das viagens internacionais em futuros or¢amen-
tos da UE;

9. ainda no que diz respeito ao investimento, sublinha que a
transformacdo do sistema energético europeu num sistema mais
descentralizado necessita de investimentos significativos, de con-
certacdo com os actores locais e regionais, e do reconhecimento
acrescido do seu papel em matéria de politica energética;

10. no atinente ao capitulo consagrado aos recursos energéti-
cos internos, sublinha que:

a. deve ser concedido um papel de destaque as energias renova-
veis, em conformidade com os objectivos «20-20-20» e
levando em conta os beneficios econémicos, sociais e ambi-
entais associados a estas fontes de energia. Assim, remete para
o parecer sobre «Promocdo da energia renovavel» (?). Para além
disso:

— acolhe favoravelmente a proposta de preparar uma
«comunicagdo sobre o modo de superar os obstdculos as
energias renovaveis na UE» e insta a que esse documento
seja publicado o mais depressa possivel, no maximo até
2010, e que seja actualizado regularmente e acompa-
nhado das medidas necessérias a eliminacio dos obsta-
culos identificados;

(%) CdR 160/2008 fin
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— lembra que os problemas ligados as redes de transporte e
de distribuicdo sdo centrais no desenvolvimento das ener-
gias renovaveis e insta a Comissdo Europeia a preparar
uma «comunica¢do sobre o desenvolvimento de uma
super-rede europeia», mencionada na segunda andlise
estratégica. Essa comunicagdo debrugar-se-ia essencial-
mente sobre as questdes das infra-estruturas e das opor-
tunidades proporcionadas pelas tecnologias das «redes
inteligentes», com vista a consecugdo dos objectivos «20-
-20-20» da Unido Europeia, focando também uma tran-
sicdo para uma maior descentralizacio da produgio de
energia renovavel. Para além disso, seria conveniente
reenquadrar nesta comunicagdo as propostas sobre redes
de transporte e de distribui¢do, contidas na segunda and-
lise estratégica, para deste modo se delinear uma aborda-
gem realmente global destas questdes;

b. a energia nuclear depende de um combustivel que ¢, na sua
maioria, importado, pelo que ndo pode ser considerado
«reserva energética interna». Ao invés, a exploragdo da energia
nuclear acarreta consequéncias «internas» que pesam sobre as
colectividades territoriais, nomeadamente no que diz respeito
aos riscos associados a esta fonte de energia e a gestdo dos resi-
duos que ela produz. Nesse contexto, o Comité saida uma
«proposta revista de directiva que estabeleca um quadro comu-
nitdrio para a seguranga nuclear» e sugere que a questdo da
gestdo sustentdvel dos residuos nucleares e dos custos a ela
associados seja também tratada neste ambito;

c. o carvio também ¢, cada vez mais, um combustivel impor-
tado, pelo que, ndo s6 a sua combustio e os residuos dela
resultantes, como também o seu transporte levantam proble-
mas considerdveis em termos de emissdes de CO,. Assim
sendo, deve ser consumido em centrais de elevado rendimento
e de baixas emissdes, e desde que esse consumo seja necessario;

d. solicita @ Comissdo que mantenha padrdes ambientais muito
exigentes ao avaliar as oportunidades de exploragdo das reser-
vas de energias f6sseis internas «ndo convencionais» (enume-
radas nos sétimo e oitavo pardgrafos do ponto 2.5 da segunda
andlise estratégica). Do mesmo modo, a Comissdo deverd ter
em conta todos os efeitos externos da exploragdo destas reser-
vas quando avaliar a sua rentabilidade;

e. considera que se deve priorizar o apoio a investigagdo e desen-
volvimento para aproveitar as energias maritimas limpas e
renovaveis provenientes, por exemplo, do vento, das ondas,
das marés e das correntes ocednicas, dado que estas ainda ndo
estdo implantadas comercialmente e a UE tem potencial para
alcancar uma vantagem competitiva e uma lideranca
ambiental;

11. acolhe favoravelmente o antincio de uma «comunicacio
sobre o financiamento de tecnologias com baixo teor de carbono».
Uma vez que esta comunicagdo levard em conta as receitas gera-
das no 4mbito da revisdo da directiva sobre o comércio de licen-
cas de emissdo, o Comité recorda o seu parecer sobre o assunto,

que «ecomenda que um minimo de 30 % das receitas geradas com a
venda em leildo das licengas de emissdo sejam destinadas pelos Estados-
-Membros ds autarquias regionais e locais com a finalidade de promover
a utilizagdo das energias renovdveis e a eficiéncia energética nas utiliza-

¢des finais [...] ().

Para além disso, sublinha que, na perspectiva de uma utilizagdo o
mais eficaz possivel dos recursos financeiros disponiveis, as tec-
nologias de captagdo e armazenagem de carbono, que se encon-
tram ainda em fase incipiente de desenvolvimento e sdo incapazes
de resolver o problema da producio energética, ndo devem bene-
ficiar de um financiamento desproporcionado em relagdo as tec-
nologias ligadas a eficiéncia energética ou as energias renovaveis;

12. acolhe favoravelmente a proposta de definir uma agenda
politica que se estenda até 2030 e de estabelecer uma visio para
2050. S6 uma perspectiva a longo prazo poderd enquadrar efi-
cazmente as verdadeiras orientagdes estratégicas, as decisdes sobre
investimentos e os projectos de infra-estruturas. O Comité estra-
nha que, na lista — ndo exaustiva — de temas invocados pela
visdo para 2050, o tema limitar as emissdes de carbono na produgdo
de electricidade na Europa até 2050 parega gozar de uma importan-
cia prioritdria, ja que se propde abordar esta questdo logo a partir
do préximo plano estratégico para as tecnologias energéticas.
Ainda que este tema seja sem ddvida importante e promissor,
outros ha igualmente urgentes, sendo mais ainda. A definicdo de
uma visdo para 2050 deverd apresentar uma estratégia global,
sem se limitar a um nimero restrito de prioridades tematicas.

B. Recentragem da directiva relativa ao desempenho ener-
gético dos edificios

I Recomendacdes politicas

13. aplaude o principio da recentragem da directiva relativa ao
desempenho energético dos edificios;

14. sublinha a necessidade de uma acgdo rdpida e de enverga-
dura neste sector, em fung¢do dos beneficios:

— para os objectivos da Unido em matéria de energia e de clima,

— em termos sociais (dificuldades crescentes dos cidaddos para
financiarem os custos de aquecimento das suas habita¢des).
Sublinha, alids, que o actual contexto de crise tem tendéncia
a reforcar as desigualdades socioeconémicas existentes entre
os cidadios capazes de financiar as obras de renovacio ener-
gética e de beneficiar de facturas de energia menos dispendi-
osas e o niimero crescente de cidaddos que, por ndo poderem
custear as renovagdes necessarias, tém de suportar despesas
cada vez mais onerosas,

— em termos econdmicos e de criacdo de riqueza e de empre-
gos a nivel local;

15. sublinha a natureza urgente destas questdes e insta desde
logo o Conselho e o Parlamento a assegurar que sejam tomadas
decisdes rapidas e ambiciosas a este respeito. Ao mesmo tempo,
exorta os Estados-Membros a que evitem os atrasos de transposi-
cdo e aplicagdo das normas que se verificaram aquando da pri-
meira versdo desta directiva;

(") CdR 161/2008 fin
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16. exorta a Comissdo a facilitar a certificagdo energética atra-
vés de um programa que promova o intercimbio de boas prati-
cas e de solucdes técnicas entre os Estados-Membros, e entre os
6rgdos de poder local e regional, bem como o recurso aos con-
tratos publicos para o desenvolvimento da eficiéncia energética;

17. recorda o papel essencial das colectividades territoriais
locais e regionais na aplicacdo desta directiva mediante:

— a gestdo dos seus proprios edificios,

— as suas competéncias em matéria de ordenamento do terri-
torio e concessdo de licengas de construcio, utilizacio de
materiais de constru¢do com isolamento térmico, bem como
a qualidade dos acabamentos das obras de construgdo e de
renovagao,

— arecolha e a reciclagem de matérias-primas secunddrias para
aumentar as fontes de energia disponiveis (para producio de
electricidade e calor),

— asua proximidade dos cidaddos.

Em matéria de rendimento energético dos edificios, as autorida-
des locais e regionais europeias empreenderam numerosas inici-
ativas de forma voluntdria, levando a cabo, por exemplo, acgdes
destinadas a racionaliza¢do do consumo de energia nas habitagdes
e edificios publicos, ou iniciativas no ambito da redinamizacdo
dos espacos urbanos. Os Estados-Membros devem incorporar ple-
namente os 6rgdos de poder e os actores locais e regionais como
parceiros estratégicos para a aplicagdo desta directiva, procurando
tirar proveito da sua experiéncia e assegurando a promogdo e
repeti¢do das iniciativas mais bem sucedidas. Por isso, apela ao
envolvimento dos 6rgdos de poder local e regional na elaboracdo
dos planos de ac¢do nacionais;

18. considera que a recentragem proposta reforca a directiva em
diversos aspectos. Aplaude, em particular:

— as propostas de redugdo ou supressdo progressiva do limiar
de 1 000m?, e congratula-se com a manutengdo de um limiar
de 250m” no n.° 1 do artigo 12.° (reformulagio);

— as melhorias introduzidas no sistema de certificacio do
desempenho energético (nomeadamente, a obrigagdo de
divulgar o indicador de rendimento energético em todos os
antincios de venda ou arrendamento do imovel);

19. faz questdo de sublinhar a importancia de desenvolver a
directiva com base em experiéncias concretas de aplicagdo.
Importa também avaliar a importancia dos certificados de desem-
penho energético e o modo como sio feitos. Adoptando uma
abordagem mais flexivel talvez ajude a superar as dificuldades
relacionadas com a eventual falta de competéncia;

20. considera que a «metodologia comparativa para o cilculo
dos niveis 6ptimos de rentabilidade dos requisitos minimos de
desempenho energético» proposta pela Comissdo poderd consti-
tuir um instrumento eficaz de anélise comparativa a nivel euro-
peu. Ndo obstante, insta a Comissdo a levar em conta todos os
efeitos externos causados pelo estabelecimento desta metodolo-
gia, nomeadamente os custos da inactividade (degradagio do
ambiente, da satde, da competitividade, etc. devido a um investi-
mento insuficiente em eficiéncia energética), mas também os efei-
tos positivos dos investimentos (criacdo de emprego e de riqueza,
apoio a investigagdo, autonomia energética, qualidade e sustenta-
bilidade dos edificios construidos, etc.);

21.  éespecialmente importante tirar partido da possibilidade de
conseguir em certos casos a eficiéncia energética dos edificios sem
investimentos, por exemplo através de uma melhor gestio ou da
colaboracdo dos utentes do edificio. Sdo muitas as autarquias
locais e as regides que ja obtiveram resultados a este nivel;

22. reitera a necessidade de informar o publico de forma exaus-
tiva sobre os pardmetros utilizados para calcular a rentabilidade
das recomendagdes que figuram no certificado de desempenho
energético, de modo a permitir uma compreensio clara do cdl-
culo efectuado e a garantir que os cidaddos possam reavaliar a
rentabilidade das medidas de eficiéncia energética em funcio de
novos elementos (evolugdo dos pregos da energia, prémios con-
cedidos pelos poderes publicos, duragdo dos equipamentos, etc.);

23. sublinha, entre as novas medidas propostas, a utilidade dos
relatérios solicitados aos Estados-Membros (pelo n.° 2 do
artigo 5.° e pelo n.° 3 do artigo 9.°). Para garantir a exactiddo des-
tes relatorios, a directiva deveria impor a participagdo das colec-
tividades territoriais locais e regionais na sua elaboragio;

24. recordando o parecer sobre a «Promogdo da Energia Reno-
vavel» (1), aplaude a presenca de elementos de articulagdo entre
esta directiva e outros actos legislativos europeus importantes
nesta matéria, nomeadamente, a Directiva sobre os Servi¢os Ener-
géticos (2006/32/CE), bem como a atengdo dada as propostas
actuais e futuras de contratos publicos ecoldgicos da UE. Estes ele-
mentos de articulagio refor¢am a coeréncia do quadro juridico e
reduzem o volume de trabalho imposto aos Estados-Membros, ao
reunir todos os diferentes relatérios que lhes sdo exigidos;

25. acolhe favoravelmente o objectivo de aumentar o niimero
de «edificios que combinam emissdes de CO, e um consumo de
energia primdria baixos ou nulos» e apoia a necessidade de o sec-
tor ptiblico dar o exemplo neste dominio;

26. recorda, no entanto, que o espirito da directiva é economi-
zar energia a fim de minimizar os impactos no ambiente. O esta-
belecimento de uma definicio de «edificios que combinam
emissdes de CO, e um consumo de energia primdria baixos ou
nulos» (edificios com valores baixos ou nulos de emissoes de di6-
xido de carbono e de consumo de energia primdria) ndo pode,
pois, levar a privilegiar os edificios com baixa emissio de CO, em
relagdo aos edificios com baixo consumo energético. Por outro
lado, deve privilegiar-se uma visdo do impacto ambiental global
em relacdo ao critério exclusivo das emissdes de CO,;

() CdR 160/2008 fin
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27. sublinha também o interesse bem como o desafio represen-
tado pela obrigacdo de controlo de qualidade dos certificados de
rendimento energético e dos relatorios de inspec¢do. Esta medida
serd essencial para melhorar significativamente a qualidade dos
edificios na Europa;

28. salienta que a questio do momento em que serdo realiza-
dos os trabalhos terd um impacto importante no efeito global da
directiva. Assim:

— aplaude a proposta da directiva de vincular qualquer auxilio
em matéria de construgio ou de renovagio ao respeito das
normas de desempenho energético. Este vinculo deve ser
estabelecido o mais rapidamente possivel, mas seria preferi-
vel que a sua definicdo fosse deixada para os programas espe-
cificos a nivel nacional e local;

— propde que se reflicta sobre um mecanismo que defina, para
todo o ciclo de vida dos edificios, um lapso de tempo para se
conformarem obrigatoriamente as normas de desempenho
energético. Este sistema teria em vista melhorar rapidamente
a qualidade dos edificios existentes, gracas a introducdo de
um momento privilegiado de renovagio energética;

29. sublinha que a aplicacdo da directiva requer um esforco
importante em matéria de formagdo. A este respeito, propde
entdo inserir uma disposi¢do que estabeleca:

— aobrigacdo dos Estados-Membros de empreenderem todas as
medidas necessdrias para avaliar e satisfazer adequadamente
as necessidades neste dominio, nomeadamente garantir os
fundos necessarios para que se possa dispor de pessoal
qualificado;

— a obrigagdo de referir o assunto nos planos nacionais de
acgdo em matéria de eficiéncia energética;

30. no atinente a formagdo dos profissionais, realca o sucesso,
a nivel local e regional, das iniciativas destinadas a cadeia de valor
do sector da construgdo civil, gragas a criacdo de grupos de debate
que retinem diversas profissdes (canalizadores, pedreiros, electri-
cistas, etc.) com vista a trocarem opinides sobre a interaccdo entre
as diferentes funcdes ao longo do processo de construgdo de um
edificio. No passado, estas experiéncias revelaram-se, de forma
geral, benéficas para a qualidade do processo de construcio, logo,
benéficas para a qualidade dos préprios edificios. Nos grupos em
que a eficiéncia energética foi identificada como um objectivo a
cumprir, estas interac¢des entre diferentes profissionais resulta-
ram em solugdes eficazes e inovadoras;

31. sublinha a necessidade de avaliar correctamente os custos
iniciais reais que decorrem desta directiva, de forma a assegurar
instrumentos financeiros incentivadores que apoiem e acelerem a
aplicacdo da directiva. Neste 4mbito:

a. acolhe favoravelmente o facto de o plano de relancamento da
economia apresentado pela Comissdao em Dezembro de 2008
reconhecer os investimentos em eficiéncia energética como
uma oportunidade para a economia europeia;

b. lamenta bastante, porém, que a proposta de compromisso

aprovada pelo Conselho Europeu, em Marco de 2009, sobre
financiamento dos projectos de infra-estruturas, apresentada
pela Comissdo no ambito do plano europeu para o relanca-
mento econémico, ndo preveja investimentos para melhorar
o desempenho energético.

Ora, projectos como, por exemplo, a campanha a favor de edi-
ficios energeticamente inteligentes (Energy Smart Buildings
Campaign) elaborada pelo Conselho Europeu das Energias
Renovéveis com base nas experiéncias concretas no sector das
energias renovdveis, precisam apenas de um investimento
equivalente a um plano de relangamento (300 milhdes de
euros) e teriam grande impacto tanto a nivel energético e
ambiental como de criagio de empregos (estimados em
150 000 novos empregos), que rapidamente dinamizariam a
actividade econémica (com resultados esperados em 2010) e
com um grande efeito multiplicador (cada euro investido na
campanha poderia gerar 33 euros de investimento nos edifi-
cios com melhor desempenho energético).

O projecto Energy Smart Buildings Campaign articula-se em
torno de trés campanhas de promogio a favor dos edificios
energeticamente inteligentes dirigidas 1) aos proprietdrios de
iméveis, 2) as estruturas de efeito multiplicador e 3) aos pro-
fissionais do sector (incluindo actividades de formacio);

c. real¢a a importancia de acelerar o recurso aos fundos estrutu-

rais para os investimentos em eficiéncia energética dos edifi-
cios. Neste contexto:

— acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo Europeia
de alterar os regulamentos relativos ao FEDER, com vista
a incentivar investimentos em eficiéncia energética (1);

— insta os Estados-Membros a considerar com atencdo a
revisdo de certas partes dos seus programas operacionais,
de modo a atribuir maior importancia a eficiéncia ener-
gética nos edificios, nomeadamente, nos edificios de
habitacdo social;

d. apoia a iniciativa da Comissdo Europeia que tem por objec-

tivo autorizar permanentemente a aplicacdo de taxas de IVA
reduzidas no sector da habitagdo, incluindo para trabalhos de
renovagdo dos imdveis (2);

e. apoia os esforcos da Comissdo Europeia no desenvolvimento

de instrumentos financeiros destinados a melhorar a eficién-
cia energética, em parceria com o BEI e o0 BERD. Lembra igual-
mente que um dos principais desafios da criagdo destes
instrumentos financeiros € tornd-los mais acessiveis as autar-
quias locais e as regides, de forma a apoid-las no seu papel cen-
tral na aplicagdo da Directiva sobre o desempenho energético
dos edificios.

f. destaca a necessidade de coordenar os fundos especificos da

(

UE com os fundos nacionais.

1) COM(2008) 8383 final

2) COM(2008) 428 final
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II. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1
N.° 1 do artigo 5.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

1. A Comissdo estabelece até 31 de Dezembro de 2010
uma metodologia comparativa para o calculo dos niveis
6ptimos de rentabilidade dos requisitos minimos de desem-
penho energético dos edificios ou suas partes. A metodolo-
gia comparativa faz uma distingdo entre edificios novos e
edificios existentes e entre diferentes categorias de edificios.

Essas medidas, que tém por objecto alterar elementos ndo
essenciais da presente directiva, sdo aprovadas pelo procedi-
mento de regulamentacdo com controlo a que se refere o
n.° 2 do artigo 19.°.

1. A Comissdo estabelece até 31 de Dezembro de 2010
uma metodologia comparativa para o cdlculo dos niveis
6ptimos de rentabilidade dos requisitos minimos de desem-
penho energético dos edificios ou suas partes. A metodolo-
gia comparativa faz uma distin¢do entre edificios novos e
edificios existentes e entre diferentes categorias de edificios.

Essas medidas, que tém por objecto alterar elementos ndo
essenciais da presente directiva, sdo aprovadas pelo procedi-
mento de regulamentagdo com controlo a que se refere o
n.° 2 do artigo 1921.°.

Justificacdo

Alteragdo técnica para corrigir um manifesto erro de referéncia interna ao documento.

Alteragio 2
N.° 2 do artigo 5.°

Texto proposto pela Comissio

Alteracdo proposta pelo CR

2. Os Estados-Membros calculam os niveis 6ptimos dos
requisitos minimos de desempenho energético utilizando a
metodologia comparativa estabelecida em conformidade
com o n.° 1 e pardmetros relevantes como as condicdes cli-
méticas, e comparam os resultados deste cdlculo com os
requisitos minimos de desempenho energético por eles esta-
belecidos.

Os Estados-Membros transmitem a Comissdo um relatério
com todos os dados e hipdteses utilizados para estes célcu-
los e todos os resultados do célculo. O relatério pode ser
incluido nos planos de ac¢do de eficiéncia energética a que se
refere 0 n.° 2 do artigo 14.° da Directiva 2006/32/CE. Os
Estados-Membros transmitem estes relatorios a Comissdo de
trés em trés anos. O primeiro relatério é submetido o mais
tardar em 30 de Junho de 2011.

2. Os Estados-Membros calculam os niveis dptimos dos
requisitos minimos de desempenho energético utilizando a
metodologia comparativa estabelecida em conformidade
com o n.° 1 e pardmetros relevantes como as condigdes cli-
mdticas, e comparam os resultados deste cdlculo com os
requisitos minimos de desempenho energético por eles esta-
belecidos.

Os Estados-Membros transmitem a Comissdo um relatério
com todos os dados e hipdteses utilizados para estes célcu-
los e todos os resultados do cdlculo. O relatério ¢ elaborado
em colaboracio estreita com os agentes e os 6rgdos de poder
local e regional e pode ser incluido nos planos de ac¢do de
eficiéncia energética a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° da
Directiva 2006/32/CE. Os Estados-Membros transmitem
estes relatérios a Comissdo de trés em trés anos. O primeiro
relatorio ¢ submetido o mais tardar em 30 de Junho de 2011.

Justificacdo

E importante que os relatdrios solicitados aos Estados-Membros no dmbito da presente directiva sejam elabo-
rados em colaboragdo com os agentes e os 6rgdos de poder local e regional, de modo a garantir a sua

pertinéncia.

Alteragio 3

N.° 3 do artigo 9.°

Texto proposto pela Comissio

Alteracdo proposta pelo CR

3. Os Estados-Membros transmitem a Comissdo o mais
tardar em 30 de Junho de 2011 os planos nacionais referi-
dos no n.° 1 e transmitem a Comissdo, de trés em trés anos,
um relatério sobre os progressos na aplicagdo dos seus pla-
nos nacionais. Os planos nacionais ¢ os relatorios sobre os
progressos podem ser incluidos nos planos de acgdo de efi-
ciéncia energética a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° da
Directiva 2006/32/CE.

3. Os Estados-Membros transmitem a Comissdo o mais
tardar em 30 de Junho de 2011 os planos nacionais referi-
dos no n.° 1, elaborados em colaboragdo estreita com os
agentes e os 6rgdos de poder local e regional, e transmitem a
Comissdo, de trés em trés anos, um relatério sobre os pro-
gressos na aplicagdo dos seus planos nacionais. Os planos
nacionais e os relatérios sobre os progressos podem ser
incluidos nos planos de acgdo de eficiéncia energética a que
se refere o n.° 2 do artigo 14.° da Directiva 2006/32/CE.

Justificagdo

E importante que os relatdrios solicitados aos Estados-Membros no dmbito da presente directiva sejam elabo-
rados em colaboragdo com os agentes e os 6rgdos de poder local e regional, de modo a garantir a sua
pertinéncia.
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Alteragio 4

N.° 3 do artigo 10.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

3. Asrecomendagdes incluidas no certificado de desempe-
nho energético sdo tecnicamente vidveis para o edificio em
causa e fornecem informacdes transparentes sobre a sua ren-
tabilidade econdmica. A avaliacio da rentabilidade econd-
mica baseia-se num conjunto de condi¢des normalizadas,
como o célculo das economias de energia, os pregos da ener-
gia subjacentes e as taxas de juro dos investimentos necessa-
rios para aplicar as recomendagdes.

3. Asrecomendagdes incluidas no certificado de desempe-
nho energético sdo tecnicamente vidveis para o edificio em
causa e fornecem informagdes transparentes sobre a sua ren-
tabilidade econdmica e sobre o periodo estimado de recupe-
racdo do investimento (sem contar com incentivos
financeiros ou regimes de apoio). A avaliacio da rentabili-
dade econdmica baseia-se num conjunto de condi¢des nor-
malizadas, como o célculo das economias de energia, os
pregos da energia subjacentes e as taxas de juro dos investi-
mentos necessarios para aplicar as recomendagdes. O certi-
ficado de desempenho energético indica explicitamente os
dados, valores e métodos de célculo utilizados para a avali-
acdo da rentabilidade econémica.

Justificacdo

O certificado de desempenho energético deve fornecer ao publico recomendacdes claras e facilmente compre-
ensiveis, permitindo comparar, a qualquer momento, as avaliagdes de rentabilidade econdémica tedricas, empre-
endidas por altura da elaboracio do certificado, com as condi¢des realmente existentes, que levam em conta
mudancas de contexto (evolugdo dos precos da energia, das taxas de juro, dos custos dos equipamentos, etc.)
efou factores novos (prémios oferecidos pelos poderes publicos, duracio de utilizagdo prevista, etc.).

Alteragio 5
N.° 2 do artigo 12.°

Texto proposto pela Comissao

Alteragdo proposta pelo CR

2. Sempre que uma drea Gtil total superior a 250 m? de um
edificio para o qual foi emitido um certificado de desempe-
nho energético em conformidade com o n.° 1 do artigo 11.°
seja frequentemente visitada pelo publico, os Estados-
-Membros devem tomar as medidas necessdrias para assegu-
rar que seja afixado em posi¢do de destaque, claramente
visivel pelo publico em geral, o certificado de desempenho
energético.

2. Sempre que uma 4rea Gtil total superior a 250 m* de um
edificio para-o-qual-foi-emitido-um certificado-de desempe-
seja frequentemente visitada pelo publico,
-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegu-
rar que seja afixado em posi¢do de destaque, claramente
visivel pelo publico em geral, o certificado de desempenho
energético desse edificio.

Justificacdo

A afixagdo do certificado de desempenho energético em edificios frequentemente visitados pelo ptblico terd
um efeito fundamental na sensibilizacio dos cidaddos para a importancia das questdes ligadas ao desempenho

energético dos edificios.

Alteragio 6

Alinea b) do n.° 2 do artigo 15.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

2b. Recomendagdes para a melhoria do desempenho ener-
gético do sistema do edificio ou das suas partes em condi-
coes de rentabilidade econdmica.

As recomendagdes referidas na alinea b) sdo especificas do
sistema e fornecem informagdes transparentes sobre a sua
rentabilidade econdmica. A avaliagdo da rentabilidade eco-
némica baseia-se num conjunto de condi¢des normalizadas,
como o célculo das economias de energia, os pregos da ener-
gia subjacentes ¢ as taxas de juro dos investimentos.

2b. Recomendagdes para a melhoria do desempenho ener-
gético do sistema do edificio ou das suas partes em condi-
¢oes de rentabilidade econdmica.

As recomendacdes referidas na alinea b) sdo especificas do
sistema e fornecem informacdes transparentes sobre a sua
rentabilidade econdmica e sobre o periodo estimado de recu-
peragdo do investimento (sem contar com incentivos finan-
ceiros ou regimes de apoio). A avaliacdo da rentabilidade
econdmica baseia-se num conjunto de condi¢des normaliza-
das, como o célculo das economias de energia, os precos da
energia subjacentes e as taxas de juro dos investimentos. O
relatério de inspeccdo indica explicitamente os dados, valo-
res e métodos de cdlculo utilizados para a avaliacdo da ren-
tabilidade econémica.
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Justificagdo

Os relatdrios de inspecgdo devem fornecer ao ptblico recomendacdes claras e facilmente compreensiveis, per-
mitindo comparar, a qualquer momento, as avaliagdes de rentabilidade econdmica tedricas, efectuadas por
altura da elaboracdo do relatério, com as condigdes realmente existentes, tendo em conta mudangas de con-
texto (evolucdo dos precos da energia, das taxas de juro, dos custos dos equipamentos, etc.) efou factores novos
(prémios oferecidos pelos poderes publicos, duracio de utilizacdo prevista, etc.).

Alteragio 7

Novo artigo 17.°-A

Texto proposto pela Comissao

Alteragdo proposta pelo CR

17.°-A

[r>

[

Formacdo

Em coordenacio com os actores e os drgdos de
poder local e regional, os Estados-Membros tomam
todas as medidas necessdrias para assegurar a for-
macdo dos profissionais do sector da construgdo
nos dominios de novas tecnologias, métodos e
materiais que permitam melhorar o desempenho
energético dos edificios novos ou existentes. Neste
contexto, os Estados-Membros garantem uma
oferta adequada de formacdes continuas acessiveis
a todos os profissionais no activo e asseguram que
os cursos de formacdo dos futuros profissionais
sejam revistos e adaptados regularmente neste sen-
tido. Em coordenacdo com os actores e os 6rgios
de poder local e regional, os Estados-Membros asse-
guram igualmente a existéncia de uma oferta de
accdes de formacdo acessiveis a todos e de uma
capacidade de oferta suficiente para garantir a for-
macdo de um niimero adequado de peritos autori-
zados a passar certificados de desempenho
energético e a inspeccionar os sistemas técnicos
definidos nos artigos 13.° e 14.° da presente direc-
tiva.

Os Estados-Membros apresentam relatdrios sobre
as iniciativas empreendidas e os resultados obtidos
no dominio da formacio profissional, nos termos
do n.° 1 do presente artigo, bem como sobre even-
tuais medidas novas a aplicar. No dmbito da elabo-
racio desses relatdrios, os Estados-Membros, em
colaboracdo com os actores e os 6rgdos de poder
local e regional, realizam um estudo sobre as neces-
sidades sentidas em matéria da formagdo necessdria
a aplicacdo das disposicdes da presente directiva e
comparam igualmente as suas iniciativas, empreen-
didas ou previstas, bem como os respectivos resul-
tados, a luz das conclusdes deste estudo.

Os Estados-Membros devem elaborar os seus rela-
torios, previstos no n.° 2 do presente artigo, em
cooperacio estreita com os actores € 0s drgdos de
poder local e regional e deverdo apresentd-los até
30 de Junho de 2011, elaborando novo relatério de
3 em 3 anos. Esse relatdrio pode integrar o Plano de
Accdo nacional para a eficiéncia energética previsto
no n.° 2 do artigo 14.° da Directiva 2006/32/CE. A
Comissio publica um relatdrio sobre os progressos
dos Estados-Membros em matéria de formacdo dos
profissionais, que incluird uma comparacio entre
os vdrios estudos nacionais sobre as necessidades de
formacdo de cada pais. Se necessdrio, publicard
também recomendacdes e directrizes sobre a for-
macio profissional no 4mbito da presente directiva.

Justificagdo

O sucesso da aplicagio da presente directiva implica esforcos significativos em matéria de formagio profissi-
onal, pelo que a directiva deve mencionar esses esfor¢os, que compreendem a defini¢do de objectivos e a neces-
sidade de prestar contas, e dar-lhes um caracter obrigatério.
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Alteragio 8

Artigo 19.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para
informar os proprietdrios ou inquilinos dos edificios ou suas
partes sobre os varios métodos e praticas que contribuem
para a melhoria do desempenho energético.

Os Estados-Membros fornecem, nomeadamente, aos propri-
etdrios ou inquilinos dos edificios informagdes sobre os cer-
tificados de desempenho energético e os relatérios de
inspeccdo, sua finalidade e objectivos, as formas de melho-
rar o desempenho energético do edificio em condigdes de
rentabilidade econdmica e as consequéncias financeiras a
médio e a longo prazo se ndo forem adoptadas medidas para
melhorar tal desempenho.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para
informar os proprietdrios ou inquilinos dos edificios ou suas
partes sobre os varios métodos e prdticas que contribuem
para a melhoria do desempenho energético.

Os Estados-Membros fornecem, nomeadamente, aos propri-
etdrios ou inquilinos dos edificios informagdes sobre os cer-
tificados de desempenho energético e os relatérios de
inspeccdo, sua finalidade e objectivos, as formas de melho-
rar o desempenho energético do edificio em condigdes de
rentabilidade econdmica e as consequéncias financeiras a
médio e a longo prazo se ndo forem adoptadas medidas para
melhorar tal desempenho.

Os Estados-Membros devem colaborar e consultar os 6rgios
de poder local desde uma fase inicial do processo, de forma
a desenvolver programas de informacio e de sensibilizacio.

Justificagdo

As disposicdes da reformulacdo da directiva tém impacto sobre os 6rgdos de poder local de muitas formas,
tendo em conta as suas responsabilidades no planeamento e enquanto proprietdrios e gestores de uma ampla
variedade de propriedades, incluindo unidades de habitagdo social. A proximidade entre o poder local e os cida-
ddos confere-lhes um papel central na oferta de informagio e de incentivos para encorajar os inquilinos e os
proprietarios a melhorarem o desempenho energético dos seus edificios e mudarem os seus padrdes de con-
sumo energético. Os 6rgdos de poder local possuem ainda muita experiéncia e conhecimentos especializados.

Bruxelas, 21 de Abril de 2009

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre a proposta de decisio que estabelece o programa MEDIA Mundus

(2009/C 200/10)

O COMITE DAS REGIOES

acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo Europeia de langar o programa MEDIA Mundus;

considera que o estabelecimento e a execugdo de um programa de cooperagdo internacional alargada
no dominio do audiovisual, com vista a estreitar os lagos culturais e comerciais entre a inddistria cine-
matografica europeia e a de paises terceiros, sdo a melhor maneira de superar os desafios colocados
pela evolugdo da cena audiovisual internacional;

recorda que as colectividades do poder local e regional podem desempenhar um papel de relevo na pro-
mocao das obras audiovisuais locais e regionais, enriquecendo a produgdo audiovisual e contribuindo
activamente para a diversidade cultural e o didlogo intercultural;

salienta que o sector audiovisual, como se infere do que ficou dito, ndo é apenas uma inddstria de
importancia crucial para o desenvolvimento, a competitividade e o emprego como também um domi-
nio fundamental para salvaguardar e promover a identidade e a diversidade cultural locais e regionais.
Pela sua natureza, o sector ¢ igualmente essencial para o desenvolvimento dos valores sociais europeus
e para o funcionamento das sociedades democréticas, uma vez que as obras audiovisuais podem con-
tribuir enormemente para a formacio de uma identidade europeia.
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Relator:

Texto de referéncia

COM(2008) 892 final

loannis Sgouros (EL/PSE), prefeito de Atenas

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa MEDIA Mundus de
cooperagdo com profissionais de paises terceiros no dominio do audiovisual

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo Europeia de
lancar o programa MEDIA Mundus;

2. aplaude, por isso, a intengdo da Comissdo de apresentar «uma
proposta de programa de apoio para promover a coopera¢do
entre os profissionais do sector audiovisual europeu e os profis-
sionais do sector de paises terceiros, para beneficio mutuo de
todos os participantes»;

3. considera que o estabelecimento e a execucdo de um pro-
grama de cooperacdo internacional alargada no dominio do audi-
ovisual, com vista a estreitar os lacos culturais e comerciais entre
a industria cinematogréfica europeia e a de paises terceiros, sdo a
melhor maneira de superar os desafios colocados pela evolucdo
da cena audiovisual internacional, sobretudo devido aos progres-
sos da tecnologia e aos problemas estruturais que afectam a cir-
culacdo das obras audiovisuais europeias nos mercados de paises
terceiros e impedem o sector audiovisual europeu de tirar partido
de oportunidades internacionais, comprometendo a sua
competitividade;

4. salienta a necessidade de cooperacdo internacional no domi-
nio do audiovisual e de proteger e promover a diversidade e a
expressdo culturais, como preconizado pela Conven¢io da
UNESCO ratificada pela Comunidade Europeia e por 13 Estados-
-Membros em 18 de Dezembro de 2006;

5. julga extremamente importante esta iniciativa da Comissao,
uma vez que os actuais programas comunitdrios de apoio ao sec-
tor audiovisual (MEDIA 2007, Euromed Audiovisual IT ou o pro-
grama UE-ACP de apoio ao cinema) ndo conseguem dar resposta
a todos os desafios colocados pela rdpida internacionaliza¢do do
sector audiovisual (quer por terem sido concebidos para uma coo-
peragdo dentro da Unido Europeia, quer por responderem a neces-
sidades de politica de desenvolvimento e ndo de politica sectorial);

6. observa igualmente que o acolhimento particularmente posi-
tivo reservado a proposta pelos profissionais do sector, demons-
trado durante a consulta aberta pela Internet de 10 de Abril a
25 de Junho de 2008, vem evidenciar a necessidade de estabele-
cer o programa MEDIA Mundus;

7. considera importante que as ac¢des se centrem sobretudo,
conformemente aos resultados da consulta aberta, na formacio,
na facilitacio das co-produgdes e da circulagdo de obras audiovi-
suais e na promocdo da cultura cinematografica;

8. partilha da conclusdo da avaliacdo de impacto de que «a cri-
a¢do de um novo instrumento € a maneira mais eficaz e eficiente
de realizar os objectivos gerais e especificos e de responder aos
desafios impostos pela internacionalizagdo dos mercados do
audiovisual»;

Objectivos principais do programa MEDIA Mundus

9. concorda que o programa MEDIA Mundus contribuird para
reforcar a competitividade do sector audiovisual europeu nos
mercados internacionais e, 20 mesmo tempo, para promover o
papel cultural e politico da Europa no mundo; estd convicto de
que o programa facilitard consideravelmente a divulgacdo de
obras audiovisuais a escala mundial, alargando dessa forma a
escolha dos consumidores e reforcando substancialmente a diver-
sidade cultural;

10. entende que o intercimbio de informacdo sobre os merca-
dos e de experiéncias ajudard a promover a competitividade tanto
do sector audiovisual europeu como do de paises terceiros e uma
maior procura de diversidade cultural por parte do puablico;

11. salienta a importancia do objectivo de facilitagio das
co-produgdes, identificado pelos profissionais do sector como
uma prioridade durante a consulta aberta;

12. chama a atengdo para a necessidade de aplicar o principio
do tratamento positivo dos Estados-Membros cuja producio audi-
ovisual seja menos volumosa; defende, por isso, que seja dada
especial atenc¢do aos paises que ndo produzam um nimero ele-
vado de obras audiovisuais e que tenham que superar outros obs-
ticulos decorrentes das suas caracteristicas geograficas e
linguisticas ou outras;

13. destaca o papel do MEDIA Mundus enquanto instrumento
de promocio da diversidade cultural e do didlogo intercultural a
nivel europeu e internacional; salienta, nessa continuidade, as dife-
rengas entre 0 MEDIA Mundus e os restantes programas comu-
nitdrios para o sector, devidas ao facto de os objectivos do MEDIA
Mundus se centrarem na cooperacdo internacional com vista a
promover a competitividade do sector audiovisual em todo o
mundo;
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14. louva o funcionamento do programa, que se baseia no prin-
cipio do beneficio mutuo, ou seja, em projectos propostos con-
juntamente com profissionais de outros paises;

15. considera satisfatorias as condi¢des para o financiamento
dos projectos concebidos exclusivamente através da cooperacio,
que devem contribuir significativamente para a criagdo de uma
rede internacional;

16. expressa, contudo, as suas reservas quanto ao facto de «cada
projecto deve[r] ter, no minimo, trés parceiros»;

17. entende que para o financiamento dos projectos haverd que
reduzir ao minimo a burocracia e as formalidades para a apresen-
tagdo de propostas, para a criagdo e operagdo de redes de coope-
racdo e para a elaboragdo de relatérios;

18. salienta igualmente que o processo de selecgdo dos projec-
tos para financiamento terd que ser absolutamente transparente e
que os critérios de avaliacdo poderdo ter que ser revistos;

Observacdes na generalidade sobre os objectivos do MEDIA
Mundus

19. observa que o programa proporciona uma solucdo eficaz
para o problema da fragmentagdo da industria cinematografica
europeia, dado que promove a criagdo de redes e a cooperacdo
entre os intervenientes do sector audiovisual e considera, por isso,
em particular que este programa gera igualmente boas oportuni-
dades para as pequenas e médias empresas;

20. concorda com a énfase colocada pelo programa na criagdo
de postos de trabalho especializados e numa maior formagio dos
profissionais do sector em dominios como a programacdo, as téc-
nicas de difusdo, a distribuicio e a comercializacio internacional,
assim como na promogdo de obras audiovisuais;

21. considera igualmente que a promocio das trocas de infor-
magdo e de experiéncias entre os profissionais facilita considera-
velmente a criagdo de redes de cooperagio, o acesso aos mercados
estrangeiros e o estabelecimento de parcerias duradouras, refor-
cando assim ndo s6 a competitividade da industria audiovisual
europeia como também o papel cultural e politico da Europa no
plano internacional;

22. acredita que o programa MEDIA Mundus dard um contri-
buto decisivo para a melhoria da circulagdo das obras audiovisu-
ais a nivel internacional e para o aumento da procura de mais
diversidade cultural nos conteddos audiovisuais por parte do
publico;

23.  recorda, a este respeito, os beneficios de aumentar o niimero
de projecgdes e de estreias exclusivas de obras audiovisuais;

24. considera, por isso, que o programa poderd igualmente
encorajar os proprietdrios de salas de cinema, na Europa como em
paises terceiros, a melhorar a programagdo e as condi¢des de exi-
bicdo, assim como os periodos de projecgio, a difusio de publi-
cidade e o niimero de projeccdes de estreias exclusivas de obras
audiovisuais;

25. faz notar que deveria ser possivel, da mesma forma, aumen-
tar e melhorar as condicdes de difusdo de contetdos audiovisuais
europeus nos canais de paises terceiros e, inversamente, os con-
tetidos audiovisuais de paises terceiros em canais europeus;

26. louva a prioridade dada pela Comissio Europeia aos jovens,
que representam o futuro do sector audiovisual europeu. Ao pro-
mover as obras de novos criadores europeus de mérito, o MEDIA
Mundus assegura a promogio de novos talentos, a mobilidade dos
jovens e a obtengdo de experiéncia nos mercados europeus e
internacionais, a0 mesmo tempo que fomenta a economia do
conhecimento e o didlogo intercultural;

27. observa que o papel dos novos criadores vem mais uma vez
demonstrar a importancia de o programa MEDIA Mundus funci-
onar igualmente como um programa de formacdo e ajudar a atrair
um publico mais jovem para as projec¢des de obras audiovisuais;

28. entende, de resto que o sector audiovisual contribui de
maneira significativa para a economia europeia da criacdo e do
conhecimento e assume um papel central na promogdo da diver-
sidade cultural e do pluralismo;

29. sublinha que os elementos culturais contribuem, inquestio-
navelmente, de maneira decisiva para a concretizacdo dos objec-
tivos da Estratégia de Lisboa, mas que a cultura ndo pode ser
encarada apenas do ponto de vista redutor do seu interesse eco-
némico, uma vez que contribui igualmente para a preservagdo de
um ambiente dindmico e sustentdvel, indispensdvel para a pros-
peridade e o desenvolvimento humanos ().

Papel das colectividades do poder local e regional

30. recorda que as colectividades do poder local e regional
podem desempenhar um papel de relevo na promogdo das obras
audiovisuais locais e regionais, enriquecendo a producdo audio-
visual e contribuindo activamente para a diversidade cultural e o
didlogo intercultural;

(") Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Uma agenda europeia para a cul-
tura num mundo globalizado, COM(2007) 242 final, CdR 172/2007
fin, p.1, ver: http://eurlex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]:C:2008:053:0025:01:PT:HTML.
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31. considera que as colectividades do poder local e regional, ao
apoiarem os produtores locais e regionais de obras audiovisuais,
também podem, juntamente com a produgdo nacional, contraba-
lancar a produgdo de massas de paises terceiros;

32. salienta que as colectividades podem assumir um papel fun-
damental na educacio e na formagdo, bem como no apoio finan-
ceiro a organizagdes e actores culturais;

33. observa ainda que as colectividades do poder local e regio-
nal podem contribuir, dessa forma, para reforcar a posi¢do das
PME, aumentando a competividade de um sector audiovisual
europeu muito fragmentado e garantindo ao mesmo tempo a via-
bilidade das empresas implicadas;

34. cré que as colectividades do poder local e regional também
podem assumir um papel destacado na formagao dos jovens pro-
dutores e na conquista de um publico mais jovem para as projec-
¢des de obras audiovisuais que promovem a diversidade cultural
e o didlogo intercultural;

35. considera, assim, que as colectividades do poder local e regi-
onal podem contribuir de forma decisiva para a produgio de
obras audiovisuais a nivel local e regional e para a criacdo de uma
identidade europeia forte, sobretudo entre os jovens;

36. observa que as autarquias locais e as regides também
podem, através da organizacio de festivais, de eventos tematicos
e de accdes de educacio e formagdo, tomar iniciativas importan-
tes e ajudar a fazer do sector audiovisual um factor determinante
para a producio cultural, a criagdo de uma identidade europeia
multicultural e a promocéo da cultura cinematografica, sobretudo
junto de um ptiblico mais jovem;

37. nessa continuidade, entende que seria ttil, para conferir
uma dimensdo mais alargada ao programa MEDIA Mundus,
incluir no artigo 7.° uma referéncia ao papel que as autarquias e
as regides sdo chamadas a desempenhar, através de programas e
actividades especificos, nos seus esforgos para reforcar a compe-
titividade do mercado europeu. Da mesma forma, conviria refor-
car e modernizar os <Media Desks» que funcionam a nivel regional
e se revelam particularmente dteis para informar os cidaddos
sobre a evolugdo do sector audiovisual;

38. namesma ordem de ideias, entende que as colectividades do
poder local e regional deveriam ser mais directamente envolvidas
no encorajamento da cooperacdo entre redes da inddstria audio-
visual e que os consércios regionais deveriam ser reforcados, espe-
cialmente no que diz respeito a formacdo, a produgio e a
distribuicio de obras audiovisuais;

39. salienta que o sector audiovisual, como se infere do que
ficou dito, ndo é apenas uma industria de importancia crucial para
o desenvolvimento, a competitividade e o emprego como tam-
bém um dominio fundamental para salvaguardar e promover a
identidade e a diversidade cultural locais e regionais. Pela sua
natureza, o sector ¢ igualmente essencial para o desenvolvimento
dos valores sociais europeus e para o funcionamento das socie-
dades democriticas, uma vez que as obras audiovisuais podem
contribuir enormemente para a formagdo de uma identidade
europeia;

Observacdes finais e propostas

40. julga o programa em apreco especialmente importante,
dado que combina a promocido da cultura e o reforco da compe-
titividade, ou seja, o valor comercial e econémico do sector audi-
ovisual europeu, e confere a0 mesmo tempo uma dimensio
internacional a inddstria audiovisual europeia de uma forma
muito mais eficaz e orientada do que o MEDIA International, que
pode ser considerado como um precursor do MEDIA Mundus;

41. observa que o programa foi concebido para uma curta dura-
¢do (2011-2013) e estd dotado de recursos muito limitados (15
milhdes de euros, dos quais 13,5 milhdes para ac¢des), o que sig-
nifica que ndo haverd tempo nem financiamento para langar mui-
tas iniciativas ou executar um grande ntimero de ac¢des;

42. por isso, recomenda, e a0 mesmo tempo espera, que 0s
resultados sejam sobretudo indicativos e sejam considerados posi-
tivos, de tal forma que o programa seja ndo s6 prolongado como
futuramente receba dotacdes mais elevadas;

43. destaca a necessidade de colocar a ténica na estratégia de
comunicagdo do programa e entende que as colectividades do
poder local e regional podem igualmente dar um contributo fun-
damental para a sua promogio. E particularmente importante que
os Media Desks» colaborem com as associagdes e organizagdes
de profissionais do sector audiovisual e cooperem com a ACE
(Associagdo dos Arquivos Cinematograficos Europeus), com a
FIAF (Federacdo Internacional dos Arquivos do Filme) e com os
arquivos cinematograficos nacionais;

44. entende que deve ser igualmente enfatizada (se ndo imedi-
atamente, pelo menos na proxima fase do programa) a dimensdo
educativa do MEDIA Mundus, a qual deve ambicionar mais do
que a mera formacdo de profissionais e orientar-se igualmente
para os jovens. Este objectivo pode ser alcangado através da coor-
denagdo com outros programas MEDIA e da cooperagdo com os
«Media Desks» que tenham desenvolvido actividades semelhantes,
com as universidades, com os departamentos de estudos audiovi-
suais e com os arquivos cinematograficos, que estio em contacto
com os estudantes, os investigadores e os profissionais do sector.
Por outro lado, ac¢des de formagio e semindrios temdticos podem
constituir uma importante fonte de informacio e uma excelente
oportunidade para os profissionais do sector oriundos da Unido
Europeia e de paises terceiros de se reunirem e se conhecerem
melhor.
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II. PROPOSTAS DE ALTERACAO

Alteragdo 1

N.° 3 do artigo 3.°

Proposta da Comissio Alteracdo do CR

(3) «Obras europeias», obras audiovisuais origindrias dos | (3) «Obras europeias», obras audiovisuais origindrias dos
paises referidos nos n.% 1, 2 ou 3 do artigo 2.°. paises referidos nos n.% 1, 2 ou 3 do artigo 2.°, com
especial destaque para as producdes audiovisuais locais

e regionais.

Justificagdo

O CR deve salientar que os prestadores locais e regionais de servigos medidticos, tal como os operadores do
servico publico que cobrem temas regionais, tém responsabilidades sociais e culturais e o dever de prestar ser-
vigos aos cidaddos. No que toca a promogao da industria audiovisual europeia, esses prestadores podem, uma
vez que oferecem mais producdes préprias, dar um contributo directo ao desenvolvimento e a competitivi-
dade do sector.

Alteragio 2

Alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°

Proposta da Comissdo Alteragdo do CR

Melhorar a competitividade e a distribui¢do transnacional das | Melhorar a competitividade e a distribui¢do transnacional das
obras audiovisuais em todo o mundo; obras audiovisuais em todo o mundo através de incentivos a
cooperacdo entre empresas activas no dominio audiovisual a
nivel europeu e global;

Justificacdo

Como demonstrado por estudos especificos e pelas condigdes actuais, a debilidade do sistema de distribuicdo
continua a ser o principal entrave a circulagdo dos filmes europeus no mercado internacional.

Alteragio 3

N.° 2 do artigo 5.°

Proposta da Comissdo Alteragdo do CR

d) Dar mais énfase a promocdo da diversidade linguistica,
em especial no que se refere as linguas menos faladas.

Justificagdo

Os desafios do presente devem ser enfrentados ndo sé pela UE e pelos Estados-Membros mas também pelas
autarquias locais e pelas regides, responsaveis pela gestdo do seu patriménio cultural e linguistico, pela pro-
mogio de novos modelos empresariais em inddstrias e meios de comunicagdo inovadores locais e pela pro-
mocdo de obras criativas (co-)financiadas por instituicdes/organizacdes locais ligadas a cultura ou a
comunicagao.
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Alteragio 4

N.° 1 do artigo 6.°

Proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Aumentar as qualificagdes dos profissionais europeus e dos
profissionais dos outros paises referidos no n.° 4 do
artigo 2.°, de modo a melhorar o seu conhecimento,
nomeadamente, das condi¢des de funcionamento, dos
quadros juridicos, dos sistemas de financiamento e das
possibilidades de cooperacdo dos respectivos mercados do
audiovisual e, designadamente através de bolsas, facilitar
assim a constituicdo de redes e a emergéncia de relagdes
comerciais duradouras, e melhorar o nivel de informagao e de
conhecimentos sobre os mercados do audiovisual, para
garantir e facilitar a cooperagdo entre profissionais do sector.

Aumentar as qualificagdes dos profissionais europeus e dos
profissionais dos outros paises referidos no n.° 4 do
artigo 2.°, de modo a melhorar o seu conhecimento,
nomeadamente, das condicdes de funcionamento, dos
quadros juridicos, dos sistemas de financiamento e das
possibilidades de cooperacdo dos respectivos mercados do
audiovisual e, designadamente através de bolsas, facilitar
assim a constituicdo de redes e a emergéncia de relagdes
comerciais duradouras, e melhorar o nivel de informacao e de
conhecimentos sobre os mercados do audiovisual, para
garantir e facilitar a cooperacdo entre profissionais do sector.
As bolsas devem ser concebidas de forma a suprir a
necessidade de promover a competitividade do sector
audiovisual europeu, excessivamente fragmentado, a nivel
global e de reforcar as estruturas produtivas das PME na UE,
que so a espinha dorsal do mercado europeu.

Justificagdo

O programa MEDIA Mundus oferece um enorme potencial de crescimento e oportunidades de criagio de pos-
tos de trabalho altamente qualificados na industria audiovisual. As PME devem ser encorajadas a nele partici-

parem plenamente.

Alteragio 5

N.° 1 do artigo 7.°

Proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Facilitar a procura de parceiros estrangeiros para as obras
audiovisuais europeias. O programa apoiard a organizagdo de
mercados da co-produgdo e de eventos para busca de
parceiros (pitching), tendo em vista reunir eventuais parceiros
(guionistas, realizadores, produtores e distribuidores).

Facilitar a procura de parceiros estrangeiros para as obras
audiovisuais europeias. O programa apoiard a organizagio de
mercados da co-produgdo e de eventos para busca de
parceiros (pitching), tendo em vista reunir eventuais parceiros
(guionistas, realizadores, produtores, e distribuidores e
intervenientes da inddstria audiovisual local e regional).

Justificagdo

No sector especifico das obras audiovisuais, as regides europeias podem, com o apoio necessario, encorajar as
criacdes originais e a preservagio da diversidade cultural e promover a competitividade do mercado europeu.

Alteragio 6

N.° 3 do artigo 8.°

Proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Facilitar a organizacdo de eventos e de iniciativas no dominio
da cultura cinematografica, dirigidos, em especial, a ptiblicos
jovens, tendo em vista promover a nivel internacional a
diversidade das obras audiovisuais e aumentar a procura de
contetidos audiovisuais culturalmente diversificados por
parte do piiblico internacional.

Facilitar a organizagdo de eventos e de iniciativas no dominio
da cultura cinematografica, dirigidos, em especial, a ptiblicos
jovens, tendo em vista promover a nivel internacional a
diversidade das obras audiovisuais e aumentar a procura de
contetidos audiovisuais culturalmente diversificados por
parte do publico internacional. Devem ser previstas ajudas
financeiras para a promogio de festivais audiovisuais locais e
regionais, os quais tém um importante papel no fomento do
didlogo intercultural e da diversidade cultural.
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Alteraggo 7
N.° 1 do artigo 12.°

Proposta da Comissdo Alteragdo do CR

A Comissdo ¢ assistida por um comité composto por | A Comissio ¢ assistida por um comité composto por
representantes dos Estados-Membros e presidido pelo | representantes dos Estados-Membros e do poder local e
representante da Comissao. regional e presidido pelo representante da Comissio.

Bruxelas, 21 de Abril de 2009

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre o tema solu¢des de interoperabilidade para as administracdes
piblicas europeias (ISA)

(2009/C 200/11)

O COMITE DAS REGIOES

— acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo Europeia de continuar com os anteriores programas
sob a forma do programa de acompanhamento sobre as solucdes de interoperabilidade para as admi-
nistracdes publicas europeias (ISA);

— considera que as autoridades locais e regionais devem participar numa ampla cooperagdo para melho-
rar a interoperabilidade na administragdo publica e a eficdcia da prestagdo de servigos ptiblicos;

— sublinha que o programa nio deve isolar as administra¢des publicas europeias do mundo exterior e
propde que sejam estabelecidas normas de interoperabilidade com base numa cooperagio internacio-
nal alargada;

— nota que o intercimbio de boas praticas entre regides e autoridades locais ndo s seria ttil, mas tam-
bém deveria, de facto, constituir uma parte essencial do programa ISA.




25.8.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 200/59

Relatora:

Documento de referéncia

administra¢des publicas europeias (ISA)

COM(2008) 583 final

Verénica lonita (RO-PPE), presidente da Camara Municipal de Gorgota

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre solu¢des de interoperabilidade para as

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo Europeia de
continuar com os anteriores programas IDA (intercdimbio de
dados entre administragdes) e IDABC (prestacdo interoperdvel de
servigos pan-europeus de administragdo em linha (eGovernment) a
administracdes publicas, empresas e cidadios), sob a forma do
programa de acompanhamento sobre as solu¢des de interopera-
bilidade para as administragdes ptiblicas europeias (ISA). Os dois
programas iniciais trouxeram claramente uma mais-valia ao inter-
cambio de informacdes entre administra¢des, € 0 novo programa
contribuird sem didvida para o desenvolvimento local e regional
ao facilitar o intercimbio de ideias e de experiéncias em varios
dominios como o emprego, as pescas, a agricultura, a sadde, a
proteccdo dos consumidores, a justica e os assuntos internos;

2. sublinha a importancia das administragdes locais e regionais,
em conformidade com a estratégia i2010 para uma sociedade da
informagdo europeia, na medida em que estas autoridades sdo o
motor do crescimento econdmico ao nivel local;

3. considera que as autoridades locais e regionais nio devem ser
consideradas apenas como utilizadores de servi¢os pan-europeus
de administracdo em linha, mas também como principais presta-
dores de servicos no contexto da proposta;

4. considera que a Comissdo Europeia devia concentrar-se mais
no processo de estabelecimento de redes entre as administracdes
publicas europeias a todos os niveis, que devia ser reconhecido ao
nivel nacional pelos Estados-Membros, tendo em conta as dificul-
dades que surgiram no passado devido a diferencas de abordagens
culturais e politicas, a dificuldades linguisticas ou a questdes
orcamentais;

5. considera, por conseguinte, que as autoridades locais e regi-
onais devem participar numa ampla cooperagdo para melhorar a
interoperabilidade na administracdo publica e a eficicia da pres-
tagdo de servicos publicos;

6. sublinha que o programa ndo deve isolar as administra¢des
publicas europeias do mundo exterior e propde que sejam esta-
belecidas normas de interoperabilidade com base numa coopera-
¢do internacional alargada;

7. salienta que vdrios programas comunitdrios (IST, eTEN,
eContent) foram associados a versdo anterior do programa
IDABC. Uma colaboragdo com os programas em vigor (7° PQ,
PIC, Fundos Estruturais) poderia produzir recursos tteis;

8. nota que o intercdmbio de boas praticas entre regides e auto-
ridades locais ndo sO seria util, mas também deveria, de facto,
constituir uma parte essencial do programa ISA;

9. solicita a Comissdo Europeia que avalie melhor a importan-
cia dos objectivos e das medidas do programa ISA para as auto-
ridades locais e regionais;

10. insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a reserva-
rem dotagdes orcamentais para as entidades centrais, regionais e
locais responsdveis pela aplicagio do programa ISA, incluindo o
financiamento de actividades de formacdo para os funciondrios
publicos. Desta forma, o programa responderd melhor as neces-
sidades dos cidaddos europeus.
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. RECOMENDACOES DE ALTERACOES

Alteragdo 1

Considerando 11

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do Comité

O programa ISA deve basear-se na experiéncia dos
programas IDA e IDABC que mostraram que, com uma
abordagem coordenada, é possivel obter mais rapidamente
resultados de melhor qualidade que satisfazem as
necessidades das empresas, através de solugdes comuns e
partilhadas, adoptadas e exploradas em cooperagdo com os
Estados-Membros. Estas actividades jd deram importantes
contributos para garantir a interoperabilidade necessdria ao
intercambio electrénico de informacdo entre administra¢des
ptiblicas europeias, e continuam a fazé-lo.

O programa ISA deve basear-se na experiéncia dos
programas IDA e IDABC. Também devem ser consideradas
as conclusdes da avaliacdo intercalar da aplicacdo do
programa IDABC em termos de pertinéncia, eficiéncia,
eficdcia, utilidade e coeréncia; hd que dar particular atencdo
as necessidades manifestadas pelos utilizadores deste
programa. Demonstrou-se mestraram que, com uma
abordagem coordenada, é possivel obter mais rapidamente
resultados de melhor qualidade que satisfazem as
necessidades das empresas, através de solugdes comuns e
partilhadas, adoptadas e exploradas em cooperagdo com os
Estados-Membros. Estas actividades jd deram importantes
contributos para garantir a interoperabilidade necessdria ao
intercdmbio electrénico de informacdo entre administra¢des
publicas europeias, e continuam a fazé-lo.

Justificagdo

Na medida em que o programa ISA surge na senda do anterior programa IDA e do actual programa IDABC,
que expira em finais de 2009, seria a0 mesmo tempo ttil e recomendado ter em conta os resultados destes
dois programas para criar uma base para a aplicagdo futura do programa ISA. Assim sendo, os relatdrios de
avaliagdo e aplicacdo da Comissdo Europeia deveriam ser colocados a disposigdo para poderem ser avaliados.

Alteracdo 2

Considerando 27a)

Texto proposto pela Comissio Alteragio do Comité

Seria dtil analisar mais exaustivamente as possibilidades de
compatibilidade com os Fundos Estruturais e de
co-financiamento destes fundos para os utilizadores, para
que se possa tirar partido dos quadros comuns e dos
instrumentos genéricos estabelecidos ou melhorados pelo

programa ISA.

Justificacdo

O estabelecimento e a melhoria do quadro comum e dos instrumentos genéricos serdo financiados pelo pro-
grama ISA, enquanto que a utilizacdo destes quadros e instrumentos serd financiada pelos utilizadores. Con-
vém, por conseguinte, analisar mais exaustivamente a possibilidade de tirar partido de co-financiamentos ao
abrigo dos Fundos Estruturais.

Alteragio 3

Artigo 1.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do Comité

2) O objectivo do programa ISA ¢ apoiar a cooperagdo
entre as administragdes publicas europeias mediante a faci-
litacdo da interaccdo electrénica transfronteirica e intersec-
torial eficiente e efectiva entre essas administra¢des, por
forma a permitir o fornecimento de servigos publicos elec-
trénicos que secundem a aplicagdo das politicas e a realiza-
¢do das actividades comunitdrias.

2) O objectivo do programa ISA é apoiar a cooperagio
entre as administragdes publicas europeias, incluindo as
administragdes locais e regionais, mediante a facilitacdo da
interaccdo electronica transfronteirica e intersectorial efici-
ente e efectiva entre essas administragdes, por forma a per-
mitir o fornecimento de servigos publicos electrénicos que
secundem a aplicacdo das politicas e a realizacdo das activi-
dades comunitdrias.
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Justificagdo

Segundo a Estratégia de Lisboa, a promogdo de uma sociedade da informacio inclusiva e justa do ponto de
vista regional e social, que utiliza as TIC para aumentar a competitividade e melhorar a qualidade dos servicos
publicos, é um objectivo fundamental da politica da UE. Sdo as autoridades locais e regionais que estdo em
melhores condigdes para conseguir este resultado. Consideramos portanto que é importante realcar a partici-
pagdo das administra¢des locais e regionais.

Alteragio 4

Artigo 2.°

Texto proposto pela Comissio Alteragdo do Comité

h) «administracdo publica europeia» significa todos os
6rgdos publicos, a nivel central, regional e local, que sdo
juridicamente reconhecidos pela legislagdo nacional dos
Estados-Membros da UE;

Justificacdo

Consideramos que convém acrescentar as defini¢des jd constantes do artigo 2.° uma nova defini¢do de «admi-
nistracdo puablica europeia», tendo em conta o papel das administra¢des publicas no contexto da decisio em
aprego.

Alteragio 5

Artigo 3.° (nova alinea)

Texto proposto pela Comissio Alteracdo do Comité

d) uma abordagem pluridisciplinar que abrange os aspec-
tos técnicos que permitem que as administragdes reali-
zem esta melhoria;

Justificacdo

Além das actividades propostas, seria igualmente benéfico proceder a uma normalizacdo das questdes técni-
cas, tendo em conta a variedade de servigos prestados pelas administragdes.

Alteragio 6

Artigo 8.°

Texto proposto pela Comissio

Alteracio do Comité

4)  Se necessdrio, e a fim de evitar a duplicagdo e acelerar a
criagdo de solugdes, sdo tidos em conta os resultados alcan-
cados por outra iniciativas pertinentes da Comunidade e dos
Estados-Membros. Se necessdrio, e a fim de maximizar siner-
gias e garantir a complementaridade e a conjugagdo dos
esforcos, as ac¢des sdo coordenadas com outras iniciativas
comunitdrias relevantes.

4)  Se necessdrio, e a fim de evitar a duplicagdo e acelerar a
criagdo de solug¢des, sdo tidos em conta os resultados alcan-
cados por outra iniciativas pertinentes da Comunidade e dos
Estados-Membros. Se necessdrio, e a fim de maximizar siner-
gias e garantir a complementaridade e a conjugacdo dos
esforcos, as ac¢des sdo coordenadas com outras iniciativas
comunitdrias relevantes. O intercdmbio de boas priticas
entre as administra¢des publicas deveria ser encorajado por
todos 0s meios possiveis.

Justificagido

Para conseguirem os melhores resultados e serem capazes de prestar servicos puiblicos eficazes, as autoridades
locais e regionais poderiam aprender umas com as outras através da partilha das suas experiéncias mais bem-
-sucedidas, bem como da melhoria do mecanismo de coordenacio e das questdes de interoperabilidade
transfronteirica.
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Alteragdo 7

Artigo 12.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do Comité

1) A Comissdo ¢ assistida por um comité designado Comité
da Interoperabilidade Transfronteiriga, composto de repre-
sentantes dos Estados-Membros e presidido pela Comissdo.

1) A Comissdo é assistida por um comité designado Comité
da Interoperabilidade Transfronteiri¢a, composto de repre-
sentantes dos Estados-Membros, nomeadamente de um
representante de uma autoridade regional e de um represen-
tante de uma autoridade local, e presidido pela Comisséo.

Justificagio

A participacio dos poderes locais e regionais neste comité seria 1til para a realizacdo dos objectivos referidos
no artigo 1.°, porque os servicos publicos na Europa sdo sobretudo prestados por estas entidades e sdo estes
servi¢os que sdo importantes para a vida quotidiana e a livre circulagdo das empresas e das pessoas.

Alteracdo 8

Artigo 14.°

Texto proposto pela Comissao

Alteraco do Comité

2) Deve ser encorajada a cooperagdo com outros paises ter-
ceiros e organizagdes ou organismos internacionais, nome-
adamente no 4mbito da parceria euromediterranica e com
paises vizinhos, em especial os paises dos Balcas Ocidentais.
Os custos conexos ndo serdo cobertos pelo programa ISA.

2) Deve ser encorajada a cooperagdo com outros paises ter-
ceiros e organizacOes ou organismos internacionais, nome-
adamente no ambito da parceria euromediterranica e com
paises vizinhos, em especial os paises dos Balcas Ocidentais,
bem como das regides do mar Negro e do mar Bdltico. Os
custos conexos ndo serdo cobertos pelo programa ISA.

Justificacdo

A cooperacdo com os parceiros que se encontram além das fronteiras da Unido Europeia ndo deve ser sujeita
a limitacOes severas, embora os custos decorrentes do seu envolvimento devam ser assumidos por eles

proprios.

Bruxelas, 21 de Abril de 2009

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre seguranca dos doentes

(2009/C 200/12)

O COMITE DAS REGIOES RECOMENDA QUE

se defina melhor o papel do poder local e regional no ambito das ac¢des propostas, em conformidade
com as competéncias conferidas pelas leis nacionais que regem a prestagdo de servios de satide;

se definam melhor os elementos de participacdo dos cidaddos e suas associagdes representativas nos
programas e nas decisdes atinentes a gestdo dos riscos;

se insira uma referéncia aos processos, indicadores e normas da gestdo dos riscos e da seguranga dos
pacientes no ambito dos procedimentos de autoriza¢do, dos sistemas de autorizacio, de acreditagio e
de certificagdo das estruturas sanitdrias;

se definam canais especificos de garantia juridica e regulamentar que favorecam a comunicagio, por
parte dos operadores sanitdrios, dos erros, dos acontecimentos adversos e das situagdes de quase
acidente;

se integrem os temas da gestdo do risco e da seguranga dos pacientes no ensino universitdrio para os
médicos e outros profissionais da satide;

se incluam recomendagdes adicionais que aumentem o empenho, ja demonstrado pelos comités cien-
tificos, em definir normas e procedimentos especificamente consagrados a seguranca no uso dos
farmacos.
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Relator:

Texto de referéncia

COM(2008) 836 final

de infec¢des associadas aos cuidados de satide

COM(2008) 837 final

Piero Marrazzo (IT/PES), Presidente da Regido do Lacio

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a seguranca dos doentes, inclu-
indo a prevengdo e o controlo de infecgdes associadas aos cuidados de satide

Proposta de recomendagdo do Conselho sobre a seguranca dos doentes, incluindo a prevencdo e o controlo

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Recomendacdes gerais

1. sublinha que jd manifestou em vdrias ocasides o seu interesse
e a sua preocupagdo por este assunto, tendo mesmo convidado a
Comissdo a apresentar propostas especificas sobre a matéria, por
considerar que «uma cooperacdo estruturada e coordenada a nivel euro-
peu visando o intercdmbio de experiéncias, a partilha de conhecimentos e
a investigacdo no dominio das tecnologias da saiide pode trazer um
importante valor acrescentado aos Estados-Membros» (ver parecer CdR
153/2004 fin);

2. observa que outras organizagdes, como a OMS, a OCDE ¢ o
Conselho da Europa, ja se debrucaram sobre a seguranga sanitaria;

3. regista que a proposta da Comissdo se insere neste contexto
e representa um passo em frente para o envolvimento efectivo dos
Estados-Membros e realca que a subsidiariedade é um elemento
decisivo para se conhecer a fundo esta problemdtica e instru-
mento privilegiado na busca de solugdes;

4. considera que a decisdo da Comissdo de reforgar a coopera-
¢do entre os Estados-Membros através de uma comunicagio e de
uma recomendagdo do Conselho vai ao encontro do que o Comité
das Regides havia solicitado;

5. regista que a comunicac¢do da Comissdo e a proposta de reco-
mendagdo do Conselho sobre seguranca dos doentes tém, e muito
bem, por objectivo concitar o empenhamento politico de todos
os Estados-Membros da UE para que apliquem individual e colec-
tivamente as recomendacdes propostas, com o apoio da Comis-
sdo, e adoptem medidas concretas para melhorar a seguranca dos
pacientes;

6. entende que as caracteristicas essenciais da proposta se pren-
dem com:

— o peso politico e visibilidade atribuida a questdo da seguranga

dos doentes através da apresentagio de um proposta
especifica;

— a possibilidade de os Estados-Membros conhecerem melhor

este fendmeno mercé da consolidacdo de bancos de dados
partilhados e recolhidos de forma homogénea;

— a possibilidade de melhorar a seguranga dos pacientes atra-

vés do intercdmbio de boas préticas;

7. constata que a iniciativa ndo retira aos Estados-Membros
nenhuma competéncia em matéria de satde, uma vez que a reco-
mendagdo do Conselho é um instrumento juridico que deixa aos
Estados-Membros liberdade para organizar os seus proprios sis-
temas de satide a nivel nacional, regional e local, como ja agora
sucede;

Elementos gerais de avaliacio da proposta de recomendacio

8. regista que, segundo vdrios relatérios, a populagdo europeia
considera que a seguranca nos processos de diagnéstico e de tra-
tamento e os riscos de ser vitima de um erro médico sdo um dos
problemas mais sérios ndo s6 para a sua prépria satide e a dos
seus familiares, mas também em termos de satide ptiblica;

9. sublinha que as autarquias e as regides sdo, em muitos casos,
directamente responsaveis pela prestacio dos servicos de sadde e,
por conseguinte, estdo particularmente interessadas em que os sis-
temas de seguranga e a qualidade de satde melhorem;

10. considera que os efeitos negativos dos erros médicos se
reflectem directamente na percep¢do que os cidaddos tém da
seguranga e da qualidade dos servicos prestados, que, em muitos
paises, constitui um dos principais elementos de apreciagdo da efi-
cécia do poder local e regional por parte dos cidaddos;
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11. considera que a extensdo do fenémeno, a par do aumento
do nimero de litigios nos tribunais, constitui para os estabeleci-
mentos directamente responsaveis pela prestacio de servicos de
satide um problema nio s6 ético, social e sanitdrio, mas também
econdémico, dado o custo cada vez mais elevado das apdlices de
seguro e o aumento dos custos da reparacdo dos danos sofridos
pelos pacientes;

12. entende, por conseguinte que, apesar das iniciativas toma-
das em vidrios sectores (seguranga dos medicamente e os disposi-
tivos médicos, resisténcia aos antibidticos, etc.) em relagdo com a
seguranga dos pacientes e a prevengdo dos riscos sanitarios, a pro-
posta de recomendacio, que tem em vista reduzir globalmente os
multiplos factores potenciais de erro médico, é de grande
utilidade;

13. considera que as propostas e principios constantes da pro-
posta e da recomendacdo vdo ao encontro das solicitagdes do
Comité das Regides na drea da satde, isto é encorajar a troca de
boas préticas em matéria de seguranca dos pacientes no respeito
do principio de subsidiariedade e contribuir para reduzir as dis-
paridades no dominio da satide no que se refere a acessibilidade e
a qualidade dos servicos;

14. considera que as alteragdes e aditamentos a recomendacio
a seguir indicados sdo de molde a completar a proposta, subli-
nhando ou acentuando determinados aspectos que revestem par-
ticular interesse para o Comité das Regides, pelo que,
concretamente, recomenda que:

— se defina melhor o papel do poder local e regional no ambito
das ac¢des propostas, em conformidade com as competén-
cias conferidas pelas leis nacionais que regem a prestagdo de
servicos de satde;

1. PROPOSTAS DE ALTERACAO

Alteragdo 1

se definam melhor os elementos de participagdo dos cida-
ddos e suas associagOes representativas nos programas e nas
decisdes atinentes a gestdo dos riscos;

se insira uma referéncia aos processos, indicadores e normas
da gestdo dos riscos e da seguranga dos pacientes no ambito
dos procedimentos de autorizagdo, dos sistemas de autoriza-
¢do, de acreditacdo e de certificacdo das estruturas sanitdrias;

se definam canais especificos de garantia juridica e regula-
mentar que favorecam a comunicagdo, por parte dos opera-
dores sanitérios, dos erros, dos acontecimentos adversos e
das situacdes de quase-acidente;

se integrem os temas da gestdo do risco e da seguranga dos
pacientes no ensino universitdrio para os médicos e outros
profissionais da satide;

se incluam recomendagdes adicionais que aumentem o
empenho, ja demonstrado pelos comités cientificos, em defi-
nir normas e procedimentos especificamente consagrados a
seguranga no uso dos farmacos;

se integrem no anexo 2, relativo as accoes de apoio, acgoes
especificas suplementares ligadas a eventual adopcdo das
recomendacdes e das alteracdes propostas no presente
parecer.

Considerando 15

Texto proposto pela Comissio

Alteracio do Comité das Regides

(15) Nao se dispde de dados suficientes sobre as infecgdes

(15) Nao se dispde de dados suficientes sobre as infecgdes

associadas aos cuidados de satide que permitam as
redes de vigilancia fazer uma comparacio significativa
entre institui¢des, ou estudar a epidemiologia dos pato-
géneos associados aos cuidados de satide e avaliar e
orientar as politicas relativas a prevencdo e ao controlo
destas infec¢des. Por conseguinte, hd que criar ou
reforgar os sistemas de vigilancia quer nas institui¢des
de cuidados de satide, quer a nivel regional e nacional.

associadas aos cuidados de saide que permitam as
redes-de vigilaneia fazer uma comparagio significativa
entre institui¢des, ou estudar a epidemiologia dos pato-
géneos associados aos cuidados de saide e avaliar e
orientar as politicas relativas a prevencdo e ao controlo
destas infec¢des. Por conseguinte, hd que criar ou
reforgar os sistemas de registo e avaliacdo vigilancia
quer nas instituicdes de cuidados de satde, quer a nivel
regional e nacional.

Justificagdo

A referéncia as «redes de vigilancia» ndo acrescenta nada ao texto e pode torné-lo mesmo confuso.
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Alteragio 2

Parte I — Titulo II — artigo 1.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo do Comité das Regides

(1) Os Estados-Membros devem apoiar a institui¢io e o
desenvolvimento de politicas e programas nacio-
nais: a)

a)

designando a autoridade ou autoridades competen-
tes responsaveis pela seguranga dos doentes no res-
pectivo territdrio;

(1) OsEstados-Membros devem apoiar a institui¢io e o
desenvolvimento de politicas e programas nacio-

nais:

3)

designando a autoridade ou autoridades competen-
tes responsaveis pela seguranga dos doentes no res-
pectivo territdrio, incluindo os niveis local e

regional;

b) estabelecendo a seguranga dos doentes como uma
prioridade nas politicas e programas de satde a b) estabelecendo a seguranca dos doentes como uma
nivel nacional, regional e local; ¢) prioridade nas politicas e programas de satde a
( . . . nivel nacional, regional e local;
¢) apoiando o desenvolvimento de sistemas, proces-
sos ¢ instrumentos mais seguros, incluindo as tec- ¢) apoiando o desenvolvimento de sistemas, proces-
nologias da informagdo e da comunicacio. sos e instrumentos mais seguros, incluindo as tec-
nologias da informacdo e da comunicagdo, e
definindo um conjunto especifico de regras para as
tecnologias da informacdo e os protocolos de
comunicacao;

d) incluindo a seguranca dos pacientes e dos proces-
sos, indicadores e normas correspondentes nos cri-
térios definidos a nivel nacional, regional-e local
para a autorizagdo, acreditacdo e certificacdo das
estruturas de satde;

Justificacdo

a)  Definir melhor o papel do poder local e regional no 4mbito das ac¢des propostas, em conformidade com
as competéncias conferidas pelas leis nacionais que regem a prestacdo de servigos de satde;

¢) Uniformizar as modalidades técnicas de recolha e transmissdo dos dados;

d) Inserir nos processos de autorizagdo, acreditacdo e certificacdo elementos referentes as normas estruturais
e aos aspectos tecnoldgicos, mas também principios que obriguem a recorrer as boas praticas seria uma
garantia em termos de seguranca dos pacientes.

Alteragdo 3

Parte I — Titulo II — artigo 2.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do Comité das Regides

(2) Os Estados-Membros devem capacitar e informar os
cidaddos e os doentes: a)

a)

envolvendo as associagdes e os representantes dos
doentes no desenvolvimento de politicas e progra-
mas de seguranca dos doentes a todos os niveis; b)

informando os doentes sobre os riscos, os niveis de
seguranga ¢ as medidas instituidas para reduzir ou
evitar os erros e garantindo que o consentimento
do doente a um tratamento se faca com conheci-
mento de causa, por forma a facilitar as suas esco-
lhas e a tomada de decisdo.

(2) Os Estados-Membros devem capacitar e informar os
cidadios e os doentes:

a)

envolvendo as associagdes e os representantes dos
doentes no desenvolvimento de politicas e progra-
mas de seguranga dos doentes a todos os niveis e
prevendo, nomeadamente, a participacdo dos cida-
dios e das suas associa¢des nas instancias operaci-
onais-e consultivas que serdo criadas, incluindo as
referidas no ponto 1) a);

informando os doentes sobre os riscos, os niveis de
seguranga ¢ as medidas instituidas para reduzir ou
evitar os erros e garantindo que o consentimento
do doente a um tratamento se faca com conheci-
mento de causa, por forma a facilitar as suas esco-
lhas e a tomada de decisdo, definindo a nivel
nacional, regional ou local o quadro minimo e a
natureza das indicacdes a fornecer ao paciente para
garantir o exercicio dos direitos e garantias previs-
tos na presente recomendacio.
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Justificagdo

a) A participagdo dos cidadidos e das suas associacdes deve passar a ser obrigatdria, ndo s6 ao nivel das ins-

tancias operacionais mas também das consultivas;

b) E conveniente orientar e uniformizar o modo de comunicar com os pacientes quando do pedido do con-
sentimento esclarecido, a semelhanga do que jd estd previsto para a informagao relativa a utilizagdo dos

medicamentos.

Alteragdo 4

Parte I — Titulo II — artigo 4.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo do Comité das Regides

(4) Os Estados-Membros devem promover a educagio
e a formagdo dos trabalhadores do sector da saide
em matéria de seguranca dos doentes: a)

a)  incentivando a educagdo e formagdo multidiscipli-
nares no dominio da seguranca dos doentes de
todos os profissionais de satide, de outros trabalha-
dores do sector da satide, bem como do pessoal
administrativo e de gestdo em contextos de presta-
c¢do de cuidados de sadde; b)

b) colaborando com organizagdes envolvidas na for-
macdo profissional no dominio dos cuidados de
satde para que a seguranca dos doentes receba a
aten¢do adequada nos programas de estudo do
ensino superior e na formacdo continua dos pro-
fissionais de satide.

(4) Os Estados-Membros devem promover a educagio
e a formacdo dos trabalhadores do sector da sadde
em matéria de seguranga dos doentes:

a) incentivando a educagdo e formagdo multidiscipli-
nares no dominio da seguranca dos doentes de
todos os profissionais de satide, de outros trabalha-
dores do sector da satide, bem como do pessoal
administrativo e de gestdo em contextos de presta-
¢do de cuidados de sadde;

b) colaborando com organizagdes envolvidas na for-
magdo profissional no dominio dos cuidados de
satide para que a seguranca dos doentes receba a
atencdo adequada nos programas de estudo do
ensino superior e na formacdo continua dos pro-
fissionais de satide.

incluindo matérias especificamente consagradas a
seguranca dos doentes e a gestdo dos riscos asso-
ciados aos cuidados de satide e-ao-risco nos curri-
culos universitdrios de formacdo de médicos e de
outros profissionais da saide, assim como nos pro-
gramas de formacdo continua;

Justificagdo

¢) E necessirio divulgar conhecimentos e priticas em matéria de técnicas de gestdo do risco concretamente
e de forma sistemdtica nos programas universitarios, pois este aspecto é essencial para a tomada de cons-
ciéncia e o desenvolvimento das competéncias no dominio da seguranca dos pacientes.

Alteragdo 5

Parte I — Titulo II — artigo 1 (c)

Texto proposto pela Comissao

Alteragdo do Comité das Regides

1) Os Estados Membros devem adoptar e aplicar uma
estratégia nacional de prevencio e controlo das infec-
¢des associadas aos cuidados de sadde, através dos
seguintes objectivos:

¢) criar ou consolidar sistemas de vigilancia activa ao nivel
dos Estados Membros e ao nivel das instituicdes de cui-
dados de satde;

1) Os Estados-Membros devem adoptar e aplicar uma
estratégia nacional de prevencio e controlo das infec-
¢Oes associadas aos cuidados de saide, através dos
seguintes objectivos:

¢) criar ou consolidar sistemas de registo e de acompanha-
mento e de avaliacdo vigilaneia activos a ao nivel dos
Estados-Membros e ao nivel das instituicdes de cuidados
de satde;
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Justificagdo

Seria conveniente os Estados-Membros registarem e acompanharem a percentagem de infec¢des associadas aos
cuidados de satide para se procurar, com os resultados obtidos, melhorar a situagio. O termo «vigilancia» ndo
tem o mesmo alcance se este é realmente o objectivo pretendido. Para que a situacdo melhore é preciso avaliar.

Alteragio 6

Parte I — Titulo II — artigo 2.°

Texto proposto pela Comissao Alteragdo do Comité das Regides

(2) Os Estados-Membros devem ponderar a instituicdo, se
possivel, no prazo de um ano ap6s a adopcdo da pre-
sente recomendacdo, de um mecanismo intersectorial
para a aplicacdo coordenada da estratégia nacional, bem
como para efeitos do intercimbio de informagdes e da
coordenacio com a Comissio, o CEPCD e os restantes
Estados-Membros, com a participacdo directa dos
6rgdos de poder local e regional com competéncias
especificas na drea da satide;

(2) Os Estados-Membros devem ponderar a instituicdo, se
possivel, no prazo de um ano apds a adopcdo da pre-
sente recomendacio, de um mecanismo intersectorial
para a aplicacdo coordenada da estratégia nacional, bem
como para efeitos do intercimbio de informagdes e da
coordenacdo com a Comissdo, o CEPCD e os restantes
Estados-Membros.

Justificagdo

(2) Definir melhor o papel do poder local e regional no dambito das ac¢des propostas, em conformidade com
as competéncias conferidas pelas leis nacionais que regem a prestacdo de servigos de satde;

Alteracdo 7

Parte I — Titulo Il — artigo 3.°

Texto proposto pela Comissao Alteragdo do Comité das Regides

(3) Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo um | (3) Os Estados-Membros devem apresentar & Comissdo um

relatério sobre a aplicacdo da presente recomendacio,
no prazo de dois anos apds a sua adopgdo e posterior-
mente, a pedido da Comissdo, a fim de contribuir para

relatério sobre a aplicagdo da presente recomendagio,
no prazo de dois anos deis-anes ap6s a sua adopgio e
posteriormente, a pedido da Comissdo, a fim de contri-

buir para o seu acompanhamento a nivel comunitério.
Deve recorrer-se, sempre que possivel, a dados jd dispo-
niveis;

o seu acompanhamento a nivel comunitdrio.

Justificagdo

(3) O esforco comunitério para dar resposta ao problema deveria conduzir a maior celeridade na actuagio,
sobretudo tendo em conta a importancia do problema.

Alteragio 8

Anexo 2, Parte II, Artigo 1 (c)

Texto proposto pela Comissao Alteragdo do Comité das Regides

¢) instituindo ou consolidando sistemas de registo, de
acompanhamento e de avaliagdo vigilancia activos a:

¢) instituindo ou consolidando sistemas de vigilancia
activa::
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Justificagdo

Seria conveniente os Estados-Membros registarem e acompanharem a percentagem de infecgdes associadas aos
cuidados de satide para se procurar, com os resultados obtidos, melhorar a situacio. O termo «vigilancia» ndo
tem o mesmo alcance se este ¢ realmente o objectivo pretendido. Para que a situagdo melhore é preciso avaliar.

Bruxelas, 21 de Abril de 2009

O Presidente
do Comité das Regides

Luc Van den Brande
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Parecer do Comité das Regides sobre fundo europeu de ajustamento a globalizacio

(2009/C 200/13)

O COMITE DAS REGIOES

insta a Comissdo e os Estados-Membros a colaborarem com o poder local e regional e outras partes
interessadas e a terem em conta os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade na utilizacdo
do FEG;

estd consciente da ocorréncia ciclica de crises econdmicas e, por isso, propde que os prazos do FEG
sejam coordenados com o quadro financeiro plurianual de forma a aumentar a seguranca de
planeamento;

assinala que as acgdes elegiveis para o FEG também podem ser co-financiadas em 85 % com fundos do
Fundo Social Europeu (FSE). Desta forma, muitos paises, regides e 6rgdos do poder local e regional ndo
véem razdo para recorrer ao FEG que tem uma taxa de co-financiamento de 50 % ou 75 %. Propde,
por isso, aumentar a taxa de co-financiamento do FEG para, no minimo, 85 %;

toma nota que o artigo 28.° do Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira (1) estabe-
lece que a dotagdo anual do FEG ndo pode exceder 500 milhdes de euros. Congratula-se com o facto
anunciado na Comunicag¢do sobre o Plano de Relangamento da Economia Europeia de a Comisséo ir
rever a dotacdo or¢amental do FEG, a luz da aplicacdo das novas regras.

(1) JO C 139 de 14.6.2006, p. 1
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Relator:

Documento de referéncia

Uno Silberg (EE/UEN-AE), presidente do Conselho Municipal de Kose

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 que ins-
titui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do. COM(2008) 867 final.

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

na sua qualidade de institui¢do europeia que, nos termos do Tra-
tado da Unido Europeia, representa o poder local e regional dos
Estados-Membros,

Observacdes na generalidade

1. congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia de um
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1927/2006 que institui o Fundo Europeu
de Ajustamento a Globaliza¢do (em seguida FEG) e insta a Comis-
sdo e os Estados-Membros a colaborarem com o poder local e
regional e outras partes interessadas e a terem em conta os prin-
cipios da subsidiariedade e da proporcionalidade na utiliza¢io do
FEG;

2. toma nota que as acgdes previstas visam alterar o regula-
mento sobre o FEG, dar provas de solidariedade aos trabalhado-
res que perderam os seus empregos devido a perturbagdes
profundas resultantes da globalizagdo e incluir uma disposicio
tempordria para apoiar os trabalhadores despedidos por causa da
crise econdmica e financeira mundial; estd consciente da ocorrén-
cia ciclica de crises econémicas e, por isso, propde que 0s prazos
sejam coordenados com o quadro financeiro plurianual de forma
a aumentar a seguranga de planeamento;

3. recorda que o parecer do Comité das Regides sobre o «Regu-
lamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo» (JO C 51 de 6.3.2007,
p. 1) sublinhava que o poder local e regional tem um papel pre-
ponderante na resposta a grandes despedimentos e que as seguin-
tes propostas ja foram feitas, nomeadamente, que a despesa anual
maéxima seja fixada em 1 000 milhdes de euros, desde que tal seja
compativel com as disposigdes das Perspectivas Financeiras para
2007-2013; que o FEG ndo devera reduzir a responsabilidade dos
Estados-Membros que deverdo, eles proprios, encontrar resposta
para as reestruturagdes econémicas; que o FEG intervird em caso
de pelo menos 500 despedimentos numa empresa de uma regido
de nivel NUTS Il em que a taxa média de desemprego tenha ultra-
passado a média do Estado-Membro em causa ou de pelo menos
500 despedimentos num periodo de 12 meses numa ou mais
empresas de um sector, numa divisio de nivel 2 da NACE, que
represente pelo menos 1 % dos postos de trabalho da regido ou
quando os postos de trabalho da regido, de nivel NUTS II, tenham
diminuido pelo menos 10 % durante o mesmo periodo;

4. assinala que o FEG teve um inicio muito lento em 2007
€ 2008 (foram utilizados apenas 7,3 % dos recursos disponiveis),
o0 que mostra claramente que os critérios para a apresentacdo de
candidaturas actualmente em vigor permitem apenas uma utili-
zacdo limitada do Fundo;

5. concorda com a inten¢do da Comissdo de rever as regras
do FEG, a fim de que este possa intervir de forma mais rdpida
em sectores fundamentais, designadamente mediante o
co-financiamento da formacio e colocacio profissionais dos tra-
balhadores despedidos na sequéncia da crise econdmica;

6. considera que os problemas gerados pela actual crise finan-
ceira e econémica mundial estdo a provocar uma crise social e de
confianca e que o poder local e regional deve assumir inevitavel-
mente o fardo associado as repercussdes da crise e a procura de
respostas para a mesma. Assim, o FEG e os seus novos objectivos,
bem como a participagdo do poder local e regional, adquirem
uma importancia como nunca tiveram;

7. salienta que a concretizacdo do objectivo do FEG estd em
clara sintonia com os objectivos da Estratégia de Lisboa para o
Crescimento e o Emprego, designadamente o pleno emprego e
reduzir o desemprego e a inactividade, elevar a qualidade e a pro-
dutividade no trabalho, melhorar o caracter atractivo do emprego
e reforgar a coesdo social e territorial;

8. ¢ de opinido que, em termos de politica de emprego, as PME
também representam um potencial inexplorado para a criacio de
novos postos de trabalho e para a manuten¢do dos existentes.
Considera também que o FEG pode oferecer oportunidades adi-
cionais e reforcar a confianca do sector empresarial na Europa;

9. receia que, face a crise financeira e econémica, as regioes
ultraperiféricas e as regides e paises economicamente mais vulne-
rdveis ndo estejam em condi¢des de cumprir as condigdes de
acesso ao FEG, em particular o requisito de uma taxa de
co-financiamento de 50 %, pelo que hd o risco de que a aplicacdo
do FEG reforce as diferengas entre o centro e a periferia;

10. assinala que as ac¢des elegiveis para o FEG também podem
ser co-financiadas em 85 % com fundos do Fundo Social Euro-
peu (FSE), cujos recursos financiam essencialmente as medidas
activas do mercado do trabalho do FSE (incluindo projectos para
dar resposta as consequéncias dos despedimentos). Desta forma,
muitos paises, regides e 6rgdos do poder local e regional ndo
véem razdo para recorrer ao FEG que tem uma taxa de
co-financiamento de 50 % ou 75 %. Propde, por isso, aumentar a
taxa de co-financiamento do FEG para, no minimo, 85 %;
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11. concorda que a crise financeira mundial estd a causar e con-
tinuard a causar despedimentos em massa em muitos sectores a
medida que sdo afectados pela reduzida disponibilidade de crédito
e da queda do poder de compra dos cidadios. Esta evolugdo pros-
seguird num futuro préximo. Congratula-se com a inten¢do da
Comissdo de tomar medidas para melhorar a capacidade de res-
posta do FEG a estes problemas;

12. toma nota que o artigo 28.° do Acordo Interinstitucional,
de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo finan-
ceira (1) estabelece que a dota¢do anual do FEG ndo pode exceder
500 milhdes de euros. Congratula-se com o facto anunciado na
Comunicacio sobre o Plano de Relangamento da Economia Euro-
peia de a Comissdo ir rever a dotagdo orcamental do FEG, a luz
da aplicagdo das novas regras;

13. sublinha o impacto positivo da globaliza¢do no crescimento
comunitdrio e, por isso, insiste na necessidade de criar um Fundo,
dotado dos meios adequados, para mitigar os efeitos negativos da
globalizagdo;

14. manifesta-se preocupado com o facto de, numa série de pai-
ses, o co-financiamento dos programas da UE, incluindo o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, caber ao poder local e
regional que, simultaneamente, tem de enfrentar cortes
orcamentais;

Observacdes na especialidade

15. admite ser necessdrio reduzir o nimero de despedimentos
de 1000 para 500, clarificar as questdes suscitadas pelos crité-
rios de intervengio definidos e introduzir uma defini¢do do con-
ceito de «facto que constitui despedimento» a luz da
jurisprudéncia. Considera, porém, também necessario uma defi-
nicdo mais precisa do facto que constitui despedimento e a sua
aplicacdo uniforme nos Estados-Membros (2);

16. apoia a alteragdo proposta que visa garantir um tratamento
justo e ndo discriminatério dos trabalhadores cujo despedimento
tenha ocorrido antes ou depois do periodo de referéncia de 4
meses, mas esteja claramente relacionado com o mesmo facto que
constitui despedimento;

17. congratula-se com as alteragdes propostas que clarificam a
base de cdlculo do montante disponivel para assisténcia técnica e
o tipo de actividades que podem ser financiadas a titulo do
artigo 13.%

18. concorda com a alteragdo proposta de prolongar o periodo
de interven¢do do FEG de 12 para 24 meses e considera que esta
medida ajudard os trabalhadores despedidos a concluirem progra-
mas de reconversdo profissional, o que na actual situagdo econé-
mica requererd provavelmente mais tempo, e a obterem novas
qualificacdes;

19. aprova que, a partir da avaliacdo intercalar prevista na ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 17.°, o Parlamento Europeu e o Conse-
lho possam, sob proposta da Comissdo, rever o presente
regulamento, incluindo a derrogacdo temporaria prevista na ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 1.°.

II. PROPOSTAS CONCRETAS PARA O SEU MELHORAMENTO

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 19272006 que ins-

titui o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio.

Texto da proposta da Comissio

Alteracdo

(5) Para que os critérios de intervenc¢do sejam aplicados de

forma transparente, é necessirio definir o facto que
constitui o despedimento. Para dar maior flexibilidade
aos Estados-Membros na apresentacio de pedidos de
intervengdo e cumprir o objectivo da solidariedade, é

necessario baixar o limiar de despedimentos.

(5) Para que os critérios de intervencdo sejam aplicados de

forma transparente, ¢ necessario definir de forma mais
precisa o facto que constitui o despedimento, que deve
ser aplicado uniformemente nos Estados-Membros. Para
dar maior flexibilidade aos Estados-Membros na apre-
sentacdo de pedidos de intervencdo e cumprir o objec-
tivo da solidariedade, é necessdrio baixar o limiar de
despedimentos.

Justificacdo

O objectivo ¢ uniformizar a defini¢do do facto que constitui o despedimento e a sua aplicagdo nos

Estados-Membros.

(") JO C 139 de 14.6.2006, p. 1

() O Comité das Regides considera igualmente essencial que o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo tenha em conta o corte gene-
ralizado nos vencimentos dos diversos postos de trabalho nos secto-
res mais atingidos pela crise.
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Texto da proposta da Comissao

Alteracio

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1927/2006 ¢ alterado do seguinte
modo:

1. No artigo 1.°, é inserido o seguinte novo n.° 1A:

«1A.  Em derrogacdo ao disposto no n.° 1, o FEG
apoia também trabalhadores despedidos em razdo da
crise econdmica e financeira mundial, desde que as can-
didaturas cumpram os critérios enunciados nas ali-
neas a), b) ou ¢) do artigo 2.°.

A presente derrogagdo aplica-se a todas as candidaturas
apresentadas até 31 de Dezembro de 2010.»

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1927/2006 ¢ alterado do seguinte
modo:

1. No artigo 1.°, é inserido o seguinte novo n.° 1A:
«1A.  Em derrogacdo ao disposto no n.° 1, o FEG
apoia também trabalhadores despedidos em razdo da
crise econdémica e financeira mundial, desde que as can-
didaturas cumpram os critérios enunciados nas ali-
neas a), b) ou ¢) do artigo 2.°.

A presente derrogagio aplica-se a todas as candidaturas
apresentadas até 31-de Dezembro-de 20102013.»

Justificagdo

A adaptagdo do prazo ao quadro financeiro plurianual serd necessaria para possibilitar um planeamento ade-

quado do FEG.

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redaccdo:
«Artigo 2.°
Critérios de intervengio

O FEG intervém financeiramente sempre que importantes
mudangas na estrutura do comércio mundial conduzam a
graves perturbagdes econdmicas, como é o caso de um
aumento substancial de importa¢des para a Unido Europeia,
de um declinio acelerado da quota de mercado da UE num
determinado sector ou de uma deslocalizagdo para paises ter-
ceiros, que tenham por consequéncia:»

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redaccdo:
«Artigo 2°
Critérios de intervengio

O FEG intervém financeiramente sempre que importantes
mudangas na estrutura do comércio mundial conduzam a
graves perturba¢des econdémicas, como é o caso de um
aumento substancial de importac¢des para a Unido Europeia,
de um declinio acelerado da quota de mercado da UE num
determinado sector ou de uma deslocalizagdo para paises
com custos mais baixosterceiros, que tenham por conse-
quéncia:»

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redaccdo:
«Artigo 2.°
Critérios de intervengio

b) pelo menos 500 despedimentos num periodo de 9
meses, em particular em pequenas ou médias empresas,
numa divisdo de nivel 2 da NACE, numa regido ou em
duas regides contiguas ao nivel NUTS II;

¢) em mercados de trabalho de pequena dimensdo ou em
circunstancias excepcionais, devidamente justificadas
pelo Estado-Membro em causa, um pedido de contri-
buigdo do FEG pode considerar-se admissivel mesmo
que as condigdes fixadas nas alineas a) ou b) ndo se
encontrem totalmente reunidas, desde que os despedi-
mentos tenham graves repercussdes no emprego e na
economia local. O Estado-Membro deve especificar que
o seu pedido ndo cumpre inteiramente os critérios de
intervencdo estabelecidos na alinea a) ou na alinea b). O
montante agregado das contribui¢des em circunstancias
excepcionais ndo pode exceder, em cada ano, 15 % do
FEG.»

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redac¢do:
«Artigo 2.°
Critérios de intervengio

b) pelo menos 500 despedimentos num periodo de 9
meses, em particular em pequenas ou médias empresas,
numa divisdo de nivel 2 da NACE, numa regido efou em
duas regides contiguas ao nivel NUTS If;

¢) em mercados de trabalho de pequena dimensdo ou em
circunstancias excepcionais, devidamente justificadas
pelo Estado-Membro em causa, um pedido de contri-
bui¢do do FEG pode considerar-se admissivel mesme
quequando as condigdes fixadas nas alineas a) ou b) ndo
se encontrem totalmente reunidas, desde que os despe-
dimentos tenham graves repercussdes no emprego e na
economia local. O Estado-Membro deve especificar que
o seu pedido ndo cumpre inteiramente os critérios de
intervencdo estabelecidos na alinea a) ou na alinea b). O
montante agregado das contribui¢des em circunstancias
excepcionais ndo pode exceder, em cada ano, 15 % do
FEG.»

Justificagdo

¢) No planeamento a longo prazo dos fundos do FSE, com um sistema bastante rigido, os problemas pode-
riam ser resolvidos caso a caso com maior flexibilidade recorrendo a um modelo de intervencdo mais fle-

xivel do FEG.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteracio

O artigo 5.° ¢ alterado do seguinte modo:
A alinea a) do n.° 2 passa a ter a seguinte redaccdo:

«@) Uma andlise fundamentada da ligagdo entre os despe-
dimentos e importantes mudancas na estrutura do
comércio mundial ou a crise econdmica e financeira, a
prova do niimero de despedimentos e uma explicacdo
da natureza imprevista desses despedimentos. Os des-
pedimentos registados antes ou depois do periodo pre-
visto na alinea a) do artigo 2.° ou na alinea ¢) do
artigo 2.°, sempre que um pedido feito ao abrigo da na
alinea ¢) do artigo 2.° ndo cumpra os critérios estabe-
lecidos na alinea a) desse artigo, podem ser abrangidos
pelas medidas de co-financiamento desde que tenham
ocorrido apds o antincio ptiblico dos despedimentos
previstos e que possa ser estabelecido um vinculo fun-
cional claro com o facto que motivou os despedimen-
tos durante o periodo de referéncia;»

O artigo 5.° ¢ alterado do seguinte modo:
O n.° 1 passa a ter a seguinte redaccdo:
Aditar o seguinte ao n.° 1:

1. O Estado-Membro, em concertagio com os 6rgdos
competentes do poder regional e local e os parceiros sociais,
apresentard a Comissdo um pedido de contribuicdo finan-
ceira do FEG, no prazo de dez semanas a partir da data de
cumprimento das condi¢des estabelecidas no artigo 2.° para
a intervengdo do FEG. O pedido pode ser completado pos-
teriormente pelo Estado-Membro ou pelos Estados-Membros.

A alinea a) do n.° 2 passa a ter a seguinte redaccdo:

@ U (lise fund la da lisacs |

f . | |

o ial . s mica e fi ira.

lo i le despedi licaca
da-natureza-imprevista-desses-despedimentos. Os des-
pedimentos registados antes ou depois do periodo pre-
visto na alinea a) do artigo 2.° ou na alinea ¢) do
artigo 2.°, sempre que um pedido feito ao abrigo da na
alinea ¢) do artigo 2.° ndo cumpra os critérios estabe-
lecidos na alinea a) desse artigo, podem ser abrangidos
pelas medidas de co-financiamento desde que tenham
ocorrido apds o antincio puablico dos despedimentos
previstos e que possa ser estabelecido um vinculo fun-
cional claro com o facto que motivou os despedimen-

tos durante o perfodo de referéncia;»

Justificagdo

1) O poder regional e local e a sua populacdo serdo afectados pelas consequéncias da deslocaliza¢io e do
encerramento de empresas e, por isso, devem participar na elaboragdo das estratégias para fazer face a estas
situacdes. Assim, devem ser associados ao processo de pedido de financiamento, em especial para garantir
a complementaridade entre as medidas locais, regionais, nacionais e europeias.

2) A primeira frase da alinea a) do artigo 2.° ¢ incompreensivel na sua forma actual.

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo

0O n.° 1 do artigo 10.° passa a ter a seguinte redac¢io:

«1. Com base na avaliagdo efectuada nos termos do n.® 5
do artigo 5.° e tendo especialmente em conta o nimero de
trabalhadores a apoiar, as ac¢des propostas e 0s custos pre-
vistos, a Comissdo avalia e propde, logo que possivel, o mon-
tante da contribui¢do financeira, se for o caso, que pode ser
concedido dentro dos limites dos recursos disponiveis. Este
montante ndo pode ser superior a 75 % do custo total pre-
visto a que se refere a alinea d) do n.° 2 do artigo 5.%

0O n.° 1 do artigo 10.° passa a ter a seguinte redac¢do:

«1. Com base na avaliagdo efectuada nos termos do n.® 5
do artigo 5.°, e tendo especialmente em conta o ndmero de
trabalhadores a apoiar, as ac¢des propostas e 0s custos pre-
vistos, a Comissdo avalia e propde, logo que possivel, o mon-
tante da contribuicdo financeira, se for o caso, que pode ser
concedido dentro dos limites dos recursos disponiveis. Este
montante ndo pode ser superior a 7585% do custo total pre-
visto a que se refere a alinea d) do n.° 2 do artigo 5.°

Justificagdo

Na apreciagdo dos despedimentos, tendo em conta os actuais critérios de intervencdo e os estabelecidos na pro-
posta de alteragdo, é patente que um nimero reduzido de despedimentos nio afecta significativamente a pos-
sibilidade de as regides periféricas solicitarem recursos financeiros do Fundo.

Apesar de o ndmero de despedimentos colectivos e o ntimero de trabalhadores despedidos estar a aumentar
devido a recessdo econdmica, a cifra de quinhentos despedimentos continua a ser um limite muito elevado em
relagdo as dimensdes reduzidas dos mercados de trabalho destas regides. Por isso, nas regides periféricas, a pre-
feréncia recai unicamente nas ajudas do FSE que, além do mais, em caso de agravamento da crise sdo atribu-

idas com maior rapidez.
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Da mesma forma, as regides periféricas mais desfavorecidas também ndo tém as mesmas oportunidades de
co-financiamento. Consequentemente, corre-se o risco de os governos mais debilitados pela crise econdémica
ndo prestarem a devida atengdo as regides ou ao poder local e regional com menor capacidade de exercer
pressao.

Bruxelas, 22 de Abril de 2009

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre direitos dos consumidores

(2009/C 200/14)

O COMITE DAS REGIOES

apoia o objectivo politico de alcancar uma maior harmonizacio do mercado interno e aperfeicoar o
seu funcionamento entre consumidores e empresas, especialmente as PME;

defende reiteradamente o objectivo de reforcar e desenvolver a defesa do consumidor na UE, que é uma
condicdo necessaria para o funcionamento do mercado tnico;

considera que a proposta de directiva ora em andlise ainda ndo é adequada para aumentar a confianca
dos consumidores nas transac¢des transfronteiras;

opde-se ao principio da harmoniza¢do completa, pois hd o risco de os Estados-Membros, num intuito
de uniformizagdo, terem de renunciar a determinadas regras de defesa dos consumidores;

espera que continue a ser dada aos Estados-Membros a possibilidade de irem além das normas comuns
estabelecidas ao nivel comunitdrio;

defende, por conseguinte, uma abordagem diferenciada, ou seja, em casos muito especificos poder-se-d
admitir uma harmonizac¢do completa, devendo, no restante, deixar-se aos Estados-Membros uma mar-

gem de manobra para estabelecerem regras de 4mbito nacional;

frisa que as informacdes pertinentes, aplicdveis a todos os tipos de contratos, devem ser formuladas em
termos mais concretos;

considera haver necessidade de maior clarificacdo e adaptacdo no caso dos contratos a distincia.
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Relator:
Saxénia junto do Estado federal

Texto de referéncia

COM(2008) 614 final — 2008/0196 (COD)

Wolfgang G. Gibowski (DE-PPE), Secretdrio de Estado Plenipotencidrio do Estado da Baixa

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos direitos dos consumidores

I. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Generalidades

1. apoia o objectivo politico de alcancar uma maior harmoni-
zacdo do mercado interno e aperfeicoar o seu funcionamento
entre consumidores e empresas, especialmente as PME;

2. defende reiteradamente o objectivo de reforcar e desenvolver
a defesa do consumidor na UE, que é uma condi¢do necesséria
para o funcionamento do mercado tnico;

3. neste contexto, acolhe favoravelmente a proposta avancada
pela Comissdo de unificacdo, sob a forma de directiva, das direc-
tivas em vigor em matéria de defesa do consumidor num tnico
instrumento legislativo horizontal, aplicdvel a todos os contratos
celebrados entre consumidores e comerciantes previstos na pro-
posta de directiva;

4. lamenta, contudo, que a Comissdo, na sua proposta, nao
tenha incluido todas as directivas relacionadas com a defesa do
consumidor e se tenha limitado a revisdo de apenas quatro direc-
tivas; ndo o tendo feito, a Comissio ficou aquém das possibilida-
des de criar um quadro legislativo comum para todos os direitos
dos consumidores no mercado interno;

5. lamenta ainda que a Comissdo ndo tenha logrado eliminar a
totalidade das contradigdes e imprecisdes contidas nos actos nor-
mativos em vigor, nem melhorar globalmente a transparéncia das
regras do acervo relativo a defesa dos consumidores;

6. mostra-se preocupado com as divergéncias (crescentes) entre
as disposi¢des em matéria de protec¢do dos consumidores vigen-
tes na UE e em paises terceiros e propde a Comissdo que dedique
mais ateng¢do a este assunto;

Competéncia, subsidiariedade e proporcionalidade

7. salienta que as directivas até aqui em vigor previam um nivel
minimo europeu de protec¢dio do consumidor, deixando em
aberto a possibilidade de os Estados-Membros irem além das nor-
mas minimas estabelecidas pela UE. Alguns Estados tém recorrido
amplamente a esta possibilidade; espera que esta oportunidade
conduza a um aumento substancial da protec¢do dos consumi-
dores em todos os Estados-Membros;

8. opde-se ao principio da harmoniza¢io completa, pois hd o
risco de os Estados-Membros, num intuito de uniformizacio,
terem de renunciar a determinadas regras de defesa dos consumi-
dores, ainda que comprovada a sua utilidade;

9. considera que deve ser mantida uma parte substancial do
principio da harmonizagdo minima, porque se revela eficaz e cor-
responde a concretizagdo do disposto no artigo 153.%, n.° 5, do
Tratado CE, relevante em matéria de defesa dos consumidores. Os
Estados-Membros devem, em principio, ter a possibilidade de
adaptarem, com flexibilidade, a legislagdo em matéria de defesa do
consumidor ao ordenamento juridico nacional, através de regras
de protec¢do mais rigorosas;

10. chama a atencdo para o facto de que uma harmonizacio
completa representa uma novidade no dominio da legislacdo
europeia de defesa do consumidor, cuja introdugio ndo parece ser
absolutamente necessaria. Somente em circunstancias muito espe-
cificas, nomeadamente nos casos em que as diferentes regulamen-
tagdes em vigor nos Estados-Membros dificultam, de facto, as
transacgdes transfronteiras das empresas ou representam um obs-
tdculo substancial ao exercicio das quatro liberdades fundamen-
tais da Unido Europeia, deve ser considerada a hipdtese de uma
harmonizagdo completa;

11. duvida da compatibilidade de uma harmonizagdo completa
com o principio da subsidiariedade. A Comissdo deve dar provas
da necessidade de chamar a si toda a competéncia. Por conse-
guinte, a harmonizagio completa deveria ser efectuada apenas
nos dominios mais importantes do mercado interno;

12. tem igualmente dividas de que a harmonizagio completa
contribuird para aumentar a confianga dos consumidores e terd
um efeito positivo na competitividade. Os problemas com que os
consumidores se debatem sdo, antes de mais, a inseguranga ¢ a
existéncia de procedimentos complicados que dificultam a apli-
cagio da lei nas transac¢des transfronteiras (barreiras linguisticas,
despesas com advogados e custos processuais, etc.). E aqui a direc-
tiva ndo traz melhorias;

13. duvida que o objectivo visado pela Comissdo na proposta
de directiva em apreco, que consiste em regulamentar as transac-
¢Oes transfronteiras e domésticas nos Estados-Membros, possa ser
atingido. Em todo o caso, ndo hd provas de que a existéncia de
diferentes regulamentagdes nacionais representa um obstaculo ao
comércio transfronteiras;

14. chama também a atencdo para o facto de que as regras de
harmonizagdo carecem de comprovacdo empirica e devem ser
objecto de uma avaliacdo do impacto realista;

15. ¢ de opinido que os resultados do inquérito do Eurobaré-
metro ndo sdo justificagdo suficiente para a adopcio da proposta
de directiva. Em qualquer dos casos, a Comissdo tem de compro-
var a necessidade de intervencio legislativa, apresentando dados
empiricos e conclusivos. A avaliagdo do impacto prevista ¢ abs-
tracta e incide unicamente no efeito das vérias opcdes;
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Mais concretamente
Definicdes

16. considera que a imprecisdo conceptual que caracteriza as
directivas em vigor relacionadas com a defesa do consumidor, o
que contribuiu para reduzir a sua transparéncia, nio foi suficien-
temente remediada na proposta de directiva. As defini¢cdes apre-
sentadas devem ser mais clarificadas, sendo este o caso, por
exemplo, dos conceitos de «consumidor» ou de «comerciante;

Informacdo do consumidor

17. na sua opinido, as disposigoes relativas a obrigacdo geral de
informagdo permanecem imprecisas, o que pode causar uma
enorme inseguranga juridica. Pelo menos a limitagdo da obriga-
¢do de prestagdo de informagdo («se esta ndo decorrer do con-
texto») continua a ser pouco precisa e ndo se presta ao fim
pretendido;

18. frisa que as informagdes pertinentes, aplicdveis a todos os
tipos de contratos, devem ser formuladas em termos mais
concretos;

Informagdo do consumidor e direito de resolucdo para os contratos
celebrados a distancia e para os contratos celebrados fora de
estabelecimentos comerciais

19. salienta que hd queixas das empresas, sobretudo das peque-
nas empresas, quanto ao facto de jd ndo poderem cumprir as obri-
gacdes de informacdo sem recurso a aconselhamento juridico.
Seria 1til para as empresas, ¢ para os consumidores, se houvesse
um formuldrio normalizado. As empresas que utilizassem um for-
muldrio constante de uma directiva teriam, assim, a certeza de
estarem a fornecer informagdes em cumprimento dos requisitos
fixados na mesma. Desse modo, também os consumidores teriam
o mesmo tipo de acesso a informacdes em toda a Europa. O for-
muldrio proposto no anexo da proposta de directiva em apreco
ndo ¢ ideal para este fim;

20. considera haver necessidade de maior clarificagdo e adapta-
¢do no caso dos contratos a distancia. No respeitante a comerci-
alizacdo a distancia, a proposta, por um lado, extravasa o disposto
nas legislacdes nacionais em vigor e, por outro lado, deixa de
parte a excepgdo prevista na antiga directiva sobre comercializa-
¢do a distdncia de que os bens «que, pela sua natureza, nio pos-
sam ser reenviados» estdo excluidos do direito de rescisdo;

21.  écritico quanto ao facto de a harmonizagdo completa dever
abranger os contratos negociados fora de estabelecimentos
comerciais. A grande maioria das actividades de angariagdo ou
celebragdo deste tipo de contratos em espaco publico desenrola-se
a nivel nacional;

22. pergunta o motivo por que ndo se permite aplicar o direito
de rescisdo as assinaturas de revistas e aos jogos promocionais. O
mesmo ¢é valido para a realizagdo, por privados, de leildes na
Internet, que em alguns Estados-Membros (pelo menos na Alema-
nha) sdo considerados contratos de vendas normais. Também
aqui devera haver a possibilidade de os Estados-Membros estabe-
lecerem derrogagdes;

Bruxelas, 22 de Abril de 2009

Outros direitos dos consumidores especificos dos contratos de vendas

23. acolhe favoravelmente as propostas respeitantes a venda de
bens de consumo que se revelam ser «favordveis ao vendedor»
(direito de cumprimento a posteriori, prazo de prestagio);

24. pelo contrdrio, tem uma posi¢do critica relativamente a
matéria dos defeitos de bens adquiridos, em particular o prazo
para exigir a sua reparagao;

Direitos dos consumidores referentes ds cldusulas contratuais

25. aprecia criticamente as propostas respeitantes as condi¢des
gerais, por considerar que parte das regras propostas trariam des-
vantagens, em termos de direitos, para o consumidor. Ndo devem
ser impostas mais regras que sejam menos exigentes do que a
legislagdo em vigor nos Estados-Membros;

Conclusdes

26. considera que a proposta de directiva ora em andlise ainda
ndo é adequada para aumentar a confianca dos consumidores nas
transacgdes transfronteiras. Antes pelo contrdrio: se a legislagdo
proposta significar enfraquecer as normas da legislacdo nacional
para satisfazer as disposi¢des comunitdrias, poder-se-ia correr o
risco de retrair ainda mais a procura dos consumidores, uma vez
que normas menos exigentes de defesa do consumidor podem
resultar em reticéncias e inseguranca por parte dos consumidores;

27. discorda, absolutamente, de uma harmonizagdo completa e
espera que continue a ser dada aos Estados-Membros a possibili-
dade de irem além das normas comuns estabelecidas ao nivel
comunitdrio;

28. defende, por conseguinte, uma abordagem diferenciada, ou
seja, em casos muito especificos poder-se-d admitir uma harmo-
nizagdo completa, devendo, no restante, deixar-se aos Estados-
-Membros uma margem de manobra para estabelecerem regras de
ambito nacional. Tal dar-lhes-ia igualmente a possibilidade de cor-
rigir, mais rapidamente do que o legislador comunitario, evolu-
¢Oes desfavordveis;

29. considera que deve ser seguida uma abordagem integrada
para estabelecer defini¢bes e regras que, ndo se limitando aos
aspectos abordados na proposta de directiva, sejam também ade-
quadas para melhorar o restante acervo relativo a defesa dos
consumidores;

30. parte do principio que, no actual estado das negociacdes, ha
necessidade de mais clarificacdo e consultas. Nas negociacdes em
curso é importante ndo esquecer que deve haver um equilibrio
entre um nivel elevado de protec¢do do consumidor e a compe-
titividade das empresas. Importa evitar ndo s6 uma carga despro-
porcionada, sobretudo para as médias empresas, mas também
uma reducdo do nivel de protecgdo do consumidor, que em
alguns Estados-Membros é jd muito elevado. As negociagdes deve-
riam também servir para simplificar as informagdes sobre defesa
do consumidor e tornd-las mais compreensiveis;

31. aguarda com todo o interesse os debates, que ndo deixard de
acompanhar positivamente.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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