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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4762 SESSAO PLENARIA DE 7 E 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre As mutacdes industriais no desenvolvimento
de indistrias sustentdveis de elevada intensidade energética com vista a realizar o objectivo de
eficiéncia dos recursos da Estratégia Europa 2020 (parecer de iniciativa)

(2012/C 43/01)

Relator: Edgardo Maria I0ZIA
Co-relator: Dirk JARRE

Em 20 de Janeiro de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:

As mutagdes industriais no desenvolvimento de industrias sustentdveis de elevada intensidade energética com vista a
realizar o objectivo de eficiéncia dos recursos da Estratégia Europa 2020.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
(CCMI), que emitiu parecer em 17 de Novembro de 2011, sendo relator Edgardo Maria lozia e co-relator
Dirk Jarré.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 8 de Dezembro), o Comité Econdmico

e Social Europeu adoptou, por 143 votos a favor, com 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Observacdes e recomendacdes do CESE

1.1 O CESE considera que s6 optando por sistemas alta-
mente inovadores e elevando as suas normas tecnoldgicas, am-
bientais e de producdo, a par dos desenvolvimentos tecnoldgi-
cos, a Unido Europeia estard a altura de fazer face ao recrudes-
cimento da concorréncia com as economias emergentes. Ter-se-
-4 de proteger, neste contexto, os trabalhadores dos efeitos das
mutacdes, gracas a uma formacdo adequada e actualizada, evo-
lucio esta que as politicas da UE deveriam favorecer.

1.2 Os produtos das industrias sustentdveis de elevada inten-
sidade energética formam a base da cadeia de valor de todos os
sectores da transformagdo que sdo responsaveis por um grande
namero de empregos na UE. A estabilidade, a oportunidade, a
qualidade e a seguranca no abastecimento destes sectores sio o

garante da sua competitividade no mercado mundial e de em-
pregos altamente qualificados na UE.

1.3 E preciso, com efeito, dispor de um quadro europeu
adequado para responder as exigéncias comuns das industrias
de elevada intensidade energética, cujo objectivo prioritario de-
verd ser reforcar a sua competitividade ¢ manté-la em territdrio
da UE, num clima favordvel a sustentabilidade econdmica, social
e ambiental. Os sectores relevantes tém igual importincia e s3o
interdependentes.

1.4 Nio obstante a dificil conjuntura actual, o CESE reco-
menda que se invista ainda mais na investigacdo, no desenvol-
vimento, na implantac¢do e na formagdo, bem como nas activi-
dades cientificas com aplica¢do na inddstria. Estes investimentos
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deveriam encontrar a cobertura adequada no préximo progra-
ma-quadro e permitir o intercAmbio de experiéncias e de resul-
tados, pelo menos, a nivel europeu. Os programas europeus e
nacionais deveriam centrar-se mais na investigacio relacionada
com a eficiéncia energética e a inovagdo (1).

1.5 Na opinido do CESE, ¢ indispensdvel praticar uma poli-
tica industrial integrada que seja capaz de manter sempre sob
controlo as varidveis externas e permita s empresas europeias
concorrer com outras a nivel mundial em pé de igualdade e
com condicdes reciprocas. Para garantir um nivel adequado de
competitividade, sio necessdrias politicas comuns no plano in-
dustrial e fiscal e opcdes estratégicas aplicdveis a industria eu-
ropeia no seu todo.

1.6 A Europa ndo pode continuar a gerir a sua economia
impondo obrigacdes cada vez mais estritas, sem adoptar as
medidas adequadas para a tomada de decisdes de governagdo
comuns estdveis e estratégicas que lhe permitam defender o seu
modelo econdémico e social e obter os melhores resultados
também na proteccdo do ambiente.

1.7 O CESE estd plenamente convicto de que a UE terd de
fazer tudo o que estiver ao seu alcance para conceber sistemas
flexiveis para alcancar os objectivos considerados necessdrios
que tenham em conta as especificidades da indastria de base.

1.8 O CESE interroga-se se ndo serd conveniente sujeitar os
importadores a medidas equivalentes as previstas pelo Regime
de Comércio de Licencas de Emissdo (RCLE). O primeiro objec-
tivo seria encontrar um sistema eficiente a nivel mundial fun-
dado num acordo rigoroso e vinculativo. Na sua falta e para
alcancar de qualquer modo os objectivos que a UE se propds
alcancar, os bens e os servi¢os oferecidos no mercado dentro do
seu territério assim como os exportados deveriam ter o mesmo
tratamento e obedecer as mesmas condigdes.

1.9 O CESE recomenda vivamente que se pondere a possi-
bilidade de manter o sistema de conceder gratuitamente certifi-
cados RCLE as empresas que tenham jd atingido niveis de ex-
celéncia e se encontrem mais proximas dos limites fisicos e
termodindmicos no ambito da sua especificidade técnica. Os
leildes de licencas de emissdo, que entrard em vigor em 2013,
sdo sem diivida uma boa prética mas apenas se forem adopta-
dos por outras partes do mundo. A UE tenciona abrir o comér-
cio a outros operadores dos paises terceiros, no intuito de cons-
truir um mercado mundial de licencas de emissdes.

1.10  No caso das industrias de elevada intensidade energéti-
ca, o regime RCLE, se ndo for gerido com a devida perspicdcia,
poderd causar danos incalculdveis na inddstria em questdo. A
relocalizacdo das emissdes de carbono nio é algo a considerar
apenas para o futuro. Tem vindo a verificar-se hd pelo menos
dez anos, desde que os investimentos foram redireccionados da
Europa para paises como os EUA, China, India, Brasil, etc. Seria
extremamente Util investigar a fundo este fenémeno.

1.11  Sempre que possivel, a energia conservada nos mate-
riais deve ser reutilizada para facilitar as operagdes de recicla-
gem. O vidro, o ferro e 0 a¢o e o aluminio podem dar aqui um

() JO C 218 de 23.7.2011, p. 38.

contributo muito considerdvel. A Europa exporta os seus mate-
riais nobres, mas em vez disso convinha encorajar a reutiliza¢do
interna economizando a energia contida em cada um deles (2).

1.12  Importa incentivar as inddstrias de elevada intensidade
energética — agrupando-se talvez para esse efeito — a realizar
investimentos a longo prazo no sector energético, em particular
no das energias renovéveis, dando-lhes a possibilidade de com-
prarem energia com contratos plurianuais e a precos estaveis.

1.13  Na opinido do CESE, um quadro regulamentar estdvel,
eficaz e duradouro é extremamente importante. Os ciclos eco-
némicos de investimento nas inddstrias de elevada intensidade
energética oscilam entre sete e vinte anos, por exemplo, no caso
dos altos-fornos. E ndo é por acaso que, na Europa, ja hd mais
de trinta anos que o investimento na inddstria do ago de ciclo
integrado fica aquém do esperado.

1.14  As politicas adoptadas até a data tém-se orientado mais
para a puni¢do do que para a recompensa de praticas inovado-
ras e de comportamentos e investimentos responsaveis. Convém
modificar esta atitude e apoiar com incentivos fiscais as ac¢des
das empresas que provarem ter conseguido bons resultados no
ambito da eficiéncia energética.

1.15  E oportuno dar mais realce aos resultados espectacula-
res obtidos ja pelas industrias sustentdveis de elevada intensi-
dade energética no periodo imediatamente anterior a entrada
em vigor do regime RCLE. Essas industrias foram capazes de
antecipar novas necessidades e a mudanga dos tempos, pelo que
ndo hd nenhum motivo para penalizd-las severamente por causa
disso e causar a perda de um milhdo de empregos muito esti-
veis e qualificados (tanto directos como indirectos).

1.16 A disseminagdo transnacional e transsectorial de boas
préticas é seguramente um instrumento a apoiar, do mesmo
modo que os novos projectos-piloto e os projectos de demons-
tracdo.

1.17  Tém-se revelado fundamentais as vdrias medidas de
apoio publico a favor da investiga¢do e da inovagio mediante
programas especificos. O CESE solicita a Comissdo Europeia, ao
Conselho e ao Parlamento que reforcem esses programas cen-
trados na eficiéncia e na diversificagdo energéticas e os conver-
tam em componente permanente das iniciativas de desenvolvi-
mento.

1.18 O mundo das pequenas e médias empresas (PME) po-
derd contribuir significativamente para alcancar estes objectivos
gracas a programas especiais concebidos especificamente para
elas. H4 empresas de elevada intensidade energética em todos os
segmentos de mercado. S6 que os custos necessdrios para atin-
gir niveis ideais de eficiéncia energética sdo inversamente pro-
porcionais a dimensdo da empresa. Ora, sdo justamente as PME
quem poderd obter os melhores resultados, pelo que devem ser
elas o alvo de esforcos redobrados e de recursos substanciais.

(3 JO C 107 de 6.4.2011, p. 1; JO C 218 de 23.7.2011, p. 25.
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2. Introdugio

2.1  As industrias de elevada intensidade energética estdo na
base de todas as cadeias de valor da manufactura europeia, visto
fornecerem os materiais de base para o fabrico de produtos
industriais. Estas indistrias ocupam uma posi¢do crucial no
desenvolvimento de uma economia hipocarbénica.

2.2 Aintroducdo de regras destinadas a reduzir os consumos
em 20 % representa um desafio face ao desenvolvimento de
uma nova geracdo de produtos das inddstrias de elevada inten-
sidade energética. Serdo necessdrias muitas medidas e muitos
incentivos para abrir o mercado aos novos produtos econdmi-
cos em energia.

2.3 O sector da industria transformadora, que contribui com
17,6 % do PIB europeu, ¢ responsével por 27 % da procura final
de energia na UE. As grandes industrias produtoras de matérias-
-primas — produtos quimicos e petroquimicos (18 %), ferro e ago
(26 %) e cimento (25 %) — apresentam uma elevada intensidade
energética e representam 70 % do consumo industrial de ener-

gia.

2.4 A ideia de reduzir os custos para manter e possivelmente
aumentar a competitividade impeliu muitas inddstrias, em par-
ticular as de elevada intensidade energética, a melhorar a sua
eficiéncia energética. O seu potencial econdémico no horizonte
de 2020 ¢, por esse motivo, inferior ao dos outros sectores.

Quadro 1

Evolucio prevista e potencial de poupanca de energia para 2020 (%)

Progressos esperados 2020 2020
(PRH\/%};)SzOzOW) (PRIME2SO§](£) 2009) em 2020 sem novas Potencial Potencial
[Mtep] [Mtep] accoes econdémico técnico
P P [%] (%] (%]
1 2 3 4 5
[=(2-1)/1 (*)100]
Consumo interno bruto menos 1 842 1678 -9% -20% n.d.
utilizagdes ndo energéticas finais (objectivo da
UE)
Consumo final de energia do 1348 1214 -10% -19% -25%
qual:
Indistria 368 327 -11% -13% -16%
Transporte 439 395 -10% -21% -28%
Residencial 336 310 -8% -24% -32%
Sector tercidrio 205 181 -12% -17% -25%
Transformacdo, transporte e 494 464 -6% -35% n.d.
distribuicdo da energia

Fontes: PRIMES nas colunas 1, 2 e 3 e Fraunhofer Institute nas colunas 4 e 5.
(*) Os dados sobre o potencial econdmico no sector de transformacdo de energia baseiam-se em cdlculos da DG ENER da Comissdo

Europeia.

2.5

No entanto, ainda nio foram exploradas todas as possibilidades, sobretudo no caso particular das

industrias de pequena e mesmo de algumas de média dimensdo (%).

3. Situacgdo tecnoldgica das diversas inddstrias de elevada intensidade energética

As industrias de elevada intensidade energética exploram e produzem uma série de produtos e tecnologias
necessarios para fazer face as alteragdes climdticas e a outras mutacdes a escala mundial. Uma politica
industrial e inovagdo sdo um pressuposto fundamental para aumentar a eficiéncia na utilizagdo de energia e
de recursos. A I&D deve-se concentrar ainda mais em solugdes tecnoldgicas e organizativas eficientes no
plano da energia e dos recursos. Além disso, as empresas terdo, em conjunto com os trabalhadores e seus
representantes, de conseguir melhorias nesta eficiéncia que levem a inovagdo em produtos e processos.

Segue uma sinopse das principais industrias sustentdveis de elevada intensidade energética.

() SEC(2011) 779 final.

(* Plano de Eficiéncia Energética de 2011, COM(2011) 109 final; Estudo sobre a Avaliacdo de Impacto, Ibidem nota 3;
JO C 218 de 23.7.2011, p. 38; Jornal Oficial C 318, de 29.10.2011, p. 76.
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3.1 Inddstria quimica e petroquimica

3.1.1 A inddstria de produtos quimicos emprega 1 205 000
trabalhadores em 29 000 empresas com uma producio no va-
lor de 449 mil milhdes de euros (Eurostat 2009) e um volume
de negécios de quase o dobro equivalente a 1,15 % do PIB da
UE. Apenas 8 % do petréleo é utilizado na inddstria quimica
como combustivel e destina-se, na sua maioria, a transformacio.
O consumo de energia de transformacio representa, nos secto-
res industriais, 18 % do consumo total.

3.1.2 A indGstria quimica converte as matérias-primas em
produtos para as demais inddstrias e os consumidores. As ma-
térias-primas de base subdividem-se em orgénicas e inorganicas,
encontrando-se entre as primeiras o ar, a d4gua e os minerais e
entre as segundas os combustiveis fosseis e a biomassa.

3.1.3  Cerca de 85 % dos produtos quimicos sio produzidos
a partir de uma vintena de substincias quimicas simples de base
que derivam, por seu turno, de uma dezena de matérias-primas,
sendo depois transformadas em, aproximadamente, 300 produ-
tos intermédios. Os produtos quimicos de base e intermédios
sdo designados por produtos quimicos a granel (bulk chemicals).
Haé cerca de 30 000 produtos de consumo derivados de produ-
tos intermédios. Os produtos quimicos representam 12 % dos
custos de um automovel (revestimento dos assentos; tubos e
cintos de seguranca e airbags), 10 % dos custos de uma casa
(tubos fundamentais de isolamento e cabos eléctricos), 10 % dos
produtos utilizados diariamente por uma familia média (produ-
tos alimentares, vestudrio, calgado, artigos de cuidados e higiene
pessoal, etc.).

3.1.4 O carvdo, o petréleo e o gds natural sdo as principais
matérias-primas na produgdo da maioria dos produtos quimicos
a granel. Em cada fase hd um valor acrescentado, a saber: valor
relativo do crude: 1; combustivel: 2; produto petroquimico ti-
pico: 10; produto de consumo tipico: 50.

3.1.5  Os combustiveis fosseis sdo também a fonte de energia
mais importante, com o petréleo em primeiro lugar (~40 %),
seguido do carvdo (~26 %) e do gds natural (~21 %).

3.1.6 A indGstria quimica utiliza grandes quantidades de
energia. Cerca de 8 % da procura total de crude ¢ utilizado
como matéria-prima e o resto para a produgdo de combustivel
especialmente para os transportes.

3.2 Indistrias de metais ndo ferrosos

3.2.1  As indistrias de metais ndo ferrosos tém um cardcter
muito diversificado e compreendem a produgdo de varios me-
tais como o aluminio, o chumbo, o zinco, o cobre, o magnésio,
o niquel, o silicio e muitos outros. No seu conjunto, o sector
emprega directamente 400 000 trabalhadores (Eurometaux, Julho
de 2011). O subsector mais amplo e mais importante é o do
aluminio, que, em 2010, empregava 240 000 trabalhadores
com um volume de negécios de 25 mil milhdes de euros. A
produgdo de bauxite foi de cerca de 2,3 Mt, a de alumina de
5,9 Mt enquanto a produgdo de aluminio (primdrio e reciclado)
ascendeu a 6 Mt (270 fébricas). O termo de referéncia definido
pela Comissdo Europeia é de 1 514 kg de CO, eq/tonelada para
a produgdo de aluminio primdrio.

3.2.2  Virias andlises revelam que as matérias-primas ¢ a
energia sdo os principais factores de competitividade para a
inddstria de metais ndo ferrosos da UE. Consoante o subsector,

os custos da energia e das matérias-primas representam aproxi-
madamente uma percentagem compreendida entre 50 % e 90 %
dos custos totais da produgdo de metais refinados. Os custos
das matérias-primas vdo de 30 % a 85 % enquanto os da energia
oscilam entre 2% e 37 % dos custos totais. No atinente as
matérias-primas, a importancia da reciclagem das sucatas para
a produ¢do de metal na UE é compardvel a da utilizagio de
minerais e concentrados.

3.2.3  No que se refere a dependéncia das importagdes, em
2005 a indastria de metais da UE classificava a bauxite, o
magnésio, o silicio e os concentrados de cobre como as maté-
rias-primas mais sensiveis (p.ex. 50 % das exporta¢des mundiais
de coque provém da China e 40 % das exporta¢des mundiais de
concentrados de cobre do Chile).

3.2.4  Consoante a industria, subsistem riscos de aprovisiona-
mento no caso das sucatas de aluminios, das sucatas de cobre e
cobre para afinacdo, dos concentrados de zinco e chumbo e, a
longo prazo, das sucatas de aluminio e de cobre e dos concen-
trados de cobre e cobre para afinaco.

3.2.5 A produgio de metais ndo ferrosos é uma actividade
de elevada intensidade energética, o que se aplica especialmente
ao aluminio, ao chumbo e ao zinco, que sdo grandes consumi-
dores de energia eléctrica.

3.2.6  Uma parte considerdvel do consumo de metais ndo
ferrosos na UE advém ja das importacdes e, na falta de alter-
nativa, essa percentagem aumentard 3 medida que os produtores
europeus forem cessando as suas actividades. Tal implicard a
relocalizagdo das emissdes de carbono.

3.3 Indistria sidertirgica

3.3.1 A inddstria sidertrgica europeia emprega directamente
360 000 trabalhadores e o seu volume de neg6cios em 2010
foi de 190 mil milhdes de euros. O valor total do consumo de
energia eleva-se a 3700 GJ, o que equivale a cerca de um
quarto da energia consumida pela inddstria transformadora: o
total das emissdes de CO, é aproximadamente de 350 mega-
toneladas equivalentes a 4 % do total das emissdes da UE.

3.3.2 A produgio do aco passa por dois percursos principais:
o primeiro, denominado «percurso integrado», baseia-se na pro-
ducdo do ferro a partir do mineral ferroso (mas também neste
percurso, em média, 14 % do ferro é produzido a partir de
sucata), o segundo, conhecido por «percurso da reciclagem,
utiliza as sucatas de ferro como principal matéria-prima ferrosa
em fornos eléctricos em arco.

3.3.3  Em ambos os casos, o consumo de energia estd rela-
cionado com o combustivel (fundamentalmente carvdo e coque)
e a electricidade. O percurso da reciclagem implica um consumo
de energia muito menor (cerca de 80 %). O «percurso integrado»
engloba a utilizagdo de fornos de coque, instalagdes de sinteri-
zagdo, altos-fornos e conversores de oxigénio.

3.3.4  Calcula-se que o actual consumo de energia no per-
curso integrado oscile entre 17 e 23 GJ por tonelada de produto
laminado a quente [1][SET_Plan_Workshop_2010]. A nivel eu-
ropeu, o valor inferior é considerado como um bom termo de
referéncia para uma instalacio integrada, ao passo que um valor
equivalente a 21 GJ/tonelada é considerado um valor médio em
toda a UE-27.
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3.3.5 A nitida diminuicdo do consumo de energia (cerca de
50 %) registada na inddstria europeia nos tltimos quarenta anos
deve-se, em parte, a maior utilizagdo do percurso da reciclagem
em vez do percurso integrado (a sua percentagem passou de
20 % nos anos setenta para os actuais 40 %).

3.3.6 No entanto, a perspectiva de uma transicdo para a
reciclagem ¢ limitada pela disponibilidade e pela qualidade das
sucatas. Na Europa, cerca de 80 % das emissdes de CO, rela-
cionadas com o percurso integrado advém das descargas de
gases utilizados em larga escala pela mesma inddstria para pro-
duzir cerca de 80 % das suas necessidades em electricidade
[EUROFER_2009a].

3.3.7  Em 2008, a produgdo de ago bruto na UE elevava-se a
198 milhdes de toneladas, ou seja, 14,9 % da producido mundial
total (de 1 327 milhdes de toneladas) [WorldSteel_2009]. Dez
anos antes, com uma produgdo ligeiramente inferior (191 mi-
lhdes de toneladas), a quota-parte dos mesmos paises europeus
relativamente a producdo mundial era de 24,6 %.

3.4 Indistria cerdmica

3.4.1 A inddstria cerdmica emprega directamente 300 000
pessoas e abarca uma série de produtos, desde tijolos e telhas,
tubos de barro, ladrilhos para paredes e soalho, passando por
louga sanitéria e louca de mesa e decorativa até abrasivos, pro-
dutos refractdrios e cerdmica técnica (°).

3.4.2  Estes sectores fornecem aplicagdes para a construcdo,
processos a altas temperaturas, indistria automovel, energia,
ambiente, bens de consumo, mineracdo, constru¢io naval, de-
fesa, sector aeroespacial, equipamento médico e muitos outros.
Os sectores da cerdmica caracterizam-se pela sua dependéncia
de materiais nacionais e importados.

3.4.3 H4 um grande niimero de PME activas na inddstria
ceramica europeia, representando cerca de 10 % das fabricas
ao abrigo do Regime de Comércio de Licengas de Emissdo
(RCLE), mas menos de 1 % das emissdes.

3.5 Cimento

3.5.1 Em 2010, a inddstria europeia do cimento empregava
directamente 48 000 trabalhadores para uma producio de 250
Mt e um volume de negécios de 95 mil milhdes de euros. O
termo de referéncia do consumo de energia equivale a
110kWh/t: o total de emissdes de CO, foi de 3 % do total da
UE.

3.5.2 O cimento é um material essencial tanto para a cons-
trugdo como para a engenharia civil e hidrdulica. O nivel de
produgdo da indistria cimenteira estd directamente relacionado
com a situacdo geral do sector da construgdo e reflecte quase
fielmente a situacdo econdémica no seu todo.

3.5.3 Na Unido Europeia, a producdo de cimento recorre
essencialmente ao método de via seca, uma das tecnologias
mais modernas, a qual requer cerca de 50 % menos de energia
relativamente a producio de clinquer pelo método de via ha-
mida.

() JO C 317 de 23.12.2009, p. 7.

3.5.4  Em 2009, a producio de cimento na UE-27 ascendeu
a cerca de 250 milhdes de toneladas, o equivalente a 8,6 % da
producdo mundial de cimento num total de cerca de 3 mil
milhdes de toneladas (°). A produ¢do mundial concentra-se es-
sencialmente na Asia (75 %), produzindo s6 a China cerca de
metade do cimento mundial (54,2 %). Este dado indica que uma
percentagem muito elevada de cimento é produzida em paises
que ndo aplicam o Protocolo de Quioto.

3.5.5 A indstria cimenteira europeia tem como principais
caracteristicas a sua forte intensidade de capital (150 milhdes de
euros por milhdo de toneladas de capacidade de produgdo),
assim como o seu elevado consumo energético (60 a 130 kg
por tonelada de petréleo ou de equivalente-petrdleo acrescido
de 90 a 130 KWh suplementares de electricidade por tonelada).

3.5.6  Outra caracteristica importante desta inddstria ¢ a exis-
téncia de mercados regionais do cimento, que se estendem por
uma drea inferior a 200 milhas (cerca de 300 km).

3.5.7 A inddstria do cimento é um dos principais responsi-
veis pelas emissdes de CO,. As suas emissdes de didxido de
carbono representam cerca de 5 % de todas as emissdes asso-
ciadas a actividade humana (7). As principais fontes de emissdes
de CO, nas cimenteiras sdo o processo de descarbonizagio e a
combustdo dos carburantes.

3.5.8 Calcula-se que a descarbonizacio gere aproximada-
mente 50 % das emissdes totais de uma cimenteira e a com-
bustdo de carburantes uns 40 %. O CO, emitido em resultado
destes dois processos diz respeito a emissdes directas. As prin-
cipais fontes de emissdes indirectas (cerca de 10 % das emissoes
das cimenteiras) sio o transporte ¢ a produgdo de energia eléc-
trica utilizada nas cimenteiras (8).

3.5.9 O desenvolvimento do sector da producdo de cimento
na UE depende em larga medida das politicas e das decisdes da
UE com respeito as emissdes de CO, e de outros poluentes.

3.5.10  No sector do cimento, o RCLE aplica-se a producio
de cimento (clinquer) nos fornos rotativos com uma capacidade
superior a 500 toneladas por dia. Segundo dados dos dltimos
anos (%), as emissdes do sector do cimento foram inferiores ao
esperado. Talvez seja mais interessante vender a preco elevado
as quotas de emissdes de CO, do que produzir mais cimento. O
modelo utilizado no RCLE poderd limitar a producio. Assim, a
atribui¢do de quotas deveria ser precedida de uma andlise que
permita fixar objectivos sustentdveis, evitar perturbagdes no
mercado e motivar as empresas a melhorarem a sua eficiéncia
energética e reduzirem, simultaneamente, as suas emissdes de
CO,.

(°) Relatério de informagdo sobre «A evolucdo da inddstria cimenteira
europeia», CCMI/040 — CESE 1041/2007

CEMBUREAU, Evolution and Energy Trends [Evolucdo e tendéncias
energéticas] - sitio Web de Cembureau, Maio de 2011.

Carbon dioxide emissions from the global cement industry [Emissdes de
diéxido de carbono da indistria de cimento no seu todo], Ernst
Worrell, Lynn Price, Nathan Martin, Chris Hendriks e Leticia Ozawa
Meida, Annual Review of Energy and the Environment [Andlise Anual da
Energia e do Ambiente], Novembro de 2001, Vol. 26, pp. 303-329.
Vanderborght B., Brodmann U. 2001. The Cement CO, Protocol: CO,
Emissions Monitoring and Reporting Protocol for the Cement Industry [O
Protocolo CO, do cimento: Protocolo de acompanhamento e de
notificagdo das emissdes de CO, para a industria do cimento]. Guide
to the Protocol, version 1.6 [Guia do Protocolo, versdo 1.6] - www.
wbcsdcement.org.

(°) Relatério publicado pelo Euronews em Maio de 2006.
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3.6 Indistria vidreira

3.6.1 A indGstria vidreira europeia emprega directamente
200 000 trabalhadores, contando o sector da produgio e da
transformagdo com 1 300 operadores cuja producdo atingiu,
em 2010,34 Mt (30 % do total mundial). A reciclagem de
uma tonelada de vidro evita a emissdo de 670 kg de CO,. As
emissdes anuais de CO, andam a volta de 25 Mt.

3.6.2 O vidro é composto principalmente de material vitri-
ficavel como o silicio (areia de elevada qualidade), alcalis para
mudar o estado do silicio de sélido a liquido, principalmente
sédio e potissio, estabilizantes para reduzir a corrosdo superfi-
cial do vidro (6xido de cdlcio, magnésio e 6xido de aluminio),
alguns agentes afinantes e pequenas quantidades de outros adi-
tivos para conferir caracteristicas especificas a cada um dos tipos
de vidro.

3.6.3 A classificagdo por tipo de vidro mais disseminada € a
que tem por base a composi¢dio quimica que dd origem a
quatro grupos principais: vidro sédico-cdlcico, cristal de
chumbo e cristal, vidro borossilicato e vidros especiais.

3.6.4  No atinente aos subsectores, 0 «vidro para embalagens»
constitui o segmento principal da inddstria vidreira da UE com
mais de 60 % da producio total de vidro. Os seus produtos sio
recipientes de vidro (garrafas e boides). O vidro para recipientes
é produzido em todos os Estados-Membros da UE, a excepcio
da Irlanda e do Luxemburgo. A escala mundial, a UE ¢, com
cerca de 140 fabricas, a regido que mais produz vidro para
embalagens.

3.6.5 O vidro plano, que ocupa, com cerca de 22 % da
produgio total de vidro, o segundo lugar entre os sectores da
inddstria vidreira da UE, abarca a produgdo de vidro flutuante e
de vidro laminado. Na UE hd cinco produtores de vidro flu-
tuante e cinco de vidro laminado. Em 2008, as emissdes totais
de CO, produzidas pelo sector de vidro plano elevavam-se a 7
Mt, das quais cerca de 6,5 Mt se deveram a producio de vidro
flutuante e cerca de 0,5 Mt a de vidro laminado (fonte: CITL).

3.6.6 A fibra de vidro de filamentos continuos é produzida e
fornecida sob diversas formas: mechas (roving), emaranhados
(mat), fio cortado, fios téxteis, tecidos, fibras trituradas. A sua
principal utilizacdo final (cerca de 75 %) ¢é reforar materiais
compostos, sobretudo resinas termoendurecedoras mas também
termopldstico. Os mercados mais importantes de materiais com-
postos sdo a construgdo civil, a inddstria automével e os trans-
portes (50 %) e a inddstria eléctrica e electronica.

3.6.7  Eis alguns dados relativos a pegada de CO,:

— Produgdo média: 870 000 toneladasf/ano de produto de fibra
de vidro com filamento continuo

— Meédia das emissdes directas de CO,: 640 mil toneladas

— Média CO,[tonelada: 735 kg de CO, por tonelada de pro-
duto de fibra de vidro com filamento continuo.

3.6.8 O sector de vidros especiais representa cerca de 6 % da
produ¢do da inddstria vidreira e ocupa a quarta posi¢io, em
toneladas. S3o de citar entre os produtos principais: o vidro
para televisores e monitores, o vidro de iluminagdo (tubos e
lampadas), o vidro 6ptico, o vidro de laboratério e técnico, o
vidro borossilicato e a vitrocerdmica (artigos para cozinha e
aplicacdes domésticas a temperaturas elevadas) e o vidro para
a inddstria electrénica (painéis LCD).

3.6.9 O sector dos artigos de vidro domésticos é um dos
segmentos mais pequenos da industria vidreira, j4 que repre-
senta apenas cerca de 4 % da producdo total. Este sector com-
preende a producdo de loiga de mesa, de utensilios de cozinha e
objectos decorativos, entre os quais copos, chdvenas, tacas, pra-
tos, artigos de cozinha, jarras e ornamentos.

4. Panorama geral das emissdes de CO, em 2010 na Eu-
ropa

41 O RCLE da UE impde um limite a cerca de 12 600
instalacdes industriais, incluindo centrais eléctricas, fébricas e
refinarias. Este regime cobre cerca de 40 % das emissdes totais
de gases com efeito de estufa na UE. Segundo as andlises efec-
tuadas com base nos dados sobre a produgio industrial, em
2010 as emissdes aumentaram 3,2 % em comparacdo com a
diminuicdo de cerca de 11,3 % em 2009 (Barclays Capital, No-
misma Energia, IdeaCarbon).

42 A crer nos dados da Agéncia Europeia do Ambiente, as
emissdes totais de gases com efeito de estufa ascenderam em
2009 a cerca de 4,6 mil milhdes de toneladas. Se estas conti-
nuarem a aumentar ao mesmo ritmo das emissdes industriais de
carbono registadas no ano passado, isso significa que, em 2020,
a UE terd ultrapassado em cerca de 300 milhdes de toneladas o
seu objectivo de 4,5 mil milhdes de toneladas de gases com
efeito de estufa. No entender dos especialistas da UE em ques-
tdes climdticas, a UE ficard abaixo desse limite desde que cum-
pra as metas estabelecidas para as fontes de energia renovaveis e
a eficiéncia.

43 CO,

As emissdes ao abrigo do RCLE da UE aumentaram em 2010,
em consequéncia do aumento da procura de energia e da pro-
ducdo do sector industrial no seu conjunto, que levou a uma
utilizagdo acrescida de combustiveis fésseis para gerar electrici-
dade e calor (Sikorski).

A subida do preco do gés forgou igualmente as centrais termo-
eléctricas a utilizarem mais carvdo que liberta maiores quanti-
dades de diéxido de carbono.

5. Observacdes do CESE

5.1 A cadeia de valor depende da disponibilidade e da qua-
lidade das matérias-primas a qual é garantida ao mais alto nivel
pelas industrias de base europeias. A inddstria transformadora
europeia beneficia desta qualidade elevada e da inovagio cons-
tante gerada pela investigacio. Por exemplo, na inddstria do
aco, a qualidade depende em 70 % do tipo de vazamento.
Ora, é preciso manter esta qualidade e, se possivel, melhord-la.

5.2 Sem uma industria forte, competitiva e inovadora, a Eu-
ropa ndo serd capaz de realizar nenhum dos objectivos susten-
taveis fixados pela Comissdo, por exemplo, no ambito das emis-
sdes de CO,.

5.3 O RCLE da UE ¢ um regime de limitacdo e comércio de
emissdes (cap and trade) que foi adoptado como instrumento
essencial para realizar o objectivo que a UE se prop0s alcangar
de reduzir, até 2020, as emissdes em, pelo menos, 20 % rela-
tivamente a 1990 e em 30 % caso se chegue a um acordo a
nivel internacional. Este regime abrange cerca de 12 500 ins-
talacdes do sector da energia e da industria que s3o, no seu
conjunto, responsdveis por quase metade das emissdes de CO,
da UE e por 40 % das emissdes totais de gases com efeito de
estufa.
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5.4 O RCLE encontra-se actualmente activado em trinta pai-
ses (além dos 27 Estados-Membros, a Islandia, o Lichtenstein e a
Noruega). Em comparagio com outros sectores excluidos do
regime como, por exemplo, os transportes, as instalagdes do
RCLE conseguiram reduzir significativamente os gases com
efeito de estufa. No entanto, as industrias de elevada intensidade
energética estdo sempre sujeitas a uma pressdo permanente para
melhorarem a eficiéncia energética por causa do aumento cons-
tante dos custos de energia. Seria de toda a conveniéncia que se
procedesse a uma andlise aprofundada da redugdo das emissdes
imputada ao RCLE da UE.

6. A dimensio social e ambiental

6.1  Apenas serd possivel salvaguardar o sistema industrial
europeu e proteger os trabalhadores e os interesses europeus,
o ambiente, a satde e os consumidores, se nenhum destes
interesses predominar e se procurar conseguir um equilibrio
ideal entre as politicas ambientais, sociais e econdmicas.

6.2 O CESE concorda com os objectivos ambientais e de
sustentabilidade social e identifica certas dreas de intervencio
prioritdrias onde se poderd levar a cabo uma ac¢do integrada
a partir de uma abordagem holistica.

6.3  Convém, antes de mais, dispor de programas eficazes
para apoiar a evolugdo profissional, gracas a ac¢des de formagio
destinadas a criar as competéncias necessdrias para fazer face
aos desafios tecnoldgicos, bem como conseguir mais e melhores
resultados no dmbito da eficiéncia energética. As industrias sus-
tentdveis de elevada intensidade energética caracterizam-se por
processos de producgdo continuos e por um elevado grau de
responsabilidade, o que as torna pouco atraentes para os jovens.
Sdo, por conseguinte, necessarios incentivos para apoiar progra-
mas de formagdo profissional (incluindo bolsas de estudo) para
preservar as competéncias europeias neste dominio.

6.4  Importa prever incentivos para favorecer a mobilidade de
técnicos e trabalhadores especializados a fim de disseminar os
conhecimentos e as boas praticas a nivel nacional e internacio-
nal.

6.5 Merecem particular atengdo os periodos de transi¢do,
devendo-se garantir uma assisténcia adequada aos trabalhadores
afectados pelos processos de reestruturagdo resultantes das mu-
tagdes indispensdveis para adaptar a producgdo as novas neces-
sidades. Este processo deveria ser apoiado por investimentos
publicos.

6.6  Os processos de mutagio industrial nas inddstrias sus-
tentdveis de elevada intensidade energética terdo de ser alvo de
um verdadeiro compromisso e ser acompanhados por

Bruxelas, 8 de dezembro de 2011

avaliagdes adequadas do impacto sobre a sociedade e os traba-
lhadores, a fim de evitar repercussdes sociais nefastas e preparar
com antecedéncia a passagem a novos modelos de producio.

6.7 E fundamental desenvolver nos cidaddos o conhecimen-
to, a compreensdo e a consciéncia dos beneficios que é possivel
retirar de uma inddstria de elevada eficiéncia energética. Para tal,
a par do desenvolvimento da rotulagem dos produtos, convém
chamar a atengdo para os processos energeticamente eficientes
que levaram a sua realizacdo. Por outras palavras, é necessiria
uma rotulagem dupla: a do produto e a da fabrica que con-
tribuiu para manter a eficiéncia energética elevada.

6.8 A investigacdo e a inovagdo nestas inddstrias necessitam
de um apoio financeiro mais substancial. O actual sistema de
financiamento da UE deveria promover instrumentos especificos
(semelhantes ao SPIRE PPP para as industrias sustentaveis) para
aumentar a margem de realizagdo de projectos industriais. As
plataformas tecnoldgicas tém trabalhado arduamente na prepa-
ragio de um ambiente mais propicio para as industrias que,
desse modo, poderdo tirar maior partido dos programas-quadro
da UE. Também convém realcar o papel das Organiza¢des de
Investigacio e Tecnologia que tém uma fun¢do essencial na
cadeia de inovagdo por transformarem ideias em aplicacdes
industriais.

7. A dimensio internacional

7.1 Os EUA, o Japdo, a Riissia, o Brasil, a India e, sobretudo,
a China (pafs onde as emissdes sdo mais elevadas: 22 % do valor
total) terdo de assumir as suas responsabilidades. Estes paises,
juntamente com a Europa, produzem mais de 70 % das emis-
sdes de CO, (2007). Se se pretende enfrentar os desafios colo-
cados pela subida da temperatura causada por factores antropo-
génicos, é indispensdvel celebrar um acordo para o clima e a
satide do planeta.

7.2 O CESE tem-se manifestado repetidamente a favor dessas
politicas europeias, recomendando um madximo de esforgos no
sentido de se chegar a um acordo internacional justo, que re-
parta as responsabilidades e os encargos e tenha em conta os
multiplos factores e ndo apenas factos e nimeros absolutos.

7.3 As politicas em matéria de alteragdes climdticas s6 serdo
bem sucedidas se a proxima Conferéncia de Durban conseguir
estabeler novos objectivos pés-Quioto para os principais paises
responsaveis pelas emissdes no mundo. A Europa comprome-
teu-se a alcangar objectivos ainda mais ambiciosos se for con-
cluido um acordo mundial. O CESE apoia este compromisso,
desde que as consideracdes tecidas sobre as condi¢des de sus-
tentabilidade para as empresas europeias e para os trabalhadores
sejam estruturalmente reconhecidas e respeitadas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4762 SESSAO PLENARIA DE 7 E 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité

das Regides — Conclusio do primeiro Semestre Europeu para a coordenagio das politicas
econdmicas: Orientacdes para as politicas nacionais em 2011-2012

[COM(2011) 400 final]
(2012/C 43/02)

Relator-geral: Michael SMYTH

Em 7 de Junho de 2011, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Conclusdo do primeiro Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas
econdmicas: Orientagdes para as politicas nacionais em 2011-2012

COM(2011) 400 final.

Em 14 de Junho de 2011, a Mesa do Comité incumbiu o Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa
2020 da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessio de 8 de
Dezembro), o Comité Econémico e Social Europeu designou relator-geral Michael SMYTH e adoptou, por

136 votos a favor, sem votos contra e 6 abstenc;ées, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 A Unido, tal como a sua populagdo, estd a atravessar a
pior crise econémica, social e politica da sua historia, que afecta
gravemente os Estados-Membros e os cidaddos e pde em risco
algumas das suas realizagdes fundamentais, como a moeda tni-
ca, o Pacto de Estabilidade e o mercado interno. Na dltima crise
financeira, foi gracas a accio conjunta rdpida e decisiva dos
lideres europeus que se evitou uma longa recessdo. A Europa
enfrenta agora um outro desafio igualmente sério que, mais
uma vez, requer uma postura politica de cooperagio muito
forte. Nenhum Estado-Membro pode lidar com a crise sozinho.
A escolha politica tornou-se evidente: ou a integracio europeia
¢ reforcada para superar a crise ou a crise enfraquecerd drasti-
camente a integragdo europeia e po-la-d em causa.

1.2 Sdo necessdrias medidas imediatas para reduzir a divida,
consolidar as finangas publicas e aumentar o nivel de confianca
das pessoas e das empresas. Todavia, os decisores politicos
deveriam ver para além da crise actual. Hd que ndo por a tonica
apenas em accdes de curto e médio prazo, visto haver uma
necessidade clara de reformas a longo prazo. A acgdo a este
respeito, ou a falta dela, terd um impacto a curto prazo, ou
mesmo imediato, nos custos dos empréstimos dos Estados-
-Membros.

1.3 Face a esta situagdo, o Comité é de opinido que a Es-
tratégia Europa 2020 ¢é mais importante do que nunca, pois
oferece um programa exaustivo de reformas que visam garantir
o crescimento sustentdvel e tornar a Unido mais resistente no
futuro.
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1.4 E necessdrio encontrar um bom equilibrio entre todos os
aspectos da estratégia, nomeadamente o econdmico, o social e o
ambiental, uma vez que as trés dreas prioritdrias — crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo — estdo interligadas e refor-
cam-se mutuamente. Hd que ter igualmente em atengdo o cres-
cimento econémico, o empreendedorismo, as PME, a competi-
tividade, a inovagdo, a sustentabilidade e o ambiente, os direitos
sociais, a criagdo de emprego e o apoio a educagdo.

1.5 Num contexto de dificuldades econémicas e de pressio
sobre as finangas publicas nos Estados-Membros, o desafio ¢é
agora, mais do que nunca, aplicar adequadamente a estratégia.

1.6 O Comité mostra-se muito preocupado com o facto de
os compromissos assumidos pelos Estados-Membros nos seus
programas nacionais de reformas ndo serem suficientes — con-
forme demonstrado na Andlise Anual do Crescimento (') — para
cumprir a maior parte das metas estabelecidas pela estratégia
(em matéria de educagdo, emprego, investigacdo e desenvolvi-
mento, reducdo da pobreza, redugdo das emissdes, eficiéncia
energética, energias renovaveis).

1.7 Os Estados-Membros devem redobrar esforcos e empe-
nhar-se em ajustamentos nacionais mais ambiciosos para pode-
rem alcangar os objectivos até 2020, dando prioridade a domi-
nios que promovam o crescimento (educagio, inovagdo, energia,
interfaces de transportes, etc). E fundamental uma aplicagio
adequada dos seus compromissos.

1.8 O Comité considera que a participagdo da sociedade civil
organizada e dos parceiros sociais na realizacdo das reformas e
numa estratégia de crescimento serd determinante para o seu
sucesso e incentivard as administragdes nacionais e a UE a
apresentarem resultados concretos. Por conseguinte, prosseguird
o trabalho conjunto com a sua rede de conselhos econdémicos e
sociais (CES) nacionais e com institui¢des similares no dmbito
da Estratégia Europa 2020. Por um lado, sensibilizard os Esta-
dos-Membros e, por outro, velard por que os decisores politicos
a escala europeia estejam devidamente informados das condi-
¢des econdmicas e sociais no terreno.

2. Contexto

2.1 O primeiro Semestre Europeu, novo método de gover-
nagio destinado a melhorar a coordenagdo da politica econé-
mica entre a UE e os Estados-Membros, foi lancado em Janeiro
de 2011 com a apresentacio da Andlise Anual do Crescimen-
to (?) pela Comissdo que foi aprovada e finalizada pelo Conselho
Europeu da Primavera (3).

() Andlise Anual do Crescimento para 2012, COM(2011) 815 de
23.11.2011.

(®) «Andlise Anual do Crescimento 2011: uma resposta global da UE a
crise» — COM(2011) 11, de 12.1.2011, incluindo o projecto de
Relatério Conjunto sobre o Emprego.

(}) Conclusdes do Conselho Europeu de 24 e 25 de Marco de 2011,
EUCO 10/1/11 rev. 1.

2.2 Neste contexto, os Estados-Membros apresentaram, no
final de Abril de 2011, os respectivos Programas de Estabilidade
ou de Convergéncia (PEC), relativos a situagdo das suas finangas
ptblicas, e os programas nacionais de reformas (PNR), deli-
neando medidas politicas fundamentais para atingir os objecti-
vos da Estratégia Europa 2020. Além disso, a maior parte dos
membros do Pacto para o Euro Mais apresentou compromissos
especificos no ambito do pacto (*.

2.3 Apés ter avaliado estes programas e compromissos, a
Comissdo avancou recomendagdes especificas por pais e reco-
mendacdes para a drea do euro (°). Estas focavam os dominios
em que os Estados-Membros necessitavam de continuar a inter-
vir para consolidar as reformas estruturais. O Conselho Europeu
de Junho (%) aprovou-as, concluindo o primeiro Semestre Euro-
peu e marcando o inicio do Semestre Nacional.

2.4 O presente documento parte da comunicagdo da Comis-
sdo sobre a «Conclusdo do primeiro Semestre Europeu para a
coordenacdo das politicas econdémicas: Orientacdes para as po-
liticas nacionais em 2011» (), publicada em Junho de 2011.
Pretende focar diversos temas importantes, como sejam:

— o refor¢o da governacdo em relagdo a estratégia,
— a melhoria da comunicagdo sobre a estratégia e

— a melhoria da sua aplica¢do concreta pelos Estados-Mem-
bros.

2.5  Fard parte de um novo Relatério Integrado (%) que serd
apresentado pela rede interactiva que o CESE desenvolveu com
CES nacionais e outras organizagdes parceiras similares.

2.6 O parecer anterior sobre a «Andlise Anual do Crescimen-
to: uma resposta global da UE a crise» (°) examinava em maior

(% Anexo I as Conclusdes do Conselho Europeu de 24 e 25 de Marco
de 2011, EUCO 10/1/11 rev. 1.

(°) Para alguns Estados-Membros, que receberam ajudas financeiras dos
Estados-Membros da drea do euro e do FMI, a Comissdo apenas
recomendou a aplicagdo do respectivo Memorando de Entendimento
e dos aditamentos subsequentes que estabelecem as condigdes de
politica econdmica das quais depende a concessdo da ajuda finan-
ceira. Essa ajuda deve ser consentinea com o cumprimento dos
objectivos da Estratégia Europa 2020.

(®) Conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de Junho de 2011,
EUCO 23/11.

(7) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — «Conclusdo do primeiro Semestre Europeu
para a coordenagdo das politicas econémicas: Orientagdes para as
politicas nacionais em 2011-2012», COM (2011) 400 final.

(®) O Comité apresentou um primeiro «Relatério de Sintese sobre a
Estratégia de Lisboa apds 2010», com vista a delinear a nova estra-
tégia europeia para o periodo apds 2010. Este parecer foi preparado
pelo Observatério da Estratégia de Lisboa do CESE e continha con-
tributos de conselhos econémicos e sociais nacionais e de organiza-
¢Oes parceiras, bem como o parecer do CESE sobre «A Estratégia de
Lisboa apds 2010» (relator: Wolfgang Greif).

(°) Parecer do CESE sobre a «Andlise Anual do Crescimento», JO C 132
de 3.5.2011, pp. 26-38.
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profundidade as politicas especificas abrangidas pela Estratégia
Europa 2020. Com efeito, na sequéncia da consulta sobre a
Andélise Anual do Crescimento de 2011, o Comité elaborou
um parecer em que expressava o seu pleno apoio a Estratégia
Europa 2020 e ao Semestre Europeu e encorajava a Comissao a
defender a integracdo europeia. Lamentava, contudo, que a pri-
meira Andlise Anual do Crescimento tivesse constituido uma
oportunidade perdida para apresentar propostas politicas com
vista a lograr um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusi-
vo. Dada a grave deterioracdo das condi¢des econdmicas e so-
ciais, estas propostas devem ser agora aplicadas.

2.7 O parecer apresentava igualmente diversas propostas
concretas sobre os dez pontos avangados pela Comissdo, a
saber: realizar uma consolidagdo orcamental rigorosa; corrigir
os desequilibrios macroecondmicos; garantir a estabilidade do
sector financeiro; valorizar o trabalho; reformar os regimes de
pensdes; reinserir os desempregados no mercado de trabalho;
conciliar seguranga e flexibilidade; explorar o potencial do mer-
cado dnico; atrair capitais privados para financiar o crescimento
e assegurar o acesso a energia a um custo abordavel.

2.8  Na sequéncia da publicagio pela Comissdo da Anilise
Anual do Crescimento para 2012 (19), o Comité pretende emitir
um parecer que foque o relatério intercalar sobre a Estratégia
Europa 2020, tendo em vista o Conselho Europeu de Mar¢o de
2012.

3. Governagdo

3.1 A Estratégia Europa 2020 deveria ser um processo de
todos para todos e ndo o dominio exclusivo de decisores poli-
ticos, legisladores e grupos de peritos:

— E desejavel o contributo de todos os circulos da sociedade
para beneficiar dos conhecimentos especializados no terre-
no, definir as melhores abordagens possiveis aos actuais
desafios e explorar solugdes criativas. Exemplo disso poderd
ser o empreendedorismo social, que tem efeitos positivos,
tanto a nivel econdmico como social.

— A aplicagdo adequada da estratégia nos Estados-Membros
depende, em grande medida, do empenho e da responsabi-
lidade de todas as partes envolvidas. Assim, a apropriacio

conjunta da Estratégia é essencial e requer uma parceria
plena para criar dinamismo em torno das reformas.

3.2 O Comité reputa necessarias melhorias nos processos de
consulta, participacdo e mobilizagdo da sociedade civil organi-
zada tanto a nivel nacional como europeu.

3.3 A sociedade civil organizada nos Estados-Membros deve-
ria participar activamente no acompanhamento e na aplicagdo
da Estratégia Europa 2020.

(%) Andlise Anual do Crescimento para 2012, COM(2011) 815.

3.4  Os parceiros sociais europeus e a sociedade civil organi-
zada devem ser consultados relativamente as recomendagdes
especificas por pais para cada Estado-Membro. Neste contexto,
é crucial definir um calenddrio que permita assegurar a partici-
pagdo da sociedade civil organizada na elaboracdo das futuras
perspectivas para o ciclo ap6s 2011 numa fase inicial dos tra-
balhos. De qualquer forma, as convencdes fundamentais da OIT,
ratificadas pelos Estados-Membros, devem ser respeitadas, em
especial a Convengdo 98 que garante o direito de negociacio
colectiva.

3.5 O Comité advoga um reforco do papel e do perfil par-
ticulares dos CES nacionais e das instituicdes similares, sem de
modo algum poér em causa os mecanismos de consulta dos
parceiros sociais vigentes nos Estados-Membros.

3.6 Ha que tomar medidas para dinamizar o debate sobre a
aplicagdo da Estratégia Europa 2020 nos Estados-Membros, ca-
bendo aos governos desenvolver processos mais eficazes de
comunicacdo dos resultados de um didlogo social e civil refor-
cado sobre a estratégia.

3.7 O CESE defende a realizagdo de conferéncias regulares
sobre o acompanhamento da Estratégia Europa 2020 nos Esta-
dos-Membros que envolvam todas as partes interessadas e as
organizagdes da sociedade civil.

3.8 O Comité recomenda o estabelecimento de didlogos per-
manentes nos Estados-Membros entre os CES nacionais ou ins-
tituigdes equivalentes e outros parceiros sociais e partes interes-
sadas, como PME, actores da economia social, grupos de refle-
xd0, universidades e intervenientes activos na promocdo da
coesdo social e da igualdade de oportunidades. Hd que ter em
devida conta os acordos e préticas de didlogo civil existentes em
alguns Estados-Membros.

3.9  Hé que remover os obstdculos estruturais a um didlogo
genuino com os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade
civil, o que passa, nomeadamente, por evitar os prazos aperta-
dos — que na prdtica se tornaram a norma — para a elaboracio
dos programas nacionais de reformas.

3.10 Governacgdo a nivel europeu — O valor acrescentado de uma
dimensdo europeia mais forte

3.10.1  Estd a tornar-se claro que as politicas nacionais, por si
s0, sdo insuficientes, pelo que urge reforcar a cooperacdo poli-
tica a escala europeia. A prossecucdo de politicas sociais, indus-
triais ou macroecondémicas assimétricas ou isoladas nos Estados-
-Membros pode prejudicar a UEM e o mercado tnico e reper-
cutir-se negativamente noutros Estados-Membros.

3.10.2 O Comité é a favor de um didlogo entre os CES
nacionais e as organiza¢des da sociedade civil, por um lado, e
representantes da Comissdo, por outro, sobre circunstancias
nacionais especificas. Da mesma forma, os CES nacionais deve-
riam ser mais estreitamente envolvidos nas consultas anuais da
Comissdo. O CESE subscreve esta abordagem, que é consenta-
nea com a adoptada pelo Parlamento Europeu, com vista a
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reforcar a cooperacdo com os parlamentos nacionais, e com a
do Comité das Regides relativamente aos 6rgdos de poder local
e regional europeus.

3.10.3 O funcionamento do Semestre Europeu foi criticado
ao nivel do Parlamento Europeu por falta de legitimidade e
devido ao papel menor atribuido a esta instituicdo, a participa-
¢do marginal dos parlamentos nacionais e a falta de transparén-
cia do processo. Propos-se melhorar a eficicia do Semestre
Europeu através de um didlogo econémico regular sobre os
seus resultados. O Comité apoia a ideia de o Parlamento criar
uma subcomissdo destinada a tratar questdes relacionadas com
o Semestre Europeu e manifesta o seu desejo de se associar
estreitamente aos seus trabalhos.

3.10.4 O Comité também pretende prosseguir o seu trabalho
conjunto com o Comité das Regides no sentido de promover a
apropriacdo pelos cidaddos da Estratégia Europa 2020 e a sua
aplicagdo efectiva.

3.10.5 No entender do CESE, a sociedade civil organizada
deveria ser convidada a participar nos pactos territoriais (')
para a Europa 2020.

3.11 Instrumentos disponiveis para melhorar a governagio

3.11.1 No entender do CESE, para assegurar o sucesso da
Estratégia Europa 2020, hd que utilizar a gama completa de
instrumentos ao dispor da Unido (12).

3.11.2 O CESE alerta contra o risco de transformar o Semes-
tre Europeu num substituto das orienta¢des gerais em matéria
de politica econdémica e de emprego dos Estados-Membros.

3.11.3 O quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-
-2020 deve apoiar o cumprimento dos objectivos da Estratégia
Europa 2020.

3.11.4  Os fundos estruturais para o periodo 2014-2020 de-
vem ser plenamente consentdneos com as prioridades da Estra-
tégia Europa 2020 (1%).

3.11.5  Uma melhor coordenagdo entre as despesas a nivel da
UE e a nivel nacional aumentaria a eficiéncia.

(") «Um pacto territorial para a Europa 2020» é um acordo entre os
niveis de governo (local, regional, nacional) de um determinado
pais. Os signatdrios de um pacto territorial comprometem-se a
coordenar e a sincronizar as suas agendas politicas no sentido de
orientarem as suas acgdes e recursos financeiros para os objectivos
e as metas da Estratégia Europa 2020 — ver http:/[portal.cor.europa.
eufeurope2020/news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx.

(*?) Instrumentos como regulamentos, directivas, recomendacdes, pare-
ceres ¢ normas para orientagdes, objectivos comuns, programas
comuns, fundos estruturais, coordenagdo de politicas e de instru-
mentos da ac¢do externa da UE.

(") Ver, nomeadamente, o parecer do CESE sobre «O futuro do Fundo
Social Europeu ap6s 2013» JO C 132/8 de 3.5.2011.

3.11.6 O investimento ptblico num crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, tanto a nivel da UE como dos Estados-
-Membros, poderia incentivar igualmente o investimento priva-
do, tendo assim um efeito de alavanca.

4. Comunicacdo sobre a Estratégia Europa 2020

41 Convém aumentar a visibilidade politica da Estratégia
Europa 2020 e sensibilizar mais os cidaddos, em particular no
tocante aos sérios desafios que as sociedades terio agora de
enfrentar.

4.2 Ha que refor¢ar a comunicagio a todos os niveis (UE,
nacional e especialmente local), pois em muitos Estados-Mem-
bros a Estratégia Europa 2020 ¢ o Gnico novo contributo dis-
ponivel dotado de valor acrescentado em termos politicos e de
reflexdo e capaz de incutir nas pessoas alguma esperanca num
futuro melhor. As mensagens principais da Estratégia Europa
2020 em matéria de crescimento, emprego e inclusio social
tém de ser continuamente veiculadas e explicadas.

4.3 Os programas nacionais de reformas deverdo ser apre-
sentados e debatidos nos parlamentos nacionais.

5. Aplicacdo da Estratégia Europa 2020

51 O Comité insta a Comissio e os Estados-Membros a
trabalharem no sentido de identificar os pontos de estrangula-
mento que condicionam o crescimento a nivel nacional e in-
ternacional. Estes pontos de estrangulamento assumem formas
diversas, nomeadamente:

— fragmentacdo do mercado tnico,
— acesso insuficiente das PME ao mercado tnico,
— necessidade de desenvolver o empreendedorismo,

— fragilidades do ambiente empresarial (incluindo o ambiente
regulamentar),

— obstdculos ao emprego e a redistribui¢do da mao-de-obra
(segmentagdo do mercado de trabalho),

— falta de competitividade da indtstria europeia, devido a au-
séncia de reciprocidade no comércio mundial e nos contra-
tos publicos internacionais,

— necessidade de aumentar a participacdo no mercado de tra-
balho,

— falta de qualidade e de eficiéncia dos sistemas de ensino e de
formacio,

— necessidade de um sector financeiro eficiente, regulamentado
e estavel, que satisfaga as necessidades da economia real.

5.2 Seria possivel identificar estes pontos de estrangulamento
potenciais gragas aos didlogos permanentes supramencionados.
Poder-se-iam propor novos incentivos para as zonas que apre-
sentam atrasos.
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5.3 O CESE apoia o recurso a instrumentos da administracio
ptblica modernos com vista a assegurar a aplicagdo adequada
da Estratégia Europa 2020 e a participagdo plena da sociedade
civil organizada e dos parceiros sociais, nomeadamente:

5.3.1  Definicio de valores de referéncia, de metas e de
prazos: o CESE estd ciente de que actualmente faltam em mui-
tos casos objectivos concretos e mensurdveis e de que os prazos
sdo demasiado apertados. Preconiza, portanto, o estabeleci-
mento de metas claras e concretas a par de prazos realistas
para a sua consecucio. E essencial dispor de valores de referén-
cia rigorosos para facilitar a afericio do impacto da Estratégia
Europa 2020. Para o efeito, o CESE preconiza uma maior uti-
lizacio do Orote (Observatério em Rede do Ordenamento do
Territério Europeu).

53.1.1 A Comissdo deve acompanhar os progressos realiza-
dos e exercer o seu direito de advertir os Estados-Membros
quando estes ndo estiverem a cumprir 0s COMpPromissos assu-
midos.

5.3.2  Utilizagdo de avaliacdes comparativas e de indicado-
res: o Comité destaca a importancia de recorrer a indicadores de
progresso e de sucesso, sendo necessarios indicadores orientados
para os resultados tanto quantitativos como qualitativos.

5.3.2.1  Uma tal avaliacio comparativa, baseada nos objecti-
vos dos PNR e levada a cabo pelos interessados em cooperagdo
com representantes dos governos, proporcionaria dados concre-
tos para a avaliacdo dos progressos alcangados em cada Estado-
-Membro ao nivel da aplicagdo da Estratégia Europa 2020. Cada
CES nacional ou institui¢do similar deve analisar e definir os
seus proprios critérios prioritarios. Alguns CES nacionais ja
comegcaram a efectuar avaliagdes comparativas periddicas, recor-
rendo as estatisticas livremente acessiveis no sitio Internet do
Eurostat. Outros CES nacionais poderiam comegar a fazer o
mesmo.

5.3.22 O Comité estd disponivel para albergar no seu sitio
Internet (CESLink) ('4) uma plataforma digital para intercimbio
de dados e informagdes.

5.3.2.3 O CESE manifesta igualmente a sua disponibilidade

para organizar uma conferéncia anual na qual se poderiam
analisar os resultados da avaliagio comparativa.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2011

(") Ver http://www.eesc.europa.eu/ceslink/.

5.3.3  Avaliagdo regular da aplicagio e do impacto das po-
liticas: gracas as avaliacdes comparativas, as partes interessadas
poderiam acompanhar em permanéncia a aplicagdo das refor-
mas. Isto também permitiria fornecer informacdes pertinentes
para a revisdo dos programas nacionais de reformas e facilitar a
identificacdo de boas préticas nos Estados-Membros.

6. Divulgacio de boas priticas

6.1 O Comité considera que importa promover activamente
o intercimbio de boas praticas ao nivel da UE. Por conseguinte,
tem enviado missdes de exploracdo aos Estados-Membros para
debater e encorajar o intercimbio de boas praticas e a aplicacdo
das reformas com os intervenientes da sociedade civil.

6.2  No entender do CESE, as partes interessadas deveriam
desenvolver novos métodos de partilha de boas praticas — a
criagio de redes a vérios niveis permitiria o intercimbio de
informacdo entre os vérios niveis de governacdo e uma coo-
peracdo mais estreita entre as zonas contiguas de dois ou mais
Estados-Membros permitiria estabelecer objectivos transfrontei-
ras. Além disso, é necessdrio analisar as boas préticas para que
possam ser utilizadas nos contextos nacionais de outros Estados
Membros.

6.3 O Comité encoraja a Comissdo e os Estados-Membros a
renovarem esfor¢os no sentido de promover o intercimbio
transfronteiras de boas praticas mediante recurso a métodos
de comunicacdo electronica (por exemplo, bases de dados con-
tendo exemplos de boas préticas, painéis de avaliagdo, etc.).
Contudo, o recurso a tais métodos estd dependente da adopcio
por parte dos Estados-Membros de um quadro europeu apro-
priado que o torne possivel. Se necessdrio, convird considerar a
possibilidade de criar instrumentos inovadores.

6.4 O CESE reitera a sua disponibilidade para actuar, quer
como plataforma ('4) de intercambio de informagdo e de coo-
peracdo entre os CES nacionais, os parceiros sociais e outros
intervenientes da sociedade civil e as institui¢des europeias, quer
como uma plataforma para a troca de pontos de vista e de
experiéncias entre actores nacionais. O Comité aproveita esta
oportunidade para salientar a sua elevada consideragio pelos
contributos dos CES nacionais e de institui¢des similares para
os debates.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 relativamente a determinadas

disposicdes apliciveis a mecanismos de partilha de riscos para Estados-Membros afectados ou
ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira

[COM(2011) 655 final — 2011/0283 (COD)]
(2012/C 43/03)

Relator-geral: Michael SMYTH

Em 8 de Novembro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 177.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
relativamente a determinadas disposigdes aplicdveis a mecanismos de partilha de riscos para Estados-Membros afectados
ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira.

COM(2011) 655 final — 2011/0283 (COD).

A Mesa do Comité incumbiu, em 25 de Outubro de 2011, a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetéria e Coesdo Econdémica e Social da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 476.% reunido plendria de 7 e
8 de Dezembro de 2011 (sessio de 8 de Dezembro), designou relator-geral Michael SMYTH e adoptou, por
128 votos a favor, sem votos contra e com 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE toma nota da proposta da Comissdo para alterar os artigos 14.° e 36.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006, com vista a permitir, por um lado, que os mecanismos de partilha de riscos sejam objecto
de gestdo centralizada indirecta e, por outro, que os Estados-Membros afectados ou ameagados por graves
dificuldades de estabilidade financeira contribuam com uma parte das suas dotagdes, a titulo dos objectivos
de Convergéncia e de Competitividade Regional e Emprego da politica de coesdo, para a constituicdo de
provisdes e afectagdo de capital para empréstimos ou garantias emitidas a promotores de projectos e a
outros parceiros publicos ou privados, directa ou indirectamente, pelo Banco Europeu de Investimento (BEI)
ou por outras institui¢des financeiras internacionais. As alteracdes propostas nio incidem no montante
méximo de financiamento previsto nos programas operacionais para o periodo de programagio de 2007-
-2013.

1.2 O CESE aprova a proposta.

2. Justificagdo

2.1 A proposta em aprego facilitard a aprovacdo de empréstimos concedidos ao abrigo do disposto no
artigo 36.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 pelo BEI ou por outras institui¢des financeiras para uma ou
mais prioridades de um programa operacional, num momento em que, devido a reducio da nota¢do da
divida pablica e privada do Estado e das institui¢des financeiras dos Estados-Membros, tais empréstimos ndo
estariam disponiveis.

2.2 O Comité concorda que é vital apoiar projectos e a recuperagio da economia, pelo que subscreve a
proposta acima referida.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Maior

cooperagdo administrativa para uma melhor governacio do mercado tnico: Uma estratégia para a
expansdo e desenvolvimento do Sistema de Informacio do Mercado Interno («IMI»)

[COM(2011) 75 final]

N

e a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do ConSelho relativo a cooperagio
administrativa através do Sistema de Informacio do Mercado Interno («Regulamento IMI»)

[COM(2011) 522 final — 2011/0226 (COD)]
(2012/C 43/04)

Relator: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Em 21 de Fevereiro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regibes — Maior cooperagdo administrativa para uma melhor governagdo do mercado tinico: Uma estratégia para a
expansdo e desenvolvimento do Sistema de Informagdo do Mercado Interno («IMD»)

COM(2011) 75 final.
Em 14 de Setembro de 2011 e em 13 de Setembro de 2011, o Conselho e o Parlamento Europeu,
respectivamente, decidiram, nos termos do artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Concelho relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema
de Informagdo do Mercado Interno (Regulamento IMI»)

COM(2011) 522 final — 2011/0226 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 10 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econémico

e Social Europeu adoptou, por 172 votos a favor, com 2 absteng¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe com satisfacdo a inten¢do da Comissdo
de melhorar a governagdo do mercado tinico mediante uma
maior cooperagdo administrativa, expandindo e desenvolvendo
o Sistema de Informacio do Mercado Interno (IMI) e criando
uma verdadeira rede electrénica de comunicagdo interactiva en-
tre as diferentes administracdes.

1.2 O CESE congratula-se, por um lado, com a intengdo da
proposta de regulamento de estabelecer as regras de utilizacdo
do sistema IMI para efeitos de cooperacdo administrativa, que
abrangerdo, nomeadamente, as funcdes dos seus diferentes uti-
lizadores, o intercimbio de informacdes, os procedimentos de
notificacdo, os mecanismos de alerta e os acordos de assisténcia
mutua.

1.3 Por outro lado, considera positiva a criagio de mecanis-
mos para proteger a vida privada em funcdo da natureza dos
dados trocados, abarcando, designadamente, os prazos para a
conservacdo desses dados e o direito de notificacdo e rectifica-
¢do.

1.4 No tocante a este quadro juridico essencial é aconselhd-
vel incluir entre as defini¢des do artigo 5.° a nogdo de «dados
IMD> que sd3o dados de natureza econdmica e profissional rela-
tivos ao exercicio de actividades econdémicas e profissionais no
ambito do mercado interno e que sdo objecto de intercimbio
através do IMI. Estes dados estdo previstos nas directivas que
propdem o IMI como instrumento de cooperagdo administrativa
entre autoridades nacionais.

1.5 O CESE considera que o IMI pode desempenhar um
papel decisivo na transformacdo da coopera¢do administrativa
no mercado interno e na sua adequagdo as necessidades e ex-
pectativas dos cidaddos e das empresas, bem como das organi-
zacdes da sociedade civil, que podem contribuir, no futuro, para
o desenvolvimento e funcionamento do sistema.

1.6 Neste sentido, o Comité recomenda que o desenvolvi-
mento do sistema inclua uma enumeragdo de dados objectivos
no que se refere as condi¢des de exercicio de actividades eco-
némicas e profissionais nos diferentes Estados-Membros, de
forma que estes dados possam estar acessiveis a cidaddos e
empresas.
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1.7 O CESE entende que a cooperagio administrativa pre-
vista nas directivas que o sistema IMI aplica requer, principal-
mente e entre outras acgdes, o intercdmbio de informacdes
entre autoridades, sendo imperativo respeitar a legislagdo euro-
peia relativa a proteccdo de dados. Todavia, recusa com firmeza
que os dados trocados possam também ser objecto de trata-
mento, como estd previsto na proposta de regulamento, por
dois motivos: por um lado, porque as directivas que o IMI
aplica ndo referem, em momento algum, a necessidade de tra-
tamento de dados no quadro da cooperacdo administrativa que
elas definem. Por outro lado, porque as necessidades praticas de
supervisdo e seguimento do funcionamento do sistema IMI es-
tabelecidas pela Comissdo nio justificam, na opinido do Comité,
de forma alguma, um alargamento tdo extenso das possibilida-
des de tratamento dos dados pessoais trocados, incluindo a
criagdo de ficheiros auténomos e separados.

1.8  Por dltimo, e tendo em conta o salto quantitativo que o
sistema envolve, o niimero de participantes e o fluxo de infor-
magdes, o CESE recomenda a criagio de um mecanismo de base
de resolucdo de litigios em caso de ndo conformidade ao nivel
transnacional. Esse mecanismo, ainda que simples, ajudaria a
clarificar as eventuais responsabilidades em caso de funciona-
mento anormal ou ma gestdo do sistema, o que reforcaria a
seguranga juridica dos cidaddos.

2. Contexto

2.1 O Sistema de Informagdo do Mercado Interno é uma
aplicagdo informadtica acessivel através da Internet, desenvolvida
pela Comissdo Europeia em cooperagio com os Estados-Mem-
bros (e aplicivel ao Espaco Econémico Europeu) para prestar
assisténcia aos Estados-Membros na aplicagdo pratica dos requi-
sitos de intercimbio de informagdes estabelecidos em actos
juridicos da Unido, através de um mecanismo de comunicagio
centralizado para facilitar tanto o intercAmbio transfronteiras de
informacdes como a assisténcia miitua.

2.2 O sistema, inicialmente criado como um «projecto de
interesse comum», foi concebido como um sistema flexivel e
descentralizado que pode ser adaptado facilmente a diferentes
dominios do mercado dnico que prevejam uma coopera¢io
administrativa.

2.3 Os principios bésicos do IMI s3o os seguintes:
a) possibilidade de reutilizagdo;

b) flexibilidade organizacional;

¢) procedimentos simples e com acordo prévio;

d) multilinguismo;

€) convivialidade;

f) proteccio de dados; e

g) auséncia de custos informadticos para os utilizadores.

2.4  Este sistema é, neste momento, utilizado para fins de
coopera¢do administrativa no quadro da Directiva Reconheci-
mento das Qualificagdes Profissionais (') e da Directiva Servi-
¢os (3). O sistema serd também utilizado, a titulo experimental,
na aplicacdo da Directiva Destacamento de Trabalhadores (3).

2.5  Actualmente, o sistema IMI ndo pode ser utilizado pelos
consumidores nem pelas empresas. Trata-se de uma ferramenta
destinada exclusivamente as autoridades competentes nos domi-
nios especificos abrangidos.

2.6 O CESE ja se pronunciou () sobre a Comunicagio da
Comissdo «Realizar os beneficios do mercado tnico através do
refor¢o da cooperagdo administrativa» (°), defendendo a aborda-
gem mais descentralizada e em rede da cooperagdo administra-
tiva transfronteiras estabelecida para o mercado tinico associada
ao Sistema de Informac¢do do Mercado Interno.

3. Comunica¢io da Comissio

3.1  Segundo a Comissdo, para assegurar o correcto funcio-
namento do mercado dnico, é necessario que as autoridades dos
Estados-Membros trabalhem em estreita colaboragdo, mediante
a prestacdo de assisténcia mutua e o intercAmbio de informa-
coes.

3.2 Entre as 50 propostas constantes da sua comunicacdo
intitulada «Um Acto para o Mercado Unico» (¢), a Comissio
anunciou a criagdo de uma rede electronica de comunicagdo
interactiva para as administracdes europeias, mediante uma es-
tratégia de expansdo do IMI, baseada num sistema de informa-
¢do multilingue.

3.3 O IMI é flexivel no que diz respeito a sua forma de
organizacdo em cada Estado-Membro. A estrutura descentrali-
zada da rede IMI requer a nomeacdo, por cada pais participante,
de um coordenador nacional do IMI (NIMIC) para gerir a coor-
denacio global do projecto IML

3.4 O potencial do IMI reside na possibilidade de:
— acrescentar novos dominios politicos;

— desenvolver novas fungdes;

— ligar-se a outros sistemas informaticos; e

— utilizar as suas fungdes actuais para novos fins.

1) Directiva 2005/36/CE (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
/12

(") D
() Directiva 2006/123/CE (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
(%) Directiva 96/71/CE.

(*) Parecer CESE (JO C 128 de 18.5.2010, p. 103).

() COM(2008) 703 final.

(6 COM(2010) 608 final.
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3.5 Quando para um dominio legislativo especifico nio
existe um sistema de informagdo de apoio a cooperagio admi-
nistrativa, a possibilidade de utilizar o IMI, em vez de criar um
sistema especialmente para o efeito, apresenta diversas vanta-
gens:

a) melhor relacio custo-eficiéncia;

b) maior convivialidade;

¢) solugdes mais rapidas e mais previsiveis;
d) maior seguranca; e

e) baixas necessidades de investimento para projectos-piloto.

3.5.1 Nio existe limite para o nimero de novos dominios
que podem ser acrescentados ao sistema IMI, mas a sua expan-
sdo estd, porém, condicionada em termos organizativos, na
medida em que os desenvolvimentos devem ser planeados e a
coeréncia conceptual do sistema preservada obedecendo aos
seguintes critérios:

— o novo grupo de utilizadores deve estar ligado ou coincidir
em parte com os grupos de utilizadores existentes;

— deve ser dada prioridade a inclusio de dominios que possam
utilizar as funcdes existentes;

— a inclusdo de um novo dominio legislativo que imponha a
criacdo de novas fungdes deve ser efectuada de forma gené-
rica, de modo que o novo mddulo possa ser facilmente
adaptado a outros grupos de utilizadores;

— os custos devem ser justificados pelo valor acrescentado que
representaria a utilizacdo do IMI pelos grupos de utilizadores
(novos ou existentes), assim como pelos beneficios que en-
volveria para os cidaddos e as empresas; e

— os novos dominios e fungdes ou ligagdes a outros instru-
mentos ndo devem tornar o sistema mais complexo para os
utilizadores.

3.6 O IMI segue a abordagem do respeito da «privacidade
desde a concepgdo», segundo a qual a observincia das normas
relativas a proteccdo dos dados é integrada no sistema desde o
inicio, aplicando rigorosamente o principio de limitagio da fi-
nalidade e controlos adequados.

3.7 As despesas do IMI abrangem a concepgdo e o aperfei-
coamento do sistema, o alojamento do IMI no Centro de Dados
da Comissdo, a manutencdo, o sistema de gestdo, o apoio de
segundo nivel, a formagdo, a comunicacio e as campanhas de
informacio.

3.8 A amplia¢do do IMI a novos dominios, a inclusio de
novas funcdes ou a criagdo de ligagdes a outros instrumentos
nio devem, segundo a Comissao, tornar o sistema mais com-
plexo para os utilizadores. Os requisitos da cooperacio adminis-
trativa devem ser suficientemente claros e concretos, devendo
também analisar-se a necessidade de uma ferramenta informa-
tica que facilite o processo.

3.9 A Comissdo considera imprescindivel que o sistema te-
nha uma estrutura de governagdo transparente e eficaz e que
todas as partes interessadas compreendam os procedimentos e
instancias envolvidos que permitam obter um acordo sobre os
diversos aspectos do projecto. Para tal prevé a gestdo didria do
sistema, decisdes estratégicas, aconselhamento e orientagdo de
peritos e o desenvolvimento da estrutura de governacio.

3.10  Por dltimo, pretende-se assegurar um elevado nivel de
desempenho e de seguranca do sistema. No tocante ao desem-
penho, com o aumento do niimero de utilizadores e de volume
de dados do IMI, torna-se fundamental assegurar que o sistema
mantém um funcionamento satisfatério. No tocante a seguran-
ca, o IMI armazena e trata dados pessoais e outros, que nio se
destinam a ser tornados ptblicos.

4. Observacdes na generalidade sobre a comunicagio da
Comissao

41 O CESE apoia a abordagem da Comissio em prol de
uma estratégia para expandir e desenvolver o Sistema de Infor-
magido do Mercado Interno (IMI), que tem por objectivo reforcar
a cooperagdo administrativa.

41.1  Uma coopera¢do administrativa mais coerente no mer-
cado interno deve basear-se, pelo menos, na Carta dos Direitos
Fundamentais e, em particular, nos principios de boa adminis-
tracdo, acesso aos documentos, proteccdo de dados e principios
gerais do direito comuns reconhecidos pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica.

41.2  Seja como for, o CESE recorda que as medidas de
precaucdo e a proteccio dos dados pessoais revestem graus
diferentes de importancia consoante os dados se refiram a co-
merciantes ou empresarios na sua qualidade de operadores eco-
némicos.

4.1.3  Embora seja verdade que o IMI elimina a incerteza, fa-
-lo apenas em relacdo as autoridades, e ndo em relagdo as PME e
outros parceiros sociais, que também deviam estar abrangidos,
como assinalado pelo Parlamento Europeu na sua resolugdo de
6 de Abril de 2001.

42 A protecgio de dados, para além da sua regulamentacio
substantiva e especifica, deve também ser tida em conta noutras
regulamentacdes, respeitando a boa técnica legislativa. O mesmo
acontece com os procedimentos de aplicacdo de uma politica da
Unido, em geral, e com o sistema IMI, em si proprio um pro-
cedimento complexo, em particular.

42.1 No que se refere a interposicdo de recursos, devia-se
prever um «mecanismo de resolugdo de litigios» para casos de
ndo conformidade a nivel transnacional. Neste sentido, é impor-
tante estabelecer um acesso rdpido e eficiente a mecanismos de
resolugdo de litigios que sejam simples e de baixo custo para os
administrados, sejam eles cidaddos ou empresas.
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4.3 O acesso ao sistema para «prestar informagdes e consul-
tar dados» deve ser regulamentado cuidadosamente de forma
que a autoridade nacional seja obrigada a realizar uma consulta,
com base num requerimento prévio bem fundamentado apre-
sentado num formuldrio normalizado, e sempre que o reque-
rente dessa consulta apresente um interesse legitimo.

4.4  No tocante a sinergias com outros instrumentos de in-
formacdo existentes e a bases de dados de profissdes reguladas
em que se venham a incluir as «listas» dessas profissdes em cada
Estado-Membro, o CESE considera que, para além da dista», se
deviam incluir todos os requisitos necessdrios para o exercicio
da profissdo (para além do titulo: pertenga ou ndo a uma ordem
profissional, seguros, licencas, etc.). Desta forma, algumas con-
sultas seriam quase automdticas e poderiam estar acessiveis aos
actores da sociedade civil. Assim, o CESE espera que o texto da
directiva em aprego inclua estas medidas.

4.4.1  Esta necessidade pode inferir-se do préprio relatério
anual de 2010 sobre o sistema IMI, no qual se refere o desafio
que representa gerir uma gama tdo diversa de autoridades com-
petentes no sector dos servi¢os. Cada uma destas autoridades,
no seu dmbito concreto de competéncias (no minimo com uma
distingdo essencial entre regulamentagio, intervengdo e supervi-
sd0), devia figurar nas listas das profissdes reguladas.

4.5  Seria conveniente esclarecer as eventuais responsabilida-
des por um funcionamento anormal ou uma mai gestdo do
sistema, seja por erros, atrasos excessivos, rectificagdes, etc.,
das informacdes trocadas, a fim de garantir a seguranca juridica
e a proteccdo juridica dos direitos dos individuos e dos opera-
dores no tocante aos dados pessoais. A responsabilidade patri-
monial da administracdo pelo mau funcionamento dos poderes
publicos é um principio geral do direito da UE, reconhecido em
todos os Estados-Membros.

5. A proposta de regulamento

5.1 A proposta da Comissdo tem por objectivo:

a) criar um quadro juridico sélido para o IMI e um conjunto de
regras comuns para assegurar um funcionamento eficiente
do mesmo;

b) facultar um quadro global de protecgio de dados através do
estabelecimento das regras aplicdveis ao tratamento de dados
pessoais no ambito do IMJ;

¢) facilitar a eventual expansio do IMI a novos dominios legis-
lativos da UE; e

d) clarificar as fungdes dos diversos participantes no IMIL.

5.2 A proposta integra os principios basicos de proteccdo
dos dados comunicados através do IMI, incluindo os direitos
dos interessados, num tnico instrumento juridico, aumentando
a transparéncia e refor¢ando a seguranga juridica. A proposta
define igualmente com precisio a forma e os meios de coo-
peragdo administrativa através do IMIL

5.2.1 Do anexo I da proposta consta uma lista dos actos da
Unido que utilizam presentemente o IMI, enquanto o anexo II
apresenta os dominios para uma futura expansio.

5.3 A proposta melhora as condi¢des de funcionamento do
mercado interno através da criacdo de uma ferramenta eficaz e
convivial que facilite a aplicacio prdtica das disposi¢des dos
actos da Unido que exigem que os Estados-Membros cooperem
entre si e com a Comissdo, bem como o intercdimbio de infor-
magdes, garantindo ao mesmo tempo um elevado nivel de
protec¢do dos dados pessoais.

5.3.1 A proposta estabelece determinadas regras comuns re-
lativas a governagdo e utilizagdo do IMI, entre as quais a obri-
gagdo de designar um coordenador nacional do IMI por Estado-
-Membro, a obrigagdo de as autoridades competentes darem uma
resposta adequada e em tempo ttil e a disposicio de que as
informacdes trocadas através do IMI possam ser utilizadas como
elementos probatérios do mesmo modo que as informagdes
andlogas obtidas no mesmo Estado-Membro.

5.3.2 A proposta inclui igualmente um mecanismo para alar-
gar o IMI a outros actos da Unido com o objectivo de propor-
cionar a flexibilidade necessaria no futuro, garantindo simulta-
neamente um nivel elevado de seguranga juridica e de trans-
paréncia. Ap6s uma avaliacdo da viabilidade técnica, da eficién-
cia em termos de custos, da convivialidade e do impacto global
no sistema, bem como, se necessario, dos resultados de uma
eventual fase experimental, a Comissdo poderd actualizar em
conformidade a lista de dominios constante do anexo I, me-
diante a adopc¢do de um acto delegado.

5.3.3 A fung¢do da Comissdo é garantir a seguranga, a dispo-
nibilidade, a manuten¢io e o desenvolvimento do programa e
da estrutura informdtica do IMI. Contudo, a Comissio pode
também ser um membro activo nos fluxos de tarefas do siste-
ma, em harmonia com as disposicdes legislativas ou outras
medidas subjacentes a utilizagdo do IMI num determinado do-
minio do mercado interno.

5.3.4  No tocante ao tratamento dos dados e a seguranga, a
proposta pretende estabelecer garantias de transparéncia. Os
dados pessoais s6 devem permanecer acessiveis durante o pe-
riodo necessdrio, pelo que se estabelecem periodos médximos de
conservacdo, findos os quais os dados sdo bloqueados, sendo
depois automaticamente apagados cinco anos apés o encerra-
mento de um procedimento de cooperagio administrativa.
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5.3.5 No referente ao ambito geografico, o IMI, enquanto
instrumento flexivel, poderd admitir a participagio de paises
terceiros nos intercimbios de informagdes em determinados
dominios ou, inclusivamente, a utilizacdo do sistema num con-
texto puramente nacional.

6. Observacdes na generalidade sobre a proposta de regu-
lamento

6.1 O CESE acolhe com satisfacdo a proposta de regulamen-
to, que tem por objectivo estabelecer as normas de utiliza¢io do
IMI para fins de cooperacdo administrativa. Todavia, dado tra-
tar-se de uma norma directamente aplicivel com vocagdo de
quadro geral regulamentar, o CESE inquieta-se com as duas
questdes seguintes:

— a falta de precisio de alguns dos conceitos juridicos de
base, e

— o alargamento considerdvel dos poderes dos utilizadores do
IMI em relacdo aos dados trocados.

6.2 O IMI consiste concretamente numa aplicacio informa-
tica multilingue, que interliga mais de seis mil autoridades com-
petentes que trocam, em prazos razoavelmente curtos, informa-
¢Oes sobre as condi¢des de exercicio de determinadas activida-
des econdmicas e profissionais nos seus Estados-Membros cor-
respondentes.

6.2.1 O intercambio de informacdes através desta aplicagdo
informdtica estd sujeito a normas processuais minimas estabe-
lecidas nesta proposta. Contudo, muito além deste objectivo
especifico e delimitado do intercAmbio de informacdes, a pro-
posta confere agora, no seu artigo 6.° legitimidade ao «trata-
mento de dados pessoais» trocados, sem que, concomitantemen-
te, as directivas que aplica e a que estd associada prevejam em
algum momento esse tratamento. Na medida em que as referi-
das directivas ndo o prevéem, o Comité rejeita que os dados
trocados possam também ser objecto de tratamento.

6.2.2  Consequentemente, cabe questionar o alcance deste
novo poder definido na proposta de regulamento relativo ao
tratamento de dados pessoais, em comparagdo com o previsto
no artigo 2.°, alinea b), da Directiva 95/46/CE.

6.2.3  Para além do poder geral dos operadores do IMI em
relacio ao tratamento dos dados pessoais trocados referido
nesse artigo, a proposta de regulamento nio volta a referir
em nenhum outro preceito os objectivos que justificam o tra-
tamento nem as eventuais garantias ou restricOes a que estariam
sujeitos.

6.2.4  Apenas a partir das razdes expressas no Considerando
15 da proposta ¢ possivel deduzir por que motivo a Comissio
inclui agora o tratamento de dados nos objectivos gerais do IML
Essas razdes, sem prejuizo de precisdes e esclarecimentos pos-
teriores, ndo sdo, na opinido do Comité, suficientes para justi-
ficar a concessio de tais poderes, em particular no que se
refere a:

a) supervisdo da utilizacdo do sistema pelos coordenadores do IMI e
pela Comissdo.

6.2.5 O CESE tem para si que tanto os coordenadores do IMI
como a Comissdo tém jd acesso aos dados trocados e que, em
virtude desse acesso, jd realizaram aprecia¢des especificas do
sistema que lhes permite avaliar tanto o tempo de resposta
como as autoridades intervenientes, por sector, entre outros
aspectos.

6.2.6  Consequentemente, e sem prejuizo de esclarecimentos
posteriores, ndo parece necessario que a «supervisio da utiliza-
cdo do sistema» requeira a criagdo de ficheiros especificos a
partir dos dados trocados:

b) recolha de informacdes sobre a cooperagio administrativa ou a
assisténcia miitua no mercado interno.

6.2.7  Essas informacdes, que jd sio do dominio publico e
acessiveis através dos relatérios da Comissdo sobre o funciona-
mento do sistema IMI, poderiam ser utilizadas para avaliar a
cooperacdo administrativa, que apresenta uma funcdo pura-
mente utilitaria:

¢) campanhas de informacio e sensibilizagdo.

6.2.8 O CESE considera que, no que se refere a essas campa-
nhas, ndo ¢ necessdrio o «tratamento» dos dados (na acepg¢do da
Directiva 95/46/CE), mas sim a mera «utilizagio» dos dados
constantes do sistema.

7. No tocante a necessidade de maior precisdo, esta refere-se
a um conceito de base mencionado repetidamente na proposta
de regulamento, designadamente o conceito de «dados pessoais».
Neste contexto, hd que remeter para a definicdo constante da
Directiva 95/46/CE que, assim entendida, excede em muito as
necessidades de funcionamento do IMI, o qual, no fim de con-
tas, estd associado a uma categoria especifica dos referidos da-
dos que tém em comum a importancia que revestem para o
exercicio de actividades econdémicas e ou profissionais no mer-
cado interno.

7.1  Consequentemente, considera que a proposta devia deli-
mitar o ambito do conceito, precisando que a categoria de
«dados pessoais» remete para a categoria de dados prevista nas
directivas correspondentes que propdem o IMI para a coopera-
¢do administrativa entre as autoridades nacionais e se referem
ao exercicio de actividades econémicas e profissionais no mer-
cado interno. Por esse motivo, esse conceito devia figurar entre
as defini¢des do artigo 5.°.

8. No Considerando 12 da proposta afirma-se que o IMI é
uma ferramenta «que nio estd aberta ao publico em geral» e que
permite a outros «agentes externos» «prestar informacdes e con-
sultar dados». O CESE discorda desta abordagem pois considera
que certas informagdes constantes do IMI, desde que ndo con-
tenham dados pessoais, deviam ser acessiveis aos agentes exter-
nos, como cidaddos, empresas e organizagdes, acesso esse que
incluiria, entre outros, os requisitos administrativos exigidos por
um pais com o qual se pretende estabelecer uma relagdo co-
mercial ou profissional.
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8.1 O facto de estas informagdes serem acessiveis ndo signi-
fica, de forma alguma, um acesso a outros dados e muito
menos o tratamento dos mesmos, como parece entender-se
da defini¢do de «agente externo» constante do artigo 5.°, alinea
i), da proposta.

8.2  Estes agentes externos deviam ver reconhecido o seu
direito de apresentar um pedido de informagdo ao utilizador
do IMI mais préximo, estabelecendo a obrigacdo daquele de a
fazer seguir através do sistema, sempre e quando esse agente
externo baseie o seu interesse numa relagio comercial ou pro-
fissional com o pais sobre o qual solicite as informacdes.

9. O artigo 4.° da proposta autoriza a Comissdo a integrar
no IMI a cooperagio administrativa prevista nas disposicdes
relacionadas com o anexo I Entre elas figura a futura interli-
gacdo com os registos comerciais, cuja proposta ainda ndo foi,
porém, aprovada. Dado o amplo dmbito desta eventual medida,
o CESE considera necessdrio que se esclarega qual o tipo de acto
a utilizar nessa expansdo do IML

10.  No tocante a definicio de «agentes externos», e em har-
monia com o jid mencionado, o CESE propde reformular essa
definicdo da seguinte forma:

— identificd-los como cidaddos, empresas ou organizagdes que
solicitam uma consulta a um utilizador do IMI relacionada
com o objecto de alguma das directivas incorporadas no
sistema e que o referido utilizador deverd transmitir;

— conceder-lhes acesso as informacdes do sistema que ndo
contenham dados pessoais; e

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

— excluir expressamente o tratamento das informagdes a que
tiveram acesso.

11. O CESE considera positivo que, para garantir o funcio-
namento correcto do mercado interno, as informagdes recebidas
por uma autoridade competente através do utilizador do IMI de
outro Estado-Membro tenham o mesmo valor probatério nos
procedimentos administrativos.

12.  No que se refere ao exercicio dos direitos dos interessa-
dos, o CESE lamenta que a proposta ndo contenha uma solugdo
tnica, remetendo para as obrigacdes das autoridades competen-
tes contempladas na legislacio nacional em matéria de protec-
¢do de dados de diferentes categorias. Da mesma forma, consi-
dera que a possibilidade de conservagio de dados mediante a
fixagdo de prazos diferentes ndo é apropriada para o bom fun-
cionamento do mercado interno e para o exercicio dos direitos
dos cidaddos.

13. O CESE considera necessdrio, no atinente ao intercimbio
com paises terceiros, que se esclareca se as condicdes estabele-
cidas no artigo 22.°, n.° 1, da proposta devem ser preenchidas
na totalidade ou apenas em parte. No segundo caso, o CESE ndo
encontra justificacio para que uma decisio da Comissdo sobre a
adequagdo ou equivaléncia da protec¢io de dados num pais
terceiro constitua base suficiente para proceder ao alargamento
do IMI a esse pais terceiro, quando noutros casos sdo as pro-
prias directivas incorporadas no IMI ou um acordo internacional
que prevéem o intercambio externo dos dados.

14.  Para uma maior seguranga juridica, o texto da proposta
de regulamento, e ndo os seus considerandos, devia incluir as
disposicdes objecto de derrogagdo e as que se mantém em vigor
em relacdo ao funcionamento do sistema IML

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Para
uma estratégia espacial da Unido Europeia ao servico do cidadido

[COM(2011) 152 final]
(2012/C 43/05)

Relator: Edgardo Maria 10ZIA

Em 4 de Abril de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Para uma estratégia espacial da Unido Europeia ao servico do cidaddo

COM(2011) 152 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 10 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessio de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 174 votos a favor, com 8 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE reconhece no espago um recurso insubstituivel e
estratégico para satisfazer as necessidades da UE em termos
sociais, econdmicos e de seguranca, enquanto motor de cresci-
mento e de inovacdo, capaz de gerar riqueza gragas aos empre-
gos altamente qualificados, aos servi¢os inovadores e as opor-
tunidades de mercado que gera também noutros sectores indus-
triais, bem como ao apoio que da a investigacdo, a qual produz,
por sua vez, inovacdes para a inddstria.

1.2 O CESE reconhece a importincia de uma industria espa-
cial competitiva, dotada de uma cadeia de valor completa, ou
seja, que abarque a construcdo, o lancamento, a componente
operacional e os servicos a jusante.

1.3 O CESE esta ciente de que a politica no sector espacial é
uma competéncia partilhada pela UE e pelos Estados-Membros
que adoptam igualmente iniciativas proprias nesta matéria. O
CESE exorta a uma parceria reforcada com os Estados-Membros,
incluindo aqueles que ndo fazem parte da ESA, visando coor-
denar as respectivas politicas e competéncias no sector espacial.
Convém examinar, além disso, a possibilidade de os paises que
ndo sio membros da ESA participarem em programas de coo-
peragdo, como o ISS (International Space Station — Estacdo Espa-
cial Internacional).

1.4 O CESE acolhe, pois, favoravelmente os esfor¢os desti-
nados a reforcar as bases em que assenta a politica espacial
europeia (PEE), estabelecendo uma ligagdo com os textos fun-
dadores da Unido Europeia através das disposicdes do Tratado

de Lisboa na matéria, bem como com a politica industrial eu-
ropeia, através da Estratégia Europa 2020, e com o sector da
investigacdo ¢ da inovagdo, através da iniciativa Horizonte
2020.

1.5  Cabe assinalar que, sendo o Programa de Monitorizagdo
Global do Ambiente e da Seguranca (GMES) a pedra angular da
capacidade europeia auténoma de recolha de dados e de infor-
magdes sobre a Terra, quer em tempo real quer em séries
cronoldgicas de dez anos, para garantir o acompanhamento e
a seguranga do ambiente e do territério e entender certos me-
canismos que estio na base das alteracdes climdticas, o CESE
sente-se muito apreensivo com a auséncia de uma rubrica or-
camental relativa ao GMES no ambito do Quadro Financeiro
Plurianual para o periodo 2014-2020 e insta a Comissio a
identificar os recursos financeiros necessdrios para evitar o co-
lapso deste este programa.

1.6 O CESE reconhece o papel central desempenhado pela
Agéncia Espacial Europeia (European Space Agency — ESA) en-
quanto reservatério de competéncias da UE no dominio técnico,
cientifico e funcional, competéncias estas indispensaveis para
assegurar uma gestdo eficiente dos programas espaciais.

1.7 Outros organismos relevantes sio a EUMETSAT, orga-
nismo operacional que fornece dados meteoroldgicos, a Euro-
pean Environment Agency (1) (EEA) e o European Centre for Mé-
dium-Range Weather Forecasts (?) (ECMRWE).

(") Agéncia Europeia do Ambiente.
(3) Centro Europeu de Previsio Meteoroldgica a Médio Prazo
(CEPMMP).
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1.8 O CESE evidencia o contributo essencial do espago para
a seguranga e a defesa e sublinha a necessidade de ter em devida
conta os requisitos da politica de defesa comum também gragas
ao desenvolvimento de novos programas de cooperacdo e das
infra-estruturas (3).

1.9 O CESE reconhece a necessidade de proteger o valor das
infra-estruturas espaciais europeias, aperfeicoando o dispositivo
de vigilancia espacial SSA (Space Situational Awareness).

1.10  No tocante a exploracdo e a utilizacio do espago, hd
que intensificar a cooperagdo com os parceiros consolidados da
UE, como os EUA, a Rssia e o Japdo, e procurar eventualmente
celebrar acordos bilaterais com poténcias emergentes no sector
espacial, como a China, a India e o Brasil.

1.11 A cooperagdo internacional no sector espacial é um
factor fundamental ndo s6 para a promocdo da tecnologia e
dos servigos europeus mas também para a difusio dos valores
sociais e humanitérios.

1.12 A investigacdo, para além de ser um valor fundador da
Europa, é essencial para desenvolver a capacidade de autonomia
da Europa no sector das tecnologias de base essenciais, neces-
sdrias para tornar competitiva a inddstria espacial europeia no
mercado mundial.

1.13 A realizacdo de investimentos por parte da UE no sec-
tor da investigagdo é necessdria e pode ganhar em eficicia com
um quadro estratégico comum para o financiamento da inves-
tigagdo e da inovacio.

2. Introdugio

2.1 A comunicagdo em aprego define o quadro juridico e o
contexto econdémico, social e estratégico da politica espacial
europeia, estabelecendo uma ligagdo entre esta e os alicerces
que servem de base a Unido Europeia, nomeadamente as dispo-
sicdes do Tratado de Lisboa, as politicas industriais e de inves-
tigagdo europeias e a politica de defesa comum.

2.2 A comunicagdo enuncia as ac¢des prioritdrias que defi-
nem a politica espacial da UE, descreve a sua dimensdo inter-
nacional e examina as exigéncias em termos de governacio,
abrindo assim caminho a elaboragdo e a aplicacdo de um pro-
grama espacial europeu.

() «A politica comum de seguranca e defesa inclui a definicdo gradual
de uma politica de defesa comum da Unido. A politica comum de
seguranca e defesa conduzird a uma defesa comum logo que o
Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, assim o decida.
Neste caso, o Conselho Europeu recomendard aos Estados-Membros
que adoptem uma decisdo nesse sentido, em conformidade com as
respectivas normas constitucionais. A politica da Unido, na acep¢io
da presente seccdo, ndo afectard o cardcter especifico da politica
de seguranca e de defesa de determinados Estados-Membros,
respeitard as obrigacdes decorrentes do Tratado do Atlantico Norte
para certos Estados-Membros que véem a sua politica de defesa
comum realizada no quadro da Organizacido do Tratado do Atlan-
tico Norte (NATO) e serd compativel com a politica de seguranca e
de defesa comum adoptada nesse ambito.» (Tratado da Unido Euro-
peia, titulo V, capitulo 2, sec¢do 2, artigo 42.°, n.° 2).

2.3 A Comissdo anuncia na comunicacdo que apresentara
uma proposta relativa a um programa espacial europeu em
2011 e tomards as medidas necessdrias para aplicar a estratégia
proposta (politica industrial, organizagdo das actividades espa-
ciais).

3. Observacdes na generalidade

3.1 O sector espacial corresponde a cerca de 1% do orca-
mento da Unido e cerca de 5 % do volume do sector industrial
europeu do aerospaco.

3.2 Nio obstante a sua dimensio reduzida em termos rela-
tivos, a relevancia econdmica, estratégica e social do espaco ¢
hoje plenamente reconhecida tanto pela Comissdo como pelo
Parlamento Europeu. Com efeito, ndo ¢é possivel imaginar a
Europa como zona de bem-estar sem o apoio e o estimulo
decorrentes da sua posicio de lideranga no sector espacial
que, para além de gerar receitas econdmicas substanciais (em
média, duas vezes superiores aos montantes investidos, che-
gando a 4,5 no caso da Noruega [fonte: OCDE, 2011]), produz
um conjunto de aplicagdes insubstituiveis e de utilidade social
fundamental em dominios como a meteorologia, a navegacdo, o
posicionamento, o controlo do trifego aéreo e maritimo, a
gestdo da agricultura e do territério, operacdes humanitdrias e
gestdo de catastrofes naturais, a seguranga nacional e o controlo
das fronteiras, para citar apenas alguns exemplos.

3.3 No actual cendrio de dificuldades econdmicas, deixar de
investir neste sector, para além de vantagens perfeitamente ne-
gligencidveis em termos absolutos de poupanca, teria o efeito
desastroso de desperdicar o patriménio de conhecimentos cien-
tificos e de capacidades industriais que a Europa construiu ao
longo de décadas neste sector estratégico.

3.4  Para a Europa, o desenvolvimento de capacidades pré-
prias no dominio das tecnologias de base essenciais e a possi-
bilidade de aceder ao espaco com autonomia sdo objectivos de
importancia fundamental que exigem um apoio activo.

3.5 Com a entrada no sector espacial de novos paises, como
a China, a India e o Brasil, entre outros, a Europa, que sempre
esteve na vanguarda da exploragdo espacial, terd de se dotar de
um plano estratégico para manter a posi¢io de relevo adquirida
e a sua credibilidade perante os seus parceiros principais, espe-
cialmente os EUA e a Rssia.

3.6 Os grandes programas emblemadticos — GMES e Galileo —
sdo os instrumentos que permitirdo a Europa continuar a ser a
forca motriz dos sectores estratégicos ligados a utilizagdo de
sistemas de navegagdo por satélite e dos servicos gerados pela
observagdo da Terra.

3.7  Resolver o problema do financiamento do programa
GMES constitui actualmente uma questdo prioritdria e inadidvel
face ao risco concreto de desperdicar os investimentos realiza-
dos pela Europa ao longo de um decénio no dominio, hoje mais
estratégico do que nunca, da observacdo da Terra, e de a Euro-
pa, as suas industrias e a sua investigacdo perderem a lideranga
conquistada.
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3.8 A crise financeira que afecta actualmente os Estados da
Unido Europeia também poderia por em risco os programas de
exploracdo espacial, que constituem um laboratério de experi-
mentagdo das tecnologias do futuro. Importa, por isso, velar
pela continuidade deste sector.

3.9 O quadro 1 ilustra, a titulo exemplificativo e ndo exaus-
tivo, o valor dos investimentos no sector espacial efectuados em
2009 por alguns Estados-Membros da UE também membros da
ESA. Estes investimentos correspondem, em média, a uma per-
centagem que oscila entre 0,01 % e 0,05 % do PIB (dados de
2009, fonte: OCDE). A titulo comparativo, grandes poténcias
como a China, a Rassia e os EUA investem uma percentagem
muito mais substancial de 0,12 %, 0,20 % e 0,31 %, respectiva-
mente. Além disso, no caso da Rissia e da China, esta percen-
tagem duplicou no periodo de 2005 a 2009. Na Europa, a
Franca distingue-se pelo investimento percentualmente mais ele-
vado que equivale a 0,1 % do seu PIB (fonte: OCDE).

Quadro 1

Orcamento destinado ao sector espacial em 2009 pelos principais
contribuintes da ESA

(em milhdes de EUR)

Pais Orgamento para o | Contributo para
sector espacial (¥) a ESA (%)
FR 1960 (716)
DE 1190 (648)
IT 685 (369)
UK 350 (269)
ES 190 (184)
BE 170 (161)
Orcamento total da ESA 3 600
em 2009

(*) Fonte: OCSE;
(**) Fonte: ESA

3.10 A ESA dispde de conhecimentos técnicos e capacidades
para projectar e realizar programas espaciais, bem como para
promover o desenvolvimento de novas tecnologias e aplicacdes.
A ESA explora muitos dos sistemas que concebe, em particular
os de natureza cientifica e de investigagdo. No caso das infra-
-estruturas de grandes programas operacionais como o Galileo e
0 GMES, cabe a Comissdo Europeia assumir o papel de opera-
dor.

311 A EUMETSAT constitui um elemento importante da
capacidade operacional da Europa.

3.12  Outros organismos intergovernamentais sdo a Agéncia
Europeia do Ambiente (European Environmental Agency — EEA) e
o Centro Europeu de Previsio Meteoroldgica a Médio Prazo
(CEPMMP), partes contratantes do acordo para a exploracdo
dos dados e dos servicos do GMES.

4. Observagdes na especialidade

41 A politica espacial europeia assenta num conjunto de
pilares, a saber: o seu quadro normativo e o contexto em que
se inscreve a sua politica industrial, a sua dimensdo internacio-
nal, a sua governagio, a sua relagdo com a politica comum de
seguranca e defesa, bem como um regime de financiamento
adequado e sustentavel.

4.2 A base juridica da politica espacial europeia é constituida
pelas disposi¢des do Tratado de Lisboa.

42.1 O artigo 189.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) confere a UE um amplo mandato para a
defini¢do de uma politica espacial e recomenda que se tornem
operacionais as politicas neste dominio, instituindo um pro-
grama espacial europeu.

42.2 A politica espacial da UE e o programa Galileo sio
geridos directamente pela Direcgdo-Geral Empresas e Inddstria
(DG ENTR) da Comissio Europeia.

4.2.3 O regulamento que institui o programa GMES (¥) de-
fine as regras de execugdo e o orgamento para o seu desenvol-
vimento e as suas operagdes iniciais no periodo 2011-2013. A
coordenacdo técnica e a aplicagdo da componente espacial do
GMES ficam a cargo da ESA, que, sempre que necessdrio, re-
corre aos servicos da EUMETSAT.

4.3 O contexto da politica industrial

43.1 O sector espacial representa cerca de 5% do sector
industrial aeroespacial na Europa (dominado pelo sector aero-
ndutico, cuja quota-parte é de 92 %). A produgio do sector
aeroespacial europeu (dados de 2008; fonte: Ecorys Report to
the EC) ascendeu, na sua globalidade, a cerca de 130 mil mi-
lhoes de euros, dos quais 6 mil milhdes diziam respeito ao
sector espacial. O sector aeroespacial emprega cerca de 375
mil trabalhadores, 31 000 dos quais no sector espacial na Eu-
ropa (fonte: OCDE, 2011), tratando-se de uma mdao-de-obra
altamente qualificada composta por 35 % de licenciados, enge-
nheiros e gestores.

432  E insubstituivel o contributo da industria espacial para
a inovacdo e, muito em particular, para o desenvolvimento de
novas tecnologias e materiais.

433 O contexto industrial em que se inscreve a politica
espacial europeia ¢ a Estratégia Europa 2020.

434 A iniciativa emblemadtica de tal estratégia — delineada
na comunicacdo COM(2010) 614 final/4 — define o espago
como «wum motor de inovagdo e competitividade ao servigo
dos cidaddos», citando explicitamente os programas Galileu/EG-
NOS e GMES como programas estabelecidos. A sua conclusio
e prossecugdo apos 2013 serdo objecto de propostas legislativas
em 2011, em consonéncia com as propostas gerais do Quadro
Financeiro Plurianual (QFP). As infra-estruturas espaciais sdo
consideradas instrumentos essenciais para a seguranca dos cida-
dios, devendo, por isso, ser protegidas. O dispositivo de vigi-
lancia espacial é constituido pelo programa SSA (Space Situatio-
nal Awareness).

() Regulamento (UE) n.° 911/2010, JO L 276 de 20.10.2010, p. 1.
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4.3.5  As comunicagdes por satélite sio um sector fundamen-
tal da inddstria espacial, para além de contribuirem para a
consecugdo dos objectivos da Estratégia Digital para a Europa
dada a sua influéncia na dissemina¢do da banda larga.

4.4 Cooperagdo internacional

4.4.1 Tal como previsto no seu regulamento, o programa
GMES constitui o contributo europeu para a constru¢io da
Rede Mundial dos Sistemas de Observacdo da Terra (GEOSS) (%),
desenvolvida no 4mbito do Grupo sobre Observacdo da Terra
(GEO) (9).

4.42 A parceria com Africa, utilizando os programas EG-
NOS, GMES e as infra-estruturas de telecomunicacdes, terd
um impacto essencial em sectores de primeira importincia
como a gestdo de recursos, a seguranga, a cartografia, a geode-
sia, as telecomunicacdes e a informagio.

4.4.3 A maior parte dos investimentos institucionais no sec-
tor espacial provém ainda dos paises do G7, que investiram em
2009 uma verba equivalente a 53 mil milhdes de délares (fonte:
OCDE). Por si s6, os Estados Unidos contribuiram com 44 mil
milhdes de ddlares, 17 mil dos quais correspondem a parcela da
NASA, enquanto todos os outros paises do G7 (excluindo os
EUA) contribuiram globalmente com os restantes 9 mil milhdes
de euros.

4.44  Afigura-se evidente a importancia que tém, além dos
protagonistas tradicionais como os EUA, a Russia e o Japdo,
para o sector espacial algumas poténcias emergentes, como o
Brasil, a India e a China, cujos orcamentos neste dominio as-
cendem, no conjunto, a 7,2 mil milhdes de ddlares (7). Refira-se,
a titulo comparativo, que o orcamento da Federagdo Russa para
este fim se eleva a 2,5 mil milhdes de délares.

4.4.5  Por seu turno, o orgamento da ESA para 2009 era de
3,6 mil milhdes de euros (ver quadro 1).

4.4.6 A Europa pratica uma politica divre e aberta» de dis-
tribui¢do de dados aplicada pela ESA e em vigor no programa
GMES.

4.5 Governagdo

4.5.1  Com base nas disposigdes do artigo 189.° do TFUE, a
Unido «estabelece a articulagdo necessdria com a Agéncia Espa-
cial Europeia», para além de reforcar a sua parceria com os
Estados-Membros e de coordenar os esfor¢os necessdrios para
a exploracdo e a utilizagdo do espaco.

4.5.2 A ESA é um organismo intergovernamental que con-
tard em breve com 19 paises membros. Dele ndo fazem parte
apenas Estados-Membros da UE (a Suica, por exemplo, é tam-
bém um pais membro) nem paises exclusivamente europeus (o
Canadd concluiu um acordo de parceria com a ESA). A gestdo
dos recursos da ESA assenta no principio do «endimento geo-
grafico» (geographical return), que prevé a proporcionalidade entre

(°) Global Earth Observation System of Systems.

(%) Group on Earth Observations. )

() China: 6,1 mil milhdes de dolares; India: 861 milhdes de dolares;
Brasil: 205 milhdes de dolares.

as contribui¢des financeiras dos paises membros da ESA e a
quota-parte das actividades encomendadas aos fabricantes desses
paises membros. Até ao momento, este principio tem permitido
aos pafses membros investirem recursos avultados. A gestdo do
pessoal segue um principio idéntico de «justo retorno» (fair
return), embora ndo pareca assentar tdo directamente na questio
das encomendas industriais, na medida em que o pessoal ndo ¢,
em principio, obrigado a representar ou servir interesses nacio-
nais. Com efeito, a actual tendéncia da UE é privilegiar um valor
acrescentado europeu em detrimento do principio do somatério
de interesses nacionais (%). No caso da ESA e na dptica de um
Plano Espacial Europeu, este principio afigura-se particularmente
apropriado.

4.5.3 A cooperacio entre a ESA e a UE foi estabelecida num
acordo-quadro que entrou em vigor em Maio de 2004 (JO
L 261 de 6.8.2004). A Comissdo Europeia e a ESA coordenam
as suas accOes através de um secretariado conjunto constituido
por administradores da Comissdo Europeia e pelo executivo da
ESA. Os paises membros da ESA e a UE retinem-se a nivel
ministerial no Conselho «Espago», a assembleia conjunta do
Conselho da Unido Europeia e do Conselho da Agéncia Espacial.
O Conselho é preparado por dois representantes dos paises
membros reunidos no Grupo de Alto Nivel para a Politica
Espacial (HSPG). A ESA possui um gabinete de ligagio em
Bruxelas cuja funcdo é facilitar os contactos com as institui¢des
europeias.

454 O Conselho «Espaco» tem permitido até a data o de-
senvolvimento de relagdes sdlidas entre a ESA e a Comissdo.

4.5.5 A EUMETSAT ¢é um organismo intergovernamental de
que fazem parte actualmente 26 paises. O seu 6rgdo de decisdo
¢ o Conselho, composto por representantes dos servicos meteo-
rolégicos dos paises membros, os quais financiam as actividades
da EUMETSAT, cada qual contribuindo com uma verba propor-
cional ao rendimento nacional bruto do pais membro. Em
2010, o seu orcamento era de cerca de 300 milhdes de euros.

4.5.6  Entre outros organismos intergovernamentais sio de
destacar a Agéncia Europeia do Ambiente (European Environmen-
tal Agency — EEA) e o Centro Europeu de Previsio Meteoroldgica
a Médio Prazo (CEPMMP), partes contratantes do acordo para a
exploracdo dos dados e dos servicos do GMES.

4.6 Investigacdo e inovacdo

4.6.1 A investigagdo é um valor fundamental na cultura eu-
ropeia. A investigagdo e a inovagdo contribuem para gerar em-
prego, aumentar a prosperidade e melhorar a qualidade de vida.
A investigagdo estd igualmente na base da ndo dependéncia da
Europa no dominio das tecnologias de base. O espaco é o sector
em que sio possiveis relagdes e ligacdes privilegiadas entre a
investigacdo universitdria, a inovagdo industrial e o desenvolvi-
mento de tecnologias inovadoras.

(®) Ver ponto 166 da resolugdo do Parlamento Europeu, de 8 de Junho
de 2011, sobre Investir no futuro: um novo Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para uma Europa competitiva, sustentdvel e inclusiva: «... a forma
como o sistema de recursos préprios tem evoluido, substituindo
gradualmente os verdadeiros recursos préprios pelas chamadas “con-
tribui¢des nacionais”, coloca uma énfase desproporcional nos balan-
cos liquidos entre os Estados-Membros, contrariando, assim, o prin-
cipio de solidariedade da Unido, diluindo o interesse comum euro-
peu e ignorando amplamente o valor acrescentado europeu...».
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4.6.2 O financiamento da investigacdo espacial é uma com-
ponente dos sistemas de financiamento europeu da investigacdo.
Todavia, o protagonismo europeu no sector das aplicagdes é
insuficiente, pelo que serd necessdrio actuar no sentido de tra-
duzir a capacidade de investigacdo europeia em novas aplica¢des
inovadoras.

4.6.3 O financiamento das actividades de investigacdo da UE
processa-se sobretudo ao abrigo do 7.° Programa-Quadro
(2007-2013), que dispde de um orcamento de 50,5 mil milhdes
de euros, cerca de 3 % do qual se destina ao sector do espago
(= 1,4 mil milhdes de euros).

4.6.4 No ambito do Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2014-2020, os financiamentos destinados a investiga-
¢do e a inovagdo serdo articulados através de um quadro estra-
tégico comum (QEC) para a investigacdo, a inovagdo e o desen-
volvimento tecnolégico (denominado Horizonte 2020), em que
os fundos para a investigagdo se elevam a 80 mil milhdes de
euros.

4.6.5 A UE estabelece na Estratégia Europa 2020 o ambi-
cioso objectivo de destinar 3 % do PIB a investigacdo.

4.7 Seguranga e defesa comuns

4.7.1  As infra-estruturas espaciais fornecem servigos essen-
ciais para a seguranca e a defesa, conforme é reconhecido
pela politica comum de seguranga e defesa, sobretudo nos do-
minios da prevencdo e da gestdo de crises.

4.7.2 A seguranca das infra-estruturas espaciais ¢ ameagada
pelo nimero crescente de detritos espaciais. A ESA, na vertente
civil, e a AED, na vertente militar, deram inicio aos programas
no ambito do SSA (Space Situational Awareness). A UE estd a
trabalhar no c6digo internacional de conduta para as actividades
realizadas no espaco extra-atmosférico (Code of Conduct for Outer
space activities).

4.8 Balango do Programa Espacial Europeu

4.8.1 Na comunicagio em apre¢o, a Comissio pondera a
possibilidade de incluir uma proposta relativa a um programa
espacial europeu no ambito do Quadro Financeiro Plurianual de

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

Junho de 2011. A proposta de orcamento da UE para o periodo
2014-2020, apresentada em Junho de 2011, estd orientada para
a consecugdo dos objectivos da Estratégia Europa 2020 (°).

4.8.2 O Quadro Financeiro Plurianual (QPF) ndo menciona
expressamente a proposta relativa a um programa espacial eu-
ropeu, mas prevé para os programas GMES e Galileo as dispo-
si¢Oes seguintes:

— RUBRICA 1 DO QFP — Crescimento inteligente e inclusivo —
dotagdo de 7 mil milhdes de euros para o programa Galileo;

— NAO INCLUIDO NO QFP: o GMES ¢ dotado de um orca-
mento de 5,8 mil milhdes de euros.

Esta proposta de financiamento do programa GMES fora do
QPF parece em clara contradi¢io tanto com as recomendagdes
contidas no documento de trabalho da Comissdo Europeia «Um
orgamento para a Europa 2020» [SEC(2011) 868 final de
29.6.2011] de acompanhamento a comunicacio «Orcamento
para a Europa 2020», como com as conclusdes do Conselho
«Competitividade» da UE, adoptadas em 31 de Maio de 2011.

4.8.3  Convém entender de que forma serd garantido o orca-
mento previsto para o programa GMES, a fim de afastar o risco
de se perder um programa vital para a competitividade futura
da Europa no sector estratégico de observagio da Terra, fruto de
uma década de trabalho e de um investimento de 3 mil milhoes
de euros. Segundo essas mesmas conclusdes da 3 094.% reunido
do Conselho «Competitividade» (mercado interno, inddstria, in-
vestigacdo e espago) de 31 de Maio de 2011, «...a Comissio
elaborard uma proposta para o financiamento destes programas
emblematicos (GMES e Galileo — N.R.) no contexto do préximo
Quadro Financeiro Plurianual [...]» e «[...] tratando-se como se
trata de programas europeus da responsabilidade da UE, ambos
deveriam continuar a ser financiados pelo or¢amento da Unido

L..].

4.8.4 A abordagem delineada na proposta de QFP serd defi-
nida em pormenor até ao fim de 2011 nas propostas legislati-
vas relativas aos programas de despesas e aos instrumentos dos
varios sectores estratégicos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(°) COM(2011) 500 final/2, Um orcamento para a Europa 2020, parte I.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o Relatério da Comissio — Relatério sobre a
Politica de Concorréncia 2010

[COM(2011) 328 final]
(2012/C 43/06)

Relator: Paulo BARROS VALE

Em 10 de Junho de 2011, a Comissio Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

Relatério da Comissdo — Relatdrio sobre a Politica de Concorréncia 2010

COM(2011) 328 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produc¢do e Consumo que emitiu parecer em 10 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 116 votos a favor e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e conclusdes

1.1 O CESE avalia anualmente o Relatério da Comissdo so-
bre a Politica da Concorréncia, aproveitando a oportunidade
para tecer varias consideragdes e propostas que tém, ao longo
do tempo, merecido a atengdo das autoridades, contribuindo
para diversos ajustamentos conducentes ao aumento da eficicia
que se tem vindo a registar. O enquadramento em que ¢ feita a
presente andlise, ¢ de um momento de grandes desafios para o
projecto europeu, tendo em conta os riscos de fragmentacdo, ou
como muitos dizem, mesmo de sobrevivéncia, da integracdo
extraordindria conseguida em pouco mais de meio século. Ao
longo de duas geracdes, os Europeus conseguiram um fantastico
periodo de paz e prosperidade, alicercado na solidariedade entre
paises e regides, e num caminho longo de realizacdo de politicas
comuns. E, pois, neste contexto de opcio entre retrocesso im-
previsivel, ou avanco histérico, que temos que olhar para as
vérias politicas europeias, nomeadamente a politica da concor-
réncia. A possivel renacionalizacdo de politicas, fruto da crise e
da potencial conflitualidade entre Estados-Membros, e a inter-
vengdo dos governos nas economias com medidas proteccionis-
tas, sio cendrios que muito afectariam o mercado interno, e as
politicas de concorréncia, que pelo menos ao nivel interno, tém
mostrado o seu importante valor.

1.2 A presente edi¢gdo do Relatério comemora o seu 40.°
aniversdrio, elencando os principais desenvolvimentos da poli-
tica de concorréncia e sua importincia para os objectivos da UE:
constru¢do do mercado tnico, repercussdo das suas vantagens
nos consumidores enquanto grupo que mais beneficios dele
pode recolher e construgdo de uma economia social de mercado
competitiva. O CESE felicita a Comissdo por esta edicdo e pelas
conquistas conseguidas ao longo dos dltimos 40 anos, ndo
deixando contudo de fazer notar que este mais parece ser um
documento laudatério do trabalho feito pela Comissio, que
relega para segundo plano, tal como é referido no relatério,
as matérias da actualidade. Trata-se de um documento positivo
é certo, mas que seria mais util se procedesse a uma andlise e
avaliacdo dos pontos fortes e fracos do trabalho desenvolvido,
podendo mesmo ter procedido a andlises comparativas entre

membros da UE e outros paises relevantes, ao invés de apre-
sentar uma mera histéria de auto-elogio. A comemoracdo deste
40.° Aniversério teria sido uma oportunidade de ouro para a
Comissdo vir propor, fruto da correcta andlise da Histdria, uma
modernizagdo e alargamento daquilo que pode ser a politica da
concorréncia, avaliando a evolu¢do provocada pela globalizacio
acelerada e interpretando os efeitos nocivos de que a Europa
tem sido vitima, por forga das transformacdes e deslocalizagdes
baseadas na exploracdo desenfreada dos recursos humanos, ma-
teriais e ambientais, em partes do mundo que ndo seguem os
mesmos valores das sociedades europeias, mas que exploram o
poder aquisitivo que a Europa conseguiu até agora garantir aos
seus cidadios.

1.3 O ano de 2010 continuou a ser fortemente influenciado
pela crise econémica e financeira, a qual se juntou a crise da
divida soberana. O CESE chama a atengdo para as eventuais
distorgdes que o prolongar da crise e respectivas medidas tem-
pordrias de combate a mesma, possam causar em termos de
concorréncia e salienta a importancia da sua rigorosa monito-
rizagdo devendo proceder-se as devidas correccdes logo que
possivel. E essencial o acompanhamento da execucio dos pla-
nos nacionais de relancamento econdémico e seus impactos na
concorréncia através da avaliacgdo das medidas tomadas, dnica
via para permitir uma decisdo consciente sobre o destino a dar
as medidas tempordrias de combate a crise que se mantém em
vigor.

1.4 O CESE congratula-se pelos desenvolvimentos em maté-
ria de cooperacdo internacional mas chama de novo a atencio
para a importancia de ser imperativo garantir um comércio
externo justo em que os paises terceiros ndo beneficiem artifi-
cialmente da liberalizacdo das trocas comerciais pela pratica do
dumping social ou ambiental. O cumprimento das regras inter-
nacionais de comércio justo e das normas fundamentais sobre a
protec¢do do ambiente, bem como a liberdade de estabeleci-
mento e de associativismo empresarial devem ser assegurados,
cabendo a Europa um papel primordial neste aspecto. A Unido
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Europeia também deverd fazer cumprir rigorosamente as regras
da OMC contra quaisquer ac¢des que provoquem impedimentos
as empresas europeias no acesso aos diversos mercados, criando
regras que promovam a igualdade de oportunidades quaisquer
que sejam a sua dimensdo, localiza¢do e enquadramento fiscal.
A politica da concorréncia da UE necessita de enveredar por
uma nova fase, estabelecendo novas prioridades, definindo no-
vos instrumentos e tomando medidas mais eficazes no ambito
do comércio com os paises exteriores a Unido. O CESE expressa
a sua frustracdo por as suas solicitacdes anteriores, nesta drea,
ndo terem levado a modernizacio e alargamento da visio que a
UE vem demonstrando sobre esta matéria.

1.5 O rigoroso cumprimento das conven¢des fundamentais
da OIT sobre os direitos e liberdades sindicais, trabalho infantil,
condi¢bes de trabalho desumanas e direito a greve devem ser
assegurados em todos os aspectos. A nivel interno hd ainda que
assegurar a homogeneizacio das legislacdes nacionais dos Esta-
dos-Membros em termos de legislacdo do trabalho e igualdade
de oportunidades a fim de evitar distor¢des na concorréncia. O
mercado de trabalho, fortemente afectado pela crise, requer toda
a atencdo por forma a ser atingido o objecto do crescimento
inclusivo, prioridade da Estratégia Europa 2020, promovendo a
manutengdo e criacdo de emprego e a mobilidade.

1.6  Fazem-se ja notar desenvolvimentos no ambito da Estra-
tégia Europa 2020 cujos instrumentos e desenvolvimentos sec-
toriais sdo explanados no relatério. Chama-se a atengdo para os
riscos da liberalizacio do sector da energia referentes quer a
qualidade e continuidade do abastecimento, quer ao preco. No
que a Agenda Digital diz respeito reitera-se a importancia do
aumento do nivel de conhecimentos dos gestores e utilizadores
dos servicos de comunicacdes electronicos como forma de tirar
o méximo partido dos esforgos nesta matéria.

1.7 A especulagdo sobre o preco das matérias-primas tem-se
feito sentir, nada referindo o relatério acerca deste assunto. E
essencial acompanhar o mercado criando ou aplicando instru-
mentos conducentes ao controlo da volatilidade dos precos e
minimizando os seus impactos ao nivel da concorréncia.

1.8 O CESE faz notar a sua preocupagdo quanto ao facto de
as Autoridades Nacionais da Concorréncia (ANC’s) ndo poderem
desempenhar um papel regulador em certos sectores em que os
precos sdo largamente influenciados pela variagdo dos pregos
das matérias-primas, onde o aumento do custo das matérias-
-primas teve impacto imediato e directo no preco final, mas a
sua redugdo ndo teve o mesmo comportamento. As ANC's, pela
sua proximidade do mercado, devem ser um veiculo essencial
de interven¢do no ambito da politica de concorréncia, agindo e
concentrando-se nos mercados regionais.

1.9  Chama-se a atengdo para a importancia da supervisio
das ANC’s no sector da grande distribui¢do, onde o poder ne-
gocial dos maiores grupos econémicos pode conduzir a distor-
¢Oes graves na concorréncia por abuso de posicdo dominante.
Se é um facto que as empresas sdo livres de decidir como os
seus produtos sdo distribuidos ndo é liquido que na pratica os
acordos ndo estejam a ser celebrados mediante estabelecimento

de pregos pelos grandes compradores, em manifesto incumpri-
mento da lei e das regras de equilibrio negocial, destruindo
paulatinamente o sector produtivo e os pequenos operadores
grossistas e retalhistas.

1.10 A iniciativa do Livro Branco de 2008 sobre ac¢des de
indemnizacdo por incumprimento das regras comunitdrias no
dominio antitrust ndo teve qualquer desenvolvimento relevante,
agravando-se a situagio de debilidade na protecgio dos direitos
dos consumidores quanto a esta matéria face as situa¢des de
lesdo dos seus direitos que crescentemente se tém verificado e
ficam impunes. £ urgente que sejam produzidas as propostas
legislativas comunitarias necessarias neste dominio de forma a
garantir a efectiva reparagdo de danos de natureza colectiva ou
difusa. O comércio justo e a concorréncia leal sdo de crucial
importancia para os consumidores. A informagdo disponibili-
zada sobre a qualidade dos produtos e servicos deve ser rele-
vante e o acesso as reclamagdes facilitado, como forma de
garantir os direitos dos consumidores.

1.11  Satidam-se os trabalhos desenvolvidos no sentido da
criagdo da patente europeia como instrumento facilitador no
acesso a proteccdo da propriedade, importante no incentivo
ao investimento em investigacdo e inovacdo, e espera-se 0 con-
senso generalizado na adopc¢do deste novo sistema de protec¢do
da propriedade.

1.12 A auto-regulacdo pode ser um sistema eficaz para esti-
mular o desenvolvimento de certos mercados promovendo o
comércio justo. Este ja provou ser um instrumento mais eficaz
e flexivel para lidar com as consequéncias dos desenvolvimentos
dos mercados e seus produtos e servicos do que a imposicdo de
algumas regras e leis. O relatério da Comissdo ndo refere esta
possibilidade que deveria ser estudada e considerada.

1.13  Nos casos das regides periféricas ou insulares da Unido,
os custos de transporte para acesso aos mercados centrais sdo,
muitas das vezes, um entrave a sa concorréncia entre os ope-
radores dessas regides e outros em localizagdo mais privilegiada.
Para estes casos deveriam ser encontradas compensagdes e ins-
trumentos que promovam a igualdade de oportunidades.

1.14 O CESE congratula a Comissdo pela vontade manifes-
tada de promover alteracdes no relatério sobre a politica da
concorréncia abandonando o modelo de mero relato dos pon-
tos de conhecimento comum, dando agora resposta as diversas
solicitacdes que o Comité tem vindo a fazer. E de salientar a
importancia de uma visdo mais estratégica no contetido do
documento que permita e promova o debate da politica da
concorréncia ao invés do direito da concorréncia.

1.15  No entanto, o CESE interroga-se quanto a auséncia de
uma referéncia, no relatério da Comissio Europeia, a necessi-
dade de garantir o respeito, em concordancia com os tratados
europeus, das regras da concorréncia por parte das entidades
publicas que se apresentem a operacdes abertas a empresas do
sector privado.
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2. Conteitdo do Relatério 2010

2.1 O relatério estd estruturado em 6 secgdes: instrumentos
da politica da concorréncia, sua aplicacdo sectorial, cooperag¢io
entre a Rede Europeia da Concorréncia e os tribunais nacionais,
actividades internacionais, iniciativas junto das organizagdes de
consumidores e cooperagdo interinstitucional.

2.2 Instrumentos

221 Acompanhamento da aplicagio do qua-
dro tempordrio relativo as medidas de
auxilio estatal

2.2.1.1  Em resposta as dificuldades sentidas no sector finan-
ceiro, decorrentes da crise da divida soberana, foi prolongada a
aplicagdo das medidas de apoio com vista a facilitagdo do acesso
dos bancos ao financiamento. A disponibilizagdo das garantias
estatais para facilitar esse acesso demonstrou ser um instru-
mento eficaz.

2.2.1.2  Também as medidas de auxilio destinadas a apoiar o
acesso ao financiamento por parte das empresas foram prolon-
gadas, mas limitadas a um menor nimero de medidas e res-
tringidas as PME.

2.2.1.3  Urge conhecer o impacto destas medidas e seus reais
beneficios. Dessa andlise poderdo ser aferidas as vantagens e
desvantagens da concessdo deste tipo de beneficios e seus efei-
tos na concorréncia e ainda a importincia da continuidade de
tais auxilios para o ano de 2012.

222 Os programas de ajustamento econd-
mico

2221  Os programas de ajustamento econémico para a Gré-
cia e Irlanda impuseram medidas no dmbito da concorréncia.
Na Grécia, estas medidas estdo relacionadas com a reforma da
ANC, a liberalizagio das profissdes de acesso restrito e uma
nova lei relativa ao investimento. Na Irlanda, estao relacionadas
com a imposicdo de alteracdes legislativas conducentes a aboli-
cdo de restricdes ao comércio e a concorréncia em sectores
actualmente protegidos pela legislagdo nacional.

2.2.2.2 O sobreendividamento dos paises é, desde logo, uma
fonte de distor¢do da concorréncia ao promover a actividade de
alguns dos agentes econdmicos. De forma secunddria, ao cha-
mar os cidaddos a esforgos acrescidos essenciais ao equilibrio
das contas publicas, coloca-os em situagdo debilitada perante
outros. Os apoios a Grécia e a Irlanda aos quais se juntaram
os apoios a Portugal devem continuar a merecer especial aten-
¢do no impacto das medidas tomadas quanto a eventuais dis-
tor¢des da concorréncia.

223 Aplicagio das medidas antitrust

2.2.3.1 A aplicacio das medidas antitrust foi intensa tendo a
Comissdo introduzido alteragdes nos Regulamentos de isencdo
por categoria, tanto verticais como horizontais.

2.2.3.2  No ambito do Livro Branco sobre ac¢des de indem-
nizacdo por incumprimento das regras comunitdrias no domi-
nio antitrust de 2008, ao contrdrio do que foi solicitado pelo

CESE em vdrios pareceres no sentido da criacio de um proce-
dimento colectivo de recuperacio e de indemnizagdo (acgdo de
grupo a nivel comunitdrio) foi decidido iniciar uma nova con-
sulta publica da qual se ndo espera que venham a ser identifi-
cados principios comuns que deveriam ser considerados na
elaboragdo de propostas legislativas relativas aos mecanismos
colectivos de reparacdo. Nesta matéria ¢ urgente encontrar so-
lugdes legislativas em defesa de consumidores e empresas.

2.2.3.3  De salientar a aplicagdo de coimas a 70 empresas
(mais 27 do que em 2009) no seguimento das 7 decisdes
relativas a cartéis e a adopcdo, no mercado dos servigos de
satide, da primeira decisdio em matéria de antitrust.

2.2.3.4 O combate ao abuso de posi¢do dominante deu ori-
gem a 4 decisdes no sector da energia e a instauragdo de vérios
processos no sector das Tecnologias de Informagdo e Comuni-
cacdo (TIC).

224 Controlo das concentrag¢des

Consequéncia da crise econdmica, foi relativamente baixo o
numero de concentra¢des ocorridas em 2010. Foram notificadas
274 transacgdes ficando 16 decisdes sujeitas a condicdes, ndo
existindo nenhuma proibigio.

2.2.5 Controlo dos auxilios estatais

2.2.5.1  Os auxilios relacionados com os objectivos horizon-
tais de interesse europeu (cultura e conservacdo do patriménio,
coesdo regional, protec¢do do ambiente, investigagdo, desenvol-
vimento, inovacdo e compensacio de danos causados por desas-
tres naturais) representaram a maioria dos auxilios aprovados
no ano de 2010.

2.2.5.2  Salienta-se a publicagdo de um manual de aplicacio
da legislagdo da UE em matéria de auxilios estatais pelos tribu-
nais nacionais, com o objectivo de facilitar a actuagio dos juizes
nacionais, dando resposta ao crescente nimero de processos,
apresentados nos tribunais nacionais, relacionados com os au-
xilios estatais.

2.3 Desenvolvimentos sectoriais

2.3.1  No sector dos servigos financeiros a execucdo do qua-
dro regulamentar tempordrio para o sector foi a principal acti-
vidade em matéria de concorréncia. Os processos de concen-
tragio analisados foram em ntimero diminuto e relacionados
com as condi¢des de reestruturagio impostas pela concessdo
dos auxilios estatais. Os esfor¢os de estabiliza¢do financeira
sdo essenciais e tém de continuar a ser desenvolvidos ndo de-
vendo, no entanto, ser desprezados os perigos inerentes aos
riscos de especulacio do mercado, obviando situagio idéntica
a vivida nos EUA.

Em conclusdo do trabalho anteriormente desenvolvido a Comis-
sdo tornou vinculativos os compromissos propostos pela Visa
relativos as comissdes interbancdrias multilaterais (CIM).



C 43)28

Jornal Oficial da Unido Europeia

15.2.2012

2.3.2  Em Novembro de 2010 foi apresentada a estratégia
energética para a préxima década, no ambito da Estratégia Eu-
ropa 2020, com o objectivo de criagio de um mercado Gnico
no sector da energia. A criagdio de um mercado aberto e con-
correncial no sector é certamente benéfica aos consumidores
mas hd a salientar a preocupagdo dos mesmos quanto a quali-
dade e continuidade do fornecimento de energia, nomeada-
mente nos casos em que o servico é prestado por empresas
localizadas fora do pais.

Continuaram a ser incentivadas as medidas relacionadas com a
producdo de energias renovdveis, poupanca de energia e recu-
peracdo de sitios contaminados, em alinhamento com os objec-
tivos de clima/energia tragados na Estratégia Europa 2020.

2.3.3 A Comissdo langou a Agenda digital para a Europa,
inserida na Estratégia Europa 2020, com o principal objectivo
de criacio de um mercado tnico de servicos de telecomunica-
¢des e especial enfoque na uniformizagdo dos precos dos servi-
cos de roaming com os pregos das comunica¢des nacionais bem
como no acesso generalizado dos cidaddos a banda larga. Apre-
senta-se como grande desafio, o equilibrio na concorréncia entre
operadores de comércio electronico e o pequeno comércio e a
defesa dos consumidores quanto a préticas abusivas. E necessa-
rio aumentar a confianca dos consumidores quanto a legitimi-
dade dos operadores, seguranga dos pagamentos e protecgio de
dados pessoais.

2.3.4  No mercado das TIC, a Comissio focou a sua actuacio
na disponibilizagdo de orientacdes relativas a acordos de coo-
peracdo como forma de impulsionar a concorréncia no mercado
e assim contribuir para um dos objectivos da Estratégia Europa
2020 de disponibilizacio de produtos e servicos eficientes.
Nesta matéria hd que continuar a dar atencio a formagio
quer dos agentes quer dos utilizadores finais, aumentando as
suas competéncias.

2.3.5  Relativamente aos meios de comunica¢do social, a Co-
missdo continuou a acompanhar a transicio da radiodifusio
analdgica para o sistema digital.

2.3.6  Verificada a necessidade urgente de criacdo da patente
comunitdria, prosseguem os trabalhos com vista a criacio de
um sistema unificado de patentes comunitdrias na inddstria
farmacéutica. Foi ainda anunciada a revisio da Directiva Trans-
paréncia relativa aos critérios de fixacdo de precos e regime de
reembolso das especialidades farmacéuticas.

2.3.7  No sector da sadde, foram analisadas diversas dendn-
cias de prestadores privados de cuidados de satide por trata-
mento discriminatério em relagdo aos prestadores publicos.
No entanto, nada é dito acerca dos resultados desses processos.

2.3.8  Fortemente afectado pela crise em 2009, o ano de
2010 foi para o sector dos transportes um ano de recuperagio
com os pregos a nivelarem para valores semelhantes aos ante-
riores a crise.

2.3.8.1  No sector dos transportes aéreos foram tornados ju-
ridicamente vinculativos os compromissos propostos pela Bri-
tish Airways, American Airlines e Iberia referentes as rotas

transatlanticas e autorizada a concentragdo da British Airways
com a Iberia e da United Airlines com a Continental Airlines.

2.3.8.2  Nos transportes ferrovidrios e terrestres, e com o
objectivo de reforgar a concorréncia, foi adoptada uma proposta
de reformulagio do primeiro pacote ferrovidrio, a qual estabe-
lece um espago ferrovidrio europeu tnico.

2.3.8.3  Em relagdo aos transportes maritimos foram aprova-
dos, com base nas orientacdes para o sector e nas orientagdes
relativas a auxilios estatais complementares, auxilios para um
projecto de «auto-estradas do mar» com o objectivo de desviar
o trafego rodovidrio entre Franca e Espanha. A Comissdo langou
ainda um estudo acerca do funcionamento e financiamento
publico das infra-estruturas portudrias.

2.3.9 A abertura total do mercado de servigos postais foi
prorrogada, para onze Estados-Membros, continuando a Comis-
sdo a acompanhar a liberalizagdo cuidando para que ndo sejam
concedidos beneficios indevidos aos prestadores responsdveis
pela prestacdo do servico ptblico.

2.3.10 A necessdria reestruturagio do sector e o incentivo ao
desenvolvimento de novos automodveis mais ecoldgicos cons-
tituem a principal preocupagdo em matéria de concorréncia
no sector da inddstria automével.

Foi aprovado um Regulamento de isencdo por categoria vertical
relativo ao mercado de servico pds-venda e de venda de veiculos
novos entre os construtores automoveis e 0s concessiondrios,
oficinas de reparagio e distribuidores de pecas sobressalentes,
tendo ainda sido autorizadas 15 concentragdes no sector auto-
movel.

2.3.11  Em resposta aos problemas concorrenciais resultantes
das diferengas de poder negocial entre fornecedores e compra-
dores na distribui¢do alimentar, foi instituido o Férum de Alto
Nivel sobre a Melhoria do Funcionamento da Cadeia de Abas-
tecimento Alimentar.

O sector tem vindo a ser dominado por grandes grupos em
nitido prejuizo quer do pequeno comércio, que se vé impossi-
bilitado de concorrer em termos de preco, quer dos pequenos
retalhistas, produtores e distribuidores, que véem as suas mar-
gens de comercializagdo esmagadas pelo poder dos grandes
grupos. Existe, no sector, falta de interven¢do cautelar por parte
das ANC’s em eventuais abusos de posi¢do dominante, destrui-
dores do mercado. Ndo basta, pois, a identificacio de boas
préticas devendo antes a accdo ser focalizada na fiscalizacdo e
punicdo de préticas que promovem o abuso de posi¢io domi-
nante

2.4 A Rede Europeia da Concorréncia e a cooperagdo com os tribu-
nais nacionais

A Rede Europeia da Concorréncia prosseguiu a sua actividade
demonstrando a sua importincia no debate e intercambio de
boas praticas no que concerne a aplicagdo das regras em matéria
de antitrust. Para além de ter instituido um grupo de trabalho
para as concentragdes, procedeu a revisio dos regulamentos de
isengdo por categoria e respectivas orientagdes referentes a acor-
dos horizontais e restricdes verticais.
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2.5 Actividades internacionais

2.5.1  Prosseguiram os esfor¢os de cooperagdo internacional
em matéria de concorréncia, continuando a Comissdo a parti-
cipar na Rede Internacional da Concorréncia e no Comité da
Concorréncia da OCDE. A coopera¢io com os EUA foi intensa,
encetando-se ainda negocia¢des em matéria de concorréncia
com a Confederagdo Suica. Salienta-se a prioridade dada a coo-
peracdo e as conversa¢des sobre a lei antimonopdlio com a
China e a actividade da DG Concorréncia nos dominios dos
acordos restritivos, abusos de posicio dominante e controlo
das concentra¢des com a [ndia.

2.5.2  De referir finalmente o inicio das negociacdes de ade-
sdo no capitulo da concorréncia com a Crodcia e a aprovacio
pelo Parlamento Turco de uma lei relativa aos auxilios estatais.

2.6 Didlogo com as organizagdes de consumidores e com os interve-
nientes

2.6.1  Foi disponibilizada, em todas as linguas oficiais, no
sitio Web da Direc¢do-Geral da Concorréncia, uma pdgina de-
dicada aos consumidores explicando o papel da politica da
concorréncia, principais iniciativas e objectivos.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

2.6.2 O Grupo Consultivo Europeu dos Consumidores
(GCEQ) emitiu um parecer relativo a ac¢des de indemnizagio,
ap6s consulta relativamente a restricdes verticais.

2.7 Cooperagdo interinstitucional

2.7.1  Em Outubro entrou em vigor um novo acordo-quadro
entre 0 Parlamento Europeu e a Comissdo.

2.7.2 O Parlamento Europeu adoptou resolugdes sobre o
Relatério sobre a Politica de Concorréncia 2008, sobre o Regu-
lamento de isengdo por categoria dos veiculos a motor, sobre
acordos horizontais e sobre a Decisdo do Conselho relativa aos
auxilios estatais destinados a facilitar o encerramento de minas
de carvdo ndo competitivas.

2.7.3 O Conselho foi informado pela Comissdo das inicia-
tivas desenvolvidas no dominio da concorréncia com especial
destaque para as regras em matéria de auxilios estatais relacio-
nados com a crise.

2.7.4 O CESE deu a sua contribuicdo no dmbito da politica
de concorréncia, adoptando pareceres sobre o Relatério sobre a
Politica de Concorréncia 2008, minas nio competitivas, cons-
tru¢do naval e ainda sobre o RIC para os veiculos automdveis.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as embarcacdes de recreio e as motos de dgua

[COM(2011) 456 final — 2011/0197 (COD)]
(2012/C 43/07)

Relator: Miklés PASZTOR

Em 1 e 13 de Setembro de 2011, o Conselho e o Parlamento Europeu, respectivamente, decidiram, nos
termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Eco-

némico e Social Europeu sobre:

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ds embarcagdes de recreio e as motos de dgua

COM(2011) 456 final — 20110197 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 10 de Novembro de 2011.

Na 476.2 reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessio de 8 de Dezembro de 2011), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 143 votos a favor, 7 votos contra e 10 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de directiva
relativa as embarcagdes de recreio e as motos de dgua, vendo
nela um importante passo em frente para a realizacdo dos
objectivos comuns da UE. Mesmo que a directiva em apreco
diga respeito a um dominio de importancia limitada, a sua
entrada em vigor contribuird para a concretiza¢gio de vdrios
objectivos horizontais. Pense-se, por exemplo, nos objectivos
em matéria de competitividade e emprego da Estratégia Europa
2020. O reforco das normas de proteccio ambiental contribuird
para que sejam alcangados os objectivos das estratégias em favor
da biodiversidade e da pureza do ar num dominio essencial.

1.2 Para o CESE é particularmente importante que a nova
regulamentacdo reforce a competitividade no sector, ndo obs-
tante requisitos ambientais mais exigentes. De facto, a adaptagdo
da regulamentagdo vai ao encontro das expectativas dos merca-
dos mundiais e elimina as desvantagens competitivas. O CESE
espera que num ndmero cada vez maior de dominios se desen-
volvam sinergias comparaveis entre as exigéncias de qualidade e
a competitividade. Recomenda, portanto, uma cooperacio mais
estreita com os parceiros transatlanticos para que os parmetros
de qualidade sejam tratados de modo comparavel.

1.3 O CESE sadda a inten¢do da Comissio Europeia de as-
segurar um funcionamento adequado e sem falhas dos diferen-
tes organismos. Ao mesmo tempo, assinala que a formulacio é
de tal modo geral que conviria aplicar os mesmos procedimen-
tos e criar 0s mesmos organismos para qualquer outra merca-
doria.

1.4 De um modo geral, o CESE concorda também com os
detalhes da proposta de directiva, mas recomenda que se pre-
cisem os seguintes pontos:

— importa estabelecer claramente que as normas de seguranga
e de emissdes sdo vilidas para todas as dguas e ndo apenas
para os mares;

— as normas de seguranca dizem respeito a todos os tipos de
embarcacdes em causa;

— para os pequenos motores poder-se-ia prever um periodo
transitorio mais curto;

— no tocante a polui¢do sonora, haverd que reforcar o con-
trolo europeu das regulamentagdes locais.

1.5 O CESE gostaria que a Unido Europeia se esforcasse por
desempenhar um papel precursor em matéria de normas e de
regulamentacio ambientais, dando assim o exemplo ao resto do
mundo.

1.6 O CESE espera que a Comissdo Europeia, com base na
experiéncia acumulada no ambito da elaboracio da directiva,
associe as consultas o maior niimero possivel de grupos e as-
segure que os questiondrios estejam disponiveis e possam ser
descarregados em todas as linguas dos participantes.

2. Contetido essencial da proposta de directiva

2.1 A proposta da Comissdo visa introduzir uma dupla mo-
dificacdo das disposi¢des regulamentares da directiva relativa as
embarcacdes de recreio privadas, adoptada em 1994. Trata-se,
por um lado, de reforgar os requisitos ambientais e, por outro,
de adaptar o quadro legislativo.

2.1.1 A modificacio das normas de proteccdo do ambiente é
desejével por dois motivos. Por um lado, devido ao ntmero
cada vez maior de embarcaces e ao impacto ambiental deste
fenémeno. Foram sobretudo as emissdes de oxidos de azoto
que aumentaram drasticamente, embora se tenha também ob-
servado uma maior presenca de outros poluentes nas zonas
geogréficas afectadas. Por outro lado, o facto de as normas
europeias de emissdes serem menos rigorosas constitui uma
desvantagem competitiva no mercado internacional, especial-
mente em comparagdo com os Estados Unidos, colocando as
exportagdes da UE numa situagdo dificil.
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2.1.2  Na sequéncia da adopc¢do do Regulamento (CE)
n.° 765/2008 e da Decisio 768/2008/CE, tem também de ser
elaborada uma nova directiva relativa a embarcacdes de recreio.
Uma vez que se trata das obriga¢des dos operadores econdmi-
cos, das competéncias dos organismos de avaliacio da confor-
midade, das autoridades de fiscalizacdo do mercado e da mar-
cagdo «CE», os regulamentos supramencionados cometem a Co-
missdo a obrigacdo de harmonizar as regulamentacdes secto-
riais, nomeadamente a fim de eliminar as incertezas associadas
as andlises de impacto. Tal reforcaria a seguranga juridica em
beneficio de todas as partes intervenientes.

2.2 A proposta tenta dar definicdes mais precisas do que as
anteriormente existentes no dominio a regulamentar. O con-
ceito de embarcacio de recreio e de embarcacdo privada ¢é
especificado, bem como as excepcdes apropriadas. Os diferentes
agentes do mercado sdo também definidos.

2.3 Além disso, a proposta trata em detalhe os organismos
de avaliagio da conformidade em matéria de proteccdo dos
consumidores e do ambiente, bem como o seu funcionamento
e as suas competéncias. A proposta permite globalmente as
autoridades locais e nacionais utilizar as disposi¢des da directiva
como base e, em conformidade com o principio da subsidiarie-
dade, ter em conta as potencialidades ¢ as necessidades locais
quando da sua aplicagdo.

2.4 Os anexos a proposta de directiva apresentam os requi-
sitos em matéria de seguranga e de satide, as normas ambientais
e outros documentos de procedimentos. Todas essas disposi¢des
estdo adaptadas as condi¢des de seguranca préprias da navega-
¢do. As normas relativas as emissdes de substancias nocivas sio
reforcadas, passando assim a estar alinhadas com as normas
compardveis em vigor nos Estados Unidos.

241 No entanto, a proposta de directiva ndo recomenda
que se modifiquem os valores-limite em matéria de poluicio
sonora. Isto explica-se pelo facto de as emissdes sonoras resul-
tarem de um conjunto de incidentes dificeis de regulamentar ao
nivel da Unido. O papel que cabe as regulamentagdes locais ¢
aqui especialmente importante.

2.5 Dada a natureza do dominio tratado, a directiva confere
a Comissdo Europeia o direito de modificar os documentos
técnicos e os procedimentos de conformidade relativos as nor-
mas ambientais constantes dos anexos, a excep¢do dos valores-
-limite. Tal permitird uma adaptacdo, com a flexibilidade neces-
sdria, as evolugdes cientificas e técnicas.

2.6 Um aspecto importante da directiva é o facto de ela
conceder aos fabricantes e aos distribuidores um periodo tran-
sitorio suficientemente longo para se adaptarem a nova regula-
menta¢do. De um modo geral, para as normas de emissdes,
trata-se de um periodo de trés anos a contar da data de entrada
em vigor da directiva. O periodo de adaptagdo pode ser pro-
longado por mais trés anos para as PME que fabricam e colo-
cam no mercado motores fora de borda de ignicdo comandada,
de poténcia inferior a 15 quilowatts.

3. Avaliagdo geral

3.1 A proposta em andlise introduz uma nova regulamenta-
¢do para um sector que engloba 37 000 empresas e 270 000
trabalhadores, que fabrica produtos finais, motores e compo-
nentes (') e que tem também uma «produc¢do para uso pessoal»
que constitui uma forma particular de recreio. De acordo com a
defini¢do dada, trata-se aqui de embarcagdes com casco de
2,5 metros a 24 metros de comprimento, que ndo asseguram
um transporte remunerado de passageiros. Na nova regulamen-
tacdo, as embarcacdes equipadas com um motor com um com-
primento mdximo de 4 metros constituem uma categoria espe-
cifica, a fim de suprimir as lacunas anteriormente detectadas.

3.2 O CESE congratula-se com os esfor¢os da Comissdo no
sentido de reforcar, também neste dominio, os requisitos em
matéria de proteccio do ambiente e dos consumidores, em
conformidade com os objectivos globais. Uma coincidéncia par-
ticularmente feliz é que a nova regulamentagdo, embora reforce
as normas ambientais, aumenta a competitividade do sector na
medida em que vai ao encontro das expectativas dos mercados
mundiais e elimina as desvantagens competitivas. O CESE es-
pera que num ndmero cada vez maior de dominios se desen-
volvam sinergias comparaveis entre as exigéncias de qualidade e
a competitividade. Recomenda, portanto, uma cooperacio mais
estreita com os parceiros transatlanticos no que diz respeito a
um tratamento semelhante dos pardmetros de qualidade.

3.3 Se bem que a Comissdo se tenha esforcado por ter em
conta varios pontos de vista, e nalguns casos tenha sido bem-
-sucedida, ¢ legitimo perguntar a que entidade geografica a re-
gulamentagdo na realidade se aplica. Vérios sinais indicam que ¢
a navegacdo maritima que constitui o dominio visado. Seria
preferivel que a directiva enunciasse mais claramente que ¢
aplicdvel as embarcacdes que podem ser também utilizadas
nas vias navegaveis interiores.

3.4 A proposta de directiva trata muito detalhadamente os
principios pelos quais se regem as estruturas institucionais que
regulam a conformidade, os seus agentes e as responsabilidades,
as competéncias e as missdes destes dltimos. O CESE satda a
inten¢do da Comissdo Europeia de assegurar um funcionamento
adequado e sem falhas das estruturas institucionais. Considera
que, neste aspecto, a proposta de directiva corresponde as ex-
pectativas.

3.4.1  Assinala, porém, que o texto estd formulado de modo
tdo geral que extravasa os objectivos de regulamentagio dos
instrumentos aplicdveis as embarcagdes de recreio. Na realidade,
conviria aplicar os mesmos procedimentos e criar os mesmos
organismos para qualquer outra mercadoria. Em matéria de
navegacdo, as disposi¢es bdsicas encontram-se nos anexos. O
CESE considera chegada a altura de adoptar uma regulamenta-
¢do harmonizada em matéria de proteccdo dos consumidores
que abranja todos os procedimentos e instituicdes. Deste modo,
a regulamentagdo sectorial teria verdadeiramente em conta as-
pectos ligados ao sector e esta forma de proceder contribuiria
em larga medida para uma maior transparéncia, clareza e acei-
tagdo da legislagdo europeia.

(") Produto independente integrado num outro produto, mas também
utilizado distintamente.
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3.5 O CESE ¢ favoravel a que sejam delegados poderes na
Comissdo para modificar os anexos, na condicdo de se acautelar
o seu direito de dar parecer e de participar nos trabalhos da
Comissdo neste campo.

3.6 O CESE considera que a Comissdo ndo explorou todas as
possibilidades para associar o mais possivel todas as partes
interessadas a consulta, uma vez que o procedimento de con-
sulta escrita teve lugar apenas em inglés. Espera que, de futuro,
a Comissdo disponibilize os questiondrios e preveja a possibili-
dade de preenchimento dos mesmos em todas as linguas dos
participantes.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE aprova as categorias de embarcagdes definidas,
bem como, globalmente, as excepgdes.

4.1.1 O Comité pergunta-se se ndo seria também de regula-
mentar, em certa medida, as emissdes das embarcagdes destina-
das a competicdo, o que se revelaria também muito til para o
desenvolvimento tecnoldgico. Eventualmente, justificar-se-ia de-
finir niveis de emissdes por categorias de desempenho.

4.1.2  Colocam-se também interrogagdes sobre as embarca-
¢oes utilizadas para fins comerciais. O CESE considera que as
normas de seguranca e de emissdes s3o independentes do modo
de utilizacdo da embarcagio.

4.1.3 O CESE recomenda que a regulamentacdo também
mencione explicitamente as embarca¢des sem motor, pois os
requisitos em matéria de seguranga que lhes sdo aplicdveis s3o
idénticos aos vigentes para as embarca¢des a motor: mesmo que
as solugdes técnicas sejam diferentes, isso ndo tem qualquer
influéncia nas normas.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2011

4.2 O CESE aprova as disposi¢des relativas as emissdes de
poluentes e apoia a introdugdo de normas mais exigentes. Con-
tudo, considera importante salientar que, em vez de seguir a
tendéncia de reforco dos requisitos, a Unido deveria ser precur-
sora neste dominio, de acordo com os compromissos assumi-
dos. Este aspecto deveria ser particularmente realcado nos rela-
torios de execucdo, além de que uma das missdes do procedi-
mento de comité poderia consistir no estabelecimento de um
elo entre a proposta de directiva e as medidas relativas a ino-
vagao.

4.3 O CESE considera ainda que o combate a polui¢io so-
nora implica regulamentagdes locais mais exigentes, prevendo-se
a possibilidade de controlo a escala europeia, com a participa-
cdo das partes interessadas da sociedade civil.

4.4 O CESE apoia os periodos transitérios para os agentes do
mercado.

4.5 O CESE aprova a proposta relativa aos organismos de
avaliacdo da conformidade e espera que os mesmos nio se
limitem a agravar a burocracia e exercam as suas funcdes efi-
cazmente ao servico dos consumidores e do ambiente. Relati-
vamente a este tipo de questdes, o Comité considera que ndo
bastam a auto-regulacdo e as actividades dos comités represen-
tativos dos agentes econdmicos em questio, mesmo que seja
necessario reforgar o seu papel consultivo neste processo.

4.5.1  Para tal, convém explorar as tecnologias de informacio
mais recentes, cabendo aqui a Comissdo incitar os Estados-
-Membros.

4.6 O CESE aprova que todas as embarcacdes abrangidas por
esta categoria, incluindo as construidas para uso pessoal, sejam
sujeitas aos procedimentos de conformidade.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A proposta de alteragdo que se segue, e que obteve mais de um quarto dos votos expressos, foi rejeitada durante os
debates na plendria (artigo 54.°, n.° 3 do Regimento).

Ponto 1.4
Alterar.

«De um modo geral, o CESE concorda também com os detalhes da proposta de directiva. Recomenda, contudo, precisar os seguintes
pontos:

— Importa estabelecer mais claramente que as normas de seguranca e de emissdes sdo vdlidas para todas as dguas e-nde-apenas
para-es—ares.

— As normas de seguranca dizem respeito a todos os tipos de embarcacdes em causa.

— No tocante a poluigdo sonora, haverd que reforcar o controlo europeu das regulamentagdes locais.»

Justificacdo

As defini¢des no inicio da proposta da Comissdo (implicitamente), bem como outras secgdes, por exemplo, sobre as
luzes de navegagdo e o anexo I (explicitamente), estabelecem que as regras devem ser aplicadas em todas as dguas.

Resultado da votacio

Votos a favor: 69

Votos contra: 78

Abstengdes: 13

O texto infra, que fazia parte do parecer da seccdo, foi suprimido na sequéncia da aprova¢do das propostas de
alteragdo pela Assembleia, mas obteve um quarto dos votos expressos.

Ponto 1.3

Alterar.

«O CESE saiida a intengdo da Comissdo Europeia de assegurar um funcionamento adequado e sem falhas dos diferentes
organismos. Ao mesmo tempo, assinala que a formulagdo é de tal modo geral que conviria aplicar os mesmos procedimentos e
criar os mesmos organismos para qualquer outra mercadoria. O CESE considera chegada a altura de adoptar uma regulamentacio
harmonizada em matéria de protecgdo dos consumidores que abranja todos esses procedimentos e estruturas institucionais. Deste
modo, a regulamentagdo sectorial teria verdadeiramente em conta aspectos ligados ao sector. Esta forma de proceder contribuiria em
larga medida para uma maior transparéncia, clareza e aceitagio da legislagdo europeia.»

Resultado da votacio

Votos a favor: 73

Votos contra: 70

Abstencdes: 13

Ponto 4.4

Alterar como segue:

«O CESE apoia os periodos transitdrios para os agentes do mercado. Para os pequenos motores, justificar-se-ia eventualmente
conceder, no mdximo, um periodo adicional de um ou dois anos, em vez dos trés anos propostos.»

Resultado da votacdo

Votos a favor: 78
Votos contra: 49
Abstengdes: 10
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Programa da UE para os direitos da crianca

[COM(2011) 60 final]
(2012/C 43/08)

Relatora: Kinga JOO

Em 15 de Fevereiro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Comunicacgdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité

das Regides — Programa da UE para os direitos da crianga»

COM(2011) 60 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 8 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessio de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 170 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Resumo e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a comunicacio intitulada
«Programa da UE para os direitos da crianca» (a seguir designada
«a comunicag¢do»), publicada pela Comissio em 15 de Fevereiro
de 2011 e espera que ela sirva de ponto de partida para a plena
aplicacdo da Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca e para assegurar a integracdo dos direitos da crianga em
todas as politicas o mais cabalmente possivel. A comunicagdo
foi publicada apds quatro anos de preparacio, tendo sido pre-
cedida de uma outra comunicagio da Comissio intitulada
«Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da criancay,
publicada em Julho de 2006, sobre a qual o CESE emitiu pa-
recer (1).

1.2 As criangas constituem um grupo da populacio da UE
cuja protec¢do e bem-estar assumem importancia fundamental,
em termos da sua situacdo geral e da sua qualidade de vida ou
de investimento no futuro. Uma infancia de qualidade escudada
em direitos garante o desenvolvimento socioecondmico, per-
mitindo a UE concretizar os seus objectivos em todas as dreas.
Convém salientar que a ideia de encarar as criancas como um
«nvestimento no futuro» deve ser acompanhada do conceito de
uma infancia feliz, dado que tanto para as criancas como para a
sociedade o presente é tdo importante quanto o futuro.

1.3 O Comité faz notar que o artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia introduziu a protec¢do dos direitos da crianca
como um objectivo da Unido Europeia e que essa protec¢do estd
consagrada na Carta dos Direitos Fundamentais, juridicamente
vinculativa. A Carta aplica-se as accdes de todas as institui¢des e
organismos da UE, bem como aos Estados-Membros quando
procedem a implementagdo da legislacio da Unido. Por essa
razdo, qualquer nova proposta de legislacio europeia é avaliada
em termos do seu impacto nos direitos fundamentais, incluindo
os direitos da crianga.

() COM(2006) 367 final e JO C 325 de 30.12.2006, pp. 65-70.

1.4 O CESE assinala os objectivos limitados e pouco ambi-
ciosos da comunica¢do. A Unido Europeia ndo ratificou a Con-
vencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, ao
contrario do que fez com a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2. A UE deve encontrar uma forma de
aderir unilateralmente 8 CNUDC (%). Os Estados-Membros de-
vem apresentar relatérios bianuais exaustivos baseados na reco-
lha sistematica, investigagdo e andlise de dados para acompa-
nhar a situacdo das criangas, tendo em conta ndo sé o aspecto
econdmico, mas também todos os outros factores que contri-
buem para o seu bem-estar. Isso facilitaria a criagio de uma
base de dados e de uma ferramenta de avaliagdo a nivel da UE,
que complementariam as informagdes disponiveis actualmente.

1.5 O Comité entende que se deve tirar maior partido dos
dados e das informagdes disponiveis, como os relatérios elabo-
rados pelos governos e por organizagdes da sociedade civil para
o Comité dos Direitos da Crianca das Nagdes Unidas, o que
permitiria comparar as medidas tomadas pelos Estados-Mem-
bros em matéria de proteccdo e aplicacdo efectiva dos direitos
da crianga. Além disso, as vdrias organiza¢des internacionais,
como o Eurostat, a OCDE, o Banco Mundial, etc., deveriam
ser incentivadas a proceder a recolha de dados relacionados
com os direitos da crianga e a utilizar os indicadores pertinentes
através de compilacio e andlises sistemdticas. O CESE reco-
menda que a UE coopere estreitamente com o Conselho da
Europa de modo a criar sinergias entre os respectivos progra-
mas (4).

http://europa.eu/rapid pressReleasesAction.do?reference=IP[11/4.

) A CNUDC apenas estard aberta para assinatura ou adesdo pelos
Estados, contrariamente a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia que estende esta possibilidade a organizacdes regio-
nais. Uma solucdo possivel seria uma declaracdo de adesdo unilateral
pela UE que, na prdtica, poderia ter efeitos semelhantes a uma
adesdo, sem as dificuldades respeitantes a ratificacdo.

(*) Proxima estratégia do Conselho da Europa sobre os direitos da

crianca 2012-2015 e outras estratégias em dominios afins.
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1.6  Estd preocupado com o facto de a comunicacio ndo
propor uma verdadeira estratégia para a sua implementacio
ou aplicagdo, embora os indicadores publicados pela Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a lista exaustiva
dos instrumentos de avaliacio elaborada para a aplicacdo da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
possam constituir, para o efeito, uma base satisfatoria. Afinal
de contas, a existéncia dessa estratégia de implementagdo garan-
tiria a aplicagdo e a execugdo da estratégia em matéria de direi-
tos da crianga.

1.7 E necessdrio que as criangas participem devidamente na
preparagdo das decisdes que lhes dizem respeito e na avaliagio
dos programas. Conviria também medir o seu grau de satisfagdo
e avaliar as suas opinides. O CESE satida os esforgos realizados
pela Comissdo para envolver as criangas e apoiar a sua partici-
pacio em todas as questdes com elas relacionadas. E ainda
essencial integrar os pontos de vista das organizagdes profissio-
nais e dos profissionais que lidam com criangas.

1.8 O CESE recomenda que os programas criados para asse-
gurar o respeito e a proteccio dos direitos da crianca estejam
em sinergia e interajam com outros programas da UE (em dreas
como a educagio, a juventude, a integracio dos Romes, a luta
contra a pobreza, a justica adaptada as criangas, a solidariedade
intergeracional, as relagdes externas) e ponham claramente o
acento ténico em questdes relacionadas com os direitos, o
bem-estar e a protec¢do social das criancas. Considera também
importante garantir os direitos da crianga através de uma abor-
dagem integrada, caracterizada por uma estreita cooperagio e
coordenacdo entre as diferentes direc¢des-gerais da Comissio.

1.9 O CESE preconiza que a aplicacdo da Estratégia Europa
2020 seja avaliada, sobretudo, sob o prisma dos direitos e do
bem-estar da crianga, em consondncia com os objectivos da
propria estratégia e permitindo, a0 mesmo tempo, uma avalia-
cdo separada desses objectivos numa perspectiva de planea-
mento a longo prazo (dado que as criangas sdo um investi-
mento no futuro).

1.10  Recomenda que a UE preste especial aten¢do a protec-
¢do e ao respeito, a nivel nacional e europeu, dos direitos de
grupos de criancas particularmente vulnerdveis (as criancas que
vivem em situacdo de pobreza, que estio afastadas das familias,
institucionalizadas, ameagadas ou vitimas de violéncia ou explo-
ragdo, portadoras de deficiéncia, oriundas de minorias étnicas ou
de grupos de imigrantes, ndo acompanhadas, refugiadas ou que
fugiram de casa ou os filhos de emigrantes que ficaram no pais
de origem). A defesa dos direitos da crianca, bem como do
direito a integridade e a dignidade humana, implica que o
CESE condena o uso de qualquer forma de violéncia contra as
criangas, incluindo a que € usada para fins «educativos» em casa,
e exorta por isso todos os Estados-Membros a adoptar legislacdo
que proiba os castigos corporais a criancas. O Comité reitera o
seu apelo a criagdo de um representante especial.

1.11 O Comité considera que ¢é particularmente importante
divulgar e ensinar os direitos da crianca e a forma de os pro-
teger e fazer cumprir. Para além da informacdo de qualidade a
fornecer aos cidaddos em geral, hd que prestar especial atencio
a necessidade de informar os responsdveis pelas decisdes, os
profissionais da justica e outros, bem como os especialistas e

politicos europeus e nacionais; deve também ser dada atengdo a
formagdo das pessoas que trabalham com criangas e familias,
dos pais e das proprias criangas, ndo s6 para garantir que eles
estdo conscientes dos direitos da crianca, mas também que
compreendem a necessidade de as criancas usufruirem dos mes-
mos direitos dos adultos — ndo sio «mini-adultos com mini-
-direitos» —, mas necessitando de maior protec¢io em virtude da
sua vulnerabilidade, idade e situagdo. Os Estados-Membros de-
verdo apoiar as familias de todas as formas possiveis, pois trata-
-se do supremo interesse da crianca.

1.12  Embora reconheca que os direitos da crianga devem ser
vistos na sua globalidade e complexidade, e ndo separadamente,
o Comité recomenda que se tenham em especial atencdo deter-
minadas questdes, como cuidados de saide pré-natais e pds-
-natais de qualidade, acessiveis e gratuitos para as mdes como
uma vertente da saide ptblica e da satde infantil, e ainda
outras aspectos que sdo abordados na comunicagdo, como a
justica adaptada as criancas, incluindo os delinquentes juve-
nis (°).

1.13 A fim de garantir um exercicio da justica sem efeitos
prejudiciais para as criancas, o CESE solicita a adop¢do de me-
didas de protec¢do durante as audiéncias tanto para as criancas
vitimas de crimes sexuais como para as criangas implicadas em
processos civis de divércio dos progenitores. A recolha de tes-
temunhos tem de evitar expor a crianga a novos traumas, de-
vendo, por isso, realizar-se com a assisténcia de peritos profis-
sionais especialmente formados para o efeito, e possivelmente
em locais «neutros», em vez de nos tribunais.

1.14 A pobreza infantil, a privagdo, a discriminagio e a
exclusdo sdo alguns dos obsticulos mais graves a aplicacdo
dos direitos da crianca. O CESE reitera, por isso, a recomenda-
¢do que formulou nos seus pareceres anteriores para que se
dedique atencdo especial nestes dominios a execu¢do, acompa-
nhamento e avaliacdo dos programas em estreita ligagdo com os
objectivos da Estratégia Europa 2020 relativos a reducio da
pobreza e a todas as formas de educacdo. Para o efeito, devem
ser disponibilizados recursos adequados. Deverd ser sempre
dada prioridade as politicas e as acc¢des relacionadas com as
criancas.

1.15  Atendendo a crise econdmica, as restricdes financeiras e
a escassez de recursos, o CESE recomenda que se dé especial
atencdo a necessidade de evitar que os problemas existentes se
agravem e que as actividades em curso para proteger e reforcar
os direitos da crianga sejam atingidas pelos cortes nas despesas.

2. Contexto

2.1  Todos os Estados-Membros da Unido Europeia ratifica-
ram a Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (°) (a seguir designada «@ CNUDC»), que, na maioria
deles, passou a fazer parte integrante do direito nacional, sendo,
por conseguinte, de aplicagdo obrigatéria. A CNUDC, a conven-
¢do sobre direitos humanos mais ratificada a nivel mundial,
alterou profundamente, nas duas ultimas décadas, os principios
e as praticas respeitantes a posicdo, direitos e papel das criangas.

() JO C 110 de 9.5.2006, p. 75.
() http://www.gddc.pt/direitos-humanos|textos-internacionais-dh/
[tidhuniversais/dc-conv-sobre-dc.html.
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2.2 A Comissdo identificou as criangas como uma prioridade
fundamental entre os seus objectivos estratégicos para o periodo
2005-2009 e, em Julho de 2006, publicou uma comunicagio
separada intitulada «Rumo a uma estratégia da UE sobre os
direitos da crianga» (), em que estava prevista a elaboracdo de
uma estratégia transversal que assegurasse a integracdo da pro-
teccdo e do respeito pelos direitos da crianca em todos os
dominios de politica interna e externa da UE e apoiasse os
esforcos envidados pelos Estados-Membros neste dominio.

2.3 O CESE apelou a adopcdo de uma estratégia abrangente,
complexa e global da UE, a fim de garantir de forma cabal e
eficaz o respeito pelos direitos da crianca em conformidade com
a CNUDC, tanto nas politicas internas e externas da UE, como
ainda no quadro das actividades desenvolvidas pelos Estados-
-Membros para por em prética a estratégia sobre os direitos da
crianga (8).

2.4 No seu parecer publicado em 2006, o CESE preconizava
que a abordagem aos direitos da crianga adoptada nas politicas
da UE se deve basear na CNUDC e nos seus dois protocolos
facultativos, bem como nos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio pertinentes (°) e na Convenc¢do Europeia para a Protec-
¢do dos Direitos do Homem. Recentemente, o CESE emitiu
varios pareceres em que sdo tratados diferentes aspectos relati-
vos aos direitos da crianga (19).

2.5 Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de
Dezembro de 2009, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, que no seu artigo 24.° consagra o principio
da proteccio e promocdo dos direitos da crianga, passou a ser
juridicamente vinculativa. Pela primeira vez na histéria da UE, o
artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia refere explicitamente a
proteccdo dos direitos da crianga (1!). A proteccdo e a promocdo
dos direitos da crianca constituem um dos objectivos da Unido
Europeia. Todas as politicas e ac¢des com impacto nas criangas
devem ser concebidas, implementadas e acompanhadas no su-
premo interesse da crianca ('?).

2.6 Nos programas da UE, do Conselho da Europa e das
Nagdes Unidas dedicados aos direitos da crianga, identificimos
quatro temas comuns: a pobreza e a exclusdo social, as criangas
vitimas de violéncia, os grupos de criangas particularmente vul-
nerdveis e a necessidade de envolver activamente, consultar e
ouvir as criangas sobre questdes que lhes digam respeito. Outro
tema comum a UE e ao Conselho da Europa prende-se com a
justica adaptada a crianca e as politicas de familia.

(') COM(2006) 367 final.

() JO C 325 de 30.12.2006, pp. 65-70.

(°) Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, Declaragio do Milénio das
Nagdes Unidas, 8 de Setembro de 2000.

(19 JO C 48 de 15.2.2011, pp. 138-144, JO C 44 de 11.2.2011,
pp. 34-39, JO C 339 de 14.12.2010, pp. 1-6, JO C 317 de
23.12.2009, pp. 43-48.

(") http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
115:0013:0045:PT:PDF.

('?) http://ec.europa.cufjustice/fundamental-rights/rights-childndex_en.
tm.

2.7 No seu parecer de Junho de 2010 (1)), o Comité das
Regides frisava que os direitos fundamentais da crianga devem
ser aplicados de forma transversal e a todos os dominios, o que
requer uma abordagem multidimensional, com a integracdo das
questdes relacionadas com os direitos da crianca em todas as
politicas europeias e nacionais.

2.8 A Comissdo criou um Férum Europeu para os Direitos
da Crianga em que participam as organiza¢des da sociedade
civil, que jd se reuniu cinco vezes e exprimiu a sua opinido
sobre a estratégia que estd a ser elaborada. Além disso, realiza-
ram-se dois inquéritos sobre a sensibilizagdo das criangas para
os seus direitos e sobre as suas opinides a esse respeito; as
conclusdes retiradas destes inquéritos serviram de base a prepa-
racdo do programa ('#). A comunicacdo refere-se ainda aos di-
reitos da crianca, tal como definidos pelo Conselho da Europa,
com especial énfase para a violéncia contra as criangas, aos
esforgos tendentes a assegurar uma justica adaptada as criangas
e as recomendagdes e convengdes pertinentes.

2.9 O Child Rights Action Group (CRAG) (*°) é um importante
grupo que congrega organizagdes da sociedade civil. Trata-se de
um grupo informal de organiza¢des ndo governamentais que
tem por objectivo cooperar no acompanhamento e implemen-
tagdo da Comunica¢do da Comissdo «Rumo a uma estratégia da
UE sobre os direitos da crianga.

2.10 Na Primavera de 2011, foi constituida uma alianca
parlamentar europeia interpartiddria informal para os direitos
da crianga, que definiu como objectivo prioritdrio a adopcio
de uma abordagem coordenada e coerente para as questdes
relacionadas com a crianca, em particular as que se referem
aos seus direitos (19).

3. Os direitos da crianga na UE

3.1 O CESE congratula-se com o primeiro relatério da Co-
missdo Europeia sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia (7), publicado em 31 de Mar¢o de
2011, que aborda os seis capitulos da Carta (Dignidade, Liber-
dades, Igualdade, Solidariedade, Direitos dos Cidaddos e Justica)
e inclui na rubrica Jgualdade» uma seccio especificamente de-
dicada aos direitos da crianga. A Carta dos Direitos Fundamen-
tais compromete firmemente a UE a aplicar os direitos da
crianga, garantindo o direito das criangas a vida, a proteccio,
ao desenvolvimento e a participagdo activa.

(%) JO C 267 de 1.10.2010, pp. 46-51.

(") Eurobarémetro: http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf.

(") Membros do Grupo: Terre des Hommes, World Vision, European
Foundation for Street Children Worldwide, Save the Children, Eu-
ronet — European Children’s Network, Eurochild, Plan International,
SOS-Kinderdorf International, http://www.epha.org/a/2610.

(*%) http:/[www.curochild.org/. (http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=185&cHash=cc6d4444ebac436b2a844a082a0ca2a8).

(") http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
-2010_EN.pdf.
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http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
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3.2 O CESE constata com agrado que a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, ap6s amplas consultas a es-
pecialistas e organizagdes da sociedade civil, desenvolveu indi-
cadores para medir o grau de aplicacdo dos direitos da crian-
ca ('%) e elaborou um estudo que contém informagio sobre o
bem-estar das criangas que vivem na UE. No entanto, este es-
tudo inclui apenas dados relativos as condi¢des materiais e ao
bem-estar, ndo contendo indicadores compostos que permitam
medir a qualidade de vida das criancas e 0 modo e a extensdo
da protecgio que lhes é dada ('9).

3.3 O Comité insiste que s6 uma parceria transversal pode
assegurar com ¢éxito a protecgdo e a aplicagdo eficaz dos direitos
da crianga; nessa parceria, os Estados-Membros, os diversos
niveis de governo, as ONG nacionais e internacionais, junta-
mente com organiza¢des da sociedade civil, féruns representa-
tivos de vdrios interesses, designadamente das criangas e das
organizagdes que as representam, e ainda os parceiros sociais,
como as associacdes patronais, os sindicatos e agentes do
mundo empresarial, trabalham em conjunto para atingir deter-
minados objectivos.

3.4 A comunicagdo refere-se a pobreza infantil e a vdrios
grupos de criangas particularmente vulnerédveis, mas ¢ um facto
que ndo dd primazia a estas questdes, ndo obstante a grande
importancia de que elas se revestem tanto para o bem-estar
actual das criancas como para o €xito da sua transi¢do para a
idade adulta e para a sua integracdo, tendo em conta nomea-
damente os por demais conhecidos problemas demograficos
que a Europa enfrenta. Deveria ainda ser prestada atengdo es-
pecial & prevencdo de qualquer tipo de discriminacdo de género
entre as criangas.

3.5 A crise econdmica constitui um factor de risco para o
bem-estar e a protec¢do social das criangas e afecta-as de muitas
maneiras, especialmente as que vivem em condigdes dificeis. A
maior parte das vezes, os servicos e os profissionais que com
elas trabalham debatem-se, eles préprios, com dificuldades, e
cada vez mais faltam servigos bésicos ou, se estdo disponiveis,
¢ apenas de forma muito limitada.

3.6 Nas suas relagdes externas, a UE atribui grande impor-
tancia a questdes especificas de relevo para a proteccio e a
aplicagio efectiva dos direitos da crianga. Essas questdes incluem
a tutela transfronteirica, as criangas desaparecidas, imigrantes,
ndo acompanhadas, imigrantes ilegais detidas e exploradas e
ainda as criancas que sdo vitimas de abuso sexual ou do turismo
sexual (2%). No entanto, ndo trata do problema cada vez mais
grave dos filhos de emigrantes que ficaram no pais de origem.
Para esses, cujos pais estdo a trabalhar num Estado-Membro da
UE, a falta de acompanhamento constitui um grave problema,
tal como quando os pais ndo podem levar os filhos consigo por
ndo disporem de condi¢des adequadas. Nessa situagdo, se bem
que o seu trabalho seja necessdrio no outro pais e nele paguem
os seus impostos e contribui¢des, os filhos ndo gozam de di-
reitos e estdo expostos a sérios riscos.

(*$) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-
-conference2010_EN.pdf.

(*%) http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.

(2%) Parecer do CESE intitulado «Proteger as criangas dos abusadores
sexuais que viajam para o efeito», JO C 317 de 23.12.2009, p. 43.

3.7 O CESE entende que é particularmente importante que
tenha sido formulada uma primeira recomendagido sobre a liga-
¢do entre os direitos de crianca e a actividade empresarial (2!),
nomeadamente quando a UNICEF, o Global Compact da ONU e a
organizagdo Save the Children lancaram um processo que visa o
desenvolvimento de principios e orienta¢des para ajudar as em-
presas a proteger e apoiar os direitos da crianca. Para além da
possibilidade que dd de desenvolver uma ac¢do positiva, este
processo chama também a atengdo para as eventuais repercus-
sOes negativas, especialmente em relacio a publicidade (inci-
tando as criancas ao consumo de produtos nocivos a sadde
fisica e mental, a comportamentos violentos, arriscados ou eré-
tico-pornograficos), padrdes de consumo, incluindo satde e nu-
tri¢do, turismo, trabalho infantil e discriminacdo. Todos estes
sectores tém um papel fundamental a desempenhar neste do-
minio e devem por isso cooperar estreitamente com organiza-
¢Oes governamentais, ndo governamentais, da sociedade civil e
do mundo empresarial e sindical, com vista a consecucdo destes
objectivos, tanto na Unido Europeia como nos Estados-Mem-
bros.

3.8 No entender do CESE, embora a maior parte dos pro-
gramas dedicados as criancas seja da esfera de competéncia
nacional, hd um ntimero crescente de recomendagdes e activi-
dades da UE em numerosas dreas (por exemplo, primeira infan-
cia, formagdo profissional, criangas que abandonam precoce-
mente a escola, criangas desaparecidas) que influenciam as po-
liticas nacionais, ndo sendo, porém, muitas vezes claro o seu
grau de influéncia na aplicagdo a nivel nacional.

3.9  Em vdrios programas da UE (por exemplo, nos dominios
da juventude, aprendizagem ao longo da vida, integracdo dos
Romes, luta contra a pobreza, solidariedade intergeracional,
conciliacdo entre vida profissional e vida familiar, relagdes ex-
ternas, etc.), hd que dar prioridade as possibilidades de protec-
¢do e aplicacdo efectiva dos direitos da crianga, com especial
incidéncia nos diversos grupos de criancas particularmente vul-
nerdveis, incluindo os filhos de emigrantes que ficaram no pais
de origem.

3.10 O CESE apelou ja anteriormente (2?) a que a Comissdo
nomeie um representante especial para a defesa dos direitos da
crianca e instou os Estados a envidar esfor¢os no sentido de
eliminarem todas as formas de violéncia contra as criancas. O
Comité lamenta que a Comissdo ndo tome posi¢do contra os
castigos corporais a criangas, que violam o direito das criancas a
ndo receberem maus tratos fisicos. As criangas que recebem
castigos corporais aprendem a recorrer a violéncia. A defesa
dos direitos da crianca, bem como do direito a integridade e
a dignidade humana, implica que o CESE condena o uso de
qualquer forma de violéncia contra as criancas, incluindo a
que é usada para fins «educativos» em casa, e exorta por isso
todos os Estados-Membros a adoptar legislagio que proiba os
castigos corporais a criangas. O Comité reitera o seu apelo a
criacdo de um representante especial e a que a Comissdo e os
Estados-Membros envidem esforcos no sentido de abolirem os
castigos corporais em toda a UE.

(*') Children’s Rights and Business Principles Initiative [iniciativa sobre os
principios que regem as empresas em matéria de direitos das crian-

cas].
(*?) JO C 325 de 30.12.2006, pp. 65-70.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
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3.11 O Comité concorda que ouvir as criancas, consultd-las e
envolvé-las em todas as questdes que lhes digam respeito é uma
garantia do cardcter obrigatdrio da aplicagdo dos seus direitos e,
a0 mesmo tempo, prepara-as para uma cidadania activa. Para
que isso acontega, é igualmente importante assegurar o acesso a
versdes dos documentos acessiveis as criangas e criar e gerir
brochuras e sitios Web ou secgBes especificas nestes, também
acessiveis, tal como planeado pela DG Justica (23).

3.12 A fim de garantir um exercicio da justi¢a que respeita
as criangas e evita traumatiza-las psicologicamente, hd que
adoptar em todos os sistemas judiciais da Unido as seguintes
medidas:

— no caso de criangas vitimas de crimes sexuais, a recolha de
testemunhos tem de evitar expor os menores a novos trau-
mas, devendo, por isso, realizar-se com a assisténcia de
peritos profissionais especialmente formados para o efeito,
e possivelmente em locais «neutros», em vez dos tribunais;

— no caso de criancas implicadas em processos civis de divor-
cio dos progenitores, a audiéncia deve realizar-se adoptando
as mesmas medidas de seguranga supramencionadas, prote-
gendo-as contra quaisquer formas de instrumentalizacdo por
parte dos progenitores e da defesa.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

(*%) Espago educativo em www.europa.eu.

3.13  Para que haja uma comunica¢do mais eficaz dos direi-
tos da crianca, o papel positivo dos media, incluindo os meios
de comunicagdo social, é fundamental para chegar aos pais, aos
profissionais e as proprias criancas.

3.14 O CESE preconiza a utilizagdo, entre outros possiveis
mecanismos, do MAC (método aberto de coordenacio), abor-
dagem que deu provas do seu valor, para assegurar que a coo-
peracdo entre Estados-Membros e a identificagdo e utilizagdo das
melhores praticas podem contribuir para a proteccdo e a apli-
cagdo efectiva dos direitos da crianga e, a0 mesmo tempo, a
integracdo das questdes relacionadas com as criangas noutras
politicas.

3.15  Enquanto representante proeminente da sociedade civil,
o CESE tenciona dar o seu contributo, acompanhando sistema-
ticamente os resultados e divulgando e reforcando os direitos da
crianga através dos seus membros.

3.16  Para uma aplicagdo mais eficaz da legislagdo, o CESE
considera adequado e necessirio estabelecer uma cooperacio e
consulta mais estreitas do que até este momento entre os dife-
rentes Orgdos das Nagdes Unidas, o Comité dos Direitos da
Crianca, o Conselho da Europa, organizagdes internacionais de
defesa da crianga e organizacdes representativas das criancas, na
medida em que os objectivos e as actividades dessas organiza-
cdes estdo associadas a aplicagdo extensiva e abrangente dos
direitos da crianca.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON


http://www.europa.eu
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Reforcar
os direitos das vitimas na UE

[COM(2011) 274 final]

e a Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas minimas
relativas aos direitos, ao apoio e a proteccio das vitimas da criminalidade

[COM(2011) 275 final — 2011/0129 (COD)]
(2012/C 43/09)

Relatora: Kathleen WALKER SHAW

Em 18 de Maio de 2011 e em 29 de Junho de 2011, respectivamente, a Comissdo Europeia e o Conselho
decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Reforcar os direitos das vitimas na UE

COM(2011) 274 final

€ a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas minimas em matéria de direitos,

apoio e protecgio das vitimas da criminalidade

COM(2011) 275 final.

Foi incumbida da elaboracdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que adoptou o parecer em 8 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 142 votos a favor e 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE insta a Comissio a avaliar mais aprofundada-
mente o impacto da crise nas vitimas da criminalidade e a
apresentar medidas de acompanhamento com base nas suas
conclusdes.

1.2 Manifesta-se preocupado com o reduzido nivel de con-
fianca das vitimas no sistema de justica penal e reconhece a
necessidade de defender os interesses das vitimas, particular-
mente das vitimas recorrentes, e de desenvolver a confianga
dos cidaddos para interromper o ciclo da vitimizacdo. Solicita
a Comissio que pondere medidas de acompanhamento e for-
mas de financiamento para apoiar este esforco.

1.3 O CESE sugere que a Comissdo altere a defini¢do de
«vitima» para reforgar os direitos e o reconhecimento da familia
ou dos representantes da vitima.

1.4  Exorta a Comissdo a efectuar uma andlise exaustiva da
protec¢do das vitimas que sofrem danos no trabalho devido a
actos criminosos e a apresentar medidas de acompanhamento
para apoiar os direitos minimos e o reconhecimento deste fe-
némeno em toda a UE, tanto no sector privado como no sector

publico.

1.5 Recomenda a Comissio que proceda a uma andlise apro-
fundada sobre as vitimas de infrac¢des rodovidrias e proponha
medidas destinadas a garantir justiga, apoio e indemnizaggo.

1.6 O CESE sugere que a Comissdo introduza nas suas pro-
postas salvaguardas mais eficazes para combater a discriminacio
directa e indirecta das vitimas.

1.7  Preconiza uma mudanga cultural de fundo para que o
papel da vitima seja reconhecido. Caberd secundar este processo
formando profissionais a todos os niveis do sistema judicial e de
outras autoridades competentes, respeitando, no entanto, o
principio da subsidiariedade. Hd que incluir nesse processo de
mudanca o tratamento dado as vitimas pelos meios de comu-
nicacdo social, e medidas para impedir a explora¢do das vitimas
para fins politicos.

1.8 O CESE aceita que algumas vitimas sdo particularmente
vulnerdveis e necessitam de um tratamento especifico. Porém,
entende que, em vez de identificar determinadas «vitimas vulne-
raveis» — potencialmente criando uma hierarquia das vitimas —, a
Comissdo deve propor que todas as vitimas da criminalidade
tenham acesso a medidas especiais através de uma avaliagio
individual, em conformidade com os procedimentos nacionais,
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para determinar a sua vulnerabilidade em fun¢do das suas ca-
racteristicas pessoais, da natureza do crime e da relagio com o
suspeito.

1.9 O CESE apela a medidas de acompanhamento para re-
forgar e formalizar a rede de servicos de apoio as vitimas em
toda a UE e sugere que essa rede seja financiada de forma
coerente através do orgamento da UE. Recomenda igualmente
que o papel dos servicos de apoio seja ampliado a fim de apoiar
as vitimas da criminalidade e as suas familias no regresso ao
pais no caso de incidentes ocorridos no estrangeiro. Entende
também que os servicos de apoio as vitimas devem ser flexiveis
e capazes de canalizar recursos a nivel regional para zonas
potencialmente problematicas.

1.10 O CESE reconhece o papel mais amplo da sociedade
civil no desenvolvimento de medidas praticas para apoiar as
vitimas da criminalidade e incentiva a Comissdo a apresentar
medidas de acompanhamento e formas de financiamento para
facilitar a consecugdo deste objectivo.

1.11 Insta a Comissdo a introduzir, na proxima revisio da
directiva, melhorias amplas e necessdrias nas disposicdes relati-
vas a indemnizacdo das vitimas, incluindo a possibilidade de um
regime de indemnizacdo das vitimas da criminalidade a nivel da
UE. Convida a Comissio a deixar claro aos Estados-Membros
que a directiva estabelece as normas e os direitos minimos, o
que permite que a regulamentagio nacional de execugdo preveja
uma maior proteccdo.

1.12 O CESE regozija-se com as propostas relativas a justica
reparadora e insta a Comissdo a apoiar o financiamento de
projectos-piloto para desenvolver normas e organizar formagdes
nesta matéria em toda a UE.

1.13 O CESE insta a Comissdo Europeia a adoptar procedi-
mentos uniformes para o transporte e repatriamento dos restos
mortais das vitimas transfronteiras, dentro de prazos limitados e
claramente definidos ('), os quais teriam prioridade sobre as
regras nacionais ou regionais.

2. Introducio

2.1 O pacote de propostas apresentado pela Comissdo em
18 de Maio de 2011 amplia as medidas relativas aos direitos
das vitimas ja adoptadas a nivel da UE. As propostas visam
conferir direitos claros e concretos as vitimas da criminalidade
e assegurar-lhes reconhecimento, respeito, protec¢do, apoio e
acesso a justica, independentemente do seu lugar de provenién-
cia e de residéncia na UE.

() O CESE recomenda 28 dias, o que deixaria um prazo suficiente para
a investigacdo forense e para a andlise do ADN por 2 patologistas,
incluindo um pedido de relatério independente pelo consulado do
pais do defunto.

2.2 O CESE reconhece que o Tratado de Lisboa proporciona
agora uma base juridica clara para a UE estabelecer direitos
minimos e protec¢do para as vitimas da criminalidade. As pro-
postas baseiam-se no Programa de Estocolmo (?) e no seu Plano
de Acco (%), e sdo consentaneas com o roteiro de Budapeste (4.

2.3 O CESE satda o facto de a Presidéncia polaca ter dado
prioridade ao refor¢o da seguranca na UE, bem como os esfor-
cos envidados pela Presidéncia para fazer avancar os trabalhos
do Conselho sobre o pacote relativo aos direitos das vitimas.

2.4 O CESE realizou uma vasta série de trabalhos relevantes
neste dominio, incluindo pareceres sobre a indemnizagdo das
vitimas da criminalidade (%), o trifico de seres humanos (°), o
abuso e a exploracido sexual das criangas e a pornografia infan-
til (7), os direitos da crianca (%), a politica antiterrorista da UE (°),
a inclusdo digital (1% e o cibercrime ().

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE salienta que os Estados-Membros nio podem
ignorar o impacto da actual crise econémica e financeira neste
dominio e tém de entender a dindmica da criminalidade neste
contexto. Devido as duras medidas de austeridade, muitos Esta-
dos-Membros estdo a reduzir os servicos de policia, os cuidados
de saude e a assisténcia social, as organiza¢des comunitdrias e o
financiamento de servicos de apoio as vitimas e a outras ONG
neste dominio. Além disso, estio a agravar-se as desigualdades
existentes. E provdvel que o aumento continuo dos niveis de
pobreza e de desemprego gere mais problemas sociais e seja um
potencial catalisador para o crime.

3.2 Os nmeros das vitimas da criminalidade a escala euro-
peia sdo alarmantes. Todos os anos, a populagdo é vitima di-
recta de mais de 75 milhdes de crimes. E inaceitavel que a
maioria dos crimes atinja uma mesma pequena percentagem
de vitimas, que sdo repetidamente visadas. As vitimas residem
tipicamente em zonas com taxas de criminalidade elevadas, um
grande sentimento de inseguranga e um ndmero reduzido de
dentincias. Aproximadamente 90 % dos crimes perpetrados nes-
tas comunidades ndo sio denunciados.

3.3 Melhorar o apoio as vitimas da criminalidade na UE é
um pilar fundamental para desenvolver um espago de liberdade,
seguranga e justica para os cidaddos europeus. Trata-se de uma
questdo vital dado o ntimero crescente de pessoas que viajam
ou circulam na UE para viver ou trabalhar, tendéncia que deverd
continuar.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/

Jec/111877 .pdf.

() COM(2010) 171 final.

(% Adoptado pelo Conselho de Ministros em 10 de Junho de 2011.

() JO C 95 de 23.4.2003, pp. 40-44.

() JO C 51 de 17.2.2011, pp. 50-54.

() JO C 325 de 30.12.2006, pp. 60-64; JO C 317 de 23.12.2009,
pp. 43-48; JO C 48 de 15.2.2011, pp. 138-144.

(%) JO C 325 de 30.12.2006, pp. 65-70.

(%) JO C 218 de 23.7.2011, p. 91.

(19 JO C 318 de 29.10.2011, pp. 9-18.

(1) JO C 97 de 28.4.2007, pp. 21-26.
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3.4 O CESE satda o facto de as propostas permitirem aos
cidaddos denunciarem no seu Estado-Membro de residéncia cri-
mes sofridos noutros Estados-Membros. Tal reveste importincia
particular em caso de lesdes ou de acidentes graves ou ainda
para as familias, em caso de morte.

3.5 O CESE apoia a abordagem horizontal da directiva, que
abrange os direitos de todas as vitimas.

3.6 E importante que as propostas reconhecam o sofrimento
e as dificuldades enfrentados pela familia da vitima e pela pré-
pria vitima, mas tal terd de se reflectir de modo mais coerente
no conjunto das propostas.

3.7 Tais situacoes tém consequéncias fisicas, emocionais e
financeiras devastadoras que requerem a prestagio de apoio
tanto as vitimas como as respectivas familias, que tém um papel
fulcral no apoio as vitimas, no contacto com as autoridades, no
tratamento dos aspectos relacionados com a assisténcia médica,
nos imbréglios administrativos, na persegui¢do dos suspeitos e
na obtencgdo de justica e de reparacio.

3.8 O CESE reputa necessario reconhecer as dificuldades e as
pressdes adicionais a que estdo sujeitas as vitimas e as respec-
tivas familias nas situacdes transfronteiras, em que sdo confron-
tadas com linguas, procedimentos e culturas diferentes e ndo
familiares, que se poderdo afigurar obstdculos insuperdveis.

3.9  Em termos mais gerais, 50 % das vitimas da criminali-
dade ndo denuncia o crime a «autoridade competente». H4 vérias
razdes possiveis para isso, nomeadamente o facto de as vitimas
ndo compreenderem o sistema de apresentacio de queixas ou
de terem pouca confianga nas autoridades que prestam ajuda,
proteccdo e apoio na obtencdo de justica ou de reparagdo. O
CESE gostaria que as propostas se traduzissem em medidas
praticas para suprir a falta de confianga das vitimas no sistema
judicial.

3.10  H4 estudos que confirmam ('?) que as medidas existen-
tes ndo conseguiram resolver os principais problemas praticos e
técnicos que as vitimas e as suas familias enfrentam quando
estdo mais vulnerdveis e necessitam de ajuda.

3.11  Estas propostas constituem um passo importante no
sentido de dar prioridade a vitima e a sua familia, assegurando
que obtém reconhecimento, tratamento digno e respeito e que
recebem a protecgdo, o apoio e 0 acesso a justica a que tém
direito. Em tais situacdes de vulnerabilidade, ndo deverdo sentir
que estdo sozinhas.

4. Observagdes na especialidade

4.1  Actualmente, as disposi¢des em vigor nos diferentes Es-
tados-Membros apresentam grandes disparidades em termos de

() COM (2011) 274 final e SEC(2011) 580.

forca e de eficicia. E necessdria uma mudanca de fundo para
assegurar niveis aceitdveis de apoio, de proteccdo e de direitos
em que os cidaddos possam confiar tanto no seu pais de origem
como noutros Estados-Membros. E inaceitivel que o nivel de
apoio prestado a uma vitima dependa de modo aleatério do
local na UE onde ocorreu o incidente.

4.2 O CESE reconhece que os seus membros se encontram
numa posicdo tnica para contribuir para uma aplicagdo eficaz
destas propostas. Relativamente as medidas de acompanha-
mento referidas na comunicagdo, apela a Comissio para que
continue a colaborar com o CESE no sentido de encorajar as
organizagdes que elas representam a desenvolver, sempre que se
justifique, estruturas, politicas e préticas concretas para prestar
um apoio mais sistemdtico e eficaz as vitimas da criminalidade e
as suas familias.

4.3 Reconhecimento e proteccio

43.1 O ambito da defini¢do de «vitima» apresentada na di-
rectiva apenas se estende aos «familiares de uma pessoa cuja
morte tenha resultado de um crime». O CESE entende que
esta formulagdo é demasiado redutora e ignora o facto de mui-
tas vitimas sobreviventes ficarem tdo gravemente feridas que
necessitam de um elevado grau de apoio para exercerem a
sua capacidade juridica no momento de apresentar queixa ou
de mover uma accio judicial para obter justica e reparagio,
cabendo aos familiares ou a outras pessoas encarregadas de
prestar assisténcia fazé-lo, pelo que estes também deverdo ser
reconhecidos. O CESE sugere uma alteragio ao documento
COM(2011) 275, artigo 2.° (Definicbes) no sentido de incluir
uma subalinea iii) no n.° 2, alinea a): «a pessoa reconhecida-
mente habilitada a prestar assisténcia, seja ele um familiar ou
um empregado de uma vitima que necessite de um elevado grau
de apoio para exercer a sua capacidade juridica antes ou depois
do crime».

4.3.2 Nio obstante os esforcos envidados para assegurar a
conformidade das propostas com as normas em matéria de
satide e de seguranga no trabalho, o CESE exprime preocupagio
pelo facto de elas ignorarem a questdo da protec¢do das vitimas
de comportamentos criminosos que sofrem danos no trabalho,
incluindo as pessoas que trabalham nos transportes rodovidrios
ou noutras formas de transporte. Os Estados-Membros divergem
na forma como determinam o que constitui uma infrac¢do
penal em termos de violagdes dos direitos e das normas de
protec¢do no local de trabalho. Isto pode comprometer a ga-
rantia de aplicacdo de normas minimas em toda a UE e também
tem implicacdes para os trabalhadores destacados. O CESE insta
a Comissdo a analisar esta questio de modo exaustivo e preco-
niza medidas de acompanhamento para apoiar os direitos mi-
nimos das vitimas de comportamentos criminosos no trabalho,
tanto no sector publico como no privado.

433 O CESE receia que a definigio de vitima enquanto
«pessoa fisica» possa excluir organiza¢des ou empresas vitimas
da criminalidade do exercicio dos seus direitos ao abrigo da
directiva. Sugere que a Comissdo realize um estudo para avaliar
a necessidade de acgdes especificas neste dominio, particular-
mente no que respeita as pequenas e médias empresas, para
melhorar a protecgdo contra a vitimizagdo recorrente.
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4.3.4 O CESE entende que a Comissdo ndo abordou adequa-
damente o problema fundamental da discriminagdo directa e
indirecta das vitimas, incluindo a discriminagdo cultural, e su-
gere que a Comissdo introduza nas propostas salvaguardas mais
eficazes para tratar desta questio. Podem ocorrer casos em que
as pessoas sdo duplamente vitimas — de actos criminosos e de
discriminagdo — quando sio o alvo de abusos em razdo da raca,
religido, crenga, orientagdo sexual, deficiéncia, género ou origem
social, o que é uma das principais razdes para a elevadissima
taxa de criminalidade ndo denunciada. Nessas situacdes, as viti-
mas podem ser objecto de discriminacdo por parte das autori-
dades e do sistema judicial devido a tratamento inaceitdvel, ou
ao ser-lhes negada credibilidade, dignidade, respeito e reconhe-
cimento.

435 O CESE apela a uma mudanga cultural de fundo que
aceite o papel da vitima no sistema judicial. Assegurar a forma-
¢do adequada dos profissionais neste dominio constitui um
importante primeiro passo, sem prejuizo do principio da sub-
sidiariedade. O CESE recomenda que a Comissdo financie pro-
gramas destinados a lograr esta mudanga de paradigma cultural
nos organismos pertinentes.

43.6 A proteccdo das vitimas da criminalidade assume im-
portancia fundamental nas propostas. Ela é particularmente im-
portante quando as vitimas e as familias se encontram na pro-
ximidade dos acusados ou no mesmo edificio que eles, seja em
hospitais, tribunais ou esquadras de policia. Hd que adoptar
procedimentos normalizados para assegurar (em vez de «adop-
tar progressivamente», como referem as propostas) a auséncia de
contacto entre a vitima e a sua familia e os suspeitos, disponi-
bilizando-lhes espacos separados com servicos separados.

4.3.7  Evitar que as pessoas se tornem potenciais vitimas
também ¢é importante. O CESE exorta a Comissdo a apoiar o
controlo de novas formas emergentes de vitimizagdo, como o
cibercrime, e avalie as medidas a tomar para proteger e apoiar
as vitimas. Desenvolver projectos que tirem partido do sucesso
de programas como o Daphne para reforgar a sensibilizacdo
para eventuais ameagas e tomar medidas preventivas em caso
de ameaga ¢ fundamental para reduzir o nimero de vitimas.

4.3.8  As estatisticas mostram que, depois de serem vitimas
de um crime, as pessoas ficam muito mais vulnerdveis a novas
situacdes de vitimizagdo. Muitas apresentam um historial de
maus tratos, tendo sofrido abusos na infincia em casa ou ao
cuidado de instituicdes ptiblicas ou outras. Muitas tém dificul-
dade em falar sobre a sua situagdo e em tomar medidas para
denuncid-la. O CESE preconiza a adopgdo de medidas de acom-
panhamento e de financiamento europeu orientado para a cons-
ciencializacdo das vitimas e das testemunhas de actos crimino-
sos, a fim de interromper o ciclo de vitimizagdo recorrente e de
desenvolver a confianca dos cidaddos, particularmente nas co-
munidades com niveis de criminalidade elevados.

4.3.9  Embora aceite que algumas vitimas sdo particularmente
vulnerdveis, nomeadamente as criancas e as pessoas com defi-
ciéncia, necessitando de um tratamento especffico, o CESE receia
que, ao identificar determinadas «vitimas vulnerdveis», a Comis-
sdo possa incentivar a criagio de uma hierarquia de vitimas,
potencialmente levando a discriminar contra outras vitimas.
Todas as vitimas sdo vulnerdveis, e o CESE entende que seria
melhor propor que todas as vitimas da criminalidade tivessem
acesso a medidas especiais através de uma avaliacdo individual,
em conformidade com os procedimentos nacionais, para deter-
minar a sua vulnerabilidade em fun¢do das suas caracteristicas
pessoais, da natureza do crime e da relagio com o suspeito. £
essencial desenvolver metodologias que reconhecam e com-
preendam o ambiente social e as condi¢des de vida das vitimas,
prestando-lhes o apoio necessdrio. O CESE recomenda alterar o
artigo 18.° do documento COM(2011) 275 da seguinte forma:
suprimir os pontos 1, 2 e 5 e alterar em conformidade as
referéncias e a formulacdo do resto do artigo, nomeadamente
suprimindo os termos «todas as outras» da primeira linha do
ponto 3.

4.3.10 O CESE satda a proposta de regulamento sobre o
reconhecimento mituo de medidas de proteccio em questdes
do foro civil e reconhece que é necessiria legislagio comple-
mentar a proposta de directiva CSL 00002/2010 relativa a
decisdo europeia de protec¢do (em matéria penal). O CESE faz
notar que se alcangou um acordo entre o Conselho de Ministros
e o Parlamento Europeu sobre esta proposta. O CESE entende
que a utilizagdo e o formato de ambas as medidas devem ser
normalizados, na medida do possivel, para facilitar o processo.
Hé que por em pratica disposices para garantir a aplicacdo
efectiva das medidas de protecgdo.

43.11 O CESE reconhece o papel positivo que os meios de
comunicacdo social podem desempenhar na defesa e no reco-
nhecimento dos direitos das vitimas. Espera que as propostas
contenham disposi¢des que assegurem um equilibrio entre o
reconhecimento deste papel positivo e a protec¢do da privaci-
dade das vitimas e das suas familias durante os processos judi-
ciais, poupando-as a uma atengdo medidtica intrusiva e indese-
jada. Com demasiada frequéncia se publicam imagens, fotogra-
fias e dados pessoais sem consentimento, 0 que constitui uma
invasdo inaceitével da vida privada e familiar. E essencial zelar
pelo respeito, a integridade e os direitos humanos das vitimas e
das suas familias quando elas estio mais vulnerdveis. Em caso
de violagdo de tais direitos, os meios de comunicacio social
responsaveis devem ser obrigados a reconhecé-la publicamente,
conferindo-lhe a mesma visibilidade que ao crime sofrido pelas
vitimas.

43.12 O CESE veria também com agrado referéncias nas
propostas a obrigagdo de as agéncias publicas, e em particular
a policia, também protegerem a privacidade da vitima e da sua
familia. Tendo em conta que a policia é a principal fonte de
informacdo dos meios de comunicagdo social, este aspecto exige
atengdo. As recentes revelagdes chocantes sobre escutas telef6-
nicas a vitimas e as suas familias desencadearam um escandalo
no Reino Unido. A UE tem de assegurar uma maior protec¢do
as vitimas e as familias neste dominio tanto a nivel nacional
como no estrangeiro.
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4.4 Direito a informagdo, direito a ser compreendido e direito a
interpretagdo e a tradugdo

4.4.1 O CESE satda as propostas que visam dotar as vitimas
de direitos claros e amplos de acesso a informagdes pertinentes
especificas do seu processo ¢ a obter dados actualizados sobre a
evolucio do mesmo. Perdem-se amitide tempo, informacdes e
provas preciosas nos processos, particularmente quando ndo ¢é
claro a partida se houve crime — por exemplo, no caso de
pessoas desaparecidas, afogamentos, quedas ou mortes inexpli-
cadas. Os atrasos podem ser superiores nos processos trans-
fronteiras, particularmente quando ndo houve testemunhas do
crime. Este facto ndo deverd gerar atrasos na prestacdo do apoio
as vitimas e nas medidas de proteccdo. Os inquéritos que re-
correm a Eurojust ou ao Tratado de Auxilio Judicidrio Mutuo
sdo limitados, na medida em que o dltimo apenas diz respeito a
questdes penais. O CESE veria com agrado medidas de acompa-
nhamento para encontrar formas de remover obstdculos a pe-
didos de abertura de uma investigagdo ou de um inquérito.

4.4.2  Saber onde obter informagdes e como denunciar uma
ameaca ou um incidente é importante e, em situagdes trans-
fronteiras, importa tornar essas informag()es mais acessiveis
através das autoridades competentes, como a policia, os consu-
lados ou embaixadas, os hospitais e os servi¢os administrativos
locais, e os respectivos sitios Internet. Estas informag()es tam-
bém devem constar dos documentos de viagem das agéncias de
viagens e das companhias aéreas, incluindo um duplicado com
uma copia destacdvel que os viajantes possam deixar com a
familia mais préxima ou com amigos.

4.4.3  Actualmente, a coordenacdo e a cooperacdo entre as
autoridades competentes nos processos transfronteiras sio insu-
ficientes — com efeito, a diversidade cultural e juridica gera
amidde obstdculos ou relutancia por parte das autoridades em
partilhar informagdes e em cooperar. O CESE preconiza um
reforco da cooperagdo entre os ministérios dos Negdcios Estran-
geiros e da Justica da UE para elaborar um memorando de
entendimento que promova o intercimbio de informagdes entre
diferentes forcas nacionais da policia, através do pessoal consu-
lar, a fim de responder a davidas legitimas da vitima ou da sua
familia sobre um dado inquérito. As autoridades competentes
deveriam entdo comprometer-se a enviar o contacto da entidade
ou do funciondrio responsédvel pelo inquérito a um funciondrio
da outra jurisdicdo que possa contactar a vitima e a sua familia
para prestar informagdes, impondo as devidas obrigacdes de
confidencialidade, se necessario.

4.44  Em muitos paises, as autoridades policiais e os juizes
de instru¢do ndo dispdem de servicos de ligagdo as familias e
exigem que estas contratem um advogado para as representar
antes de divulgarem informagdes, o que pode ser dispendioso e
exceder os recursos de muitas familias. O CESE recomenda que
a Comissdo pondere medidas de acompanhamento para desen-
volver modelos de boas priticas neste dominio que possam ser
adoptados de modo mais uniforme em toda a UE.

4.4.5  Os Estados-Membros devem ser obrigados a publicar
informacdes de forma generalizada e regular sobre os direitos
das vitimas e os locais onde podem obter apoio. Devem

também ser obrigados a cooperar a escala europeia, disponibi-
lizando uma versio multilingue de tais informacdes, a fim de
minimizar os custos.

4.4.6 O direito a compreender e ser compreendido ¢é vital no
exercicio da justica. O CESE sugere que os Estados-Membros
realizem uma avaliagio das necessidades de comunicagdo das
vitimas e das familias que participam no processo penal, a fim
de lhes proporcionar o apoio de que precisam para conseguirem
compreender e ser compreendidas.

4.4.7 O direito generalizado a dispor de servicos gratuitos de
interpretagdo e de tradugdo no dmbito de um processo penal é
um direito humano fundamental que assume importancia critica
para as vitimas e as suas familias nos processos transfronteiras.
O CESE regozija-se com o facto de estes direitos estarem agora
a ser alargados as vitimas. Ndo se justifica uma preocupagdo
excessiva com os custos de tais servicos, uma vez que muitos
Estados-Membros jd os prestam as vitimas.

4.4.8 O CESE sauda a garantia de que as vitimas e as suas
familias tém o direito de contestar qualquer decisdo que deter-
mine que esses servicos ndo sdo necessarios, bem como o di-
reito de apresentarem uma queixa se a qualidade da interpreta-
¢do ndo for suficiente para exercerem os seus direitos nos pro-
cessos. Como exige a Directiva 2010/64/CE relativa ao direito a
interpretagdo e tradugdo em processo penal, o CESE apoia a
adopcdo de um registo nacional de intérpretes e tradutores
qualificados e solicita que este registo seja o instrumento reco-
nhecido utilizado para este efeito pelos consultores juridicos e
pelas autoridades competentes. O CESE receia que alguns Esta-
dos-Membros possuam registos mas contratem agéncias para
esses servios, ignorando assim o registo e pondo em causa o
espirito da directiva. Deseja, portanto, que se ponha fim a essas
praticas.

4.5 Acesso aos servigos de apoio as vitimas

4.5.1  As propostas prevéem servios minimos que devem ser
prestados em toda a UE, para que as vitimas da criminalidade e
as suas familias saibam o que podem esperar em termos de
apoio oportuno e eficaz, independentemente do lugar onde se
encontram, quando mais dele precisam. E essencial que tais
servicos sejam gratuitos, confidenciais e prestados por pessoal
altamente qualificado, quer se trate de servicos publicos ou
privados.

4.5.2 O CESE estd preocupado com o facto de os niveis e a
qualidade actuais dos servigos de apoio as vitimas variarem
muito consoante os Estados-Membros e ndo serem geralmente
tdo bem financiados como os servicos destinados a pessoas
acusadas ou suspeitas de um crime. O CESE preconiza medidas
de acompanhamento para reforar e formalizar as normas, a
qualidade e a cobertura geografica das agéncias de apoio as
vitimas em toda a UE, prevendo para o efeito um financiamento
sélido e coerente no dmbito do orcamento da UE. Esta iniciativa
ajudard a desenvolver economias de escala, reforcando progra-
mas conjuntos de formagdo em linha e estruturas de informacio
e de comunicagdo e promovendo o intercambio de boas prati-
cas. Permitird também um acompanhamento mais estruturado
das vitimas, bem como a aplicagdo e o cumprimento do pacote
legislativo de modo mais eficaz.
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4.5.3 O direito das vitimas a servigos de apoio ¢ critico para
assegurar a sua recuperacgdo e acesso efectivo a justica. Embora a
crise financeira e econémica tenha colocado sérias dificuldades a
muitos Estados-Membros, eles ndo podem alhear-se dos seus
deveres neste dominio. Devem pesar o custo da aplicacdo destes
servigos em comparacdo com o custo da sua ndo aplicagdo, ou
seja, o custo econdmico e social associado a vitimas e as res-
pectivas familias cujo processo de recuperacdo face ao crime
sofrido seja extremamente moroso ou malogrado. Hd virios
paises que financiam medidas nacionais de apoio as vitimas
através de multas cobradas pelos crimes perpetrados. O CESE
propde que a Comissdo Europeia financie um estudo sobre a
eficicia desses sistemas tendo em vista o possivel alargamento
da sua aplicagdo.

4.5.4 O CESE reconhece que o niimero de vitimas da crimi-
nalidade varia consoante o Estado-Membro e a regido. O au-
mento da populagdo nas épocas altas de turismo aliado a uma
agressividade sob a influéncia do dlcool podem criar pressdes
adicionais. O CESE entende que o apoio deve ser suficiente-
mente flexivel para poder ser utilizado a nivel regional e insta
a Comissdo e os Estados-Membros a ponderarem a possibilidade
de canalizar recursos e medidas de apoio para melhorar a co-
municacdo e os servicos em zonas problemdticas. Esta é uma
questdo particularmente importante quando o aumento do risco
ou a ameaca de prética de crime violento diz sobretudo respeito
a suspeitos efou a vitimas que ndo sdo da regido ou do pais em
causa.

4.5.5  As obrigacdes juridicas para garantir o encaminha-
mento das vitimas para os servios de apoio e a prestagdo de
tais servicos sdo fundamentais. Na UE, cabe geralmente a policia
encaminhar as vitimas para esses servicos. Todavia, actualmente,
a grande maioria ('%) das vitimas ndo ¢ posta em contacto com
os servicos adequados, o que constitui o maior obsticulo a
prestagdo de apoio as vitimas em toda a Europa.

4.5.6  Ha outras autoridades competentes em contacto com
as vitimas que também deverdo ter a responsabilidade de, con-
soante os casos, encaminhar as vitimas para servi¢os de apoio
como hospitais, embaixadas e consulados, escolas e servigos de
alojamento. Saliente-se que tal ndo suscitaria problemas em
relacdo aos direitos de protecgdo de dados.

4.5.7  Os servigos de apoio as vitimas jd existentes ndo cos-
tumam ajudar as vitimas ou as familias das vitimas de incidentes
ocorridos no estrangeiro apds o regresso ao pais de origem. H4
que colmatar esta lacuna. As vitimas podem demorar muito
tempo a recuperar ¢ podem enfrentar problemas de satide per-
sistentes e dificuldades juridicas e administrativas apds o re-
gresso a casa. O CESE preconiza um alargamento das compe-
téncias dos servicos de apoio as vitimas para poderem prestar
apoio a este nivel.

4.5.8 O CESE gostaria que a UE adoptasse medidas para
financiar e apoiar a cooperagio e o refor¢o de capacidades
dos servicos de apoio as vitimas, bem como das autoridades
policiais e judiciais, dos hospitais, dos sindicatos, das organiza-
¢des ndo-governamentais e das empresas para reforcar a

(%) Segundo dados da Victim Support Europe.

participacio da sociedade civil na prestacio de um melhor
apoio as vitimas da criminalidade e para promover boas praticas
e medidas concretas neste dominio. Os voluntdrios que sofrem
danos causados por comportamentos criminosos no decurso da
prestagdo de apoio e de servicos também devem ser reconheci-
dos e apoiados como vitimas de actos criminosos.

4.5.9 Embora concorde que os sistemas judiciais e outras
autoridades publicas pertinentes tém um papel essencial a de-
sempenhar na protec¢do das vitimas e no apoio que lhes ¢é
prestado, o CESE entende que hd margem para as empresas e
organizagdes dos sectores pertinentes (agéncias de viagens, com-
panhias de seguros, transportadoras aéreas, hotéis, bancos, em-
presas de telecomunicacdes méveis e outras empresas de tele-
comunicagdes, empresas de aluguer de automéveis e empresas
de taxis, sindicatos e organiza¢des ndo governamentais com
funcdes sociais) desenvolverem, no dmbito de uma cooperagdo
construtiva, estratégias e estruturas positivas e prdticas para
apoiar as vitimas e as suas familias em momentos de crise. Estas
iniciativas ndo devem ser encaradas como encargos, mas como
oportunidades para desenvolver politicas positivas em matéria
de responsabilidade social das empresas.

4.5.10 O CESE sugere que a Comissdo realize um estudo
sobre o sector dos seguros da UE para avaliar as coberturas, a
protec¢do e as medidas de compensacdo de que beneficiam as
vitimas de actos criminosos e de acidentes, a fim de promover
boas praticas na prestacio de apoio juridico e administrativo
justo e adequado e em matéria de indemnizacdes e de custos,
permitindo assim que as vitimas e as suas familias participem
nos procedimentos penais. Hd que avaliar a clareza dos termos
relativos as condigdes e aos riscos ndo cobertos pelas apdlices
de seguro, tendo em consideragdo os diferentes niveis de litera-
cia e de educacio, bem como eventuais deficiéncias dos clientes.
Importa explicitar devidamente cldusulas de exclusdo total ou
parcial no caso de seguros de férias quando o segurado tiver
consumido alcool e contribuido dessa forma para um incidente.
Ao mesmo tempo, as companhias de seguros devem ser enco-
rajadas a adoptar uma posicdo equilibrada neste dominio, dado
que muita gente consome alcool de forma moderada em férias,
e a considerar a aplicagdo de medidas estabelecidas para medir a
taxa de alcoolemia, como as aplicadas a condugio sob o efeito
do dlcool. Os Estados-Membros continuam a ser obrigados a
reparagdo, nos termos da directiva relativa a indemnizagdo das
vitimas da criminalidade. Contudo, isto ndo isenta as compa-
nhias de seguros de cumprirem a sua responsabilidade principal.

45.11 O CESE entende que deve ser criado um grupo de
acompanhamento a nivel da UE, que inclua as vitimas e as suas
familias, grupos de apoio as vitimas e organiza¢des ndo-gover-
namentais conexas, sindicatos e representantes das empresas
para apoiar um controlo permanente, desenvolver a formacio
e impulsionar a mudanga cultural no que respeita ao tratamento
das vitimas.

4.5.12  Sempre que necessirio, o0 apoio aos direitos das viti-
mas deve ser integrado noutras politicas e propostas legislativas
da UE. Esta medida ajudaria a avancar neste dominio.
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4.6 Justica e reparagdo

4.6.1  E necessirio um maior equilibrio entre os direitos dos
acusados e os direitos das vitimas. Actualmente, as vitimas nio
sdo tdo bem apoiadas e tém menos direitos. O CESE insta a
Comissdo e os Estados-Membros a adoptarem medidas para
proporcionarem recursos efectivos as vitimas se estas ndo be-
neficiarem de informacdes, apoio e outros direitos e disposicdes
minimos previstos na directiva.

4.6.2 O direito da vitima a ser ouvida durante o processo
penal e a apresentar provas é uma questdo de direitos humanos
e de justica efectiva. Este direito ja é aplicado em alguns Esta-
dos-Membros e é necessdrio que o seja em toda a UE. Neste
contexto, a legislagio da UE deve ter em conta e encorajar
vivamente o estabelecimento de programas eficazes de protec-
¢do das testemunhas.

4.6.3  Os direitos dos acusados tém de ser assegurados, mas
os legitimos interesses da vitima e da sua familia precisam de
ser reconhecidos e apoiados. As vitimas devem ter o mesmo
nivel de apoio juridico e administrativo. O CESE satida o reco-
nhecimento do direito das vitimas ao apoio judicidrio se tiverem
o estatuto de partes no processo penal, o que lhes permite
exercer os seus direitos ao abrigo da directiva. O CESE entende
que este apoio deve também ser disponibilizado a familia e a
pessoa reconhecidamente habilitada a prestar assisténcia a uma
vitima que tenha falecido ou necessite de um elevado grau de
apoio para exercer a capacidade juridica para participar no pro-
cesso penal e solicita a2 Comissio que realize uma andlise das
disposi¢des em matéria de ajuda e assisténcia juridicas para as
vitimas e para as suas familias em toda a Europa que sustente
possiveis medidas futuras destinadas a alargar o apoio neste
dominio.

4.6.4 O CESE estd preocupado com os entraves significativos
que subsistem em determinados Estados-Membros no que toca
ao repatriamento das vitimas falecidas. Os familiares das vitimas
muitas vezes ndo sdo autorizados a repatriar os seus entes
queridos para as exéquias ou tém de esperar anos e sujeitar-se
a procedimentos juridicos complexos até que os restos mortais
sejam libertados. Isto acrescenta um sofrimento e uma frustra-
cdo enormes ao pesar das familias. O CESE recomenda que a
Comissdo adopte procedimentos uniformes para o transporte e
repatriamento dos restos mortais das vitimas transfronteiras,
dentro de prazos limitados e claramente definidos ('#), os quais
teriam prioridade sobre as regras nacionais ou regionais.

4.6.5 O CESE satda o direito ao reembolso de despesas de
viagem, alojamento e subsisténcia suportadas pelas vitimas
quando assistem a um julgamento, quer como testemunhas,
quer como vitimas. O CESE compreende que esta disposi¢do
inclua a familia de uma vitima de homicidio, mas esperaria
que ela se aplicasse de forma mais ampla as familias e as
pessoas habilitadas a prestar assisténcia as vitimas que necessi-
tam de um elevado grau de apoio para exercer a sua capacidade
juridica e que as despesas fossem pagas pelo Estado.

(%) Ver nota de pé de pdgina n.° 1.

4.6.6 O reconhecimento por escrito da dentincia de um
crime deve ser uma norma minima essencial. Em conformidade
com a decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, as
vitimas devem também ter direito a uma investiga¢do adequada
da sua queixa pelo Estado.

4.6.7 O CESE entende que, nos casos de crimes cometidos
por um suspeito noutro Estado-Membro, devem existir disposi-
¢des que assegurem que os procedimentos de extradicdo ndo
sejam prejudicados pelos procedimentos nacionais relativos ao
mesmo suspeito se os procedimentos nacionais forem menos
rigorosos do que os que se aplicam no estrangeiro. Eles devem
ser acelerados ou adiados até os procedimentos estrangeiros
serem concluidos.

4.6.8 O CESE entende que, no caso de se decidir ndo deduzir
acusagdo, deve existir o direito a uma revisdo independente da
decisdo. Seria muito mais eficaz se a vitima tivesse o direito a
ser consultada sobre a decisdo de deduzir acusagio.

4.6.9 O CESE reconhece que uma indemnizagio financeira
ndo pode anular os danos causados por um crime e que, muitas
vezes, reconhecer e respeitar a vitima é muito importante. As
vitimas tém um direito instituido a uma reparagio mas, em
muitas ocasides, desconhecem esse direito ou sdo dissuadidos
pelo complicado processo de apresentagdo de queixas. A obten-
¢do de reparagdo por crimes nos processos transfronteiras ¢
muitas vezes impossivel a ndo ser que a vitima ou a familia
instaure um processo civil em tribunal estrangeiro, o que ¢
complexo e dispendioso. E preciso fazer mais para assegurar
que as vitimas possam apresentar queixas mais fdcil e gratuita-
mente. O CESE insta a Comissio a avangar com a revisio da
directiva relativa a indemnizagdo das vitimas e a introduzir as
profundas e necessarias melhorias nesta matéria, nomeadamente
a possibilidade de um regime de reparacio das vitimas de actos
Criminosos.

4.6.10  No quadro da revisdo acima referida, o CESE solicita a
Comissdo que analise especificamente a questdo da indemniza-
¢do de vitimas de infraccdes rodovidrias. O CESE observa os
bons exemplos de reparacio das vitimas e de apoio que lhes é
prestado em alguns Estados-Membros. Sdo paises em que, por
exemplo, uma parte considerdvel dos montantes cobrados atra-
vés de multas por infraccdes rodovidrias é gasta no apoio as
vitimas e na reparagio de danos. Tendo em conta que os aci-
dentes rodovidrios s3o responsdveis pela maior parte dos casos
de deficiéncia, as organizacdes que representam as pessoas com
deficiéncias devem ser envolvidas na concepcdo, aplicagdo e
gestdo destes regimes de reparagdo.

4.6.11  Deve considerar-se a hipétese de adiantamentos para
ajudar as vitimas e as suas familias imediatamente ap6s um
acidente, cujos custos podem ser particularmente elevados.

4.6.12 O CESE congratula-se com as propostas em matéria
de justica reparadora constantes da directiva, mas entende que a
definicio ¢ demasiado redutora, devendo deixar claro que hd
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varias formas de obter justica reparadora que ndo implicam
necessariamente que as partes se encontrem. O CESE confirma
que as pretensdes e a proteccdo da vitima e da sua familia tém
de ser a prioridade em todos os casos. Sdo essenciais salvaguar-
das sélidas e sdo bem-vindas disposi¢des que assegurem que o
Estado facilita o encaminhamento das vitimas para servicos de
apoio com formacio adequada. O CESE assinala que actual-
mente muito poucos Estados-Membros financiam a justiga re-
paradora e recomenda que a Comissdo apoie projectos-piloto
para desenvolver normas e formacdo na matéria, a fim de gerar
economias de escala e apoiar o intercdimbio de boas préticas.

4.6.13 O CESE observa que é vendida todos os anos pelas
instancias policiais e judicidrias, em toda a UE, uma grande
quantidade de «artigos roubados», que a policia ndo devolveu
aos seus proprietdrios. Os atrasos inaceitdveis na devolucdo
desses artigos constituem outro problema (**). O CESE veria
com agrado o refor¢o das disposi¢des relativas & devolucdo de
artigos, obrigando as autoridades a disponibilizar informagdes

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

(%) Os servigos de apoio as vitimas na Europa recebem amitide queixas
de vitimas relacionadas com atrasos na devolu¢do dos bens as
vitimas por parte de instancias responsdveis pela aplicacdo da lei.

especificas e os contactos da entidade responsavel pelos artigos
e assegurando que estes sejam devolvidos num prazo curto e
pré-determinado.

4.7 Aplicagio e cumprimento

4.7.1 O incumprimento das disposi¢des desta directiva tem
consequéncias econdmicas e sociais considerdveis, ndo apenas
para as vitimas e para as suas familias, mas também para as
economias dos Estados-Membros em termos de dias de trabalho
perdidos e de pressio sobre os servicos de satde e outros
servigos sociais e juridicos. E vital, portanto, que estas novas
medidas de apoio as vitimas e as suas familias sejam adequada-
mente aplicadas para uma melhor e mais rdpida recuperacgio.

4.7.2 O CESE entende que as propostas deveriam incluir
medidas fortes para assegurar o respeito de normas minimas
em toda a UE. Tal exige mecanismos que garantam um controlo
sustentado e um real cumprimento com as concomitantes san-
¢des dissuasoras de incumprimentos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa as prescricbes minimas de seguranca e sadde em matéria de

exposicio dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos electromagnéticos)
(XX directiva especial na acep¢io do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 89/391/CEE)

[COM(2011) 348 final — 2011/0152(COD)]
(2012/C 43/10)

Relatora tnica: An LE NOUAIL MARLIERE

O Conselho, em 22 de Julho de 2011, e o Parlamento Europeu, em 13 de Setembro de 2011, decidiram,
nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa das prescrigdes minimas de seguranga e saiide em
matéria de exposigdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos electromagnéticos) (XX directiva
especial na acepgio do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 89/391/CEE)

COM(2011) 348 final — 2011/0152 (COD).
Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 8 de Novembro de 2011 (relatora tnica: An LE NOUAIL

MARLIERE).

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 144 votos a favor, 45 votos contra e 4 abstencgdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE recomenda a adopgdo da directiva em apreco e a
sua transposicio para o direito dos Estados-Membros o mais
rapidamente possivel.

1.2 O Comité ¢é favoravel a rdpida adopc¢do de um principio
de precaugdo que tenha em conta os riscos dos efeitos biol6gi-
cos ndo térmicos das emissdes dos campos magnéticos. Com
efeito, hd que garantir a satde dos trabalhadores a longo prazo
e a um nivel elevado mediante a aplicacio das melhores tecno-
logias disponiveis a custos econdmicos razodveis. O Comité
espera que o texto da directiva venha a incluir uma disposi¢do
neste sentido.

1.3 A fim de tornar este principio de precaucdo efectivo e
credivel, o CESE apoia a iniciativa da Comissdo no sentido de
fixar valores-limite, embora sustente que, para que a iniciativa
seja realmente eficaz, é necessiria a defini¢do de limites fixos
que tenham como referéncia os limites estabelecidos aquando
da transposicio da directiva 2001/40/CE (pela Austria, Repu-
blica Checa, Eslovdquia, Litudnia, Leténia, Estonia e Itdlia). O
Comité insiste na necessidade de reforcar a independéncia dos
organismos cientificos que intervém na determinagio dos limi-
tes de exposicdo dos trabalhadores as radiagdes electromagnéti-
cas, dos seus efeitos e consequéncias para a satide publica e das
medidas a adoptar para a protecgdo da saide dos trabalhadores
expostos a estas radiacdes.

1.4 Hé que por fim aos conflitos de interesses entre os mem-
bros destes organismos, tanto ao nivel do financiamento da
investigacdo como da sua nomeagdo (procedimentos e

concursos publicos, recurso a institutos de investigacdo publicos
independentes).

1.5 O Comité reputa necessdria uma derrogagdo para as
profissdes que utilizam a imagiologia por ressonincia magnética
(IRM) do foro médico, que deve, no entanto, ser limitada no
tempo e concomitante com o reforco dos meios atribuidos a
investigacdo de tecnologias novas destinadas a proteger os tra-
balhadores dos efeitos dos campos electromagnéticos e de téc-
nicas de substituicdo. Os trabalhadores abrangidos por esta der-
roga¢do deverdo beneficiar de meios de protecgdo reforcada, de
um acompanhamento médico préprio e de um seguro de res-
ponsabilidade civil que os proteja caso um erro cometido no
exercicio da sua actividade profissional os deixe altamente ex-
postos a campos electromagnéticos. Além disso, o Comité en-
tende que estes principios devem aplicar-se ndo s6 aos profis-
sionais do sector médico mas também a todos os trabalhadores
que estejam eventualmente isentos das disposicdes gerais da
directiva por acgdo da derrogagdo prevista no seu artigo 3.°.

2. Introdugio

2.1 A proposta de directiva em apreco visa alterar a Directiva
2004/40/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
Abril de 2004, sobre as prescricdes minimas de seguranca e
satide relativas a exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos
aos agentes fisicos (campos electromagnéticos), que original-
mente devia ter sido transposta para o direito dos Estados-Mem-
bros até 30 de Abril de 2008. Ndo se trata da protec¢do do
ptiblico em geral. Na sequéncia das questdes especificas relacio-
nadas com a imagiologia por ressondncia magnética (IRM) do
foro médico e da necessidade de proceder a andlises do impacto
da directiva, a Comissdo Europeia propds, e obteve, uma der-
rogacdo do prazo para a transposi¢do da directiva até 30 de
Abril de 2012.
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2.2 Este projecto ¢ uma reformulagdo da directiva de 2004,
com um novo sistema de valores-limite e de valores para de-
sencadear a acgdo para as baixas frequéncias. Visa proteger os
trabalhadores dos efeitos directos e indirectos ligados a exposi-
¢do aos campos electromagnéticos, mas apenas para os efeitos
conhecidos a curto prazo. Ndo abrange, em particular, os riscos
dos efeitos ndo térmicos da exposicdo a determinados campos
de baixa frequéncia, que sdo objecto de debate.

2.3 Foi concedida uma derrogagdo aos sectores da saide que
utilizam a IRM, tendo em conta a sua utilizacdo médica espe-
cifica. Além disso, é possivel autorizar excepgdes para as Forgas
Armadas as normas de proteccdo previstas pela directiva. Os
Estados-Membros estio também autorizados a ultrapassar tem-
porariamente os valores definidos pelas normas, consoante as
necessidades das «situagdes especificas».

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE nio foi directamente consultado sobre a direc-
tiva de 2004, mas, em 2008, foi pedido o parecer do Comité
sobre a proposta de adiamento de quatro anos para o prazo de
transposigdo. Nesse parecer ('), o CESE:

— exortava a Comissdo, como no seu parecer de 1993 (%), a
«realizar estudos para identificar os riscos para a satide dos traba-
lhadores causados pela (...) exposigdo a campos electromagnéticos
(...) (incluindo a exposicdo por muitos anos)»;

— afirmava que «os actuais niveis de proteccdo dos trabalhadores
contra os riscos de exposicio aos campos electromagnéticos variam
de Estado-Membro para Estado-Membro» e que «a preparagdo
urgente de um texto melhorado da directiva, que proporcione a
todos os trabalhadores um nivel apropriado de seguran¢a durante a
exposigdo a campos electromagnéticos, deve ter um tratamento
prioritdrio».

3.2 Estudos cientificos mostraram alguns efeitos nocivos dos
campos electromagnéticos para a satde:

3.2.1  campos magnéticos estdticos: reacgdes cutdneas, altera-
¢des no electrocardiograma (reversiveis até 2 Teslas (%) de inten-
sidade), md disposi¢do, como nduseas, percep¢do de manchas
luminosas e vertigens (sentidas mesmo em caso de exposi¢do a
um campo com intensidade de 1,5 teslas) (¥);

3.2.1.1  campos de baixa frequéncia (inferior a 10 MHz): per-
turbagio dos processos electrofisioldgicos do organismo, o que

(") Parecer do CESE, JO C 204 de 9.8.2008, p. 110.

(%) Sobre a proposta de directiva do Conselho relativa as prescri¢des
minimas de seguranca e satide em matéria de exposicdo dos traba-
lhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos — JO C 249, de
13.9.1993.

() O campo magnético exprime-se em tesla, cujo simbolo é T. O tesla
é, pois, a unidade do sistema internacional para a inducdo magnética
que corresponde a um weber por metro quadrado.

(% WILEN, J., 2010 — WILEN, J., DE VOCHT, F., 2010: Health com-
plaints among nurses working near MRI scanners - A descriptive
pilot study [Problemas de satide entre os enfermeiros que trabalham
perto de aparelhos de ressondncia magnética]. Eur ] Radiol, 13 de
Outubro de 2010.

pode provocar perturbagdes visuais (<fosfenos»), excitacdo dos
tecidos nervosos e musculares, perturbagdes cardioldgicas,
etc.) (°).

3.2.2  campos electromagnéticos de alta frequéncia (superior
a 100 kHz): hipertermia, devido a absorcdo de energia pelos
tecidos bioldgicos;

3.2.3  riscos de desencadeamento de efeitos indirectos, igual-
mente nocivos para a seguranca e a saide dos trabalhadores:
explosdo ou incéndio apds uma faisca eléctrica, projec¢io de
objectos ferromagnéticos, mau funcionamento de sistemas elec-
trénicos, efeitos negativos para os trabalhadores considerados
especialmente vulnerdveis & accdo dos campos electromagnéti-
cos, como, por exemplo, pessoas com implantes médicos, uti-
lizadores de aparelhos electronicos transportados no corpo, gra-
vidas ou doentes submetidos a tratamento por patologias tumo-
rais.

3.3 Persiste um debate fundamental quanto aos efeitos fisio-
légicos, ndo térmicos e a médio prazo, dos campos de baixa
frequéncia.

3.3.1  Eventuais riscos: doencas do sistema neuroenddcrino
(hormonas, melatonina), doengas neurodegenerativas (Parkinson,
Alzheimer e escleroses), efeitos na reprodugio e no desenvolvi-
mento humano efou animal (risco de aborto e de malforma-
¢Oes) e risco acrescido de cancro (tumores cerebrais, leucemias
nas criangas).

3.3.2 O Centro Internacional de Investigacdo sobre o Cancro
(CIIC), (IARC — International Agency for Research on Cancer), da
OMS, classificou os campos electromagnéticos de baixa frequén-
cia e os campos electromagnéticos de radiofrequéncia como
possivelmente cancerigenos para os seres humanos (grupo 2B)
em 2001, devido a possiveis riscos de leucemia infantil, e de
novo em 2011, apds o estudo «Interphone» (suspeita de au-
mento do risco de glioma, um tipo maligno de cancro cerebral).

3.4 O Relatério Huss (°), publicado muito recentemente, aler-
tou para os efeitos bioldgicos ndo térmicos potencialmente no-
civos para as plantas, os insectos e os animais, assim como para
o organismo humano, relacionados com a exposi¢do a campos
electromagnéticos, incluindo a exposi¢do a niveis inferiores aos
limites recomendados pela ICNIRP () e, no essencial, referido na
proposta de directiva da Comissdo Europeia.
(°) ICNIRP Guidelines for limiting exposure to time-varying electric,
magnetic, and electromagnetic fields (up to 300 GHz), [Orientacdes
da ICNIRP (Comissdo Internacional para a Protec¢do contra as Ra-
diagdes Nao-Ionizantes) para limitar a exposi¢do a campos eléctricos,
magnéticos e electromagnéticos que variam no tempo] Health Physics
74, 4 de Abril de 1998, pp. 494-522; 494-522 - http:/[www.icnirp.
de/documents/emfgdl.pdf.
O perigo potencial dos campos electromagnéticos e os seus efeitos
no ambiente, 6 de Maio de 2011 — Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, Comissdo do Ambiente, Agricultura e questdes
territoriais. Documento 12608, p. 3 http://assembly.coe.int/Main.
asprlink=/Documents/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm.
(7) Comissdo Internacional para a Protec¢do contra a Radiagdo ndo
lonizante

—
<=
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3.5  Este relatério fundamenta-se na anlise sintética de vdrios
resultados cientificos e nas audi¢des de todas as partes interes-
sadas (cientistas, Agéncia Europeia do Ambiente, ONG, associa-
¢des de cidaddos e empresdrios, etc.) e conclui que é necessario
que a UE adopte um principio de precaugdo do tipo ALARA [As
low as reasonably achievable (tdo baixo quanto razoavelmente
possivel)], medidas preventivas e eficazes e reveja os actuais
valores-limite, sem esperar que todas as provas cientificas e
clinicas sejam concordantes, visto que a espera poderia acarretar
custos sanitdrios e econémicos muito elevados, como aconteceu
no passado com o amianto, os PCB e o tabaco.

3.6 Na sequéncia deste relatorio, a Assembleia Parlamentar
do Conselho da Europa votou uma resolugdo (%) que recomenda
a aplicacdo do principio de precaugdo ALARA [As low as reaso-
nably achievable (tio baixo quanto razoavelmente possivel)] para
as normas e limites relativos as emissdes de campos electro-
magnéticos de todos os tipos e de todas as frequéncias, isto é, o
nivel mais baixo que é razoavelmente possivel alcangar. A re-
solucdo indica que o principio de precaucio devia ser aplicado
quando a avaliagdo cientifica ndo permitir determinar com su-
ficiente exactiddo o risco para a satide humana. As recomenda-
¢Oes sdo feitas tendo em conta ndo s6 os efeitos térmicos, mas
também os ndo térmicos e bioldgicos das emissdes e das radia-
¢des dos campos electromagnéticos. Hd que agir, porque, pe-
rante a exposi¢do crescente das populagdes, se ndo agirmos e
ignorarmos os primeiros sinais de alerta, o custo econémico e
humano poderd ser muito elevado. A resolugdo insiste igual-
mente na necessidade de os relatdrios cientificos serem indepen-
dentes e crediveis, de modo a conseguir uma avaliacdo trans-
parente e objectiva dos potenciais efeitos nocivos para o am-
biente e a satide humana. A resolugdo insta finalmente a rever
as bases cientificas das actuais normas de exposi¢do aos campos
electromagnéticos estabelecidas pela ICNIRP, que apresentam
graves lacunas.

3.7 As reacgdes, recentes e justificadas, dos parceiros sociais
a proposta de directiva em apreco sublinharam essencialmente:

— a importancia de ndo excluir nenhuma categoria de traba-
lhadores e a necessidade de colmatar o vazio legislativo
europeu no que diz respeito a exposi¢do dos trabalhadores
a campos electromagnéticos;

— a ndo oposicdo a uma derrogagio relativa aos trabalhadores
que utilizam a IRM, desde que esta derrogacdo seja limitada
no tempo (o que ndo ¢é o caso na directiva em aprego) e
acompanhada de um seguimento médico especifico;

— a sua preocupacdo pela protecgdo dos trabalhadores contra
os riscos dos efeitos a longo prazo (ndo tidos em conta na

(®) Resolugdo 1815 (2011) - http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
/Documents/AdoptedText/tal1/FRES1815.htm.

proposta de directiva), propondo que se criem espagos para
o confronto de ideias entre os peritos da ICNIRP e os pe-
ritos nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia.

3.8 Nio obstante os possiveis efeitos para a satde humana,
ainda ndo hd nenhuma legislacio europeia que harmonize a
proteccdo dos trabalhadores contra os campos electromagnéti-
cos no territério da UE.

3.9 O CESE reafirma a necessidade de uma legislacdo sobre a
protec¢do dos trabalhadores contra os efeitos da exposicdo a
campos electromagnéticos, drea em que nem todos os métodos
e nem todos os conhecimentos cientificos deram resultados,
embora as conclusdes da investigagdo cientifica confirmem
que os campos electromagnéticos exercem um efeito negativo
no organismo humano, cuja dimensdo e gravidade diferem de
um estudo para outro.

4. Observacdes na especialidade

4.1 A Comissdo Europeia decidiu basear a sua proposta de
directiva em precaucdes crescentes em fungdo de valores-limite,
em vez de um principio de precaucdo mais geral do tipo ALA-
RA. No que diz respeito a satide humana, deviam tomar-se
todas as precaugdes para ndo submeter os trabalhadores aos
riscos dos efeitos a longo prazo, sobre os quais recai um con-
junto de presungdes procedentes de multiplos estudos cientifi-
cos, que ¢é liminarmente rejeitado por duas comissdes cientificas,
a ICNIRP e o SCENIHR (°). Convém destacar que essa rejeicdo
foi essencialmente motivada pelo facto de, nos ultimos anos, se
terem realizado poucos estudos cientificos sobre os trabalhado-
res, o que, por sua vez, se deve ao facto de a comunidade
cientifica se ter interessado mais pelo problema da exposi¢do
da populacio aos efeitos dos sistemas de telefonia mével.

4.2 Um outro argumento habitualmente utilizado por estes
organismos para negar a existéncia de efeitos a longo prazo
prende-se com a falta de conhecimentos acerca dos mecanismos
biolégicos através dos quais a exposi¢do a campos electromag-
néticos podia ter consequéncias para os organismos vivos. Tal
argumentagdo deveria favorecer a aplicacio do principio de
precaucdo, caso se observem efeitos, regularmente, antes de a
comunidade cientifica estar apta a apresentar explica¢des biol6-
gicas precisas.

4.3 Neste contexto de incerteza, o Comité entende que, a
partir do momento em que seja possivel reduzir a exposicio
ambiental, esta redugdo deveria ser equacionada, em particular
através da aplicacdo das melhores tecnologias disponiveis a cus-
tos razoaveis.

(°) Comité Cientifico dos Riscos para a Satide Emergentes e Recente-
mente Identificados.
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43.1  E necessirio que as disposicdes da directiva fixem um
nivel de exposicio admissivel que, pelo menos, ndo exceda os
valores-limite definidos pelo trabalho dos peritos reconhecidos
nos Estados-Membros, que se baseia em dados cientificos e
publicado em concordincia com os principios de publicacio
cientifica.

4.4 Referimo-nos de seguida ao parecer da Agéncia Francesa
de Seguranca da Satide Ambiental e Laboral, que,

considerando em particular:

— as lacunas metodoldgicas observadas em muiltiplos estudos
sobre a caracterizagdo da exposi¢do em condigdes experi-
mentais;

— a possibilidade de efeitos a longo prazo em determinadas
patologias e a necessidade de documentar melhor o efeito
das exposi¢des de longa duragido (crénicas);

— a utilidade de prosseguir a investigagdo sobre eventuais efei-
tos bioldgicos da exposi¢do a niveis «ndo térmicos»;

propds em 2009:

1) velar pela qualidade metodoldgica dos estudos in vitro e in
vivo relativos principalmente a parte fisica (caracteristicas da
exposicdo e forma dos sinais), mas também a parte bioldgica

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

(experiéncias «as cegas», controlos apropriados, identificagio
dos falsos positivos, repeticdo das experiéncias, suficiente
peso estatistico, etc.);

2) realizar estudos, em particular sobre a reprodugdo e o de-
senvolvimento de vérias gera¢des de animais (por exemplo,
sobre animais que tém uma predisposi¢do para doencas para
as quais se conhecem genes humanos vulnerdveis — doengas
neurodegenerativas, determinados tipos de cancro, doengas
auto-imunes), a comparar sempre com animais normais e
em condi¢des de exposicdo realistas perfeitamente caracteri-
zadas;

3) reproduzir alguns dos estudos analisados neste relatério, que
mostram efeitos bioldgicos provavelmente fisiologicos (espe-
cialmente sobre o fluxo sanguineo cerebral);

4) desenvolver estudos sobre as bandas de frequéncias inferiores
a 400 MHz (em particular para os efeitos crénicos de baixa
poténcia) e superiores a 2,5 GHz. (19)

4.5  No atinente ao principio de precaugdo, ¢ util recordar o
artigo de 31 de Maio de 2011 de Olivier Godard, director de
investigacdo do CNRS, laboratério de econometria (UMR 7176),
escola politécnica, Franga — Principe de précaution: un bon principe
en mangque d'organisation de sa mise en ceuvre (O principio de
precaucdo: Um bom principio que carece de organizacdo para
a sua aplicagdo) ().

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(%) Parecer da AFSSET (Agéncia Francesa de Seguranca da Satde
Ambiental e Laboral) sobre a actualizacio do estudo
das  radiofrequéncias.  http://www.afsset.fr/upload/bibliotheque/
/403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf.

(") http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article a1246.pdf e
http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-
-0411.pdf.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao direito de acesso a um advogado em processos penais e ao
direito de comunicacio apés a detengio

[COM(2011) 326 final — 2011/0154 (COD)]
(2012/C 43/11)

Relator tinico: Edouard DE LAMAZE

Em 1 de Setembro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito de acesso a um advogado em processos

penais e ao direito de comunicagdo apds a detengdo

COM(2011) 326 final — 2011/0154 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 8 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 181 votos a favor, 3 votos contra e 10 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE acolhe muito favoravelmente o principio de uma
directiva deste tipo. A adop¢do de um texto normativo que
integra as mais recentes deliberacdes do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH) sobre os direitos de defesa constitui
um avango incontestivel no que diz respeito a exigéncia de
seguranca juridica e a garantia destes direitos nos Estados-Mem-

bros.

1.2 A assisténcia activa de um advogado escolhido livre-
mente desde o inicio do processo penal é o garante de um
processo equitativo. O CESE compartilha da preocupacio da
Comissdo em garantir que este direito seja efectivo.

1.3 Por este motivo e porque os principios fixados na pro-
posta de directiva parecem ambiciosos, questiona-se sobre as
dificuldades da sua aplicacio.

1.4 O CESE lamenta profundamente o adiamento da medida
sobre a assisténcia juridica, que estava ligada ao direito de
acesso a um advogado no roteiro do Conselho, colocando em
risco a efectividade dos direitos consagrados.

1.5 O caricter ambicioso da proposta de directiva estd pa-
tente, em primeiro lugar, no facto de alargar aos suspeitos o
direito de acesso a um advogado.

1.5.1  Se o principio é que os direitos decorrem da privagdo
de liberdade, o CESE reconhece que, em nome do principio de
lealdade que preside a procura da verdade, toda a pessoa ouvida
deve beneficiar da presenca de um advogado logo que ela seja
objecto de actos de natureza penal.

1.5.2  Por conseguinte, em virtude do direito & ndo auto-
-incriminagdo, parece coerente que as pessoas objecto de actos
de natureza penal tenham acesso a um advogado, sem o que as
suas declaragdes, por si s6, ndo podem ser utilizadas para fun-
damentar a sua condenagio.

1.5.3  Neste contexto, o CESE ¢ favordvel a uma mudanca de
terminologia, que substitua «suspeito» por «pessoa objecto de
actos de natureza penaly, redaccdo que tem a vantagem de
reduzir a incerteza e a subjectividade.

1.6  Este cardcter ambicioso da directiva revela-se, em se-
gundo lugar, no facto de esta reforcar o direito de acesso a
um advogado que terd papel activo junto da pessoa a quem
presta assisténcia, em particular durante os interrogatérios.

1.7 Na opinido do CESE, o direito de acesso a um advogado
tal como previsto na proposta de directiva é compativel com as
exigéncias da investigacdo e, ao contribuir para garantir a ad-
missibilidade das provas recolhidas, pode facilitar o bom anda-
mento do processo penal, desde que sejam respeitadas certas
condigdes:

1.7.1  Por um lado, que a directiva:

— preveja o direito de o advogado estar presente nos actos
relativos a investigagdo e a recolha de provas para os quais
a presenga da pessoa visada é exigida unicamente quando
ela se impde para protecgdo dos direitos da defesa;

— preveja um prazo razodvel a partir do qual os servicos de
investigacdo podem actuar sem a presenga de um advogado,

cabendo-lhes demonstrar que este foi devidamente informa-
do;
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— preveja que cada Estado-Membro fixe um prazo razodvel
para a duracdo e a frequéncia das reunides do advogado
com o seu cliente, efectuadas, no minimo, antes de cada
audicio;

— preveja que cada Estado-Membro possa derrogar a certos
principios quer na fase de investigagdo quer da accdo penal,
em particular quando se trata de factos de menor gravidade
que relevam de formas comuns de delinquéncia, ndo con-
testados nem contestdveis;

— frise que os advogados estio sujeitos ao segredo da investi-
gacdo;

— preveja o «direito de mandar avisar, e ndo de comunicar,
um terceiro ou o seu consulado.

1.7.1.1  Os servicos de investigagdo devem, necessariamente,
manter o controlo do calenddrio e do andamento das investi-
gacgoes.

1.7.1.2  Seja como for, o CESE reputa necessdrio prever uma
derrogacdo em caso de dificuldades previsiveis que afectem a
investigagdo.

1.7.2  Por outro lado, que os Estados-Membros prevejam a
criagdo de estruturas de urgéncia que permitam o acesso ime-
diato a um advogado, caso o advogado livremente escolhido
ndo esteja disponivel de imediato.

1.8  Por dltimo, para garantir um maior equilibrio, o CESE
insta o Conselho a adoptar orientacdes que visem melhorar a
protecgdo dos direitos das vitimas face aos novos direitos con-
cedidos a defesa. Com efeito, as vitimas devem poder ser assis-
tidas por um advogado quando sio ouvidas pelos servicos de
investigacdo, em especial, quando confrontadas com suspeitos
ou acusados, os quais, estes sim, podem-no ser.

2. Contexto e teor da proposta de directiva

2.1 O Conselho reconheceu que, até ao momento, ndo tinha
sido feito o bastante a nivel europeu para salvaguardar os di-
reitos fundamentais das pessoas no 4mbito dos processos pe-
nais. Em 30 de Novembro de 2009, o Conselho (Justi¢a) adop-
tou uma resolugdo sobre um roteiro para reforgar estes direitos,
que foi anexado ao Programa de Estocolmo e insta a Comiss3o
a apresentar propostas sobre as seguintes medidas:

(A) direito a traducdo e a interpretagdo;

(B) informagdo sobre os direitos e as acusacdes;

(O) direito de acesso a um advogado e a assisténcia juridica;

(D) comunicacdo com familiares, empregadores e autoridades
consulares;

(E) garantias especiais para suspeitos ou acusados vulneraveis.

2.2 A adopcio da Directiva 2010/64/UE sobre o direito a
tradugio e a interpretacdo (medida A) constituiu o primeiro
passo.

2.3 O segundo serd a adop¢do de uma directiva, actualmente
em fase de debate, relativa ao direito a informagdo ('), que
estabelece normas minimas acerca do direito de ser informado
sobre os seus direitos e a acusagdo, bem como sobre o direito
de acesso ao processo (medida B).

2.4 A proposta de directiva em apreco corresponde a terceira
medida do pacote legislativo. Reflecte a escolha da Comissdo de
tratar em conjunto o direito de acesso a um advogado e o
direito de comunica¢do (D). A assisténcia juridica, que no ro-
teiro do Conselho estava ligada ao direito de acesso a um
advogado, é, por sua vez, adiada para 2013. A semelhanga
das medidas anteriores, a Comissdo decidiu estender estes direi-
tos as pessoas detidas por for¢ca de um mandado de detengdo
europeu.

2.5 A proposta de directiva visa assegurar a aplicacio da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — em par-
ticular os artigos 4.°, 6.°, 7.° e 47.° — apoiando-se nos artigos
3.% ¢ 6.° da Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais relativamente a proi-
bi¢do de maus tratos e ao direito de acesso a um advogado, tal
como sdo interpretados pelo TEDH.

2.6 A directiva prevé que os suspeitos ou acusados tenham
acesso a um advogado o mais rapidamente possivel. Havendo
ou ndo privacdo de liberdade, o acesso a um advogado deve ser
concedido desde a fase de interrogatério (artigo 3.°).

2.6.1 O advogado participa activamente — com perguntas e
declaracdes — nos interrogatérios e audi¢des e tem o direito de
estar presente em qualquer acto relativo a investigacdo ou de
recolha de provas para o qual ¢ expressamente exigida ou per-
mitida a presenga do suspeito ou acusado, excepto quando a
prova a recolher possa ser alterada, removida ou destruida em
resultado da passagem do tempo necessdrio a sua chegada. O
advogado deve ter acesso ao local onde a pessoa se encontra
detida para poder verificar as condi¢des de detengido (artigo 4.°).

2.7 A proposta estabelece igualmente o direito de comunicar
com um terceiro ou com as autoridades consulares apds a
detencdo (artigos 5.° e 6.9, a fim de os informar da sua deten-
cdo.

() JO C 54 de 19.2.2011, p. 48-50.
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2.8  Apenas circunstancias excepcionais podem justificar uma
derrogagio aos direitos consagrados na proposta de directiva
(artigo 8.°). A decisdo de uma autoridade judicial deve ser to-
mada apds a avaliagdo do caso concreto e ndo pode basear-se
exclusivamente na gravidade da infrac¢do.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a reorientagdo politica do
roteiro adoptado pelo Conselho em 30 de Novembro de 2009,
que visa reforcar os direitos fundamentais no dmbito dos pro-
Cessos penais.

3.2 Inscrevendo-se na linha dos avangos da jurisprudéncia do
TEDH, a proposta de directiva, apesar de definir regras minimas,
deixa espago aos Estados-Membros para irem mais longe e visa,
na realidade, uma harmonizag¢do pelo topo dos processos penais
nacionais.

3.3 As legislagdes nacionais apresentam ainda grandes diver-
géncias quanto ao grau de protec¢do dos direitos da defesa. A
defini¢do de normas comuns apliciveis em toda a Unido ¢é
indispensavel para criar um espago comum de direitos e refor-
car a confianca matua entre as autoridades judiciais nacionais.
O CESE atribui especial importancia a consecucdo destes objec-
tivos, dado que sdo simultaneamente condigdo e consequéncia
necessdrias a livre circulagdo das pessoas.

3.4  Destaca igualmente a urgéncia em reduzir os processos
que congestionam o TEDH e acarretam sang¢des financeiras para
os Estados.

3.5  No entanto, o CESE recorda que tais regras nido poderdo
ser aplicadas e executadas plenamente se ndo tiverem em conta
as diferencas entre as tradi¢des e os sistemas juridicos nacionais
(regimes acusatérios ou inquisitdrios), em conformidade com o
artigo 82.°, n.°2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Este aspecto deve, no seu entender, ser aprofundado.

3.6 Meétodo e calenddrio legislativo

3.6.1 O CESE nio estd seguro de que associar o direito de
acesso a um advogado ao direito de comunicar com um terceiro
traga valor acrescentado. Este dltimo ndo participa, para falar
com rigor, da proteccdo dos direitos da defesa.

3.6.2 O CESE lamenta, em contrapartida, que o direito de
acesso a um advogado:

— ndo tenha sido associado ao direito a informac¢io no ambito
dos processos penais (B);

— seja abordado separadamente da assisténcia juridica, a que
estava associado no roteiro do Conselho.

3.6.3  Embora compreenda os motivos que levaram a adiar a
questdo da assisténcia juridica, o CESE contesta a decisdo da
Comissdo de estabelecer principios antes de prever os meios
financeiros para os aplicar. Se o impacto financeiro ndo pode
justificar, por si s6, o incumprimento do artigo 6.° da Conven-
¢do Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, em conformidade com a jurisprudén-
cia do TEDH, pode, no entanto, afectar a aplicacdo dos direitos
consagrados.

3.6.4 O CESE estd particularmente preocupado com o facto
de o estudo de impacto que acompanha a proposta de directiva
parecer subestimar os custos da aplicacdo de uma directiva deste
tipo.

3.6.5 Interroga-se, em particular, sobre 0s meios necessarios
para financiar o acesso a dois advogados no dmbito da execucio
de um mandado de detengdo europeu (um no Estado-Membro
de emissdo e o outro no Estado-Membro de execucio), embora
ndo conteste a legitimidade desta medida.

3.7 Contetdo

3.71 Direito de acesso a um advogado alar-
gado aos suspeitos (artigos 2.% e 3.°)

3.7.1.1 O contributo principal da proposta de directiva con-
siste em alargar aos suspeitos o direito de acesso a um advo-
gado.

3.7.1.2  As evolugdes recentes da jurisprudéncia do TEDH sdo
actualmente objecto de interpretagdes, por vezes, contraditorias.
O CESE entende que o acesso a um advogado deve ser consi-
derado a partir do momento da privacdo de liberdade da pessoa.

3.7.1.3  As derrogacdes s6 sdo admissiveis quando a pessoa
ouvida seja objecto de actos de natureza penal, que, por este
facto, em aplicacdo do principio de lealdade que preside a pro-
cura da verdade, jd ndo pode ser ouvida como simples testemu-
nha, e tem, por isso, o direito a ser assistida por um advogado.

3.7.1.4  Esta orientagdo parece conforme as tltimas evolugdes
da jurisprudéncia.

3.72 Contetido do direito de acesso a um ad-
vogado (artigo 4.°)

3.7.2.1 Participagdo activa do advogado durante os interroga-
torios (n.° 2)

3.7.2.1.1 O CESE ¢ sensivel ao facto de a proposta de direc-
tiva colocar a ténica no cardcter efectivo da assisténcia do ad-
vogado, que pode fazer perguntas, solicitar esclarecimentos e
fazer declaragdes nos interrogatérios e audi¢des. Tendo em
conta as especificidades dos diferentes sistemas juridicos, o Co-
mité é de opinido que as modalidades de exercicio destes direi-
tos poderiam ser regulamentadas por cada Estado-Membro.
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3.7.2.1.2  Considera que seria util prever a possibilidade de o a de ndo «prejudicar o exercicio dos seus direitos de defesa» —

advogado solicitar que as suas observagdes sejam apensas aos
autos de interrogatério, a fim de evitar dificuldades com os
servicos de investigagdo.

3.7.2.1.3 O CESE sublinha, no entanto, que, relativamente
aos suspeitos — caso o termo «suspeito» se mantenha —, a assis-
téncia do advogado deparar-se-d com dificuldades préticas, em
particular, a de transmissio do processo em tempo real (3). Com
efeito, para a maioria do contencioso de massa, os servicos de
investigacdo ndo constituem dossié antes da interpelagio do
suspeito ou acusado.

3.7.2.2 Direito do advogado a estar presente em qualquer acto
relativo a investigacdo ou a recolha de provas efectuado
na presenca do suspeito ou acusado (n.° 3)

3.7.2.2.1  Se este direito representa um avango incontestvel
em matéria de protec¢io dos direitos da defesa, importa, pelo
menos no entender do CESE, distinguir entre os tipos de actos.
No ambito de uma busca, o suspeito ou acusado deve poder
beneficiar da assisténcia de um advogado.

3.7.2.2.2  Em contrapartida, para os actos técnicos e cientifi-
cos (impressdes digitais, recolha de substincias corporais, etc.),
para as quais o advogado ndo tem nenhuma competéncia espe-
cifica, o CESE é de opinido que tal direito ndo traz qualquer
valor acrescentado. Um documento assinado pela pessoa infor-
mando-a das consequéncias da sua recusa poderia bastar.

3.7.2.2.3 O CESE estd, contudo, consciente das dificuldades
que um tal direito pode colocar ao desenrolar da investigacio.
No seu entender, ¢ fundamental nio prejudicar o bom anda-
mento da mesma. A recolha de provas deve fazer-se no prazo
mais breve possivel no interesse do préprio suspeito. O CESE
sugere que a directiva preveja um prazo a partir do qual os
servicos de investigagdo podem actuar apesar da auséncia de um
advogado, cabendo-lhes demonstrar que este foi devidamente
informado.

3.7.2.2.4 O CESE considera que, apenas em determinados
casos em que a equidade do processo ndo possa ser afectada,
poderia competir aos 6rgdos jurisdicionais nacionais a decisdo
sobre a admissibilidade dos elementos de prova obtidos sem a
presenca de um advogado.

3.7.2.3 Reunides do advogado com o seu cliente (n.° 5)

3.7.2.3.1  Se a duragdo e a frequéncia das reunides com o
advogado devem ser suficientes, o facto de a tnica restrigdo ser

(%) O artigo 7.° da proposta de directiva sobre o direito a informacio
no ambito dos processos penais dispde que todo o suspeito ou
acusado, ou o seu advogado, tem acesso a0 processo.

conceito vago e subjectivo — serd, no entender do CESE, fonte
de conflitos entre advogados e servigos de policia.

3.7.2.3.2  Com efeito, o CESE questiona-se sobre a dura¢do
inerente ao exercicio de tais direitos (parecer do advogado,
presenca efectiva, conhecimento do processo, reunido com o
cliente, assisténcia aos interrogatérios e a determinadas investi-
gaches, etc) no dmbito de uma investigagdo realizada num
prazo demasiado curto para assegurar a sua eficdcia.

3.7.2.3.3 O CESE considera necessdrio prever que cada Esta-
do-Membro fixe prazos razodveis para a duragdo e a frequéncia
das reunides do advogado com o cliente, de modo a nio pre-
judicar a marcha da investigacio, preservando, embora, o exer-
cicio efectivo destes direitos. Considera que as reunides se de-
veriam realizar, no minimo, antes de cada novo interrogatdrio.

3.7.2.4 Condigoes de detencio (n.° 4)

3.7.2.4.1 O impacto das condi¢des de detencdo numa pessoa
privada de liberdade ndo precisa de ser demonstrado. Por mo-
tivos evidentes de dignidade da pessoa humana, o CESE subli-
nha que ¢ urgente consagrar verbas que permitam melhorar
essas condicdes. Ainda que, no entender do Comité, ndo faca
parte das func¢des do advogado «verificar» as condigdes de de-
tengdo do suspeito ou acusado, poder-se-ia considerar a hip6-
tese de o advogado «constatar» (*) as referidas condigdes e soli-
citar que as suas observagdes sejam juntas ao processo. O CESE
propde que seja referido expressamente que o advogado deve
ter acesso ao local onde a pessoa se encontra detida o mais
cedo possivel.

3.7.2.5 Principio da livre escolha do advogado

3.7.2.5.1 O direito de acesso a um advogado ndo pode ser
entendido sem o seu coroldrio, o principio da livre escolha do
advogado, nos termos do artigo 6.°, n.° 3, alinea c), da Con-
vencdo Europeia dos Direitos do Homem. Uma vez que a pro-
posta de directiva ndo faz referéncia a este principio, o CESE
propde que ele seja recordado. Poderia ser prevista uma derro-
gacdo em matéria de terrorismo e criminalidade organizada, a
pedido da autoridade judicial, podendo, neste caso, o advogado
ser designado pela respectiva ordem.

3.7.2.5.2  Com vista a aplicagdo do principio de livre escolha
do advogado, o futuro instrumento sobre assisténcia juridica
deverd prever que os custos de qualquer advogado europeu
podem ser cobertos pela assisténcia juridica.

(}) Termo que traduz mais fielmente o termo «to check up».
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3.7.2.5.3 A fim de garantir a eficicia dos direitos consagra- 4. Observacdes na especialidade

dos na directiva, o CESE insta os Estados-Membros a reflectirem,
sem demora, sobre a criacio de estruturas de urgéncia que
permitam o acesso imediato a um advogado, caso o advogado
livremente escolhido ndo esteja disponivel imediatamente.

3.7.2.6 Segredo da investigacio

3.7.2.6.1 O CESE recorda que os advogados estdo sujeitos ao
segredo da investigacdo. Esta obrigacdo contribuird, no entender
do CESE, para garantir que o aprofundamento dos direitos con-
sagrados na proposta de directiva ndo entravam o bom anda-
mento da investigagdo.

3.7.3 Direito de comunicacdio com terceiros
(artigos 5.° e 6.°)

3.7.3.1 O CESE reconhece a importincia de poder informar
terceiros da detengdo, mas, para evitar que o direito de comu-
nicar directamente possa interferir na investigagdo, recomenda a
utilizacdo das seguintes expressdes: «direito de mandar avisar»
ou de «mandar prevenir» um terceiro ou o seu consulado.

374 Ambito de aplicagio (artigo 2.°) e der-
rogagdes (artigo 8.°)

3.7.4.1 Temendo que um formalismo excessivo dos proces-
sos penais possa prejudicar a eficicia da investigagdo, o CESE
considera necessdrio deixar a cada Estado-Membro a possibili-
dade de aplicar procedimentos derrogatérios a determinados
principios que regem tanto a fase da investigagdo como da
acgdo penal, em particular quando se trata de factos de menor
gravidade que relevam de formas comuns de delinquéncia, ndo
contestados nem contestaveis.

3.7.42  Tendo em conta que é fundamental ndo comprome-
ter o bom andamento da investigacdo, o CESE sugere que, de
qualquer das formas, seja prevista derrogacio caso se antevejam
dificuldades. Propde que o artigo 8.°, alinea a), seja modificado
nesse sentido (ver observagdes na especialidade).

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

4.1  Substituir em todo o texto da proposta «suspeitos ou
acusados» por «pessoas objecto de actos de natureza penal».

4.2 Artigo 3.° n°1, alinea a): apds «nterrogatério» juntar
«ou audi¢ion.

4.3 Artigo 4.° n.° 1: substituir «representa» por «assiste».

4.4 Artigo 4.°, n.° 2: precisar do seguinte modo: «em qual-
quer interrogatério e audi¢do da pessoa objecto de actos de
natureza penal» e acrescentar «e mandar apensar as suas obser-
vacdes aos autos».

4.5  Artigo 4.°, n.° 4: substituir «verificar» por «constatar» e
apés «para o efeito, deve ter acesso» acrescentar «o mais cedo
possivel» e «mandar juntar as suas observacdes ao processon.

4.6 Artigo 5. titulo e n.° 1: substituir no titulo «comunica-
¢do» e no n.° 1 «comunicar» por «mandar avisar».

4.7 Artigo 5.° n.° 2: [ndo diz respeito a versdo portuguesa
que jd utiliza o termo «menor» em vez de «crianga].

4.8 Artigo 6.% substituir «comunicar» por «mandar avisar».

49  Artigo 8.° alinea a): acrescentar no final « ndo prejudi-
car o bom andamento da investiga¢do».

410  Artigo 8.° segundo pardgrafo: substituir «autoridade
judicial» por «autoridade competente».

411  Artigo 11.°, n.° 2, 3.° travessdo: acrescentar «¢ mandar
apensar as suas observagdes aos autos.»

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1967/2006 do Conselho relativo a
medidas de gestio para a exploragio sustentivel dos recursos haliéuticos no mar Mediterrineo

[COM(2011) 479 final — 2011/0218 (COD)]
(2012/C 43/12)

Relatora: An LE NOUAIL MARLIERE

Em 6 e 13 Setembro de 2011, o Conselho e o Parlamento Europeu, respectivamente, decidiram, nos termos
do artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e

Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1967/2006 do
Conselho relativo a medidas de gestdo para a exploragdo sustentdvel dos recursos haliéuticos no mar Mediterrdneo

COM(2011) 479 final — 2011/0218 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 21 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro) o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 166 votos a favor, 1 voto contra e 12 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité aprova as alteracdes propostas pela Comissio
ao Regulamento de 2006, cujo objectivo continua a ser ins-
taurar uma pesca sustentdvel na regido através da melhoria da
exploracdo dos recursos aquaticos vivos e da proteccio dos
habitats sensiveis, tendo, a0 mesmo tempo, em conta as parti-
cularidades da pequena pesca costeira no Mediterrineo.

1.2 Embora o efeito destas altera¢des ainda ndo tenha sido
avaliado, o Comité estd em crer que as novas medidas terdo
apenas um impacto pouco significativo nos recursos haliéuticos
globais do Mediterraneo.

2. Propostas da Comissdo
2.1 Sintese

A proposta tem por objecto inventariar os poderes delegados
previstos no Regulamento (CE) n.° 1967/2006 e estabelecer os
procedimentos para a adopcdo pela Comissio dos correspon-
dentes actos delegados, estando a Comissdo, a partir dai, habi-
litada a adoptar:

— actos delegados para conceder derrogacdes a disposicdes do
regulamento, sempre que essa possibilidade esteja explicita-
mente prevista e desde que cumpridas as condigdes estritas
estabelecidas no referido regulamento;

— os critérios aplicaveis a definicio e atribui¢do das rotas a
percorrer pelos navios que pescam com dispositivos de con-
centragdo de peixes para a pesca de doirados na zona de
gestdo das 25 milhas maritimas em torno de Malta;

— as regras de execugdo de especificacdes técnicas suplemen-
tares relativas as caracteristicas das artes de pesca;

— actos delegados no que respeita as alteragdes dos anexos.

Base juridica

Artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e os artigos 290.° e 291.° do TFUE.

— Principio da subsidiariedade

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido Europeia.

— Principio da proporcionalidade

A proposta altera medidas que ji existem no Regulamento (CE)
n.° 1967/2006 do Conselho e, por conseguinte, o principio da
proporcionalidade ndo é posto em causa.

— Escolha dos instrumentos

Instrumento proposto: regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho.

A escolha de outros meios ndo seria adequada pelo seguinte
motivo: um regulamento tem de ser alterado por um regula-
mento (principio do paralelismo das formas).

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A medida ndo implica qualquer despesa adicional para o orga-
mento da Unido.
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2.1.1  Trata-se da revisdio do  Regulamento  (CE)
n.°1967/2006 do Conselho, de 21 de Dezembro de 2006, —
Acto legislativo definitivo — sobre os recursos haliéuticos no
mar Mediterrdneo. A base juridica principal para esta revisio
do regulamento é o artigo 43.° do TFUE (ex-artigo 37.° do
TCE), que confere a Comissdo poderes para apresentar propos-
tas relativas a elaboracdo e aplicacdo da politica agricola comum
e, mais precisamente no caso aqui em foco, da politica comum
das pescas.

2.2 Mas a proposta também se baseia no artigo 290.° do
TFUE (ex-artigo 202.° do TCE) que estabelece uma nova cate-
goria de actos, os actos delegados «que desenvolvem em por-
menor ou que alteram determinados elementos de um acto
legislativo, no ambito de uma habilitagdo definida pelo legisla-
dor.

2.3 Cada acto legislativo sujeito a este regime juridico deve
delimitar expressamente os objectivos, o contetido, o dmbito de
aplicagdo e o periodo de vigéncia da delegagio de poderes
(artigo 290.°, n.° 1, do TFUE). O acto assim delegado na Co-
missdo é um acto ndo legislativo e ndo se refere as disposi¢des
essenciais do acto legislativo, que estabelece explicitamente as
condi¢des a que a delegagdo fica sujeita. A delegacdo na Comis-
sdo ¢é assim estritamente delimitada e o Parlamento Europeu
efou o Conselho podem decidir revogi-la sob certas condigdes
(idem, n.° 2, alinea a)).

2.4 Por outro lado, o acto delegado s6 pode entrar em vigor
se, no prazo fixado pelo acto legislativo, ndo forem formuladas
objec¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho (idem,
n.° 2, alinea b)). No titulo dos actos delegados é inserido o
adjectivo «delegado» ou «delegaday.

2.5  Além disso, as competéncias conferidas & Comissdo per-
mitem-lhe adoptar condi¢des uniformes de execu¢do dos actos
juridicamente vinculativos da Unido, como previsto no
artigo 291.%, n.° 2, do TFUE (actos de execugio).

2.6 Por forca da adaptagio do Regulamento (CE)
n.° 1967/2006 as novas regras do TFUE, os poderes actual-
mente conferidos & Comissdo pelo dito regulamento foram re-
classificados no projecto de regulamento alterado de 9 de
Agosto de 2011 em medidas delegadas e medidas de execu-

gao (1).

3. Observacdes na generalidade

3.1 O Comité constata que compete exclusivamente ao le-
gislador determinar se autoriza ou nio o recurso a actos dele-
gados. Deste modo, poder-se-d concentrar nas disposi¢des prin-
cipais da legislacio sem entrar em detalhes técnicos, tendo a
possibilidade de proceder ulteriormente a alteragdo de determi-
nados elementos ndo essenciais do acto legislativo em causa. E o
legislador que determina antecipadamente os elementos que sdo
essenciais e os que ndo o sdo.

(1) COM(2011) 479 final.

3.2 O direito de avocagdo (call back) do Parlamento Europeu
ou do Conselho confere ao legislador a possibilidade de, a
qualquer altura, recuperar a plenitude da sua competéncia legis-
lativa; neste caso, o Parlamento delibera por maioria dos seus
membros e o Conselho por maioria qualificada. A delegagdo de
poder extingue-se na data fixada no acto legislativo caso este
preveja uma tal clausula suspensiva (sunset clause). Assim, a de-
legagdo de poder deve ser eventualmente renovada ao extinguir-
-se a delegacdo de poder na Comissdo.

3.3 A base juridica da proposta de regulamento alterado é o
artigo 43.%, n.° 2 (novo), do TFUE que confere poderes a UE em
matéria de politica comum das pescas. O Comité compartilha
da opinido da Comissdo de que esta proposta respeita o prin-
cipio da proporcionalidade pelo facto de se limitar a alterar
elementos jd existentes no Regulamento de 2006, que ja con-
feria a Comissdo poderes delegados para a actualizagdo de certas
disposigdes ndo essenciais.

3.4 O Comité nota igualmente que foi respeitado o principio
do paralelismo das formas quanto a natureza de um acto, se-
gundo o qual um regulamento s6 pode ser alterado por um
regulamento. Por dltimo, a aplicacdo do regulamento alterado
ndo deve implicar despesas or¢amentais adicionais. Os princi-
pais elementos do regulamento a alterar sio:

— Introducdo de uma malha quadrada de 40 mm para as redes
de arrastar pelo fundo e, em certas circunstincias, da rede de
malha em losango de 50 mm até 1 de Julho de 2008, o
mais tardar;

— Manutengdo da regra geral de proibir a utilizacdo de redes
de arrasto dentro das 1,5 milhas nduticas. No entanto, as
actividades de arrasto no interior das faixas costeiras (entre
0,7 e 1,5 milhas nduticas) poderdo continuar a ser autori-
zadas em certas condi¢des no quadro das alteragdes propos-
tas.

3.4.1  Além disso, o regulamento alterado:

— introduz medidas técnicas destinadas a melhorar a selectivi-
dade da actual malha de 40 mm paras as redes de arrasto;

— reforga a proibi¢do actual de utilizacio de artes rebocadas
nas zonas costeiras;

— limita as dimensdes globais de determinadas artes de pesca
que tém uma influéncia no esfor¢o de pesca;

— introduz um processo para proibir, a titulo tempordrio ou
permanente, a utilizagdo de métodos de pesca especificos
em certas zonas, tanto nas dguas da Unido como nas dguas
internacionais;

— prevé a adop¢do de planos de gestio que combinam o
recurso a gestdo do esforco com medidas técnicas;
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— permite aos Estados-Membros da UE regulamentarem, nas
suas dguas territoriais e sob determinadas condi¢des, as ac-
tividades de pesca cuja dimensdo comunitdria ou cujo im-
pacto no ambiente ndo sejam significativos, nomeadamente
determinadas pescarias locais autorizadas pelo direito comu-
nitdrio.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O regulamento alterado prevé duas categorias de dispo-
sicoes: por um lado, as disposi¢des processuais relativas ao
exercicio de poderes delegados pela Comissdo e, por outro, as
medidas técnicas relativas & concessdo de derrogagdes a deter-
minados navios de pesca no que diz respeito a dimensdo dos
navios que beneficiam de derrogagdes, a sua poténcia, os meios
de pesca utilizados, bem como as zonas de pesca autorizadas.

42 O Comité regista que as disposi¢des processuais estdo
conformes com o TFUE.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

4.3 Em contrapartida, pergunta-se se as disposi¢des técnicas
que permitem derrogar a disposi¢des técnicas do Regulamento
de 2006 tém as caracteristicas de disposi¢bes ndo essenciais
exigidas pelo artigo 290.° do TFUE, porquanto, neste caso con-
creto, trata-se de derrogacdes a disposicdes que visam proteger
os recursos haliéuticos no mar Mediterraneo que estio ameaga-
dos pela sobrepesca.

44 O Comité constata que estas disposi¢des foram objecto
de debates prolongados no Conselho e que um Estado-Membro
se absteve. Ndo hd uma avaliagdio de impacto justificando o
recurso as novas disposi¢des dos artigos 290.° e 291.° do
TFUE que comprove que as alteragdes propostas sio «pouco
significativas».

4.5  Contudo, o Comité considera que as propostas de der-
rogagdo permitirdo aos pequenos profissionais da pesca na re-
gido enfrentar melhor a crise econémica mundial e o aumento
dos custos de exploragdo, designadamente os combustiveis.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o Livro Verde sobre a informacio e a

promogio dos produtos agricolas: uma estratégia com grande valor acrescentado europeu para

promover os sabores da Europa [COM(2011) 436 final] e a Proposta de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 3/2008 do Conselho

relativo a acc¢des de informacio e promogio a favor dos produtos agricolas no mercado interno
e nos paises terceiros

[COM(2011) 663 final — 2011/0290 (COD)]
(2012/C 43/13)

Relatora: Dilyana SLAVOVA

Em 14 de Julho de 2011, em 27 de Outubro de 2011 e em 29 de Novembro de 2011, a Comissdo, o
Parlamento Europeu e o Conselho, respectivamente, decidiram, em conformidade com os artigos 43.°, n.° 2,
e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdmico e
Social Europeu sobre o

Livro Verde sobre a informacdo e a promogio dos produtos agricolas: uma estratégia com grande valor acrescentado
europeu para promover os sabores da Europa

COM(2011) 436 final
ea

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 3/2008 do
Conselho relativo a acges de informagdo e promogdo a favor dos produtos agricolas no mercado interno e nos paises
terceiros

COM(2011) 663 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 21 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 188 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Os produtos agro-alimentares da Unido Europeia sdo
tinicos em termos de qualidade e diversidade. No entanto,
num mercado mundial aberto, a producdo de alimentos e be-
bidas excelentes ndo é, por si s6, suficiente para assegurar uma
boa posicdo de mercado. Ao informarem os consumidores so-
bre as elevadas normas de qualidade dos produtos agricolas da
UE e fomentarem as exportagdes, os programas de informagio e
promocdo podem ajudar os produtores europeus a responderem
aos desafios de um mundo cada vez mais competitivo.

1.2 A actual politica de informagido e promogio a favor dos
produtos agricolas obteve bons resultados, mas o CESE estd
convicto de que deve ser simplificada e melhorada a fim de
responder melhor as necessidades tanto dos mercados europeus
e mundiais como dos produtores europeus.

1.3 O CESE acolhe com satisfagio o «Livro Verde sobre a
informacdo e a promocdo dos produtos agricolas: uma estraté-
gia com grande valor acrescentado europeu para promover os
sabores da Europa» e recomenda que a politica de promocio
dos produtos agro-alimentares se torne uma das prioridades
politicas para a Comissdo nos préximos anos, tanto ao nivel
do mercado interno como do mercado internacional.

1.4 O CESE apoia dois objectivos fundamentais da nova
politica de promocdo, orientada para o mercado-alvo, designa-
damente a informagdo e a sensibilizacio do consumidor em

relacio ao mercado da UE, por um lado, valorizando garantias
mais exigentes em matéria de rotulagem, rastreabilidade, segu-
ranca sanitdria e requisitos rigorosos relativamente ao ambiente,
ao bem-estar animal e ao respeito dos direitos dos trabalhado-
res, e, por outro, a promogdo das exportacdes para o mercado
internacional.

1.5  Embora reconhecendo as limitagdes decorrentes da crise
financeira actual, o CESE considera ser absolutamente crucial
aumentar o orcamento para ac¢des de informagdo e promocdo
a favor dos produtos agricolas no mercado interno e em paises
terceiros. Por exemplo, o financiamento dos EUA consagrado ao
programa de acesso aos mercados (Market Access Program) as-
cende a 200 milhdes de ddlares por ano até ao exercicio fiscal
de 2012.

1.6 O CESE recomenda que os procedimentos administrati-
vos de preparacdo e monitorizagdo dos programas de promogido
sejam simplificados, nomeadamente mediante a redugdo do ni-
mero de relatérios exigidos pela Comissio. E particularmente
importante reduzir os encargos administrativos.

1.7 O CESE considera essencial uma maior transparéncia na
seleccdo de programas ao nivel nacional, devendo a Comissio
estabelecer orientagdes claras para os Estados-Membros. A ava-
liacio dos programas deve ser melhorada recorrendo a um
sistema rigoroso de avaliagdo com indicadores concretos, tais
como o aumento do mercado. A duragdo do processo de
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seleccdo deve ser mais curta. E também essencial que os pro-
gramas tenham uma visio europeia e baseada no valor acres-
centado, incluindo a criagdo de emprego, devendo ser dada
prioridade, através de um sistema de financiamento mais van-
tajoso (60 % em vez de 50 %), a programas multipais que
abranjam vérios produtos.

1.8  H4 que introduzir uma maior flexibilidade que permita
adaptar os programas as condi¢des flutuantes de mercado du-
rante a fase de execugdo. Para tal, o nivel de pormenor exigido
na apresentacdo dos programas deve também ser reduzido.

1.9 O CESE recomenda que a Comissdo tenha em conside-
ragdo as diferencas de capacidade das organizagdes profissionais
nos antigos e novos Estados-Membros. A falta de experiéncia e
uma capacidade reduzida limitam a possibilidade de as organi-
zagdes profissionais dos novos Estados-Membros participarem
plenamente na estratégia de promogdo. O CESE recomenda que
a Comissdo considere a hipdtese de pagamentos antecipados
mais elevados para essas organiza¢des (por exemplo, 30 %
dos custos anuais).

1.10 O CESE considera que a legislacio em matéria de pro-
mogio deve clarificar o papel das marcas e o equilibrio entre a
promogido genérica e a promogdo de uma marca, em particular
nos paises terceiros. No interesse de uma informagdo completa
e transparente, deve ser permitido incluir uma mencio a origem
do produto, incluindo para os que ndo beneficiem de uma
denominacdo de origem ou indicagdo geogréfica protegida.

1.11 A comunicacdo e a coordenacdo tém de ser melhoradas
tanto entre os Estados-Membros e a Comissio como entre 0s
proprios Estados-Membros. Hd que promover o intercambio de
boas praticas e de conhecimentos especializados em conferén-
cias e semindrios.

1.12 O CESE congratula-se com a ideia de criar uma plata-
forma europeia para intercimbio de boas praticas entre profis-
sionais, que poderd constituir um instrumento valioso de apoio
ao desenvolvimento de campanhas de promogio. Um servico de
intercdmbios ao nivel da UE (grupos de partilha, sitios Web,
etc.) para todos quantos intervém na politica de informagio e
de promocdo dos produtos agro-alimentares seria especialmente
positivo para a concepcdo de programas multipais bem estru-
turados e coordenados.

1.13  Hé que criar sinergias entre os diferentes programas de
promogdo em curso. A continuidade é essencial para os pro-
gramas obterem o impacto desejado. Devia ser possivel voltar a
lancar com facilidade um programa de promocio bem-sucedido.
Importa criar uma rede de promogdo realmente activa.

1.14 O CESE recomenda que a Comissdo elabore um manual
simples e completo que ajude os beneficidrios a respeitar as
regras e os procedimentos do regime.

1.15 A politica promocional deve apoiar as actividades de
exportagdo dos operadores da UE, em particular as PME, a fim
de tirarem proveito do aumento do consumo nos mercados
emergentes. A actividade de exportagdo representa nio sé novos
mercados, mas também impulsiona a melhoria do desempenho
das empresas. Por essa razdo, o CESE recomenda que a Comis-
sdo apoie projectos-piloto orientados para a elaboragio de es-
tratégias de exportagdo que poderiam constituir um enquadra-
mento ou uma rede adaptada as necessidades e estratégias de
exportacdo individuais das empresas. Tal facilitaria a penetragdo
dos produtos agro-alimentares da UE nesses mercados.

1.16 A lista de produtos abrangidos pela legislacio deve ser
alargada para permitir a promogdo de todos os produtos que
divulguem ou reforcem a mensagem de uma produgio europeia
de qualidade. H4 também que encontrar solugdes para outros
produtos, como os fermentos lacteos.

1.17 O CESE gostaria que fosse dada grande importancia as
virtudes nutricionais dos produtos e a uma alimentagdo e nu-
tricio sauddveis mediante a promogdo dos produtos agro-ali-
mentares da UE de uma perspectiva nutricional e de satde.
Devem ser introduzidos programas que promovam uma alimen-
tagdo mais equilibrada. Neste contexto, a énfase deve ser colo-
cada na promogdo de mensagens essenciais principalmente so-
bre sadde e, também, na qualidade do produto.

1.18 O Comité tem para si que os poderes para adoptar
actos delegados e de execucdo, nos termos da proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 3/2008 do Conselho (COM(2011) 663
final), apresentada pela Comissdo, reforcardo a coeréncia das
acgdes de informagdo e promogdo dos produtos agricolas e
contribuirdo para a sua execu¢do uniforme. O CESE recomenda
que a Comissdo mantenha contactos regulares com as partes
interessadas e as organizagdes proponentes e responda adequa-
damente as suas propostas.

2. Introdugio

2.1 O regime de promogdo da UE para os produtos agro-
-alimentares constitui uma politica horizontal que abrange todos
os sectores agro-alimentares e destaca as caracteristicas gerais e
o valor acrescentado da PAC. Este regime complementa os
esforgos publicos e privados de promogdo ao nivel nacional.

2.2 A Comissdo Europeia destina cerca de 50 milhdes de
euros por ano ao apoio de campanhas que promovam os pro-
dutos agro-alimentares e os métodos de produgdo da UE. Esta
assisténcia ¢, em geral, proporcionada a organizacdes ou asso-
ciagdes profissionais de produtores que promovem regimes
agro-alimentares europeus de alta qualidade.
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2.3 As campanhas promocionais sublinham a qualidade, o
valor nutricional e a seguranga dos produtos agricolas da UE e
chamam a atenc¢do para o valor acrescentado dos métodos de
produgio, rotulagem, bem-estar dos animais e respeito do am-
biente, entre outros aspectos.

2.4 As campanhas podem ser langadas no seio da UE ou
além-fronteiras com o objectivo de abrir caminho a novos
mercados. Entre 2000 e 2010, 458 programas promocionais
receberam co-financiamento da UE e todos os Estados-Membros
beneficiaram dessa medida. As actividades promocionais podem
incluir campanhas publicitdrias nos meios de comunica¢io so-
cial, promocdes nos locais de venda, participagdo em exposi¢des
e feiras, bem como uma série de outras actividades.

2.5 O financiamento da UE cobre até metade dos custos
totais das campanhas. Pelo menos 20 % deve ser pago pela
organizagdo proponente, e o restante pode ser assumido pelas
autoridades nacionais e outras fontes.

2.6 Os programas devem, de preferéncia, ser plurianuais e de
aplicagdo suficientemente alargada para terem efeitos significa-
tivos sobre os mercados-alvo. A prioridade deve ser dada aos
programas propostos por organizacdes de diversos Estados-
-Membros ou que abranjam vérios Estados-Membros ou paises
terceiros.

2.7 Mais de dois tergos de todas as campanhas de informa-
¢do e promocdo agro-alimentar da UE aprovadas nos ultimos
cinco anos destinavam-se ao mercado interno. Apenas 8 % dos
programas aprovados sio multipais, e mais de metade de todas
as candidaturas entre 2006 e 2010 foram rejeitadas.

2.8 Desde a sua criagdo, o regime de promogdo tem sido
controlado periodicamente através de relatérios da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu. O Tribunal de Contas da
Unido Europeia também formulou recomendagdes para melho-
rias no seu relatério especial de 2009.

3. Sintese da comunica¢io

3.1  Apesar dos bons resultados obtidos, o sector dos produ-
tos agricolas e agro-alimentares europeus enfrenta grandes de-
safios. Os esforcos dos produtores da UE em matéria de satde
publica e no plano ambiental ou do bem-estar animal nem
sempre sdo reconhecidos. Surgiram novos concorrentes tanto
nos mercados tradicionais da UE como nos mercados emergen-
tes. Por dltimo, a Unido Europeia dispde de um patriménio
gastronémico com uma grande diversidade, que deve ser plena-
mente valorizado.

3.2 O processo de reforma da politica agricola comum (PAC)
em curso, a partir de 2013, pretende garantir que esta politica
contribuird directamente para a Estratégia Europa 2020, ao
apoiar uma agricultura capaz de acautelar a seguranca alimentar
e uma utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais e de propor-
cionar um novo dinamismo as zonas rurais. Paralelamente a
reforma da PAC, a Comissdo langou um amplo processo de
consulta das partes interessadas a fim de definir os contornos
de uma estratégia de promog¢do mais ambiciosa e orientada para
o sector agricola e alimentar da Europa.

3.3 Os objectivos especificos em relagdo aos mercados locais,
europeus e mundiais serio definidos numa fase ulterior, de
modo a orientar melhor as medidas a adoptar no 4mbito de
cada mercado. Os objectivos globais da politica revista de in-
formagdo e de promogio incluirdo:

— valorizar mais a producdo agricola europeia e consolidar a
sua posi¢do nos diversos mercados;

— promover as normas muito rigorosas da UE em matéria de
satide ptblica, de ambiente e de bem-estar animal e fornecer
informacdes de melhor qualidade sobre o modelo europeu
de produgdo aos consumidores;

— dar a conhecer os novos produtos aos consumidores e va-
lorizar a diversidade da oferta europeia;

— contribuir para um melhor conhecimento dos sistemas de
qualidade e dos produtos com elevado valor acrescentado.

3.4 O Livro Verde estd dividido em quatro partes, debatendo
e suscitando questdes sobre diversos aspectos da politica de
informacdo e promocdo, designadamente o seu valor acrescen-
tado para a Europa, os objectivos e as ac¢des para o mercado
interno (incluindo mercados locais e regionais) e o mercado
internacional, bem como aspectos mais gerais de contetido e
estratégias de gestdo.

3.5 O Livro Verde sublinha que nem todo o potencial dos
mercados regionais e locais estd a ser explorado. Deverdo ser
disponibilizados instrumentos para financiar os servicos de base
como, por exemplo, a criacio de centros de compra e venda,
lojas ou mercados. Um instrumento LEADER mais bem inte-
grado na PAC p6s-2013 poderd desempenhar um papel impor-
tante na promogdo de circuitos curtos de distribuigdo.

3.6 E possivel fomentar a cooperagio entre Estados-Mem-
bros, de modo a estabelecer uma complementaridade com as
campanhas de informacdo e de promocio levadas a cabo pelos
Estados-Membros efou sector privado e criar sinergias.

3.7  Actualmente, as propostas podem ser apresentadas por
organizagdes profissionais ou interprofissionais representativas
dos sectores pertinentes, sedeadas num ou varios Estados-Mem-
bros ou a escala europeia. O Livro Verde propde a possibilidade
de alargamento do acesso ao financiamento a outras estruturas
que ndo as organizac¢des profissionais, por exemplo as empresas
ou as cdmaras de comércio, a fim de incluir sectores que ndo
estdo sistematicamente organizados em associa¢des profissionais
em cada um dos Estados-Membros.

3.8 Presentemente, os programas abrangem produtos especi-
ficos ou sistemas de qualidade (por exemplo, informacio sobre
o leite e o seu valor nutricional). O Livro Verde propde uma
nova abordagem mais flexivel e eventualmente com maior im-
pacto destinada, numa primeira fase, a colocar a ténica em
mensagens-chave definidas a nivel da UE e, numa segunda,
em traduzir essas mensagens ilustrando-as com produtos,
pondo em destaque a diversidade, riqueza e complementaridade
da oferta de produtos europeus.
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3.9 O Livro Verde sublinha que a execucio das ac¢des deverd
assentar em procedimentos simples. O processo de seleccdo
desenvolve-se em duas fases (Estados-Membros e Comissio Eu-
ropeia) e é moroso (7 meses entre a data-limite de apresentagdo
das propostas e a adopcdo de uma decisdo pela Comissdo), o
que restringe as possibilidades de desenvolver campanhas de
uma forma reactiva e pragmadtica.

310 A Comissio apresentou igualmente uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 3/2008 do Conselho, a fim de o alinhar
pelos artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia. A proposta indica os poderes conferidos a
Comissdo para adoptar actos delegados e de execugdo nos ter-
mos do Regulamento (CE) n.° 3/2008 do Conselho, e estabelece
o procedimento adequado para a adopc¢do dos actos em causa.
Incorpora ainda no Regulamento (CE) n.° 3/2008 alguns dos
poderes até agora exercidos pela Comissio.

4. Observacdes na generalidade

4.1  Os principais desafios enfrentados pela politica agricola
europeia estdo ligados as alteragdes climdticas, a crise econd-
mica e financeira, as desigualdades entre os antigos e os novos
Estados-Membros da UE e as tensdes resultantes da concorrén-
cia desleal entre eles, as condi¢des para a redugdo dos pregos
gerada pela execugdo da PAC, a precariedade dos empregos e
aos mercados instdveis sujeitos a grandes varia¢des de pregos.
Tendo em vista estes reptos, é cada vez mais importante pro-
mover os produtos agro-alimentares da UE, a fim de ajudar a
estabelecé-los como produtos com elevado valor acrescentado e
a manter a posicdo de lideranca da UE enquanto fornecedor de
produtos alimentares.

4.2 A politica de promogdo da UE salienta as vantagens da
produgdo europeia, especialmente em termos de qualidade, hi-
giene e seguranga alimentar, através de um sistema avancado de
rotulagem e rastreabilidade, e em termos também de respeito
pelos direitos dos trabalhadores, do bem-estar animal e do am-
biente. Tais medidas necessitam de um apoio financeiro conse-
quente.

4.3 A cadeia agro-alimentar cumpre as normas rigorosas em
matéria de seguranca alimentar, fitossanidade e satide animal,
bem-estar dos animais e proteccio do ambiente. As campanhas
de comunicacio e promogido constituem uma forma eficiente e
eficaz de reconhecer os esforcos desenvolvidos pelos agriculto-
res, produtores e comerciantes. A politica de promogdo deve,
portanto, ter dois objectivos de base neste contexto:

— promover e vender os produtos agro-alimentares europeus
nos mercados internacionais (promogio das exportacdes, em
especial no que toca as PME, dado que impulsionam a
recupera¢do econdmica no sector);

— informar os consumidores sobre o mercado da UE, em
particular sobre os regimes especificos em matéria de qua-
lidade, seguranca e rastreabilidade, valores nutricionais, res-
peito pelo ambiente, bem-estar animal, condi¢des de traba-
lho, etc. Especificamente, a politica deve ter por objectivo
sensibilizar os consumidores, ja desde a escola, numa l6gica

de consumo responsdvel, e promover o reconhecimento dos
esforcos desenvolvidos pelos produtores agro-alimentares —
agricultores e indistria — para cumprirem os elevados pa-
drdes da UE ().

4.4 A politica de promogdo deveria incluir novos meios de
comunicagdo (por exemplo, pdginas Web) para informar os
consumidores das iniciativas dos produtores locais e do acesso
a produtos em venda directa. O desenvolvimento de «cadeias
curtas» responde, de facto, a uma nova expectativa da sociedade.

4.5 O Tribunal de Contas da Unido Europeia propds uma
maior orientacdo para o apoio técnico aos produtores:

— criando mais sinergias entre produtores e programas: as
acgdes da Unido Europeia deverdo incentivar as pequenas
e médias empresas a criarem agrupamentos, o que lhes per-
mitird atingir uma massa critica para fazer negbcios no
mercado externo. A criagdo de redes poderd ajudar a alcan-
car este objectivo e fomentar a criagdo de sinergias entre os
produtores ao nivel da UE;

— prestando assisténcia aos novos Estados-Membros, alargando
as acgoes elegiveis aos trabalhos exploratérios (por exemplo,
campanhas-teste de um ano ou estudos de mercado).

4.6 No tocante a proposta da Comissdo de alargar o grupo
de beneficidrios dos programas de promogdo, o CESE estima
que é preciso dar prioridade as organiza¢des profissionais, na
medida em que sdo elas que juntam as empresas e co-financiam
as operagoes.

4.7 O CESE tem para si que determinados produtos tradicio-
nais, marcas ou mengdes de origem podem abrir mercados para
outros produtos europeus, em especial nos mercados interna-
cionais. O cardcter europeu dos produtos nos programas de
promogdo apresentados por organizagdes profissionais efou in-
terprofissionais pode ser sublinhado sem ser necessario suprimir
as mencdes de origem ou as marcas, garantindo, porém, que a
mensagem europeia estd claramente mais destacada do que a
marca. No interesse de uma informagdo completa e transparen-
te, deve ser permitido incluir uma mencio a origem do produto,
incluindo para os que ndo beneficiem de uma denominagio de
origem ou indicagdo geogréfica protegida.

4.8  Nos termos dos artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Comissdo terd
maiores responsabilidades. O Comité tem para si que os poderes
para adoptar actos delegados e de execucdo, nos termos da
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 32008 do Conselho
(COM(2011) 663 final), apresentada pela Comissdo, reforgardo
a coeréncia das acgdes de informagdo e promocio dos produtos
agricolas e contribuirdo para a sua execugdo uniforme. O CESE
recomenda que a Comissdo mantenha contactos regulares com
as partes interessadas e as organizagdes proponentes e responda

(") JO C 218 de 23.7.2011, p. 114, ¢ JO C 218 de 23.7.2011, p. 118.
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adequadamente as suas propostas para facilitar e simplificar os
processos das ac¢des de informagdo e promogdo dos produtos
agro-alimentares no mercado interno e nos paises terceiros.

5. Observacdes na especialidade

5.1 O CESE propde que a Comissdo reconhega as organiza-
¢des sectoriais da UE enquanto organizagdes proponentes.

5.2 A promoc¢do dos produtos agricolas da UE em paises
terceiros ajudaria os agricultores e transformadores da Unido a
aceder a mercados maiores, nomeadamente, entre outros, Brasil,
Rissia, China, India, América do Norte, Austrilia e Médio
Oriente. Uma politica de promoc¢io da UE bem orientada
para os paises terceiros pode resultar num aumento exponencial
das vendas de produtos agro-alimentares da UE fora das suas
fronteiras.

5.3 A prosperidade dos mercados internacionais em 2010
constitui um factor essencial para determinar as oportunidades
abertas as empresas da UE.

54 A fim de reforcar a sua posi¢do competitiva, o CESE
propde a Comissdo que:

— apoie a abertura e o desenvolvimento dos mercados, nomea-
damente em articulagdo com a negociagdo de acordos in-
ternacionais, de modo a oferecer aos produtores europeus
mais oportunidades de exportar os seus produtos;

— facilitar a resolugdo de questdes ligadas a exportacdo e dar
assisténcia aos exportadores mediante o fornecimento de
informacdes e de uma eventual actividade central ou gené-
rica temdtica da UE.

5.5 A fim de optimizar a intervencdo da Unido Europeia no
mercado internacional, o CESE recomenda que se:

— fornega dados pertinentes sobre as exportagdes, informacio
sobre contactos e paises, orientacdes para as exportacdes,
etc., aos retalhistas e grossistas;

— fomente a promogio das exportagdes de produtos comple-
mentares e encoraje a cooperagdo intersectorial para reforgar
a importancia e a eficiéncia;

— incentive as pequenas ¢ médias empresas a criarem agrupa-

mentos, o que lhes permitird atingir uma massa critica para
fazer negdcios no mercado internacional;

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

— apoie projectos-piloto em paises terceiros destinados a pe-
netragdo de novos mercados.

5.6 O CESE insta a Comissdo a, durante ou apds uma crise
sanitdria, conceder apoios aos sectores em dificuldades, de
modo a recuperar a confianga e relancar o consumo. Campa-
nhas de comunicacio e informagdo ad hoc dindmicas e imediatas
podem ser muito dteis para restabelecer a confianga dos con-
sumidores.

5.7 O CESE considera que as organiza¢des sectoriais que
conseguiram levar a cabo programas de promocido bem sucedi-
dos devem ter a oportunidade de se candidatarem como orga-
niza¢des beneficidrias e 6rgdos de execu¢do segundo um proce-
dimento facilitado.

5.8 O CESE convida a Comissdo a lancar eventos ou campa-
nhas que encorajem as organizacdes profissionais dos Estados-
-Membros a serem mais activos na candidatura a programas de
promogio fora da UE, de modo a apresentarem o melhor dos
sabores, tradi¢des e qualidade dos produtos agro-alimentares da
UE. Neste contexto, hd que dar prioridade aos programas mul-
tipais que abranjam vdrios produtos, através de um sistema de
financiamento mais vantajoso (60 % em vez de 50 %), uma vez
que sdo estes produtos que, por um lado, imprimem uma ver-
dadeira dimensdo europeia ao programa e, por outro, precisam
do apoio da UE. A prioridade atribuida a cada pais deve tam-
bém basear-se no seu potencial de mercado. O CESE propde
que a Comissdo aumente a sua contribuicdo no caso de pro-
gramas destinados a economias emergentes.

5.9 O CESE recomenda que a Comissio desempenhe um
papel primordial enquanto facilitador e defensor dos pequenos
produtores e transformadores da UE no seu acesso aos merca-
dos de paises terceiros.

510  Os programas do mercado interno devem ter uma vi-
sdo europeia e baseada no valor acrescentado que ultrapasse a
esfera nacional: quanto mais vasto o 4mbito dos produtos e
mercados, melhor o programa. Além disso, os programas de-
vem ser complementares ou criar sinergias com outros progra-
mas regionais ou nacionais, a fim de evitar a duplicacio de
acgdes ou mensagens contraditorias. O potencial dos sectores
da educacdo e da satde pode e deve ser aproveitado para re-
forcar a eficicia das ac¢des de informacgdo. Por dltimo, o im-
pacto no nivel de emprego deve ser tido em conta na concep-
¢do e aplicagdo da futura politica de informacio e promogio
dos produtos agro-alimentares.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Directiva 64/432/CEE do Conselho no que diz respeito as
bases de dados informatizadas que fazem parte das redes de vigilincia nos Estados-Membros

[COM(2011) 524 final — 2011/0228 (COD)]

e a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1760/2000 no respeitante a identificacio electrénica dos bovinos e que suprime as disposicdes
sobre rotulagem facultativa da carne de bovino

[COM(2011) 525 final — 2011/0229 (COD)]
(2012/C 43/14)

Relator: Henry BRICHART

Em 14 e 20 de Setembro, respectivamente, o Conselho e, em 13 de Setembro de 2011, o Parlamento
Europeu decidiram, nos termos do artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 64/432/CEE do Conselho no que
diz respeito das bases de dados informatizadas que fazem parte das redes de vigildncia nos Estados-Membros

COM(2011) 524 final — 2011/0228 (COD)
ea

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1760/2000 no
respeitante d identificacdo electrénica dos bovinos e que suprime as disposigdes sobre rotulagem facultativa da carne de
bovino

COM(2011) 525 final — 2011/0229 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 21 de Novembro de 2011.

Na 4762 reunido plendria, de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessio de 7 de Dezembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 180 votos a favor, 3 votos contra e 9 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE reconhece os grandes esfor¢os empreendidos
pelo sector bovino no sentido de restabelecer a confianga do
consumidor apds a crise da encefalopatia espongiforme bovina.

1.2 O regime de identificagdo e registo de bovinos instituido
permite assegurar transparéncia e rastreabilidade com um ele-
vado nivel de precisio e capacidade de resposta.

1.3 Além disso, esta capacidade de localizar e identificar os
animais d4 um contributo importante para o combate as doen-
cas infecciosas.

1.4 No entanto, a aplicagdo das diferentes técnicas utilizadas
representa uma grande despesa para os elementos da cadeia.

1.5  Os progressos tecnoldgicos alcancados desde 1997 po-
dem dar uma grande ajuda neste campo, em particular através
da identificacdo electrénica.

1.6  Verifica-se, contudo, que os custos e as vantagens direc-
tas decorrentes destas técnicas ndo se repartem uniformemente
ao longo da cadeia de produgdo alimentar. Os custos sdo su-
portados essencialmente pelas exploragdes, beneficiando os in-
tervenientes a jusante da cadeia de grande parte das vantagens
financeiras.

1.7 Por este motivo, o CESE dd preferéncia a ndo obrigato-
riedade da identificacdo electrénica de bovinos a nivel europeu,
uma vez que é pouco provavel que o mercado venha a com-
pensar os elevados custos desta técnica. Além disso, este regime
ndo oferece um verdadeiro beneficio suplementar aos consumi-
dores.

1.8 No entanto, se os intervenientes na cadeia de producio
alimentar aceitarem aplicar este regime electrénico num deter-
minado Estado-Membro, hd que prever a possibilidade de o
mesmo impor um regime de obrigatoriedade no seu territério.

1.9 O CESE considera igualmente que se deve prever a pos-
sibilidade de os criadores voluntdrios recorrerem a identificagdo
electrénica.
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1.10  Para evitar distorcdes da concorréncia que possam
ameagar o mercado comum, convird que os paises que tenham
tornado obrigatéria a identificacdo electrénica assegurem tam-
bém o controlo electrénico dos animais introduzidos no seu
territorio.

1.11 O CESE estima ainda que, a bem da harmonizacio das
préticas, as marcas electronicas devem adoptar as mesmas tec-
nologias. Nesse sentido, ¢ indispensdvel harmoniza-las, fazendo
referéncia as normas internacionais.

1.12 O CESE aprova, por conseguinte, os termos gerais da
proposta da Comissdo, na condi¢do de que seja dada especial
aten¢do ao bom funcionamento do mercado comum e ao im-
pacto nos diferentes elementos da cadeia.

1.13  No que diz respeito a rotulagem facultativa da carne de
bovino, o CESE ndo se opde a supressio das disposi¢des da UE,
uma vez que os operadores poderdo indicar nos rétulos as
informacdes adicionais que considerem importantes.

2. Contexto

2.1 O Regulamento (CE) n.° 1760/2000 prevé que todos os
Estados-Membros estabelegam um regime de identificacdo e re-
gisto de bovinos tendo em vista a identificacdo individual dos
animais mediante marcas auriculares, registos mantidos em cada
exploracdo, passaportes para cada um dos animais com dados
sobre todas as deslocagdes e comunicagio de todas as desloca-
¢Oes a uma base de dados informatizada capaz de rapidamente
rastrear os animais e identificar as coortes em caso de doenca.
Este regime permitiu alcancar os objectivos de restabelecer a
confianca dos consumidores na carne de bovino gracas a trans-
paréncia e a plena rastreabilidade dos bovinos e dos produtos a
base de carne de bovino, bem como de localizar e rastrear
animais para fins veterindrios, que sdo aspectos fundamentais
para o controlo das doencas infecciosas.

2.2 O regulamento foi referido na comunicagdo da Comissdo
ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre um «Programa de
Acgdo para a redugdo dos encargos administrativos na Unido
Europeia» entre as «obrigacdes de informagdo com especial im-
portancia em termos dos encargos que impdem as empresas». O
«Plano de Acgdo sobre uma nova estratégia de satide animal da
UE» prevé que a Comissdo simplifique as obrigacdes de infor-
magdo, com a introducio da identificagdo electrénica dos bovi-
nos.

2.3 Em 1997, quando as regras sobre a identificacio de
bovinos actualmente em vigor foram adoptadas, a identificagdo
electronica ndo estava suficientemente desenvolvida do ponto de
vista técnico para poder ser aplicada, nessa altura, aos bovinos.
A identificagdo electronica com base na identificagdo por radio-
frequéncias (RFID) evoluiu consideravelmente nos dltimos 10
anos e permite uma leitura mais rdpida e mais precisa dos
c6digos animais individuais e a sua introdugdo directa nos sis-
temas de tratamento de dados. A utilizacio de identificadores
electronicos poderia ajudar a reduzir a carga administrativa e a

burocracia, por exemplo, se o registo da exploragdo for mantido
em suporte informdtico (caso de uma percentagem crescente de
exploracdes). Além disso, um sistema mais rdpido e fidvel per-
mitird uma leitura mais rdpida e precisa do que as marcas
auriculares convencionais, facilitando o procedimento de comu-
nicacdo das deslocacdes dos animais & base de dados central e
proporcionando, assim, uma melhor e mais rdpida rastreabili-
dade dos animais infectados efou dos alimentos contaminados.

2.4 A identificacdo electrénica foi ja introduzida na UE rela-
tivamente a diversas espécies animais. Varios Estados-Membros
deram inicio a identificacdo electrénica de bovinos, numa base
facultativa. Como ndo foram estabelecidas normas técnicas har-
monizadas da UE, podem ser utilizados em diferentes paises
diversos tipos de identificadores e leitores electronicos com
frequéncias RFID, o que pode conduzir a uma falta de harmo-
nizagdo que comprometeria o intercdimbio electrénico dos da-
dos e anularia os beneficios da identificacdo electrénica.

2.5 A avaliagdo de impacto concluiu que a introdugio facul-
tativa da identificacdo electrénica de bovinos como um instru-
mento de identificacio oficial daria tempo aos intervenientes
para se familiarizarem com o sistema de identificagdo electré-
nica. No entanto, a aplicagdo obrigatéria da identificacdo elec-
trénica poderia ter consequéncias econdmicas negativas para
alguns operadores.

2.6 O Regulamento (CE) n.° 1760/2000 prevé igualmente
um regime de rotulagem facultativa da carne bovina. A Comis-
sdo identificou lacunas neste regime, como sejam encargos ad-
ministrativos desproporcionados, custos elevados e falta de apli-
cagdo uniforme em todos os Estados-Membros.

3. Propostas da Comissio

3.1 A presente proposta da Comissio (COM(2011) 525 fi-
nal) tem em conta os resultados das consultas as partes interes-
sadas e os resultados de uma avaliagio de impacto. A Comisso
propde a introdugdo facultativa da identificagdo electrénica de
bovinos. Ao abrigo do regime facultativo,

— os bovinos poderiam ser identificados por duas marcas au-
riculares convencionais (sistema actual) ou por uma marca
auricular convencional visivel e um identificador electrénico
que respeite normas harmonizadas da UE;

— estd igualmente prevista a possibilidade de os Estados-Mem-
bros optarem por um regime obrigatério no seu territério.

3.2 A proposta revoga também os requisitos de notificacdo
relativos a utilizagdo de indica¢des suplementares no regime de
rotulagem facultativa, uma vez que acarretam custos e encargos
administrativos excessivos.

3.3 A proposta adapta o Regulamento (CE) n.° 1760/2000
as disposicdes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.
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3.4 O regime proposto de identificacdo electronica dos bovinos implica, necessariamente, alterar a
Directiva 64/432/CEE do Conselho no que diz respeito as bases de dados informatizadas que fazem parte
das redes de vigilancia nos Estados-Membros. Os elementos das bases de dados informatizadas previstos na
Directiva 64/432/CEE ndo incluem ainda qualquer referéncia a meios de identificacdo electronicos. Por isso,
as duas propostas (COM(2011) 524 e COM(2011) 525) sdo apresentadas no dmbito do mesmo pacote

legislativo.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



15.2.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 43[67

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a definigdo, designagio, apresentacio, rotulagem e proteccio das
indicacdes geogrificas dos produtos vitivinicolas aromatizados

[COM(2011) 530 final — 2011/0231 (COD)]
(2012/C 43/15)

Relator: José Maria ESPUNY MOYANO

Em 14 de Setembro de 2011 e 15 de Setembro de 2011, o Conselho e o Parlamento Europeu decidiram,
respectivamente, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu nos termos do artigo 43.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a definigdo, designacdo, apresentagdo, rotu-
lagem e protecgdo das indicagdes geogrdficas dos produtos vitivinicolas aromatizados

COM(2011) 530 final — 2011/0231 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 21 de Novembro de 2011.

Na 476. reunido plendria, de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessio de 7 de Dezembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 186 votos a favor, 4 votos contra e 8 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu acolhe favoravel-
mente a proposta de regulamento relativo a defini¢do, designa-
cdo, apresentacgdo, rotulagem e proteccdo das indicagdes geogra-
ficas dos produtos vitivinicolas aromatizados, que simplifica,
actualiza e substitui a regulamentagdo comunitdria especifica
para estes produtos (Regulamento (CEE) n.° 1601/91 do Conse-
lho que estabelece as regras gerais relativas a definicdo, desig-
nagdo e apresentagdo dos vinhos aromatizados, das bebidas
aromatizadas a base de vinho e dos cocktails aromatizados de
produtos vitivinicolas (') e Regulamento (CE) n.° 122/94 da Co-
missdo sobre normas de aromatizagdo e adicio de dlcool a
determinados produtos (?)).

1.2 O CESE constata que esta proposta de regulamento se
limita essencialmente a simplificar e modernizar este dispositivo,
que permitiu o bom funcionamento do mercado interno destes
produtos, assegurando a informagido e protec¢do adequadas dos
consumidores, a fim de o alinhar com a evolu¢do dos regula-
mentos em matéria de politica de qualidade vitivinicola, as re-
gras da OMC e as disposi¢des do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia (o Tratado»). Os ajustes de cardcter técnico
previstos na proposta permitem, em especial, as melhorias se-
guintes:

— melhorar a aplicabilidade, legibilidade e clareza da legislagdo
da Unido Europeia no dominio dos produtos vitivinicolas
aromatizados;

— reforgar e actualizar a politica de qualidade para estes pro-
dutos, melhorando a reputacio e a qualidade que alcanga-
ram no mercado interno e no mercado mundial, com base
nas definicdes actualmente vigentes, actualizando algumas

() JO L 149 de 14.6.1991, p. 1.
() JO L 21 de 26.1.1994, p. 7.

denominagdes de venda e permitindo a opgdo de aumentar
a utilizacdo de vinho em vez de adicionar directamente
dlcool agricola, garantindo assim a correcta informagdo
aos consumidores;

— adaptar as normas de elaboracdo destes produtos as novas
exigéncias e possibilidades técnicas;

— adaptar as regras da Unido Europeia as exigéncias da OMC,
incluindo o Acordo TRIPS;

— actualizar os critérios de orientacdo para o reconhecimento
das novas indicagdes geogréficas.

2. Introdugio

2.1 A Comissio Europeia propde actualizar as normas apli-
caveis a definicdo, designacdo, apresentacdo, rotulagem e pro-
tecgdo das indicagdes geogrificas dos produtos vitivinicolas aro-
matizados, melhorando a reputacio e a qualidade que estes
produtos alcangaram no mercado interno e no mercado mun-
dial, tendo em conta as inovagdes tecnoldgicas, a evolucdo dos
mercados e as expectativas dos consumidores, preservando os
métodos tradicionais de produgio.

2.2 A Comissdo Europeia propde aplicar este regulamento a
todos os produtos vitivinicolas aromatizados comercializados
no mercado da Unido Europeia, quer tenham sido produzidos
em Estados-Membros ou em paises terceiros, a fim de garantir a
protec¢do dos interesses dos consumidores, assim como aos
produtos deste tipo produzidos na Unido para exportagdo, no
intuito de melhorar a reputagdo dos produtos vitivinicolas aro-
matizados no mercado mundial.
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2.3 A proposta mantém basicamente as definicdes tradicio-
nais dos produtos vitivinicolas aromatizados, que respeitam as
praticas tradicionais de qualidade, mas actualizadas e aperfeicoa-
das a luz da evolucdo tecnoldgica, permitindo, em particular, a
opg¢do de aumentar a utilizacio de vinho em vez de adicionar
directamente dlcool agricola. Para alguns produtos da categoria
das bebidas aromatizadas a base de vinho é proposto diminuir
substancialmente o nivel minimo exigido do titulo alcoométrico
para atender a uma crescente procura de produtos com menor
teor de dlcool por parte dos consumidores, tendo em conta as
inovagdes tecnoldgicas que permitem oferecer a qualidade que
antes apenas podia ser garantida com niveis minimos de dlcool
mais elevados. A proposta estabelece igualmente medidas espe-
cificas para a designagdo e a apresentacdo de tais produtos que
complementam a legislacdo horizontal da Unido em matéria de
rotulagem de alimentos, a fim de evitar a utilizacdo abusiva das
denominagdes de venda de produtos vitivinicolas aromatizados
em produtos que ndo se ajustam aos requisitos estabelecidos no
regulamento em aprego.

2.4 A proposta estabelece que os produtos vitivinicolas aro-
matizados devem ser produzidos com observéancia de determi-
nadas regras de elaboragio, que garantam a satisfacdo das ex-
pectativas dos consumidores no respeitante a qualidade e mé-
todos de producdo. A fim de satisfazer as normas internacionais
neste dominio, em conformidade com as disposi¢des previstas
para os produtos vitivinicolas, estas regras devem basear-se, de
forma geral, nas recomendagdes publicadas pela Organizacio
Internacional da Vinha e do Vinho (OIV).

2.5 A proposta prevé regras especificamente aplicdveis a pro-
tecgdo das indicacdes geograficas destes produtos, que ndo estdo
abrangidos pelo ambito de aplicagio do Regulamento
n.° XXXX/20YY do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aos sistemas de qualidade dos produtos agricolas
[COM(2010) 733 final], do Regulamento n.° XXXX/20YY do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma organi-
zacdo comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnica)
[COM(2010) 799 final] e do Regulamento (CE) n.° 110/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a definicio,
designacdo, apresentacdo, rotulagem e proteccdo das indicagdes
geogréficas das bebidas espirituosas e que revoga o Regula-
mento (CEE) n.1576/89 do Conselho. Além disso, estabelece
um procedimento europeu de registo, fiscalizagdo, alteragio e

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

eventual cancelamento de indica¢des geograficas da Unido Eu-
ropeia ou de paises terceiros, em conformidade com o sistema
previsto para os produtos do sector vitivinicola.

2.6 A proposta prevé igualmente as adaptacdes necessarias
dos poderes conferidos a Comissdo pelos Regulamento (CEE)
n.°1601/91 e Regulamento (CE) n.° 122/94 ao disposto nos
artigos 290.° e 291.° do Tratado.

2.7 A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido
Europeia.

3. Observacoes

31 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de regula-
mento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a defini-
cdo, designagido, apresentacdo, rotulagem e protec¢io das indi-
cagdes geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados.

3.2 Os produtos vitivinicolas aromatizados sdo importantes
para os consumidores, os produtores e o sector agricola da
Unido. A UE representa aproximadamente 90 % da produgdo
mundial destes produtos (cerca de 3 milhdes de hectolitros
anuais) e consume cerca de 2 milhdes de hectolitros por ano.
Os principais paises produtores da UE sdo a Itdlia, a Franca, a
Espanha e a Alemanha, embora existam produtos tradicionais
enraizados nas culturas de muitos outros Estados-Membros,
tanto no Norte como no Centro e no Leste. Além disso, estes
produtos representam um mercado muito importante em ter-
mos quantitativos e qualitativos para a cadeia de valor do sector
vitivinicola europeu, proporcionando um escoamento estdvel da
produgdo europeia de vinho, em particular vinhos brancos, con-
tribuindo para o equilibrio do mercado do vinho e o reforco da
sua competitividade, que é um dos objectivos essenciais da PAC
para este sector.

3.3 As medidas propostas contribuem para melhorar a repu-
tagdo alcangada por estes produtos no mercado interno e no
mercado mundial, preservando os métodos tradicionais de fa-
brico e tornando possivel a adaptagdo a procura dos consumi-
dores e a inovagdo tecnoldgica, sempre que esta contribua para
melhorar a qualidade, garantindo um nivel elevado de protecc¢io
dos consumidores, a transparéncia do mercado e as condigdes
para uma concorréncia leal entre os operadores.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2008/106/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao nivel minimo de formagio dos maritimos

[COM(2011) 555 final — 2011/0239 (COD)]
(2012/C 43/16)

Relatora: Anna BREDIMA

Em 30 e 28 de Setembro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, respectiva-
mente, decidiram, nos termos dos artigos 100.%, n.° 2, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2008/106/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao nivel minimo de formagio dos maritimos

COM(2011) 555 final — 2011/0239 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas, Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 23 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 176 votos a favor, 3 votos contra e 10 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A melhoria da formacdo dos maritimos é essencial para a
atractividade das profissdes maritimas na UE e uma via para
reforgar a seguranga e a protecgdo maritimas. Os conhecimentos
especializados neste dominio revestem importancia estratégica
para salvaguardar a posi¢do dominante da UE no sector a escala
mundial.

1.2 O CESE ¢ favordvel a proposta de directiva, que visa
alinhar a Directiva 2008/106/CE relativa ao nivel minimo de
formacdo dos maritimos pelas alteracdes de Manila (de 2010) a
Convengdo Internacional sobre Normas de Formacdo, de Certi-
ficagdo e de Servico de Quartos para os Maritimos (Convengdo
NFCSQ), de 1978.

1.3 E vital que os Estados-Membros adoptem a directiva
proposta, pois a partir de 2012, com a entrada em vigor das
alteracdes de Manila a Convengdo NFCSQ, a formagio dos ma-
ritimos passard a estar sujeita a novas regras a nivel mundial em
matéria de competéncias, perfil profissional, seguranga e certifi-
cacio.

1.4 O CESE ndo concorda com o texto proposto para o
artigo 15.°, n.° 11, nos termos do qual «os Estados-Membros
podem autorizar ou registar convencdes colectivas que prevejam
derrogagdes as horas de repouso exigidas [para os maritimos]».
A directiva da UE ndo deve divergir do enunciado da legislagdo
internacional e europeia em vigor, nomeadamente da Conven-
¢do n.° 180 da OIT, da Convencio sobre Trabalho Maritimo da
OIT, de 2006, e da Directiva 1999/63/CE. Esta tltima, relativa a
organizagdo do tempo de trabalho dos maritimos, foi adoptada
na sequéncia de negocia¢des morosas e dificeis entre os parcei-
ros sociais, e o resultado do didlogo social deve ser respeitado
pelas institui¢des europeias.

1.5 O CESE propde que a directiva proposta especifique o
formato normalizado para o registo das horas de repouso e das
horas de trabalho. O formato normalizado poderia fazer refe-
réncia as orientagdes da OMI/OIT para a defini¢do de quadros
de organizacdo do trabalho a bordo e de formatos de registo
das horas de trabalho e descanso dos maritimos.

1.6 O CESE salienta que, embora a Convengdo NFCSQ entre
em vigor em 1 de Janeiro de 2012, a directiva em aprego s6
vigorard a partir de Julho de 2012 devido aos procedimentos
legislativos preparatérios do Conselho da Unido Europeia e do
Parlamento Europeu. O CESE alerta para a futura ocorréncia de
problemas com a inspeccdo pelo Estado do porto fora da UE
em relacdo as novas horas de trabalho dos maritimos, tendo em
conta que os maritimos europeus ndo dispordo da certificagdo
de 2010 ao abrigo da Convengdo NFCSQ desde o inicio. Esta
questdo requer clarificagdo juridica.

1.7 No tocante a avaliagdo de paises terceiros para reconhe-
cimento dos respectivos centros de formagdo e certificados, o
CESE considera realista o alargamento do actual prazo de trés
meses para dezoito meses face ao grande volume de trabalho
dos paises maritimos e a falta de recursos em paises nio ma-
ritimos.

1.8 O CESE concorda com a disposi¢io que exige que os
Estados-Membros apresentem a Comissdo Europeia informagdes
normalizadas em matéria de certificagio de maritimos para fins
de andlise estatistica.

1.9 O CESE propde que a directiva em exame inclua a defi-
nicdo de maritimos da mestranga e marinhagem electrotécnicos,
de acordo com o disposto na Convengdo NFCSQ.
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1.10 O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a
examinarem com urgéncia a formagdo dos maritimos em ma-
téria de luta contra a pirataria, atendendo a intensificagdo deste
fenomeno a escala mundial. A formacio neste dominio deveria
basear-se nas melhores priticas de gestdo da ONU e no cddigo
internacional de proteccdo dos navios e das instalagdes portud-
rias (Codigo ISPS).

2. Introducio

2.1 A chave para a rentabilidade dos transportes maritimos
reside na qualidade da formagdo dos maritimos. Mesmo num
cendrio de turbuléncia econdémica mundial, hd que encarar a
formagdo dos maritimos ndo como uma fonte de despesa
mas como um investimento e uma via para reforgar a protec¢io
e a seguranca maritimas.

2.2 A Convencdo Internacional sobre Normas de Formagdo,
de Certificacio e de Servico de Quartos para os Maritimos
(Convengdo NFCSQ, de 1978), adoptada pela Organizagio Ma-
ritima Internacional (OMI), diz respeito sobretudo aos requisitos
de formacio de oficiais. Foi alterada pela primeira vez em 1995
e pela segunda em Junho de 2010, com a adopgdo das altera-
¢des de Manila.

2.3 Em pareceres anteriores ('), o CESE sublinhou a impor-
tancia dos conhecimentos especializados no sector maritimo, da
conformidade das directivas da UE a Conven¢do NFCSQ, e da
melhoria da formagdo maritima como uma das principais me-
didas para atrair os jovens para as profissdes maritimas (numa
conferéncia sobre «Reforgar a atractividade das profissdes mari-
timas» organizada pelo CESE em 11 de Margo de 2010). Para a
UE, ¢ vital conseguir manter a sua forca laboral de 250 000
maritimos, pois, de outra forma, corre-se o risco de perder
também os mais de dois milhdes de trabalhadores que traba-
lham no sector maritimo europeu. Por conseguinte, a melhoria
da formacio neste dominio assume uma importancia estratégica
para salvaguardar a posicdo dominante da UE no sector a escala
mundial.

2.4 A proposta de directiva que altera a Directiva
2008/106/CE tem um duplo objectivo: em primeiro lugar,
adaptar a legislagﬁo europeia as regras internacionais, trans-
pondo a versdo revista da Convengdo NFCSQ (1978) da OMI,
adoptada na Conferéncia de Manila (2010), e, em segundo,
estabelecer os requisitos para os Estados-Membros fornecerem
informacdes em matéria de certificados e alargar o periodo para
o reconhecimento de sistemas de ensino de paises terceiros. As
0 168 de 20.7.2007, pp. 50-56.
211 de 19.8.2008, pp. 31-36.
255 de 22.9.2010, pp. 103-109.
248 de 25.8.2011, pp. 22-30.
14 de 16.1.2001, p. 41.

80 de 3.4.2002, pp. 9-14.

133 de 6.6.2003, pp. 23-25.
157 de 28.6.2005, pp. 42-47.
157 de 28.6.2005, pp. 53-55.
JO C 97 de 28.4.2007, pp. 33-34.

JO C 151 de 17.6.2008, p. 35.
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novas normas internacionais serdo aplicdveis a partir de 1 de
Janeiro de 2012. O prazo de aplicagdo que foi proposto a nivel
europeu é de 31 de Dezembro de 2012. O objectivo final serd
assegurar a aplicacdo uniforme da versio mais recente da Con-
vengdo NFCSQ pelos Estados-Membros e garantir a devida for-
magdo dos maritimos que trabalham a bordo de navios com
pavilhdo de um Estado-Membro da Unido sendo titulares de
certificados emitidos por paises terceiros.

3. Observacdes na generalidade

3.1 Em 2012, a formagdo dos maritimos passard a estar
sujeita a novas regras em matéria de competéncias, perfil pro-
fissional, seguranga e certificagdo. A formagdo e a certificagdo
tém uma importdncia capital para a seguranga maritima, dado
que hd uma probabilidade maior de os acidentes ocorrerem em
caso de formacdo insuficiente e na auséncia de certificacio ade-
quada. A Convencdo NFCSQ da OMI ¢ uma das quatro princi-
pais convengdes maritimas a nivel mundial, as outras trés sendo
a Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana
no Mar (Solas), a Convengdo Internacional para a Prevengido da
Poluicdo por Navios (Marpol) e a Convencido sobre Trabalho
Maritimo. Uma vez que os Estados-Membros também sio sig-
natdrios da convencdo, é importante que a legislagio europeia
esteja em conformidade com a internacional. Estas alteracdes
estabelecem normas mais rigorosas em matéria de aptidio mé-
dica, aptiddo para o servico e prevencdo do alcoolismo, de
estabelecimento de novos perfis profissionais, como o de «ma-
ritimo qualificado» e o de «oficial electrotécnico», de formagdo
no dominio da seguranca para todos os maritimos, e de certi-
ficados mais simples e mais claros. A proposta de directiva
contém melhorias em relagdo a determinados procedimentos
(por exemplo, em termos de comitologia e do reconhecimento
de centros de formacdo de paises terceiros) e exige aos Estados-
-Membros que fornecam informacdes respeitantes a formacio
dos maritimos.

3.2 O CESE apoia a proposta, que visa alinhar a Directiva
2008/106/CE relativa ao nivel minimo de formacdo dos mari-
timos pelas alteracdes de Manila a Convengdo NFCSQ. Propde
que a Comissdo Europeia assegure devidamente o cumprimento
da Directiva NFCSQ a nivel nacional e insiste no respeito da
Convenc¢do NFCSQ quando da avaliagdo de paises terceiros para
reconhecimento dos respectivos centros de formagdo e certifi-
cados. Embora seja, em larga medida, uma transposi¢do integral
das alteracdes de Manila para a legislacdo europeia, a proposta
introduz igualmente algumas alteracdes moderadas as disposi-
¢Oes existentes em matéria de reconhecimento dos certificados
dos maritimos.

3.3 O CESE faz notar que a Task Force sobre emprego e
competitividade no sector maritimo (DG MOVE) formulou pro-
postas (em Julho de 2011) relativas a transposicio do Acordo
de Manila relativo a Convengdo NFCSQ para a legislagdo euro-
peia. A normalizacio da formagdo a nivel mundial permite aos
navios europeus dispor de maritimos bem formados indepen-
dentemente do local de formacio da tripulagio. Como observou
Siim Kallas, comissdrio responsavel pelos Transportes, dado que
os transportes maritimos sio uma inddstria a escala mundial,
também ¢ vital estabelecer normas minimas para a formagdo a
escala internacional.
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3.4 No seu recente parecer sobre o «Livro Branco sobre o
Roteiro do espago tinico europeu dos transportes» (CESE
1607/2011 de 26 de Outubro de 2011; relator: Pierre-Jean
Coulon; co-relator: Stefan Back), o CESE salientou que a «egis-
lacdo da UE deve ser plenamente alinhada pela legislagdo inter-
nacional, com destaque para [...] a Conven¢do STCW (normas
de formacio, certificagio e servico de quartos para os mariti-
mos) da Organizagdo Maritima Internacional.

3.5  Estudos recentes apontam para a existéncia de um pro-
blema preocupante de certificagdo fraudulenta no mercado de
trabalho internacional, em particular ao nivel dos maritimos da
mestranga e da marinhagem, o que suscita davidas quanto a
validade dos seus certificados. Ademais, muito pessoal subal-
terno de paises terceiros ndo estd em condi¢bes de compensar
a escassez de maritimos da mestranca e da marinhagem da UE
nos mercados de trabalho devido a diferencas culturais, a pro-
blemas linguisticos e a restri¢des laborais (?).

4. Observagdes na especialidade

4.1 Artigo 15.°, n.° 9 (formato normalizado dos registos das horas
didrias de repouso)

41.1 O artigo 15.°, n.°9, ndo especifica um formato nor-
malizado para os registos das horas de repouso e de trabalho
que as administracdes sdo obrigadas a possuir. A seccdo A-
-VIII/1 da Convengdo NFCSQ, de acordo com as alteragdes dos
acordos de Manila, refere-se as orientagdes da OMI/OIT para a
defini¢do de quadros de organizacdo do trabalho a bordo e de
formatos de registo das horas de trabalho e descanso dos ma-
ritimos. Além disso, a Convengdo de 2006 da OIT sobre traba-
lho maritimo — na regra 2.3, norma A2.3, pontos 10 e 11 —
menciona um formato normalizado de registo das horas de
trabalho e de repouso.

4.1.2 O CESE sugere que a proposta de directiva especifique
o formato normalizado para o registo das horas de repouso e
das horas de trabalho. O formato normalizado deveria fazer
referéncia as orientacdes da OMI/OIT para a definicdo de qua-
dros de organizagdo do trabalho a bordo e de formatos de
registo das horas de trabalho e descanso dos maritimos.

4.2 Artigo 15.°, n.° 11 (horas de repouso)

4.2.1  Nos termos da versdo revista do artigo 15.°, n.° 11, «os
Estados-Membros podem autorizar ou registar convengdes co-
lectivas que prevejam derrogacdes as horas de repouso exigidas».
Isto abrevia de modo significativo o texto utilizado na legislagdo
internacional e europeia em vigor, nomeadamente a Convencio
NFCSQ revista e a Convencdo n.° 180 da OIT (e por conse-
guinte a Convengdo da OIT sobre trabalho maritimo).

422  Os termos do artigo 15.° n.°11, divergem dos da
Directiva 1999/63/CE do Conselho, de 21.6.1999, respeitante

() JO C 80 de 3.4.2002, pp. 9-14.

ao acordo relativo a organiza¢do do tempo de trabalho dos
maritimos celebrado pela Associagio de Armadores da Comu-
nidade Europeia (ECSA) e pela Federacdo dos Sindicatos dos
Transportes da Unido Europeia (FST). Estes acordos sdo o fruto
de negociacdes morosas e dificeis entre os parceiros sociais, que
acabaram por lograr um equilibrio delicado. Quaisquer altera-
¢des ou modificagdes ao texto de um acordo entre parceiros
sociais deverdo ser objecto de debates e de negociacdes entre os
mesmos. A nova formulacgio — abreviada — do artigo 15.°,
n.° 11, ndo é o resultado de um debate ou negociacdo entre
os parceiros sociais, tendo sido introduzida pela Comissdo Eu-
ropeia sem consulta prévia de nenhum dos parceiros sociais. O
CESE exorta a Comissio Europeia a respeitar o texto estabele-
cido na Directiva 1999/63/CE respeitante ao acordo dos parcei-
ros sociais relativo a organizagdo do tempo de trabalho dos
maritimos.

4.3 Entrada em vigor da nova directiva

4.3.1  As alteragdes de Manila a Conven¢do NFCSQ entram
em vigor em 1 de Janeiro de 2012. Contudo, tendo em conta o
processo legislativo ordindrio no Conselho e no Parlamento
Europeu, a Comissdo Europeia considerou que «Dado que nessa
data [1 de Janeiro de 2012] a presente proposta de directiva
ainda ndo terd sido adoptada, previu-se que a proposta de di-
rectiva deva entrar em vigor imediatamente apés a sua publica-
¢do no Jornal Oficial».

4.3.2 O atraso na adopgdo da directiva gerard um paradoxo
juridico, ou seja, um conflito entre o acordo de Manila sobre a
Convengdo NFCSQ e a Directiva NFCSQ, em particular no ati-
nente a sua data de entrada em vigor. Ou os Estados-Membros
ndo cumprirdo as suas obrigagdes internacionais em 1 de Ja-
neiro de 2012 ou, se ratificarem a convencdo, ndo respeitardo a
Directiva NFCSQ vigente. E provavel que os Estados-Membros
aguardem a adopgdo final da directiva antes de ratificarem o
acordo de Manila. Entretanto, os navios com pavilhio de um
Estado-Membro da UE continuardo a efectuar transacgdes co-
merciais com paises terceiros que poderdo ji ter ratificado o
acordo de Manila. Isto poderd deixd-los numa situacdo compli-
cada, uma vez que ndo estario ainda a cumprir as regras do
acordo de Manila.

433 O CESE alerta para a futura ocorréncia de problemas
com a inspeccdo pelo Estado do porto fora da UE, em particular
no tocante as novas disposicdes em matéria de horas de traba-
lho. Esta preocupacdo prende-se com a aplicacdo dos novos
requisitos relativos as horas de repouso. Importa reconhecer
que alguns navios com pavilhdo de um Estado-Membro da
UE poderdo vir a ter problemas com a inspecgio pelo Estado
do porto em paises terceiros. E possivel que os maritimos da UE
percam competitividade por ndo possuirem a certificacdo de
2010 ao abrigo da Convengdo NFCSQ desde o inicio. Ademais,
haverd problemas com a validade da certificacdo e o efeito nos
prazos de validade das autenticacdes emitidas por paises tercei-
ros a maritimos europeus. Neste contexto, hd necessidade de
uma clarificagdo juridica.
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4.4 Reconhecimento dos sistemas de ensino e de certificagdo de paises
terceiros

4.4.1 No que respeita a avaliagdo de paises terceiros para
reconhecimento dos respectivos centros de formagdo e certifi-
cados, a proposta alarga o actual prazo de trés meses para
dezoito meses. Alguns Estados-Membros defendem um prazo
mais longo devido ao grande volume de trabalho que tal im-
plica para os paises maritimos (como Malta) ou a falta de
recursos em paises ndo maritimos. O CESE faz notar que o
alargamento do prazo ¢é realista, tendo em conta a consideravel
carga de trabalho que recaird sobre os paises maritimos.

4.5 Sistema de informagdo NFCSQ

451 A Comissdo lamenta a existéncia de dados inexactos
sobre os certificados e propde uma compilagdo harmonizada e
consistente da informagdo disponivel nos registos nacionais. O
CESE concorda com a disposi¢do que exige que os Estados-
-Membros apresentem a Comissdo Europeia informagdes norma-
lizadas em matéria de certificagio de maritimos para fins de
andlise estatistica. A utilizacdo do «sistema de informacio
NFCSQ», desenvolvido pela Agéncia Europeia da Seguranga Ma-
ritima (AESM), como plataforma para a recolha deste tipo de
informacdes ajudaria o sector a calcular a oferta e a procura de
maritimos no presente e a fazer estimativas para o futuro.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

4.6 Maritimos da mestranca e marinhagem electrotécnicos

4.6.1 Embora a proposta de directiva faca referéncia a regra
1I/7, a definicdo de maritimo da mestranca e da marinhagem
electrotécnico, tal como enunciada na regra I/1, n.° 36, ndo foi
incluida na nova proposta.

4.6.2 O CESE recomenda que a proposta de directiva inclua
a defini¢do de maritimo da mestranga e da marinhagem elec-
trotécnico da regra I/1, n.° 36, da Convencdo NFCSQ, nos se-
guintes termos: «Maritimo da mestran¢a ou marinhagem elec-
trotécnico’, um maritimo da mestranga ou marinhagem electro-
técnico qualificado em conformidade com o disposto na regra
11/7, da Convengdo NFCSQp.

4.7 Formagdo em matéria de luta contra a pirataria

471 O CESE prevé que venha a haver uma necessidade
urgente de formagdo dos maritimos em matéria de luta contra
a pirataria, tendo em conta a intensificagdo deste fendmeno e as
suas repercussdes para estes trabalhadores. Por conseguinte,
insta a Comissdo a estudar esta questdio com os Estados-Mem-
bros, levando em consideragido as disposi¢des das melhores
prdticas de gestdo da ONU (para a pirataria) e do c6digo inter-
nacional de proteccdo dos navios e das instalagdes portudrias
(Cédigo ISPS).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Comércio,

crescimento e questdes internacionais — A politica comercial como um elemento central da
estratégia da UE para 2020

[COM(2010) 612 final]
(2012/C 43/17)

Relatora: Evelyne PICHENOT

Em 9 de Novembro de 2010, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema

Comércio, crescimento e questdes internacionais. A politica comercial como um elemento central da estratégia da UE
para 2020

COM(2010) 612 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Relagdes Externas,
que emitiu parecer em 22 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 185 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 No final de 2010, a Comissdo Europeia publicou uma
nova comunicagdo, numa altura em que o comércio internacio-
nal atravessa modificagdes profundas que distinguem o processo
actual da fase anterior de globalizagdo. Enquanto dimensio ex-
terna da Estratégia Europa 2020 ('), a politica comercial da UE
deveria assegurar-se de que as trocas comerciais contribuem de
forma adequada para o crescimento sustentdvel que é actual-
mente preciso para sair da crise, garantindo ao mesmo tempo a
manutengdo da economia social de mercado e apoiando uma
transicdo para uma economia hipocarbdnica.

1.2 O Comité observa com interesse que esta politica comer-
cial revista apresentada na Comunicacdo sobre «Comércio, cres-
cimento e questdes internacionais» (%) constitui uma etapa im-
portante e proporciona esclarecimentos tteis sobre as futuras
prioridades comerciais ligadas a Estratégia Europa 2020:

— a abertura comercial a fim de dar resposta ao deslocamento
geografico das trocas comerciais para a Asia,

— a relagdo crucial com a seguranca do abastecimento de ma-
térias-primas e energia,

— a enorme importincia dos obsticulos ao comércio e ao
investimento (ndo pautais ou regulamentares), incluindo
no acesso aos mercados publicos,

() Cf. 3.3 «Mobilizar os nossos instrumentos de politica externa» da
«Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo»
- COM (2010) 2020, de 3.3.2010.

(3) Comércio, crescimento e questdes internacionais — COM(2010) 612.

— a exigéncia de reciprocidade nas negocia¢des multilaterais e
bilaterais com os parceiros econdémicos estratégicos da UE,
incluindo nos aspectos relativos a propriedade intelectual,

— o recurso a mecanismos de defesa comercial.

1.3 Quanto a determinados temas, o Comité considera que é
preciso clarificar o direito existente, nomeadamente em matéria
de subvencoes e ajudas de Estado, e defender os seus valores e
as suas normas, recorrendo sempre que necessario aos mecanis-
mos do Orgio de Resolucio de Litigios da OMC, a fim de
contribuir para uma jurisprudéncia mais coerente com a visdo
de uma concorréncia justa, em particular, face aos paises emer-
gentes.

1.4 A multiplicacdo e a dificuldade das negociacdes bilaterais
ndo devem levar a UE a diminuir as suas exigéncias em matéria
social e ambiental. Estas duas dimensdes devem ser devidamente
tidas em conta, da mesma forma que a dimensio econdémica
das negociagdes. Neste sentido, o Comité dd particular atencio
ao contetido e ao seguimento do capitulo do desenvolvimento
sustentdvel e sublinha que a preparagdo deste capitulo estd es-
treitamente ligada a qualidade das avaliagdes de impacto e a
pertinéncia das medidas de acompanhamento.

1.5 O CESE recomenda que a ONU elabore uma carta mun-
dial que estabeleca direitos minimos andlogos a base minima de
proteccdo social da OIT, que poderia ser anexada a revisdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio prevista para 2015.
Assim, esta carta constituiria uma referéncia coerente com os
compromissos adoptados em matéria de comércio e desenvol-
vimento. E prioritario que a OIT seja reconhecida como obser-
vador junto da OMC e que participe progressivamente no seu
Mecanismo de Exame das Politicas Comerciais.
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1.6 O Comité exorta a que seja dada maior atengdo a coo-
peracdo para o desenvolvimento, a solidariedade mundial e ao
debate sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Propde que 2015 seja proclamado Ano Europeu do Desenvol-
vimento e da Cooperagio (titulo provisério). Uma vez que a UE
e os Estados-Membros assumiram o compromisso de alcangar
estes objectivos até 2015, o Comité exorta a UE a aproveitar
esse ano para promover junto de todos os cidadios, tanto a
nivel da sociedade civil como ao nivel nacional e europeu, a
sensibilizacdo e um sentimento de responsabilidade partilhada
pelo cumprimento dos objectivos definidos e dos que venham a
ser adoptados depois de 2015.

1.7 O comércio internacional faz parte do problema e da
solugdo no atinente as questdes de seguranca alimentar a nivel
mundial. As normas de comércio internacional devem favorecer
a seguranca alimentar, em particular dos paises menos desen-
volvidos, e assegurar a estes um acesso livre de direitos tanto
aos mercados dos paises desenvolvidos como aos dos paises
emergentes, de acordo com o principio do tratamento especial
e diferenciado.

1.8  Para desenvolver uma economia verde num contexto
competitivo globalizado e manter a sua lideranca neste sector,
a Europa deveria, no seu proprio interesse e a bem do clima
mundial, continuar a ter uma elevada ambicio em matéria de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. O Comité
propde que sejam efectuadas avaliagdes de impacto (competiti-
vidade, emprego e ambiente) e organizados debates publicos
para antecipar as transi¢des entre 2020 e 2050, bem como
para estabilizar as projec¢des dos operadores econdmicos e
dos cidaddos.

1.9 A longo prazo, a UE deveria contribuir para uma re-
forma da OMC, concebida como uma governagdo multilateral
da globalizagdo no espirito do projecto original da Organizagdo
Internacional de Comércio (OIC), tal como definido em 1948
pela Carta de Havana, e integrar, assim, expressamente as ques-
toes de emprego e investimento.

1.10 O Comité sublinha a importancia crescente da partici-
pagdo da sociedade civil na aplicacgio e no seguimento dos
acordos comerciais da UE, em particular no atinente aos capi-
tulos do desenvolvimento sustentdvel, como no recente acordo
de comércio livre com a Coreia do Sul. O CESE esta disposto a
contribuir activamente para a aplicagdo das disposi¢des contidas
neste acordo, assim como nos proximos acordos comerciais.
Propde-se contribuir para o mecanismo de acompanhamento
através da recolha das observa¢des da sociedade civil, incluindo
todas as partes interessadas, para o relatério anual. Propde-se
igualmente contribuir como facilitador dos trabalhos conjuntos
com a sociedade civil do pais parceiro, para que se tenha em
conta as consequéncias concretas destes acordos. Segundo o
CESE, uma aplicacdo rdpida dos mecanismos de acompanha-
mento dos primeiros acordos daria um importante contributo
a execugdo da politica comercial revista. Contribuiria, igualmen-
te, para criar um clima de confianga entre os paises parceiros e
facilitaria, deste modo, a participacio da sociedade civil nas
negociagdes comerciais em curso.

2. Antecipar as grandes transformacdes da globalizagio

2.1  Um comércio internacional justo e aberto é um bem
publico mundial a preservar e a reforcar. Trata-se, para cada
pais ou unido de paises, de contribuir para a regulamentacio
sustentdvel deste bem, baseada na reciprocidade das vantagens
proporcionalmente as concessdes de cada um. Esta é a base do
compromisso da UE para a liberalizacdo das trocas comerciais
num quadro multilateral, levada a cabo, actualmente, pela OMC.
Neste espirito, o CESE apoia desde 2006 a politica comercial da
UE (}).

2.2 No final de 2010, a Comissio Europeia publicou uma
nova comunicagio numa altura em que o comércio internacio-
nal atravessa modificagdes profundas que distinguem o processo
actual da fase anterior de globalizacdo. Para a politica comercial
da UE enquanto dimensdo da Estratégia Europa 2020, o desafio
consiste em assegurar que o comércio pode contribuir para um
crescimento sustentdvel e para a manutencdo da economia so-
cial de mercado, apoiando, a0 mesmo tempo, a transicio para
uma economia hipocarbénica.

2.3 A fim de analisar as transformagoes actuais da globali-
zagio, o Comité destaca cinco grandes tendéncias da década que
deveriam orientar os debates, tanto no férum da sociedade civil
da OMC como no da DG Comércio, com o objectivo de dar um
cardcter mais estratégico e de mais longo prazo a politica co-
mercial da UE:

— Uma ampliacio do ambito da concorréncia. As novas
tecnologias — desde as que afectam a informagdo ou os
transportes até as futuras tecnologias verdes — alteram as
formas de producdo de riqueza e a distribuicio do valor
acrescentado, acentuando a concorréncia entre os paises.
Reforcam a mobilidade dos bens, dos servicos e dos factores
de producdo, em particular do capital (¥, e aumentam, as-
sim, o nimero de sectores econdémicos e sociais abertos a
concorréncia internacional.

— O conhecimento e a inovacdo continuam a ser motores de
crescimento, mas actualmente alteram a concepgdo de trocas
comerciais herdada das teorias cldssicas. Os paises ja ndo
trocam vinho por linho, como na época de David Ricardo.
Desde hé cerca de uma década que os paises se tém vindo a
especializar em tarefas nas quais os seus trabalhadores tém
vantagens comparativas relativamente aos seus concorrentes,
por vezes causando dumping social e fiscal. O «comércio de
tarefas» sobrepde-se progressivamente ao comércio de bens
industriais, que continua a ser predominante. A quota-parte
dos servigos nas trocas comerciais (20 %) adquire uma
importancia crescente, mais em conformidade com a que
ocupa na riqueza nacional dos paises (70 % do PIB europeu).

(%) Parecer do CESE: JO C 211, de 19.8.2008, p. 82; JO C 318, de
29.10.2011, p. 150; JO C 255, de 22.9.2010, p- 1.
(* JO C 318, de 29.10.2011, p. 150.
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— A abertura a concorréncia de um néimero cada vez maior de
profissdes e de actores econdmicos estimula a inovagdo,
aumenta as oportunidades econdmicas e, assim, a eficiéncia
global. No entanto, contribui também para o aumento das
desigualdades no interior de cada pafs. Hd desigualdades de
oportunidades e de remuneragdo entre trabalhadores médveis
e os que ndo o sdo, qualificados e ndo qualificados, entre
detentores de capital e os que tém apenas a forca do seu
trabalho, entre empregados do sector dos bens e servigos e
os dos restantes sectores.

— O comércio internacional, ao deslocar as actividades e os
recursos em fungdo dos custos e dos pregos, age como uma
lupa: aumenta as qualidades de um pais, mas salienta ao
mesmo tempo os seus defeitos. Por isso, ndo se pode con-
ceber a politica comercial independentemente das outras
politicas da UE, como as politicas de transi¢do e adaptagio
do mercado de trabalho, a politica de redugdo das emissdes
de gases com efeito de estufa, a politica de coesdo social e
territorial, a politica do mercado tinico e a politica de de-
senvolvimento e cooperacdo.

— Num mundo que volta a descobrir a escassez, o desafio da
seguranca dos abastecimentos (°) junta-se ao mais tradi-
cional desafio de estabilidade no acesso aos mercados ex-
ternos. A constante pressio sobre os recursos energéticos e
alimentares e a maior concorréncia para aceder aos recursos
naturais tornam-se elementos determinantes das politicas
comerciais e de seguranca.

3. Medidas para reformular um sistema comercial aberto e
compativel com uma transicio justa

3.1 Influenciar uma futura reforma da OMC

3.1.1  As grandes transformacdes ligadas a globalizacdo e as
suas consequéncias para a UE ndo afectam unicamente a politica
comercial e criam, isso sim, desafios para toda a Unido. Conse-
quentemente, a UE deveria promover trabalhos de prospectiva e
abrir um debate publico sobre as condi¢des de uma transicio
justa. Neste contexto, o CESE reconhece o contributo do rela-
torio do Grupo de Reflexdo para o Conselho Europeu sobre o
Futuro da UE em 2030 (%), que definiu e reviu o «conceito
estratégico» e as prioridades da acgdo externa da UE a longo
prazo.

3.1.2 A Europa deve conceber a sua politica comercial como
uma alavanca para a futura reforma da OMC. O CESE apoia a
proposta da Comissdo de constituir «cum grupo de personalida-
des eminentes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a
fim de obter um conjunto de recomendacdes independentes que
permitam moldar a nossa visio europeia no que respeita ao
programa futuro e ao funcionamento da OMC apés Doha». O
Comité gostaria de estar envolvido no trabalho desse grupo e
solicita um parecer exploratério sobre o assunto.

() JO C 132, de 3.5.2011, p. 15. JO C 54, de 19.2.2011, p. 20.

(°) Projecto Europa 2030 — Desafios e Oportunidades, relatério apre-
sentado a Herman Van Rompuy, em 9 de Maio de 2010: http://
[www.consilium.europa.eufuedocs/cmsUpload/fr_web.pdf.

3.1.3  No entender do CESE, a UE deve ter como perspectiva
a longo prazo contribuir para dar um outro rosto a OMC e
repensar o multilateralismo no sentido do seu projecto de ori-
gem. A Organizagio Internacional de Comércio, tal como defi-
nida em 1948 pela Carta de Havana, deveria ser uma organi-
zacdo multilateral dedicada a todos os aspectos do comércio
internacional sem excepcdo, incluindo, consequentemente, as
questdes do emprego e do investimento.

3.1.4 O impasse do ciclo de Doha e os atrasos nas negocia-
¢des dos acordos de parceria econémica (APE) obrigam a Eu-
ropa a repensar a relagdo entre desenvolvimento e comércio. O
CESE chama a atencdo para a necessidade de fazer um balanco
da iniciativa «Tudo Menos Armas» e dos APE para relancar a
estratégia da UE em matéria de comércio e de desenvolvimento.
A politica comercial deve ser encarada como um conjunto, e o
CESE congratula-se com os trabalhos complementares realiza-
dos no quadro da actual comunicacdo sobre a reforma do SPG e
de uma futura comunica¢io sobre o comércio e o desenvolvi-
mento.

3.2 Dar prioridade a seguranca alimentar

3.2.1  Em varios pareceres (7), o Comité apresentou sugestdes
para a construcdo de uma visdo mais estratégica da politica
comercial. Além disso, na sequéncia de uma conferéncia sobre
seguranca alimentar organizada em Maio de 2011, o CESE
apresentou as suas conclusdes com vista a contribuir para os
trabalhos do G20. Considera que o comércio internacional é um
dos factores decisivos para garantir a seguranca alimentar e
assegurar a aplicacdo do direito a alimentagdo. As conclusdes
desta conferéncia (%) evidenciam o impacto do comércio na
seguranga alimentar e no desenvolvimento:

3.2.2 Garantir que as regras do comércio in-
ternacional promovem a seguranca ali-
mentar

3.2.3  Assegurar que nas reformas ligadas ao comércio e nas
negociagdes comerciais seja tida devidamente em conta a neces-
sidade de contribuir para a redugdo da inseguranca alimentar e
nutricional nas populagdes mais vulnerdveis dos paises em de-
senvolvimento.

3.2.4  Reduzir substancialmente as ajudas nacionais que pro-
vocam distor¢des comerciais e fazer desaparecer as subvengdes
a exportagao:

— Definir melhor quando e como seria possivel recorrer a
medidas de restricio das exportacdes e simultaneamente
reforcar o processo de consulta e de notificagdo. Avaliar
em particular as repercussdes negativas dessas medidas
para a seguranca alimentar de outros paises.

(7) JO C 318 de 29.10.2011, p. 150. JO C 248 de 25.8.2011, p. 55.JO
C 218 de 23.7.2011, p. 25.JO C 21 de 21.1.2011, p. 15.JO C 255
de 22.9.2010, p. 1. JO C 128 de 18.5.2010, p. 41. JO C 211 de
19.8.2008, p. 82.

(®) http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
-conclusions-en.pdf.
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— Eliminar os entraves as exportagdes, ao transporte e a im-
portacio de ajuda alimentar de cardcter humanitdrio nos
paises beneficidrios e nos paises vizinhos.

3.2.5  Fazer com que os paises em desenvolvimento retirem
mais beneficios das regulamentagdes comerciais:

— Autorizar e encorajar os paises em desenvolvimento a utili-
zar de forma satisfatoria as disposi¢des relativas a um tra-
tamento especial e diferenciado para os ajudar a proteger os
seus mercados alimentares. £ particularmente necessdrio, em
contextos multilaterais, regionais e bilaterais, facilitar o re-
curso a medidas de salvaguarda que lhes permitam agir em
caso de um aumento significativo das importacdes suscep-
tiveis de por em perigo a produgio local de géneros alimen-
ticios.

— Garantir aos produtos agricolas provenientes dos paises em
desenvolvimento um melhor acesso aos mercados dos paises
desenvolvidos. Os outros paises desenvolvidos deveriam se-
guir o exemplo da Unido Europeia e adoptar um sistema
semelhante a iniciativa «Tudo Menos Armas». Seria conve-
niente reduzir substancialmente os direitos aduaneiros apli-
céveis a produtos transformados provenientes de paises em
desenvolvimento para promover a criagio de infra-estruturas
locais de transformacio.

— Fazer com que estejam disponiveis recursos suplementares
para a iniciativa «Ajuda ao Comércio», a fim de reforcar a
capacidade dos paises em desenvolvimento de participarem
no comércio internacional de géneros alimenticios e dai
retirarem beneficios. Seria igualmente dtil reforcar a assis-
téncia técnica para ajudar os paises em desenvolvimento a
cumprirem as regulamentacdes e normas existentes em ma-
téria agricola e alimentar.

— Encorajar a integragdo regional, bem como o comércio e a
cooperacdo Sul-Sul através da promocdo dos reagrupamen-
tos econdmicos regionais. A comunidade internacional e a
UE, com a preciosa experiéncia de que esta dltima dispde,
deveriam apoiar este processo.

3.2.6 O Comité espera que as suas propostas sejam tidas em
conta pela Comissdo na preparacdo da comunica¢io sobre o
comércio e o desenvolvimento.

3.2.7  Para dar mais projeccdo a estes objectivos e assegurar
que seja prestada mais atengdo a cooperagdo para o desenvol-
vimento, a solidariedade mundial e ao debate sobre os Objecti-
vos de Desenvolvimento do Milénio, o Comité propde que
2015 seja proclamado Ano Europeu do Desenvolvimento e
da Cooperagio (titulo provisorio). Uma vez que a UE e os
Estados-Membros assumiram o compromisso de alcangar estes
objectivos até 2015, o Comité exorta a UE a aproveitar esse ano
para promover junto de todos os cidaddos, tanto a nivel da
sociedade civil como ao nivel nacional e europeu, a sensibiliza-
¢do e um sentimento de responsabilidade partilhada pelo cum-
primento dos objectivos definidos e dos que venham a ser
adoptados depois de 2015.

4. Criar instrumentos eficazes para uma concorréncia mais
justa

4.1  Em matéria de concorréncia, a governagio mundial sofre
de sérias lacunas. A OMC continua a tratar a concorréncia de
forma parcial e insatisfatria. Em particular, os problemas de
monopdlio privado, de abuso de posi¢do dominante e de obs-
ticulos ndo pautais com base em iniciativas privadas ndo fazem
parte do seu dominio de competéncia. O direito comercial em
matéria de dumping, subvencgdes e ajudas de Estado continua
sujeito a interpretagdes diferentes consoante a jurisprudéncia
do Orgido de Resolucio de Litigios.

4.2 Nio podendo combater sozinha as insuficiéncias da go-
vernacdo mundial, a UE deve empenhar-se em clarificar o di-
reito existente e em fazer valer os seus valores e as suas normas
junto dos instrumentos que protegem e garantem uUma CONCor-
réncia justa:

— trabalhando com o Secretariado da OMC para consolidar a
andlise das condicdes de concorréncia para a exportagdo, no
ambito do Mecanismo de Exame das Politicas Comerciais
(MEPC),

— encorajando a elaboracio do relatdrio anual sobre os entra-
ves ao comércio e ao investimento,

— apoiando as diversas iniciativas que procuram incluir os
chamados temas de Singapura (investimento, transparéncia
nos mercados publicos, concorréncia e facilitagio do comér-
cio) numa nova agenda multilateral. Importa reafirmar, em
particular, a necessidade de um acordo multilateral sobre os
contratos publicos, assente, caso necessirio, numa politica
de incentivos (por exemplo, transferéncias de tecnologia) ou
sancdes (restrigdo do acesso a contratagdo publica da UE),

— limitando as distor¢des da concorréncia entre paises mem-
bros europeus na conquista de mercados externos pelas
empresas nacionais respectivas, gragas a harmoniza¢do das
politicas e medidas de promocdo, de seguro e de crédito a
exportagdo, assim como a integragdo progressiva das cima-
ras do comércio e dos seus representantes em paises tercei-
ros. Reforgar e desenvolver centros europeus de apoio as
PME em paises terceiros (<European Business Centre» (%)) e
tornar plenamente operacionais as equipas de acesso aos
mercados (<Market access teams») (19) dotaria a UE de ins-
trumentos eficazes neste dominio,

— zelando pelo respeito da propriedade intelectual no ambito
do acordo sobre a propriedade intelectual da OMC (TRIPS),
do Acordo Comercial de Combate a Contrafac¢io (ACCC) e
dos acordos bilaterais,

(%) Na China, na Tailandia, na fndia e no Vietname.
(1% JO C 218 de 23.7.2011, p. 25.
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— recorrendo aos mecanismos do Orgdo de Resolugio de Li-
tigios da OMC logo que necessdrio, a fim de contribuir para
o reforco de uma jurisprudéncia em conformidade com a
visdo e os valores da UE.

5. Tornar efectivo o apoio do comércio a uma estratégia
inclusiva e promover a dimensdo social nas trocas co-
merciais

5.1 A dimensdo social da globalizagio continua a ser uma
questdo incontornavel que requer, a prazo, uma solugdo nego-
ciada pelas instancias multilaterais, com destaque para a OMC.
No imediato, conceder a OIT um estatuto de observador junto
da OMC ¢ um imperativo que a UE deve perseguir, persuadindo
os paises que continuam a opor-se a isso. Além disso, a OIT
poderia associar-se progressivamente aos trabalhos do Meca-
nismo de Exame das Politicas Comerciais dos membros da
OMC, dando o seu contributo sobre as politicas sociais dos
paises em causa.

5.2 O CESE entende que a Europa possui uma experiéncia
construtiva de respeito da dimensio social nas trocas comer-
ciais, a qual pode servir de quadro de referéncia a nivel inter-
nacional sem que isso possa ser criticado como um proteccio-
nismo disfar¢ado. Assim, o Comité tem a preocupagdo cons-
tante de valorizar a introducdo da componente do desenvolvi-
mento sustentdvel, que inclui a dimensdo social, em todos os
acordos comerciais, a observancia das convencdes fundamentais
da OIT no dominio social, a experiéncia da condicionalidade no
mecanismo do SPG e a existéncia de um Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacio.

5.3 A esta dindmica recente junta-se o recurso a estudos de
impacto que, com uma metodologia revista, permitirio anteci-
par melhor as consequéncias para o emprego e preparar melhor
as medidas de acompanhamento (!!). O CESE dd uma atencio
especial a criagdo dos comités de acompanhamento previstos
nos acordos comerciais concluidos pela UE, que assegurardo a
supervisdo da dimensdo social e ambiental dos mesmos.

5.4 A UE e os Estados-Membros deveriam continuar a dar
apoio financeiro & promogdo e a aplicagio das 8 convencdes
fundamentais da OIT, sem no entanto esquecerem que elas ndo
podem fazer desaparecer imediatamente os problemas de com-
petitividade e emprego na Europa. Além disso, acompanhar
atentamente a iniciativa da OIT de criar uma base minima de
protecgdo social e apoiar programas a favor do trabalho digno
abre novas oportunidades de ligar comércio e emprego. O Co-
mité espera que o G20, em conjunto com o FMI e o Banco
Mundial, examine os possiveis modos de financiamento da base
de protecgdo social universal.

() JO C 218 de 23.7.2011, p. 19.

5.5 A UE deve valorizar, nos estudos de impacto, os didlogos
sociais sectoriais para a definicio das medidas de adaptacio ao
impacto das suas escolhas comerciais. Deve igualmente reflectir
de forma explicita na sua politica comercial as consequéncias da
cldusula social horizontal (*2) do Tratado de Lisboa. Durante as
negociagdes sobre as préximas perspectivas financeiras, o Fundo
Social Europeu deve ser preservado e orientado para as questdes
da reconversdo industrial ligadas as transi¢des e reestruturagdes.
As condic¢des de acesso ao Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo devem ser facilitadas para permitir a elegibilidade
do maior niimero possivel de pessoas vitimas das mutagdes
industriais, mas também no sector agricola. Este fundo poderia
promover também a experimentagdo social.

5.6 O CESE preconiza a integracdo, no capitulo do desen-
volvimento sustentdvel dos acordos, da dimensdo dos Direitos
do Homem, assim como a coordena¢io das medidas de acom-
panhamento do acordo com o Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH). Uma melhor
aplicagdo dos principios orientadores das Nag¢des Unidas con-
tribuird para a realizagdo dos objectivos da Unido no que res-
peita as questdes especificas ligadas aos Direitos do Homem.
Segundo a Comunicacdo sobre a «Responsabilidade social das
empresas» (Outubro de 2011) (*%), esses principios sdo funda-
mentais para o comércio e o desenvolvimento.”

6. Concretizar os compromissos ambientais na politica co-
mercial

6.1  As negociagdes sobre bens e servicos ambientais, enta-
buladas no ambito da Ronda de Doha, podem contribuir para
os objectivos da UE de melhorar o acesso a bens e tecnologias
respeitadores do ambiente. No entanto, para uma vasta gama de
produtos, e particularmente para as energias renovaveis, os en-
traves pautais sdo baixos ou moderados, enquanto os entraves
ndo pautais constituem ainda um sério travdo a disseminacdo
desses produtos. Garantir um acordo precoce e isolado em
matéria de comércio de bens e servicos ambientais na OMC
que incluam os aspectos pautais e ndo pautais das protec¢des
constitui uma nova proposta da Comissdo que o CESE apoia.

6.2  Para desenvolver uma economia verde num contexto
concorrencial globalizado e conservar a sua posicdo de lideranca
neste dominio, a Europa deveria, a bem dos seus proprios
interesses e do clima, manter a ambicio de reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa em 80 % até 2050, com um
objectivo intermédio de, por exemplo, uma redugdo de 40 %
entre 2020 e 2030. O Comité propde-se desenvolver avaliaces
de impacto (competitividade, emprego e ambiente) e organizar
debates publicos para antecipar as transi¢des entre 2020 e
2050, bem como para estabilizar as projeccdes dos operadores
econémicos e dos cidadios.

(*?) Parecer do CESE sobre o tema «Reforgar a coesdo e a coordenagio
da UE no dominio social» (ainda ndo publicado no JO).

(}) COM(2011) 681 final, Comunicagdo da Comissdo — Responsabili-
dade social das empresas: uma nova estratégia da UE para o periodo
de 2011-2014.
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6.3 A defini¢do deste objectivo intermédio deve ser acompa-
nhada de medidas regulamentares e fiscais que favorecam um
aumento do investimento na investigagio e o desenvolvimento
de tecnologias ecoldgicas. Segundo a andlise da Comissdo ('4), o
recurso a medidas de «ajuste do carbono» nas fronteiras deve
limitar-se estritamente aos poucos casos comprovados de perda
de competitividade e de fugas de carbono, no respeito das
normas da OMC.

6.4  Uma vez que os projectos de criacdo de um mercado de
comercializacio de licengas de emissio de CO, tém evoluido de
forma lenta e incerta no mundo, os Estados-Membros serdo,
durante alguns anos, dos tnicos paises do mundo a fixar um
preco para as emissdes de CO,. Dado o futuro risco de uma
fuga de carbono em certos sectores europeus que participam no
regime de comércio de licencas de emissio da UE (RCLE-UE), o
Comité Econdémico e Social Europeu recomenda também um
aumento significativo dos investimentos a longo prazo na des-
carboniza¢do da economia, advogando ainda a criagdo de um
quadro de incentivos previsivel e estdvel que favorega a inova-
¢do, a investigacdo e o desenvolvimento de tecnologias ecold-
gicas que ainda ndo sdo comercializdveis.

6.5 No que toca aos transportes, o CESE apoia a adopgdo
dos objectivos mundiais definidos pela Convengdo-Quadro das

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

('*) SEC(2010)269 «Trade as a driver of prosperity» [O comércio como
motor da prosperidade] (s6 disponivel em Inglés). http:/[trade.ec.
europa.cu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146940.pdf.

Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climéticas (CQNUAC) de
uma reducdo de 10 % das emissdes para o transporte aéreo e
de 20 % para o sector maritimo. A decisdo de partilhar os
esforcos de redugdo incluird também o sector dos transportes,
jd que a aviagdo serd, a partir de 2012, progressivamente in-
tegrada no RCLE-UE. Uma iniciativa europeia destinada a definir
objectivos de eficiéncia energética na navegagio de alto-mar
também contribuiria para estes esforcos.

6.6  Em matéria de avalia¢des de impacto da sustentabilidade,
o CESE reitera as suas recomendagdes de revisio do dispositivo
actual, tal como enunciadas num parecer anterior ('°). Convém,
em particular, melhorar a informagio sobre o impacto ambien-
tal das politicas comerciais, através do envolvimento mais es-
treito dos secretariados dos acordos multilaterais no dominio do
ambiente.

6.7  Embora qualquer iniciativa relativa a normas e a rétulos
«ecoldgicos» ou «sustentdveis» deva manter-se sob a alcada do
sector privado e descentralizada na UE, ¢ indispensavel dispor
de um quadro comum de medi¢do e de avaliagdo, sob a res-
ponsabilidade da Comissdo Europeia ou de uma agéncia com-
petente.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

() JO C 218 de 23.7.2011, p. 19.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho relativo a

introdugio de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviirios e o
Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho

[COM(2011) 451 final — 2011/0196 (COD)]
(2012/C 43/18)

Relator: Jan SIMONS

Em 1 de Setembro e 29 de Setembro de 2011 o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu,
respectivamente, decidiram, nos termos dos artigos 91.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do
Conselho relativo a introdugdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovidrios e o Regulamento
(CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho

COM(2011) 451 final — 2011/0196 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas, Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 23 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 136 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 No geral, o CESE acolhe favoravelmente a proposta de
regulamento que altera o Regulamento n.° 3821/85 relativo a
introducdo de um aparelho de controlo nos transportes rodo-
vidrios e o Regulamento n.° 561/2006 sobre tempos de condu-
¢do e periodos de repouso dos condutores, principalmente por-
que promove a seguranga rodovidria, melhora as condigdes de
trabalho dos condutores e assegura uma concorréncia leal entre
as empresas de transportes rodovidrios.

1.2 O CESE ¢ favoravel a intengdo da Comissdo de incorpo-
rar as funcionalidades do cartio de condutor na carta de con-
ducdo, o que aumentaria a seguranca e diminuiria os encargos
administrativos, caso tal seja exequivel na pritica. O mesmo se
aplica a possibilidade prevista no artigo 6.° de integrar o tacé-
grafo digital nos sistemas de transporte inteligentes (STI), per-
mitindo que outras aplicacdes STI tenham um acesso mais facil
aos dados registados e produzidos por esse tipo de tacografo.

1.3 O CESE aprova também a possibilidade de comunicagio
a distancia a partir do tacdgrafo para efeitos de controlo, criada
pela proposta de regulamento, evitando para os condutores
cumpridores controlos de estrada selectivos.

1.4 O CESE congratula-se com os artigos 7.° a 16.° sobre a
homologacio, considerando-os um exemplo excelente de uma
descri¢do clara e completa sobre a forma como os Estados-
-Membros devem realizar as tarefas previstas pela legislagdo eu-
ropeia.

1.5 No caso das oficinas que trabalhem com tacégrafos di-
gitais e pertengam a empresas de transporte, a Comissio propde

no artigo 19.°, n.° 4, limitar em toda Europa o acesso ao mer-
cado apenas a veiculos que ndo sejam propriedade dessas em-
presas, de modo a evitar conflitos de interesses, de cuja existén-
cia ndo d4, no entanto, provas. Tendo em conta, sobretudo, o
aumento dos custos dai resultante, deverd caber eventualmente
aos Estados-Membros decidir sobre esta limitagdo, como pre-
visto na primeira frase do n.° 4 deste artigo, através de uma
garantia de conformidade para estas reparagdes e calibragem,
emitida por um organismo acreditado independente.

1.6 No atinente a responsabilidade por infrac¢des ao regula-
mento, a Comissdo propde que esta recaia sobre as empresas de
transporte, salvaguardando a possibilidade de estas comprova-
rem que ndo podem razoavelmente ser responsabilizadas pelas
infrac¢des cometidas. No entender do CESE, trata-se de uma
disposicdo justa.

1.7 O CESE tem para si que, nas futuras adaptagdes do
regulamento e respectivos anexos, haverd que envolver o Co-
mité mencionado no artigo 40.° da proposta de regulamento e
0s parceiros sociais.

1.8  Para o CESE, a futura comunicagio através do satélite
europeu poderd dar lugar ao surgimento de outros mecanismos
de controlo que, a longo prazo, se revelardio mais baratos e
fidveis, além de ocuparem menos espaco de cabina e facilitarem
o controlo. O Comité insta a Comissdo a investigar se, por
exemplo, através de um software especifico instalado no compu-
tador de bordo, hoje disponivel em muitos camides, ndo serd
possivel alcangar um nivel de qualidade equipardvel, ou até
maior, na concretizacdo dos objectivos visados com o tacdgrafo
digital.
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2. Introducio

21  Em 19 de Julho de 2011, a Comissdo publicou a sua
«Proposta  de regulamento que altera o Regulamento
n.° 3821/85 do Conselho relativo a introdu¢do de um aparelho
de controlo no dominio dos transportes rodoviarios e o Regu-
lamento n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
que diz respeito aos tempos de conducio e periodos de repouso
dos condutores» (COM(2011) 451 final). O Parlamento Europeu
e o Conselho, nos termos do artigo 304.° do TFUE, solicitaram
ao Comité Econdmico e Social Europeu que elaborasse um
parecer sobre este tema.

2.2 O CESE cedeu com agrado a este pedido, porque, tal
como a Comissdo, considera que a melhoria do sistema taco-
grafico e dos seus controlos é importante, nomeadamente pelas
seguintes razoes:

2.3 A proposta promove a seguranga rodovidria, na medida
em que permite ter uma melhor percepcdo do tempo de con-
dugdo e dos periodos de repouso dos condutores no transporte
rodovidrio.

2.4 Contribui também para melhorar as condicdes de traba-
lho dos condutores.

2.5  Contribui para o estabelecimento de uma concorréncia
leal entre as empresas de transportes rodovidrios.

2.6 Tornar a utilizagdo dos tacdgrafos menos onerosa insere-
-se na estratégia da Comissdo para integrar mais profundamente
o mercado do transporte na Europa e, como descrito no Livro
Branco sobre os transportes, de 28 de Marco de 2011, reforcar
a seguranga, eficiéncia e competitividade dos transportes rodo-
vidrios.

2.7 Na pratica, sdo utilizados ainda dois tipos de tacdgrafos
por cerca de seis milhdes de condutores: os veiculos que en-
traram no mercado antes de 1 de Maio de 2006 estdo equipa-
dos com o tacdgrafo analégico, em uso desde 1985, ao passo
que os veiculos introduzidos no mercado apds essa data utili-
zam o tacografo digital.

3. Observacdes na generalidade

3.1  No geral, o Comité acolhe favoravelmente a proposta de
regulamento que altera o Regulamento n.® 3821/85 relativo a
introducdo de um aparelho de controlo no dominio dos trans-
portes rodovidrios e o Regulamento n.° 561/2006 sobre tempos
de condugdo e periodos de repouso dos condutores. O Comité
estd particularmente satisfeito com os objectivos desta proposta,
principalmente porque esta alteracdo dos regulamentos pro-
move a seguranca rodovidria, melhora as condi¢des de trabalho
dos condutores e assegura uma concorréncia leal entre empresas
de transportes rodovidrios.

3.2 No artigo 27.° da proposta de alteragdo ao regulamento,
a Comissdo propde integrar as funcionalidades dos cartdes de
condutor e as das cartas de condugdo, o que aumentaria a
seguranca do sistema e diminuiria significativamente os encar-
gos administrativos. Isso faria com que os condutores passassem
a estar menos inclinados a utilizar a sua carta de condu¢io em
praticas fraudulentas. Neste contexto, haveria que proceder a
uma pequena adaptagdo da Directiva 2006/126/CE relativa a
carta de condugdo paralelamente a presente proposta de regu-
lamento. O Comité concorda com esta proposta, caso uma tal
possibilidade seja exequivel na pratica.

3.3 O Comité congratula-se com os artigos 7.° a 16.° sobre
a homologacio, considerando-os um exemplo excelente de uma
descricdo clara e completa sobre a forma como os Estados-
-Membros devem realizar as tarefas previstas pela legislagdo eu-
ropeia.

4. Observagdes na especialidade

4.1  No que diz respeito ao dmbito de aplicacdo (artigo 3.°),
ndo s6 ¢é referido o dmbito de aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 561/2006 e respectivas disposi¢des em matéria social, como
também se prevé a possibilidade, no n.° 4, de os Estados-Mem-
bros exigirem a instalagio de um aparelho de controlo em
todos os veiculos, incluindo os que tém tonelagem inferior a
3,5 toneladas. O Comité subscreve esta disposicdo.

42 A proposta de regulamento permitird a comunicagdo a
distancia a partir do tacdgrafo para efeitos de controlo, forne-
cendo as autoridades de controlo indicagdes sobre o cumpri-
mento das normas antes de pararem o veiculo para um con-
trolo de estrada. Esta possibilidade evitard aos condutores cum-
pridores controlos de estrada selectivos. O Comité concorda
com a abordagem do artigo 5.°

42.1 O CESE chama a atengdo para a questdo fundamental
da proteccdo dos dados ventilada pela Autoridade Europeia para
a Protec¢do de Dados (EDPS[11/9) em 6 de Outubro de 2011,
nomeadamente a fim de evitar que, na auséncia de disposicdes
claras que regulem a utilizagdo e o armazenamento de dados
dos condutores enquanto continuar pendente a actualiza¢io das
especificacdes técnicas, a industria adopte medidas que ndo res-
peitem a privacidade.

4.3 A localizagio exacta dos veiculos serd registada automa-
ticamente através de um sistema global de navegacdo por saté-
lite (GNSS) 48 meses apds a entrada em vigor do presente
regulamento. Segundo a Comissdo, esta disposicdo dard as au-
toridades de controlo mais informacdes para verificarem o cum-
primento das disposi¢des em matéria social. O artigo 4.° esti-
pula esta possibilidade. O CESE parte do principio de que o
Comité mencionado no artigo 40.° («comité na acepgdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011»), em colaboracdo com a Co-
missdo, tem um papel a desempenhar neste contexto.

44 O CESE congratula-se com a possibilidade prevista no
artigo 6.° de integrar o tacégrafo digital nos sistemas de trans-
porte inteligentes (STI), permitindo que outras aplicacdes STI
tenham um acesso mais facil aos dados registados e produzidos
por esse tipo de tacdgrafo.

4.5 No artigo 19.°, n.° 4, a Comissdo exprime o desejo de
aumentar a fiabilidade das oficinas através do refor¢o do quadro
legal relativo a sua aprovagdo. Uma das propostas impede que
as empresas de transportes de maiores dimensdes, que tenham
as suas proprias oficinas para reparar ou calibrar tacdgrafos,
desempenhem estas tarefas nos seus proprios veiculos. O objec-
tivo seria o de evitar eventuais conflitos de interesses. Tendo em
conta, sobretudo, o aumento dos custos dai resultante, deverd
caber eventualmente aos Estados-Membros decidir sobre esta
limitagdo, como previsto na primeira frase do n.° 4 deste artigo,
através de uma garantia de conformidade para estas reparacdes
e calibragem, emitida por um organismo acreditado indepen-
dente.
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4.6 O artigo 29.° atribui as empresas de transportes a res-
ponsabilidade pelas infrac¢des ao regulamento cometidas pelos
seus condutores, prevendo a possibilidade de comprovar que a
empresa em questdo ndo pode razoavelmente ser responsabili-
zada pela infrac¢do cometida. O Comité aprova este regime de
responsabilidade.

4.7 O CESE concorda com a formulacdo proposta pela Co-
missdo para os artigos 30.° a 36.°, em que sdo definidas as
regras relativas a utilizagdo dos cartdes de condutor e das folhas
de registo, bem como dos restantes documentos de que o con-
dutor deve ser portador e a formagdo dos agentes de controlo.
Este tltimo aspecto, em particular, recebe o aval do CESE. Com
efeito, a formagdo dos agentes de controlo permitird uma apli-
cagdo mais harmonizada e eficaz da legislacio da UE.

4.8  No artigo 37.°, a Comissdo propde um texto respeitante
a sangdes. No n.° 3 deste artigo, a Comissdo define que, para as
infraccdes muito graves, tal como definidas na Directiva
2009/5/CE, os Estados-Membros estabelecem as sang¢des da ca-
tegoria mais elevada aplicdvel, nos seus territdrios, a infracgdes a
legislacdo do transporte rodovidrio. O CESE subscreve a posi¢do
da Comissdo.

4.9  Nos artigos 38.° a 40.°, a Comissdo considera-se habili-
tada a adaptar os anexos I, I (B) e I ao progresso técnico. O
CESE defende que o Comité mencionado no artigo 40.° apre-
sente propostas de adaptacdes e que os parceiros sociais sejam
convidados para as reunides desse comité.

4.10 O CESE considera positiva a proposta da Comissdo de
criar um Férum do Tacdgrafo em que estejam representados
peritos dos Estados-Membros e de paises signatdrios do AETR
(Acordo Europeu relativo ao Trabalho das Tripulaces de Vei-
culos que efectuam Transportes Internacionais Rodovidrios),
conforme disposto no artigo 41.°. O objectivo seria o de har-
monizar a regulamentagdo e a aplicacdo técnica nos Estados-
-Membros e nos paises signatdrios do AETR.

411 Com a presente proposta, a Comissdo tenciona conti-
nuar a introduzir melhorias técnicas no tacdgrafo digital. O
CESE pergunta-se se a futura comunicagio através do satélite
europeu ndo possibilitard o surgimento de outros mecanismos
de controlo que, a longo prazo, se revelardo mais baratos e
fidveis, além de ocuparem menos espaco de cabina e facilitarem
o controlo. O CESE propde que a Comissdo investigue se,
por exemplo, através de um software especifico instalado no

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

computador de bordo, hoje disponivel em muitos camides,
ndo serd possivel alcangar um nivel de qualidade equiparavel,
ou até maior, na concretizacdo dos objectivos visados com o
tacografo digital. Trata-se aqui de realizar as diferentes tarefas
decorrentes da legislacio ou da organizagdo das empresas atra-
vés de um aparelho tnico instalado na cabina dos camides.

412 O Regulamento n.° 561/2006, directa e uniformemente
aplicavel nos Estados-Membros, e as seis notas de orientacdo
ndo vinculativas sobre diversas questdes de interpretacio — de-
finidas em conjunto com as autoridades de controlo e a elas
dirigidas —, ndo resolveram todos os problemas de interpretacdo
quanto a aplicagdo do regulamento por essas autoridades de
controlo. O Comité espera que, de preferéncia antes da entrada
em vigor do novo regulamento alterado, que nido serd certa-
mente antes de dois anos, estas diferengas sejam eliminadas, de
modo a garantir verdadeira uniformidade na execucio dos con-
trolos.

413 O Comité deseja ainda incluir trés observagdes que,
muito embora ndo digam respeito aos temas dos dois — e,
em breve, trés — regulamentos alterados, podem, ainda assim,
ter lugar neste parecer.

4.13.1 A introdugio de sensores de peso pode servir para
sinalizar excesso de carga, o que seria qtil ndo s6 para os trans-
portadores, mas também para as autoridades de controlo.

4.13.2 O Comité sugere que o aparelho de controlo digital
também deveria registar, através do satélite GNSS, o local de
inicio e fim do trajecto de transporte. Tal permitiria melhorar o
controlo da cabotagem pelos Estados-Membros. Neste contexto,
convém ter presente que, a partir de 2014, ou mesmo antes,
deixard de haver restricdes a cabotagem, conforme previsto pelo
Livro Branco de 2011, também ele subscrito pelo Comité.

4.13.3 O Comité sempre foi favordvel a aplicagdo e ao con-
trolo uniformes das regras no transporte transfronteirigo. Estes
elementos sdo verdadeiramente fundamentais. De facto, sé ¢
possivel estabelecer uma concorréncia leal entre empresas de
transporte rodovidrio, se o controlo sobre estas regras foi exe-
cutado de forma idéntica em toda a UE. As propostas do regu-
lamento em aprego, exceptuando as criticas apresentadas neste
parecer, sdo um exemplo de como esta uniformidade pode ser
alcancada. O Comité apela a que, no futuro, se atribua a mesma
atengdo a este aspecto, quer na elaboragdo de nova legislacdo,
quer na modificagdo da legislagdo existente.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a aplicacio de um sistema de preferéncias pautais generalizadas

[COM(2011) 241 final]
(2012/C 43/19)

Relator: Jonathan PEEL

Em 14 de Junho de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicagio de um sistema de preferéncias

pautais generalizadas

COM(2011) 241 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Relacdes Externas,

que emitiu parecer em 22 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessio de 8 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 120 votos a favor, 7 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE satda vivamente o compromisso firme da Co-
missdo, na sua revisio do actual sistema de preferéncias pautais
generalizadas (SPG), de se concentrar ainda mais no apoio aos
paises com mais necessidades, através de incentivos ao aumento
das suas receitas de exportacdo, de modo a conseguir uma
verdadeira reducdo da pobreza. O CESE encara com apreensio
o agravamento da desvantagem competitiva de numerosos pai-
ses mais desfavorecidos nos ultimos anos, em consequéncia da
ascensdo de um ndmero assinaldvel de paises em desenvolvi-
mento mais avangados, e subscreve plenamente a intengdo de
concentrar a utilizacdo das preferéncias pautais da UE onde elas
sdo mais necessarias, @ medida que os direitos aduaneiros con-
tinuam, de um modo geral, a diminuir.

1.1.1  Por conseguinte, o CESE apoia a inten¢do da Comissio
de reduzir o niimero de paises elegiveis do SPG, mas sem
aumentar significativamente o nitimero de rubricas pautais ou
produtos afectados, a fim de beneficiar sobretudo os que mais
necessitam de apoio. Assim, constata-se que alguns produtos
«sensiveis», sobretudo produtos agrl’colas e téxteis, continuarao,
mesmo ao abrigo do SPG+, a ndo estar totalmente isentos de
direitos aduaneiros, pelo que os paises menos avangados pode-
rdo preservar esses beneficios especificos no ambito da iniciativa
«Tudo Menos Armas» (TMA).

1.1.2 O CESE observa que o SPG, e sobretudo o SPG+,
enquanto instrumento de desenvolvimento baseado em incenti-
vos (e ndo em sancdes), deve continuar a ser suficientemente
atractivo para todos os paises elegiveis.

1.2 O CESE também satida vivamente o facto de a Comisso
ter aproveitado a oportunidade para incentivar um maior res-
peito dos direitos humanos e laborais e dos principios funda-
mentais do desenvolvimento sustentdvel e da boa governacio,
promovendo em simultineo o reforco da seguranca juridica e
da estabilidade.

1.3 O CESE apoia a inten¢do da Comissdo de ndo alargar o
nimero total das convengdes em que assenta o SPG+, tanto
mais que as convencdes seleccionadas oferecem aos paises
uma possibilidade realista de se concentrarem nos aspectos es-
senciais ('), embora acolha com agrado em especial a inclusdo
da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracoes
Climéticas (1992) neste ambito pela primeira vez. Importa en-
contrar um equilibrio entre, por um lado, a obtencdo de me-
lhorias em termos de direitos humanos, sociais, ambientais e
politicos e, por outro, a capacidade técnica e financeira dos
paises mais pobres de satisfazerem os requisitos adicionais,
mesmo quando recebem assisténcia técnica: em dltima instancia,
a escolha deve ser feita pelo pais beneficidrio de acordo com as
suas proprias condicdes culturais e politicas.

1.4 O CESE salienta, pois, que estas propostas devem ser
acompanhadas de medidas de desenvolvimento de capacidades
mais claramente focalizadas destinadas a proporcionar um
apoio acrescido para ajudar os paises a cumprir as convengdes
e as normas éticas obrigatérias. O CESE exorta a introducio,
numa fase precoce, de um programa especifico da UE, a desen-
volver paralelamente & aplicacdo do regulamento proposto, que
indique explicitamente o apoio disponivel para efeitos do refe-
rido desenvolvimento de capacidades, a conceder aos paises
beneficidrios do SPG que o solicitem.

1.4.1 O CESE defende ainda que esse refor¢o de capacidades
deve assentar num didlogo que, com base na experiéncia da
sociedade civil, permita identificar e orientar a ajuda para as
verdadeiras necessidades. Mesmo o relatério do CARIS (3), que
efectuou uma avaliagdo oficial do SPG a encargo da Comissido e
que teve acesso a andlises e analistas sofisticados para avaliar os
progressos alcangados no dominio das trocas comerciais ao
abrigo do SPG, conclui que ¢é dificil chegar a conclusdes na

(") INFO PACK sobre a proposta da Comissdo Europeia relativa a um
novo SPG, DG TRADE, p. 8.

(?) Centre for the Analysis of Regional Integration at (the University) of
Sussex [Centro para a Andlise da Integracdo Regional da Universi-
dade de Sussex]: Relatério de avaliacdo intercalar do SPG, 2009.
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matéria. Contudo, paises em desenvolvimento com escassos
recursos sdo chamados a tomar decisdes estratégicas, quando
na verdade dispdem de muito pouca capacidade para fazer
progndsticos correctos.

1.5 O CESE, por sua vez, acolhe com especial agrado a
intengdo expressa pela Comissdo de envolver a sociedade civil,
e em particular o préprio Comité, devido a sua capacidade de
ter uma visdo alargada em representagdio da sociedade civil
organizada, através da inclusio de quaisquer informacdes que
a Comissdo considere adequadas ao abrigo do artigo 14.° no
que diz respeito a observincia das convengdes fundamentais
referidas no anexo VIII. A este propésito, o Comité aguarda
com expectativa a apresentacdo pela Comissio de um regula-
mento especifico de execugdo dos procedimentos a adoptar para
tratar os pedidos de acesso ao SPG+, com destaque para a
suspensdo e para a renovagio do acesso ao SPG, ao SPG+ e
ao TMA nos termos dos artigos 10.°, n.° 8, 15.%, n.° 2, e 19.°,
n.° 12, da proposta de regulamento, juntamente com as salva-
guardas previstas no artigo 22.°, n.% 4.

1.5.1  Sem prejuizo dos direitos ou da capacidade de qual-
quer das partes interessadas de dar o seu contributo no tocante
a questdes de cumprimento, o Comité recomenda a Comissio,
ao Conselho e ao Parlamento a criacio de um mecanismo de
«acompanhamento» ou consulta através do qual a sociedade civil
possa contribuir com informagdes sobre alegadas violagdes das
convencdes pertinentes pelos paises beneficidrios do SPG, e
considera que o proprio CESE, devido a experiéncia de que
dispde, deve actuar como promotor ou coordenador desse me-
canismo, servindo de ponto de contacto para a apresenta¢do das
queixas.

1.5.2  No entender do CESE, isso deve basear-se, se for caso
disso, nos precedentes que, segundo se prevé, serdo definidos
em breve para efeitos de acompanhamento pela sociedade civil
da aplicagdo do ACL UE-Coreia do Sul e de outros acordos de
comércio livre recentemente negociados, com destaque para
disposicdes que assegurem o contributo especifico da UE efou
criem grupos ao nivel da UE que possam ser consultados antes
das instancias conjuntas formais especificamente previstas para
o efeito nesses ACL.

1.6 Nesse sentido, o CESE exorta a Comissdo a instituir
quanto antes um grupo de trabalho conjunto com o CESE
responsavel pela formulagio de recomendagdes concretas.

2. Contexto geral/A nova proposta

2.1 O regulamento proposto substituird o actual sistema de
preferéncias pautais generalizadas (SPG), que deveria expirar no
final de 2011 mas foi prorrogado por mais dois anos para
permitir uma transi¢do sem problemas. O regulamento desti-
na-se igualmente a alinhar o SPG pelo Tratado de Lisboa me-
diante a introducdo das necessdrias alteracdes, entre as quais
uma maior participagdo do Parlamento Europeu. Aproveitou-
-se a oportunidade para propor mudancas radicais, nomeada-
mente uma orientacdo mais focalizada e uma maior concentra-
¢do do SPG nos paises mais necessitados, bem como o reforgo
da simplicidade, da previsibilidade e da estabilidade, factores

essenciais para que os importadores se sintam incentivados a
utilizar o sistema. Com esse fim em vista, o SPG s6 serd objecto
de revisdo, ndo de substitui¢do, dentro de mais cinco anos.

2.2 No ambito da sua politica comercial comum e em con-
sondncia com as regras da OMC, a Unido Europeia, através do
SPG, tem vindo a conceder preferéncias comerciais aos paises
em desenvolvimento desde 1971, ano em que o sistema foi
desenvolvido a partir de recomendagdes da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED).
O SPG tem sido um dos principais instrumentos utilizados pela
UE para ajudar os paises em desenvolvimento a reduzir a po-
breza, através de um aumento das receitas resultante do au-
mento do comércio, e simultaneamente para os encorajar a
empreender mais esfor¢cos com vista a garantir o respeito dos
principais direitos humanos e laborais, reduzir a pobreza e
promover o desenvolvimento sustentdvel e a boa governacio.

2.3  Como demonstram os anexos V e IX da proposta de
regulamento, o sistema SPG funciona com base numa lista de
c6digos da nomenclatura combinada (cédigos NC) em relagdo
aos quais a UE concede direitos aduaneiros reduzidos ou nulos
sobre as importagdes dos bens correspondentes. Assim, ndo se
trata de um instrumento primariamente destinado a atenuar as
alteragdes climdticas ou a promover a seguranca alimentar, ou
ainda a garantir o aprovisionamento em matérias-primas. Os
c6digos NC vio até oito digitos (o que para o cidadio comum
pode parecer incompreensivel) e estabelecem a diferenciacio
entre, por exemplo, café torrado, ndo descafeinado
(0901 21 00) e café torrado, descafeinado (0901 22 00). O
SPG funciona pela adesdo dos importadores que desejam tirar
partido dos direitos aduaneiros reduzidos ou nulos que o sis-
tema proporciona: para o sistema ser utilizado, deve pautar-se
pela simplicidade, pela estabilidade e por uma suficiente previ-
sibilidade. E de assinalar que nem todos os importadores que
poderiam fazé-lo recorrem automaticamente aos paises benefi-
cidrios do SPG: apenas sdo utilizadas cerca de 69 % das redu-
¢des pautais potenciais a disposi¢do dos paises menos avanga-
dos através do TMA, valor que sobe para 85 % no caso do
SPG+.

2.4 A medida que os direitos aduaneiros diminuem em todo
o mundo, a possibilidade de aplicagdo do SPG a nivel global
também se torna menor. As importa¢des ao abrigo do SPG
representam apenas 4 % do total de importacdes da UE (9,3 %
das importagdes provenientes de paises em desenvolvimento) e,
em 2009, a perda liquida de receitas aduaneiras da UE resul-
tante da aplicagdo do regulamento SPG foi de apenas 2,97 mil
milhdes de euros (correspondentes a um montante liquido de
2,23 mil milhdes de euros, apds dedugio dos custos de cobran-
ca). Este valor baixard agora para cerca de 1,77 mil milhdes de
euros. Numa altura de crise econdmica, de incerteza no domi-
nio do comércio e em que paira a ameaga sempre presente do
aumento do proteccionismo como meio tentador de lidar com
os problemas econémicos de um pais, muitos Estados-Membros
questionam-se se as reducdes técnicas propostas ndo irdo longe
demais. Ap6s analisar esses aspectos técnicos, contudo, o Co-
mité considera que qualquer atenuacio das alteragdes propostas,
tanto em termos de graduagdo como no que se refere aos
critérios de elegibilidade rigorosos para alguns paises, s6 bene-
ficiaria os paises mais bem colocados. O objectivo principal do
SPG ¢ ajudar aqueles que mais necessitam dessa ajuda.
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2.5 Desde 2004, ano em que o CESE examinou pela dltima
vez 0 SPG () e em que o sistema foi pela tltima vez objecto de
revisdo, tém estado em vigor trés tipos de acordos preferenciais,
a saber:

— Um regime geral do sistema SPG, aberto a todos os paises
elegiveis (actualmente 176), que oferece preferéncias através
de direitos aduaneiros reduzidos ou nulos para cerca de
6 200 rubricas, de um total de cerca de 7 100 rubricas
com tarifas superiores a zero (*). A maioria (3 800) destas
rubricas ¢ classificada como «sensivel» e é objecto de redu-
¢Oes pautais fixas — trata-se sobretudo de produtos agricolas,
mas sdo igualmente contemplados produtos téxteis e vestud-
rio. Em 2009, foram importados para a UE ao abrigo do
regime SPG (aberto a cerca de 111 paises) bens no valor de
48 mil milhdes de euros — 81 % das importacdes a coberto
do sistema SPG global total.

— SPG+: Um mecanismo de incentivo para os paises mais
pobres de menor dimensdo e «vulnerdveis», com uma redu-
zida base de tributagio mas nio classificados como paises
menos avangados (PMA), cujas exportacdes para a UE estdo
fortemente concentradas num pequeno niimero de produtos
(em que as 5 maiores sec¢des de importagdes representam
mais de 75 % do total), através do qual sdo oferecidas pre-
feréncias adicionais, na sua maioria isentas de direitos, para
alguns produtos «sensiveis», mas que inclui apenas 70 ru-
bricas pautais adicionais para além das 6 200 abrangidas
pelo SPG. O SPG+ inclui igualmente incentivos especiais
com vista a encorajar o desenvolvimento sustentdvel e a
boa governagdo nos paises participantes, os quais tém de
se comprometer a abragar um leque mais amplo de valores
universais fundamentais associados aos direitos humanos e
laborais bem como a protec¢do do ambiente e a boa gover-
nagdo — ver ponto 4 infra. Em 2009, 15 paises exportaram
bens para a UE no montante de 5 mil milhdes de euros
através do sistema SPG+ (9 % do SPG total).

— O regime «Tudo Menos Armas» (TMA), ou de acesso a UE
em condi¢des de total isencdo de direitos e de quotas para
todas as importagdes provenientes dos paises classificados
como PMA pelas Nagdes Unidas, com excepgdo de armas e
municdes (e inicialmente também agicar, arroz e bananas).
Acrescentado ao sistema SPG em 2004, o regime TMA
comegou por ser uma iniciativa da UE ligada as negociagdes
de Doha. Apesar do acordo a nivel ministerial de 2005, no
ambito da OMC, quanto & inclusio da isen¢do total de
direitos e de quotas nas negocia¢des de Doha, a UE continua
a ser a Unica zona de comércio a aceitar condi¢des tio
generosas. Em 2009, o TMA respondeu por importacdes
para a UE no valor de 6 mil milhdes de euros (10 % do
SPG total).

2.6 Apenas 9 % das rubricas pautais permanecem totalmente
fora do SPG e do SPG+ (mas estio incluidas no TMA), na sua
maioria, produtos agricolas. Incluir estes no SPG ou até no
SPG+ significaria que algumas das vantagens do regime TMA
(e, por sua vez, do SPG+) desapareceriam e que os paises mais
pobres ficariam a perder (°). Trata-se contudo de dominios, em

() JO C 110 du 30/04/2004, p. 34.

(*) Existem outras 2 300 rubricas a que corresponde uma tarifa normal
nula.

(®) Relatério do CARIS.

matéria de producdo agricola, onde surgiram alguns dos pro-
blemas mais dificeis de resolver no quadro das negociacdes de
Doha. Os produtos do sector do agticar sio porventura o exem-
plo mais sensivel neste caso. Ao cabo de mais de dois séculos
de distor¢des (%) do mercado, o agticar é um produto de impor-
tagdo muito sensivel para a UE, uma cultura que Mocambique
(um PMA) consegue produzir ao pre¢o do mercado, mas que
por outro lado, num mercado totalmente aberto, seria altamente
vulnerdvel a concorréncia de um pais de rendimento médio-
-elevado como o Brasil. Estas consideragdes também se aplicam
aos téxteis e ao vestudrio, outro sector muito sensivel para as
importagOes para a UE e para a concorréncia entre os PMA e os
seus vizinhos.

2.7 O principal efeito das alteracdes propostas serd uma
redistribuicdo da origem de algumas das importa¢des para a
UE. A proposta de regulamento propde a exclusio do sistema
de mais de metade dos paises actualmente elegiveis do SPG, de
modo a orientar e concentrar os beneficios do SPG nos paises
com mais necessidades, o que, em principio, é de saudar. Tal
como a Comissdo refere na sua exposi¢do de motivos, «gracas a
um aumento do comércio, muitos paises e sectores de expor-
tagdo em desenvolvimento foram integrados com éxito no mer-
cado global [...] [e] podem continuar a expandir-se sem ajuda.
Estes paises mais desenvolvidos «exercem pressio sobre [...]
paises muito mais pobres, cuja necessidade de ajuda é realmente
genuina.

2.7.1  Nio obstante, refira-se de passagem uma preocupagio
de monta dos importadores da UE, que é a de que as alteracdes
j& em curso em matéria de regras de origem leve a uma dimi-
nui¢do na adesdo ao sistema até 2017, ano em que os reque-
rimentos para a certificagdo da prova de origem pelas autorida-
des deverdo ser substituidos por uma declaracio dos exporta-
dores registados. Muitas PME consideram isso demasiado arris-
cado. O Comité considera que o sistema proposto de auto-
-certificacdo deve ser supervisionado, auditado e certificado por
instituicdes profissionais independentes que operem a nivel in-
ternacional. Recentemente houve demasiados exemplos de
fraude ou de «contorno» das obrigacdes para as importagdes
para a UE, nomeadamente no caso do agticar.

2.8 Os paises de rendimento elevado (segundo a classificagdo
do Banco Mundial) permanecem excluidos, mas sem as anterio-
res isengdes. Propde-se igualmente a exclusido dos 33 paises e
territérios ultramarinos (PTU), isto €, os associados a UE, EUA,
Austrélia e Nova Zelandia, onde o SPG ¢é apenas marginalmente
utilizado. Contam-se entre eles a Gronelandia, as Bermudas e a
Samoa Americana.

2.8.1  Serido igualmente excluidos:

— Todos os parceiros de ACL e quaisquer outros paises que
beneficiem, junto da UE, de um regime de acesso preferen-
cial a0 mercado que ofereca as mesmas preferéncias pautais
que o sistema, ou mesmo melhores (embora estes paises
permanecam elegiveis caso esse regime fracasse): nestes ca-
sos, ¢ dado um pré-aviso de dois anos. Anteriormente, a

(%) Desde a época das Guerras Napolednicas e do fim das importacdes
da cana-de-agtcar para a Europa continental.
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distin¢do entre os que beneficiavam e os que ndo beneficia-
vam de um regime dessa natureza era confusa, mas presen-
temente o potencial grande aumento do niimero de ACL da
UE ratificados nos proximos anos deverd igualmente ser tido
em conta, uma vez que poderd levar, a prazo, a uma redu-
¢do do numero de paises elegiveis;

— Os paises classificados pelo Banco Mundial como paises de
rendimento elevado ou médio-elevado (com base no rendi-
mento nacional bruto per capita) durante os trés anos ante-
riores: neste caso ¢ dado um pré-aviso de um ano. Este
assunto ¢ tratado em mais pormenor no capitulo 3 infra.

2.9 O actual mecanismo de graduagdo, destinado a assegurar
que as preferéncias sdo removidas dos sectores onde jd ndo sdo
necessdrias, serd alterado. Os anteriores limites — com base nos
quais, se quaisquer exportacdes de um pais para a UE ultrapas-
sassem 15 % das importacdes totais abrangidas pelo SPG du-
rante trés anos consecutivos, as mesmas deixariam de ser elegi-
veis (a menos que essa secgdo ou grupo de produtos represen-
tasse mais de 50 % das exportacdes totais desse pais abrangidas
pelo SPG) — aumentam agora para 17,5 %, atendendo a maior
focalizagio do SPG, embora na realidade isto represente um
ligeiro endurecimento das condi¢des. Para os téxteis e vestudrio,
o limite é elevado de 12,5 % para 14,5 %.

2.10  De igual modo, o niimero de sec¢des de produtos enu-
meradas ¢ alargado de 21 para 32, a fim de garantir uma maior
objectividade e sensibilidade, mas a focalizacdo ndo é excessiva-
mente rigida para ndo eliminar factores essenciais como a sim-
plicidade, a estabilidade e a previsibilidade. Trata-se de um as-
pecto fundamental, embora este instrumento seja raramente
utilizado — actualmente, s se aplica a sete paises, entre os quais
a China, mas também o Brasil, a India e outros paises asiaticos.
Foi igualmente utilizado (mas depois anulado) no passado, em
beneficio tanto da Réssia com da India.

2.10.1 A graduagio deixa de se aplicar aos paises beneficid-
rios do SPG+: nunca se aplicou aos paises abrangidos pela
iniciativa TMA.

2.10.2  No caso do SPG+, o requisito segundo o qual os
paises participantes devem representar menos de 1% do total
das importagdes da UE abrangidas pelo SPG ¢é agora elevado
para 2 %, atendendo a cobertura mais focalizada e restrita do
SPG, se bem que, na pratica, isto apenas abra o SPG+ ao Pa-
quistdo (pais em proveniéncia do qual as importagdes de téxteis
pela UE constituem um problema, sobretudo porque, para al-
guns, o Paquistio deverd beneficiar a custa de PMA vizinhos) e
as Filipinas, contanto que preencham as condicdes e desejem
beneficiar do sistema.

3. Elegibilidade para beneficiar do SPG/SPG+ no futuro

3.1  Com o decréscimo geral dos direitos aduaneiros a nivel
mundial (excepto sobretudo na agricultura e nos téxteis), e com
a tendéncia para o aumento do nimero de ACL celebrados pela
UE, o dmbito de aplicagio do SPG estd a diminuir. Apds as
alteracdes e supressdes previstas e acima descritas, estima-se
que:

— Globalmente, o ntimero de paises que continuardo a ser
elegiveis para beneficiar do SPG rondard os 80, consoante
os que na altura preencherem os critérios;

— Destes, 49 sdo PMA e elegiveis para beneficiar do regime
TMA;

— Dos cerca de 30 paises elegiveis para o SPG ou o SPG+, mas
ndo para o TMA, apenas sete ou oito ndo deverdo ser
elegiveis para o SPG+. Contudo, estd longe de ser claro
até que ponto o SPG+ serd suficientemente atractivo para
a maioria dos outros paises o aceitar. Actualmente, muitos
preferem ndo o fazer. O SPG+ poderd, assim, ficar reduzido
a apenas trés ou cinco paises (’), mesmo partindo do prin-
cipio de que o valor mais elevado de 2 % (ver ponto 2.10.2)
serd adoptado, sobretudo se os ACL celebrados pela UE com
determinados paises da América Central (ainda por ratificar)
e da Parceria Oriental forem efectivamente aplicados;

— Por outro lado, a maioria dos paises elegiveis para o SPG
oderd em breve deixar de o ser. Entre estes contam-se a
India, a China, a Ucrania e trés paises da ASEAN, todos eles
em franco desenvolvimento, para além do facto de que
alguns deles estdo também a negociar um ACL com a UE;

— Esta potencial nova reducdo do ntimero de paises que de-
verdo ser elegiveis implica, por isso, que a UE se questione
se pretende, a prazo, manter tanto o SPG como o SPG+.

3.2 O CESE reconhece que a Comissio se mostra muito
reticente em alargar a elegibilidade do SPG+ apds ter perdido
na OMC um litigio com a India, em 2004, sobre o SPG em
matéria de drogas. Se for confrontada com mais litigios na
OMC, a UE poderd perdé-los, uma vez que a discriminagio legal
entre paises em desenvolvimento apenas pode ocorrer em con-
di¢des muito especificas.

3.3 O Comité estd ciente de que, por outro lado, aumentar o
ntimero de paises elegiveis apenas para o SPG significaria incluir
todos os paises classificados pelo Banco Mundial como paises
de rendimento médio-elevado (acima de US$ 3 976 por ano),
embora o seu nimero seja pequeno. Esses paises incluem a
Russia, o Brasil, a Argentina e a Maldsia (todos eles com rendi-
mentos anuais per capita acima dos da Roménia e da Bulgdria).
O aspecto principal é que o SGP existe para ajudar os paises
mais necessitados.

3.4 Assim, na opinido do CESE, a diferenga entre a adopcio
do SPG ou do SPG+ depende da escolha por parte dos paises
elegiveis. A questdo que se coloca ¢, pois, a de saber se, e em
que medida, o regime SPG+ pode ser tornado suficientemente
atractivo para abranger o maior nidmero possivel desses

() Bolivia, Equador ¢ Mongdlia, com um eventual alargamento ao Pa-
quistdo e as Filipinas.
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paises, que deverdo incluir alguns pafses da Asia Central e a
Nigéria (paises que ja optam por ndo utilizar o SPG+), a Siria, o
Irdo e alguns Estados insulares. Encorajar mais desses paises a
aderir ao SPG+ e, por conseguinte, a um maior alinhamento
pelos principios definidos nas 27 convengdes referidas, devera
gerar uma situagdo mais benéfica para todos.

4. Convencdes fundamentais — Direitos humanos e labo-
rais, proteccio do ambiente e boa governacgio

4.1 O aspecto fundamental do SPG+ no entender do Comité
diz respeito aos compromissos baseados nos direitos universais
assumidos em contrapartida pelos paises beneficidrios. Para se-
rem elegiveis para o SPG ou para o TMA, um candidato ndo
pode ter cometido violagdes sistemdticas dos principios defini-
dos nas convengdes enumeradas na parte A do anexo VIII da
proposta de regulamento, que incluem as principais conveng¢des
das Nacoes Unidas em matéria de direitos humanos e laborais —
bem como as oito convencdes fundamentais da OIT. A dnica
alteracdo proposta na proposta de regulamento é a eliminagdo
da convengdo relativa ao Apartheid.

4.2 Para serem elegiveis para o SPG+, porém, todos os paises
devem ter aderido, ratificado e mantido a observancia das con-
vencdes enumeradas na parte A do anexo VIII, assim como de
mais doze convengdes (enumeradas na parte B). A Comissio
propde que seja acrescentada a Convencio-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climdticas (1992), a que o CESE da
todo o seu apoio.

4.2.1  No caso do SPG+, o CESE propde que os paises bene-
ficidrios devem a partir de agora dar mostras de um maior grau
de empenhamento e de uma adesdo mais firme as convengdes, e
reforcar os mecanismos destinados a assegurar a aplicagdo efec-
tiva das mesmas. Para esse efeito:

— Os beneficidrios devem agora assumir um compromisso
vinculativo no sentido de manterem a ratificacio das con-
vengdes, bem como a observancia da legislacdo conexa e de
outros métodos de aplicagdo, ndo apresentarem deficiéncias
graves detectadas pelos organismos de acompanhamento
pertinentes e aceitarem controlos e revisdes periédicos;

— Atendendo a que o SPG+ é um sistema baseado em incen-
tivos (e ndo em sangdes), haverd um didlogo regular entre a
Comissdo e cada pais beneficidrio, quanto mais nio seja
para assegurar que a aplicagdo ndo se deteriore com o tem-
po, antes registe melhorias;

— O controlo serd reforcado, com a apresentacdo de relatorios
cada dois anos (em lugar de trés) ao Conselho, e agora ao
Parlamento Europeu;

— A auséncia de cooperacdo por parte do pais beneficidrio
levard a sua rdpida exclusdo, sem a necessidade de uma
investigagdo;

— Prevé-se uma inversdo do 6nus da prova, que recai a partir
de agora sobre o pais beneficidrio do SPG+;

— A Comissdo poderd agora recorrer a outras fontes de infor-
macao fidveis, nomeadamente, e isso é importante, contri-
butos da sociedade civil.

4.3 Para muitos paises beneficidrios do SPG+, estas novas
exigéncias constituem um encargo considerdvel em termos
tanto técnicos como financeiros, dai o apoio da Comissdo ser
essencial. A proposta de regulamento é omissa a este respeito.
O CESE exorta a introducdo, numa fase precoce, de um pro-
grama especifico da UE, a desenvolver paralelamente a aplicagdo
do regulamento proposto, que indique explicitamente o apoio,
financeiro e ndo so, disponivel para efeitos do referido reforco
de capacidades, a conceder aos paises beneficidrios do SPG que
o solicitem. Em dltima andlise, a escolha cabe ao pais benefi-
cidrio, em fungdo das suas préprias condigdes.

4.4 O CESE apoia a manutengdo das 27 convengdes com as
duas alteracdes propostas. A Comissdo salienta que as conven-
¢des seleccionadas oferecem aos paises uma possibilidade rea-
lista de se concentrarem nos aspectos essenciais (*). Enquanto
instrumento de desenvolvimento baseado em incentivos, o
SPG+ tem de ser suficientemente atractivo para os paises elegi-
veis para que estes o utilizem. Importa encontrar um equilibrio
entre, por um lado, a obten¢do de melhorias em matéria de
direitos humanos, sociais, ambientais e de politicas, e, por outro,
a capacidade dos paises mais pobres de satisfazerem os requi-
sitos adicionais, mesmo quando apoiados por assisténcia técnica
ao comércio. Tal como se afirma no relatério do CARIS, por
ora, os beneficios sdo apenas marginais.

4.4.1  Nem todos os paises elegiveis desejam tirar proveito do
SPG+, e isto por uma de trés razdes:

— As suas exportacdes principais ndo sdo «sensiveis», dai haver
pouco a ganhar;

— Os governos ndo querem ter de cumprir os requisitos;

— Problemas internos, como guerras, conflitos efou falta de
capacidade administrativa, que tornam os requisitos inexe-
quiveis.

4.4.2  Anteriormente, a UE colocava a ténica meramente na
ratificagdo das convengdes partindo do principio de que os
paises assegurariam a aplicacdo efectiva das mesmas. Exigi-lo a
partida significaria que, com base apenas nesse critério, prova-
velmente s6 a Noruega e a Suica alguma vez seriam elegiveis. O
relatério do CARIS observa que o SPG+ parece ser eficaz na
promocio da ratificagdo das 27 convengdes, mas que os efeitos
reais sdo mais dificeis de identificar. Contudo, o SPG acrescenta

(®) INFO PACK sobre a proposta da Comissdo Europeia relativa a um
novo SPG, DG TRADE, p. 8, ponto 5.
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incentivos internos a aplicacdo efectiva em casos em que as
partes interessadas ficariam significativamente a perder se os
mesmos fossem posteriormente retirados.

4.5 Qualquer um dos regimes SPG pode ser temporaria-
mente suspenso devido a violagdes graves e sistemdticas dos
principios fundamentais pertinentes, bem como por diversos
outros motivos, como sejam praticas comerciais desleais, fraude
ou deficiéncias graves nos controlos aduaneiros.

451 Até a data, os beneficios do SPG foram retirados a
Mianmar (°) (1997) e a Bielorrtissia (2006) por violagdo dos
direitos laborais, e ndo lhes foram ainda restituidos. As prefe-
réncias pautais atribuidas ao Sri Lanca a titulo do SPG+ foram
suspensas (2010) por incumprimento das convenc¢des em ma-
téria de direitos humanos. Para alguns paises, porém, como El
Salvador, a simples abertura de investigagdes bastou como ca-
talisador da mudanca.

4.5.2  Para o CESE, a questdo principal é se, com o sistema
revisto, mais rigoroso, o lancamento do procedimento de in-
vestigacdo total (e muitos paises ainda tém bastante trabalho
pendente pela frente) ndo levard inevitavelmente a suspensdo
do tratamento preferencial caso ndo seja rapidamente encon-
trada uma solugdo positiva. Esta situacio ndo beneficiaria nin-
guém. Ha que encontrar um equilibrio entre os incentivos e as
sancdes. Para alguns paises muito pobres, confrontados com
potenciais situa¢des de subnutricio e outras dificuldades, as
metas agora estabelecidas podem ser inatingiveis a curto prazo.
Embora a Comissdo deva apresentar um relatério ao Parlamento
Europeu cada dois anos, o Comité presume que haverd um
didlogo intercalar e que a Comissdo acompanhard em per-
manéncia a situacdo nos paises beneficidrios, baseando-se no-
meadamente no material elaborado pelos organismos interna-
cionais de acompanhamento pertinentes. O Comité espera que a
Comissdo seja 0 mais transparente possivel nessa fase, em que
serdo identificados os principais problemas.

4.5.3  Coloca-se uma questio particular em relagdo ao Usbe-
quistdo (que, a parte esta situacdo, é elegivel para beneficiar do
SPG+ mas opta por ndo o fazer), pais em relagdo ao qual existe
uma profunda preocupagio pela utilizagdo de trabalho infantil
na colheita do algoddo. O objectivo declarado do SPG+ ¢ in-
centivar os paises beneficidrios a melhorarem constantemente o
seu desempenho. Como tal, hd que encontrar um meio-termo
entre o encorajamento de mudancas positivas e o isolamento
ainda maior do pals, atrasando ou invertendo assim o progres-
s0, porventura por varios anos.

5. Papel da sociedade civil

5.1  Em relacdo ao reforgo acrescido das capacidades a que se
refere 0 ponto 4.3, o CESE defende que esse refor¢o deve

(°) Nao fora por essa razdo, o pais seria agora elegivel para beneficiar da
iniciativa TMA.

assentar num didlogo que, com base na experiéncia da socie-
dade civil, permita identificar e orientar a ajuda para as verda-
deiras necessidades. Como jd aqui se disse, mesmo o relatério
do CARIS, que teve acesso a andlises e analistas sofisticados na
avaliacdo dos progressos alcangados no dominio das trocas co-
merciais ao abrigo do SPG, conclui que ¢ dificil chegar a con-
clusdes na matéria. Contudo, paises em desenvolvimento com
escassos recursos sio chamados a tomar decisdes estratégicas
quando dispdem de muito pouca capacidade para fazer prog-
ndsticos correctos.

5.2 O artigo 14.° da proposta de regulamento dispde que,
em relacdo ao cumprimento das convengdes principais enume-
radas no anexo VIII, o relatério «pode incluir quaisquer infor-
macdes que a Comissdo considere adequadas» ('%). A Comissdo
deixa bem claro que, para além dos relatérios dos organismos
de controlo pertinentes, poderd utilizar outras fontes de infor-
magdo especificas, as quais deverdo ser fundamentadas e fidveis.

5.3 A Comissio vé no CESE uma dessas fontes, que consi-
dera «mais equilibrada» devido a sua capacidade de encarar as
situacdes numa perspectiva ampla, em representacio da socie-
dade civil organizada. Outras fontes potenciais incluem as em-
presas e as associacdes empresariais, os sindicatos e outras or-
ganizagdes capazes de dar mostras de uma participacdo activa.

5.4 O CESE também observa que a Comissdo tenciona apre-
sentar oportunamente um regulamento especifico de execugdo
dos procedimentos a adoptar para tratar os pedidos de acesso
ao SPG+, com destaque para a suspensdo e para a renovacio do
acesso a0 SPG, ao SPG+ e ao TMA nos termos dos artigos 10.°,
n.°8, 15° n°2, e 19.° n°12, da proposta de regulamento,
juntamente com as salvaguardas previstas no artigo 22.°, n.° 4.
O Comité aguarda com expectativa a oportunidade de se pro-
nunciar sobre esse regulamento durante o processo de elabora-
¢do e de consultas.

5.4.1  Sem prejuizo dos direitos ou da capacidade de qual-
quer das partes interessadas de dar o seu contributo no tocante
a questdes de cumprimento, o Comité recomenda a Comissio,
ao Conselho e ao Parlamento a criagdo de um mecanismo de
«acompanhamento» ou consulta através do qual a sociedade civil
possa contribuir com informagdes sobre alegadas violagdes das
convengdes pertinentes pelos paises beneficidrios do SPG, e
considera que o proprio CESE, devido a experiéncia de que
dispde, deve actuar como promotor ou coordenador desse me-
canismo, servindo de ponto de contacto para a apresentagdo das
queixas, com base, se for caso disso, nos precedentes que, se-
gundo se prevé, serdo definidos em breve para efeitos de acom-
panhamento pela sociedade civil da aplicagdo do ACL UE-Coreia
do Sul e de outros acordos de comércio livre, com destaque
para disposi¢des que assegurem o contributo da UE efou criem
grupos ao nivel da UE que possam ser consultados antes das
instancias conjuntas formais especificamente previstas para o
efeito nesses ACL.

(1% INFO PACK sobre a proposta da Comissdo Europeia relativa a um
novo SPG, DG TRADE, p. 8.
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5.42  Nesse sentido, o CESE recomenda a Comissdo que institua quanto antes um grupo de trabalho
conjunto com o CESE encarregado de formular recomendagdes concretas para o efeito.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio conjunta ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma
nova estratégia para uma vizinhanca em mutacgio

[COM(2011) 303 final]
(2012/C 43/20)

Relatora: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Em 19 de Julho de 2011, a Comissdo Europeia e a Alta Representante da Unido Europeia para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Uma nova estratégia para uma vizinhanga em mutagio

COM(2011) 303 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Relacdes Externas,

que emitiu parecer em 22 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessio de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 119 votos a favor e 3 votos contra,0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a comunicagdo conjunta
do SEAE e da Comissdo Europeia, considerando-a uma medida
de ajustamento oportuna e urgente a politica da UE. Subscreve
totalmente o objectivo mencionado na comunica¢io de desen-
volver uma nova abordagem a politica de vizinhanca da UE
para reforgar a parceria entre a UE e os paises parceiros.

1.2 Assinala que a comunicagdo ¢, sem divida, um ponto de
partida para uma futura parceria e apela as instituicdes da UE
para que elaborem uma estratégia a longo prazo, a aplicar no
ambito das perspectivas financeiras de 2014-2020, integrando
as prioridades identificadas, a par do orcamento aplicavel as
parcerias assim reforgadas como diversas dimensdes da politica
da UE.

1.3 O CESE espera que a UE consiga reagir adequadamente,
isto é, com firmeza e a uma s6 voz, de acordo com a aborda-
gem descrita na comunicagio relativa aos paises Euromed (1),
aos recentes acontecimentos em certos paises vizinhos onde
ainda ndo foi estabelecida uma democracia genuina e duradoura.

1.4 Concorda com os principios de diferenciagdo e de con-
dicionalidade e com a necessidade de maior flexibilidade nas
relagdes com os paises parceiros. Simultaneamente, porém, insta
a UE a garantir que a aplicagdo de um principio de «<menos por
menos» ndo prejudica o potencial de um pais parceiro avancar
com o processo de reforma ao seu proprio ritmo e consoante a
sua capacidade de absorcio.

() Comunicagdo sobre «Uma parceria para a democracia e a prosperi-
dade partilhada com o sul do Mediterraneo», COM(2011) 200 final.

1.5 O Comité nota com satisfacdo que a comunicagio dd um
novo relevo ao papel fundamental da sociedade civil no reforco
dos processos democraticos e que considera prioritdrio apoiar
um vasto leque de organizac¢des da sociedade civil, incluindo os
parceiros sociais.

1.6 O CESE insiste em que um ambiente que favorega as
actividades da sociedade civil, a protec¢do dos direitos humanos,
bem como dos direitos econdmicos, sociais e culturais, assim
como a liberdade religiosa, é um critério essencial na avaliagdo
da governagdo de um pais.

1.7 Considera que o apoio da UE no ambito do Fundo
Europeu para a Democracia deve estar acessivel e poder dar
resposta as necessidades stbitas de um leque mais alargado de
organizagdes da sociedade civil, incluindo os grupos da oposi-
¢do ndo registados. Este instrumento deve complementar os que
ja existem, como o Instrumento Europeu para a Promocio da
Democracia e dos Direitos Humanos (IEDDH) e o Instrumento
de Estabilidade.

1.8 Neste contexto, salienta que o apoio aos empregadores,
as organizacdes sindicais e a outros grupos socioprofissionais
deve ser reforcado e melhor orientado, visto eles serem elemen-
tos importantes da vida social, econdmica e politica, bem como
potenciais garantes da estabilidade. Alguns tém desempenhado,
de facto, um papel fundamental na mobilizagio para a demo-
cracia. O Comité congratula-se com o facto de o Fundo Euro-
peu para a Democracia apoiar esses actores, mas espera que a
Facilidade de Apoio a Sociedade Civil também seja utilizada
para esse fim.

1.9 O CESE apela a uma maior eficdcia dos projectos finan-
ciados pela UE. A complexidade dos procedimentos de finan-
ciamento da UE exclui muitos actores ndo estatais. Um dos
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objectivos da iniciativa deveria ser ajudar as organizagdes a
obter fundos, por exemplo, através da organizagio de forma-
¢es para a construgdo das capacidades por parte das delegagdes
da UE.

1.10 O Comité insta igualmente a UE a estabelecer medidas
cautelares e principios basicos de boa governagio para os go-
vernos dos paises parceiros que queiram usufruir do apoio da
Componente 3 da Facilidade de Apoio a Sociedade Civil, que
lhes dé a oportunidade de criar projectos para reforgar as capa-
cidades da sociedade civil organizada e a participagdo desta nas
politicas nacionais e nos processos de decisio.

1.11  No que toca as relagdes comerciais, um dos objectivos
dltimos das zonas de comércio livre abrangentes e aprofundadas
(ZCLAA) ¢é alcancar um elevado nivel de integracdo econdmica
entre a UE e os paises parceiros. O CESE convida a UE a
reflectir sobre a possibilidade de adoptar pacotes diferenciados
do acervo em matéria de ZCLAA, que traduziria os diferentes
niveis de interesse na integracdo econdmica europeia e as dife-
rentes prioridades nos paises parceiros. Durante o processo de
negociagdo e de aplicagdo das ZCLAA e de outros acordos, hd
que prever, como condicdo obrigatéria, a participagdo da socie-
dade civil e o estabelecimento de um mecanismo de didlogo
permanente. Importa igualmente consultar a sociedade civil no
ambito das avaliacdes de impacto da sustentabilidade.

1.12  E igualmente crucial promover a liberdade de expres-
sdo, religiosa e de imprensa no quadro das liberdades publicas,
bem como o livre acesso a Internet e as redes sociais, pois
contribuem para uma maior transparéncia e estimulam o pro-
cesso de democratizagdo. Assim, hd que prestar especial aten¢io
a estas questdes e adoptar medidas com elas relacionadas.

1.13  Embora o éxito tenha sido muito relativo, o CESE con-
gratula-se com o empenho da UE na prevengdo de conflitos nos
paises vizinhos mais préximos, instando-a a elaborar estratégias
abrangentes neste dominio.

1.14 O CESE apela a que a mobilidade das pessoas dos
paises vizinhos seja facilitada, em especial de jovens e estudan-
tes, artistas, investigadores, cientistas e empresarios, a fim de
intensificar os contactos interpessoais, em beneficio dos paises
parceiros e da UE.

1.15  Enquanto representante da sociedade civil a nivel da
UE, o CESE prontifica-se a desempenhar um papel activo e a
partilhar os seus conhecimentos especializados a fim de cons-
truir um quadro europeu de coopera¢do mais eficiente com as
sociedades dos paises vizinhos (?), nomeadamente:

(®) Consultar as recomendagdes concretas do CESE que constam do
recente parecer sobre «O contributo da sociedade civil para a Parceria
Oriental», JO C 248 de 25.8.2011, p. 37-42, e do parecer REX/341
sobre o tema «Apoiar as organizacdes representativas da sociedade
civil na regido euromediterranica», JO C 376 du 22[12/2011,
pp- 32-37 e sobreA nova politica externa da UE e o papel da sociedade
civil, adoptado em 27 de Outubro de 2011 (ainda ndo publicado no
JO).

— prestando assisténcia no levantamento de organizagdes da
sociedade civil e documentando a situagdo das respectivas
actividades na regido através de um didlogo aberto e inclu-
sivo com um vasto leque de actores;

— partilhando os seus conhecimentos, incluindo os adquiridos
na cooperagio com os vizinhos da UE a Este, na defini¢do
de critérios e processos especificos para a criagdo de ins-
tituicdes verdadeiramente representativas de consulta da so-
ciedade civil no processo de elaboragdo das politicas nos
paises parceiros;

— apoiando as organiza¢des independentes e representativas da
sociedade civil, nomeadamente as que desempenharam um
papel activo na oposi¢do aos regimes ndo democréticos
através de esforcos para reforcar as capacidades e parti-
lhando os seus conhecimentos especializados numa vasta
gama de dominios, como o didlogo social (inclusive a nivel
sectorial) e os direitos econémicos e sociais;

— procedendo ao intercambio de boas praticas em dominios
como o didlogo social, a igualdade entre homens e mulhe-
res, o empreendedorismo e a responsabilidade social das
empresas;

— participando na criagdo de instrumentos da UE, planos de
acgdo e programas para reforgar as organiza¢des socioeco-
némicas, bem como no acompanhamento da sua aplicagdo;

— participando activamente na definicio das modalidades ope-
racionais da Facilidade de Apoio a Sociedade Civil e do
Fundo Europeu para a Democracia.

2. Licdes do passado
2.1 Andlise critica das actividades anteriores da Unido Europeia

2.1.1 A completa auséncia — salvo raras excepgdes — de um
ambiente democritico obrigou a UE a adaptar as suas politicas
por motivos pragmaticos e a aceitar, como interlocutores, poli-
ticos que de forma alguma poderiam passar por representantes
democriticos dos seus povos.

2.1.2 Ao longo de todo o processo de Barcelona, por exem-
plo, a comunicagio e a cooperagdo entre a UE e a sociedade
civil organizada, os sindicatos e as organizagdes dos direitos
humanos nio reconhecidas pelos governos foram insuficientes,
perdendo-se assim uma oportunidade para influenciar os acon-
tecimentos politicos e sociais.

2.1.3 A experiéncia demonstrou que, particularmente na re-
gido euromediterranica, hd uma tendéncia para ndo aproveitar
devidamente o financiamento disponivel para a sociedade civil
devido a fragilidade dessas organizacdes em paises ndo demo-
craticos.

2.1.4  Existem algumas boas prdticas de participagdo da so-
ciedade civil, tais como a criagio de plataformas temadticas,
grupos de trabalho e painéis, desenvolvidos no ambito da Par-
ceria Oriental, que também poderiam ser adaptados e aplicados
de forma dtil no sul.
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3. Principais elementos da nova abordagem
3.1 Aplicagdo dos principios de diferenciagio e de condicionalidade

3.1.1 O CESE apoia totalmente estes dois principios, realga-
dos na comunicacdo, estando também a reforgar a aplicagdo dos
mesmos nas suas actividades, por exemplo, relativamente aos
critérios para a participacdo na Cimeira Euromed dos Conselhos
Econdémicos e Sociais e Instituicdes Similares, e & organizacio
das suas missdes ao estrangeiro.

3.1.2  Na sua abordagem de «mais por mais», a UE deve ter
em conta a diversidade histérica das regides e dos paises, os
seus niveis de desenvolvimento, as diferentes fases nas suas
relacdes com a UE e as suas necessidades e problemas especi-
ficos. Esta abordagem contribuird igualmente para uma utiliza-
cdo mais eficiente dos recursos financeiros da UE, o que ¢ um
dever fundamental da Unido Europeia para com os seus con-
tribuintes.

3.1.3  Simultaneamente, o Comité considera importante asse-
gurar que a aplicacdo do principio de «menos por menos» ndo
prejudica o potencial de desenvolvimento de um pais parceiro
onde o progresso seja mais moroso.

3.2 Construgdo de uma democracia sélida e duradoura

3.2.1 A UE destacou, acertadamente, a necessidade de pro-
mover o «aprofundamento» da democracia, refor¢ando a socie-
dade civil e realgando o papel desta no processo de democra-
tizacdo, bem como consolidando normas de boa governagdo na
regido abrangida pela PEV.

3.2.2 O CESE acolhe favoravelmente a introdugdo de novos
instrumentos especificos para consolidar as conquistas da demo-
cracia. Neste contexto, prontifica-se a participar na definicdo das
modalidades operacionais do Fundo Europeu para a Democracia
e da Facilidade de Apoio a Sociedade Civil. Estes instrumentos
devem ser flexiveis e dar resposta as necessidades em constante
mutagdo, e incluir medidas orientadas para secundar os proces-
sos democréticos nos paises vizinhos da UE, nomeadamente
promovendo a criagdo de partidos politicos e de meios de
comunicacdo social livres e refor¢ando a participagdo da socie-
dade civil nos processos democraticos.

3.2.3  Apesar de o Instrumento Europeu para a Promogdo da
Democracia e dos Direitos Humanos, o Instrumento de Estabi-
lidade, o Fundo Europeu para a Democracia e a Facilidade de
Apoio a Sociedade Civil divergirem nas suas modalidades finan-
ceiras, operacionais e de gestdo, hd que garantir e reforgar a
coeréncia e as sinergias entre eles.

3.2.4 A fim de sensibilizar as organiza¢des e aumentar a sua
capacidade de recurso a estes instrumentos financeiros, o CESE
insta a Comissdo a elaborar documentos explicativos simples e
de facil consulta.

3.2.5 O CESE entende que o respeito da liberdade religiosa e
das liberdades civis é um direito humano bésico, que deve ser

plenamente protegido numa regido caracterizada pela diversi-
dade religiosa e politica. Neste contexto insta os paises que
ainda o ndo tenham feito a ratificar as convencdes e acordos
universais e regionais em matéria de liberdades politicas, civis e
culturais e de direitos econdémicos e sociais, com base na De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos.

3.2.6  Os meios de comunicagdo social na regido euromedi-
terrdnica desempenham um papel crucial na divulgacio e pro-
jeccdo dos resultados das transformagdes em curso. O apoio
prestado pela UE deve incidir em iniciativas destinadas a me-
lhorar o profissionalismo e a independéncia dos meios de co-
municacdo social existentes e a promover as condi¢des propicias
ao florescimento da diversidade e da liberdade dos meios de
comunicacdo social.

3.3 Reforco do papel da UE na resolugdo de conflitos

3.3.1 A persisténcia de conflitos prolongados nos paises vi-
zinhos da UE, tanto a sul como a oriente, constitui um grande
desafio, quer para a UE, quer para os proprios paises parceiros.
A UE ja admitiu que as suas ac¢des até a data tém tido um éxito
limitado. O Tratado de Lisboa conferiu a UE um novo mandato
de consolidacdo da paz e uma nova estrutura de apoio para o
efeito, o que proporciona uma verdadeira oportunidade para
uma nova abordagem nesta matéria.

3.3.2 O CESE apela a UE para que desenvolva estratégias
abrangentes em matéria de prevengdo de conflitos e de conso-
lidagdo da paz, em especial nos paises vizinhos mais proximos,
e que concentre os seus esforcos para garantir uma maior coe-
réncia entre a diversidade de programas e politicas da UE neste
dominio.

3.3.3 O Comité solicita que todos os projectos de consoli-
dagdo da paz promovam e incluam principios democraticos e
que os sistemas de acompanhamento, nos quais participa a
sociedade civil organizada, prevejam uma avaliagio do pro-
gresso das reformas. Deve ser dedicada maior atengdo aos gru-
pos que exercem uma influéncia substancial na consolidagio da
paz mas que raramente conseguem fazer ouvir a sua voz, como
por exemplo, os grupos representantes das mulheres e dos jo-
vens, os sindicatos e as empresas locais. E igualmente impor-
tante que continuem as actividades comerciais nas zonas de
conflito como uma manifestacdo de resisténcia, bem como as
actividades sindicais e as manifesta¢des de paz e solidariedade.
Os grupos mais vulnerdveis, como as mulheres, as criancas e as
vitimas de conflitos, exigem especial aten¢do e programas espe-
cificos.

4. Relacdes comerciais reforcadas

4.1  Para além da intensificacdo das rela¢des comerciais, um
dos objectivos finais das zonas de comércio livre abrangentes e
aprofundadas (ZCLAA) ¢é alcancar um elevado nivel de integra-
¢do econdmica entre a UE e os paises parceiros. A implemen-
tacdo da ZCLAA e o seu cumprimento pressupdem, por parte
dos paises parceiros, uma profunda reestruturagio dos respecti-
vos quadros juridicos e econdmicos. Para o efeito, a UE teria
que prestar uma assisténcia suplementar consideravel, de forma
que os paises parceiros possam alcancar o necessdrio nivel de
desenvolvimento que permita responder as exigéncias.
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4.2 O Comité solicita a inclusio de um capitulo dedicado ao
desenvolvimento sustentdvel em todos os acordos comerciais
que a UE estd a negociar com os paises parceiros e considera
que a sociedade civil também deverd ser consultada durante as
avaliacdes de impacto da sustentabilidade a realizar antes do
inicio das negociagdes. Tal contribuird para uma maior sensibi-
lizagdo do publico para os beneficios que a ZCLAA pode trazer
a médio e longo prazos e contribuird para assegurar a apro-
priagdo do processo por parte do publico (%).

4.3 Nesse sentido, os futuros acordos das ZCLAA, bem
como outros acordos, devem prever mecanismos de consulta
a sociedade civil, como os comités consultivos mistos, que per-
mitam um sistema eficaz de acompanhamento do modo como
sdo aplicadas as disposicdes relativas ao capitulo sobre o desen-
volvimento sustentavel.

44  No que diz respeito as normas sociais e as relagdes
laborais, o Comité insiste em que as convencdes da OIT rele-
vantes sejam ratificadas e devidamente aplicadas.

5. Rumo a parcerias regionais eficazes

5.1 A UE precisa de encontrar um equilibrio justo e procurar
sinergias entre as dimensdes bilateral e regional das relagdes da
UE com os paises parceiros.

5.2 Foi reconhecido que as parcerias regionais a Oriente ¢ a
Sul contribuem para fazer avancar as relagdes entre a UE e os
paises vizinhos. Contudo, a Parceria Oriental e a Unido para o
Mediterraneo, que complementam a Coopera¢do Euromed, apre-
sentam algumas lacunas.

5.3 A Unido para o Mediterrineo, cujo papel era comple-
mentar as relagdes bilaterais entre a UE e os paises parceiros,
ndo logrou alcangar os resultados esperados. Por conseguinte,
ha que redefinir totalmente o seu papel e os objectivos que lhe
foram atribuidos. Importa também prever mecanismos per-
manentes para a participacdo da sociedade civil nesta iniciativa.
O CESE exorta a que sejam tomadas decisdes imediatas sobre o
papel, a missdo, a organizagio e o financiamento da Unido para
0 Mediterraneo. Além disso, considera que as operacdes da
Unido para o Mediterrdneo deverdo alinhar-se pela estratégia
global da UE para a regido (*.

5.4  Em geral, a maior parte dos paises parceiros melhorou e
intensificou as suas relagdes com a UE através do didlogo sobre
acordos de associagdo, zonas de comércio livre abrangentes e
aprofundadas (ZCLAA), liberalizacio do regime de vistos, par-
cerias para a mobilidade e cooperacdo na seguranca do aprovi-
sionamento energético e outras questdes. Infelizmente, houve
um enorme retrocesso nas relagdes entre a Bielorrissia e a

(}) Parecer do CESE sobre as «Avaliagdes de impacto da sustentabilidade
e politica comercial da UE», JO C 218 de 23.7.2011, p. 14-18.
( COM (2011) 200 final.

UE, sendo que a situagdo em relagdo as liberdades democréticas
e ao ambiente para as actividades da sociedade civil tem tam-
bém vindo a deteriorar-se noutros paises parceiros, incluindo a
Ucrania.

5.5 A evolugio da situagdo politica nos paises vizinhos da
UE deve continuar a ser examinada de perto e o nivel de
integracdo econdmica, bem como as relacdes comerciais, deve-
rdo reflectir o grau do seu empenho na constru¢io de uma
democracia sustentavel e no respeito pelos direitos humanos.

5.6 O CESE estd convicto de que a promogdo da mobilidade,
em particular dos jovens e dos estudantes oriundos de paises
vizinhos, seria benéfica para os paises parceiros e reforcaria os
contactos interpessoais. O mesmo ¢ vélido para os artistas, os
cientistas, os investigadores e aqueles que se deslocam em via-
gem de negdcios. Esta medida deveria ser complementada pela
facilitagdo dos regimes de vistos e pela possibilidade de emissdo
de vistos de entradas mdiltiplas, paralelamente a prossecugdo dos
esfor¢os para o desenvolvimento da gestdo integrada das fron-
teiras, da gestio adequada da imigragdo, do combate a imigra-
cdo clandestina, da legislagdio em matéria de asilo e da ajuda
humanitdria aos refugiados.

6. Apoio a sociedade civil nos paises vizinhos da UE atra-
vés da Facilidade de Apoio a Sociedade Civil e do Fundo
Europeu para a Democracia

6.1 O apoio as organizagdes da sociedade civil tem de ser
abrangente, credivel, multifacetado e ajustado as suas necessida-
des. Ha vérios anos que o CESE apela a um papel da sociedade
civil na elaboracdo da PEV e no acompanhamento da sua apli-
cagdo, bem como a programas especificos para o desenvolvi-
mento das capacidades da sociedade civil e a um reforgo do
didlogo entre os governos e a sociedade civil nos paises vizinhos
da UE (%). Posto isto, apoia as trés componentes da Facilidade de
Apoio a Sociedade Civil.

6.2 A execucdo destas trés componentes pressupde uma de-
finicdo abrangente e inclusiva da expressio «organizacdo da
sociedade civils, como sugerido na Comunicagdo da Comissdo
sobre regras minimas de consulta (°). Consequentemente, a rea-
lizagio de estudos analiticos da sociedade civil reveste-se da
maior importancia para a execucdo destas componentes. Atra-
vés das suas varias redes, o CESE disponibiliza-se para continuar
a assistir no levantamento dos novos intervenientes ndo estatais,
bem como no estabelecimento de redes de contacto com as
ONG a nivel regional. Podem facilmente ser estabelecidas siner-
gias com o trabalho da Comissdo, o Servico Europeu para a
Accdo Externa e as delegacdes da UE nestas dreas.

(°) Parecer do CESE sobre o «Envolvimento da sociedade civil na Par-
ceria Orientaly, JO C 277 de 17.11.2009, p. 30-36; Parecer do CESE
sobre a «Participagdo da sociedade civil na execugdo dos planos de
acgdo da PEV nos paises do Sul do Cducaso: Arménia, Azerbaijio e
Geobrgia», JO C 277 de 17.11.2009, p. 37-41.

() Comunica¢do da Comissio intitulada «Para uma cultura reforcada de
consulta e didlogo — Principios gerais e regras minimas de consulta
das partes interessadas pela Comissio», COM(2002) 704 final,
11.12.2002, p.6.
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6.3 Acresce que a experiéncia das organizagdes da sociedade
civil europeia pode ser util & definicio de programas para o
reforco das capacidades. Para além da vasta gama de redes de
ONG na UE, deveriam também ser envolvidos os principais
actores econémicos e sociais europeus. As suas competéncias
poderiam ser partilhadas com os seus congéneres nos paises
parceiros com o objectivo de transferir conhecimentos sobre
politicas europeias e apoiar a sociedade civil nos paises vizinhos
na andlise das politicas, na mobilizacio de capacidades e no
acompanhamento da convergéncia com as politicas da UE.

6.4 A proposta que visa refor¢ar a participagdo das organi-
zagdes da sociedade civil nos didlogos politicos entre a UE e os
paises parceiros ¢ acolhida muito favoravelmente uma vez que
se trata de uma drea que, infelizmente, foi muito negligenciada
no passado. No que diz respeito aos actores econdémicos e
sociais, a tdnica deve ser colocada nos programas de apoio ao
didlogo social sectorial nos paises em causa. O CESE estd dis-
posto a contribuir para o refor¢o do didlogo social e, neste
contexto, também apela a participacdo, a seu ver crucial, da
OIT e da Fundagio Europeia para a Formagdo, que poderia
dispensar formagdo em matéria de didlogo sectorial aos parcei-
ros sociais nos paises vizinhos.

6.5 A Componente 3 da Facilidade de Apoio a Sociedade
Civil prevé um apoio a projectos bilaterais ao nivel nacional,
incentivando os governos dos paises parceiros a reforgar a ca-
pacidade da sociedade civil organizada e a participagdo desta nas
politicas nacionais e nos processos de decisdo. O Comité estd
convicto de que ¢ urgente estabelecer um mecanismo institu-
cionalizado de consulta a sociedade civil e que os conselhos
econémicos e sociais sio um dos melhores instrumentos para
concretizar esse didlogo. No entanto, devem ser estabelecidas
algumas medidas cautelares e alguns principios bésicos de boa
governagdo para os governos que queiram usufruir desse apoio.
O CESE dispde-se a estabelecer um conjunto de principios a
cumprir no ambito da criacdo dos conselhos econémicos e
sociais representativos e instituicdes similares.

6.6  Ja existem plataformas regionais de organizacdes da so-
ciedade civil em paises vizinhos, concretamente o Férum da
Sociedade Civil da Parceria Oriental e a Assembleia dos Conse-
lhos Econémicos e Sociais e Institui¢des Similares da Unido para
0 Mediterraneo, estabelecida na sequéncia de uma iniciativa

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

lancada pelo CESE. O Comité desempenhou um papel crucial
na criagdo dos conselhos econdmicos e sociais (CES) em muitos
paises a Sul do Mediterrdneo. Ao longo deste processo, tem
defendido uma representacio tdo alargada quanto possivel de
vérios intervenientes ndo estatais nestes conselhos. Os conheci-
mentos especializados e os apoios dispensados pelo CESE para a
criagdo dos CES enquanto institui¢des de consulta a sociedade
civil no processo de decisio politica poderiam ser aproveitados
como possibilidades de cooperagdo no dmbito da Facilidade de
Apoio a Sociedade Civil.

6.7 A complexidade dos procedimentos de financiamento da
UE exclui muitos intervenientes ndo estatais, que tém um
grande potencial mas pouca experiéncia nos passos a seguir
para se candidatarem a esse financiamento. Este ¢ um problema
recorrente em todos os paises e regides que beneficiam dos
fundos de cooperagdo da UE. Um dos objectivos deste instru-
mento poderia ser ajudar essas organizagdes, por exemplo, atra-
vés de formacdes organizadas por delegacdes da UE sobre a
preparagdo das candidaturas.

6.8 O CESE prontifica-se a participar na definicio das mo-
dalidades operacionais do Fundo Europeu para a Democracia.
Na sua opinido, este instrumento deve ser flexivel e poder dar
resposta a necessidades subitas. Deve conter medidas orientadas
para secundar os processos democraticos nos paises vizinhos da
UE, nomeadamente promovendo a criacdo de partidos politicos,
de meios de comunicagdo social livres e de sindicatos indepen-
dentes, bem como refor¢ando a participagdo da sociedade civil
nos processos democréticos.

6.9 O CESE considera que o Fundo Europeu para a Demo-
cracia deve ser um instrumento flexivel e transparente, aplicado
em fungdo das necessidades e ndo orientado para determinados
projectos mas antes para o reforco das capacidades. A ajuda
deve ser facultada principalmente a organizag¢des que nio tém
acesso a outros financiamentos da UE, como a Facilidade de
Apoio a Sociedade Civil, o IEDDH ou o programa «Intervenien-
tes ndo estatais e autoridades locais». O instrumento deve ser
gerido a nivel nacional, com o minimo de requisitos burocrati-
cos e de elaboracdo de relatérios, mas deve ser apoiado por um
mecanismo eficiente de avaliagdo dos resultados. A possibilidade
de acgdo conjunta com outros doadores deve estar igualmente
prevista.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta alterada de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (CE) n.° 1290/2005 e (CE)

n.° 1234/2007 do Conselho no que respeita a distribuicio de géneros alimenticios as pessoas
mais necessitadas da Unido

[COM(2011) 634 final — 2008/0183 (COD)]
(2012/C 43/21)

Relator: Yves SOMVILLE

Em 17 de Outubro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (CE)
1. 1290/2005 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que respeita a distribuicdo de géneros alimenticios ds pessoas

mais necessitadas da Unido

COM(2011) 634 final — 2008/0183 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 21 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 8 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 139 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité acolhe favoravelmente a proposta da Comis-
sdo, em particular o alargamento da base juridica proposta para
a aplicacdo do plano europeu de ajuda aos mais necessitados em
2012 e 2013. Desse modo, o programa procuraria ir ao encon-
tro dos objectivos da PAC, reforcando ao mesmo tempo a
coesio social da Unido. Esta modificagdo reveste-se da maior
importincia, tanto mais que ela se insere nos objectivos da
Estratégia Europa 2020.

1.2 O CESE reconhece a necessidade de prosseguir a aplica-
¢do do programa e de o seu financiamento em 2012 e 2013
continuar ser assegurado pelo orcamento da PAC e se manter
ao nivel actual. A solidariedade para com as categorias desfavo-
recidas tem sido e deve continuar a ser sempre um valor de-
fendido pela Unido nas suas varias politicas.

1.3 O CESE considera este apoio verdadeiramente fundamen-
tal, porquanto o nimero de pessoas que recebem ajuda do
programa tem registado um aumento constante devido as crises
econémica e financeira.

1.4 O CESE, emanagio da sociedade civil, apoia esta propos-
ta, tanto mais que a sua aplicacdo nos Estados-Membros é obra
de numerosos voluntdrios, membros de organiza¢des humani-
tarias, que ndo compreenderiam que os recursos disponiveis
para o PEAD entre 2011 e 2012 fossem reduzidos em 75 %
ou mesmo desaparecessem quase totalmente por falta de exis-
téncias de intervengdo em 2013. Para o Comité, este programa
financiado por fundos europeus permite dar aos cidaddos euro-
peus uma imagem positiva da Unido.

1.5  Congratula-se, além disso, com o facto de a Comissdo ter
tido em conta algumas recomendacdes constantes do seu ante-
rior parecer, de Janeiro de 2011 ('), designadamente a recomen-
dacdo para que em 2012 e 2013 se mantenha o financiamento
integral pela PAC e seja possivel reembolsar despesas adminis-
trativas e custos de armazenagem e de transporte suportados
pelas associagdes humanitdrias.

1.6 Subscreve a possibilidade de os Estados-Membros opta-
rem por géneros alimenticios origindrios da Unido. Deste modo,
o regime desempenhard ndo s6 o seu papel de estabilizador do
mercado interno, mas dard também todas as garantias de que os
produtos entregues satisfazem as normas estritas impostas aos
produtores europeus.

2. Antecedentes

2.1  Recorde-se que a distribuicdo gratuita de alimentos aos
mais carenciados da Comunidade foi langada em 1986/87, na
sequéncia de um inverno particularmente rigoroso. Os produtos
alimentares, redistribuidos por associa¢des humanitdrias nos va-
rios Estados-Membros, provinham das existéncias de interven-
cdo.

2.2 Oficializada a distribuicdo, o facto de trabalhar com as
existéncias de intervengdo permitiu operar em duas frentes: aju-
dar os mais carenciados da Unido, contribuindo, ao mesmo
tempo, para restabelecer uma certa estabilidade nos mercados
agricolas.

() JO C 84 de 17.3.2011, p. 49.
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2.3 As sucessivas reformas da PAC, a primeira das quais em
1992, permitiram reduzir substancialmente as existéncias de
intervencao. Inicialmente estruturais, as existéncias evoluiram
progressivamente acabando por assumir um cardcter conjuntu-
ral. Ora, o nivel das existéncias ndo tem permitido nos dltimos
anos satisfazer, por si sd, a necessidade de ajuda alimentar.

2.4 Jd em 1995, uma adaptacdo do programa permitiu col-
matar a falta de produtos provenientes de existéncias de inter-
ven¢do com aquisicdes nos mercados.

2.5 O alargamento da Unido Europeia levou a Comissdo a
adaptar o programa para 2009, aumentando o respectivo orga-
mento.

2.6 Em 2008, face a evolucio verificada, a Comissio langou
uma reflexdo sobre o programa de ajuda alimentar aos mais
carenciados, que desembocou numa proposta de regulamento
ao Conselho com vista a conferir cardcter permanente ao re-
gime de ajuda aos mais necessitados.

2.7  Esta proposta introduzia uma série de modificagdes nas
regras em vigor: fontes de abastecimento, maior variedade de
produtos disponiveis, plano de distribui¢do trianual, fixacio de
prioridades de ac¢do pelos Estados-Membros, introducgdo pro-
gressiva do co-financiamento, aumento do or¢amento disponi-
vel. A proposta foi objecto de uma minoria de bloqueio no
Conselho.

2.8 Em 17 de Setembro de 2010, a Comissdo adoptou uma
proposta alterada, que tinha parcialmente em conta o parecer
do PE sobre a proposta inicial (parecer de 26 de Marco de
2009): aumento da taxa de co-financiamento, fixacdo do limite
méximo da ajuda anual da UE em 500 milhdes de euros e
possibilidade de os Estados-Membros darem preferéncia a pro-
dutos alimentares de origem europeia.

2.9 No Conselho Agricultura e Pescas de 27 de Setembro de
2010, a troca de pontos de vista terminou com a confirmagio
da minoria de bloqueio.

2.10 O CESE emitiu parecer sobre esta proposta alterada em
20 de Janeiro de 2011 (%).

2.11  Em 13 de Abril de 2011, o Tribunal de Justica Europeu
proferiu um acérddo (processo T-576/08) relativo a um recurso
apresentado pela Alemanha contra o plano de atribuicdo de
recursos, a imputar a 2009, para o fornecimento de géneros
alimenticios provenientes das existéncias de intervencdo a favor
das pessoas mais necessitadas da Unido. A anulagio diz respeito
a todas as aquisi¢des no mercado, ndo sendo postas em causa as
quantidades provenientes das existéncias de intervencio.

212 Consequentemente, a Comissdo previu para o exercicio
de 2012 um orcamento claramente reduzido, sé tendo sido
tomada em consideracdo a origem «existéncias de intervencio».

() JO C 84 de 17.3.2011, p. 49.

2.13  No Conselho Agricultura e Pescas de 20.9.2011, a pro-
posta de 17.9.2010 ndo obteve maioria suficiente.

2.14  Foi apresentada ao Conselho Agricultura e Pescas de
20.10.2011 uma nova proposta alterada, com data de
3.10.2011, que foi objecto também de minoria de bloqueio,
apesar de todos os aditamentos feitos a proposta inicial. E sobre
esta nova proposta que o CESE se deve pronunciar com cardcter
de urgéncia.

3. Proposta da Comissio

3.1  Durante mais de vinte anos, a ajuda alimentar aos mais
carenciados proveio das existéncias de intervencdo. Se, no prin-
cipio, essas existéncias eram significativas, as sucessivas reformas
da PAC permitiram reduzi-las substancialmente. De estruturais
passaram a conjunturais.

3.2 O principal objectivo da PAC original — aumentar a
produtividade — foi-se esbatendo progressivamente em beneficio
da sustentabilidade da actividade agricola, incluindo uma melhor
adequacdo entre a oferta e a procura. Esta nova orienta¢io exige
que se adapte o enquadramento juridico do programa europeu
de ajuda alimentar (PEAD).

3.3 Os sucessivos alargamentos, a subida do preco dos gé-
neros alimenticios e, mais recentemente, a crise econdmica,
levaram a um aumento significativo das necessidades. Com
efeito, o niimero de pessoas carenciadas na UE estd constante-
mente a aumentar. Em 2008, mais de 13 milhdes de pessoas
beneficiaram deste regime. Em 2010, eram mais de 18 milhdes
nos 20 Estados-Membros que aplicavam o PEAD.

3.4  Face a esta evolucdo, e se bem que o actual programa
europeu de ajuda alimentar continue a assentar na distribuicdo
de produtos provenientes das existéncias europeias de interven-
¢do, estd prevista a possibilidade de aquisicdes no mercado a
fim de suprir falhas nas existéncias.

3.5 A 13 de Abril de 2011, o Tribunal de Justica Europeu
anulou as disposi¢des do plano de distribuicio de 2009, que
previa aquisi¢des no mercado, visto serem escassas a existéncias
entdo disponiveis.

3.6 Na sequéncia desse acérddo do Tribunal, a Comissio teve
o cuidado de deixar claro no seu regulamento de execucdo, que
o programa de ajuda alimentar para 2012 serd abastecido ex-
clusivamente a partir das existéncias de intervengdo. Concreta-
mente, com uma verba de 113 milhdes de euros, o plano para
2012 dispord de um quarto das dotacdes previstas nos anterio-
res planos anuais.
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3.7 Na proposta em apre¢o, a Comissdo tem em considera-
¢do a resolucdo do Parlamento, de 7 de Julho de 2011, na qual
insta a Comissdo e o Conselho a encontrarem uma solucio de
transi¢do para os anos remanescentes do quadro financeiro plu-
rianual em vigor, de modo a evitar um corte dréstico na ajudar
alimentar e assegurar que os que dependem desta ajuda ndo
sofram de escassez.

3.8  Esta nova proposta da Comissdo assenta numa dupla
base juridica — os artigos do Tratado relativos a PAC e o artigo
respeitante & coesdo econdmica e social.

3.9 A proposta retoma alguns elementos que jd figuravam na
de 2010, como a possibilidade de os Estados-Membros decidi-
rem conceder a preferéncia aos produtos origindrios da Unido
ou poderem reembolsar certas despesas administrativas e custos
de transporte e de armazenagem actualmente suportados pelas
associacdes em questdo. Estas medidas seriam, como ¢ evidente,
aplicadas dentro dos limites dos recursos disponiveis.

310 O co-financiamento, previsto na proposta inicial de
2009 e confirmado na de 2010, foi abandonado nesta nova
proposta. Com efeito, a nova proposta conserva a actual taxa de
100 % de financiamento do PEAD a cargo do or¢amento da UE,
mantendo o limite anual de 500 milhdes de euros de contri-
buicdo financeira da Unido.

4. Observacdes na generalidade

41  Como referia o CESE no seu anterior parecer, «o regime
de distribui¢do de géneros alimenticios as pessoas carenciadas
encontra-se em curso em 20 Estados-Membros (...); a distribui-
¢do de alimentos aos beneficidrios ¢é realizada em parceria e com
a ajuda de organizagdes ndo-governamentais».

4.2 Estas organizagdes funcionam com um ndmero conside-
ravel de voluntérios, que tém dificuldade em compreender que a
ac¢do humanitéria a que se dedicam serd reduzida a um quarto
em relacdo aos anos anteriores, se ndo houver rapidamente um
acordo a nivel europeu. Ora, as necessidades no terreno nunca
foram tdo grandes.

4.3 As sucessivas reformas da PAC, a primeira das quais em
1992, fizeram com que as existéncias de intervencdo assumis-
sem, a pouco e pouco, um cardcter conjuntural. Os efeitos
destas reformas associados as perspectivas de mercado levardo,
for¢osamente, a uma diminuicdo das existéncias de certos pro-
dutos e, em determinados periodos, até mesmo a sua total
extingdo.

4.4 Neste contexto, e para suprir a insuficiéncia de existén-
cias, o CESE considera essencial que se avance o mais rapida-
mente possivel com uma proposta que dé aos Estados-Membros
a possibilidade de procederem a aquisi¢cdes no mercado, em

complemento das existéncias de intervencdo. Isto é muito im-
portante, porquanto o nimero de pessoas que recorre a esta
ajuda alimentar estd a aumentar.

4.5 O CESE entende que, para evitar um corte drdstico dos
alimentos disponiveis no quadro do PEAD até 2014 — ano em
que estdo previstas novas disposi¢des referentes ao quadro fi-
nanceiro plurianual 2014-2020 —, urge concretizar a medida
preconizada no ponto 4.4 supra.

4.6 O CESE, enquanto representante da sociedade civil euro-
peia na sua diversidade, ndo pode aceitar que a UE reduza a
ajuda aos mais necessitados, em particular em plena crise eco-
ndémica e financeira. Note-se que o nimero de beneficidrios do
programa europeu de ajuda alimentar era, em 2008, de 13
milhdes em 18 Estados-Membros da UE e subiu para 18 mi-
lhdes em 2010.

4.7 Neste contexto, o CESE regozija-se que, ndo obstante o
fracasso do Conselho Agricultura e Pescas de 20 de Outubro de
2011 sobre este ponto, a Presidéncia polaca queira prosseguir
os seus esfor¢os no sentido de encontrar uma solugdo para
evitar um corte de 75 % das dota¢des do PEAD em 2012 e o
risco de ndo haver um plano a favor dos mais necessitados em
2013 por falta de existéncias de intervencio suficientes.

4.8 O CESE subscreve amplamente que esta proposta, apli-
cavel unicamente em 2012 e 2013, ndo esquecamos, tenha
agora uma dupla base juridica, ao estabelecer que o programa
visa ndo s6 a realizacdo dos objectivos da PAC, designadamente
o de garantir a seguranca alimentar da populagdo, mas também
o reforgo da coesio social da Unido.

4.9  Estes objectivos fazem parte integrante da Estratégia Eu-
ropa 2020. A propésito da coesdo social, o CESE recorda o
capitulo desta estratégia consagrada a luta contra a pobreza. O
direito a alimentagdo suficiente e equilibrada estd na base de
todo e qualquer programa de combate a exclusdo.

4.10  Apraz ao CESE que a Comissdo continue a propor que
sejam tidas em conta algumas despesas administrativas, de
transporte e de armazenagem suportados pelos organismos en-
volvidos. Todavia, lembra que este encargo ¢ deduzido do en-
velope financeiro disponivel para a execugdo do plano.

411 O CESE, tal como o PE, aprova que os Estados-Mem-
bros possam dar preferéncia aos produtos origindrios da Unido
nos concursos que lancam. Este regime de ajuda, que tem um
objectivo social e econdmico, desempenha ndo s6 o seu papel
de estabilizador do mercado, mas dé também todas as garantias
de que os produtos destinados ao PEAD satisfazem as normas
estritas impostas aos produtores europeus.
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412  Relativamente ao co-financiamento, e ao contrario do que transparecia da anterior proposta alte-
rada, o CESE nota com satisfacdo que se mantém o financiamento a 100 % do PEAD a cargo do orgamento
da UE, o que vai ao encontro de uma das recomendag¢des que formulou no parecer precedente. Este aspecto
¢ importante porque, na actual crise econdmica e financeira, certos Estados-Membros que dispdem de
menos recursos financeiros deixariam de poder co-financiar o programa se as percentagens propostas na
versdo anterior tivessem sido aceites.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a introducio acelerada dos requisitos de construcio em casco duplo
ou equivalente para os navios petroleiros de casco simples (Reformulagio)

[COM(2011) 566 final — 2011/0243 (COD)]
(2012/C 43/22)

Em 29 de Setembro e em 18 de Outubro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho, respectivamente,
decidiram nos termos do artigo 100.%, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a introdugdo acelerada dos requisitos de
construgdo em casco duplo ou equivalente para os navios petroleiros de casco simples (Reformulagdo)

COM(2011) 566 final — 2011/0243 (COD).

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 476. reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro) decidiu, por
177 votos a favor e 11 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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