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(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa A celebrag¢io da Convengio sobre
a biodiversidade

(93/C 249/01)

Em 3 de Fevereiro de 1993, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no arti-
go 1302 S do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité
Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo do Ambiente, da Satde Publica e do Consumo, incumbida de preparar os correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 1 de Junho de 1993. Foi relator Sergio Colombo.

Na 3072 reunido plenaria (sessio de 30 de Junho de 1993), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer que segue.

O Comité aprova a proposta e solicita 4 Comunidade
e aos Estados-membros que ratifiquem a Convengdo
no corrente ano, se possivel em simultineo com a
ratificagio da Convengao sobre as alteragdes climaticas,
reafirmando, deste modo, os compromissos assumidos
na Conferéncia do Rio.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité, a semelhanga do que afirmara no
parecer sobre o « Programa de politica e de acgdo rela-
cionado com o ambiente e o desenvolvimento sustenta-
vel», considera que a Comunidade deveria dcscmpe-
nhar um papel de primeiro plano a nivel mundial (1),
orientando a sua politica de ajudas ao desenvolvimento
para o reforgo da protecgio do ambiente.

1.2.  Por isso, nio pode deixar de se regozijar com
os compromissos assumidos na Conferéncia do Rio
de Janeiro concretizados na assinatura da Convengdo
sobre a biodiversidade.

1.3. Na realidade, esta Convengio constitui um
marco importante para a defini¢do de um quadro global
de acgdes vocacionadas para a protecgdo do patriménio
biolégico e genético a nivel mundial, em especial da
sua variabilidade e flexibilidade.

() Ver pontos 9.1 € 9.2, no JO n? C 287 de 4. 11. 1992.

14. Tendo.como finalidade garantir a conservagio
da biodiversidade, a utilizagdo duradoura dos seus com-
ponentes e a justa e equitativa reparti¢cdo dos beneficios
resultantes da utilizagdo dos recursos biolégicos e gené-
ticos, a Convengao representa um passo em frente nas
relagdes Norte-Sul, pondo em evidéncia um interesse
comum, a prosseguir em cooperagdo € com repartigio
equitativa de custos e beneficios.

2. Observagdes na especialidade

2.1, Nio cabe ao Comité pronunciar-se aqui sobre
o teor da Convengio, ji assinada pela Comunidade e
pelos Estados-membros. Simultaneamente a ratificagio,
importa que a Comunidade adopte medidas especificas
que facilitem a sua aplicagdo pratica, sobre as quais o
Comite se reserva o direito de formular propostas e
sugestoes.

2.2. Desde ja se salienta a importancia de elaborar
um protocolo sobre os procedimentos referentes a utili-
zagdo, na observincia de critérios de seguranga, de
quaisquer organismos vivos modificados obtidos gragas
a biotecnologia (ver artigo 192, n? 3 da Convengio),
protocolo que se pode inspirar da legislagio comunita-
ria sobre os organismos geneticamente modificados ().

(3) JO n?L 117 de 8. 5. 1990.
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2.3." Tendo em vista uma certa coeréncia com o texto
da Convengio, e em especial com o n? 5 do artigo
162 (dispboe este niimero que as partes contratantes
cooperam, em conformidade com a legislagdo nacional
e o direito internacional, de modo a assegurar que os

direitos de propriedade intelectual «apoiem e nio se

oponham aos objectivos da Convengao»), o Comité
propde redigir noutros termos o segundo paragrafo do
anexo III:

«Para a Comunidade Europeia e os seus Estados-
-membros, as transferéncias de tecnologia e o acesso
a biotecnologia ... serio desenvolvidos em confor-
midade com os principios e normas de protecgao
da propriedade intelectual ... »

2.4. A actual redacgao, «apenas poderdo ser desen-
volvidos em conformidade », equivale, de facto, a uma
interpretagao restritiva, que subordina os compromis-

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

sos assumidos no quadro das negociagbes da Con-
vengao nao so a legislagao ainda em curso de elaboragao
mas também aos acordos bilaterais e multilaterais exis-
tentes neste dominio.

2.5. A este proposito, e fazendo votos por que essa
legislagdo comunitaria seja adoptada sem demora, até
para poder estar operacional antes da aplicagio da
Convengdo, o CES, que havia emitido parecer sobre
a proposta original (1) em 1989, considera positiva a
inser¢ao na proposta alterada relativa a protecgéo juri-
dica das invengdes biotecnoldgicas (2) de um novo consi-
derando que faz referéncia a « protecgdo da diversidade
genética ». :

(1) JO n?C 159 de 26. 6. 1989.
(2) JO n?C 44 de 16. 2. 1993, p. 36.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN



13.9.93

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 249/3

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativa a acgdes em favor das
florestas tropicais (1)

(93/C 249/02)

Em 1 de Abril de 1993, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1302 S
do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagiao dos trabalhos a Sec¢io do Ambiente, da Satde Publica e do
Consumo, que emitiu parecer em 1 de Junho de 1993. Foi relatora Maria Luisa Santiago.

Na 3072 reunido plenaria (sessiao de 30 de Junho de 1993), o Comité adoptou por unanimidade

o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A implementagio e desenvolvimento de uma
politica comunitaria em matéria de ambiente, expressa
no Acto Unico Europeu, tem como um dos seus princi-
pais objectivos a promogio de um crescimento sustenta-
vel que respeite o ambiente.

1.2. O Conselho de Dublim, realizado em Junho
de 1990, sublinhou, por seu lado, que a Comunidade
Europeia e os seus Estados-membros tém a particular
responsabilidade de promover as ac¢bes internacionais
relacionadas com os problemas de escala planetaria
ligados ao ambiente.

1.3. A Comunidade e os Estados-membros subscre-
veram a Declaragio do Rio, bem como Declaragdes
de principio sobre as florestas e outras Convengoes
importantes sobre altera¢des climaticas e biodiversi-

dade.

14. O Conselho de Edimburgo, realizado em
Dezembro de 1992, considerou que, muitos dos aspectos
da politica e das acgbes especificas contidas no «Pro-
grama para um Desenvolvimento Sustentavel» devem
ser desenvolvidos a nivel de outros continentes além da
Europa.

1.5. Reconheceu também o Conselho de Edimburgo
a necessidade de ter em conta uma estratégia e um plano
de acgGes globais da Comunidade para a conservagio e
protec;ao da natureza, especialmente no que se refere
a biodiversidade e as florestas.

1.6. A Comunidade Internacional defendeu também
estes principios, e na década de 80 foram criados pro-
gramas de que se destacam:

— O PAFT «Programa de Acgio sobre Florestas Tro-
picais » criado pela FAO.

— O PNUD «Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento» que suportou activamente o
PAFT. '

— O PNUE «Programa das Nagbes Unidas para o
Ambiente » que se centrou particularmente nas con-
sequéncias ecoldgicas das florestas tropicais.

(1) JO n®C 78 de 19. 3. 1993, p. 8.

— A CNUCED «Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento» que promoveu a
criagio dum fundo comum de matérias-primas e
contribuiu para o financiamento de actividades de
investigagdo e desenvolvimento das Organizagdes
Internacionais.

1.7.  Desde 1980 que a Comunidade tem estado ligada
a estes projectos da floresta tropical com uma contri-
buigdo, até essa data, de 20 milhdes de ecus, a qual se
foi elevando progressivamente a partir de 1986 através
de projectos integrados de desenvolvimento rural.

1.8. 'Na continuagio destas préocupagdes comunita-
rias sobre as florestas tropicais, e da cooperagao com
Organizagdes Internacionais sobré a matéria, se insere
esta proposta de regulamento do Conselho, relativa a
acgOes a favor das florestas tropicais, apresentada pela
Comissdo, que merece o apoio de principio do Comité
Econémico e Social.

2. Consideragdes gerais

2.1. O Comité Econémico e Social dedicou a sua
atengao, ao longo dos anos, as relagdes com os paises
da América Latina, Asia e Estados de Africa, das Carai-
bas e do Pacifico (ACP), dando-se particular realce a
participagdo da Comunidade Europeia em programas
internacionais de cooperagio e apoio ao desenvolvi-
mento que privilegiam a partlcxpag;ao dos parceiros
sociais na tomada de declsoes e execugdo dos programas
e subscrevem o principio de um desenvolvimento sus-
tentavel.

2.2.  Aproposta de regulamento do Conselho relativa
as acgdes em favor das florestas tropicais agora apresen-
tada, vem ao encontro das orientagdes politicas atras
referidas e, como se disse na introdugio, merece o apoio

do CES.

22.1. O Comité expressa o seu agrado pelo facto
de a Comissdo, com a ficha financeira proposta, ter
delineado um quadro de acg¢io permanente no sector-
das florestas tropicais, e manifesta a esperanga de que
a esta iniciativa sejam atribuidos, no futuro, recursos
financeiros adequados.
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2.2.2.  Os principios que sustentam a proposta da
Comissdo merecem o apoio do Comité, pois que se
fundamentam:

— na cooperagao com paises produtores de madeiras
tropicais, e nao na confrontagio econdémica com os
mesmos;

— em incentivos para uma melhor gestio das florestas
tropicais, € ndo em sangdes econémicas;

— em apoios de caracter econémico, € nao em defesa
de ideias utdpicas de que esses paises nio utilizem
0s seus recursos naturais «para salvar o planeta
Terra»;

— na coordenagao com outras acgdes internacionais,
e ndo numa acgio isolada para salvar as florestas;

— na possibilidade de cooperar com Institui¢ées nao
governamentais € empresas locais.

2.3. A deflorestagao maciga das florestas tropicais
atingiu proporgdes alarmantes € constitui ja uma preo-
cupagao a escala planetiria, com consequéncias nefas-
tas para toda a humanidade, nomeadamente por:

— alteragdes climaticas

— contribuigao para o efeito de estufa
— perda de diversidade bioldgica

— desertificagio do solo

~— assoreamento de zonas irrigadas.

2.4. O problema da deflorestagao tropical é um pro-
blema complexo e interdisciplinar e que varia conside-
ravelmente consoante a floresta tropical em conside-
ragdo e o pais em que a mesma se insere. Tem como
razio principal a necessidade de estes paises utilizarem
este recurso natural para financiarem o seu desenvolvi-
mento econémico.

Sio causas proximas da deflorestagio:

2.4.1. O uso do solo para fins agricolas - Os efeitos
combinados do baixo nivel de desenvolvimento econé-
mico dos paises, da pressio demografica e da desigual
reparti¢do de terras com a fraca produtividade agricola,
-levam a0 abate e queima progressiva das florestas tropi-
cais necessarias a manutengao das populagdes locais.
Estes efeitos sentem-se principalmente nos paises da
América Central e da América do Sul.

2.4.2. Exploragio de madeiras tropicais - A obtengdo
de madeiras tropicais para exportagao ¢ feita, cada vez
mais, mediante a utilizagio de equipamento pesado
que penetra nas zonas mais inacessiveis das florestas,
destruindo grandes extenses de vegetagdo em redor
das espécies pretendidas. A esta operagdo segue-se nor-
malmente uma exploragio agricola intensiva dos solos
que provoca a degradagio progressiva de grande parte
dos solos tropicais, sobretudo nos paises asiaticos.

2.43.  Os grandes projectos de infra-estruturas - A
construgio de estradas encorajando a migragio das
- populagdes, os grandes projectos industriais para a
obtengdao de matérias-primas para a produgdo de ener-

gia ou para a industria, é outro factor que contribui
grandemente para a deflorestagio.

2.4.4. Fendmenos naturais - A interven¢io humana
na floresta tropical e a sua ma gestao combinada com
fenémenos naturais, sio causa de incéndios de propor-
¢Oes devastadoras, também responsaveis pela deflores-
tagao.

2.5. O conhecimento aprofundado das causas e
razOes da deflorestagio, da situagao econémica dos
paises e das populagdes locais é essencial para determi-
nar as prioridades de actuagio.

2.6. A protecgdo e utilizagio racional e sustentada
dos recursos naturais s6 é possivel quando for melho-
rado sensivelmente o nivel do rendimento e a qualidade
de vida dos habitantes e dos paises afectados pela
deflorestagio. :

2.7. O projecto apresentado é um primeiro passo
para ajudar a resolu¢do do problema. A importincia
da iniciativa sera tanto maior quanto mais vincada for
a consciéncia de que a deflorestagio, sendo para os
paises comunitirios uma preocupagio de natureza
ambiental, de alteragdes climaticas e biodiversidade, ¢,
para os paises onde as florestas tropicais estdo instala-
das, um problema de estratégia de desenvolvimento e
duma gestio a prazo dos seus recursos naturais.

2.8. Que preocupagbes ambientais e conceitos de
gestdo racional dos recursos naturais entrem nessa
estratégia de desenvolvimento, bem como que as popu-
lagGes interessadas sejam inseridas no processo de for-
mulagdo e decisdo dos programas, é preocupagio maior
do Comité.

3. Consideragdes especificas

3.1. A definigdo de floresta tropical da presente pro-
posta é muito vaga e engloba tipos de florestas muito
diferentes entre si, com problemas e tratamentos especi-
ficos de dificil enquadramento num regulamento tipo.

3.2. O orgamento previsto no projecto afigura-se
modesto face 4 grandiosidade da acg¢do que é necessario
empreender para evitar a total destrui¢do das florestas
tropicais, mesmo tendo em conta a sua inser¢do noutros
projectos internacionais.

3.3. Entende o Comitée que, sendo o comércio de
madeiras tropicais um processo extremamente com-
plexo e de multiplas interac¢Ges, ele é um factor impor-
tante a ter em consideragio na apreciagio dos projectos
que surgirem.

3.4. Nio estando previstas medidas especificas de
auxilio e de formagdo das populagdes, o Comité consi-
dera importante que as mesmas sejam consideradas no
regulamento.
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3.5. O Comité sugere que, como medidas comple-
mentares do regulamento, sejam consideradas acgdes
de desenvolvimento para o aproveitamento da flora
local e outras acgoes inovadoras que contribuam de
forma decisiva para o desenvolvimento e economia das
populagdes locais.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

3.6. O Comité recomenda que na apreciagdo das
propostas de acgio se tenha em conta a Carta das
Nagbes Unidas e os principios da Lei Internacional
sobre o Direito soberano dos Estados de explorarem os
seus proprios recursos.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera pela primeira vez o
anexo I do Regulamento (CEE) n? 2455/92 do Conselho relativo a exportagio e 4 importagdo
de determinados produtos quimicos perigosos (1)

(93/C 249/03)

Em 4 de Abril de 1993, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 1302 S do
Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, decidiu consultar o Comité Econé-
mico e Social sobre a proposta supramencionada. '

A Sec¢io do Ambiente, da Saude Publica e do Consumo, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 1 de Junho de 1993, com base no relatorio de
Enzo Beltrami, relator.

Na 3072 reunido plenaria, sessio de 30 de Junho de 1993, 0 Comité Econdémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1.1. O Comité aprova a proposta da Comissio que
altera pela primeira vez o anexo I do Regulamento
(CEE) n? 2455/92 do Conselho.

1.2. Com efeito, em conformidade com o parecer do
Comité sobre o regulamento de base (2), esta proposta

(1) JO n®C 112 de 22. 4. 1993, p. 12.
(3) JO n®C 191 de 22. 7. 1991.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

prevé a inser¢do no anexo I de 15 substincias e prepa-
ragoes proibidas ou rigorosamente limitadas na Comu-
nidade e, para 6, a alteragio das restrigdes de utilizagao.

1.3.  Estaalteragio ¢ uma consequéncia da adaptagao
ao progresso técnico das directivas de base 79/117/CEE
(produtos fitossanitarios), e 76/769/CEE (substancias e
preparagOes perigosas).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre:

— a comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa as redes
telematicas transeuropeias entre administragdes,

— a proposta de decisio do Conselho relativa a um conjunto de orientagdes rcspcntantcs as
redes telematicas transeuropeias entre administragdes, €

— a proposta de decisio do Conselho que institui uma acgdo plurianual comunitaria de
apoio 2 implantagio de redes telematicas transeuropeias destinadas a transferéncia de
dados entre administracdes (IDA) (1)

(93/C 249/04)

Em 7 de Abril de 1993, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social sobre as propostas supramencionadas.

Foi incumbida da preparag¢io dos correspondentes trabalhos a Sec¢io da Industria, do
Comércio, do Artesanato e dos Servigos, que emitiu parecer em 2 de Junho de 1993. Foi
relator H. Nierhaus. :

Na 3072 reuniio plenaria (sessiao de 30 de Junho de 1993), o Comité adoptou por unanimidade

O presente parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. A Comunicagio da Comissdo e as previstas pro-
postas de decisdes do Conselho relativas as redes tele-
"maticas transeuropeias constituem — completando
anteriores decisdes do Conselho e da Comissio —
o prosseguimento logico da politica comunitaria de
realizagao do Mercado Interno Europeu que tem vindo
a ser levada a cabo, devendo ser inscritas no contexto
dos programas-piloto respeitantes a criagao de sistemas
transeuropeus de troca de informagio ja efectuados (3).

1.2. -~ O objectivo visado ¢é contribuir para a adminis-
tragio eficiente de um espago comunitario sem frontei-
ras internas através da utilizacio comum de utensilios,
sistemas e redes telematicos pelos Estados-membros na
Comunidade.

1.3. Com as propostas de Decisdes do Conselho,
pretende-se, nestes termos,

— fundamentar a necessidade de uma nova filosofia
para a integracdo e alargamento das acgdes em
curso,

— definir orientagdes com. objectivos, prioridades, li-
nhas-de acgdo principais e projectos de interesse
comum e '

— levar a cabo, como contributo comunitario para a
execugdo de projectos, uma acgio plurianual com
a designagdo IDA (Interchange of Data between
Administrations).

(1) JO n®C 105 de 16. 4. 1993, p. 10-12.

2) JO n9L 368 de 28. 12. 1982, p. 40; JO n? C 343 de 31. 12. 1981,
p.4; JO n? L 96 de 3.4.1985, p.35; JO n® C 248 de
17.9.1984, p. 17; JO n? L 285 de 8. 10. 1987, p. 35; JO n®
C 105 de 21. 4. 1987, p. 1; JO n? L 208 de 30. 7. 1991, p. 66;
JO n? C 102 de 18. 4. 1991, p. 13; JO n? C 14 de 20. 1. 1992,
p.24; JO n® L 192 de 16.7.1991, p. 18 € JO n? L 123 de
8.5.1992, p. 19.

1.4. O Comité Econdmico e Social acolhe favoravel-
mente os principios da Comunicagiao da Comissido ora
presente, assim como a proposta, junta, de Decisdo do
Conselho em matéria de IDA, especialmente porque o
elevado volume e variedade dds informagdes a tratar e
a trocar pelas administra¢Ges em prazos determinados
6 pode ser enfrentado com recurso a sistemas de comu-
nicagdo electrénicos.

1.4.1. Porém, o Comité Econdémico e Social reco-

" menda que se faga acompanhar o programa IDA de

uma componente de politica industrial propicia ao re-
langamento da industria europeia e a criagao de empre-
gos. Esta politica industrial consistiria em criar, no
quadro do IDA, projectos transeuropeus de interesse
comum capazes de pdr em acgio todos os intervenientes
[cidaddos, Estados-membros, instituigdes comunitarias,
industria e pequenas e médias empresas (PME)] e que
permitissem a induastria europeia das tecnologias da
informag¢io amortizar os investimentos necessarios.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Na Comunicagio da Comissio ora jacente, é
exposta a necessidade de se elaborarem orientagdes que
constituam a moldura do desenvolvimento destas redes’
telematicas. As orientagoes definem o objectivo da
Comunidade, as prioridades, as linhas de acgdo princi-
pais para atingir aquele e bem assim projectos de inte-
resse comum que contribuam para a sua realizagdo.

2.2.  Com base nos programas-piloto que ha varios
anos vém sendo executados, tera de dar-se inicio, logo
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que possivel, a realizagio dos objectivos enunciados
nos quatro complexos de medidas ali definidos.

2.3. O Comité Econémico e Social destaca, mor-
mente, a linha de acgao prevista para o esclarecimento
e formagao profissional dos utentes. A sua importancia
advém-lhe, principalmente, de servir para esclarecer
satisfatoriamente todos os interessados quanto a neces-
sidade e vantagens de uma rede telematica transeuro-
peia, ja que o objectivo s6 € atingivel com a compreen-
sao comum de todos os participantes.

2.4. O Comité é do parecer de que a Comissiao deve
passar sem demora a criagdo das condigdes necessarias
¢ a mobilizagao dos auxilios requeridos para que as
associagcbes € organizagdes desta drea existentes nos
Estados-membros possam ser mais estreitamente asso-
ciadas. '

2.5. A cooperagio com paises terceiros ¢ de atribuir
importancia idéntica, porquanto, discutindo tempesti-
vamente com os paises da Associagio Europeia de
comércio livre (AECL) e mantendo a intengéo de, even-
tualmente, entabular consultas com paises da Europa
Central e Oriental, se estara, em tempo ttil, a fazer jus
ao desenvolvimento da dindmica economica na Europa
alargada.

2.6. As medidas de acompanhamento propostas
devem ser vistas como um dos pilares importantes. E
exactamente por haver, nos Estados-membros, modali-
dades muito diferentes de utilizagdo da informatica na
administragdo, com maturidades técnicas diferentes,
que merece esforgo especial o esclarecimento da
maneira de definir e distribuir eficientemente as tarefas
e, principalmente, de garantir o financiamento.

[

2.7. O CES concorda em que a concertagio com
todos os participantes é, como o descreve a Comissdo,

o pressuposto essencial. No entanto, nas consultas e .

na coordenagio com os responsaveis informaticos das
administragoes, dos operadores de redes, dos prestado-
res de servicos e das empresas industriais, cabe,
também, dar mais relevo a inclusio da area dos contra-
tos de direito publico. No mesmo contexto, merecem
ainda mengio os trabalhos relativos a informagdo e a
seguranga e aos respectivos aspectos legais e de confi-
dencialidade, assim como a protecgiao de dados relati-
‘vos as pessoas, que adquire importincia especial com
a introdugdo das redes telematicas. Convida-se a
Comissdo a ponderar os aspectos referidos em pé de
igualdade, ao considerar a utilizagdo de dados.

2.8. O CES aponta, finalmente, que os sistemas de
redes deveriam assentar em normas internacionais.

3. Observagdes na especialidade sobre a decisio do
Conselho relativa a um conjunto de orientagdes
respeitantes as redes telemdticas transeuropeias
entre administragdes

3.1.  Noartigo 59, faz-se meng¢do dos projectos previs-
tos no anexo 1. Ora, o funcionamento do processo de
tomada de decisGes da Comunidade descrito no niimero
4 do anexo I carece, ainda, do desenvolvimento.

3.2. Do artigo 62 consta especificamente que cabera
aos Estados-membros mobilizar os recursos financeiros,
técnicos e de gestio necessarios € pOr em pratica as
medidas de organiza¢do necessarias a realizagio dos
projectos de interesse comum entre as administragdes.
De apontar, aqui, principalmente, as observagoes na
especialidade sobre o quadro financeiro, em particular,
os comentarios sobre financiamento da Comunicagio
da Comissio, nos pontos 80 a 84.

4. Observagoes na especialidade sobre a proposta de
decisdo do Conselho que institui uma acgio pluria-
nual comunitdria de apoio i implantagio de redes
telematicas transeuropeias destinadas a transferén-
cia de dados entre administragdes (IDA)

4.1.  Estabelece-se no n?2 do artigo 72 que o represen-
tante da Comissio canalizara para o « comité de carac-
ter consultivo» um projecto das medidas a tomar,
devendo o comité emitir parecer num prazo que o
presidente pode fixar em fun¢ido da urgéncia da questio
em causa, procedendo a uma votagio. De pouco serve
que cada Estado-membro tenha o direito, que fica con-
sagrado, de solicitar que a sua posi¢do conste da acta,
visto que o efeito de tais declaragdes para a acta fica
completamente em aberto. H4, antes, que encontrar
uma via para o consenso, em vez de haver simplesmente
uma informagao das razdes e do modo em que a posigio
do Estado-membro de que se trate haja sido tomada
em consideragdo. Mais geralmente, o CES considera
necessario reforgar as competéncias deste comité.

4.2. No artigo 82, remete-se para 0 anexo 2 quanto
ao enunciado dos critérios e indicadores da realizagio
de cada um dos objectivos fixados para a acgao. A
alinea d) do n22 do anexo 2 refere-se especificamente as
normas e a aspectos de seguranga e confidencialidade.
Neste ponto, ¢ de remeter especificamente para a Deci-
sao do Conselho (92/242/CEE de 31 de Margo de
1992) (1) no dominio da seguranga dos sistemas de infor-
magio e para o parecer do CES sobre a mesma (2).

(1) JOn?L 123 de 8. 5. 1992, p. 19.

) JO n® C 159 de 17. 6. 1991, p. 38.
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4.3. No n¢ 6 da ficha financeira resumida (natureza
‘das despcsas/receitas) refere-se, nomeadamente, que,
estando em causa investimentos vultuosos, cumpre criar
incentivos para o financiamento destas areas. Importa
especificar a forma a tomar por esses incentivos.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

5. Observagdes conclusivas

5.1. O Comité Econémico e Social considera 6bvio
que, no contexto das redes telematicas, consulta e con-
certagdo com todos as partes interessadas também
inclui a continuagio da participa¢do do CES. O mesmo
quanto i prestagio regular de contas sobre o desenrolar
das acgoes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa as redes telematicas entre adminis-
tragbes, para as estatisticas das trocas de bens entre Estados-membros — Comedi ()

(93/C 249/05)

Em 7 de Abril de 1993, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 100° A
do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comlte Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do da Indistria, do
Comércio, do Artesanato e dos Servigos, que emitiu parecer em 2 de Junho de 1993. Foi

relator H. Nierhaus.

Na 3072 reunido plenaria (sessio de 30 de Junho de 1993), o Comité adoptou por unanimidade

o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. A «proposta de decisdo do Conselho relativa as
redes telematicas entre administragdes, para as estatisti-
cas das trocas de bens entre Estados-membros

(Comedi)» pretende contribuir para a preparagio e

realiza¢io das medidas relativas a troca de informagdo
entre os operadores econémicos e as administragGes
competentes previstas nos actos comunitarios que insti-
tuem o Mercado Interno.

1.2.  Pretende-se, assim, através da utilizagdo comum
de sistemas telematicos, conseguir uma administragio
eficaz do Mercado Interno sem fronteiras.

(1) JO n?C 87 de 27. 3. 1993, p. 10.

1.3. Globalmente, o CES avalia de forma absoluta-
mente positiva, e apoia, este projecto da Comissio.

2. Observagdes na especialidade

2.1. No artigo 12 da proposta de decisio do Con-
selho, descreve-se a criagdo de infra-estruturas homogé-
neas, a nivel europeu, para a recolha junto das empresas
dos dados relativos as trocas de bens e a produgio,
bem como para o seu controle, o seu pré-tratamento e
a difusdo das estatisticas delas resultantes.

2.2. Segundo os planos da Comissio, estas infra-

-estruturas apoiam-se, nomeadamente, na utiliza¢io
P N h

das técnicas de transmissio electrénica de dados para



13.9.93

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 249/9

a comunica¢do da informagdo estatistica e na mobili-
zag¢do de procedimentos automatizados junto dos sujei-
tos passivos do fornecimento dessa informagio e junto
das administragdes dos Estados-membros.

2.3, O elenco de medidas adstrito a realizagio ‘das
planeadas ac¢oes Comedi consta do artigo 32. Entende
o CES que lhe deveria ser acrescentada, em especial, a
seguranga dos sistemas de informagio, de acordo com
a Dec%sio do Conselho 92/242/CEE de 31 de Margo de
1992 (1). '

2.4.  Aosencarregados do levantamento e preparagio

() JO n?L 123 de 8. 5. 1992, p. 19.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

dos dados deve ser garantido pela Comissao um retorno
. . . 7
(« feed back ») 0 mais compreensivel e imediato possivel.

2.5. O CES convida, finalmente, a Comissio a acau-
telar a minimizagio dos encargos que, para muitas das
empresas abrangidas, estardo inevitavelmente associa-
dos a execucio do programa Comedi € a dar-lhes realce
especial nas avaliagdes.

3. Observagoes conclusivas

3.1. O CES espera ser informado globalmente e em
tempo ttil do desenrolar e do sucesso do Comedi. -

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva do Conselho
90/684/CEE relativa aos auxilios a construgio naval (1)

(93/C 249/06)

Em 10 de Maio de 1993, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgdo da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida de preparar
os correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 2 de Junho de 1993. Foi relator Romolo

Arena.

Na 3072 reunido plenaria (sessao de 30 de Junho de 1993), o Comité Economico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. O Comité partilha do pragmatismo da Comissdo
a0 propor a prorrogagio por mais um ano da 72 Direc-
tiva, demonstrando assim a sua boa vontade na perspec-
tiva do iminente reatamento das negocia¢Ges da Organi-
zagio para cooperag¢io e desenvolvimento economicos
(OCDE) com vista a rapida eliminagio de todos os
auxilios a construgdo naval. Todavia, deseja tecer
alguns comentarios sobre a evolugdo do sector.

2.  Durante os primeiros trés meses do corrente ano
a procura de novas embarcagdes decresceu de 40 %,
quando, em 1992, a diminuigdo ja havia sido de 25 %.
A quebra da procura — devida, em grande medida, ao
facto de se manterem em servigo navios velhos e até
nao conformes as normas, o que deteriora o mercado
do frete — foi acompanhada de uma descida dos pregos
em doélares de pelo menos 25 %.

2.1. Quanto as perspectivas, afirma-se na proposta
que «as perspectivas de recuperagio do mercado a
curto prazo parecem comprometidas actualmente»,
prevendo-se «que a situagdo melhore acentuadamente
entre o médio e o longo prazo», atenta a necessidade
de modernizar a frota mundial.

3. Neste contexto de mercado e visto nao ser ainda
possivel antever modificagdes nas outras posi¢des nego-
ciais na OCDE (veja-se a manutengio do célebre « Jones
Act» nos Estados Unidos e dos «home credit schemes »
no-Japao e na Coreia), ¢ prematuro, um juizo anteci-
pado sobre o desenvolvimento da politica comunitaria
no sector maritimo, tal como ficou deflmda pelo Forum
das Inddstrias Maritimas.

3.1.  Consciente das repercussoes de um eficiente sec-
tor maritimo na competitividade da economia europeia,

(1) JO n?C 126 de 7. 5. 1993, p. 24.

o Comité preconizou (2), a este propdsito, uma substan-
cial mudanga de mentalidade para dinamizar sectores
ha demasiado tempo em crise, bem como uma politica
«de ataque» e especialmente atenta a «dimensao
social» dos problemas a enfrentar.

3.2.  Espera-se que o aprofundamento em curso dos
aspectos praticos dessa politica venha confirmar, desig-
nadamente, a conveniéncia de se incentivar a substi-
tuicdo dos navios velhos por outros recentemente
construidos. Esta questio devera, além disso, fazer
parte dos objectivos primordiais da politica comum de
seguranga do trabalho no mar e de defesa do ambiente
marinho, actualmente em fase de definigao.

3.3. Por outras palavras, a polmca para o sector
naval devera ser reexaminada no préximo ano em
fungio da evolugio do mercado e dos resultados obti-
dos nas aludidas negociagdes.

34. 'E com basé nestes mesmos parimetros que
devera definir-se, também, o nivel dos auxilios a pro-
dugio para 1994, nivel esse que diminuiu progressiva-

~mente no ultimo biénio até aos 9% (4,5% para as

pequenas embarcagdes), sendo igualmente necessario
que se concedam auxilios a reparagio naval, principal-
mente tendo em consideragio a ja referida (ver ponto
3.2) politica comum de seguranga do trabalho no mar
e de defesa do ambiente marinho.

4.  As modalidades de aplicagdo das directivas até
agora adoptadas nos estaleiros navais permitiram levar
a cabo a longa e dificil rcestruturagﬁo do sector que,
importa sublinhar, perdeu mais de 60 % dos postos de
trabalho.

() Aditamento a parecer sobre a Comunicagio da Comissio
«Novos desafios para as industrias maritimas» — JO
n?C 223 de 31. 8. 1992.
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4.1. Nao pode dizer-se, € certo, que o objectivo de
manter uma industria naval europeia eficaz e competi-
tiva tenha ja sido atingido ou préximo. Em relagio aos
custos de produgdo, falta, em particular, aproveitar
as economias resultantes da sinergia entre empresas e
subcontratantes. A nivel estrutural, além do delicado
problema da modernizacdo dos estaleiros da ex-
-RDA (1), tornou-se premente e real a perspectiva de
reconversdo de uma parte significativa dos. estaleiros
comunitarios que até agora se dedicavam a produgio
militar, muitas das vezes situados nas mesmas zonas

(1) Parecer sobre a «Proposta de Directiva do Conselho que
altera a Sétima Directiva do Conselho, de 21 de Dezembro
de 1990 », JO n? C 287 de 4. 11. 1992.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

em que estdo implantados estaleiros « mercantes» e ou
pertencentes is mesmas empresas.

4.2.  Os reflexos no emprego vao ser, mais uma vez,
consideraveis, nio obstante o anunciado langamento
do programa comunitario Konver.

5. Em conclusao, as negociagoes multilaterais sobre
a eliminagao de todos os auxilios estatais devem ser
conduzidas pela Comissdo com seriedade de intengdes
mas sem forgar, para que nio sejam prejudicados os
interesses da indiistria comunitaria da construgio naval
e das suas numerosas actividades subsidiarias, sem
esquecer as ligagGes, designadamente estratégicas, com
as outras componentes principais da economia mari-
tima europeia (frota, sistema portudrio, ambiente
marinho). . '

O Presidente
do Comité Econémico e Social

‘Susanne TIEMANN
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Parecer sobre saude e seguranga no local de trabalho — formagio

(93/C 249/07)

Em 24 de Mar¢o de 1993, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do quarto
paragrafo do artigo 20?2 do Regimento, elaborar um parecer sobre satide e seguranga no local

de trabalho — formagio.

A Secgﬁo dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagio e da Cultura, encarregada da
preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 10 de Junho de

1993. Foi relator T. Etty.

Na 3072 reunido plenaria (sessio de 30 de Junho de 1993), o Comité Economlco e Social
adoptou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Introdugio

1.1. A seguranga e a satide no local de trabalho tem
sido um dos principais aspectos da politica- social da
Comunidade e continuara a sé-lo no futuro com toda
a probabilidade.

1.1.1.  Um dos alicerces desta politica é a Directiva-
-Quadro relativa a aplicagdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranga e da saide dos
trabalhadores no trabalho (89/391/CEE) (1). Ao abrigo
deste instrumento, a Comissdo produziu uma série de
directivas especificas nos tltimos anos.

1.2, A Directiva-Quadro, cuja base juridica é o artigo
1182 A do Tratado, atribui importincia significativa a
formagdo dos trabalhadores em matéria de satde e de
seguranga. O artigo 6%, por exemplo, estabelece as
obrigagbes gerais das entidades patronais no que se
refere a formagio em matéria de satide e de seguranga
e a prevengio dos riscos. O artigo 122 especifica, nomea-
damente, que a entidade patronal deve garantir que
cada trabalhador receba formagio adequada em
matéria de satide e de seguranga, em particular sob
a forma de informagdes e instrugdes concretamente
relacionadas com o seu posto de trabalho ou as suas
fungdes, incluindo os trabalhadores contratados de
empresas externas e ou independentes. Determina igual-
mente que os representantes dos trabalhadores desem-
penhando fungdes especificas em matéria de protecgdo
da seguranga e da satide dos trabalhadores terdo direito
a uma formagio adequada e que o custo de qualquer
das formagdes atras referidas nio podera ser suportado
pelos trabalhadores. Por fim, o artigo 13° determina as
obrigagGes dos trabalhadores em relagdo as instrugSes
recebidas a titulo de formagao.

1.3.  Os custos sociais e econémicos de condigdes de
trabalho deficientes sio consideraveis. Num sector de
alto risco como a construgio (responsével por 15 % dos
acidentes de trabalho na Comunidade e por 30% dos
acidentes mortais no sector industrial) estes custos
representam 3% do volume de negdcios do sector da
construgio e obras publicas. O custo da protecgio dos

(1) JO noL 183 de 29. 6. 1989.

trabalhadores nas empresas, desde que a regulamen-
tagio seja estritamente aplicada, representa metade
daqueles custos (dados da Comissao Europeia).

1.4. Tendo-se comprovado que uma grande percen-
tagem dos acidentes de trabalho resulta da inobservan-
cia das regras, do desconhecimento das mesmas e dos
procedimentos basicos (devndo, por exemplo, a falta de
divulgag¢do das instrugdes de seguranga) e também, e
principalmente, da falta de consciéncia dos riscos e
perigos bem como da falta de empenhamento em con-
trola-los, o Comité ndo pode deixar de concordar intei-
ramente com as importantes disposi¢Oes relativas a
formagédo constantes da Directiva-Quadro.

1.4.1. - Por outro lado, deve-se reconhecer que estas
dlspos1coes sdo muito gerais. As directivas espec1flcas
ndo entram em muito mais pormenores.

1.5. Note-se, a propdsito, que as praticas nacionais
relativas a formagio para a seguranga e a saude no
trabalho parecem variar consideravelmente de Estado-
-membro para Estado-membro. Esta situagio € ainda
agravada pelo elevado nimero e a variedade de peque-
nas e médias empresas (PME).

2. Necessidade de uma abordagem integrada

2.1.  Os peritos em seguranga e satde no trabalho,
bem como a prépria Comissao Europeia, tém afirmado
publicamente que a melhor forma de obter uma boa
protecgdo da seguranga e saude no trabalho é uma
abordagem integrada da questio, cujos elementos-
-chave englobem:

— a educagdo geral sobre prevengdo de riscos para as
criangas nas escolas;

— a formagdo profissional,

— a formagdo para a seguranga e a saide relacionada
com riscos especificos no trabalho;

— a formagdo dos representantes dos trabalhadores
com responsabilidades em matéria de seguranca e
de satde (bem como de outros especialistas em
prevengao de riscos).
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2.2. O Comité considera que esta poderia ser, com
efeito, a melhor abordagem. Contudo, quando se trata
de decidir se a Comissao Europeia devera ter um papel
a desempenhar neste dominio (e, na afirmativa, com
que instrumentos) algumas questoes se poem.

2.2.1. Embora exista uma base juridica comunitaria
estabelecida para as questdes relativas a formagio pro-
fissional e a formagao dos trabalhadores, tal nao se
verifica por ora no que respeita a educagdo escolar

(elementar) e a formagao relacionada com a ocupagéo

profissional para outras categorias de pessoal.

2.3.  Nestas circunstancias, o Comité € favoravel a

-um programa integrado de iniciativas da Comissido
relativo a formag¢do para a seguranga e a saude no
trabalho para pessoas que exer¢am fungdes relaciona-
das com este dominio ainda nao abrangidas claramente
pela Directiva-Quadro e directivas especificas. A sua
concretizagao deveria assentar em recomendagdes rela-
tivas a educagao (elementar) para a prevengao de riscos
na escola e a formagio para a seguranga e a saude no
trabalho destinadas, por exemplo, aos independentes,
ao pessoal gestor e supervisor pertinente, a funcionarios
dos servigos de medicina ocupacional, aos inspectores
de seguranga, ao pessoal dos servigos de emergéncia,
aos conceptores («designers »), etc.

2.3.1.  No que respeita propriamente a formagdo dos
trabalhadores, as actuais disposi¢des da Directiva-Qua-
dro bem como das directivas especificas dela derivadas
poderiam ser alteradas.

2.3.2. A este proposito, o Comité remete para o
parecer de iniciativa sobre «Formagao, Seguranga e
Protecgio do Ambiente » (1), que anteriormente emitiu.

3. Propostas especificas

3.1. Numa recomendagio relativa a educagio sobre
os principios de seguranga e satide na escola e em casa,
a Comissao poderia estabelecer linhas orientadoras
relativamente, por exemplo, aos aspectos seguintes:

— introdugio da protecgio da seguranga e da saude
nos curriculos escolares em toda a Comunidade
Europeia;

— preparagdo adequada do pessoal docente encarre- -

gado de a p6r em pratica;

— promogio de investigagao pedagogica e desenvolvi-
mento de novo material auxiliar de ensino;

— medidas de prevengio e consciencializagdo em
matéria de seguranga e de salide nas escolas;

— ligagio destes programas da educagdo geral com
programas de experiéncia laboral.

3.2. Numa recomendagao relativa a formagdo para
a prevengao dos riscos profissionais, dever-se-iam esta-
belecer directrizes para:

— a promogdo do interesse dos representantes dos
trabalhadores pelos problemas e actividades ligados
a preservagio da seguranga e da satide no trabalho,
bem como do seu envolvimento neste dominio;

(1y JO n® C 159 de 17. 6. 1991.

— as categorias profissionais ligadas a seguranga e a
saude no trabalho nio abrangidas claramente pela
Directiva-Quadro nem pelas directivas especificas
que dela derivaram (ver ponto 2.3 supra);

— a elaboragio de critérios de formagio, de normas
minimas para a formagio de indugao de todos os
principiantes e de programas-modelo de formagio;

— apromogao de estudos e de investigagdo no dominio
da seguranga e da satide no trabalho, com a preocu-
pagdo de ajustar os programas dos cursos de for-
magao de modo que reflictam os resultados a que
se for chegando;

— a avaliagdo das aptiddes em matéria de seguranga
obtidas através da formagao;

— a formagao dos formadores, especialmente nos sec-
tores de alto risco (por exemplo, através de projec-
tos-piloto); '

— a cooperagdo mais estreita entre autoridades publi-
cas, trabalhadores, entidades patronais e estabeleci-
mentos de formagao;

— ()

3.3. Ao alterarem-se os requisitos a que actualmente
obedece a formagio de trabalhadores, constantes da
Directiva-Quadro e das directivas especificas que dela
derivaram, o Comité considera que sdo particularmente
importantes 0s seguintes pontos:

— A Directiva-Quadro deveria deixar claro que todos
os Estados-membros deverdo possuir uma infra-
-estrutura adequada de institui¢des de educagio/
formagio, para assegurar a existéncia de oportuni-
dades suficientes de formagio no dominio da segu-
ranga e da sadde.

— A formagio dos representantes no dominio da segu-
ranga e da saude deveria ser apoiada por financia-
mento publico.

— Dever-se-iam referir de maneira mais precisa os
dominios que deverao ser abrangidos pela formagio
dos trabalhadores, dos representantes dos trabalha-
dores e dos formadores. A formag¢io nio deveria
limitar-se ao conhecimento da regulamentagio,
deveria ser também orientada para outros factores
pertinentes, incluindo exercicios de seguranga com
vista a situagdes de emergéncia. Deveria levar a uma
maior capacidade individual de assumir responsabi-
lidades em relagdao ao que esta em causa e de trans-
mitir informagio adequada relativamente a todos
os principios de prevengio referidos no artigo 62 da
Directiva-Quadro.

— Os empregadores deveriam ter de fazer constar da
respectiva politica de gestio no dominio da segu-
ranga e da satide medidas e normas de formagao
para todos os niveis do pessoal, a comegar pelos
quadros superiores.

— Deveria estabelecer-se um procedimento normali-
zado de elaboragao de planos de formagao no domi-
nio da seguranca e da saude pelas entidades patro-
nais (de acordo com o disposto no artigo 6° da
Directiva-Quadro) em cooperagdo com os orgaos
de gestio, os trabalhadores e os respectivos repre-
sentantes, sendo a adequagio desses planos avaliada
pelos inspectores do trabalho.
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34. Em relagdo ao que se disse acima, em 2.3, o
Comite considera que, no que respeita aos representan-
tes dos trabalhadores, se deveria estabelecer um proce-
dimento para aplicagido do n? 3 do artigo 122 da Directi-
va-Quadro, envolvendo as organizagdes de traba]hado-
res e de empregadores.

3.4.1. Um dos objectivos a atingir com a Directiva-
-Quadro seria, igualmente, o estabelecimento de requi-
sitos minimos de formag¢do para os representantes dos
trabalhadores com responsabilidades no dominio da
seguranga € da satide no trabalho.

3.42. Osrepresentantes dos trabalhadores deveriam
estar plenamente implicados na identificagao das neces-
sidades de formagio, nas auditorias e no acompanha-
mento de formagio no-local de trabalho. Deveriam,
além disso, ter o direito de participar em programas de
formagdo na empresa, ou em outros relacionados com
a actividade profissional, no dominio da seguranga e
da saude.

-3.5.  Para além destas sugestdes sobre recomendagdes
e directivas da Comissdio, o Comité considera que a
Comissao deveria langar investigagdo, designadamente,
nos dominios seguintes:

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

— infra-estruturas de formag¢io no dominio da segu-
ranga e da satide no trabalho existentes nos Estados-
-membros: acessibilidade, funcionamento, modo de
financiamento, analise comparativa dos diferentes
sistemas;

.— possibilidades de desenvolvimento de programas de

formagao e educagio em escolas, para empregado-
res, peritos em seguranga, conceptores («desig-
ners ») € outros, com vista a desenvolver uma poli-
tica integrada de seguranga e saide no trabalho, na
Comunidade (isto poderia ter, pelo menos em parte,
um efeito secundario positivo no dominio da segu-
ran¢a doméstica, em relagido a qual os dados mos-
tram que o numero de acidentes (de trabalho) é
francamente elevado também);

— exigéncia de formagio e conselho para os gestores
das pequenas e médias empresas (PME);-

— possibilidade de programas.transfronteirigos de for-
magdo para a seguranga e a saude, com vista a, por
exemplo, promover a aplicagio da Convengao sobre
Acidentes Transfronteiras;

— promogio da cooperagio entre os Estados-membros
da Comunidade Europeia e os paises da Europa
Central e Oriental em relagdo a todas estas questoes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 85/611/CEE, que
coordena as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns
organismos de investimento colectivo em valores mobiliarios (OICVM) (1)

(93/C 249/08)

Em 2 de Margo de 1993, o Conselho decidiu, nos termos de segundo paragrafo do artigé 57¢
do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio dos Assuntos Econdmicos, Fianceiros e Monetarios, encarregada da preparagao
dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 8 de Junho de 1993 (relator : C. Giacomelli).

Na 3072 reunido plenaria (sessdo de 30 de Junho de 1993), o Comité Econémico e Social
adoptou por maioria, com trés abstengdes, o parecer que se segue.

O Comité aprova nas suas grandes linhas, a proposta
da Comissdao de alargar o ambito de aplicagdo da
directiva de 1985 aos «organismos de investimento
colectivo em valores mobiliarios » (OICVM), nos quais
se incluem, designadamente, os fundos de fundos, os
fundos do mercado monetario, assim como os fundos
de tesouraria (depositos bancarios), o que constitui uma
inovagao. Preocupado com a protecgao dos interesses
dos aforradores e dos investidores, o Comité DESA-
PROVA a possibilidade que ¢ dada a cada Estado-
-membro de permitir aos seus OICVM escolherem um
depositario noutro pais.

1. Introdugio

1.1. Objecto e fundamento da Directiva

1.1.1. A Directiva 85/611/CEE do Conselho, de
20 de Dezembro de 1985, relativa a coordenagio das
dlsposu;oes legislativas, regulamentares e administrati-
vas respeitantes a alguns organismos de investimento
colectivo em valores mobilidrios (OICVM), afirma no
sexto considerando que os organismos de investimento
colectivo nio abrangidos pela Directiva seriam objecto
de coordenagio numa fase posterior, deixando-se,
entretanto, a regulagao, no plano nacional, destes OIC
ao critério dos Estados-membros.

1.1.2.  Consideram-se, actualmente, ndo abrangidos
pela Directiva OICVM (85/611/CEE) os fundos imobi-
lidrios, os fundos de futuros e opgdes, os fundos de
mercadorias, os fundos de capitais de risco e os fundos
de fundos, e os fundos do mercado monetario, ressalva-
das disposi¢bes nacionais diferentes consoante os
paises, alguns dos quais incluiram explicitamente os
titulos deste mercado na definigao de valores mobilia-
rios. :

1.1.3.  Na proposta de directiva do Consé¢lho ora em
aprego, entende-se, com justa razio, nos dois primeiros
considerandos, que, por um lado, o que se pretende é

(1) JOn®C59de2.3.1993, p. 14.

alargar a coordenagio a organismos ndo abrangidos
pela directiva de 1985 e, por outro, que essa coorde-
nagdo € necessaria para a constituigdo de um mercado
europeu de capitais.

1.14.  Em relagdo a este ultimo aspecto, o segundo

considerando sublinha, desxgnadamcnte, que os fundos

de instrumentos do mercado monetario e os fundos de
fundos tiveram, entretanto, um crescimento considera-
vel em certos Estados-membros e que, em virtude das
suas caracteristicas operacionais e do seu objecto, que
€ o investimento, estes dois tipos de fundos estio muito
proximos dos OICVM, sendo, por conseguinte, deseja-
vel que fiquem abrangidos pela Directiva 85/611/CEE.

2. Observagdes na generalidade
2.1. Proteccio da pouz}anpa publica

2.1.1. Embora o éxito alcangado junto dos investido-
res por alguns OIC nio abrangidos actualmente pela
Directiva OICVM conduza ao alargamento do efeito
de coordenagio desta dltima a outros OIC, convém ter
em mente que as regras adoptadas apenas se justificam
por critérios de seguranga e de qualidade comparaveis
aos que prevalecem actualmente para os OIC que inves-
tem em valores mobiliarios.

2.1.2. Uma das preocupag&es que estd na base da
Directiva OICVM ¢ a protecgio da poupanga publica
e do investidor. Sendo esta a preocupagido, pensa-se,
hoje, que alguns fundos n3o abrangidos ainda pela
Directiva OICVM se prestam a coordenagio, dada,
designadamente, a politica de investimento por eles
seguida. Em contrapartida, outros OIC nao coordena-
dos continuam a ndo preencher os requisitos necessa-
rios, igualmente em virtude da sua politica de investi-
mento e dos riscos que esta comporta.

2.2. Ambito de aplicacio

2.2.1.  Nio esquecendo que esta proposta de alte-
ragdo de directiva apenas constitui uma etapa suple-
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mentar na via da constitui¢io de um mercado unico em
matéria de OIC e que se devera adapta-la a evolugio
dos mercados sempre que tal se torne necessario, prevé-
-se, numa primeira fase, alargar o dmbito de aplicagio
da Directiva 85/611/CEE aos OIC que invistam em
instrumentos do mercado monetario e ou em depdsitos
bancarios, bem como aos fundos de fundos, isto é,
aos OIC que investem os seus activos em outros OIC
coordenados, pela razio de que estes tipos de OIC
apresentam caracteristicas € um nivel de protecgio para
o investidor semelhantes aos OICVM actualmente regu-
lados pela Directiva 85/611/CEE.

2.2.1.1. A este propdsito, embora o quarto conside-
rando justifique o alargamento do dmbito dos investi-
mentos dos OICVM aos depdsitos bancarios com a
consideragao da evolugdo do mercado e do sector finan-
ceiro, nio estamos perante uma medida de coordenagio
de instrumentos existentes mas de uma actua¢do de
- inovagao. ‘

2.2.2. - Em relagdo com o presente alargamento do
iAmbito da Directiva e mais em particular com a ino-
vagao introduzida pelo alargamento do ambito dos
OICVM a0 investimento em depdsitos bancarios, o
titulo da Directiva deveria ser adaptado em conformi-
dade, dado que actualmente se refere unicamente aos
organismos de investimento colectivo que investem em
valores mobiliarios. :

3. Observagbes na especialidade

3.1. Artigo 12

Este artigo contém o essencial das alteragdes da Direc-
tiva 85/611/CEE.

3.1.1. Artigo 1%, n% 1 (n®% 2 do artigo
1°) |

Defini¢des e ambito de aplicagio.
3.1.1.1. Artigo 12, n® 1 [n? 2, alinea ii), do artigo 19]

Para nio estabelecer uma dependéncia directa da direc-
tiva relativa aos OICVM em relagdo a directiva sobre
servicos de investimento seria preferivel nio se recorrer
apenas ao instrumento de referéncia, transcrevendo,
antes, no texto a defini¢do de valores mobiliarios tal
como consta da Directiva 93/22/CEE do Conselho, de
10 de Maio de 1993 (1), sobre servigos de investimento.

3.1.1.2. Artigo 19, n? 1 [n¢ 2, alinea iii), do artigo 19]

3.1.1.2.1.  Tornou-se 1til harmonizar a interpretagdo
da Directiva OICVM a nivel europeu, especificando
que os instrumentos do mercado monetario, negociados
num mercado organizado, sio equiparaveis aos valores
mobiliarios e, por conseguinte, elegiveis como investi-
mento para um OICVM.

() JO noL 141 de 11. 6. 1993, p. 27.

Esta precisdo devera por fim as divergéncias de interpre-
tagdo da Directiva OICVM, interpretagio que levava
alguns Estados-membros a incluirem os instrumentos
do mercado monetario nos investimentos que podiam
ser efectuados por um OICVM, ao passo que outros os
excluiam.

3.1.1.2.2. O texto da proposta de directiva, tal como
¢ apresentado, prevé que sejam consideradas como
instrumentos do mercado monetario as categorias de
instrumentos transaccionaveis normalmente negociadas
no mercado monetario e que os Estados-membros con-
siderem ter liquidez e ter um valor determinavel com
precisdo em qualquer momento ou, pelo menos, com
certa periodicidade.

3.1.1.2.3.  Nio se estabelece, contudo, qualquer cri-
tério em relagdo a qualidade do emissor destes instru-
mentos, enquanto para o n? 1, alineas a) e d), do artigo
192 da Directiva de 1985 tais critérios estio previstos.
Exige-se, com efeito, que os valores mobiliarios sejam
cotados numa bolsa oficial ou pelo menos negociados
num mercado regular e regulamentado.

Seria igualmente desejavel que se estabelecessem cri-
térios de qualidade para os instrumentos do mercado
monetario e, assim, obter uma protecgio acrescida do
investidor e, por conseguinte, da poupanga publica.

Uma interpretagdo demasiado liberal da liquidez pelas
autoridades nacionais competentes, quer as do Estado
ao abrigo de cuja legislagio se estabeleceu a OIC,
quer as do Estado emissor do instrumento monetario,
poderia implicar um risco acrescido para o investidor.

3.1.1.2.4. Aparentemente, a definigdio do instru-
mento monetario elegivél, tal como é proposta, nio
obstante as consideragdes relativas a intervengao da
autoridade de controlo, podera implicar alguns riscos
para os investidores ao abrir a possibilidade de investi-
mento em qualquer instrumento que corresponda a
qualidade intrinseca tal como é definida, sem ter em
conta uma certa qualidade do emissor, o que se poderia
traduzir em carteiras de instrumentos monetarios con-
tendo titulos emitidos por sociedades incapazes de hon-
rar «razoavelmente » os seus compromissos.

Ainda que ndo se possa eliminar totalmente o risco de
incumprimento, parece ser, apesar de tudo, conveniente
restringir o risco a limites aceitaveis e geralmente reco-
nhecidos.

3.1.1.2.5. " Com a consciéncia, igualmente, do facto
de que deverao ser abrangidos tanto os emissores finan-
ceiros como os nio financeiros, e de que, num domino
tao diversificado (bancos, filiais, sucursais, intermedia-
rios financeiros, empresas de seguros, empresas indus-
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triais,...), é delicado chegar a um conceito claro e geral-
mente aceite, propde-se, para delimitar o qualificativo
«razoavel », uma nogao de regulagdo do emissor que se
traduziria da seguinte forma:

(aditar um terceiro e um quarto travessoes ao n? 2,
alinea iii, do artigo 19)

«— ser emitidas por um emissor submetido, ele
proprio, a fiscaliza¢do no intuito de assegurar
a protecgao dos investidores, estando também
submetidos a essa mesma fiscalizag¢3o os valo-
res mobilidrios actualmente por ele cmitidos,
a empresa que deu a sua garantia a emissao
em causa, bem como os valores mobiliarios
actualmente emitidos por esta empresa;

— ser emitidas ou garantidas por um Estado,
pelas suas pessoas colectivas publicas de tipo
territorial ou por organismos internacionais de
caracter publico. »

" 3.1.2. Artigo 1%, n% 3 (novo n® 4 aditado
ao artigo 8%9)

3.1.2.1. Propde-se ali que se deixe aos Estados-mem-
bros a possibilidade de autorizarem os OICVM regidos
pelas respectivas legislagdes a escolherem um deposita-
rio situado noutro Estado-membro, desde que o deposi-
tario tenha recebido autorizagio para exercer a activi-
dade de guarda e gestio de valores mobilidrios em
conformidade com a futura directiva relativa a servigos
de investimento.

Tal proposta permitiria, assim, que um Estado-mem-
bro, se o entendesse, rompesse a unicidade do direito
aplicével a0 OICVM e ao seu depositario e, por conse-
guinte, do direito no qual se fudamentam as autoridades
do pais em que 0 OICVM esta situado para exercerem
o seu controlo e do qual os aforradores se podem
prevalecer para eventual recurso a juizo.

Esta possivel ruptura levantaria problemas que, a nio
serem resolvidos, enfraqueceriam a seguranga de fun-
cionamento dos OICVM e a protecgdo dos aforradores
e investidores.

3.1.2.2.  Neste quadro, a manuteng¢io sem alteragbes
dos artigos 92 e 162 da Directiva 85/611/CEE contribui-
ria para obscurecer a situagdo. Estes artigos dispGem,
com efeito, que o depositario é responsavel, segundo o
direito nacional do Estado onde esta situada a sede
estatutdria da sociedade de gestdo, na hipotese de um
fundo comum de investimento, ou da sociedade de
investimento, perante as referidas sociedades e os parti-
cipantes por qualquer prejuizo por eles sofrido em
resultado de incumprimento ou de cumprimento defei-
tuoso das suas obrigag¢des.

Parece dificilmente concebivel que a fungido de guarda
dos activos que incumbe ao depositario, bem como a
responsabilidade que lhe é inerente, ndo sejam regidas
pelo direito do Estado em que tal fungio é exercida ou
que haja, eventualmente, dissociagdo entre o direito
aplicavel ao exercicio da actividade e o direito aplicavel
a responsabilidade.

3.1.2.3. No que respeita a segunda vertente da
fungdo do depositario, ou seja, o controlo da regulari-

dade de certas operagdes relativas ao funcionamento
do OICVM (cf. n? 3 do artigo 72 e n? 3 do artigo 14¢
da Directiva), é certo que o depositario devera proceder
em conformidade com o direito do pais de origem do
OICVM, mas a questio, também aqui, ¢ saber de
acordo com que ordem juridica e segundo que modali-
dades a sua responsabilidade podera ser posta em causa
quer pelas autoridades de fiscalizagdo dos OICVM
quer pelos aforradores, em caso de inobservancia desta
obrigacio de controlo.

3.1.2.4.  Parece, por tltimo, duvidoso que o poder de
derrogagdo atribuido as autoridades nacionais relativa-

-mente 3 exigéncia da localizagdo do banco depositario

no mesmo Estado-membro que a sociedade de gestio,
possa favorecer a protec¢do do investidor. A unicidade
dos controlos exercidos por uma mesma autoridade de
tutela ou, pelo menos, por autoridades de tutela sujeitas
ao mesmo direito nacional deve ter caracter prioritario
sempre que esteja em causa a protecgao da poupanga
publica.

Com efeito, a complexidade que resulta da competéncia
de duas jurisdi¢des distintas em caso de recurso a juizo
parece ndo corresponder ao espirito da Directiva de
1985, cujo principal objectivo era justamente uma pro-
tecgdo tanto quanto possivel eficaz do aforrador ao
instituir a unicidade de jurisdigdo na supervisio, através
da exigéncia de que as autoridades de controlo, o banco
depositario e os revisores de empresas independentes
se encontrem estabelecidos na juridis¢do do lugar do
estabelecimento do OIC.

3.1.2.5.  Tendo presente a logica da Directiva 85/611/
CEE que apela a protecgdo da poupanga puiblica através
da fiscalizagdo consolidada numa mesma jurisdigdo,
Gnica via praticdvel no contexto juridico e pratico
actualmente prevalecente, e perante o que acima ficou
dito, dever-se-4 optar pelo abandono do n° 4 do artigo
82 tal como formulado na proposta de alteragio da
Directiva OICVM, mantendo o texto na sua forma
original, dado que a necessidade de protecgdo do inves-
tidor e da poupanga publica prevalece sobre uma even-
tual liberdade de escolha, cujo potencial beneficio para
o investidor esta por provar.

3.1.3. Observagdes idénticas se fario, necessaria-
mente, em relagdo ao artigo 12, n® 5 (novo n? 4 aditado
ao artigo 159), relativo & derrogagdo prevista para as
sociedades de investimento.

314 Artigo 1°, n% 6 [‘n. 1, nova alinea
e), do artigo 192]

3.1.4.1.  Como os instrumentos do mercado moneta-
rio sdo equiparados aos valores mobiliarios (cf. nova
redacgdo, n? 2 do artigo 1?2 — alinea iii), ndo parece
ser necessario referi-los explicitamente na enumeragao.

Seria mais judicioso mencionar aqui os depésitos em
instituigoes de crédito, dado que nio se trata de valores
mobiliarios nem de instrumentos do mercado moneta-
rio equiparados aos VM.
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3.1.4.2. - No seguimento do alargamento do ambito
de aplicagdo da Directiva OICVM, tal como proposto,
parece ser necessario proceder igualmente a alteragio
do artigo 192 da Directiva 85/611/CEE, suprimindo o
seu n? 4, que reza: «um fundo comum de investimento
e uma sociedade de investimento podem deter, a titulo
acessorio, activo liquido ».

3.1.5. Artigo 1%, n% 8 (novo n® 3 aditado
ao artigo 21°9)

3.1.5.1. A proposta de directiva prevé que os
OICVM possam efectuar operagdes sobre instrumentos
financeiros derivados, desde que detenham activos que
lhes permitam cobrir as obrigacoes decorrentes ou que
possam decorrer desses instrumentos.

3.1.5.2. A fim de eliminar qualquer davida que
pudesse haver quanto a utilizagdo do procedimento de
«netting » (calculo da posig¢do liquida) dos compromis-
$0s, isto é, a compensagdo de posigdes contrarias relati-
vamente a instrumentos financeiros idénticos e que,
portanto, de certa forma se equilibram, é preferivel
omitir qualquer referéncia a realidade ou a potenciali-
dade das obrigagdes contraidas através de instrumentos
financeiros derivados.

3.1.5.2.1.  Conviria que a redacgio do n® 2 do artigo
219 fosse a seguinte: :

«Neste contexto, os OICVM podem efectuar tran-
sacgOes sobre instrumentos financeiros derivados,
desde que disponham dos meios técnicos e financei-
ros bastantes para poderem honrar as obrigagdes
reais ou potenciais que decorram ou possam decor-
rer desses instrumentos. »

3.1.53. Esta cobertura das obrigagdes contraidas
através dos instrumentos derivados devera, no entanto,
ser interpretada de forma global e ndo apenas especifica,
a fim de permitir, por exemplo, o recurso aos instru-
mentos a prazo indexados aos mercados. No intuito de
se obter uniformidade de interpretagio a nivel europeu
propoe-se que o n? 3 do artigo 219 seja reformulado de
acordo com o texto seguinte:

«... no sentido de os OICVM deverem deter global-
mente, directa ou indirectamente, activos que lhes
permitam cobrir as obriga¢des que decorrem desses
instrumentos. »

3.1.5.4.  Sublinhe-se, ainda, que o recurso aos instru-
mentos derivados tem por objectivo uma boa gestao de
carteira e ndo apenas a cobertura dos riscos. Com
efeito, a nogdo de uma boa gestio de carteira nio exclui
a utilizagdo dos instrumentos derivados como elemento
da politica de investimento adoptada, desde que se
efectue dentro dos limites maximos (e nio minimos
como ¢ indicado nos considerandos da proposta de
directiva) previstos pelo n® 3 do artigo 21°.

3.1.5.5. Por consequéncia, ndo se deveria manter,
nos considera dos da proposta de directiva, a referéncia

a0 «ajustamento temporario da composigao das cartei-
ras dos OICVM» através de instrumentos financeiros
derivados, sendo, antes, substituida, com vantagem,
pelo texto seguinte: «... é desejavel que os OICVM
possam, respeitando o referido limite, utilizar operagoes
a futuro sobre instrumentos financeiros € opgoes para
completar a composi¢do das suas carteiras ».

3.1.5.5.1.  Neste mesmo contexto, convira que o ter-
ceiro considerando da pag. 11, no documento da Comis-
sa0 [doc. COM(93) 37 final — SYN 453] passe a ter a
seguinte redacgio:

«Considerando que o artigo 212 da Directiva
85/611/CEE contém as regras segundo as quais os
OICVM sido autorizados a utilizar instrumentos
derivados; que, para proteger os investidores, é
necessario prever um sistema harmonizado através
da fixagdo de um limite maximo, em termos quanti-
tativos, relativamente a utilizagao daqueles instru-
mentos derivados e que consiste na impossibilidade
de os OICVM comprometerem mais de uma vez o
seu activo nesses instrumentos; que, tendo em conta
as novas técnicas de gestio de carteiras, desenvolvi-
das nos ultimos anos, é conveniente que os OICVM
possam utilizar, respeitando o limite quantitativo
acima referido e dispondo de meios técnicos e finan-
ceiros bastantes, operagdes a futuro sobre instru-
mentos financeiros («financial futures»), opgoes e
outros instrumentos derivados, com vista a uma
boa gestdo das suas carteiras; »-

3.1.6. Artigo 1%, n% 9 (novo n® 6 aditado
ao artigo 22°)

3.1.6.1. De acordo com a proposta de directiva, um
OICVM que invista em depésitos bancarios nao podera
aplicar mais de 20% dos seus activos em dep0sitos
numa mesma instituigdo de crédito ou em instituiges
de crédito pertencentes ao mesmo grupo.

3.1.6.2. Sendo o objectivo a protec¢io da poupanga
publica, falta saber se a introdugio de um critério
qualitativo em relagdo a instituigdo de crédito suscepti-
vel de recolher os depésitos bancarios provenientes
de um OICVM nao sera preferivel a fixagio de uma
percentagem maxima.

3.1.6.3.  Parece, no entanto, dificil, ou mesmo impos-
sivel, eliminar completamente uma percentagem-limite.
Com efeito, o principio fundamental da repartigdo dos
riscos deveria excluir a possibilidade de deposito perma-
nente de 100% dos activos do OICVM numa {nica
instituigdo de crédito. Isto é tanto mais evidente quanto
a Directiva OICVM prevé, actualmente, uma percenta-
gem maxima de 35 % para os investimentos em titulos
emitidos por um unico emissor governamental (abstrac-
¢do feita da regra dos 100%, que nio se aplica de
modo geral, mas apenas a emissores governamentais
especialmente autorizados para o efeito pela autoridade
de controlo competente).

3.1.6.4. Tendo em conta o controlo particular exer-
cido pelas autoridades de tutela nacionais, ao qual
sdo submetidas as instituicoes de crédito no pais da -
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respectiva sede, propde-se, segundo o principio da sub-
sidiariedade, que se permita as autoridades nacionais
de um Estado-membro concederem derrogagdes do
limite de 20%, visado no ponto 3.1.6.1, com base em
critérios objectivos e verificaveis.

A fim de chamar a atengio do investidor para a derro-
gacio concedida pelas autoridades nacionais e lhe per-
mitir fazer a sua opg¢io de investimento com conheci-
mento de causa, a derrogagio e os critérios que a regem

deverdo ser mencionados nos documentos oficiais de
venda do OIC.

3.1.6.5. Sugere-se, além disso, que a percentagem
seja associada a um critério qualitativo da instituigao
de crédito em causa. Neste aspecto, é dificil e pouco
praticavel conceber um critério qualitativo que néo seja
a localizagio geografica da instituigdo de crédito num
determinado pais. Assim, propde-se o recurso i nog¢io
de institui¢do de crédito estabelecida num pais membro
da zona A da Organizagio para cooperagdo e desenvol-
vimento economicos (OCDE).

3.1.6.6. A disposi¢ao em causa da proposta de direc-
tiva tem por finalidade assegurar a repartigio dos ris-
cos, que constitui o conceito fundamental de um
OICVM. Seria, no entanto, excessivo considerar todos

os investimentos efectuados em institui¢oes de crédito

pertencentes a0 mesmo grupo como fonte de risco
global. Além disso, a nogdo de «grupo» € demasiado
imprecisa para ser utilizada como tal sem outra defi-
nigao. :

Nio é seguro que a introdugdo da nogdo de grupo
na Directiva que rege os OICVM contribua para a
protecgdo da poupanga publica. Com efeito, as filiais,

. institui¢des de crédito de um grupo bancario, conti-
nuam a estar, uma a uma, submetidas ao controlo das
autoridades de fiscaliza¢io dos Estados-membros em
que estdo estabelecidas, podendo, pois, responder a
critérios de apreciagdo diferentes.

3.1.6.7. Na sequéncia légica do que precede, propoe-
-se que se altere a redacgdo do novo n? 6 do. artigo 22¢
do seguinte modo:

«6. a) um OICVM nio pode aplicar os seus activos
em depdsitos que nio sejam os efectuados
em institui¢des de crédito situadas na zona
A da OCDE.

b) um OICVM nio pode aplicar mais de 20 %
dos seus activos em depositos numa mesma
institui¢ao de crédito ou nas suas sucursais,
sob resérva de eventual derrogag¢do conce-
dida pelas autoridades de fiscalizagao nacio-
nais com base em critérios objectivos € veri-
ficaveis e na condi¢do de essa derrogagdo e
0s critérios que a regem serem expressa-

mente mencionados nos documentos de
venda do OICVM. » -

3.1.6.8. Como o banco depositario de toda e qual-
quer OICVM ¢, pela sua fungdo, chamado a receber
depdsitos bastante elevados e como, igualmente pela
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sua fungdo, se encontra submetido a um controlo espe-
cifico das autoridades de fiscalizagio das OIC, dever-
-se-ia prever uma possibilidade de derrogagio a favor,
do banco depositario do OICVM na proposta de alte-
ragio da Directiva OICVM. Propde-se, assim, que se
adite uma alinea c) ao n? 6 do artigo 22°.

«c) A percentagem prevista na alinea b) supra pode
ser ultrapassada no que respeita aos depositos
bancarios efectuados no depositario do
OICVM designado de acordo com o artigo 8°
da presente Directiva, no exercicio das suas
fungoes. »

3.1.7. Investimentos em valores mobilia-
rios junto do mesmo emissor
{n% 1 do artigo 23°)

3.1.7.1.  Alguns representantes do sector dos OIC
sublinharam um problema pratico encontrado na apli-

“cagdo do n? 3 do artigo 222 e do n? 1 do artigo 232 da

Directiva OICVM.

O artigo 222 da Directiva prevé que um OICVM nio
pode investir mais de 5% (ou 10%) dos seus activos
em valores mobilidrios de um mesmo emissor. Este
limite de 5% (ou 10 %) pode ser elevado pelos Estados-
-membros a 35% se os valores mobiliarios forem emiti-
dos ou garantidos por um Estado-membro, pelas suas
pessoas colectivas publicas de tipo territorial, por um
Estado terceiro ou por organismos internacionais de
caracter publico a que pertengam um ou varios Estados-

-membros.

Nos termos do n? 1 do actual artigo 239, os Estados-
-membros podem aumentar o limite de 35% para
100 %, desde que 0 OICVM detenha valores mobiliarios
que pertencam a seis emissOes diferentes, sem que os
valores pertencentes 2 uma mesma emissio excedam
30% do montante total dos activos do OIC.

3.1.7.2.  Neste ultimo caso, acontece que, desde que
um OICVM ultrapasse o limite de 35% de titulos de
uma mesma emissao de um mesmo emissor, deve vender
uma parte destes titulos para os reinvestir em cinco
outras emissoes do mesmo emissor e descer abaixo do
limite dos 30 % para a emissao originariamente detida
em carteira.

3.1.7.3.  Para evitar que, no futuro, um OICVM se
encontre em semelhante situagdo e dado que, na reali-
dade, o risco que o0 OICVM corre esta ligado ao emis-
sor, o qual continua a ser idéntico, mesmo que haja
diversificagao de carteira por intermédio de seis emis-
soes diferentes suas, propde-se que se aproveite a actual
proposta de alteragdo da Directiva 85/611/CEE de 1985
para modificar o primeiro paragrafo do n? 1 do artigo
232 como segue:

«Em derrogagio ao artigo 222 e sem prejuizo do
n? 3 do artigo 68° do Tratado, os Estados-membros
podem autorizar os OICVM a investir até 100 %
dos seus activos em uma ou mais emissoes de valores
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mobilidrios emitidos ou garantidos por um Estado-
-membro, pelas suas pessoas colectivas de tipo terri-
torial, por um Estado terceiro ou por organismos
internacionais de caracter publico a que pertengam
um ou varios Estados-membros. »

O terceiro paragrafo do n? 1 seria suprimido.

3.1.8. Artigo 1°, n% 14 [alineas a) e b)
do artigo 26°% A}

A fim de harmonizar a terminologia utilizada e nio
deixar qualquer davida quanto i proibigdo, sugere-
-se que se substitua, em qualquer das duas alineas, a
expressao «nao devera» pela expressio «nio podera ».

3.19. Artigo 1%, n% 12 (n% 1 do arti-
go 25°9) :

3.1.9.1. Propde-se que se estabelegam limites quanti-
tativos complementarmente ao principio definido na
Directiva de 1985, segundo o qual os OICVM nio
podem deter titulos que lhes permitam exercer uma
influéncia notavel na gestdo de um emissor.

Estas disposi¢oes complementares prevém que uma
sociedade de investimento ou uma sociedade de gestao
ndo podem, relativamente ao conjunto dos fundos de
investimento que gerem, quando abrangidos pela Direc-
tiva, adquirir acgoes com direito de voto que represen-
tem, directa ou indirectamente, 10 % ou mais do capital
ou dos direitos de voto de uma entidade emitente.

Estas limitagGes, na medida em que se aplicam, por
um lado, A sociedade de investimento e, por outro, a
sociedade de gestio relativamente ao conjunto dos fun-
dos de investimento por esta geridos, introduzem uma
distorgao entre as duas formas juridicas que podem
revestir os OICVM.

E certo que, no caso de uma sociedade de investimento
dotada de personalidade juridica, os direitos de voto
sdo exercidos pela sociedade, enquanto no caso de um
fundo comum de investimento estes nio sio, em geral,
exercidos pelos titulares mas sim pela propria sociedade
de gestdo.

Convém, no entanto, ter presente que a Directiva, no
n? 2 do artigo 109, dispde que a sociedade de gestiao
deve agir exclusivamente no interesse dos participantes.
O respeito deste principio deontoldgico proibe, por
conseguinte, a utilizagdo dos direitos de voto para qual-
quer outro fim,

A manutengdo das disposi¢des propostas penalizaria as
sociedades de gestdo importantes, o que seria contradi-
tério com aquilo que devera ser uma das consequéncias
~do desenvolvimento da gestio colectiva, ou seja, o
desenvolvimento de sociedades de gestio de pleno
direito, dispondo dos meios necessarios para uma ges-
tao realmente profissional. A manutengio daquelas dis-
posigbes poderia ainda constituir um obstaculo ao de-

senvolvimento dos investimentos dos OICVM em

~ empresas meédias.

Os motivos invocados levam a preconizar que a Direc-
tiva nio seja alterada neste particular.

3.1.10. Artigo 1°, n%s 10-18 (artigos 24°.,
250, 26°% A, 44°, 47°%, 50°% e 53° A)

As outras alteragdes previstas na proposta de directiva
ndo suscitam observagdes especiais e estdo suficiente-
mente explicadas na exposi¢do dos motivos.

3.1.11. Artigo 6° da Directiva de 1985

Neste capitulo da actualizagio da directiva, nomeada-
mente por via da evolugido da legislagio comunitaria,
um elemento ha que nio foi tido em conta na proposta:
a futura directiva sobre os fundos recolhidos pelas
instituigdes de reforma (fundos de pensdes).

Na redacgdo actual, o artigo 62 da Directiva de 20 de
Dezembro de 1985 limita o objecto das sociedades de
gestdo apenas a gestdo de fundos comuns de investi-
mento e de sociedades de investimento, excluindo-as,
por conseguinte, da possibilidade de gerirem «fundos
de pensoes ».

Assim, a proposta de directiva relativa a liberdade de
gestdo e de investimento de fundos colectados pelas
institui¢Oes de reforma reserva exclusivamente as insti-
tuigdes de crédito, companhias de seguros e empresas
autorizadas no quadro directiva sobre os servigos de
investimento a possibilidade de gestio de tais fundos.

Considerando, por um lado, a natureza das actividades
de uma sociedade de gestio de OICVM, que, por defi-
nigdo, consiste unicamente na gestio por conta de ter-
ceiros, €, por outro lado, um dos objectivos essenciais
da proposta de directiva supramencionada, que € o de

.permitir a todos os prestadores de servigos de gestio,

sem exclusivos, oferecerem os seus servigos as insti-
tuigSes de reforma, afigura-se necessirio prever o alar-
gamento do objecto das sociedades de gestdo, autori-
zando-as a gerir os fundos recolhidos por aquelas insti-
tui¢Oes e, por conseguinte, modificar nesse espirito o
artigo 62 da Directiva.

Por outro lado, tal como se refere nos comentarios as
altera¢des a directiva sub judice, o facto de a Directiva
preceituar que a sociedade de gestio nio podera ter
outras actividades além das mencionadas no artigo 69
nao deixa, por isso, de lhe permitir gerir o seu proprio
patrimoénio e efectuar operagoes auxiliares directamente
ligadas a sua actividade principal (declaragio na acta
do Conselho). '
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Propde-se, por conseguinte, que se adite, no final do
artigo 62 da Directiva OICVM — 85/611/CEE, de 20
de Dezembro de 1985, o seguinte:

«e de fundos de pensao. A sociedade de gestio pode
gerir o seu proprio patrimonio e efectuar operagdes
auxiliares directamente ligadas a sua actividade
principal. »

Feito em Bru;(elas, em 30 de Junho de 1993.

- 3.2. Artigo 22 — Disposigbes finais

O prazo concedido para transposigio da  Directiva
agora proposta para as diferentes legislagdes nacionais
— 1de Julho de 1994 — parece ser realista e ndo suscita
qualquer observagio particular.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre o documento de trabalho dos servigos da Comissio sobre os prazos de
pagamento nas transacgdes comerciais :

(93/C 249/09)

Em 22 de Dezembro de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o
«Documento de trabalho dos servicos da Comissio sobre os prazos de pagamento nas
transacgoes comerciais ».

A Secgdo da Industria, do Comeércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagio
dos correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 2 de Junho de 1993. Foi relator
J. Pardon.

" Na 3072 reunido plenaria (sessio de 30 de Junho de 1993), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Resumo

1.1. Compete as organizagOes profissionais e as
cAmaras profissionais em sentido lato (cAmaras. de
comércio, oficios, etc.) recolher e divulgar informagdes
sobre prazos de pagamento por sector de actividade
econdmica, em cada Estado-membro. :

1.2.  Estas iniciativas deveriam ser apoiadas pelos
Euro-Info-Centros cujo objectivo consiste precisamente

em fornecer um servigo de informagdes.

1.3.  Especial atengio deveria ser prestada a formagao

dos dirigentes de empresas que se dedicam ao comércio

internacional, em especial no tocante a formagdo
continua.

1.4. No que aos prazos de pagamentos convencionais
diz respeito, a Comissio e os Estados-membros devem
intervir, ao abrigo do artigo 86° do Tratado, a fim
de obstar a que uma ou varias empresas explorem
abusivamente uma posi¢io dominante, nomeadamente

quando as transacgdes sio impostas condi¢des nio-
-equitativas.

1.5. No tocante aos atrasos nos pagamentos, a
Comissao deveria tomar as seguintes medidas:

— prosseguir os trabalhos em curso para obter um
conhecimento aprofundado da legislagio e das pra-
ticas correntes nos Estados-membros;

— com base nestes e de harmonia com o artigo 155°
do Tratado, formular recomendagdes destinadas
aos Estados-membros, sob reserva do respeito da
liberdade contratual, sobre os seguintes pontos:
transparéncia das condi¢oes de pagamento e res-
peito das mesmas; rigor dos prazos acordados, sem
necessidade de interpelagio; vencimento imediato
de juros a partir da constituigdo em mora; liberdade
de determinagio dos juros de mora de acordo com
as taxas de juro comerciais; validade das clausulas
penais; recurso a arbitragem; institui¢io de proces-
sos sumarios de injun¢io de pagamento;
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— examinar as dificuldades de executar num Estado-
-membro um titulo executivo emanado de um 6rgio
jurisdicional de outro Estado-membro.

1.6.  No atinente aos contratos publicos, a Comissio
deveria preparar uma proposta de directiva que desse
seguimento as directivas anteriores relativas a esta
matéria, no intuito de aproximar a legislacdo dos Esta-
dos-membros em matéria de prazos de pagamento e
juros de mora.

2. Introdugio

2.1.  Os atrasos nos pagamentos tornaram-se moeda
corrente na Comunidade Europeia, criando sérios pro-
blemas as empresas, preocupadas com o perigo de um
agravamento da situagio.

2.2. O Comité acolhe com satisfagdo o debate
lancado pela Comissio sobre esta matéria. O
documento de trabalho em aprego mereceu todo o
interesse, tendo sido objecto de analise aprofundada.

2.3. A expressdo «prazos de pagamento » € utilizada
no documento da Comissio para «designar o periodo
entre a entrega de um bem ou a prestagiao de um servigo
€ o respectivo pagamento, independentemente do facto
de se saber se este periodo esta em conformidade com
o contrato ou nio» (I, pagina 7, 12 paragrafo).

2.4. No plano da metodologia, importa porém dis-
tinguir :

— os prazos de pagamento convencionalmente estabe-
lecidos ou acordados («prazos contratuais») e os
prazos habitualmente praticados num dado sector;

— o0s atrasos nos pagamentos em relagio as obriga¢oes
convencionais ou aos usos.

2.5. Importa distinguir também o casos dos contra-
tos publicos, que merece tratamento especifico (cf.
ponto 4.5).

3. A realidade

3.1.  As audigoes efectuadas e o estudo da documen-
tagdo fornecida por inimeros sectores da economia
nos Estados-membros permitem constatar uma grande
heterogeneidade de situagdes.

3.1.1. Independentemente da dimensido das empresas
(grandes, pequenas e médias, artesanais), existem dife-
rengas extremamenté sensiveis de um sector para o
outro (construg¢io, metalurgia, ahmentagao, distri-
buigio, etc.).

3.1.2." Igualmente sensiveis sdo as disparidades que
se verificam entre os Estados-membros, decorrentes,
nomeadamerite, de praticas comerciais diferentes.

3.2.  E certo que as situagdes especificas de um dado
pais, e nele, num sector determinado, sio da competén-
cia desse pais, com observancia do direito comunitario.

3.3.  No plano comunitario, convém essencialmente
examinar se as situagdes descritas prejudicam o funcio-
namento do mercado interno (artigo 8°A do tratado) e
se constituem um entrave a0 comércio no interior deste
mercado (artigo 32C do tratado).

3.4.  Os prazos de pagamento, a respectiva prorro-
gagdo e as disparidades verificadas a este respeito nos
varios Estados-membros constituem sem duvida um
obstaculo ao comércio interno do mercado comum,
pelo que prejudicam o seu funcionamento.

3.5.  Esta situagio pode prejudicar também a reali-
zagao de uma envolvente favoravel a iniciativa e ao
desenvolvimento das empresas na Comunidade.

3.6. - O problema afigura-se particularmente evidente
para as empresas de subcontratagdo, quer se trate de
pequenas e médias empresas (PME) quer de grandes
empresas.

3.7.  Tais circunstincias prejudicam ainda a abertura
do mercado dos contratos publicos na Comunidade,
dominio particular que requer solugdes especificas que
serdo examinadas separadamente (cf. ponto 4.5).

3.8.  Afigura-se por isso oportuna, € a Comissio per-
filha idéntica opinido, a abertura de um debate em
torno desta problematica e o estudo de iniciativas comu-
nitarias susceptiveis de serem tomadas no dmbito da
politica empresarial, a fim de corrigir esta situagio, na
perspectiva do funcionamento do mercado interno.

3.9. Importa contudo nao esquecer que a Comuni-
dade — a semelhanga alias dos Estados federais como
os EUA e o Canada — caracteriza-se por ordenamentos
juridicos distintos nos Estados-membros. Dai o tratado
prever, em especial nos artigos 1002 e seguintes, a
aproximagdo, por meio de directivas, das legislagdes
dos Estados-membros, no intuito de eliminar qualquer
perturbagdo do funcionamento do mercado emergente
desta diversidade.

3.9.1. Todavia, estas disposi¢goes do Tratado afigu-
ram-se inadequadas no caso jacente, visto que as directi-
vas referidas nos artigos 1009 e seguintes apenas visam
aproximar as disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros que tém uma
incidéncia directa no estabelecimento ou no funciona-
mento do mercado interno. Ora, no caso vertente, as
eventuais perturbagdes resultam geralmente de praticas
comerciais distintas, mais do que de disposi¢des de
ordem estatal.
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3.10. Importa ainda considerar que os prazos de
pagamento nas transacgdes comerciais constituem uma
forma de crédito: o crédito inter-empresas por oposigao
ao crédito bancario.

3.10.1.  As diferengas em matéria de prazos de paga- -

mento podem resultar de praticas bancarias distintas e
da utilizagao de técnicas bancarias de crédito diferentes,
como por. exemplo o recurso ao crédito por operagdo
de desconto dirigido a uma determinada operagio
comercial, em detrimento da utilizagio do crédito glo-
bal de exploragdo concedido a empresa.

3.10.2. Com a entrada em vigor, em 1 de Janeiro de
1993, da segunda directiva bancaria (84/646/CEE) (1),
prenuncia-se uma aproximagio das técnicas de finan-
ciamento e um refor¢o da concorréncia na promogao
de instrumentos financeiros diversificados.

3.10.3.  Acresce que a licenga unica ira facilitar o
«acompanhamento », pelo respectivo estabelecimento
de crédito, das empresas que actuam num Estado-mem-
bro que nio o de origem.

3.10.4. Também se pode esperar do mercado interno
dos servigos bancarios facilidades acrescidas, em termos
de rapidez e de custos, na esfera das transferéncias
monetarias.

3.11.  Na fase actual do mercado interno, a politica
de crédito, enquanto instrumento da politica monetaria,
¢ ainda da competéncia dos Estados-membros, facto
susceptivel de originar diferencas sensiveis no plano da
disponibilidade do credito e do respectivo custo.

3.11.1. A realizagdo da uniao econdémica e monetaria
devera contribuir para reduzir as disparidades ainda
existentes neste dominio.

3.12.  Por fim, é de assinalar que os sectores econémi-
cos exportadores, e em especial os que se situam em
Estados-membros fortemente vocacionados para a
exportagdo, ndo véem nos prazos de pagamento e nas
diferengas registadas de um Estado ou de uma regido
para outra, qualquer obstaculo ao comércio internacio-
nal. Trata-se simplesmente de um dado que deve ser
conhecido e devidamente considerado na respectiva
estratégia comercial.

3.12.1. Nio se veja nisto algo de universalmente
valido para todos os sectores. Ndo ¢ provavel que o
seja no caso das novas empresas, especialmente PME,
e de todas as que ainda n3o tém experiéncia de comércio
internacional. Muitos e variados sdo os problemas que
aguardam os que ainda vdo ter de ganhar experiéncia
do comércio internacional no mercado unico europeu,
um mercado que ainda s6 tem seis meses de-idade.

3.13. A Comissdo esta preocupada, € bem, com a
situagdo em toda a Comunidade. Contudo, no dmbito
da subsidiariedade, ha que reconhecer que os comer-
ciantes tém de « comegar por pdr as suas proprias casas

(1) JO n?L 386 de 30. 12. 1989.

em ordem» nos seus proprios Estados-membros. Se
assim nio for, sombrias serdo as perspectivas de haver
um comércio transfronteirigo frutuoso. Assim, muitas
das iniciativas adiante aludidas no presente parecer sao
igualmente aplicaveis aos Estados-membros. -

4. As iniciativas

4.1. Importa em primeiro lugar examinar o pro-
blema da informagdo as empresas que actuam no
comércio internacional.

4.1.1. Esta. informag¢do poderia, nomeadamente,
incidir sobre:

— a possibilidade, num dado sector ou Estado-mem-
bro, de negociagio dos prazos de pagamento no
momento da formagao do contrato sobre os usos
vigentes; , ’

— as praticas nio recomendaveis em vigor num dado
sector ou Estado-membro, em matéria de paga-
mentos;

— as formas de cobranga em vigor no Estado-membro
em causa, custos, duragio e resultados;

— as formas de financiamento das prestagdes comer-
ciais (credito por operagdo de desconto, crédito ao
vendedor, crédito ao comprador, «factoring »;

— as possibilidades de fazer seguros de crédito;
— as modalidades de pagamento, custos e prazos.

— os prazos de prescrigio.

4.1.2.  Seria oportuno que a Comissao apoiasse ini-
ciativas que contribuam para melhorar a informagio
neste dominio. Importa sublinhar neste contexto o
papel que os Euro-Info-Centros podem desempenhar
neste campo, sendo seu objectivo a prestagio de um
servigo regular de informagdes.

4.1.3. Esta informagido devera também ser prestada
pelas organizagdes profissionais, nacionais e europeias,
bem como pelas cdmaras profissionais, independente-
mente da respectiva designagio (cimaras de comércio,
oficios, etc.).

4.1.4. Também os estabelecimentos de crédito devem
prestar todas as informagoes que lhes forem solicitadas.
A sua implantag¢io no pais do comprador ou a presenga
de correspondentes nesse pais deverdo permitir que
estas instituigdes fornegam certas informagdes.

4.2,  Seria também conveniente estudar a problema-
tica da formagdo dos dirigentes de empresas que partici-
pam no comércio internacional.

4.2.1. Esta formagdo devera incidir sobre os pontos
ja mencionados (cf. ponto 4.1.1), os problemas de ges-
tdo empresarial (necessidade de possuir capital sufi-
ciente para o arranque, gestio da tesouraria, técnicas
de financiamento, etc.).
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4.2.2. A formagio neste dominio devera ser minis-
trada através de métodos adequados, regularmente
actualizada, nomeadamente através da intervengio das
organizag¢des profissionais e das cAmaras profissionais,
em sentido lato.

4.3. No atinente aos prazos de pagamento conven-
cionais, verifica-se que, no 4mbito de uma negociagio
comercial, as partes deverdo chegar a acordo quanto a
mercadoria, a qualidade, aos prazos de entrega e ao
preco, sendo que este ultimo engloba geralmente o
custo dos prazos de pagamento livremente negociados
pelas partes, de acordo com os seus interesses. Dai que,
numa economia de mercado, os prazos de pagamento
constituam um dos elementos da negociagdo comercial.

43.1. No entanto, a fim de garantir a transparéncia
das condi¢des de venda, seria desejavel que estas fossem
claramente conhecidas, por meio de mengio adequada
nos documentos comerciais.

4.3.2. Sempre que um desequilibrio das relagdes de
for¢a entre as partes, induzido por uma posi¢io domi-
nante, se traduzir em praticas abusivas, que consistam
nomeadamente em impor condi¢es de transa¢do ndo
equitativas, a Comissao devera intervir, com base no
artigo 862 do tratado.

4.3.3. Assim, podem ser considerados abusivos os
prazos de pagamento anormalmente longos, atenta a
natureza perecivel dos produtos.

4.3.4.
tado, as autoridades nacionais competentes na matéria
deverao igualmente intervir em base idéntica.

4.3.5. A Comissio deve zelar para que todos os
Estados-membros criem autoridades.competentes no
dominio da concorréncia. A fim de dar resposta a
situagdes em que o efeito dos comportamentos anti-
-concorrenciais se circunscreve ao mercado nacional, a
Comissdo deve agir no sentido de que todos os Estados-
-membros adoptem legislagio nacional aplicavel a qual-
quer exploragio abusiva de uma posi¢io dominante.

4.4. No que aos atrasos de pagamento diz respeito,
a Comissdo devera estudar aprofundadamente o estado
da legislagdo nos varios Estados-membros e recomen-
dar-lhes, caso repute oportuno, com base no artigo 155°
do tratado, a persegui¢do dos objectivos seguintes:

— um prazo de pagamento devidamente fixado, ainda
que por mengdo na factura, deve ser cumprido e o

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

Atento o efeito directo do ‘artigo 86% do tra- .

pagamento efectuado na data acordada, sem neces-
sidade de interpelagdo;

— na falta de pagamento, os juros de mora vencem-se
imediatamente, a taxa estabelecida ou, na falta
desta, a taxa comercial mais elevada em vigor para
a moeda em que a divida esta expressa;

— estes juros podem ser majorados por uma clausula
penal, em especial se o devedor suscitar um litigio
abusivo com fins dilatérios;

— encorajar o recurso a atbitragem, a fim de obstar a
esse tipo de litigios;

— instituir um processo sumario de injun¢io de paga-
mento que culmine na emissdo de um titulo execu-
tivo, sob reserva de oposi¢io, a semelhanga do
«Mahnverfahren» alemao.

4.4.1. O Comité considera ainda que «é necessario
examinar rapidamente a situa¢io dos agentes econoémi-
cos que, ndo obstante as disposi¢des da Convengio de
Bruxelas de 1968, se defrontam com dificuldades para
obter a execug¢do num Estado-membro de um titulo
executivo emitido em matéria civil por um tribunal de
um outro Estado-membro ». [« O Mercado Interno apés
1992 -Enfrenta o Desafio » (I11/21) 1992, n° 23, pag. 41.]

4.5. No que se refere aos contratos publicos, seria
conveniente que a Comissdo preparasse uma proposta
de directiva que desse seguimento as directivas anterio-
res sobre esta materia. Tratar-se-ia agora de aproximar
as legislagdes dos Estados-membros no atinente aos
prazos de pagamento de obras, fornecimentos e servigos
e no que se refere a juros de mora no pagamento, sob
reserva de convengio em contrario.

4.5.1. Se o prazo de pagamento fixado nio fosse
respeitado, o adjudicatério teria automaticimente
direito ao pagamento, sem necessidade de interpelagio,
por cada més ou parte de més de atraso, de um juro
calculado em fun¢io do nimero de dias de atraso e a
taxa comercial mais elevada, expressa na moeda da
divida, praticada durante o periodo considerado, taxa
eventualmente majorada de um certo nimero de pon-
tos, a titulo de penalizagio.

4.5.2. No que se refere a prazos de pagamento e a
juros de mora, os subcontratantes deveriam gozar nos
pagamentos de condi¢Ges idénticas.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Susanne TIEMANN
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1. Introdugio

ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social

A presente proposta de alteragio contou com o apoio de pelo menos um quarto dos votos expressos, tendo
sido rejeitada no decurso do debate.

A seguir ao ponto 3.13, inserir 0s seguintes novos pontos:

«3.14. Ao desenvolver o tema no documento de trabalho, a Comissio limitou-se a abordar os prazos de
pagamento nas transac¢des comerciais entre empresas.

3.15. O Comité chama, no entanto, a atengio para o facto de os consumidores se defrontarem também
com problemas similares, nomeadamente na compra de bens de consumo duradouros. Desenvolveu-se, neste
tipo de transacgdes, uma pratica de pré-pagamento de trés a seis meses antes do fornecimento, envolvendo
em certos casos sérios riscos associados a faléncia da empresa fornecedora durante esse periodo. »

Justificagao

Os consumidores sdo- parte no mercado ao adquirirem bens e servigos, intervindo pois nas transacgdes
comerciais.

Um estudo sobre os problemas relativos a prazos de pagamento nao pode ignorar a situagio dos consumidores.
Agora que a Comissdo pretende, pela via de um Livro Verde, abrir uma ampla discussio sobre o tema,
importa apontar eventuais omissdes de analise.

Resultado da votagio

Votos a favor: 40, votos contra: 52, abstengdes: 8.

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que prevé a indemnizagdo a
favor de determinados produtores de leite e de produtos lacteos que foram temporariamente
impedidos de exercer a sua actividade (1)

(93/C 249/10)

Em 11 de Junho de 1993, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, decidiu consultar o0 Comité Econé-
mico e Social sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econbémico e Social decidiu confiar ao relator-geral, Gxuscppe Pricolo, a tarefa de
preparar os trabalhos correspondentes

Na 3072 reunido plenaria (sessdo de 30 de Junho de 1993), o Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

N¢ C 249/25

1.1.  Por ocasido da reparti¢gio — entre produtores
individuais ou centrais leiteiras — das quantidades
globais nacionais de leite, determinadas pelo Regula-
mento (CEE) do Conselho n® 856/84, de 31 de Mar¢o
de 1994 (regulamento pelo qual foi estabelecida a con-
tingentagio da produgao leiteira), ficaram excluidos da
atribui¢do da « quantidade de referéncia » os produtores
que se tinham comprometido, de acordo com o previsto

(1) JO n? C 157 de 9. 6. 1993, p. 11.

no Regulamento (CEE) do Conselho n? 1078/77, de
17 de Maio de 1977, a nido comercializar o leite ou a
reconverter o gado bovino leiteiro para a produgio de
carne, por um periodo, respectivamente, de cinco e
quatro anos.

1.2..  Pelo facto de nio terem vendido leite no decorrer
do «ano de referéncia », ano que foi escolhido para o
célculo da produgdo a contigentar (geralmente o ano
de 1981), esses produtores — designados; depois, como
«SLOM » — foram considerados inexistentes ou nao
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presentes no mercado e, portanto, nao lhes foram atri-
buidas quotas individuais, até pela circunstincia de a
legislagio comunitaria de Margo de 1984 [Regulamen-
tos (CEE) n2 856/84 e n? 857/84] desconhecer totalmente
a sua situagio particular.

1.3.  Alguns produtores interpuseram recurso dessa
exclusdo para o Tribunal de Justi¢a, que, por duas
vezes — em Abril de 1988 ¢ em Dezembro de 1990 —,
declarou invalida a regulamenta¢io comunitaria por
violagdo da «expectativa legitima» dos produtores em
causa, ja que ndo tinha contemplado a atribui¢do de
quantidades de referéncia a esses produtores.

1.4.  Na sequéncia destes acorddos e das alteragoes
introduzidas pelo Conselho no Regulamento (CEE)
n® 857/84, relativo a aplicagio do direito nivelador
suplementar, primeiro, em Mar¢o de 1989 e, depois,
em Junho de 1991, tomaram-se providéncias para a
atribuigdo de quanudades de referenc1a especificas aos
produtores « SLOM ».

1.5. Entretanto, alguns produtores recorreram nova-
mente ao Tribunal de Justi¢a para obterem, ao abrigo
do artigo 2152 do Tratado de Roma, a condenagio da

Comunidade a indemniza-los pelos prejuizos resultan-

tes da nio atribuigdo das quantidades de referéncia.
Tendo o Tribunal, por acérdao de 19 de Maio de 1992,
condenado a Comissio e o Conselho a ressarcirem os
prejuizos, e sendo cerca de 12 000 os que potencialmente
tinham direito i indemnizagio, a Comissio decidiu,
correctamente, alias, mediante a proposta de regula-
mento em apre¢o no presente parecer, oferecer uma
solugdo global a todos os interessados — e ndo s6 aos
que recorreram para o Tribunal de Justica — baseada
num calculo forfetario dos prejuizos, porque se nio
podia, evidentemente,. proceder a uma anilise «ex-
-post » de cada uma das situages.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Naio esta em causa o principio de que os prejui-
zos devam ser indemnizados, uma vez que o Tribunal
se pronunciou favoravelmente, alem do mais com abun-
dincia de argumentos.

2.2.  Esta também fora de diivida que os beneficiarios
da indemnizagdo sdo apenas os produtores que efectiva-
mente retomaram a produgao de leite.

Trata-se mais precisamente:
\L,

a) dos produtores (primeira série de produtores
«SLOM») em relagdo aos quais ja se procedeu a
«atribui¢io definitiva » de quantidades de referéncia
até 29 de Mar¢o de 1991, e se verificou que tinham
respeitado, durante o chamado «periodo probaté-
rio» de produgio, certas obrigagbes (por exemplo,
a obrigagdo de nao participar em programas de
abandono da produgdo leiteira; a obrigagdo de nao
tentar operagoes especulativas através da atribuigao
das quotas; etc.);

b) dos produtores (segunda série de produtores
«SLOM ») em relagdo aos quais se procedeu a uma

«atribui¢io proviséria » das quantidades de referén-
cia, atribui¢do que se tornara definitiva em 1 de
. Julho de 1993 se, durante o periodo probatério
em curso, esses produtores tiverem demonstrado
respeitado os compromissos assumidos.

2.3." A atribuigdo, definitiva ou provisoria, implica o
reconhecimento por parte da autoridade competente
de que o produtor tinha beneficiado, no passado, do
«prémio de nio comercializagdo do leite» ou do
«prémio de reconversio» e que, por esse motivo, nao
lhe tinham sido atribuidas, no momento da contingen-
tagdo da produgdo (isto é, em 1984) ou entdo no final
do periodo de ndo comercializagdo ou de reconversao,
as quantidades de referéncia.

2.4. O erro insito a normativa comunitaria da época
foi o de subentender que o produtor « SLOM » tinha
abandonado definitivamente a produgio leiteira,
quando se tratava de um simples caso de suspensdo de

-vendas por um periodo limitado.

2.5. A questdo que se pde diz respeito a determinagio
do periodo e da quantidade anual de leite a indemnizar,
bem como a determinagdo do valor dos prejuizos.

2.6. O problema do «periodo» e da «quantidade
anual» de leite a tomar em consideragao para fins de
avalia¢do do prejuizo foi ja tratado e resolvido pelo
Tribunal. Com efeito, este considerou que o « periodo »
decorre entre a data de inicio do compromisso de «nio
comercializagdo» ou de «reconversdo», de qualquer
modo nunca antes de 2 de Abril de 1984 (data do inicio
da contingentagdo da produgio leiteira), € a data em
que foi efectivamente atribuida ao produtor « SLOM »
a «quantidade de referéncia ». No que respeita a quanti-
dade anual de leite, o Tribunal estabeleceu que havia
que tomar por referéncia a quantidade tida em conside-
ragado para o calculo do prémio de ndo comercializagao
ou do prémio de reconversio.

2.7.  Em contrapartida, o Tribunal estimou nio
poder ele proprio determinar o montante da indemni-
zagdo devida a cada recorrente, tendo-se limitado a
convidar as partes a chegarem a acordo sobre esta
questdo e indicado como possivel critério a perda de
rendimento resultante da diferenga entre o lucro que o
produtor poderia ter tirado da venda do leite durante
o periodo a indemnizar e o lucro efectivamente conse-
guido, durante o mesmo periodo, gragas a venda de
leite sem quantidades de referéncia, ou a eventuais
actividades de substituigdo.

2.8. O Comité nio pode deixar de manifestar a sua
inteira satisfagdo com a iniciativa da Comissao, desti-
nada a pOr termo a uma situagido de evidente injustiga
para que foram remetidos, por omissdo do legislador,
inimeros produtores de leite. Sublinha a urgente neces-
sidade de, com a aprovagdo da proposta de regula-
mento, os ressarcir dos prejuizos que tiveram.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité aprova o proposito da Comissio de
resolver a situagao nao s6 dos produtores que interpuse-
ram recurso no Tribunal de Justiga, mas também a de
todos os outros produtores que se encontram na mesma
situagdo de prejudlcados por uma regulamentagao
comunitaria lacunar e omissa:

3.2. O Comité é da opinido de que, dado o elevado
namero de produtores interessados, nio ¢ material-
mente possivel uma quantificagdo dos prejuizos caso a
caso, pelo que se impde uma solugao forfetaria, equita-
tiva e de rapida e facil aplicagdo.

3.3. O Comité julga, também, aceitavel o método de
calculo estabelecido pela Comissio para a avaliagdo
dos prejuizos, baseado nos critérios da dimensdo da
exploragao e da produgio média ponderada de cada
Estado-membro.

3.4, - Os resultados da metodologia proposta pela
Comissio — expostos na tabela anexa a proposta de
. regulamento — permitirdo aos Estados-membros inte-
ressados a determinagao, com suficiente presteza, da
importincia da indemnizagdo, porquanto a tabela

- Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

contém os valores que sdo devidos por cada 100 kg de
leite, em fun¢ao da anuidade a indemnizar e em fungao
da tipologia das exploragbes (exploragdes com pro-
dugio de leite até 50 000 kg; exploragdes com produgao
de 50 000 a 120 000 kg; exploragdes com produg:ao de
mais de 120 000 kg).

3.5. Em suma, o Comité considera poder aprovar a
proposta da Comissao.

3.6.  Assirala, porém, que as datas de 31 de Julho e
31 de Agosto de 1993, constantes do ntimero 2 do
artigo 102 como prazos-limite para a apresentagio dos
pedidos de indemnizagao dos prejuizos, nio parecem
realistas, dados o tempo que vai decorrer até a apro-
vagdo do regulamento e a necessidade de fazer chegar a
informagio relativa a legislagdo a todos os interessados.
Seria preferivel prever um prazo de pelo menos dois
meses a contar da data de publicagio no Jornal Oficial
da CE. Consequentemente, também a data de 30 de
Setembro de 1993, indicada no artigo 169, como prazo
final para os Estados-membros comunicarem a Comis-
sdo os pagamentos efectuados aos = produtores
«SLOM », devera ser substituida por um prazo de seis
meses a partir da data de publicagio do regulamento
no Jornal Oficial das CE.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Consclho relativa as prescrigdes minimas de
seguranga e saude em matéria de exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes
fisicos (1) :

(93/C 249/11)

Em 31 de Margo de 1993, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1182 A do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgio dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagédo e da Cultura, incumbida de preparar -

os correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 10 de Junho de 1993. Foi relator
T. Etty. ' ‘

Na 3072 reunido plenaria (sessdo de 30 de Junho de 1993), o Comité Econémico e Social

adoptou, por 92 votos a favor, 48 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta da Comissiao decorre da Directiva-
-Quadro de 12 de Junho de 1989. Abrange uma panéplia
de exposi¢des a agentes fisicos até agora ndo cobertas
por directivas da Comunidade Europeia, a excepgio do
ruido, objecto de uma directiva em vigor.

1.2. A proposta ora submetida a parecer do Comité
destina-se a cobrir uma parte substancial dos riscos
devidos aos agentes fisicos, incluindo a actualizagio da
anterior directiva relativa ao ruido. Abrange o ruido,
as vibragdes, a radiagdo Optica e os campos e ondas
electromagnéticos. Ndo engloba as radiagles ionizan-
tes, que de ha muito vém sendo objecto de controlo
comunitario especifico e pormenorizado, nem os efeitos
nao auditivos do ruido (matéria sobre a qual a Comis-
sdo elaborara, como primeira medida, uma recomen-
dagido adicional). Tao-pouco abrange, nomeadamente,
a compressao/descompressio, o stress devido ao frio
ou ao calor, os efeitos fisicos no sistema musculo-
-esquelético, imputaveis mais aos métodos de trabalho
do que a um agente fisico determinado, nem, por exem-
plo, os acidentes com a corrente eléctrica. O grau de
informagdo e de conhecimento acerca dos riscos varia
consoante os agentes, considerando-se que existe, neste
momento, muito mais informag¢ao sobre o ruido e as
vibragdes, reconhecidos como agentes de riscos profis-
sionais graves. Reconhece-se, todavia, a existéncia de
riscos associados a determinadas radiacbes Opticas
(ultravioletas e laser, por exemplo).

1.3. A Comissdo optou por uma directiva que enun-
cia principios gerais de avaliagio dos riscos, medigio,
controlo da exposigio, protec¢ao, formagio, consulta
e vigilancia da satde, principios que aplicou aos quatro
agentes em anexos especificos. Esta abordagem sistema-
tica, que a Comissdo entendeu preferivel a elaboragio
de directivas especificas e independentes, esta conforme
com a Resolugio do Parlamento Europeu de 13 de
Setembro de 1990, na qual esta Institui¢do convidou a

(1) JO n? C 77 de 18. 3. 1993, p. 77.

Comissao a preparar uma proposta de directiva no
dominio dos riscos associados ao ruido, as vibragdes e
a qualquer outro agente fisico no trabalho.

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comité considera que a proposta da Comis-
sdo constitui um complemento importante da regula-
mentag¢do comunitaria existente no dominio da segu-
ranga e da saude no trabalho, e regista, com preocu-
pagio, a dimensio desses sectores de risco, que afectam
dezenas de milhdes de trabalhadores na Comunidade.

2.2. O Comité regista, simultaneamente, a existéncia
de lacunas nas regulamentag¢des nacionais e de dispari-
dades entre elas. Reconhece, ainda, a complexidade da
elaboragao de regulamentag¢do comunitaria que estabe-
lega normas que exijam medi¢do e observancia. O
objectivo ¢ que o controlo seja efectuado a um nivel
de risco aceitavel, definido através dos procedimentos
democraticos da Comunidade.

2.3. O Comité aceita a opgao da Comissio quanto
a estrutura desta Directiva.

2.4.  No que concerne ao instrumento legal proposto
para o ruido, o Comité concorda com a actualizagio
da actual Directiva 86/188/CEE. Esta ciente de que
alguns Estados-membros sé recentemente aplicaram
esta Directiva, pelo que se ndo dispoe ainda de experién-
cia significativa neste dominio. Tendo em conta a obri-
gacdo do Conselho de reexaminar a Directiva antes de 1
de Janeiro de 1994, o elevado niimero de trabalhadores
envolvidos e o progresso técnico alcangado desde a
adopgdo da Directiva, é legitima a revisao dos-instru-
mentos existentes. O Comité verifica que as disposigdes
dizem respeito, especificamente, aos efeitos auditivos
nefastos do ruido e chama a atengdo para a inclusio
da surdez causada pelo ruido na Recomendacio da
Comissdo de 22 de Maio de 1990, relativa a adopgio

.de uma Lista Furopeia de Doengas Profissionais.
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2.4.1. O Comité verifica que a proposta relativa ao
ruido se aplica aos sectores dos transportes aéreos e
maritimos, que nio estio abrangidos pela actual Direc-
tiva 86/188/CEE. Esta extensio tera, certamente, impli-
cagdes consideraveis em termos de custos. A informagio
disponivel acerca do possivel impacte financeiro é, toda-
via, insuficiente. Tendo em vista as fases subsequentes
do processo de decisio relativo a presente proposta
de directiva, o Comité considera importante que a
Comissido complete a sua proposta com calculos mais
apropriados. Sera, obviamente, necessario incluir nesses
calculos os custos a suportar pela sociedade em termos
de efeitos negativos na -saiide dos trabalhadores em
consequéncia da nio alteragdo das politicas de segu-
ranga e de saude.

2.5. O Comité congratula-se, de uma maneira geral,
com as propostas da Comissdo em matéria de vibragoes
contidas na proposta de directiva e considera da maior
importincia que se adopte uma directiva comunitaria
consagrada a este problema. Os efeitos nefastos das
vibragdes para a satide estdo igualmente contemplados
na Recomendag¢io da Comissao relativa a Lista Euro-
peia de Doengas Profissionais.

2.6. O Comité analisou algumas das dificuldades
relacionadas com a avaliagdo e com a medigdo e o
controlo dos riscos profissionais associados as radiagoes
Opticas e aos campos e ondas electromagnéticos, mas
considera possivel alargar algumas das medidas de pro-
tecgdo aos trabalhadores que exercem a sua actividade
nessas areas. O Comité toma boa nota dos exemplos
de casos que exigem medidas especificas (raios ultravio-
letas, raios laser, etc.). Existem ja medidas simples e
praticiveis. Dado o estado actual dos conhecimentos,
seria talvez prematuro desenvolver, neste momento,
instrumentos de avaliagio, medi¢do e controlo das
radiagdes dpticas e dos campos e ondas electromagnéti-
cos. Tendo em vista os debates cientificos em curso, o
Comité gostaria, todavia, de incentivar a Comissdo a
prosseguir os seus trabalhos tendentes a formulagdo de
medidas de protecgdo pertinentes no futuro.

2.7. O Comité examinou as medidas gerais propos-
tas na Secgdo II da proposta, que reputa conformes
com os principios comunitarios de protecgdo da satude
e da seguranga no local de trabalho. Merecem igual-
mente a aprovagdo do Comité as propostas contidas na
Secgdo III, relativas as medidas a tomar em matéria de
vigilincia da saide e de equipamentos e métodos de
trabalho, bem como os procedimentos de consulta pre-
vistos no artigo 102 (e, em especial, no artigo 149,
relativo as derrogagdes).

2.8. O Comité foi informado dos diversos pontos de
vista quanto a especificagdo dos valores-objectivo, que
s30 os seguintes: um nivel maximo para além do qual
a éxposigio deve ser impedida; um nivel-limite, para o
qual apontam as medidas de protecgdo previstas na
proposta de directiva; e um nivel de acgdo, dentro de
cujos limites se conseguiria a redu¢do apropriada a cada
caso através de medidas especificas.

2.8.1.  Aceitando embora o ponto de vista da Comis-
sao de que o valor-limite deve ser um objectivo de

longo prazo, o Comité constata que a Directiva impde,
igualmente, que o risco associado a exposi¢ao a agentes
fisicos tenha de ser reduzido ao nivel mais baixo que
seja possivel conseguir. Além disso, nio esta claro no
texto. da Directiva se o valor-limite constitui ou nio
uma imposigio legal.

2.8.2.  Assim, o Comité recomenda que a Comissdo
proceda a revisdo das formulagdes pertinentes.

2.9.  Esta questdo constitui o «leitmotiv» das obser-
vagbes na especialidade que se seguem, nas quais se
examinam os artigos da Directiva e os anexos corres-
pondentes a cada uma das quatro categorias de agentes
fisicos. Sera, porventura, igualmente relevante para
outros agentes que venham a ser abrangidos pela Direc-
tiva.

3. Observagdes na especialidade

3.1. N?23do artigo 32

3.1.1. A Comissdo deveria dar orientagdes em
relagdo aos grupos sujeitos a riscos especiais (por exem-
plo, em termos de actividade profissional). Tal nio
deveria ser deixado ao critério de cada Estado-membro.

3.1.2.  Deveria ficar claro que as medidas a tomar em
relagdo a grupos sujeitos a riscos especiais deverio visar
objectivos exclusivamente de prevengio, nio devendo
servir de base para a selecgdo de trabalhadores.

3.1.3. O Comite suscita a questdo dos possiveis efei-
tos sinérgicos da exposi¢do a um agente fisico concomi-
tantemente com outras exposi¢bes a agentes fisicos ou
quimicos.

3.2. Artigo 15°

3.2.1.  Os parceiros sociais deveriam ser associados
a elaboragio dos documentos adicionais.

3.3. Anexo I: Rutdo

3.3.1.  Recordando a sua observagio na generalidade
sobre o valor-limite, contida no ponto 2.8. supra, o
Comité concorda.com a intengdo da Comissdo de esta-
belecer um objectivo de longo prazo de 75 dB(A). A’
Comissdo poderia, todavia, repensar a formula¢io per-
tinente, porquanto a actual pode dar origem a confusio.

3.3.2.  Quanto ao valor intermédio, que a Comissdo
fixa em 80 dB(A), o Comité entende que a Comissio
deveria expender mais claramente os argumentos em
que assenta a sua proposta de redug¢do do nivel actual
de 85 dB(A).

3.3.3. O Comité constata a inexisténcia de infor-
magdo acerca do impacte financeiro da redugio do
nivel intermédio de 85 para 80 dB(A) sobre os custos
de vigildncia da saude.
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3.3.3.1. Entende o Comité que a Comissdo deveria
explicitar a razio por que o texto relativo a vigilincia
da saidde deste anexo alude ao «direito» («right»)
do trabalhador a vigilincia da satide, enquanto que,
_noutros anexos, se diz que o trabalhador tem «direito »
(is «entitled ») a ela (1).

3.4. Anexo Il: Vibragées

3.4.1. O Comité examinou os argumentos a favor e
contra o estabelecimento de niveis medidos de referén-
cia diferentes para as vibragdes e para outros agentes
" fisicos (por exemplo, 4 horas em vez de 8). O Comité

(1) Esta observagio nio se aplica a versio da Directiva em lingua
portuguesa.

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

aceita a opgdo da Comissido pelas 8 horas. Parece nio
haver uma razio forte para que as vibragdes sejam
objecto de tratamento diferente do que é dado aos
restantes agentes fisicos.

3.4.2. No que concerne as vibragdes transmitidas a
todo o organismo, o Comité ¢ do parecer de que a
redugio dos riscos pode ser conseguida, na maior parte
dos casos, através de prescrigbes ergondémicas.

3.4.3. Relativamente a protec¢io individual contra
as vibragdes transmitidas a todo o organismo, o Comité
faz notar que, em muitos casos, é possivel consegui-
-la através da construgdo do assento nas maquinas,
geralmente a baixo custo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Susanne TIEMANN

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A proposta de alteragio seguinte, que recolheu, pelo menos, um quarto dos votos, foi rejeitada no decurso

do debate:

Os pontos 1 e seguintes do parecer passariam a ter a seguinte redacgao:

«1. Introdugio

1.1. A proposta da Comissio, que decorre da Directiva-Quadro 89/391/CEE, destina-se a actualizar a

actual Directiva relativa a protecgdo contra o ruido (86/188/CEE) e, simultaneamente, a incluir esta actuali-
zagdo numa Subdirectiva-Quadre relativa a protec¢do dos trabalhadores contra os riscos devidos a exposigdo
a diversos outros agentes fisicos.

1.2. A proposta abrange o ruido, as vibragdes, a radiagio Optica e os campos e ondas electromagnéticos.
A Comissio optou por uma directiva que procura aplicar principios comuns aos quatro agentes fisicos
seleccionados (e, presumivelmente, a quaisquer outros agentes fisicos que venham a ser aditados em devido
tempo). Estes principios incluem a avaliagdo dos riscos, a medigio, o controlo da exposi¢io, as medidas de
protecgdo, a formagdo, a consulta, a vigildncia da saide, o nivel-limite de exposigdo, niveis de acgdo
intermédios e um nivel maximo de exposigio.

2. Observagdes na generalidade

O Comité gostaria de que nio houvesse dividas quanto a sua posi¢io a favor da protecgio dos trabalhadores
contra os riscos devidos a exposigdo a agentes fisicos.

Todavia, é sua convicgao que a proposta de directiva ndo prevé medidas eficazes para a consecugio daquele
objectivo, por razdes que se podem sintetizar da seguinte forma:

2.1. A estrutura da proposta, que procura aplicar um tnico conjunto de principios a quatro agentes fisicos
muito diversos uns dos outros (com a possibilidade de aditamento de outros agentes), ¢ insatisfatoria. As
diferengas referidas nos quatro anexos sdo reveladoras da dificuldade inerente quer as diferengas entre os
agentes quer ao diferente grau de conhecimento dos diversos agentes e dos respectivos efeitos.

Por exemplo: a multiplicidade de niveis é susceptivel de causar confusio e de dificil observincia. (E

significativo que uma proposta de directiva semelhante, relativa a protecgdo dos trabalhadores contra os
riscos devidos a exposi¢do a agentes quimicos, se cinja a um finico grupo coerente de agentes quimicos no
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que diz respeito ao controlo, mas ndo necessariamente & proibigio, prevendo o controlo de agentes quimicos
como os carcinogénios e as substancias bioldgicas através de directivas especificas).

©2.2. A proposta nao esta redigida com clareza, pelo que pode levar a mal-entendidos e a interpretagdes
divergentes por parte das diversas autoridades. As entidades que tém de aplicar, na pratica, as disposigoes
nela contidas defrontam-se com incertezas quanto a forma como deverio fazé-lo.

Por exemplo: no n? 1 do artigo 59, ndo estd claro o que se pretende dizer com «os riscos resultantes da
exposigdo a um agente fisico devem ser o mais reduzidos possivel »; tdo-pouco esta claro o que significa
«baixar a exposigao a valores inferiores ao nivel-limite referido ...». A Comissdo afirma que se trata de um
objectivo de longo prazo, mas esta afirmagdo ndo encontra suporte no texto da proposta, nio tendo, por
conseguinte, estatuto regulamentar.

2.3. O Comité lamenta que nido tenha sido efectuada uma analise custo-beneficio a titulo informativo.
Considera que as prescrigoes contidas na proposta implicariam custos consideraveis para uma duvidosa
melhoria da saide no trabalho e teriam efeitos desproporcionadamente adversos nas pequenas e médias
empresas, que necessitariam do aconselhamento de consultores quanto a forma de aplicar a proposta. Além
disso, o artigo 59 (e, em especial, o n? 2 do artigo 59) nio tem em conta a exequibilidade financeira, que é,
em muitos casos, uma questdo da maior importancia.

2.4. O Comité esta preocupado com o facto de a proposta jacente prever medidas de controlo de certos
agentes fisicos que nio parecem apoiadas em conhecimento cientifico comprovado.

3. Observagoes na especialidade (agentes fisicos)

Os exemplos de preocupagdes de ordem técnica que a seguir se indicam, relativas aos diversos agentes fisicos
abrangidos pela proposta, ilustram as observagdes na generalidade aduzidas nos pontos precedentes e as
conclusdes que se seguirdo:

3.1. Ruido

3.1.1. A Directiva 86/188/CEE preceitua especificamente, no artigo 109, que a Directiva sera reexaminada
«tendo, nomeadamente, em conta os progressos surgidos nos conhecimentos cientificos e na tecnologia e
tendo presente a experiéncia adquirida na aplicagio da directiva». O Comité nio tem conhecimento de
qualquer relatério sobre a experiéncia adquirida neste dominio, o que é compreensivel, uma vez que a
Directiva entrou em vigor ha relativamente pouco tempo, e mesmo muito recentemente em alguns Estados-
-membros. Dada a inexisténcia de um relatério sobre a experiéncia adquirida, a Comissdo ndo s6 esta a
propor que o Conselho actue infringindo a Directiva 86/188/CEE como néao apresenta um fundamento crucial
para o aludido reexame.

3.1.2. O valor de 75 dB(A) fixado como o nivel-limite é extremamente controverso. E sabido que a perda
de capacidade auditiva é muito reduzida, mesmo que haja exposi¢io a niveis da ordem dos 80 dB(A)
(incluindo a pequena percentagem mais sensivel da populagdo), se se tiver em conta a contribuigio do
processo natural de envelhecimento. O valor de 75 dB(A) parece, pois, nao ter fundamento seguro. Por esta
razdo e pelas razdes aduzidas no ponto seguinte, o Comité questiona a prépria necessidade de se estabelecer
um nivel-limite. S

3.1.3. Nio esta claro o fim que se tem em vista ao estabelecer-se um nivel-limite, especialmente porque
essa medida nio conduz a nenhuma acgio claramente definida.-Dados os problemas relacionados com o n®
1 do artigo 59, referidos no ponto 2.2. supra, se este numero, de redacgao ambigua, for interpretado como
significando que a exposigdo deve ser reduzida para o nivel-limite, especialmente através de medidas de
natureza técnica e/ou de organizag¢do do trabalho, de acordo com o disposto no n? 2 do artigo 59, a sua
observancia nao sera possivel, do ponto de vista técnico, em diversos casos €, quando o for, implicara, em
muitos dos casos, custos desproporcionadamente elevados. O que é dito no n? 2 do anexo 1 torna o texto
ainda mais confuso, ja que suscita dividas sobre se o programa de redugio referido no n? 2 do artigo 59
deve ter como objectivo o nivel-limite de 75 dB(A) ou o nivel de acgdo de 85 dB(A). Além disso, fica por
esclarecer a utilizagao de equipamentos de protecgio individual — a medida de protecgao mais frequentemente
aplicavel.

3.1.4. A proposta de criagio de locais de repouso com niveis de exposi¢io muito reduzidos é de cumpri-
mento problemético em muitos casos, e a redugdo para 60 dB(A) durante o sono ¢é, muitas vezes, irrealista.

3.1.5. A proposta de alargamento das disposi¢bes da Directiva aos transportes aéreos e maritimos pode
ter sérias implicagdes em termos de custos. Todavia, ndo é apresentada qualquer avaliagio nem o referido
alargamento ¢ justificado com beneficios inerentes.

3.2." Vibragoes

3.2.1.  Os niveis-limite e outros niveis propostos sio muito controversos como especificagoes regulamenta-
res. A sua medig2o no local de trabalho, especialmente em termos de dosagem e efeito individual, é dificil e
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aleatdria, dependendo nio apenas do equipamento que produz a vibragio,.como também da forma como
ele é utilizado, do material que esta a ser trabalhado e das condi¢oes ambientais.

A aplicagio de niveis regulamentares é impraticavel sem uma medigdo que faga sentido.

3.2.2. A experiéncia adquirida fora da Comunidade mostra que o cumprimento de requisitos regulamenta-
res nem sempre é possivel nem praticavel e que a defini¢io de linhas de orientagio é mais eficaz para a
protecgio dos trabalhadores.

3.2.3. «Naio se dispde, de momento, de equipamento adequado de protecgdo individual contra vibragdes »
(afirmagdo contida no anexo 2).

3.2.4.  As diversas derrogag¢des autorizadas neste anexo sio elucidativas dos problemas que a aplicagio
das medidas propostas suscita, no estado actual do conhecimento.

3.3. Radiagao optica

3.3.1. O conhecimento cientifico é ainda relativamente limitado e os meios de medigao encontram-se numa
fase de experiéncia laboratorial, nio estando por agora em condig6es de ser aplicados no local de trabalho.

3.3.2. E elevadissimo o niimero de trabalhadores que, desenvolvendo a sua actividade no exterior, estio
sujeitos a exposi¢do a niveis de radiagdo ultravioleta solar superiores aos propostos no anexo 4, mesmo
numa exposi¢do de curta duragdo, mas a sua protecgio é extremamente problemitica. Mesmo que se tire
partido da possibilidade de derrogagdo para os trabalhadores que desenvolvem a sua actividade no exterior,
esta derrogagdo ndo os isenta de vigilincia médica. A observincia destas especificagbes regulamentares é
praticamente impossivel nas pequenas e médias empresas.

3.3.3.  Os perigos dos raios laser parecem estar sob controlo, sem necessidade de medldas regulamentares
adicionais.

3.4. Campos e ondas

3.41. Como é o caso com agentes fisicos ja referidos, o conhecimento cientifico no dominio dos campos
e ondas, bem como os meios de medigdo e as medidas de protecgio, estio ainda numa fase de desenvolvimento.

3.4.2. «Nio existem métodos praticos e adequados de protecgio contra a exposigdo a campos magnéticos »
(afirmagdo contida no anexo 4).

4. Conclusdes

O Comité considera, portanto, que a proposta de directiva [doc. COM(92) 560 final] ndo é a melhor forma
de contribuir para a protecc;ao dos trabalhadores. O texto ndo vai ter efectiva aplicagdo e, em alguns casos,
os conhecimentos e os equipamentos de que se dispde sdo inadequados para uma aplicagio apropnada do
dispositivo da proposta.

5. Recomendagdes

O Comité recomenda que o Conselho devolva a presente proposta 4 Comissdo, mormente para que esta
Instituigdo:

5.1.  Elabore um relatério sobre os progressos realizados no que respeita ao conhecimento cientifico e a
tecnologia, bem como sobre a experiéncia adquirida com a aplicagio da Directiva 86/188/CEE. Com base
nesse relatério e noutros elementos pertinentes, a Comissdo procederia, entdo, ao reexame da Directiva
86/188/CEE e elaboraria, se necessario, uma nova proposta de alteragio da Directiva relativa 4 protecgdo
contra o ruido.

5.2. Promova o prosseguimento da investigagio sobre as propriedades dos demais agentes fisicos incluidos
na proposta pendente, as suas consequéncias para os trabalhadores e os métodos de medicio ede proteccio,
com vista a elaboragio de propostas, cientificamente fundamentadas e baseadas na experiéncia pratica, de
instrumentos legislativos eventualmente necessarios.
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5.3.  Prepare, entretanto, documentos de orientagdo destinados a prestar a informagdo mais eficaz possivel
aos empregadores e aos trabalhadores, bem como a protegé-los, na pratica, contra os efeitos das vibragdes

P R
mecénicas, da radiagio Optica e dos campos e ondas. »

Justificacio
Evidente.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 56, votos contra: 92, absteéngdes: 5.

Parecer sobre a proposta de decisao do Conselho relativa a uma iniciativa comunitaria no
dominio da tecnologia para deficientes e idosos (TIDE) (1993-1994) (1)

(93/C 249/12)

Em 11 de Junho de 1993, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 2352 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

O Comité incumbiu a Secgao dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagdo e da Cultura, de
preparar os correspondentes trabalhos, e designou G. Frandi como relator-geral (artigos 18%¢

462 do Regimento).

Na 3072 reuniao plenaria (sessdo de 30 de Junho de 1993), o Comité Econdémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer que segue.

1. O Comité Econdémico e Social lamenta nio ter
podido examinar em profundidade a « Proposta de deci-
sdo do Conselho relativa a uma iniciativa comunitaria
no dominio da tecnologia para deficientes e idosos
(TIDE) (1993-1994) », situacdo que se deve ao envio
tardio da documentagdo necessaria e, consequente-
mente, ao escasso tempo de que dispds para analisar a
proposta.

2. O Comité concorda com o langamento de uma
iniciativa com vista a estimular a criagdo, na Europa,
de um mercado interno das tecnologias de reabilitagao
para facilitar a integragio socioecondmica dos deficien-
tes e idosos.

3. Para a consecugdo deste objectivo, considera-se
sem duvida positiva a acgdo TIDE (baseada na expe-
riéncia ja adquirida com a primeira fase da iniciativa)
tal como ¢é descrita na proposta submetida a apreciagao
do Comité Econémico e Social.

4, O Comité reserva-se a possibilidade de tecer
observagdes de caricter mais geral num aditamento a

parecer.

5. O CES considera, pois, que, para se realizar o
duplo objectivo — criagao de um mercado da produgao

(1) JO n° C 166 de 17. 6. 1993, p. 12.

" de equipamentos e tecnometodologias com vista a rea-

bilitagdo e a plena inser¢do condigna dos deficientes e
dos idosos nos ciclos de produgio — se deve manter o
caminho até agora tragado, alargando e desenvolvendo
o modelo de intervengio, actualmente nitidamente
orientado para alguns aspectos particulares das ciéncias
aplicadas, como a telematica. :

6. Para a realizagio total deste duplo objectivo ¢, de
facto, altamente recomendavel que se evitem todos os
riscos de compartimentagio e se desenvolva um tra-
balho assente na multidisciplinaridade e interdisciplina-
ridade, com ligagbes organicas e ponderadas com o
programa quadrienal de IDT e com as previsdes dos
fundos estruturais.

7.  Nio sera, de facto, possivel obter um vasto mer-
cado e a plena inser¢do activa dos deficientes ou daque-
les cujas faculdades estio diminuidas senao através da
difusdo em todo o territério de tudo o que, aos varios
niveis, possa ser considerado como eliminagio
intrinseca de barreiras fisioldgicas em geral, para o que
é essencial uma procura activa de confirmagio dos
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dados sobre os utentes, com a participagdo das respecti-
vas associagoes de categoria, em sinergia com as instan-
cias produtivas, administrativas e sociais.

8. Para uma acgio mais concreta e incisiva de
estimulo da criagio de um mercado interno neste sector
¢ de inser¢ao activa dos deficientes e idosos no mundo
do trabalho, ¢ indispensavel estabelecer uma relagao
orginica entre as diversas iniciativas que, a varios titu-
los € sob varios aspectos inerentes as diferentes Direc-

Feito em Bruxelas, em 30 de Junho de 1993.

¢Oes-Gerais, sejam langadas neste dominio, consti-
tuindo-se, para tal, um grupo de trabalho centralizado

‘que coopere para 0 mesmo fim.

9.  Mais na especialidade, o Comité chama mais uma
vez a atengdo do Conselho para a necessidade de os
resultados da acgao comunitaria serem objecto de um
relatério de avaliagdo, que a Comissdo devera transmi-
tir ndo s6 ao Conselho e ao Parlamento, como o prevé
o0 artigo 49, mas também ao Comité Econémico e Social.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre as relagées da Comunidade Europeia com o Japio

(93/C 249/13)

Em 20 de Outubro de 1992, o Comitée Econdmico e Social decidiu, nos termos do terceiro
paragrafo do artigo 202 do Regimento, elaborar um parecer sobre as relagoes da Comunidade

Europeia com o Japao.

A Secgio das Relagdes Externas, da Politica Comercial e do Desenvolvimento, incumbida de
preparar os correspondentes trabalho, emitiu parecer em 16 de Junho de 1993. Foi relator

Aldo Romoli.

Na 3072 reunido plenaria (sessio de 30 de Junho de 1993), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer que segue.

SINTESE

O parecer propde uma reflexio sobre o tema da orien-
tagao a médio e longo prazo das relagdes econémicas
e sociais entre a Comunidade Europeia e o Japao, ja
sensivelmente melhoradas desde a «Declaragao Con-
junta» de 10 de Julho de 1991.

O parecer recomenda que ndo sejam exasperados os
pontos de atrito nas questOes comerciais € que sejam
antes buscadas as causas e solugdes para um reequilibrio
das trocas comerciais. Aconselha, ainda, uma reflexao
‘desenvolvida sobre o significado do « excedente comer-
" cial japonés » e sobre as oportunidades que a utilizagao
dos excedentes financeiros relativos podera oferecer.

Podera, com efeito, inaugurar-se uma nova fase de
iniciativas conjuntas entre as empresas europeias € japo-
nesas, quer na Comunidade quer em paises terceiros,
desposando uma visdo da cooperagio de grande félego
economico e politico sugerida num relatério recente do
Ministério dos Estrangeiros do governo de Téquio.

O parecer aprova com vigor esta perspectiva e convida
a que se passe rapidamente dos enunciados gerais para
os factos concretos.

Mas ndo deixara de revestir fundamental importancia
o aprofundamento do conhecimento reciproco e do
dialogo cultural e social entre a Europa comunitaria e
o Japao.
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AS RELACOES ENTRE A COMUNIDADE
EUROPEIA E O JAPAO E O PRENUNCIO
DE UMA NOVA FASE DE COOPERACAO

1. Introdugio

1.1. O Comité Econémico e Social aprovou, na Ple-
naria de 17 de Abril de 1991, um parecer sobre as
«Relagoes entre os Estados Unidos e o Japio e entre a
Comunidade Europeia e o Japio» (1).

1.2.  Na parte final do relatério o Comité formulou
algumas consideragdes e recomendagdes para melhorar
as relagdes econdmicas entre a CEE e o Japao, e em
particular, para aprofundar o conhecimento das reali-
dades sociais e culturais das duas partes.

1.3.  Volvidos dois anos, o Comité Econdémico e
Social considera oportuno retomar a sua analise para
controlar os resultados obtidos e avaliar as perspectivas
mais imediatas, atendendo, também, a recessao que se
abateu sobre a economia internacional.

1.4. O CES propoe-se, ainda, contribuir novamente
para a reflexdo sobre a orientagio a médio e longo
prazo das relagdes entre a Comunidade Europeia e o
Japdo, destinadas como estio a serem um factor -vital
para a estabilidade e o progresso mundial.

2. A melhoria das relagbes institucionais entre a
Comunidade Europeia € o Japio

2.1.  Em 18 de Julho de 1991, poucos meses apos a
aprovagao do parecer do CES, a Comunidade Europeia,
os Estados-membros € o Japio aprovaram solenemente
uma «Declaragio Conjunta» que imprimiu uma nova
dimensio politica as relagdes entre as duas partes, enun-
ciando os principios geraxs do dialogo e da colaboragio
futuros.

2.2. A Declaragio definiu os objectivos da coope-
ragio econdmica internacional e bilateral. Fixou
também os objectivos da cooperagio cientifica e tecno-
légica, com a promogio de projectos conjuntos, de
cooperagao sobre problemas sociais e culturais de inte-
resse comum, tendo em vista desenvolver o diélogo
entre os dois povos e aprofundar o conhec1mento reci-
proco. :

2.3. A Declaragio estabeleceu ainda processos para
reforgar os actuais mecanismos de consulta e para adop-
tar outras iniciativas e instrumentos de consulta a nivel
governamental e técnico.

(1) JO n®C 159 de 17. 6. 1991, p. 63.

2.4. Como consequéncia da «Declaragio Con-
junta», a colaboragio entre as duas partes tem vindo
a intensificar-se desde Julho de 1991.

2.5.  Aprofundou-se a compreensio dos problemas e
das exigéncias de ambas as partes, de que resultou uma
melhoria sensivel das relagoes.

2.6. A intensidade e a qualidade das relagdes entre
a CEE e o Japio ainda nio atingiram, obviamente,
os niveis que -caracterizam as relagdes — ha muito
consolidadas — entre o Japao e os Estados Unidos, mas
registam-se progressos encorajadores, o que é motivo de
regozijo e de esperanga no futuro.

2.7.  As cimeiras de chefes de governo e entre os
responséveis ministeriais, bem como as reunides dos
comités técnicos de cooperagio, sucederam -se segundo
o calendario previsto.

3. O contributo da Comunidade Europeia

3.1. A Comissio desempenhou papel muito activo
nos contactos bilaterais e participou na elaboragio de
documentos de analise e de reflexio que permitiram
enquadrar os problemas num contexto global.

3.2. A este respeito, cite-se a Comunicagio da
Comissdo ao Conselho «Uma abordagem coerente e
global. Balango das relagdes da Comunidade com o
Japdo», de 21 de Maio de 1992, que pds em evidéncia
as tendéncias das politicas econémicas das duas partes
e identificou varios obstaculos estruturais e de compor-
tamento, que tém dificultado, por vezes, a desejavel
cooperagao.

3.3. A partir das consideragbes explanadas no
documento, o Consetho Europeu, reunido no Luxem-
burgo, em 15 de Junho de 1992, aprovou uma decla-
ragao politica intitulada «Relagdes com o Japao. Con-
clusdes do Conselho ».

3.4. Nesta declaragio, convidam-se as institui¢oes
comunitarias e os governos ‘dos Estados-membros a
adoptarem uma abordagem «coerente e global» nas
relages com o Japio, unica maneira de obter resultados
que satisfagam ambas as partes.

3.5. O Parlamento Europeu contribuiu também para
o aprofundamento dos aspectos gerais e sectoriais das
relagbes entre a Comunidade e o Jap3o através de duas
resolugbes particularmente importantes pela profundi-
dade das analises desenvolvidas:

— o Relatério da Comissao dos Assuntos Externos e
da Seguranga, de 21 de Margo de 1992, sobre « As
relagBes politicas entre a Comunidade Europeia e o
Japao», de que foi relator Gianni Baget Bozzo;
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— o Relatério da Comissio das Relagoes Economicas
Externas, de 1 de Dezembro de 1992, sobre «As
relagdes comerciais e econémicas entre a Comuni-
dade Europeia e o Japao », de que foi relator James
Moorhouse.

4. O contributo do Japio

4.1. O contributo do Japio para a analise dos proble-
mas actuais e das perspectivas futuras foi igualmente
desenvolvido e importante.

4.2.  No periodo em revista, houve numerosas toma-
das de posigio dos representantes japoneses sobre
questdes gerais e especificas.

4.3. A pouco e pouco foram sendo criadas condigdes

que permitiram ao governo japonés apresentar uma
declaragio oficial divulgada pelo Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros em 22 de Junho de 1992, intitulada
« A politica fundamental do governo japonés em relagio
a Comunidade Europeia »,

4.4. O Japao reafirma, nesse documento, a vontade
de desenvolver as relagdes politicas e econdmicas com
a Comunidade Europeia no quadro de uma presenga
crescente do Japio na cena mundial. A colaboragio
com a CE ¢ considerada, a este proposito, essencial e
indispensavel.

4.5. O Japio pensa, além disso, fomentar a colabo-
ragiao com a Europa nos dominios cultural, cientifico,
tecnolégico e ambiental.

4.6. No inicio de 1992, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros japonés, receando que o Japdo concen-
trasse a sua atengao sobretudo nas relagdes com os
Estados Unidos e negligenciasse a Comunidade Euro-
peia, encarregou um grupo de peritos oriundos dos
meios universitirios, empresariais, financeiros e jor-
nalisticos, presidido por Teruhito Mano, assessor do
Presidente do Banco de Téquio, de elaborar um relaté-
rio sobre as perspectivas a médio-longo prazo das
relagtes Japao-CEE.

4.7. O relatério intitulado «Japan — European
Community economic relations. A proposal for tomo-
rrow », mais- conhecido por «Relatério MANO», ¢
datado de Dezembro transacto, mas sé recentemente
foi divulgado.

48. O documento preconiza um salto qualitativo
nas relagGes entre as duas partes e advoga um amplo
dialogo politico e econémico, quando até agora haviam
prevalecido as questdes comerciais.

4.9.  Pela maneira como aborda os problemas e pelos
objectivos que define, o relatério encara o futuro das
relagdes entre a Comunidade Europeia e o Japao com

uma linguagem totalmente nova e introduz o conceito
de «genuine partnership » (parceria auténtica), na linha
da «Declaragio Conjunta» de 1991.

4.10. O documento fornece uma abundante série de
indicagdes, ainda que em termos gerais, sobre possiveis
iniciativas de dialogo politico e de cooperagio de grande
interesse, em varias areas.

4.11.  Um segundo relatério” preparado pelo MITI
— «Europe — Japan cooperation package» (também
chamado « MITI Package ») foi apresentado na reuniao
interministerial realizada em Bruxelas em 15 de Janeiro
transacto. '

4.12.  Este documento, de caracter concreto e pratico,
apresenta propostas sobre as trocas comerciais, os
investimentos € a cooperagio em paises terceiros que
correspondem em boa parte as posi¢des assumidas pela
Comunidade.

5. A relagdes entre a Comunidade Europeia e o Japio
a luz da recessio econémica mundial

5.1.  Em 1992, a situagdo econdémica degradou-se
bruscamente tanto na Europa como no Japdo. A crise
apresenta simultaneamente caracteristicas de crise con-
juntural ciclica e de crise estrutural profunda, com
causas complexas e ainda pouco claras.

5.2. A actividade produtiva abrandou fortemente
quer na Europa quer no Japao, acarretando o desapare-
cimento dos lucros, o aparecimento de perdas de explo-

- ragdo e, consequentemente, tensdes no mercado de tra-

balho.

5.3.  Estaevolugio teve um forte impacte psicolédgico
no Japdo que, apds décadas de crescimento continuo e
de pleno emprego, se viu confrontado com problemas
sociais inéditos resultantes, nomeadamente, do fené-
meno do desemprego.

54. Ao mesmo tempo, o mecanismo do «cresci-
mento induzido pela procura do mercado interno », que
as autoridades japonesas, com dificuldade, tentavam
langar como alternativa ao modelo do «crescimento
induzido pelas exportagdes», foi abrandando, até se
imobilizar.

5.5.  Asimportagoes japonesas de mercados terceiros
diminuiram consideravelmente, em especial as de pro-
dutos de luxo e sumptudrios provenientes da Europa,
de grande elasticidade.

5.6. Face as crescentes dificuldades internas, as
empresas japonesas.apostaram novamente nas e€xpor-
tagOes para manterem o seu nivel de produgao.

5.7.  As consequéncias foram imediatas: o excedente
comercial recomegou a aumentar rapidamente, nio
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obstante a apreciagdo substancial do iéne em relagido
ao dolar e as moedas europeias.

5.8. O excedente da balanga comercial japonesa com
a CEE ultrapassou, em 1992, 31 mil milhdes de délares
para um volume total de import/export de 31/62 mil
mithdes de délares (1).

5.9. Impacte negativo teve também a degradagio do
clima geral do comércio internacional, em parte devido
as incertezas da nova Administragio americana em
relagio as trocas comerciais com os outros paises indus-
trializados.

5.10. Nos ultimos tempos, a Europa comunitaria e
o Japio tém sido alvo, mais ainda do que no passado,
de acusagdes de comportamentos comerciais desleais e
de ameagas concretas de medidas de retorsio unilaterais
por parte de Washington. Sé nas tltimas semanas é que
se detectaram alguns sinais de moderagio.

5.11.  Assim, parecem melhorar também as perspecti-
vas do Uruguay Round e do Acordo Geral sobre pautas
aduaneiras e comércio (GATT). Depois de uma fase de
impasse e de previsdes pessimistas, parece poder-se
esperar que as negociagdes estejam concluidas até ao
fim do ano. Esta mudanga deve-se a maior disponibili-
dade do governo americano.

5.12.  As intmeras desilusdes sofridas no passado
aconselham, todavia, muita prudéncia, tanto mais que
ainda estio por  resolver importantes questdes e
divergéncias.

5.13.  Por todas estas razdes, o Comité considera que,
neste momento muito delicado, é indispensavel que a
Comunidade Europeia e o Japao evitem agudizar os
pontos de atrito comercial e se esforcem por encontrar
solugdes consensuais e equilibradas para os seus dife-
rendos econémicos. :

5.14.  Uma atitude responsavel e moderada da Comu-
nidade Europeia e do Japdo, concordes, também, na
defesa dos principios do multilateralismo do GATT,
podera, sem duvida, exercer influéncia sobre as incerte-
zas e as tentagOes isolacionistas do parceiro americano
e, espera-se, induzi-lo a posigbes mais positivas e
construtivas € a reintegrar uma ordem internacional
aceitavel.

(1) Em 1992, o excedente comercial do Japiao com os Estados

Unidos foi de 44 mil milhdes de délares para um volume total

de importagdes e de exportagdes de, respectivamente, 52 ¢ 96

mil milhdes de doblares. A balanga comercial do Japdo com

o conjunto dos paises da Organizagio para cooperagio e

desenvolvimento econémicos (OCDE) registou um excedente

- de 136 800 milhdes de dolares em 1992, prevendo-se um
excedente de 153 800 milhGes de ddlares para 1994.

6. Encontrar solu¢des para o reequilibrio das trocas
comerciais

6.1. = O desequilibrio persistente das trocas comerciais
foi considerado, durante muito tempo, o problema
central das relagoes entre a CEE e o Japao.

6.2. = O Comité concorda em absoluto com a opiniao
expressa nos ultimos encontros oficiais a nivel ministe-
rial de que é necessario atacar pela raiz as causas desta
situagdo negativa.

6.3. Por conseguinte, o Comité acolhe favoravel-
mente a decisdo de encarregar um grupo de peritos de
analisar o fluxo das trocas comerciais nos dois sentidos,
a fim de definir as medidas que é necessario adoptar
para eliminar os obstaculos que ainda se vém opondo
a0 acesso ao mercado japonés, tendo em vista aumentar
posterlormente o volume global das trocas e dos investi-
mentos reciprocos.

6.4. O objectivo ¢ identificar as distorgdes existentes

_(por exemplo, na composi¢do das exportagdes euro-

peias para o Japdo, comparada com a das exportagdes
para outros paises industrializados) e determinar as
medidas necessarias para remover os diferentes obsta-
culos que continuam a dificultar o acesso ao mercado
japonés (em especial no que diz respeito ao acesso ao
mercado, i prestagdo de servigos, aos investimentos e
ao mercado de capitais).

6.5. A este proposito, o ponto crucial é chegar a um
processo de consulta sistematica e de coordenagio das
politicas que as duas partes tém vindo a desenvolver de
forma auténoma.

6.6. A Comunidade, por seu lado, declara-se dis-
posta a redobrar esforgos para incentivar as empresas
europeias a langarem-se com mais empenho no mercado
japonés, que apresenta, em principio, consideraveis
potencialidades para absorver produtos europeus.

6.7. A Comissdo tenciona continuar a encorajar as
empresas europeias a realizarem novos investimentos
produtivos naquele pais.

6.8.  Simultaneamente, o governo japonés declara-se
disposto a rever todas as restri¢Oes ainda existentes nos
varios sectores do mercado e a relan;ar a procura
interna.

6.9. . Auténtica novidade, porém, é o governo japonés
ter anunciado que vai adoptar novas medidas para
facilitar as importagbes e os estabelecimentos produti-
vos das empresas comunitarias no seu pais.

6.10.  Estdo previstas medidas de promogdo, incenti-
vos financeiros e créditos fiscais, campanhas de infor-
magdo e de apoio nos préprios paises comunitarios,
criagdo de centros de assisténcia, estabelecimento de
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«zonas francas» e outras medidas ja anunciadas no
«Pacote MITI».

6.11. O quadro institucional para discutir em con-
junto os problemas suscitados pelo desejo de intensifi-
car e desenvolver as relagdes econdmicas reciprocas é,
obviamente, o dos contactos e encontros periddicos
entre a Comissio [Direc¢io-Geral (DG) I e outras DG]
e os correspondentes organismos ministeriais do
governo de Toquio.

6.12.  Em alguns destes encontros, tem sido reconhe-
cida a necessidade de se encetarem negociagOes secto-
riais especificas (1).

6.13.  Outra iniciativa interessante lan¢ada recente-
mente foram os encontros periddicos entre 0 MITI e a
DG II — Mercado Interno e Assuntos Industriais — da
Comissdo das CE para estudar problemas de politica
industrial e de cooperagdo econémica.

6.14.  Assinalem-se, por tltimo, as iniciativas bilate-
rais e as associagdes de estudo e de cooperagdo com o
Japdo que se desenvolveram espontaneamente em
alguns paises comunitarios (designadamente, Reino
Unido, Franga, Espanha). .

6.14.1. O Comité apoia as propostas do Relatorio
MANO e do Relatorio MITI para que se organizem
seminarios sobre o programa e as politicas oficiais
do Japio de ajuda ao desenvolvimento, a que seriam
associados os empresarios comunitarios, a fim de pro-
mover projectos conjuntos nos paises em vias de desen-
volvimento, na Europa de Leste e na ex-Unido Sovietica.

6.15. Finalmente, o Comité considera que, se todas
as iniciativas citadas forem vigorosamente desenvolvi-

das, haverd certamente melhorias no que respeita ao -

"volume e i qualidade dos fluxo das exportagdes das
empresas comunitarias para o Japao.

7. O excedente comercial japonés: uma situagdo nega-
tiva mas também uma oportunidade

7.1.  E convicgio geral que uma maior coordenagio
das politicas econémicas das duas partes podera dar
resultados importantes em termos de equilibrio das
trocas comerciais, evitando o recurso a restrigoes pro-
teccionistas ou a formas de « managed trade ».

(1) -Foi conseguido recentemente um acordo sobre as importagdes

para a Comunidade de veiculos automoéveis japoneses, com- .

pletando os acordos ja em vigor, tendo em vista rectificar a
conjuntura particularmente negativa deste sector. A propésito

da situagdo especial do sector automével e de outros sectores .

sensiveis do comércio entre a Comunidade e o Japio, ver a
pormenorizada analise do Relatério Moorhouse do Parla-
mento Europeu, de Dezembro de 1992.

7.2.  De qualquer maneira, é ilusério pensar que o
excedente comercial do Japdo com a Europa (e também
com os Estados Unidos) possa ser eliminado a breve ou
até a médio prazo.

7.3.  Havera, pois, que reflecticr em profundidade
sobre o proprio significado do excedente comercial
japonés (?) e sobre as consequéncias e as oportunidades
que esta situagdo pode oferecer.

7.4. A este proposito, o Comité cré firmemente que
urge considerar com prioridade o desenvolvimento dos
factores de complementaridade e de integragio das duas
zonas comerciais numa visdo estratégica a médio e a
longo prazo (integrando também as varias formas de
interpenetragio financeira).

7.5.  Nesta perspectiva, o Comité considera necessa-
rio realgar o aspecto da utilizagdo dos excedentes finan-
ceiros criados pelo excedente comercial.

7.6. A este propOsito, convém recordar que este
mesmo problema também surgiu ha alguns anos nas
relagGes entre os Estados Unidos e o Japao, ocasiio em
que o enorme excedente comercial japonés encontrou
trés vias de escoamento distintas: subscri¢do maciga
de titulos emitidos pela Administragio americana (3),
aumento consideravel dos investimentos produtivos
(«transplants ») das indistrias japonesas no territrio
americano e investimentos imobiliarios.

7.7.  Visto sob este prisma, o excedente comercial
japonés com a Comunidade pode também oferecer
perspectivas de colaboragio e de cooperagiao com extra-
ordinarias potencialidades de crescimento.

7.8. Desta maneira, adquirem sentido e ganham
substincia as propostas com vista a realizar formas
mais avangadas de auténtica parceria( «genuine part-
nership »), que constituem o aspecto mais original e
inovador do Relatério MANO «A proposal for to-

- morrow » (Propostas para o futuro préoximo), recente-

mente submetido 4 Comunidade Europeia.

7.9. Uma das linhas mestras destas propostas con-
siste na afirmagdo de que um forte impulso da coope-
ragdo entre as empresas comunitarias € japonesas em
matéria de produgdo, financeira e tecnoldgica podera
contribuir consideravelmente para relangar a economia
europeia, elevar o seu nivel tecnoldgico, bem como para
a realizagdo de projectos ambiciosos previstos pelo
mercado tnico.

7.10. O Comité concorda com esta posi¢do, que
constitui um incentivo a presenga activa das empresas
japonesas na Comunidade, mas deseja chamar a
aten¢do para o facto de que a industria europeia deve,

(3) Visto que subsistem dividas e imprecisdes metodoldgicas

quanto ao conceito de défice e de excedente comercial, foi
criada uma comissdo de peritos encarregada de clarificar a
questao.

(3) O Japdo ¢ hoje o maior credor dos Estados Unidos, o que
ndo deixa de ter o seu peso nas relagdes entre os dois paises.
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a todo o custo, reforgar a sua propria competitividade
tanto no mercado interno como nos mercados mun-
diais, a fim de evitar os riscos econdémicos e psicologicos
de uma excessiva dependéncia em relagdo a empresas
cujos 6rgios de decisiao estio sediados em paises ter-
ceiros.

7.11. O Comité considera que o objectivo a medio e
longo prazo deveria ser a procura do equilibrio das
balangas de pagamento da Comunidade e do Japio.

7.12. O relatério refere-se expressamente a necessi-
dade de realizar grandes «joint ventures » entre empre-
sas japonesas e europeias para fazer face ao enorme
desafio de reconversao para a economia de mercado
das economias dos paises da Europa Central e Oriental
e da propria CEIl, o que exige também a colaboragio
dos paises envolvidos.

7.13. © O Relatério MANO convida também a Comu-
nidade Europeia a participar activamente no desenvol-
vimento da Asia, em particular do Sudeste Asiatico,
que constitui, ja hoje, o polo de desenvolvimento mais
dinidmico da economia mundial (1).

7.14.  Para apoiar estas iniciativas esta prevista, desi-
gnadamente, a mobilizagdo de instrumentos financeiros
e seguradores do « Export-Import Bank of Japan».

7.15.  Posteriormente, a Comunidade € o Japdo deve-
riam criar um centro de estudo e maturagao de suges-
toes concretas para enfrentar da melhor maneira os
problemas, gravissimos, mas, até agora, descurados dos
paises em vias de desenvolvimento, onde estd concen-
trada a maior parte da populagio mundial (2).

7.16.  E aconselhavel que os Estados Unidos e todos
os paises do G7 sejam associados a esta fase de reflexdo.

8. Rumo a uma nova fase de cooperagio entre a
Comunidade Europeia-e o Japio

8.1. O Comité verifica que a linha geral das propos-
tas do Relatério MANO segue as orientagdes da
«Declaragdo conjunta » de Julho de 1991, que introduzi-
ram uma dimensdo politica nova e perspectivas de
dialogo mais amplas entre a Comunidade Europeia e o
Japao.

8.2.  Muitos, ainda que nao todos, dos pontos abor-
dados no relatério coincidem com o teor da «aborda-
gem coerente € global» definida na comunicagio de
Comissdo apresentada em Maio de 1992.

(1) As relagdes entre a Comunidade Europeia e o grupo de paises
do Sudeste Asiitico exigem a mixima atengdo, sobretudo
porque as trocas comerciais da Comunidade com esta zona
registam um sensivel desequilibrio.

(3) Por exemplo, poderia ter muito interesse para a Comunidade
discutir com o Japdo iniciativas conjuntas na China.

8.3. A principal diferenca — e aqui reside a novidade
do Relatorio — reside no especial relevo dado ao dia-
logo politico e a cooperagao econémica, questdes de
interesse comum n3o s6 no ambito das respectivas
zonas de influéncia, mas também a nivel internacional.

8.4. O Comité aprova com vigor esta filosofia e
considera que ela deve merecer a maxima atengio de
todas as instituigdes comunitarias, e, em primeiro lugar,
da Comissio e do Conselho.

8.5. O Comité faz votos por que esta nova posigio
se possa concretizar brevemente num empenhamento
politico claro e num programa de acgio para o futuro
préximo.

8.6. A Comissdo e os 6rgaos correspondentes do
governo japonés deveriam envidar todos os esforgos
para criar condigdes e accionar os instrumentos necessa-
rios para que se passe dos principios gerais a factos"
concretos.

8.7.  AsrelagOes entre a Comunidade e o Japao deve-
riam, assim, entrar numa nova fase, bem explicita na
definigdo de «genuine partnership» concebida e pro-
posta pelos amigos japoneses. :

8.8.  E uma importante-ocasiio a nio perder.

8.9. - A Comunidade e os Estados-membros poderiam
inspirar-se nas ideias e propostas dos parceiros japone-
ses para definirem, finalmente, as suas préprias orien-
tagOes politicas a longo prazo (3).

8.10. Do que, sobretudo, se trata, é de definir como
conseguir aquele « desenvolvimento sustentavel » e equi-
librado — a nivel econdémico, social e ambiental — a
que os cidad3os europeus aspiram profundamente. Em
segundo lugar, definir a posigio e o papel da Comuni-
dade Europeia nos futuros equilibrios internacionais.

8.11. O Comité Econdémico e Social faz questio de
participar activamente neste trabalho de reflexao e de
formulagio de propostas.

9. Necessidade de aprofundar o conhecimento reci-
proco e o didlogo cultural e social

9.1.  Nesta fase de construgido de uma nova politica,
entende -0 Comité dever chamar a atengdao para um
ponto que considera fundamental.

7 () A DG XII-FAST est4 ha alguns anos a desenvolver um tra-

balho de investigagio sobre a «Futura identidade europeia »,
tendo organizado, em 1991, uma Conferéncia sobre «A
Europa, uma provincia do mundo » e, no inicio de Junho de
1993, em Wiesbaden, a Conferéncia Europrospective Il —
« Ciéncia e tecnologia para os oito mil milhdes de habitantes
do planeta em 2002 ».
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9.2.  Se se pretende progredir com os parceiros japo-
neses por uma senda de colaborag¢io politica mais
avangada e de iniciativas conjuntas concretas, importa
por em primeiro plano a necessidade de aprofundar o
conhecimento reciproco da cultura, dos valores e das
aspiragOes das respectivas populagdes.

9.3.  Sera necessario estabelecer um programa ambi-
cioso de coldquios, de intercAmbio de experiéncias, de
propostas de investigagdo sobre questdes de interesse
comum.

9.4. A Comissdo deveria elaborar urgentemente, jun-
tamente com Os seus congéneres japoneses, um inventa-
rio das numerosas iniciativas culturais, de cooperagio
econdmica, de intercAmbio, de colaboragio sobre temas
de investiga¢ao em sentido lato, que tém surgido espon-
taneamente ¢ se tém vindo a desenvolver em todos os
Estados-membros da Comunidade e no préprio Japio.

- 9.5. Um exemplo significativo desta aproximagio
cultural entre a Europa e o Japio é a iniciativa conjunta
do Programa FAST/Monitor e do « Conselho Japonés
para os Assuntos Internacionais» em cujo dmbito se
organizaram ji duas conferéncias, a primeira no Japao
(em Nagai, em 1991) e a segunda na Europa (em Essen,
em Margo de 1993), das quais sairam propostas concre-
tas de grande interesse.

9.6.  Uma das propostas avangadas é a de criagio de
um Instituto Euro-Japonés, concebido como estrutura

Feito em Bruxelas, em 30 de Iunho de 1993.

aberta, independente e descentralizada, que sirva de
ponto de referéncia para investigadores, universidades,
agentes econdmicos e sociais.

9.7.  Foi também proposta a publicacdo de um « Jor-
nal Europa-Japdo» que possa recolher os contributos
intelectuais e as propostas provenientes de ambas as
partes, assim como os estudos mais significativos da
imprensa especializada internacional.

9.8. Ao analisar a problematica das relagdes da
Comunidade Europeia e do Japio, o Comité verificou
com frequéncia que os problemas socioeconémicos e
ambientais apresentavam, a médio e longo prazo, afini-
dades muito interessantes.

9.9. O parecer de Abril de 1991 ja sugeria alguns
assuntos para uma possivel investigagio conjunta.

9.10. Também no presente aditamento a parecer, o
Comité indica, em anexo, alguns temas relevantes que
poderiam ser objecto de estudo e de propostas por parte
de comissbes mistas organizadas pela Comissao e pelo
parceiro japonés, compostas nio s6 por representantes
oficiais dos dois governos, mas também por especialis-
tas e operadores socioprofissionais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN
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