RKEBOER
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
7 de Maio de 2009 *

No processo C-553/07,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Raad van State (Paises Baixos), por decisdo de 5 de Dezembro de 2007,
entrado no Tribunal de Justica em 12 de Dezembro de 2007, no processo

College van burgemeester en wethouders van Rotterdam

contra

M. E. E. Rijkeboer,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: A. Rosas, presidente de seccdo, A. O Caoimh, J. Klu¢ka, U. Lohmus e
P. Lindh (relator), juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 20 de Novembro de 2008,

vistas as observacdes apresentadas:

— emrepresentacdo do College van burgemeester en wethouders van Rotterdam, por
R. de Bree, advocaat,

— em representacdo de M. E. E. Rijkeboer, por W. van Bentem, juridisch adviseur,

— em representacdo do Governo neerlandés, por C. M. Wissels e C. ten Dam, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo grego, por E.-M. Mamouna e V. Karra, na qualidade
de agentes,
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— em representacdo do Governo espanhol, por M. Muiioz Pérez, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por Z. Bryanston-Cross e
H. Walker, na qualidade de agentes, assistidas por J. Stratford, barrister,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por R. Troosters e
C. Docksey, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 22 de Dezembro de 2008,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 12.°, alinea a),
da Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro
de 1995, relativa a proteccio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L 281, p. 31, a seguir «directiva»).

Este pedido foi apresentado no d&mbito de um litigio que opde M. Rijkeboer ao College
van burgemeester en wethouders van Rotterdam (municipio de Roterdo, representado
pelo burgomestre e pelos vereadores, a seguir «College») por este lhe ter parcialmente
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recusado o acesso a informacéo sobre a transmissio a terceiros dos seus dados pessoais
efectuada nos dois anos que precederam o seu pedido de informacao.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O segundo e décimo considerandos da directiva, relativos aos direitos e liberdades
fundamentais, estdo redigidos nos seguintes termos:

«(2) Considerando que os sistemas de tratamento de dados estio ao servigco do
homem; que devem respeitar as liberdades e os direitos fundamentais das
pessoas singulares independentemente da sua nacionalidade ou da sua
residéncia, especialmente a vida privada, e contribuir para o progresso
econdémico e social, o desenvolvimento do comércio e o bem-estar dos
individuos;

(10) Considerando que o objectivo das legislacdes nacionais relativas ao tratamento
de dados pessoais é assegurar o respeito dos direitos e liberdades fundamentais,
nomeadamente do direito a vida privada reconhecido nio sé no artigo 8.° da
Convengdo Europeia para a Proteccédo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais como nos principios gerais do direito comunitdrio [...]»
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Nos termos do vigésimo quinto considerando da directiva, os principios de protecgao
das pessoas devem encontrar expressdo, por um lado, nas obriga¢des que impendem
sobre as pessoas responsaveis pelo tratamento de dados, em especial no que respeita a
qualidade dos dados, e, por outro, nos direitos das pessoas cujos dados sdo tratados de
serem informadas sobre esse tratamento, poderem ter acesso aos dados, poderem
solicitar a sua rectificacio e mesmo, em certas circunstancias, poderem opor-se ao
tratamento.

O quadragésimo considerando da directiva, relativo a obrigacdo de informar a pessoa
em causa quando os dados ndo foram recolhidos junto desta, enuncia que essa
obrigacdo ndo existe caso essa informacdo se revele impossivel ou exija esforgos
desproporcionados e que, para este efeito, podem ser tomados em consideracio o
numero de pessoas em causa, a antiguidade dos dados e as medidas compensatérias que
podem ser tomadas.

Nos termos do quadragésimo primeiro considerando da directiva, todas as pessoas
devem poder beneficiar do direito de acesso aos dados que lhes dizem respeito e que
estdo em fase de tratamento, a fim de assegurarem, nomeadamente, a sua exactiddo e a
licitude do tratamento.

O artigo 1.°, sob a epigrafe «Objecto da directiva», tem a seguinte redaccdo:

«1. Os Estados-Membros assegurardo, em conformidade com a presente directiva, a
proteccdo das liberdades e dos direitos fundamentais das pessoas singulares,
nomeadamente do direito a vida privada, no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais.

2. Os Estados-Membros ndo podem restringir ou proibir a livre circulagio de dados
pessoais entre Estados-Membros por razoes relativas a proteccdo assegurada por forga
don.’ 1.»
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O artigo 2.°, alinea a), da directiva define o conceito de «dados pessoais» como qualquer
informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel (pessoa em
causa).

Por «tratamento de dados pessoais», o artigo 2.°, alinea b), da directiva entende:

«qualquer operacio ou conjunto de operacoes efectuadas sobre dados pessoais, com ou
sem meios automatizados, tais como a recolha, registo, organizacéo, conservacio,
adaptacdo ou alteracdo, recuperagdo, consulta, utilizacdo, comunica¢do por trans-
misséo, difusdo ou qualquer outra forma de colocagéo a disposi¢do, com comparacio
ou interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicao».

Nos termos do artigo 2.°, alinea d), da directiva, o «responsavel pelo tratamento» é a
pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica, o servico ou qualquer outro
organismo que, individualmente ou em conjunto com outrem, determine as finalidades
e os meios de tratamento dos dados pessoais.

O artigo 2.°, alinea g), da directiva define o «destinatdrio» como sendo a pessoa singular
ou colectiva, a autoridade publica, o servi¢o ou qualquer outro organismo que receba
comunicagdes de dados, independentemente de se tratar ou ndo de um «terceiro»,
como definido no artigo 2.°, alinea f), da directiva.

O artigo 6.° da directiva enuncia os principios relativos a qualidade dos dados. No que
toca a conservacgio dos dados, a alinea e) do n.° 1 determina que os Estados-Membros
devem estabelecer que os dados pessoais serdo «conservados de forma a permitir a
identificacdo das pessoas em causa apenas durante o periodo necessirio para a
prossecucido das finalidades para que foram recolhidos ou para que sdo tratados
posteriormente. Os Estados-Membros estabelecerdo garantias apropriadas para os
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dados pessoais conservados durante periodos mais longos do que o referido, para fins
histéricos, estatisticos ou cientificos».

Os artigos 10.° e 11.° da directiva definem as informagdes que o responsével pelo
tratamento dos dados ou o seu representante deve fornecer a pessoa em causa em caso,
respectivamente, de recolha de dados junto dessa pessoa ou quando os dados ndo
tenham sido recolhidos junto dela.

O artigo 12.° da directiva, intitulado «Direito de acesso», estd redigido nos seguintes
termos:

«Os Estados-Membros garantirdo as pessoas em causa o direito de obterem do
responsavel pelo tratamento:

a) Livremente e sem restri¢oes, com periodicidade razoavel e sem demora ou custos
excessivos:

— a confirmacio de terem ou néo sido tratados dados que lhes digam respeito, e
informacoes pelo menos sobre os fins a que se destina esse tratamento, as
categorias de dados sobre que incide e os destinatdrios ou categorias de
destinatarios a quem sdo comunicados os dados,

— a comunicacdo, sob forma inteligivel, dos dados sujeitos a tratamento e de
quaisquer informagdes disponiveis sobre a origem dos dados,
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— o conhecimento da légica subjacente ao tratamento automatizado dos dados
que lhe digam respeito, pelo menos no que se refere as decisdes automatizadas
referidas no n.° 1 do artigo 15.%

b) Consoante o caso, a rectificagdo, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo
tratamento ndo cumpra o disposto na presente directiva, nomeadamente devido ao
caricter incompleto ou inexacto desses dados;

¢) A notificagdo aos terceiros a quem os dados tenham sido comunicados de qualquer
rectificacdo, apagamento ou bloqueio efectuado nos termos da alinea b), salvo se
isso for comprovadamente impossivel ou implicar um esforco desproporcionado.»

O artigo 13.°, n.° 1, da directiva, sob a epigrafe «Derrogacdes e restricdes», autoriza os
Estados-Membros a estabelecerem derrogacdes, designadamente, aos artigos 6.° e 12.°,
sempre que isso seja necessario a proteccdo de determinados interesses publicos, como
a seguranca do Estado, a defesa, a repressio de infrac¢des penais e outros interesses, ou
seja, a protecgdo da pessoa em causa ou dos direitos e liberdades de outrem.

O artigo 14.° da directiva determina que os Estados-Membros reconhecerio a pessoa
em causa o direito de, verificadas certas condigdes, se opor a que os dados que lhe digam
respeito sejam objecto de tratamento.

Nos termos do artigo 17.°, n.° 1, segundo paragrafo, da directiva, os Estados-Membros
estabelecerdo que o responsavel pelo tratamento deve por em pratica medidas técnicas
e organizativas para assegurar, atendendo aos conhecimentos técnicos disponiveis e aos
custos resultantes da sua aplicagdo, um nivel de seguranca adequado em relagéo aos
riscos que o tratamento apresenta e a natureza dos dados a proteger.
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Nos termos dos artigos 22.° € 23.%, n.° 1, da directiva, os Estados-Membros estabelecerido
que qualquer pessoa poderd recorrer judicialmente em caso de violacdo dos direitos
garantidos pelas disposi¢des nacionais aplicaveis ao tratamento em questdo e que
qualquer pessoa que tiver sofrido um prejuizo devido ao tratamento ilicito de dados ou
a qualquer outro acto incompativel com as disposicdes nacionais de execugio da
directiva tem o direito de obter do responsavel pelo tratamento a reparacdo pelo
prejuizo sofrido.

Legislagdo nacional

A directiva foi transposta para direito neerlandés através de um diploma de cardcter
geral, a Lei sobre a proteccdo de dados pessoais (Wet bescherming persoonsgegevens).
Além disso, procedeu-se a adaptacdo de leis especificas para se atender a directiva.
Assim foi com a lei em causa no processo principal, a saber, a Lei sobre os dados pessoais
na posse das administracoes autirquicas (Wet gemeentelijke basisadministratie
persoonsgegevens, Stb. 1994, n.° 494, a seguir «Wet GBA»).

Nos termos do artigo 103.°, n.° 1, da Wet GBA, o College van burgemeester en
wethouders, a pedido do interessado, informa-o por escrito, no prazo de quatro
semanas, dos dados relativos a esse interessado que a administracdo autdrquica tenha
transmitido a qualquer requerente ou a terceiros, durante o ano anterior a data desse
pedido.

Nos termos do artigo 110.° da Wet GBA, o College van burgemeester en wethouders
deve conservar um duplicado desta comunicac¢io pelo periodo de um ano a contar da
data da transmissido dos dados, excepto se essa comunicacido puder ser obtida de outra
forma através da base de dados.
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Das observagdes escritas que o College apresentou resulta que os dados conservados
pela autarquia versam, designadamente, sobre o nome, data de nascimento, nimero
administrativo, niumero social-fiscal, freguesia onde se encontra inscrito, endereco e
data de inscricdo na junta de freguesia, estado civil, curadoria, poder paternal,
nacionalidade e direito de residéncia dos estrangeiros.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Por carta de 26 de Outubro de 2005, M. Rijkeboer requereu ao College que o informasse
de todos os casos em que, nos dois anos anteriores, a administracdo autdrquica
comunicou a terceiros informagdes a seu respeito. Pretendia conhecer a identidade
dessas pessoas e o conteudo das informagdes transmitidas. M. Rijkeboer, que mudara
de residéncia para outra autarquia, pretendia saber, em especial, a quem tinha sido
comunicado o seu antigo endereco.

Por deliberagoes de 27 de Outubro e 29 de Novembro de 2005, o College s6
parcialmente satisfez este pedido ao comunicar-lhe apenas, nos termos do n.° 1 do
artigo 103.° da Wet GBA, as informacdes relativas ao ano que antecedeu o seu pedido.

As comunicacdes de dados sdo registadas de acordo com o «Logisch Ontwerp GBA».
Trata-se de um sistema automatizado, criado pelo Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijkrelaties (Ministério do Interior e das Relagdes com a Coroa dos Paises
Baixos). Resulta do pedido de decisdo prejudicial que os dados solicitados por
M. Rijkeboer, anteriores ao ano que precedeu o seu pedido, foram automaticamente
suprimidos, em conformidade com o disposto no artigo 110.° da Wet GBA.

I-3928



26

27

28

29

RIJKEBOER

M. Rijkeboer reclamou junto do College do facto de nédo lhe terem comunicado as
informacoes sobre os destinatirios dos seus dados, transmitidos durante o periodo
anterior ao ano que precedeu o seu pedido. Tendo esta reclamacéo sido indeferida por
deliberagdo de 13 de Fevereiro de 2006, M. Rijkeboer interpos recurso para o Rechtbank
Rotterdam.

Este 6rgdo jurisdicional deu provimento ao recurso por considerar que a limitagdo do
direito de ser informado dos dados transmitidos a outrem no ano anterior a data do
pedido, conforme prevista no n.° 1 do artigo 103.° da Wet GBA, nédo é compativel com o
artigo 12.° da directiva. Também entendeu que ndo hd lugar a aplicagdo das excepgdes
previstas no artigo 13.° desta directiva.

O College recorreu desta sentenca para o Raad van State. Este 6rgéo jurisdicional
observa que o artigo 12.° da directiva, relativo ao direito de acesso aos dados, ndo fixa
qualquer prazo para o exercicio desse direito. Todavia, embora tenha ddvidas a este
respeito, entende que esse artigo ndo obsta necessariamente a que o legislador nacional
limite no tempo o direito de a pessoa em causa ser informada dos destinatdrios a quem
foram transmitidos os seus dados pessoais.

Nestas condi¢cdes, o Raad van State decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«A restricdo, prevista na lei, da [comunicac¢do dos dados] ao ano anterior a data do
respectivo pedido é compativel com o artigo 12.%, [...] alinea a), da [directiva], lido, se for
caso disso, em conjugac¢do com o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), dessa directiva e com o
principio da proporcionalidade?»
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Quanto a questao prejudicial

Importa recordar, a titulo liminar, que, no quadro do sistema de cooperagéo judicidria
estabelecido pelo artigo 234.° CE, cabe ao Tribunal de Justica interpretar as disposi¢oes
do direito comunitario. No que respeita as disposi¢des nacionais, a sua interpretagdo
cabe aos 6rgéos jurisdicionais nacionais (v. acérdao de 14 de Fevereiro de 2008, Gysen,
C-449/06, Colect., p. I-553, n.° 17).

Por conseguinte, a questdo colocada pelo 6rgédo jurisdicional de reenvio deve ser
entendida no sentido de, no essencial, visar determinar se, nos termos da directiva,
especialmente da alinea a) do seu artigo 12.°, o direito de acesso de uma pessoa a
informacdo sobre os destinatirios ou categorias de destinatdrios dos seus dados
pessoais e o conteddo dos dados transmitidos pode ser restringido ao periodo de um
ano que antecede a data do respectivo pedido de acesso.

Este 6rgdo jurisdicional realca duas disposi¢des da directiva, a saber, o artigo 6.°, n.° 1,
alinea e), sobre a conservacdo dos dados pessoais, e o artigo 12.°, alinea a), sobre o
direito de acesso a esse dados. Em contrapartida, nem esse érgédo jurisdicional nem
nenhuma das partes que apresentou observacoes ao Tribunal de Justica invoca as
excepgdes constantes do artigo 13.° da directiva.

O artigo 6.° da directiva versa sobre a qualidade dos dados. O seu n.° 1, alinea e),
determina que os Estados-Membros devem estabelecer que os dados pessoais apenas
serdo conservados durante o periodo necessdario para a prossecucdo das finalidades para
que foram recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente. Assim, os dados devem
ser suprimidos apds a consecucio dessas finalidades.

O artigo 12.°, alinea a), da directiva determina que os Estados-Membros garantirdo as
pessoas em causa o direito de acesso aos seus dados pessoais e a informacio sobre os
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destinatirios e categorias de destinatdrios desses dados, sem estabelecer qualquer
limitacdo no tempo.

O objectivo destes dois artigos é, pois, o de proteger a pessoa em causa. O 6rgio
jurisdicional de reenvio pretende apurar se existe uma relagio entre estes dois artigos,
ou seja, se o direito de acesso a informacdo sobre os destinatdrios ou categorias de
destinatarios dos dados pessoais e sobre o contetido dos dados transmitidos pode
depender do periodo durante o qual esses dados devem ser conservados.

As observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica revelam perspectivas diferentes
sobre a interaccdo entre estas duas disposicoes.

O College e os Governos neerlandés, checo, espanhol e do Reino Unido sustentam que
o direito de acesso a informacio sobre os destinatarios ou categorias de destinatarios a
que se refere o artigo 12.°, alinea a), da directiva sé existe para o presente e néo para o
passado. A partir do momento em que os dados foram suprimidos, nos termos da
legislacdo nacional, a pessoa em causa deixa de poder ter acesso a esses dados. Esta
consequéncia ndo é contrdria a directiva.

O College e o Governo neerlandés alegam, portanto, que o artigo 103.°, n.° 1, da Wet
GBA, segundo o qual a autarquia, a pedido do interessado, informa-o dos dados
transmitidos a outrem durante o ano anterior a data desse pedido, excede o disposto na
directiva.

A Comisséo e o Governo grego consideram, por sua vez, que a directiva consagra um
direito de acesso ndo apenas para o presente mas também para o periodo anterior a data
do pedido de acesso. Todavia, a sua perspectiva ndo é coincidente no que respeita a
duracio exacta desse direito de acesso.
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Para apreciar o 4mbito do direito de acesso que a directiva deve tornar possivel,
importa, antes de mais, determinar os dados abrangidos pelo direito de acesso e, em
seguida, os fins prosseguidos pelo artigo 12.°, alinea a), da directiva examinados a luz
dos objectivos deste diploma.

No caso de M. Rijkeboer, estdo em causa duas categorias de dados.

A primeira categoria diz respeito aos dados pessoais de natureza privada que se
encontram na posse da autarquia, como o seu nome e endereco, e que, no presente caso,
sdo dados de base. Resulta das observagdes orais apresentadas pelo College e pelo
Governo neerlandés que esses dados podem ser conservados durante muito tempo.
Constituem «dados pessoais» na acep¢io do artigo 2.°, alinea a), da directiva, pois trata-
-se de informacgoes relativas a uma pessoa singular identificada ou identificavel (v., neste
sentido, acérdios de 20 de Maio de 2003, Osterreichischer Rundfunk e o., C-465/00,
C-138/01 e C-139/01, Colect., p. I-4989, n.° 64; de 6 de Novembro de 2003, Lindqvist,
C-101/01, Colect., p. I-12971, n.° 24; e de 16 de Dezembro de 2008, Huber, C-524/06,
Colect., p. I-9705, n.° 43).

A segunda categoria diz respeito a informacéo sobre os destinatarios ou categorias de
destinatdrios a quem esses dados de base sdo transmitidos e sobre o contetido desses
dados e abrange, portanto, o tratamento dos dados de base. Nos termos da legislacdo
nacional em causa no processo principal, esta informacéo s6 é conservada durante um
ano.

A limitagdo no tempo do direito de acesso a informagao sobre o ou os destinatarios dos
dados pessoais e sobre o contetido dos dados transmitidos, a que se refere o processo
principal, diz, portanto, respeito a esta segunda categoria de dados.
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A fim de determinar se o artigo 12.°, alinea a), da directiva autoriza, ou néo, essa
limitagdo no tempo, esta disposicio deve ser interpretada na perspectiva da sua
finalidade apreciada a luz dos objectivos da directiva.

Nos termos do artigo 1.° da directiva, este diploma tem por objecto proteger as
liberdades e os direitos fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente a sua vida
privada, no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e permitir assim a livre
circulacdo desses dados entre Estados-Membros.

A importéancia da protec¢io da vida privada é posta em evidéncia no segundo e décimo
considerandos da directiva e sublinhada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v.,
neste sentido, acérdaos, ja referidos, Osterreichischer Rundfunk e 0., n.° 70, e Lindqvist,
n.>* 97 e 99, bem como acérdiaos de 29 de Janeiro de 2008, Promusicae, C-275/06,
Colect., p. [-271, n.° 63, e de 16 de Dezembro de 2008, Satakunnan Markkinaporssi e
Satamedia, C-73/07, Colect., p. [-9831, n.° 52).

Além disso, decorre do vigésimo quinto considerando da directiva que os principios
dessa proteccio devem encontrar expressdo, por um lado, nas obrigacdes que
impendem sobre os responséveis pelo tratamento de dados, designadamente no que
respeita a qualidade dos dados — objecto do artigo 6.° da directiva —, e, por outro, nos
direitos das pessoas cujos dados sdo tratados de serem informadas sobre esse
tratamento, poderem ter acesso a esses dados, poderem solicitar a sua rectificacdo e
mesmo, em certas circunstincias, poderem opor-se ao tratamento.

Este direito ao respeito da vida privada implica que a pessoa em causa possa assegurar-
-se de que esses dados pessoais sdo tratados com exactiddo e de forma licita, ou seja, em
especial, que os dados de base que lhe dizem respeito sdo exactos e sdo enviados a
destinatarios autorizados. Como referido no quadragésimo primeiro considerando da
directiva, para poder efectuar as verificagcdes necessarias, a pessoa em causa deve dispor
de um direito de acesso aos dados que lhe dizem respeito e que estdo em fase de
tratamento.
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Para este efeito, o artigo 12.°, alinea a), da directiva prevé um direito de acesso aos dados
de base e a informacéo sobre os destinatdrios ou categorias de destinatérios a quem sdo
transmitidos esses dados.

Esse direito de acesso é necessario para que a pessoa em causa possa exercer os direitos
consagrados nas alineas b) e c) do artigo 12.° da directiva, ou seja, quando o tratamento
dos seus dados ndo respeite o disposto nessa directiva, o de obter que o responsével pelo
tratamento os rectifique, apague ou bloqueie [alinea b)] ou que notifique aos terceiros a
quem os dados tenham sido comunicados essas rectificacdes, apagamentos ou
bloqueios, desde que essa notificagdo nio seja impossivel ou ndo implique um esforco
desproporcionado [alinea c)].

Esse direito de acesso também é necessario para que a pessoa em causa possa exercer o
direito de oposicdo ao tratamento dos seus dados pessoais, a que se refere o artigo 14.°
da directiva, ou o direito de recurso quando sofra um prejuizo, previsto nos seus
artigos 22.° e 23.°

Quanto ao direito de acesso a informacdo sobre os destinatdrios ou categorias de
destinatdrios dos dados de base e sobre o contetido dos dados transmitidos, a directiva
ndo especifica se esse direito abrange o passado nem, sendo esse o caso, o periodo do
passado a que se refere.

A este propdsito, importa referir que, para garantir o efeito ttil das disposicdes referidas
nos n.” 51 e 52 do presente acérddo, esse direito deve necessariamente abranger o
passado. Com efeito, se assim nio fosse, a pessoa interessada nio estaria em condicdes
de eficazmente exercer o seu direito de obter a rectificacio, supressio ou bloqueio dos
dados que se presume serem ilicitos ou incorrectos e de intentar uma ac¢do em justica e
de ser ressarcida pelo prejuizo sofrido.
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Coloca-se assim a questdo de saber em que medida esse direito abrange o passado.

O Tribunal de Justica ja declarou que as disposi¢des da directiva sdo relativamente
gerais, visto que devem aplicar-se a um grande niimero de situagoes bastante diversas, e
que a directiva contém regras que se caracterizam por uma certa flexibilidade,
deixando, em varios casos, ao cuidado dos Estados-Membros adoptarem os detalhes ou
escolherem entre varias op¢des (v. acérdao Lindqvist, ja referido, n.° 83). O Tribunal de
Justica reconheceu, assim, que os Estados-Membros dispoem, em relacdo a varios
aspectos, de uma margem de manobra na transposicdo da directiva (v. acérdio
Lindqpvist, ja referido, n.° 84). Porém, esta margem de manobra, que tem lugar no que
respeita a transposicdo do artigo 12.°, alinea a), da directiva, néo é ilimitada.

A fixagdo de um periodo relativamente ao qual existe um direito de acesso a informacéo
sobre os destinatarios ou categorias de destinatirios e sobre o contetido dos dados
transmitidos deve permitir & pessoa em causa exercer os diferentes direitos previstos
pela directiva e evocados nos n.”* 51 e 52 do presente acérdao.

O prazo de conservacgio dos dados de base pode ser um pardmetro util, embora nio
determinante.

Com efeito, como o Tribunal de Justica ja reconheceu (v. acérdaos, ja referidos,
Osterreichischer Rundfunk e o., n.° 43, e Lindqvist, n.° 88), o ambito de aplicacio da
directiva é muito amplo e os dados pessoais a que esse diploma se refere sdo variados. O
periodo de conservagédo destes dados, definido nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea e),
da directiva em funcéo dos fins para que foram obtidos ou posteriormente tratados,
pode, por conseguinte, ser diferente. Quando o periodo de conservacdo dos dados de
base é muito longo, o interesse da pessoa em causa de utilizar os meios de intervencéao e
de recurso referidos no n.° 57 do presente acérdio pode, em determinados casos,
diminuir. Se, por exemplo, os destinatdrios desses dados forem numerosos ou a
frequéncia de comunicagdes a um nimero mais restrito de destinatérios for elevada, a
obrigacdo de conservar por tanto tempo a informacdo sobre os destinatirios ou
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categorias de destinatdrios e sobre o conteiido dos dados transmitidos poderia
representar um énus excessivo para o responsavel pelo tratamento.

Ora, a directiva ndo exige dos Estados-Membros que imponham esses énus ao
responsavel pelo tratamento.

Assim, o artigo 12.°, alinea c), da directiva estabelece expressamente uma ressalva a
obrigacio de o responsavel pelo tratamento notificar aos terceiros a quem os dados
tenham sido comunicados qualquer rectificacio, apagamento ou bloqueio, ou seja,
quando isso for impossivel ou implicar um esfor¢o desproporcionado.

De acordo com outras passagens da directiva, pode atender-se ao eventual cardcter
desproporcionado de certas medidas. Quanto a obrigacdo de informar a pessoa em
causa, o quadragésimo considerando da directiva enuncia que podem ser tomados em
consideragdo o niumero de pessoas em causa e a antiguidade dos dados. Por outro lado,
nos termos do artigo 17.° da directiva, relativo a seguranca do tratamento, os Estados-
-Membros estabelecerdo que o responsavel pelo tratamento deve poér em praitica
medidas técnicas e organizativas para assegurar, atendendo aos conhecimentos
técnicos disponiveis e aos custos resultantes da sua aplicagdo, um nivel de seguranga
adequado em relacéo aos riscos que o tratamento apresenta e a natureza dos dados a
proteger.

Consideragoes andlogas sdo pertinentes no que respeita a fixagdo de um periodo
relativamente ao qual existe um direito de acesso a informacao sobre os destinatérios ou
categorias de destinatérios e sobre o contetido dos dados transmitidos. Para além das
consideragdes evocadas no n.° 57 do presente acérdéo, outros pardmetros podem assim
ser tomados em consideracéo pelos Estados-Membros, nomeadamente as disposicoes
de direito nacional aplicdveis em matéria de prazos de recurso, a maior ou menor
sensibilidade dos dados de base, o periodo de conservacdo desses dados e o ntumero de
destinatdrios em causa.
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Compete assim aos Estados-Membros fixar um prazo de conservac¢do da informacéo
sobre os destinatdrios ou categorias de destinatérios e sobre o conteido dos dados
transmitidos e prever um acesso a essa informacgado que representem um equilibrio justo
entre, por um lado, o interesse da pessoa em causa em proteger a sua vida privada,
designadamente através dos direitos de rectificacdo, supressdo e bloqueio dos dados,
caso o tratamento destes ndo esteja em conformidade com a directiva, e os direitos de
oposicio e de recurso e, por outro, o dnus que a obrigacdo de conservar essa informacéo
representa para o responsavel pelo tratamento.

Além disso, quando da fixacdo desse prazo, também se devem tomar em consideracdo
as obrigacdes, que decorrem do artigo 6.°, alinea e), da directiva, de prever que os dados
pessoais sejam conservados sob uma forma que permita a identificagdo das pessoas em
causa apenas durante o periodo necessdrio para a prossecucio das finalidades para que
foram recolhidos ou para que séo tratados posteriormente.

No caso em apreco, uma regulamentacio que limite a conservacdo da informacéo sobre
os destinatdrios ou categorias de destinatarios e sobre o conteido dos dados
transmitidos a um periodo de um ano e correlativamente limite o acesso a essa
informacio, quando os dados de base sdo conservados por muito mais tempo, ndo
representa um equilibrio justo entre os interesses e obrigacdes em causa, a nio ser que
se demonstre que um periodo de conservagio dessa informacgdo mais longo constitui
um onus excessivo para o responsavel pelo tratamento. Contudo, é ao drgio
jurisdicional nacional que compete efectuar as verificacdes necessirias a luz das
consideragdes apresentadas nos nimeros anteriores.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, o argumento de alguns Estados-
-Membros, segundo o qual a aplicacdo dos artigos 10.° e 11.° da directiva tornava
supérflua a atribuicdo, para o passado, de um direito de acesso a informacéio sobre os
destinatarios ou categorias de destinatérios a que se refere o artigo 12.°, alinea a), da
directiva, ndo pode ser acolhido.
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Com efeito, importa observar que os artigos 10.° e 11.° determinam que o responsavel
pelo tratamento ou o seu representante tém a obrigacdo de, em certas condigdes,
informar a pessoa em causa, designadamente, sobre os destinatarios ou categorias de
destinatdrios dos dados. O responsavel pelo tratamento ou o seu representante deve,
por sua prépria iniciativa, transmitir essa informacéo a pessoa em causa, designada-
mente no momento da recolha dos dados ou, se estes ndao forem obtidos directamente
junto dessa pessoa, no momento do registo dos dados ou, eventualmente, quando sejam
comunicados a um terceiro.

Estas disposi¢oes criam assim obrigagdes distintas das que decorrem do artigo 12.°,
alinea a), da directiva. Por conseguinte, de modo algum limitam a obrigacdo de os
Estados-Membros preverem que o responsavel pelo tratamento deve permitir que a
pessoa em causa tenha acesso a informacdo sobre os destinatirios ou categorias de
destinatdrios e sobre os dados transmitidos quando essa pessoa decide exercer o direito
de acesso que lhe é conferido por forga desse artigo 12.°, alinea a). Os Estados-Membros
devem aprovar medidas de transposic¢io, por um lado, das disposi¢oes dos artigos 10.° e
11.° da directiva, relativas a obrigacdo de informar, e, por outro, das do artigo 12.°,
alinea a), da directiva, sem que as primeiras possam atenuar as obrigacdes decorrentes
das segundas.

Assim, a questdo colocada deve responder-se da seguinte forma:

— Oartigo 12.° alinea a), da directiva determina que os Estados-Membros garantirdo
um direito de acesso a informacgdo sobre os destinatirios ou categorias de
destinatirios e sobre o conteddo da informacdo comunicada ndo apenas
relativamente ao presente mas também no que respeita ao passado. Cabe aos
Estados-Membros fixar o prazo durante o qual essa informacdo deve ser
conservada e o acesso correlativo a esta que representem um equilibrio justo
entre, por um lado, o interesse da pessoa em causa em proteger a sua vida privada,
designadamente através das vias de intervencdo e de recurso previstas pela
directiva, e, por outro, o énus que a obrigacdo de conservar essa informacio
representa para o responsavel pelo tratamento.
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— Uma regulamentagdo que limite a conservacio da informacdo sobre os
destinatdrios ou categorias de destinatdrios e sobre o conteido dos dados
transmitidos a um periodo de um ano e correlativamente limite o acesso a essa
informacéo, quando os dados de base sdo conservados por muito mais tempo, nio
representa um equilibrio justo entre os interesses e obrigacdes em causa, a ndo ser
que se demonstre que um periodo de conservacdo dessa informag¢do mais longo
constitui um 6nus excessivo para o responsavel pelo tratamento. Cabe ao érgio
jurisdicional nacional efectuar as verificacdes necessarias.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢io) declara:

O artigo 12.°, alinea a), da Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccao das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdao desses
dados, determina que os Estados-Membros garantirdo um direito de acesso a
informacdo sobre os destinatarios ou categorias de destinatirios e sobre o
contetdo da informacido comunicada nido apenas relativamente ao presente mas
também no que respeita ao passado. Cabe aos Estados-Membros fixar o prazo
durante o qual essa informacéio deve ser conservada e o acesso correlativo a esta
que representem um equilibrio justo entre, por um lado, o interesse da pessoa em
causa em proteger a sua vida privada, designadamente através das vias de
intervencio e de recurso previstas pela Directiva 95/46, e, por outro, o 6nus que a
obrigacido de conservar essa informacdo representa para o responsavel pelo
tratamento.
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Uma regulamentacio que limite a conservacio da informacdo sobre os
destinatirios ou categorias de destinatarios e sobre o conteido dos dados
transmitidos a um periodo de um ano e correlativamente limite o acesso a essa
informacao, quando os dados de base sao conservados por muito mais tempo, nao
representa um equilibrio justo entre os interesses e obrigacdes em causa, a nao ser
que se demonstre que um periodo de conservacio dessa informacio mais longo
constitui um onus excessivo para o responsavel pelo tratamento. Cabe ao 6rgio
jurisdicional nacional efectuar as verificacdes necessarias.

Assinaturas
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