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Uma estratégia europeia para os dados
1. Introducéo

Ao longo dos ultimos anos, as tecnologias digitais tém vindo a transformar a economia e a
sociedade, afetando todos os setores de atividade e a vida quotidiana de todos os europeus. Os
dados estdo no cerne desta transformacédo, que, alias, ndo deverd ficar por aqui. A inovagao
baseada em dados trara aos cidaddos enormes beneficios, nomeadamente através de uma
otimizacdo da medicina personalizada, de novos servicos de mobilidade e do contributo para
0 Pacto Ecologico Europeu. Numa sociedade em que a quantidade de dados gerados por
pessoas singulares sera cada vez maior, o seu modo de recolha e de utilizacdo deve dar
primazia aos interesses das pessoas, em consonancia com os valores, as regras e os direitos
fundamentais europeus. Os cidad&os so irdo confiar e aderir a inovagdes baseadas em dados se
estiverem seguros de que qualquer partilha de dados pessoais na UE estara sujeita a plena
observancia das regras rigorosas da UE em matéria de protecdo de dados. Ao mesmo tempo, 0
volume crescente de dados industriais ndo pessoais e de dados publicos na Europa,
combinado com evolucdes tecnologicas na forma como sdo armazenados e tratados,
constituird uma potencial fonte de crescimento e inovagdo que importa explorar.

Os cidad&os devem estar habilitados a tomar melhores decisées com base nos conhecimentos
adquiridos a partir de dados ndo pessoais, devendo estes estar disponiveis para todos 0s
intervenientes — publicos ou privados, grandes ou pequenos, em fase de arranque ou gigantes.
Tal contribuird para que a sociedade tire 0 maximo partido da inovacdo e da concorréncia e
garantird que todos recebam dividendos digitais. Esta Europa digital deve refletir o melhor do
continente: deve ser aberta, justa, diversificada, democrética e confiante.

A UE pode tornar-se um modelo de lideranca para uma sociedade que, gracas aos dados,
estara habilitada a tomar melhores decisdes — nas empresas e no setor publico. Para
cumprir esta ambicdo, a UE pode apoiar-se num quadro juridico sélido — em termos de
protecdo de dados, direitos fundamentais, segurancga e ciberseguran¢a —, bem como no seu
mercado interno, com empresas competitivas de todas as dimensfes e uma base industrial
diversificada. Se a UE pretende assumir um papel de liderangca na economia dos dados, tem de
agir agora e abordar, de forma concertada, questdes que vao da conectividade ao tratamento e
armazenamento de dados, passando pela capacidade computacional e pela ciberseguranca.
Além disso, terd de melhorar as suas estruturas de governagdo para manuseamento de dados e
de aumentar os repositorios de dados de qualidade disponiveis para utilizacéo e reutilizacéo.

Em ultima instancia, a Europa pretende colher os beneficios de uma melhor utilizacdo dos dados,
nomeadamente uma maior produtividade e mercados mais competitivos, mas também melhorias na
salde, no bem-estar e no ambiente, uma governagdo transparente e servigos publicos eficazes. As
medidas definidas neste documento contribuem para uma abordagem global da economia dos dados,
gue visa aumentar a utilizagdo e a procura de dados, bem como de produtos e servicos baseados em
dados, em todo o mercado Unico.



A presente comunicagdo delineia uma estratégia para as medidas politicas e os investimentos, com
vista a permitir o desenvolvimento da economia dos dados nos préximos cinco anos. Esta estratégia
para os dados é divulgada ao mesmo tempo que a Comunicac¢do intitulada «Construir o futuro digital
da Europa» e que um Livro Branco sobre a inteligéncia artificial, que indica como ird a Comissédo
apoiar e promover o desenvolvimento e a adogéo da inteligéncia artificial na UE.

Com base nesta estratégia, a Comissdo langca uma consulta abrangente sobre possiveis medidas
especificas que poderdo ser tomadas para manter a UE na vanguarda de uma economia &gil dos dados,
respeitando e promovendo simultaneamente os valores fundamentais que constituem a base das
sociedades europeias.

2. O que esta em jogo?

Volumes crescentes de dados e evolugéo tecnoldgica

O volume de dados produzidos no mundo estd a aumentar rapidamente, devendo passar de
33 zetabytes em 2018 para 175 zetabytes em 2025'. Cada nova vaga de dados oferece a UE grandes
oportunidades para se tornar lider mundial neste dominio. Além disso, 0 modo de armazenamento e de
tratamento dos dados mudara radicalmente nos préximos cinco anos. Atualmente, 80 % do tratamento
e da analise de dados ocorrem em centros de dados e instalacGes de computacdo centralizadas, e 20 %
em objetos inteligentes conectados — nomeadamente automaveis, eletrodomésticos ou robds de fabrico
— e em instalagbes de computacdo proximas do utilizador («computacdo periférica»). Até 2025, é
provavel que estas proporcdes se invertam?. Para além de vantagens em termos econdmicos e de
sustentabilidade, esta evolugdo cria novas oportunidades para as empresas desenvolverem
instrumentos que permitam aos produtores de dados aumentar o controlo sobre 0s mesmos.

A importéncia dos dados para a economia e a sociedade

Os dados redefinirdo a nossa forma de produzir, consumir e viver. Os beneficios serdo sentidos em
todos os aspetos das nossas vidas, traduzindo-se em ambitos variados que abrangem desde um
consumo de energia mais consciente e uma maior rastreabilidade dos produtos, materiais e alimentos,
a uma vida mais saudavel e melhores cuidados de satde.

A medicina personalizada dara uma resposta mais eficaz as necessidades dos doentes,
permitindo que os médicos tomem decisdes com base nos dados e, consequentemente, que
haja um ajustamento da estratégia terapéutica as necessidades individuais no momento certo,
e/ou uma determinacdo da predisposicdo a doencas e/ou uma prevencdo atempada e
direcionada.

Os dados sdo vitais para o desenvolvimento econdémico: estdo na base de um grande nimero de novos
produtos e servigos, gerando ganhos de produtividade e de eficiéncia na utilizacdo de recursos em
todos os setores da economia e permitindo obter produtos e servi¢os mais personalizados, uma melhor
definicdo das politicas e uma modernizacdo dos servicos publicos. Constituem um recurso essencial

1 CID, 2018.
2 Gartner, 2017.



para o desenvolvimento de produtos e servi¢cos em empresas em fase de arranque e pequenas e médias
empresas (PME). A disponibilidade de dados é essencial para treinar sistemas de inteligéncia artificial,
com produtos e servicos que passem rapidamente do reconhecimento de padrdes e do estabelecimento
de novas correlagGes para técnicas de previsdo mais sofisticadas conducentes a melhores decisdes.

Os dados também irdo impulsionar a aplicacdo generalizada de praticas inovadoras, nomeadamente a
utilizacdo de gémeos digitais na indUstria transformadora.

Os gemeos digitais sdo réplicas virtuais de produtos, processos ou sistemas fisicos. A réplica
pode, por exemplo, deixar antever quando uma maquina falhara, com base na andlise de
dados, o que permite proceder a uma manutencéo preditiva e, por conseguinte, aumentar a
produtividade.

Além disso, a disponibilizagdo de mais dados e a melhoria do seu modo de utilizagdo sdo essenciais
para dar resposta a desafios societais, climaticos e ambientais, contribuindo para sociedades mais
saudaveis, mais présperas e mais sustentaveis. Por exemplo, permitirdo definir politicas mais eficazes
para alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. Simultaneamente, estima-se que a atual
pegada ambiental do setor das TIC corresponda a uma quota-parte de 5 % a 9 % da utilizacdo total de
eletricidade a nivel mundial e a mais de 2 % de todas as emissfes, uma grande parte das quais
procedentes de centros de dados, de servigos de computacdo em nuvem e da conectividade. A
comunicacao sobre a estratégia digital da UE, intitulada «Construir o futuro digital da Europa», propde
medidas de transformacao ecoldgica para o setor das TIC.

A UE tem todas as possibilidades de conquistar um lugar na futura economia dos dados

Atualmente, um pequeno nimero de grandes empresas tecnolégicas detém uma grande parte dos
dados mundiais. Este dominio podera reduzir os incentivos ao surgimento, a expansao e a inovagao de
empresas baseadas em dados na UE nos dias que correm, mas avizinham-se inimeras oportunidades.
Uma grande parte dos futuros dados provirdo de aplica¢des industriais e profissionais, de dominios de
interesse publico ou de aplicagBes da Internet das coisas a vida quotidiana, areas em que a UE é forte.
Surgirdo igualmente oportunidades decorrentes da evolugdo tecnoldgica, com novas perspetivas para o
setor empresarial europeu em areas como a computacdo em nuvem na periferia da rede, das solugdes
digitais para aplicacdes vitais para a seguranca e também da computacdo quantica. Estas tendéncias
indicam que os vencedores de hoje ndo serdo necessariamente os vencedores de amanha. Todavia, as
fontes de competitividade no dominio da economia dos dados nas proximas décadas sdo determinadas
no momento atual, pelo que a UE deve agir agora.

A UE tem potencial para ser bem-sucedida na economia agil dos dados. Dispde de tecnologia, de
conhecimentos especializados e de uma mao de obra altamente qualificada. Todavia, concorrentes
como a China e os EUA estdo ja a inovar rapidamente e a projetar os seus conceitos de acesso e
utilizacdo de dados em todo 0 mundo. Nos EUA, a organizagao do espaco de dados é deixada ao setor
privado, o que produz efeitos de concentracdo considerdveis. A China conjuga vigilancia
governamental com um controlo rigoroso das grandes empresas tecnoldgicas sobre quantidades
gigantescas de dados, sem fornecer suficientes garantias as pessoas.



Para concretizar o potencial da Europa, temos de encontrar a nossa via, uma via europeia que equilibre
o fluxo e a amplitude da utilizacdo dos dados, preservando, simultaneamente, padrdes elevados de
privacidade, seguranca e ética.

O que se fez até a data?

Desde 2014, a Comissdo ja tomou uma série de medidas. Com o Regulamento Geral sobre a Protecédo
de Dados (RGPD)? a UE criou um quadro sélido para a confianca no mundo digital. A préxima
revisdo do RGPD pode fornecer outros elementos Uteis a este respeito. Entre as iniciativas que
promoveram o desenvolvimento da economia dos dados incluem-se ainda o Regulamento relativo ao
livre fluxo de dados ndo pessoais (FFD)*, o Regulamento Ciberseguranca (CSA)>e a Diretiva Dados
Abertos®. A Comisséo também participou em acdes de diplomacia digital, tendo reconhecido que 13
paises asseguram um nivel adequado de protecdo dos dados pessoais.

Foi também adotada legislacdo setorial em matéria de acesso aos dados para corrigir as insuficiéncias
de mercado identificadas em alguns dominios, nomeadamente no &mbito do setor automével’, dos
prestadores de servicos de pagamento®, dos contadores inteligentes®, dos dados da rede elétrica™ ou
dos sistemas de transportes inteligentes*'. A Diretiva Contetidos Digitais*? contribuiu para capacitar os
cidaddos mediante a introdugdo de direitos contratuais quando sdo prestados servigos digitais a
consumidores que facultam o acesso aos seus dados.

3. Avisdo

A visdo da Comissdo assenta nos valores e direitos fundamentais europeus, bem como na convicgao de
que o ser humano é e deve permanecer no centro. A Comissdo esta convicta de que, através da
utilizacdo de dados, as empresas e o setor publico da UE poderdo ser capazes de tomar melhores
decisBes. Aproveitar a oportunidade oferecida pelos dados em prol do bem social e econémico impGe-
se ainda mais na medida em que os dados — ao contrario da maioria dos recursos econémicos — podem
ser replicados praticamente a custo zero e em que a sua utilizagdo por uma pessoa ou organizagdo nao
impede a utilizacdo simultanea por outra pessoa ou organizacdo. Importa explorar esse potencial para
satisfazer as necessidades das pessoas e, por conseguinte, criar valor para a economia e a sociedade.
Para concretizar este potencial, € necessario um melhor acesso aos dados e uma utilizagao responsavel
dos mesmos.

A UE deve criar um contexto politico atrativo para que, até 2030, a sua quota na economia dos dados
— dados armazenados, tratados e eficazmente utilizaveis na Europa — corresponda, pelo menos, ao seu
peso econdémico, ndo por imposi¢do, mas por opgdo. O objetivo € criar um espago Unico europeu de

® Regulamento (UE) 2016/679.

* Regulamento (UE) 2018/1807.

® Regulamento (UE) 2019/881.

® Diretiva (UE) 2019/1024.

" Regulamento (CE) n.° 715/2007, com a redagéo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.® 595/2009.
® Diretiva 2015/2366 relativa aos servicos de pagamento.

° Diretiva 2019/944 relativa a eletricidade, Diretiva 2009/73/CE relativa aos contadores de gés.

1% Regulamento (UE) 2017/1485 da Comissdo, Regulamento (UE) 2015/703 da ComissAo.

" Diretiva 2010/40/UE.

' Diretiva (UE) 2019/770.



dados — um verdadeiro mercado Unico de dados, aberto a dados de todo o mundo — em que os dados
pessoais e ndo pessoais, incluindo dados comerciais sensiveis, estejam seguros e as empresas tenham
facil acesso a uma quantidade quase infinita de dados industriais de elevada qualidade que
impulsionem o crescimento e criem valor, minimizando simultaneamente a pegada carbonica e
ambiental humana. Este deve ser um espaco que permita a efetiva aplicagcdo do direito da Unido e em
gue todos os produtos e servicos digitais baseados em dados cumpram as normas aplicaveis do
mercado Unico da UE. Para o efeito, a UE deve conciliar legislacdo e governacdo adequadas para
assegurar a disponibilidade de dados, com investimentos em normas, instrumentos e infraestruturas,
bem como em competéncias em matéria de manuseamento de dados. Ao promover 0s incentivos e a
possibilidade de escolha, este contexto favoravel fard& com que um maior nimero de dados seja
armazenado e tratado na UE.

O espaco europeu de dados oferecera as empresas da UE a oportunidade de tirarem partido da

dimensdo do mercado Unico. A existéncia de regras europeias comuns e de mecanismos de execucgao

eficazes deve assegurar que:

- os dados possam circular dentro da UE e entre setores,

- as regras e os valores europeus, em particular a legislacdo em matéria de protecdo dos dados
pessoais e de defesa do consumidor e o direito da concorréncia, sejam plenamente respeitados,

- as regras de acesso e utilizacdo dos dados sejam equitativas, praticas e claras e que existam
mecanismos transparentes e fiaveis de governacdo dos dados; exista uma abordagem aberta, mas
assertiva, em relagéo aos fluxos de dados internacionais, com base nos valores europeus.

As medidas destinadas a permitir o acesso aos dados aqui enumeradas devem ser complementadas
com uma estratégia industrial mais alargada para a economia agil dos dados. Os espacos de dados
devem promover um ecossistema (de empresas, sociedade civil e pessoas) que crie novos produtos e
servicos com base em dados mais acessiveis. A politica publica pode aumentar a procura de ofertas
baseadas em dados, tanto através do reforgo da propria capacidade do setor publico para empregar
dados no ambito da tomada de decisdes e da prestacdo de servicos publicos, como através da
atualizacdo da regulamentacdo e das politicas setoriais a fim de que reflitam as oportunidades
oferecidas pelos dados e garantam que ndo mantém elementos que desincentivem a utilizacdo
produtiva dos dados.

O funcionamento do espago europeu de dados dependera da capacidade da UE para investir em
tecnologias e infraestruturas da proxima geracdo, bem como em competéncias digitais como a literacia
em dados. Por sua vez, este investimento aumentard a soberania tecnoldgica da Europa em tecnologias
e infraestruturas facilitadoras essenciais para a economia dos dados. As infraestruturas devem apoiar a
criacdo de repositérios de dados europeus que possibilitem a analise de megadados e a aprendizagem
automatica, em conformidade com a legislagdo em matéria de protecdo de dados e o direito da
concorréncia, permitindo a emergéncia de ecossistemas baseados em dados. Estes repositorios podem
ser organizados de forma centralizada ou distribuida™. As organizacdes que contribuem com dados
obterdo retorno sob a forma de um maior acesso aos dados de outros contribuintes, de resultados

13 Neste Gltimo caso, os dados ndo sdo transferidos para um local central para serem analisados juntamente com
outros recursos de dados. Os instrumentos analiticos vado ao encontro dos dados, € ndo o contrario, o que facilita
a seguranca dos dados e o controlo sobre quem acede a que dados e para que fins.



analiticos do repositério de dados, de servi¢os (nomeadamente servicos de manutengdo preditiva) ou
de direitos de licenca.

Embora os dados sejam essenciais para todos os setores da economia e da sociedade, cada dominio
tem as suas proprias especificidades e nem todos os setores estdo a avangar a0 mesmo ritmo. Por
conseguinte, as medidas transetoriais para a criacdo de um espaco europeu de dados devem ser
acompanhadas do desenvolvimento de espacos setoriais de dados em é&reas estratégicas como a
indUstria transformadora, a agricultura, a saide e a mobilidade.

4. Os problemas
Vérios problemas estao impedir a UE de realizar o seu potencial ha economia dos dados.

A fragmentacgéo entre Estados-Membros da UE representa um risco importante para a concretizagdo da
visdo de um espaco comum europeu de dados e para o desenvolvimento de um verdadeiro mercado
Unico de dados. Alguns Estados-Membros deram inicio a adaptacdo dos respetivos quadros juridicos,
nomeadamente no atinente & utilizacdo de dados de bases privadas pelas autoridades publicas™, ao
tratamento de dados para fins de investigacdo cientifica' ou & adaptacéo do direito da concorréncia®.
Outros s6 agora estdo a comegar a estudar formas de tratar as questdes em causa. As diferengas
emergentes sublinham a importancia de uma acdo comum que permita tirar partido da dimensao do
mercado interno. Importa realizar progressos conjuntos no que respeita as questdes a seguir abordadas.

Disponibilidade dos dados: o valor dos dados reside na sua possibilidade de utilizacao e reutilizacéo.
Atualmente, ndo existem dados suficientes para permitir uma reutilizacdo inovadora, incluindo para
desenvolvimento da inteligéncia artificial. Os problemas emergentes podem ser agrupados em fungéo
do titular e do utilizador dos dados, mas também dependem da natureza dos dados envolvidos (ou seja,
se se trata de dados pessoais, de dados ndo pessoais ou de conjuntos mistos que combinem os dois
tipos de dados'’). Colocam-se vérias questdes relativamente & disponibilizacio de dados para bem
publico.

Dados para bem publico: os dados séo criados pela sociedade e podem servir para dar
resposta a emergéncias, como inundagbes e incéndios florestais, para assegurar que as
pessoas tenham vidas mais longas e mais saudaveis, para melhorar servigos publicos, para
combater a degradacdo ambiental e as alteracGes climaticas e, se necessario e

4 por exemplo, a lei francesa que permite ao setor plblico aceder a determinados dados (do setor privado) de
interesse geral («Loi n.°2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique»), ou a lei finlandesa
sobre as florestas, que obriga os proprietarios florestais a partilharem com o setor publico informages
relacionadas com a gestdo da floresta.

5 Por exemplo, a lei finlandesa sobre a utilizagdo secundéria de dados sociais e de sadde, que cria uma entidade
responsavel pela emissdo de autorizagdes de acesso aos dados.

18 Est&o em curso, designadamente na Alemanha, debates sobre a adaptagéo das regras da concorréncia para que
estejam mais bem preparadas para a economia dos dados. Ver também o relatorio apresentado a Comisséo
intitulado «Competition policy for the digital era» (Politica de concorréncia na era digital).

7 para aumentar a seguranca juridica, a Comissdo Europeia emitiu, em maio de 2019, orientacdes praticas para
as empresas sobre a forma de tratar conjuntos mistos de dados. Ver COM(2019) 250 https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets.
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proporcionado, para garantir uma luta mais eficaz contra a criminalidade. Os dados gerados
pelo setor publico, bem como o valor criado, devem estar disponiveis para bem comum. Para
tal, importa garantir, nomeadamente atraves de acesso preferencial, que sejam utilizados por
investigadores, outras instituices publicas, PME ou empresas em fase de arranque. Os dados
do setor privado também podem contribuir de forma significativa enquanto bens publicos. A
utilizacédo de dados agregados e anonimizados das redes sociais pode, por exemplo, constituir
uma forma eficaz de complementar os relatérios dos médicos de clinica geral em caso de
epidemia.

- Utilizacdo de informagdes do setor publico pelas empresas (partilha de dados entre a
administracdo publica e as empresas — G2B). A divulgacdo de informacdes detidas pelas
autoridades publicas é uma politica de longa data da UE®, Estes dados foram gerados com recurso
a dinheiros publicos e devem, por conseguinte, beneficiar a sociedade. A Diretiva Dados Abertos®
recentemente revista, bem como outras disposicdes legislativas setoriais, assegurardo que o setor
plblico facilite a disponibilizagdo de um maior nimero de dados gerados®, em especial as PME,
mas também a sociedade civil e a comunidade cientifica, no ambito de avalia¢cGes independentes
de politicas publicas. Contudo, as autoridades publicas podem ir ainda mais longe. Muitas vezes, a
disponibilizacdo de conjuntos de dados de elevado valor ndo esté sujeita as mesmas condi¢des em
toda a UE, 0 que prejudica a utilizagdo dos dados por PME que ndo dispdem de meios para
combater esta fragmentagdo. Por outro lado, frequentemente as bases de dados publicas néo
disponibilizam dados sensiveis (por exemplo, dados de salde) para fins de investigagdo, devido a
falta de capacidade ou de mecanismos que permitam realizar a¢Oes de investigagdo especificas em
conformidade com as regras de protecdo dos dados pessoais.

- Partilha e utilizagdo de dados de bases privadas por outras empresas (partilha de dados entre
empresas — B2B). Apesar do seu potencial econdmico, a partilha de dados entre empresas ndo
alcangou uma escala suficiente, devido a falta de incentivos econdmicos (incluindo o receio de
perder a vantagem competitiva), a falta de confianca entre operadores econémicos em que a
utilizacdo dos dados cumpra os acordos contratuais, aos desequilibrios no poder de negociagéo, ao
receio de apropriacdo abusiva dos dados por terceiros e a falta de clareza juridica no que se refere
a quem pode fazer o qué com os dados (por exemplo, para dados cogerados, nomeadamente dados
da Internet das coisas — 1dC).

- Utilizacdo de dados de bases privadas por autoridades publicas (partilha de dados entre
empresas e a administracao publica — B2G). Atualmente, os dados do setor privado a disposicao
do setor publico ndo sdo suficientes para melhorar a elaboracéo de politicas assentes em elementos
concretos® e 0s servicos publicos, nomeadamente a gestdo da mobilidade, ou para reforcar o

'8 Desde a adogdo da Diretiva 2003/98/CE relativa a reutilizacio de informagdes do setor publico.

9 Diretiva (UE) 2019/1024, que revoga a Diretiva 2003/98/CE revista pela Diretiva 2013/37/UE.

% O Portal de Dados Abertos da Unido Europeia inclui exemplos de uma série de empresas de toda a UE que
beneficiaram dos dados abertos, sendo que algumas ndo existiriam se os dados ndo estivessem disponiveis.
https://www.europeandataportal.eu/pt/using-data/use-cases.

21 por exemplo, em novos dominios como o trabalho em plataformas em linha.
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ambito e a atualidade das estatisticas oficiais? e, consequentemente, a sua pertinéncia no contexto
de novas evolucdes sociais. As recomendacdes do grupo de peritos®® criado pela Comissdo
incluem a criacdo de estruturas nacionais para a partilha de dados B2G, o desenvolvimento de
incentivos adequados para fomentar uma cultura de partilha de dados e a sugestdo de estudar um
quadro regulamentar da UE que reja a reutilizagdo de dados de bases privadas pelo setor publico
para fins de interesse publico.

- A partilha de dados entre autoridades publicas é igualmente importante, uma vez que pode
contribuir consideravelmente para melhorar a definicdo de politicas e 0s servicos publicos, mas
também para reduzir os encargos administrativos das empresas que operam no mercado Unico
(principio da declaragdo unica).

Desequilibrios no poder de mercado: para além da elevada concentragdo na prestacdo de servicos de
computagdo em nuvem e de infraestruturas de dados, existem também desequilibrios de mercado em
relacdo ao acesso e a utilizagdo de dados, nomeadamente no que se refere ao acesso por parte de PME.
A titulo de exemplo, veja-se o caso das plataformas em linha, em que um pequeno nimero de
intervenientes pode acumular grandes quantidades de dados, recolhendo informacGes importantes e
acumulando vantagens competitivas a partir da abundéncia e da variedade de dados que detém. Por
sua vez, tal pode afetar a contestabilidade dos mercados em casos especificos — ndo sé o mercado
desses servicos de plataforma, mas também os varios mercados especificos de bens e servigos que
utilizam a plataforma, em particular se a propria plataforma atuar nos mercados em causa. O elevado
grau de poder de mercado resultante da «vantagem proporcionada pelos dados» pode permitir que
grandes operadores estabelecam as regras aplicadveis a plataforma e imponham unilateralmente
condigdes de acesso e utilizacdo de dados ou mesmo que tirem partido dessa supremacia aquando do
desenvolvimento de novos servigos e da expansdo para novos mercados. Podem também surgir
desequilibrios noutras situacGes, nomeadamente no que diz respeito ao acesso a dados da 1dC
cogerados por dispositivos industriais e de consumo.

Interoperabilidade e qualidade dos dados: a interoperabilidade e a qualidade dos dados, bem como a
sua estrutura, autenticidade e integridade, sdo fundamentais para a exploracdo do valor dos dados,
especialmente no ambito da implantacdo da IA. Os produtores e utilizadores de dados identificaram
problemas graves de interoperabilidade que impedem a combinacdo de dados provenientes de
diferentes fontes dentro de setores e, sobretudo, entre setores. A aplicacdo de formatos e protocolos
normalizados e compativeis a recolha e ao tratamento de dados provenientes de diferentes fontes, de
forma coerente e interoperavel entre setores e mercados verticais, deve ser incentivada através do
plano evolutivo para a normalizacdo das TIC* e (no que se refere aos servicos publicos) de um
Quadro Europeu de Interoperabilidade reforcado®.

2.0 ambito dos trabalhos relativos & partilha B2G néo abrange a utilizacdo de dados para fins de aplicagdo da
lei. Quaisquer medidas neste dominio devem respeitar a legislagdo em matéria de protecdo de dados e de
privacidade.

“3 Ver: https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/666643.

# https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/rolling-plan-ict-standardisation.

% https://ec.europa.eu/isa2/eif_en. Ver: COM(2017) 134 final.
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Governacdo dos dados: houve apelos no sentido de continuar a reforcar a governacao da utilizacéo
dos dados na sociedade e na economia®. Para que estes espacos de dados se tornem operacionais, si0
necessarias abordagens e estruturas organizativas (publicas e privadas) que permitam uma inovacgéo
baseada em dados, assente no quadro juridico existente.

Infraestruturas e tecnologias de dados: a transformacdo digital da economia da UE depende da
disponibilidade e da adocédo de capacidades de tratamento de dados seguras, eficientes em termos
energéticos, financeiramente acessiveis e de elevada qualidade, como as oferecidas pelas
infraestruturas e servi¢os de computacdo em nuvem, tanto em centros de dados como na periferia da
rede. Nesta perspetiva, a UE tem de reduzir as dependéncias tecnoldgicas destas infraestruturas
estratégicas, que se encontram no centro da economia dos dados.

Contudo, persistem problemas tanto do lado da oferta, como do lado da procura de computacdo em
nuvem.

Do lado da oferta:

- 0s prestadores de servicos de computagdo em nuvem estabelecidos na UE dispdem apenas de uma
pequena quota desse mercado, 0 que deixa a UE altamente dependente de prestadores externos e
vulneravel a ameagas externas a seguranca dos dados e sujeita a industria digital europeia a perda
de potencial de investimento no mercado do tratamento de dados,

- 0s prestadores de servicos que operam na UE também podem estar sujeitos a legislacdo de paises
terceiros, 0 que acarreta o risco de acesso a dados dos cidaddos e das empresas da UE por
jurisdicOes de paises terceiros contrarias ao quadro da UE em matéria de protecdo de dados. Em
especial, foram expressas preocupagdes quanto a varias leis chinesas relacionadas com a
ciberseguranca e 0s servicos nacionais de informagdes.

- Embora as legislagbes de alguns paises terceiros, como a lei CLOUD dos EUA, se baseiem em
razGes de ordem publica — nomeadamente para autorizar o acesso aos dados para fins de aplicacéo
da lei no &mbito de investigacBes criminais — a aplicacdo da legislacdo de jurisdigdes estrangeiras
deixa empresas, cidaddos e autoridades publicas europeus legitimamente preocupados com a
incerteza juridica e a conformidade com o direito da Unido aplicavel, em particular com as regras
em matéria de protecdo de dados. A UE esta a tomar medidas para atenuar essas preocupacdes,
estabelecendo para tal uma cooperagdo internacional mutuamente benéfica, como a proposta de
acordo UE-EUA para facilitar o acesso transfronteiras a provas eletronicas, a fim de reduzir o
risco de conflito de leis e de estabelecer garantias claras para os dados dos cidaddos e das
empresas da UE. A UE estd também a trabalhar a nivel multilateral, incluindo no dmbito do
Conselho da Europa, para desenvolver regras comuns de acesso a provas eletronicas, baseadas
num elevado nivel de protecdo dos direitos fundamentais e processuais,

- existe incerteza quanto a conformidade dos prestadores de servi¢os de computagdo em nuvem com
regras e normas importantes da UE, nomeadamente em matéria de prote¢éo de dados,

%6 Nomeadamente no ambito de uma recente série de seminarios realizados pela Comisséo sobre o conceito de
«espacos comuns europeus de dados» https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-european-
commissions-workshops-common-european-data-spaces.
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- as microempresas e as PME sofrem prejuizos econdmicos devido a problemas relacionados com
contratos, designadamente por incumprimento ou clausulas contratuais abusivas®'.

Do lado da procura:

- hé& uma fraca ado¢do da computacdo em nuvem na Europa (1 em cada 4 empresas, apenas 1 em
cada 5 no caso das PME?). Existem discrepancias significativas entre os Estados-Membros no que
se refere & adogdo da computacdo em nuvem (de menos de 10 % a 65 % das empresas utilizam a
nuvem),

- mais especificamente, a ado¢do da computacdo em nuvem no setor publico europeu é baixa, 0 que
pode dar origem a servicos publicos digitais menos eficientes, ndo sé devido ao claro potencial de
reducdo dos custos informaticos com a ado¢do da computacdo em nuvem, mas também porque as
autoridades publicas necessitam da escalabilidade da computacdo em nuvem para implantar
tecnologias como a inteligéncia artificial,

- muitas vezes, a visibilidade no mercado dos prestadores de servi¢os inovadores de computacdo em
nuvem mais pequenos, frequentemente europeus, é insuficiente,

- as empresas europeias deparam-se frequentemente com problemas com a interoperabilidade
multinuvem, em particular com a portabilidade dos dados.

Capacitar as pessoas para que exercam 0s seus direitos: as pessoas valorizam o elevado nivel de
protecdo conferido pelo RGPD e pela legislacéo relativa a privacidade e as comunicacdes eletronicas.
Contudo, séo prejudicadas pela falta de instrumentos e normas técnicas que simplifiquem o exercicio
dos seus direitos e ndo o tornem excessivamente oneroso. O potencial do artigo 20.° do RGPD para
permitir novos fluxos de dados e promover a concorréncia é reconhecido em relatdrios apresentados a
Comissdo e aos governos dos Estados-Membros®, ndo se limitando & UE®. No entanto, devido ao
conceito subjacente, que visa permitir a mudanca de prestador de servicos e ndo a reutilizacdo de
dados nos ecossistemas digitais, o direito tem limitacdes préaticas.

Uma vez que a quantidade de dados gerados pelos consumidores quando utilizam dispositivos da 1dC
e servicos digitais é cada vez maior, estes correm o risco se ver confrontados com discriminacéo,
praticas desleais e efeitos de dependéncia. Na base das disposicdes da Diretiva Servicos de Pagamento
relativas ao acesso aos dados e a sua reutilizacdo estdo consideragcdes em matéria de capacitacdo do
consumidor e de inovacao.

Atendendo a esta situacdo, surgem apelos no sentido de que sejam disponibilizados as pessoas 0s
instrumentos e 0s meios necessarios para decidirem, com grande nivel de pormenor, o que é feito com
os seus dados (nomeadamente, do movimento MyData)*!. Esta possibilidade devera traduzir-se em

27 study on the economic detriment from unfair and unbalanced cloud computing contract terms.
% hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-
statistics_on_the_use_by enterprises.
% Ver, por exemplo, Cremer/deMontjoye/Schweitzer, Competition policy for the digital era; Furman, Unlocking
digital competition, relatdrio apresentado ao Governo do Reino Unido; Datenethikkommission alema.

Ver a introducdo de um novo direito do consumidor em matéria de dados na Austrélia
(https://www.accc.gov.au/focus-areas/consumer-data-right-cdr-0) e a consulta sobre a portabilidade dos dados
em Singapura.

%! https://mydata.org/; https://www.decodeproject.eu/; https:/solid.mit.edu/; https://radicalxchange.org/
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beneficios individuais significativos, nomeadamente no que se refere a salde e ao bem-estar, a
melhoria das finangas pessoais, a redugdo da pegada ambiental, a0 acesso sem entraves a Servigos
publicos e privados e a uma maior supervisao e transparéncia no que toca aos dados pessoais. Esses
instrumentos e meios incluem ferramentas de gestdo do consentimento, aplicacGes de gestdo de
informagdes pessoais, nomeadamente solucdes totalmente descentralizadas baseadas na tecnologia de
cadeia de blocos, bem como cooperativas ou fiduciarios de dados pessoais que atuem como NOVOS
intermediarios neutros na economia dos dados pessoais®. Atualmente, estes instrumentos estdo ainda a
dar os primeiros passos, embora apresentem um potencial significativo, e necessitam de um ambiente
favoravel.

Competéncias e literacia em dados: atualmente, as competéncias relacionadas com megadados e a
analise de dados estdo no topo da lista de escassez de competéncias criticas. Em 2017, existiam, na
UE-27, cerca de 496 000 postos de trabalho por preencher no dominio dos megadados e da anélise de
dados®. Além disso, a literacia geral em dados da populacdo ativa e de toda a populagdo é
relativamente baixa e existem lacunas em termos de participacdo (por exemplo, por parte dos idosos).
Se ndo for abordada, a escassez de peritos e a falta de literacia em dados afetardo a capacidade da UE
para enfrentar os desafios da economia e da sociedade dos dados.

Ciberseguranca: no dominio da ciberseguranga, a Europa criou um quadro abrangente para apoiar 0s
Estados-Membros, as empresas e 0s cidadaos na luta contra as ameacas € 0s ataques a ciberseguranga,
devendo continuar a desenvolver e a melhorar 0s seus mecanismos de protecdo dos dados e servicos
neles baseados. A utilizacdo segura e generalizada de produtos e servigos alimentados por dados
dependera também das mais elevadas normas de ciberseguranca. O quadro da UE para a certificacdo
da ciberseguranca e a Agéncia da UE para a Ciberseguranca (ENISA)* deverdo desempenhar um
papel importante nesse sentido.

No entanto, o novo paradigma de dados, segundo o qual menos dados serdo armazenados em centros
de dados e mais dados serdo sistematicamente distribuidos de modo a ficarem préximos do utilizador
(«na periferia da rede»), coloca novos desafios a ciberseguranga. Seré essencial preservar a seguranga
dos dados durante a sua troca. Assegurar a continuidade dos controlos de acesso (ou seja, da forma
como os atributos de seguranca dos dados séo geridos e respeitados) nas cadeias de valor dos dados
sera uma condicdo essencial, mas exigente, para promover a partilha de dados e garantir a confianca
entre os diferentes intervenientes dos ecossistemas europeus de dados.

As novas tecnologias digitais descentralizadas, como a tecnologia de cadeia de blocos, oferecem
as pessoas e as empresas novas possibilidades de gestéo e utilizacao dos fluxos de dados, com
base na liberdade de escolha e na autodeterminacdo. Estas tecnologias tornardo possivel a
portabilidade dinamica dos dados em tempo real para pessoas e empresas, bem como varios
modelos de compensag&o.

%2 Ver relat6rio da Datenethikkommission alem4, p. 133, e documento de trabalho dos servicos da Comissao,
p. 8.

¥ CID, 2019.

¥ Regulamento (UE) 2019/881 relativo & ciberseguranga.
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5. Aestratégia

A presente estratégia europeia para 0s dados visa concretizar a visao de um verdadeiro mercado Unico
de dados e resolver os problemas identificados atraveés de medidas politicas e de financiamento, com
base no que j& foi alcangado nos Ultimos anos.

As novas medidas legislativas seréo elaboradas e avaliadas individualmente em plena conformidade
com os principios da iniciativa «Legislar Melhor».

As acBes assentam em quatro pilares:
A. Um quadro de governacao transetorial para o acesso e a utilizacdo dos dados

As medidas transetoriais (ou horizontais) aplicaveis ao acesso e a utilizacdo dos dados devem
proporcionar o enquadramento abrangente de que necessita a economia agil dos dados, evitando assim
gue acles incoerentes entre setores e entre Estados-Membros provoguem uma fragmentacdo
prejudicial do mercado interno. Néo obstante, estas medidas devem ter em conta as especificidades de
cada setor e Estado-Membro.

A abordagem da Comissdo no que respeita a regulamentagdo consiste em criar quadros gque
configurem o contexto, permitindo o desenvolvimento de ecossistemas vivos, dindmicos e vibrantes.
Uma vez que é dificil compreender plenamente todos os elementos desta transicdo para uma economia
agil dos dados, a Comissdo abstém-se deliberadamente de adotar regulamentacdo ex ante
excessivamente pormenorizada e prescritiva, preferindo uma abordagem flexivel da governacdo que
favoreca a experimentacdo (nomeadamente ambientes de teste da regulamentacdo), a iteracdo e a
diferenciacdo.

Em conformidade com este principio, uma primeira prioridade para concretizar a visdo consiste em
estabelecer um quadro legislativo favoravel a governacao dos espagos comuns europeus de dados
(T4 2020). Essas estruturas de governacdo devem apoiar as decisdes sobre que dados podem ser
utilizados em que situagdes, facilitar a utilizacdo transfronteiras dos dados e dar prioridade aos
requisitos e normas de interoperabilidade intra e intersetorial, tendo simultaneamente em conta a
necessidade de as autoridades setoriais estabelecerem requisitos especificos. O quadro reforcard as
estruturas necessarias nos Estados-Membros e a nivel da UE, com vista a facilitar a utilizacdo de dados
no ambito de ideias empresariais inovadoras, tanto a nivel setorial ou de dominio como numa
perspetiva transetorial. Basear-se-4 em iniciativas recentes dos Estados-Membros® e de setores
especificos para dar resposta a uma ou mais das seguintes questdes:

- reforcar os mecanismos de governacao, a nivel da UE e nos Estados-Membros, pertinentes para a
utilizacdo transetorial de dados e a utilizacdo de dados nos espagos setoriais comuns de dados,
com a participacdo de intervenientes privados e puablicos. Este refor¢co poderd incluir um

¥ Autoridade finlandesa para a concessdo de licencas de acesso a dados sociais e de satde
(https://www.findata.fi/en/), plataforma francesa Health Data Hub (https://www.health-data-hub.fr/) e
Forschungsdatenzentrum alemao (https://www.forschungsdatenzentrum.de/en).
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mecanismo que permita conferir prioridade as atividades de normalizacdo® e trabalhar no sentido
de uma descrigdo e uma visdo global mais harmonizadas dos conjuntos de dados, dos objetos e
identificadores de dados, a fim de promover a interoperabilidade dos dados (ou seja, a sua
possibilidade de utilizacdo a nivel técnico®) entre setores e, se for caso disso, dentro de cada
setor®®. Para tal, podera seguir-se uma abordagem consentanea com os principios de facilidade de
localizagdo, acessibilidade, interoperabilidade e reutilizabilidade dos dados (FAIR), tendo em
conta as evolucges e as decisdes de autoridades setoriais especificas,

- facilitar as decisGes sobre que dados podem ser utilizados, como e por quem, para efeitos de
investigacdo cientifica, em conformidade com o RGPD. Este aspeto € particularmente pertinente
no caso de bases de dados publicas com dados sensiveis ndo abrangidos pela Diretiva Dados
Abertos,

- facilitar a autorizagdo pessoal da utilizacdo dos dados gerados para efeitos de bem publico, se
desejado («cedéncia de dados altruista»), em conformidade com o RGPD.

Em segundo lugar, a Comissdo trabalhard no sentido de disponibilizar mais dados de elevada
qualidade do setor pablico para reutilizacéo, tendo em conta, nomeadamente, o0 seu potencial para as
PME. A fim de assegurar a abertura de conjuntos de dados de referéncia do setor publico essenciais
para a inovagdo, dara inicio ao procedimento de adocdo de um ato de execucdo relativo aos
conjuntos de dados de elevado valor (T1 2021) ao abrigo da Diretiva Dados Abertos, que assegure a
disponibilizacdo gratuita desses conjuntos de dados em toda a UE, num formato legivel por méaquina e
através de interfaces de programacdo de aplicagdes (IPA) normalizadas. A Comissdo analisard os
mecanismos de modo a ter em conta as necessidades especificas das PME. Ajudara igualmente os
Estados-Membros a assegurar uma transposi¢do atempada e rigorosa das novas regras da Diretiva
Dados Abertos até 17 de julho de 2021.

Em terceiro lugar, a Comissao ird estudar a necessidade de medidas legislativas sobre questbes que
afetem as relagdes entre os intervenientes na economia &gil dos dados, a fim de incentivar a
partilha horizontal de dados entre setores (complementando a partilha de dados dentro de cada setor,
conforme descrito no apéndice). Uma ou varias das seguintes questdes poderdo ser levadas a cabo
através de um ato legislativo sobre os dados (2021):

- promocdo da partilha de dados entre empresas e a administragcdo publica (B2G) para fins de
interesse publico, nomeadamente a luz das recomendacdes do relatério do grupo de peritos sobre a
partilha de dados entre empresas e administracdes publicas,

- apoio a partilha de dados entre empresas, abordando, em particular, questdes relacionadas com os
direitos de utilizacdo dos dados cogerados (como os dados da IdC em contextos industriais),
geralmente estabelecidos em contratos de direito privado. A Comissdo procurara igualmente
identificar e resolver quaisquer obstaculos injustificados a partilha de dados e clarificar as regras

% A ideia ndo é criar um organismo que desenvolva novas normas, mas sim conseguir definir uma ordem de
prioridade entre as normas existentes e futuras normas a desenvolver.

%7 \Ver também os principios FAIR: https://www:.force11.org/group/fairgroup/fairprinciples.

** Por exemplo, a Declaragdo Ministerial de Taline de 2017 sobre a administragdo publica em linha insta as
autoridades publicas a aumentarem a facilidade de localizacéo, a qualidade e a acessibilidade técnica dos dados
de registos fundamentais.
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em matéria de utilizacdo responsavel dos dados (como a responsabilidade juridica). O principio
geral deve ser o de facilitar a partilha voluntaria de dados,

- aobrigatoriedade de acesso aos dados apenas deve ser imposta quando circunstancias especificas
o exijam®, devendo, em tais casos, estar sujeita a condicdes justas, transparentes, razoaveis,
proporcionadas e/ou no discriminatérias®,

- avaliacdo do quadro em matéria de direitos de propriedade intelectual (DPI), com vista a reforcar
ainda mais 0 acesso e a utilizacdo dos dados (incluindo uma possivel revisdo da Diretiva Bases de
Dados* e uma clarificagdo da aplicacdo da Diretiva Protecio dos Segredos Comerciais* enquanto
quadro facilitador).

Além disso, a Comissdo determinard as medidas necessarias para criar repositérios de dados para
efeitos de analise de dados e aprendizagem automatica.

A Comissao fornecera mais orientacdes as partes interessadas sobre a conformidade dos acordos de
partilha e agrupamento de dados com o direito da concorréncia da UE mediante uma atualiza¢do das
orientacdes sobre a cooperacdo horizontal”®. A Comissdo estd igualmente disposta a fornecer, se
necessario, orientagdes especificas complementares relativas a compatibilidade de um determinado
projeto com as regras de concorréncia da UE. No exercicio dos seus poderes de controlo das opera¢des
de concentracdo de empresas, a Comissdo analisara atentamente os eventuais efeitos na concorréncia
decorrentes da acumulagdo de dados em grande escala em resultado de aquisigdes, e até que ponto a
aplicacdo de medidas corretivas relativas ao acesso ou partilha de dados sera util para responder a
eventuais preocupagoes.

No &mbito da revisdo em curso de uma série de orientagdes relativas aos auxilios estatais, a Comisséo
examinara a relacdo entre 0s apoios publicos concedidos as empresas (por exemplo, para
transformacdo digital) e a minimizagdo das distor¢des da concorréncia atraves da imposigdo de
requisitos de partilha de dados aos beneficiarios.

A revisdo da atual abordagem de autorregulacdo para a mudanca de fornecedor de servicos de
computacdo em nuvem* podera conduzir a novas acdes, consoante os progressos realizados pelos
intervenientes no mercado.

A Comissdo terd igualmente em conta questdes jurisdicionais relacionadas com os dados. Estas
questdes criam incerteza para as empresas, que podem ver-se confrontadas com regras contraditorias.
A UE ndo deve transigir no que toca aos seus principios: todas as empresas que vendam bens ou

¥ Um direito de acesso aos dados deve ser setorial e conferido apenas se for identificada/previsivel uma falha de
mercado no setor em causa, que o direito da concorréncia ndo possa resolver. O ambito de um direito de acesso
aos dados deve ter em conta os interesses legitimos do titular dos dados e tem de respeitar o quadro juridico.

0 Aplicam-se variacdes deste principio, em particular, no que diz respeito a informacdes relativas a reparacio e
manuten¢do de determinados veiculos a motor a disponibilizar ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 715/2007,
bem como a informacGes resultantes dos ensaios de produtos quimicos em animais vertebrados nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (REACH).

“! Diretiva 96/9/CE.

*2 Diretiva (UE) 2016/943.

2011/C 11/01.

* https://swipo.eu/. A abordagem baseia-se no Regulamento (UE) n.° 2018/1807 relativo a um regime para o
livre fluxo de dados.
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prestem servicos relacionados com a economia agil dos dados na UE tém de respeitar a legislacdo da
UE e tal ndo deve ficar comprometido devido a reivindica¢Oes de jurisdicdo provenientes de fora da
UE.

A Comissdo ir4 equacionar a aplicacdo de medidas que facilitem a utilizacdo de dados no dmbito da
oferta de produtos e servicos e aumentem a procura de servigos baseados em dados. As analises
setoriais devem identificar os obstaculos regulamentares e ndo regulamentares a utilizacdo de dados e
as ofertas baseadas em dados. O aumento da disponibilidade e da normalizacdo dos dados devera
também facilitar o cumprimento em tempo real e transfronteiras, permitindo reduzir os encargos
administrativos e os entraves ao mercado unico. Além disso, as autoridades publicas também podem
promover a procura através de uma maior utilizagdo de servicos de analise de dados e automatizados
nos servicos publicos e na tomada de decisdes.

A acumulacdo de quantidades consideraveis de dados por grandes empresas tecnoldgicas, o papel dos
dados na criacdo ou no reforco de desequilibrios no poder negocial e a forma como estas empresas
utilizam e partilham os dados entre setores estdo a ser analisados pelo Observatério da Economia das
Plataformas em Linha. A questdo ndo sera abordada no ambito do ato legislativo sobre os dados, mas
sim num inquérito mais alargado em torno do elevado poder de mercado de certas plataformas e
também no contexto do trabalho da Comisséo sobre o pacote do ato legislativo sobre servicos digitais.
Com base neste inquérito, a Comissdo equacionara a melhor forma de abordar questdes mais
sistémicas relacionadas com as plataformas e os dados, incluindo, se for caso disso, uma
regulamentacdo ex ante, a fim de assegurar que os mercados se mantenham abertos e justos.

Dar o exemplo

A Comissdo visara a exceléncia na organizagdo dos seus proprios dados, na utilizagdo dos dados para
uma melhor definicdo das politicas e na disponibilizacdo de fundos e dos dados que produz a terceiros,
nomeadamente através do Portal de Dados Abertos da UE*.

A UE continuara a disponibilizar os dados resultantes dos seus programas de investigacdo e
implantacdo em conformidade com o principio «tdo aberto quanto possivel, tdo fechado quanto
necessario» e a facilitar a descoberta, a partilha, 0 acesso e a reutilizagdo de dados e servigos pelos
investigadores através da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta (EOSC)™.

A UE ird também contribuir para os espacos europeus de dados, se for caso disso, com dados e
infraestruturas do programa Copernicus de observacdo da Terra. Simultaneamente, o reforco do
ecossistema do Copernicus através da aplicacdo de solucdes tecnoldgicas digitais europeias oferecera
novas oportunidades de inovagdo aos circulos de espagos de dados, tanto pablicos como privados.

A UE procurard utilizar mais os dados e a analise de dados nos seus processos internos e no ambito de
processos decisorios da Comisséo e da revisdo das politicas vigentes.

% https://data.europa.eu/euodp/pt/data/.
*® https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud. Ver também COM(2016) 178
final e SWD(2018) 83.
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Principais agdes

— propor um quadro legislativo para a governacdo dos espacos comuns europeus de dados, T4 2020
— adotar um ato de execucdo relativo aos conjuntos de dados de elevado valor, T1 2021

— propor, conforme adequado, um ato legislativo sobre os dados, 2021

— analisar a importancia dos dados na economia digital (por exemplo, através do Observatério da
Economia das Plataformas em Linha) e rever o quadro politico existente no &mbito do pacote do ato
legislativo sobre servigos digitais (T4 2020).

B. Elementos facilitadores: investimentos em dados e refor¢o das capacidades e infraestruturas
da Europa para alojamento, tratamento e utilizacdo de dados, interoperabilidade

A estratégia europeia para os dados apoia-se num ecossistema prdspero de intervenientes privados
para criar valor econémico e social a partir dos dados. As empresas em fase de arranque e de expansao
desempenhardo um papel fundamental no desenvolvimento e no crescimento de novos modelos de
negdcio transformadores que tirem pleno partido da revolugdo dos dados. A Europa deve oferecer um
ambiente que apoie a inovacao baseada em dados e estimule a procura de produtos e servicos que se
sirvam dos dados como importante fator de producéo.

A realizacdo de rapidos progressos em matéria de inovacdo baseada em dados em dominios
estratégicos exige investimentos, tanto do setor privado como do setor publico. A Comissao utilizara o
seu poder de mobilizagdo, bem como os programas de financiamento da UE, para reforgar a soberania
tecnoldgica da Europa na economia agil dos dados. Tal seréa feito através da definicdo de normas, do
desenvolvimento de instrumentos, da recolha das melhores praticas para lidar com os dados pessoais
(especialmente no que se refere a pseudonimizacao), bem como da construgdo de infraestruturas de
nova geragdo para o tratamento de dados. Sempre que pertinente, os investimentos serdo coordenados
em colaboragdo com as autoridades competentes dos Estados-Membros e acompanhados, em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, de financiamento nacional e regional e de
investimentos realizados através dos fundos estruturais e de investimento.

No periodo de 2021-2027, a Comissao investird num projeto de grande impacto sobre os espacos
europeus de dados e as infraestruturas federadas de computagdo em nuvem.

O projeto financiara infraestruturas, instrumentos de partilha de dados, arquiteturas e mecanismos de
governagdo para uma partilha de dados e ecossistemas de inteligéncia artificial prosperos. Basear-se-a
na federacdo europeia (ou seja, na interligacdo) de infraestruturas de computacdo periférica e em
nuvem eficientes em termos energéticos e fidveis (infraestruturas como servico, plataforma como
servico e software como servi¢co). Dara resposta as necessidades especificas das industrias da UE,
incluindo modelos hibridos de implantacdo de computa¢do em nuvem que permitem o tratamento de
dados na periferia da rede, sem laténcia («da nuvem para a periferia»). Este projeto envolvera e
beneficiard o ecossistema europeu das empresas com utilizacdo intensiva de dados e apoiard as
empresas e 0 setor publico europeus durante a transformacao digital.

Para que este projeto seja credivel enquanto iniciativa pan-europeia, necessita de um nivel adequado
de investimento. Os Estados-Membros e a industria deverdo coinvestir no projeto juntamente com a
Comissdo, podendo o financiamento total ascender a um montante de cerca de 4 a 6 mil milhdes de
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EUR. A Comissdo procurara financiar 2 mil milhdes de EUR, com base em diferentes programas de
despesas, sob reserva de um acordo quanto ao préximo quadro financeiro plurianual.

Este projeto deve ser analisado no contexto de um conjunto mais vasto de investimentos
estratégicos da UE em novas tecnologias que a Comissao apresentard em marco de 2020 no &mbito
da sua estratégia industrial. Estes investimentos incidem, nomeadamente, na computacao periférica,
na computacdo de alto desempenho/computacdo quantica, na ciberseguranca, nos processadores de
baixo consumo e nas redes 6G. S0 essenciais para as futuras infraestruturas de dados da UE, a fim de
dotar a Europa de infraestruturas, capacidade computacional, capacidade de cifragem e instrumentos
de ciberseguranca adequados para o tratamento de dados.

Projeto de grande impacto: desenvolver espagos comuns europeus de dados e interligar
infraestruturas de computagdo em nuvem

Concretamente, a Comissdo tenciona financiar a criagdo de espacos comuns de dados
interoperaveis a nivel da UE em setores estratégicos. Esses espacos visam superar 0s obstaculos
juridicos e técnicos a partilha de dados entre as organizagdes, combinando os instrumentos e as
infraestruturas necessarios e dando resposta a questdes de confianca, por exemplo através de regras
comuns desenvolvidas para o espago. Os espacos incluirdo: i) a implantagdo de instrumentos e
plataformas de partilha de dados, ii) a criacdo de quadros de governacdo de dados, iii) 0 aumento da
disponibilidade, da qualidade e da interoperabilidade dos dados — tanto no contexto de dominios
especificos como entre setores. O financiamento também ajudara as autoridades dos Estados-Membros
a disponibilizarem conjuntos de dados de elevado valor para reutilizacdo nos diferentes espagos
comuns de dados.

O apoio concedido aos espacos de dados abrangerd também as capacidades computacionais e de
tratamento de dados que cumpram 0s requisitos essenciais em termos de desempenho ambiental,
seguranca, protecdo de dados, interoperabilidade e escalabilidade.

Centrando-se em dominios em que o apoio a nivel da UE tem claro valor acrescentado, 0s
investimentos podem também abranger a interligagdo das capacidades computacionais existentes a
nivel nacional®’ e europeu, incluindo as capacidades de computacéo de alto desempenho®, e, quando
necessario, congregar as capacidades de recursos de tratamento de dados. O objetivo é contribuir para
a emergéncia de dados comuns e de infraestruturas de computagdo em nuvem de craveira mundial para
bem publico, permitindo o armazenamento e o tratamento seguros de dados para o setor publico e
instituicbes de investigacdo. Prevé-se que a interligacdo com a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta
(EOSC) e com a plataforma em nuvem de Servicos de Acesso a Dados e Informacdes (DIAS), que da
acesso a servigos baseados nos dados do programa Copernicus de observagéo da Terra, produza efeitos
similares.

O setor privado, nomeadamente as PME, também necessita de infraestruturas e servicos de dados e de
computagdo em nuvem que disponham de funcionalidades essenciais em termos de seguranca,
sustentabilidade, interoperabilidade e escalabilidade. Isto é essencial para que as empresas europeias

*” Tal como a iniciativa francesa «Cloud de Confiance» ou o programa de infraestruturas informaticas comuns do
Estado polaco (WIIP).
*® Nomeadamente as capacidades apoiadas no ambito da iniciativa EuroHPC.
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beneficiem de toda a cadeia de valor (geracdo, tratamento, acesso e reutilizacdo de dados)*. A rota de
investimento reunird o apoio de intervenientes privados e publicos com vista a desenvolver
plataformas comuns que proporcionem acesso a uma grande diversidade de servicos de computagéo
em nuvem para armazenamento e partilha seguros de dados, bem como aplicagdes que vdo desde a
inteligéncia artificial a simulagéo, passando pela modelacéo, pelos gémeos digitais e pelos recursos de
computacdo de alto desempenho (HPC). A plataforma abrangerd todas as camadas de dados e
infraestruturas e servicos de computacdo e aproveitard as oportunidades oferecidas pelos ultimos
desenvolvimentos, como a computacdo periférica, a implantacdo da tecnologia 5G e a adogdo da
Internet das coisas em todos os setores industriais. Também ajudard a desenvolver um ecossistema
dindmico para um setor de abastecimento baseado em dados e na nuvem na Europa ao longo de toda a
cadeia de valor.

A componente federativa da computacdo em nuvem do projeto de grande impacto ird promover 0
reequilibrio gradual entre infraestruturas de dados centralizadas na nuvem e um tratamento de dados
altamente distribuido e inteligente na periferia da rede. Esse projeto deverd, por conseguinte, interligar,
desde o inicio, as capacidades de computacdo periférica emergentes. Com o passar do tempo, 0 projeto
deve, além disso, permitir 0 acesso a computadores de alto desempenho topo de gama e a sua
integracdo com servicos gerais de tratamento de dados. Tal proporcionard um continuum
computacional fluido para maximizar o crescimento e a exploracdo de espagos comuns europeus de
dados para aplicagdes publicas, industriais e cientificas.

Neste contexto, a Comissdo promovera sinergias entre o trabalho da federacdo europeia de
computacdo em nuvem e iniciativas dos Estados-Membros, como o projeto Gaia-X>. Esta medida
afigura-se necessaria para evitar a multiplicacdo de iniciativas fragmentadas no que respeita a
federacdo da computacdo em nuvem e a partilha de dados, uma vez que o éxito da iniciativa dependera
da participagdo pan-europeia e da capacidade de expansdo. Por esta razdo, a Comissdo facilitard a
assinatura de memorandos de entendimento com os Estados-Membros até ao terceiro trimestre
de 2020, comegando pelos que ja dispdem de iniciativas em matéria de federacdo de computacdo em
nuvem e de partilha de dados.

Permitir 0 acesso a servigos europeus de computacdo em nuvem competitivos, seguros e justos

A fim de proteger os direitos e interesses das empresas e dos cidaddos da UE, a Comissdo, com o
apoio das autoridades competentes dos Estados-Membros, prestard especial atencdo ao cumprimento
das regras da UE (por exemplo, do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, do Regulamento
Livre Fluxo de Dados Nao Pessoais e do Regulamento Ciberseguranga) por parte dos prestadores de
servicos de computacdo em nuvem que operam no mercado da UE e, se for caso disso, a sua aplicacdo
com recurso a mecanismos de autorregulacdo e de corregulacéo e a meios tecnoldgicos que reforcem a
confianga, como a seguranca desde a concegdo e a conformidade automatizada. Atualmente, os
prestadores e utilizadores de servicos de computagdo em nuvem nao dispdem de uma visao global

*° por exemplo, tal como expresso pelo apoio da indistria ao projeto alemao Gaia-X.

% Iniciativa que visa estimular a federacdo de computacio em nuvem de acordo com a perspetiva alemé,
apresentada pelo Governo alemédo em 29 de outubro de 2019. O objetivo do projeto € criar normas e arquiteturas
de referéncia europeias que deem origem a «prestadores de servi¢os de hiperescala virtualizada» baseados na
UE.
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destas regras da UE e dos regimes de autorregulacdo ou corregulacdo. Neste contexto, até ao segundo
trimestre de 2022, a Comissdo criara um quadro coerente em torno das distintas regras aplicaveis
(incluindo de autorregulacdo) aos servicos de computacdo em nuvem, sob a forma de um «manual da
nuvem» (cloud rulebook). Numa primeira fase, 0 manual da nuvem oferecerd um compéndio dos
atuais coédigos de conduta e certificacdo dos servigcos de computagcdo em nuvem em matéria de
seguranca, eficiéncia energética, qualidade do servico, protecdo de dados e portabilidade dos dados.
No dominio da eficiéncia energética sera ponderada a tomada de medidas precoces.

Em consonancia com o manual da nuvem, a Comisséo facilitard o desenvolvimento de normas e
requisitos europeus comuns para a contratacdo publica de servicos de tratamento de dados. Tal
permitird ao setor publico da UE, a nivel europeu, nacional, regional e local, tornar-se também um
motor das novas capacidades de tratamento de dados da UE, em vez de ser apenas um beneficiario
dessas infraestruturas europeias®'.

Para tirar o0 maximo partido deste potencial, deverdo ser envidados esforgos adicionais para ligar as
organizagdes do lado da procura dos setores privado e publico a oferta de servigos novos e inovadores
de tratamento de dados adaptados, mais especificamente a nivel de plataforma como servigo e de
software como servigo. A criagdo de um mercado de servicos de computagcdo em nuvem para 0S
utilizadores da UE dos setores publico e privado sera facilitada pela Comissdo até ao quarto
trimestre de 2022. O mercado colocara os potenciais utilizadores (em especial o setor publico e as
PME) em posi¢éo de selecionar ofertas de servicos de tratamento de dados, software e plataforma que
cumpram uma série de requisitos em dominios como a protecdo de dados, a seguranca, a portabilidade
dos dados, a eficiéncia energética e as préaticas de mercado. A participagdo dos prestadores de servigos
no mercado estara subordinada a aplicagdo de condicfes contratuais transparentes e equitativas, que o
mercado atual nem sempre observa, em particular no que respeita a utilizadores de microempresas e
PME®. O mercado pode facilitar a contratacio publica de solugdes alternativas. Por sua vez, a adogio
pelo setor publico pode apoiar 0 mercado devido a sua significativa procura agregada.

Embora alguns Estados-Membros ja estejam a desenvolver iniciativas de mercado semelhantes a nivel
nacional, um mercado de servi¢os de computagdo em nuvem a nivel da UE tem uma dupla vantagem:
em primeiro lugar, pode resolver o atual problema de assimetria do mercado entre intervenientes
mundiais que prestam servigos de computacdo de hiperescala que frequentemente oferecem solucdes
integradas que contém aplicacdes também fornecidas por intervenientes mais pequenos (da UE). Em
segundo lugar, pode clarificar se os servicos de computacdo em nuvem sdo ou ndo conformes com as
regras pertinentes. Tal assegurara uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura da UE por
parte, nomeadamente, das administrac@es publicas, dos servicos de interesse publico geral e das PME.

*! programas semelhantes de contratos plblicos de paises terceiros neste dominio poderdo servir de exemplo,
nomeadamente o programa de contratos publicos americano «FedRAMP». Este programa prevé uma abordagem
normalizada da avaliacdo da seguranca, da autorizacdo e da monitorizacdo continua de produtos e servigos de
computacdo em nuvem nas agéncias federais.

%2 \fer: Study on the economic detriment to SMEs arising from unfair and unbalanced cloud computing
contracts, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dg_just cloud computing_final_report web_final.pdf.
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Apoiar o0s progressos no dominio das tecnologias de dados

O programa Horizonte Europa continuara a apoiar tecnologias cruciais para as proximas fases da
economia dos dados, como as tecnologias de protecdo da privacidade e as tecnologias que sustentam
0s espacos de dados industriais e pessoais. Varias parcerias candidatas ao Horizonte Europa,
nomeadamente a parceria para a inteligéncia artificial, os dados e a robdtica e a parceria da Nuvem
Europeia para a Ciéncia Aberta, em fase de preparacdo, podem ajudar a orientar os investimentos neste
dominio.

Principais agdes

— investir num projeto de grande impacto sobre os espacos europeus de dados que englobe
arquiteturas de partilha de dados (incluindo normas para a partilha de dados, melhores praticas e
instrumentos), mecanismos de governacdo e a federacdo europeia de infraestruturas de computacéo
em nuvem eficientes em termos energéticos e fidveis e servigcos conexos, com vista a facilitar
investimentos combinados de 4 a 6 mil milhdes de EUR, dos quais 2 mil milhdes de EUR poderéo
vir a ser financiados pela Comiss&o. Primeira fase de implantacao prevista para 2022,

— assinar memorandos de entendimento com os Estados-Membros sobre a federagdo de computacao
em nuvem, T3 2020,

— langar um mercado europeu de servi¢os de computacdo em nuvem, que integre a totalidade da oferta
destes servicos, T4 2022,

— criar um manual da nuvem da UE, com vista a (auto)regulamentacdo do setor, T2 2022.

C. Competéncias: capacitar as pessoas, investir em competéncias e nas PME
Capacitar as pessoas no que diz respeito aos seus dados

Importa continuar a apoiar as pessoas no exercicio dos direitos relativos a utilizagdo dos dados por si
gerados. Para controlarem os seus dados, poderdo recorrer a instrumentos e meios que Ihes permitam
decidir, com grande nivel de pormenor, o que € feito com os seus dados («espacos de dados
pessoais»). O reforgco do direito de portabilidade previsto no artigo 20.° do RGPD podera contribuir
para alcancar este objetivo, conferindo as pessoas mais controlo sobre quem pode aceder e utilizar
dados gerados automaticamente, nomeadamente aplicando requisitos mais rigorosos as interfaces de
acesso aos dados em tempo real e tornando obrigatérios os formatos legiveis por maquina para 0s
dados de determinados produtos e servicos, por exemplo, os dados provenientes de eletrodomésticos
inteligentes ou de tecnologias usdveis. Além disso, podem ser equacionadas regras aplicveis aos
fornecedores de aplicacdes que envolvam dados pessoais ou a novos intermediarios de dados, como os
fornecedores de espacos de dados pessoais, garantindo o seu papel como intermediarios neutros®.
Estas questbes podem ser aprofundadas no dmbito do ato legislativo sobre os dados anteriormente
referido. O programa Europa Digital apoiara igualmente a criacdo e a implantacdo de «espagos de
dados pessoais».

> A existéncia de identidades digitais seguras e universalmente utilizaveis também é crucial para permitir que as
pessoas acedam e controlem os seus dados.
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Investimentos em competéncias e literacia geral em dados

O financiamento afetado as competéncias no ambito do programa Europa Digital contribuira para
reduzir o hiato em termos de megadados e de capacidades de andlise de dados. O programa
disponibilizara financiamento para expandir a reserva de talentos digitais com cerca de 250 000
pessoas que conseguirdo implantar as tecnologias mais recentes em empresas de toda a UE. Atendendo
a importancia dos dados na economia digital, muitas destas tecnologias estardo provavelmente
relacionadas com dados.

Em geral, até 2025, a UE e os Estados-Membros deverdo reduzir para metade o atual défice de
1 milhdo de especialistas digitais, nomeadamente colocando a ténica no aumento da participacdo das
mulheres.

A ideia de uma rede de administradores de dados de organizagdes com utilizacdo intensiva de dados
(tanto de empresas como do setor publico), apresentada pelo grupo de peritos sobre a partilha de dados
entre empresas e a administracao publica, continuara a ser aprofundada.

Em termos de literacia geral em dados, a Agenda de Reforgo de Competéncias definird uma via que
mostre de que forma a acdo da UE e dos Estados-Membros pode aumentar a propor¢do da populacéo
da UE com competéncias digitais basicas, passando dos atuais 57 % para 65 % até 2025.

Os megadados e a andlise da aprendizagem oferecem novas oportunidades para captar, analisar e
utilizar dados para melhorar o ensino e a formagdo. O Plano de Agdo para a Educagdo Digital
atualizado iré reforcar o acesso e a utilizagdo dos dados como uma das suas principais prioridades, a
fim de preparar as instituicbes de ensino e formagéo para a era digital e de as dotar das capacidades
necessarias para tomar melhores decisoes e aperfeicoar aptidGes e competéncias.

Reforgo das capacidades especificas das PME

A futura estratégia europeia para as PME definira medidas destinadas a reforcar as capacidades das
PME e das empresas em fase de arranque. Os dados sdo um ativo importante neste contexto, uma vez
gue a criagdo ou a expansdo de uma empresa com base em dados ndo exige um investimento intensivo
de capital. As PME e as empresas em fase de arranque necessitam muitas vezes de aconselhamento
sobre questdes juridicas e regulamentares para aproveitar plenamente as muitas oportunidades
oferecidas por modelos de neg6cio baseados em dados.

Os programas Horizonte Europa e Europa Digital, bem como os fundos estruturais e de investimento,
criardo oportunidades para as PME na economia dos dados, permitindo que tenham um melhor acesso
aos dados e desenvolvam novos servicos e aplicacfes baseados em dados, nomeadamente através de
regimes de incubagdo.

Principal acéo

- estudar o refor¢o do direito de portabilidade previsto no artigo 20.° do RGPD, conferindo as
pessoas mais controlo sobre quem pode aceder e utilizar dados gerados por maquinas
(eventualmente no &mbito do ato legislativo sobre os dados de 2021).
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D. Espacos comuns europeus de dados em setores estratégicos e dominios de interesse publico

Em complemento do quadro horizontal, bem como do financiamento e das a¢fes em matéria de
competéncias e de capacitacdo das pessoas previstos nas seccdes A, B e C**, a Comissdo promovera a
criagdo de espacos comuns europeus de dados em setores econdmicos estratégicos e em dominios de
interesse publico. Estes setores ou dominios sdo aqueles em que a utilizacdo de dados tem impacto
sistémico em todo o ecossistema, mas também nos cidadaos.

Esta medida deve assegurar a disponibilidade de grandes repositérios de dados nesses setores e
dominios, juntamente com instrumentos e infraestruturas técnicos necessarios para utilizar e trocar
dados, bem como mecanismos de governacdo adequados. Embora ndo exista uma abordagem Unica, 0s
conceitos e modelos de governacdo comuns podem ser reproduzidos nos diferentes setores.

O quadro horizontal sera, se necessario, complementado por legislacdo setorial em matéria de acesso e
utilizacdo dos dados e por mecanismos que garantam a interoperabilidade. As diferencas entre os
setores dependerdo da maturidade dos debates e dos problemas em matéria de disponibilidade de
dados identificados no setor. Outro fator pertinente é o grau de interesse e de participacdo do publico
num determinado setor, que pode ser mais elevado em areas como a salde e mais baixo em areas
como a industria transformadora. E igualmente necessario ter em conta a potencial utilizagdo
transetorial dos dados. Os espacos de dados serdo desenvolvidos em plena conformidade com as
regras em matéria de protecdo de dados e de acordo com as mais elevadas normas de ciberseguranca
em vigor.

Os espacos de dados tém de ser complementados com politicas que fomentem a utilizacdo de dados e a
procura de servigos valorizados por dados. Os trabalhos sobre os espacos setoriais de dados serdo
acompanhados de medidas setoriais em toda a cadeia de valor dos dados.

Com base na experiéncia adquirida com a comunidade de investigacdo no ambito da Nuvem Europeia
para a Ciéncia Aberta, a Comissao apoiara igualmente o estabelecimento dos seguintes nove espagos
comuns europeus de dados:

e Um espaco comum europeu de dados industriais (industria transformadora), para apoiar
a competitividade e o desempenho da industria da UE, permitindo captar o potencial valor da
utilizacdo de dados ndo pessoais na industria transformadora (estimado em 1,5 bilibes de EUR
até 2027).

e Um espaco comum europeu de dados do Pacto Ecolégico, que permita tirar partido do
grande potencial dos dados para apoiar as ag¢fes prioritarias do Pacto Ecoldgico relativas as
alteragdes climéticas, & economia circular, a poluicdo zero, a biodiversidade, a desflorestacdo
e a garantia de cumprimento. As iniciativas «GreenData4All» e «Destino Terra» (gémeo
digital da Terra) abrangerdo agdes concretas.

e Um espaco comum europeu de dados da mobilidade, para posicionar a Europa na
vanguarda do desenvolvimento de um sistema de transportes inteligentes, incluindo veiculos
conectados e outros modos de transporte. Este espaco de dados facilitara o acesso, o

> A lista de espacos setoriais de dados néo é exaustiva e pode ser alargada.

22



agrupamento e a partilha de dados provenientes das bases de dados de transportes e de
mobilidade existentes e futuras.

e Um espaco comum europeu de dados de saude, essencial para realizar progressos nos
dominios da prevencdo, detecdo e cura de doengas, bem como para tomar decisdes informadas
e fundamentadas com vista a melhorar a acessibilidade, a eficacia e a sustentabilidade dos
sistemas de salde.

e Um espaco comum europeu de dados financeiros, para estimular, através do reforco da
partilha de dados, a inovacdo, a transparéncia do mercado, o financiamento sustentavel, o
acesso das empresas europeias ao financiamento e um mercado mais integrado.

e Um espaco comum europeu de dados sobre a energia, que promova uma maior
disponibilidade e uma maior partilha transetorial de dados, de forma centrada no cliente,
segura e de confianga, uma vez que tal facilitard a criacdo de solugdes inovadoras e apoiara a
descarbonizacdo do sistema energético.

e Um espago comum europeu de dados relativos & agricultura, a fim de melhorar o
desempenho em matéria de sustentabilidade e a competitividade do setor agricola através do
tratamento e andlise da producdo e de outros dados, permitindo uma aplicagdo precisa e
adaptada das estratégias de producdo a nivel das exploragdes agricolas.

e Espagos comuns europeus de dados para a administracdo publica, a fim de melhorar a
transparéncia e responsabilidade na utilizagdo de fundos publicos e a qualidade da despesa, de
lutar contra a corrupgéo, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, de dar resposta as
necessidades em matéria de aplicagdo da lei, de apoiar a efetiva aplicacdo do direito da UE e
de viabilizar aplicagGes inovadoras de tecnologia estatal («<GovTech»), tecnologia regulatoria
(«RegTech») e tecnologia juridica («LegalTech») de apoio aos profissionais, bem como outros
servicos de interesse publico.

e Um espago comum europeu de dados sobre competéncias, para reduzir as disparidades
entre as competéncias desenvolvidas pelo sistema de ensino e formagédo e as necessidades do
mercado de trabalho.

O anexo apresenta de forma mais pormenorizada cada um dos espagos comuns europeus de dados
especificos por setor e dominio, com informagGes contextuais sobre as politicas e legislacdo setoriais
subjacentes a criacdo desses espacos nos diferentes setores e dominios e propondo agdes setoriais
especificas, tangiveis, expressivas, centradas nos dados e acompanhadas de um calendéario claro e
realista.

A Comissdo pode ponderar o langamento sequencial de novos espacos comuns europeus de dados
noutros setores.

6. Uma abordagem internacional aberta, mas proativa

A visdo de um espaco comum europeu de dados implica uma abordagem aberta, mas assertiva, dos
fluxos de dados internacionais, baseada nos valores europeus. As empresas europeias atuais operam
num ambiente conectado que ultrapassa as fronteiras da UE, pelo que os fluxos de dados
internacionais sdo indispenséveis para a sua competitividade. Baseando-se na for¢a do quadro
regulamentar do mercado Unico, a UE tem grande interesse em liderar e apoiar a cooperacao
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internacional no que respeita aos dados, em definir normas globais e em criar um ambiente favoravel
ao desenvolvimento econdmico e tecnolégico, em plena conformidade com o direito da UE.

A0 mesmo tempo, as empresas europeias que operam em alguns paises terceiros veem-se cada vez
mais confrontadas com entraves injustificados e restri¢des digitais. A UE continuara a abordar estes
entraves injustificados ao acesso aos fluxos de dados no ambito dos dialogos bilaterais e foruns
internacionais — incluindo da Organizacdo Mundial do Comércio — promovendo e protegendo
simultaneamente as regras e normas europeias de tratamento de dados, em plena conformidade com a
legislacdo da UE. A Comissdo estara particularmente vigilante para proteger e fazer valer os direitos,
obrigacdes e interesses dos europeus e das empresas, em especial no que diz respeito a protecdo de
dados, a seguranca e a préaticas de mercado equitativas e fidveis. A Comissdo estd convicta de que a
cooperagdo internacional deve basear-se numa abordagem que promova os valores fundamentais da
UE, incluindo a protegdo da privacidade. Por conseguinte, a UE deve assegurar que qualquer acesso
aos dados pessoais dos cidaddos da UE e a dados europeus comercialmente sensiveis é consentanea
com os seus valores e o0 seu quadro legislativo. Nesse contexto, devem ser promovidas as
transferéncias e a partilha de dados entre paises de confianga. No que diz respeito aos dados pessoais,
as transferéncias internacionais sdo efetuadas através de decisdes de adequagdo e de outros
instrumentos de transferéncia existentes que garantem que a protecdo acompanha os dados, seja qual
for o seu destino. Além disso, e sem prejuizo do quadro da UE para a protecdo dos dados pessoais,
deve ser assegurado um fluxo de dados livre e seguro com paises terceiros, sob reserva das excegoes e
restricdes em matéria de seguranca publica, ordem publica e outros objetivos legitimos de politica
publica da Unido Europeia, em conformidade com as obrigagdes internacionais. Tal permitira que a
UE disponha de uma abordagem aos dados internacionais aberta, mas assertiva, baseada nos seus
valores e interesses estratégicos.

A Comissao continuara a melhorar a sua capacidade de analise do interesse estratégico da UE no que
se refere a uma maior facilitagdo dos fluxos de dados internacionais. Para o efeito, ird criar um
guadro analitico europeu para a medicao dos fluxos de dados (T4 2021). Este quadro devera ser
duradouro e prever os instrumentos necessarios para realizar uma analise continua dos fluxos de dados
e do desenvolvimento econémico do setor de tratamento de dados da UE, incluindo uma metodologia
solida, uma avaliagéo econémica e mecanismos de recolha de fluxos de dados. Permitir4 compreender
melhor os padrdes dos fluxos de dados e dos centros de gravidade, tanto na UE como entre a UE e 0
resto do mundo, e pode servir de base para respostas politicas adequadas por parte da Comissao, se
necessario. Devera igualmente contribuir para impulsionar investimentos necessarios para colmatar
eventuais lacunas a nivel das infraestruturas que impecam os fluxos de dados. Por conseguinte, a
Comissao procurara, em devido tempo, cooperar com as organizacOes financeiras e internacionais
pertinentes no que respeita ao quadro de medicdo do fluxo de dados (por exemplo, BEI, BERD,
OCDE e FMI).

A UE deve tirar partido do seu quadro regulamentar e estratégico em matéria de dados para atrair o
armazenamento e o tratamento de dados de outros paises e regides e aumentar a inovacao de elevado
valor acrescentado decorrente destes espacos de dados. As empresas de todo o0 mundo que pretendam
servir-se do espaco europeu de dados serdo bem-vindas, desde que cumpram as normas aplicaveis,
incluindo as que foram criadas especificamente para a partilha de dados. O programa do Mecanismo
Interligar a Europa (MIE 2), bem como os novos instrumentos externos, o Instrumento de Vizinhanga,
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de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional e o Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesdo, apoiardo a interligacdo entre paises terceiros e a Europa, 0 que, por sua vez, ird
aumentar a atratividade do intercAmbio de dados entre a UE e 0s paises parceiros em causa.

Paralelamente, a UE também promovera ativamente as suas normas e 0s seus valores junto dos seus
parceiros em todo o mundo®. Envidara esforcos, nas instancias multilaterais, no sentido de combater
abusos como 0 acesso desproporcionado das autoridades publicas aos dados, por exemplo 0 acesso a
dados pessoais ndo conforme com as regras da UE em matéria de protecdo de dados. A fim de
promover 0 modelo europeu em todo o mundo, a UE colaborara com parceiros de confianca que
partilhem as mesmas normas e valores, para apoiar outros que desejem reforcar o controlo dos seus
cidaddos sobre os respetivos dados, em consonancia com os valores que partilham com a Europa. Por
exemplo, a UE apoiara a Africa na criagio de uma economia de dados africana em beneficio dos seus
cidaddos e empresas.

Principal acéo

— criar um quadro para medir os fluxos de dados e estimar o seu valor econdmico na Europa, bem
como entre a Europa e o resto do mundo, T4 2021.

7. Conclusdo

A presente comunicacgao apresenta uma estratégia europeia para os dados que visa permitir que a UE
se torne a economia agil dos dados mais atrativa, segura e dindmica do mundo, habilitando a Europa a
melhorar a tomada de decisGes e a vida de todos os seus cidaddos com base em dados. Para atingir este
objetivo, a comunicagdo enumera uma série de medidas estratégicas e de investimentos necessarios.

Muito esta em jogo, uma vez que o futuro tecnolégico da UE depende do facto de conseguir ou nao
potenciar os seus pontos fortes e aproveitar as oportunidades oferecidas pela crescente producéo e
utilizacdo de dados. Uma forma europeia de manusear dados garantira que mais dados estejam
disponiveis para enfrentar os desafios sociais e para serem utilizados na economia, garantindo
simultaneamente o respeito e a promocéo dos valores comuns europeus.

Para assegurar o seu futuro digital, a UE tem de aproveitar a janela de oportunidade na economia dos
dados.

*® Seguindo exemplos como a adocdo, pelo Brasil e pelo Quénia, de regras que seguem o modelo do RGPD.
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APENDICE da comunicacdo «Uma estratégia europeia para 0s dados»

Espacos comuns europeus de dados em setores estratégicos e dominios de interesse publico

A Comunicacdo «Uma estratégia europeia para os dados» anuncia a criacdo de espacos de dados
especificos de determinados setores e dominios.

O presente documento apresenta informacdes contextuais suplementares sobre as politicas e a
legislacdo setoriais subjacentes a criacdo destes espacos nos diferentes setores e dominios.

1. Espacgo comum europeu de dados industriais (industria transformadora)

A Europa dispBe de uma base industrial sélida, sendo a industria transformadora, em especial, um
dominio em que a geracdo e a utilizagdo de dados podem afetar significativamente o desempenho e a
competitividade da industria europeia. Um estudo de 2018 estimou que o valor potencial da utilizacdo
de dados ndo pessoais na industria transformadora devera ascender a 1,5 biliGes de EUR até 2027,

A fim de explorar este potencial, a Comisséo:

e abordara as questdes relacionadas com os direitos de utilizacdo de dados industriais cogerados
(dados da 1dC criados em contextos industriais), no ambito de um ato legislativo sobre os dados
mais abrangente (T4 2021),

e reunird os principais intervenientes da industria transformadora para chegar a acordo — em
conformidade com as regras da concorréncia e os principios dos contratos equitativos — sobre as
condigdes em que estariam dispostos a partilhar os seus dados e sobre formas de impulsionar a
geracdo de dados, nomeadamente através de produtos inteligentes conectados (a partir do T2 de
2020). Sempre que estejam em causa dados gerados por pessoas singulares, 0s seus interesses
devem ser plenamente tidos em conta neste processo e tem de ser garantida a conformidade com
as regras de protecao de dados.

2. Espaco comum europeu de dados do Pacto Ecolégico

O Pacto Ecoldgico Europeu fixou o objetivo ambicioso de tornar a Europa o primeiro continente com
impacto neutro no clima até 2050. A comunicagdo da Comissdo sublinha claramente a importancia dos
dados para a consecucdo deste objetivo. Um espago comum europeu de dados do Pacto Ecoldgico
permite tirar partido do grande potencial dos dados para apoiar as agdes prioritarias do Pacto
Ecologico relativas as alteragdes climaticas, a economia circular, a poluigdo zero, a biodiversidade, a
desflorestacdo e a garantia de cumprimento.

Neste contexto, a Comissao:

e langard a iniciativa «GreenData4All». Tal consiste em avaliar e, eventualmente, rever a Diretiva
que estabelece uma infraestrutura de informacéo geografica na UE (INSPIRE), juntamente com a
Diretiva relativa ao acesso as informacdes sobre o ambiente (T4 2021 ou T1 2022). Esta iniciativa
permitird modernizar o regime em funcdo das oportunidades tecnolédgicas e de inovacao,
facilitando o apoio, por parte das autoridades publicas, das empresas e dos cidaddos da UE, a

% Deloitte, 2018.
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transicdo para uma economia mais ecoldgica e neutra em termos de carbono e reduzindo os
encargos administrativos,

e introduzird servicos de dados reutilizaveis em grande escala, a fim de ajudar a recolher, partilhar,
tratar e analisar grandes volumes de dados pertinentes para garantir o cumprimento da legislacdo
ambiental e das regras relativas as ac¢6es prioritarias definidas no Pacto Ecoldgico (T4 2021),

e estabelecerd um espaco comum europeu de dados para aplicacBes circulares inteligentes gque
disponibilize os dados mais relevantes para permitir a criagdo de valor circular ao longo das
cadeias de abastecimento. No inicio, serd dado especial destaque aos setores visados pelo Plano
de Acdo para a Economia Circular, nomeadamente o ambiente construido, as embalagens, os
téxteis, a eletronica, as TIC e os plasticos. Serdo criados «passaportes de produto» digitais, que
fornecerdo informagdes sobre a origem, a durabilidade, a composicdo, a reutilizacdo, as
possibilidades de reparacdo e de desmantelamento, e o tratamento no final de vida de um produto.
Desenvolvimento da arquitetura e da governagdo (2020), estratégias setoriais para os dados
(2021), adocdo de uma politica sustentdvel em matéria de produtos com passaporte de produto
(2021), levantamento dos recursos e rastreio das transferéncias de residuos (2021),

e lancard um projeto-piloto para a execugdo antecipada da estratégia para os dados no contexto da
«ambigdo de poluigdo zero», a fim de explorar o potencial de um dominio de intervengdo ja rico
em dados (sobre substancias quimicas, emissdes para o ar, a agua e o solo, substancias perigosas
em produtos de consumo, etc.), que é subexplorado e cujos primeiros resultados podem beneficiar
diretamente os consumidores e o planeta (T4 2021),

e lancard a iniciativa «Destino Terra».

A iniciativa «Destino Terra» reunira a exceléncia cientifica e industrial europeia para
desenvolver um modelo digital da Terra de muito alta precisdo. Esta iniciativa inovadora
oferecera uma plataforma de modelacao digital que permitird visualizar, monitorizar e prever a
atividade natural e humana no planeta em prol do desenvolvimento sustentavel, apoiando assim
os esforcos da Europa no sentido de melhorar o ambiente, conforme previsto no Pacto
Ecoldgico. O gémeo digital da Terra sera construido progressivamente, a partir de 2021.

3. Espaco comum europeu de dados da mobilidade

Os transportes e a mobilidade estdo na primeira linha do debate sobre a partilha de dados, um dominio
em que a UE possui muitos ativos. Em causa, esta o setor automovel, onde os veiculos conectados
dependem necessariamente dos dados, bem como outros modos de transporte. A digitalizacdo e 0s
dados em todos os modos de transporte e na logistica serdo uma componente essencial dos futuros
trabalhos sobre o «sistema europeu de transportes» e, em particular, da proxima «estratégia para
transportes inteligentes e sustentaveis» (T4 2020). Tal incluira agdes no ambito de todos os setores
dos transportes, bem como de ecossistemas de logistica e de transporte de passageiros com partilha de
dados intermodais.

Setor automovel

Os veiculos modernos geram atualmente cerca de 25 gigabytes de dados por hora e os automdéveis
autobnomos irdo gerar terabytes de dados que podem ser utilizados para prestacdo de servicos
inovadores relacionados com a mobilidade e de servigos de repara¢do e manutencdo. A inovagéo neste

27



dominio exige que os dados dos automdveis sejam partilhados, de forma segura, bem enquadrada e
conforme com as regras de concorréncia, entre muitos intervenientes econémicos diferentes. O acesso
aos dados a bordo dos veiculos é regulamentado desde 2007 pela legislacdo da UE relativa a
homologacéo de veiculos®, para garantir um acesso equitativo a determinados dados dos automéveis
por parte das oficinas de reparacdo independentes. Esta legislacdo esta agora a ser atualizada a fim de
ter em conta a utilizagdo crescente da conectividade (3G-4G, os chamados diagndsticos a distancia)®® e
de garantir o respeito dos direitos e interesses dos proprietarios dos automdéveis que geram os dados e
0 cumprimento das regras em matéria de prote¢do de dados.

Todo o sistema de transportes

Prevé-se que a atividade de transporte de passageiros cres¢a 35 % durante o periodo de 2015-2050. O
trafego de mercadorias com recurso a modos de transporte terrestres devera crescer mais rapidamente
do que o transporte de passageiros, aumentando 53 % até 2050%. A digitalizacdo e os dados
desempenham um papel cada vez mais importante no apoio a sustentabilidade dos transportes. Varios
quadros legislativos ja contém obrigacdes em matéria de partilha de dados que estabelecem uma lista
de conjuntos de dados (incluindo conjuntos de dados relativos aos transportes publicos). Por outro
lado, o Férum de Transporte e Logistica Digital estd a trabalhar num conceito de «plataformas
federadas» para definir o que deve ser feito a nivel da UE para facilitar a partilha/reutilizacdo de dados
através da ligacdo de diferentes plataformas publicas e privadas. Além disso, existem redes de pontos
de acesso nacionais que permitem disponibilizar dados nos Estados-Membros com vista a alimentar
servicos de informagdes de seguranca rodoviaria, de trafego e de viagens multimodais e que contam
com dados gerados pelo setor publico e pelo setor privado. A ampla disponibilidade e utilizagdo de
dados nos sistemas de transportes publicos tem potencial para os tornar mais eficientes, ecoldgicos e
faceis de utilizar pelo cliente. A utilizacdo de dados para melhorar os sistemas de transporte é também
um elemento central das cidades inteligentes.

A Comissao:

e revera a atual legislagdo da UE relativa & homologagdo de veiculos a motor (atualmente centrada
na partilna de dados sem fios para fins de reparagdo e manutengdo), a fim de a abrir a mais
servicos baseados em dados de automdveis (T1 2021). A revisdo incidira, inter alia, no modo de
disponibilizacdo dos dados pelo fabricante do veiculo, nos procedimentos necessarios para que
respeite plenamente as regras em matéria de protecdo de dados, bem como no papel e nos direitos
do proprietario do veiculo,

e revera a Diretiva relativa a servicos de informacao fluvial harmonizados® e a Diretiva relativa aos
sistemas de transporte inteligentes® (ambas em 2021), incluindo os seus regulamentos delegados,
a fim de contribuir para uma maior disponibilidade, reutilizacdo e interoperabilidade dos dados e
estabelecerd um mecanismo de coordenagdo mais sélido para federar os pontos de acesso

* Regulamento (CE) n.° 715/2007.

%8 Conforme exigido pelo artigo 61.° do Regulamento (UE) 2018/858.

% Anélise aprofundada em apoio da Comunicacfo da Comissdo COM(2018) 773 «Um Planeta Limpo para
Todos: Estratégia a longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna, competitiva e com impacto
neutro no clima».

% Diretiva 2005/44/CE.

* Diretiva 2010/40/UE.

28



nacionais criados ao abrigo da Diretiva STI através de uma acdo de apoio ao programa MIE a
escala da UE (2020),

e alterar4 a proposta de regulamento relativo ao Céu Unico Europeu®, a fim de incluir novas
disposicdes em matéria de disponibilidade de dados e de acesso dos prestadores de servicos de
dados ao mercado, de modo a promover a digitalizacdo e a automatizacdo da gestdo do trafego
aéreo (2020). Esta medida reforgaré a seguranca, a eficiéncia e a capacidade de trafego aéreo,

e revera o quadro regulamentar para a partilha de dados interoperaveis nos transportes ferroviarios
(2022),

e estabelecerd conjuntos de dados comuns, conforme previsto no Regulamento relativo a
plataforma Gnica para o setor maritimo®, e, sob reserva da sua adocéo final, no regulamento
relativo a informagdes eletronicas sobre os transportes de mercadorias® (primeiro ato delegado a
adotar em T3 2021 e T4 2022, respetivamente) para facilitar o intercdmbio digital e a reutilizacéo
de dados entre as empresas e a administragéo.

4. Espago comum europeu de dados de satde

Os atuais modelos regulamentares e de investigacdo baseiam-se no acesso a dados relativos a saude,
incluindo dados individuais dos doentes. O reforco e o alargamento da utilizacdo e da reutilizacdo dos
dados de salde sao fundamentais para inovar no setor dos cuidados de satde. Além disso, ajudam as
autoridades de salde a tomar decisfes fundamentadas para melhorar a acessibilidade, a eficacia e a
sustentabilidade dos sistemas de salde e contribuem para a competitividade da industria da UE. Um
melhor acesso aos dados de salide pode apoiar significativamente o trabalho das entidades reguladoras
no sistema de salde, a avaliagdo dos produtos médicos e a demonstracdo da sua segurancga e eficacia.

Os cidadaos tém o direito, nomeadamente, de aceder e controlar os seus dados pessoais de salde e de
solicitar a sua portabilidade, mas a aplicagdo deste direito esta fragmentada. A realizacdo de esforcos
no sentido de garantir que cada cidaddo tenha acesso seguro aos seus registos de salde eletronicos
(RSE) e possa salvaguardar a portabilidade dos seus dados — dentro e fora das fronteiras — melhorara o
acesso e a qualidade dos cuidados de salde, bem como a sua eficidcia em termos de custos, e
contribuira para a modernizagdo dos sistemas de saude.

Os cidaddos também precisam de estar seguros de que, ap6s terem dado consentimento para que 0s
seus dados sejam partilhados, os sistemas de saude os utilizam de forma ética e garantem que o
consentimento pode ser retirado a qualquer momento.

A salde é um dominio em que a UE pode beneficiar da revolu¢do dos dados, aumentando a qualidade
dos cuidados de saltde e diminuindo os custos. Os progressos dependerdo frequentemente da vontade
dos Estados-Membros e dos prestadores de cuidados de sadude de unir forgas e de encontrar formas de
utilizar e combinar dados, em conformidade com o RGPD, ao abrigo do qual os dados de saude
merecem protecdo especifica. Embora 0 RGPD tenha criado condigBes de concorréncia equitativas
para a utilizagdo de dados pessoais no dominio da salde, a fragmentacdo dentro e entre os Estados-
Membros mantém-se, assim como a diversidade dos modelos de governacdo do acesso aos dados. A

82 COM(2013) 410 final.

% Regulamento (UE) 2019/1239.
% As negociacdes com os colegisladores estdo concluidas e a adocao esta prevista para meados de 2020.
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paisagem dos servigos digitais de saude continua fragmentada, especialmente quando estes sdo
prestados transfronteiras.

A Comissio:

desenvolverd medidas legislativas ou ndo legislativas setoriais para o espago europeu de dados de
salde, complementando o quadro horizontal do espa¢co comum de dados; tomara medidas para
reforgar o acesso dos cidadaos aos dados de salde e a portabilidade desses dados, bem como para
eliminar os obstaculos a oferta transfronteiras de servicos e produtos digitais de saude; facilitara a
criacdo, nos termos do artigo 40.° do RGPD, de um c6digo de conduta para o tratamento de dados
pessoais no setor da salde. Estas agdes basear-se-80 num levantamento em curso da utilizagao de
dados de salde pessoais nos Estados-Membros e nos resultados da acdo conjunta no ambito do
Programa de Satde (2020-2023)%,

implantard as infraestruturas de dados, os instrumentos e a capacidade computacional do espaco
europeu de dados de saude, apoiando, mais especificamente, o desenvolvimento de registos de
saude eletronicos (RSE) nacionais e a interoperabilidade dos dados de saude atraves da aplicacéo
do formato de intercdmbio de registos de salde eletronicos; intensificard o intercambio
transfronteiras de dados de salde; cruzara e utilizara, através de repositorios federados, tipos
especificos de informacGes de salde, tais como RSE, informagdes gendmicas (para, pelo menos,
10 milhdes de pessoas até 2025) e imagens médicas digitais, em conformidade com o RGPD;
permitird o intercdmbio de resumos clinicos eletrénicos e de receitas eletronicas entre os 22
Estados-Membros que participam na infraestrutura de servi¢os digitais de saude em linha
(eHDSI) até 2022; dara inicio, através da eHDSI, aos intercambios eletronicos transfronteiras de
imagens médicas, resultados laboratoriais e relatorios de alta médica e reforcard o modelo de
consulta virtual e os registos das redes europeias de referéncia; apoiara projetos de megadados
promovidos pela rede de reguladores. Estas agdes contribuirdo para a prevencdo, o diagndstico e
0 tratamento (em especial do cancro, de doencas raras e de doengas comuns e complexas), a
investigacdo e a inovacdo, a elaboracdo de politicas e as atividades de regulamentacdo dos
Estados-Membros no dominio da salde publica.

5. Espaco comum europeu de dados financeiros

No setor financeiro, a legislacdo da UE exige que as instituigdes financeiras divulguem uma
quantidade significativa de produtos de dados, transacGes e resultados financeiros. Além disso, a
Diretiva Servigos de Pagamento revista constitui um passo importante no sentido de um sistema
bancario aberto, que possa oferecer aos consumidores e as empresas Servicos de pagamento
inovadores, com base no acesso aos dados das suas contas bancarias. No futuro, o reforco da partilha
de dados contribuird para estimular a inovagdo, bem como para a consecugdo de outros objetivos
estratégicos importantes a nivel da UE.

8 https://ec.europa.eu/health/funding/programme pt.
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A Comissdo apresentard iniciativas concretas sobre esta matéria na sua futura estratégia de
financiamento digital, no terceiro trimestre de 2020, de acordo com as seguintes consideracdes:

e a Comissdo simplificara ainda mais o acesso as divulgag6es publicas de dados financeiros ou de
relatérios de supervisdo, atualmente previstas por lei, por exemplo, promovendo a utilizagéo de
normas técnicas comuns gque favorecam a concorréncia. Esta medida facilitard o tratamento mais
eficiente desses dados acessiveis ao publico em beneficio de uma série de outras politicas de
interesse publico, tais como a melhoria do acesso das empresas europeias ao financiamento através
de mercados de capitais mais integrados, o reforco da transparéncia do mercado e 0 apoio ao
financiamento sustentavel na UE,

e com base na recente evolucdo do mercado em matéria de financiamento aberto, a Comissdo
continuard a assegurar a plena aplicacdo da Diretiva Servicos de Pagamento revista e a explorar
medidas e iniciativas adicionais com base nesta abordagem.

6. Espaco comum europeu de dados sobre a energia

No setor da energia, varias diretivas estabelecem o acesso do cliente e a portabilidade dos dados
relativos aos seus contadores e consumos de energia numa base transparente, nao discriminatoria e em
conformidade com a legislagdo em matéria de protecdo de dados. Os quadros de governagdo
especificos devem ser definidos a nivel nacional. A legislagdo introduziu também obrigacGes de
partilha de dados para os operadores das redes de eletricidade. No que diz respeito a ciberseguranca,
estdo em curso trabalhos que visam dar resposta aos desafios especificos da energia, nomeadamente:
0s requisitos em tempo real, os efeitos em cascata e a combinacdo de tecnologias classicas com
tecnologias inteligentes/de ponta.

A disponibilidade e a partilha transetorial de dados, de forma segura e de confianca, podem facilitar a
criacdo de solucdes inovadoras e apoiar a descarbonizacdo do sistema energético. A Comissao
abordaré estas questdes no ambito da estratégia para a integracdo setorial inteligente, a adotar no
segundo trimestre deste ano, tal como anunciado na Comunicagédo sobre o Pacto Ecoldgico Europeu.

A Comissdo:

e adotara atos de execucdo® que estabelecam os requisitos de interoperabilidade e procedimentos
nado discriminatdrios e transparentes de acesso aos dados, com base nas praticas nacionais vigentes
de acordo com a Diretiva (UE) 2019/944 relativa ao mercado interno da eletricidade (2021/2022),

e considerard a possibilidade de tomar medidas para melhorar a interoperabilidade em edificios e
produtos inteligentes, com vista a aumentar a sua eficiéncia energética, a otimizar o consumo local
e a alargar a integragdo das fontes de energia renovaveis (T4 2020).

7. Espaco comum europeu de dados relativos a agricultura

Os dados sdo um elemento fundamental para melhorar o desempenho em matéria de sustentabilidade e
a competitividade do setor agricola. O tratamento e a analise dos dados de producdo, especialmente
quando combinados com outros dados relativos a cadeia de abastecimento e outros tipos de dados,
como dados de observacdo da Terra ou meteoroldgicos, permitem uma aplicacdo precisa e adaptada
das estratégias de producdo a nivel das exploracdes agricolas. Em 2018, diversas partes interessadas da

% Artigo 24.° da Diretiva (UE) 2019/944.
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UE, nomeadamente dos setores da agricultura e das maguinas, elaboraram, por acordo contratual, um
cddigo de conduta para a partilha de dados agricolas.

Um espaco comum de dados agricolas baseado nas abordagens existentes em matéria de partilha de
dados podera conduzir a criagdo de uma plataforma neutra para a partilha e o agrupamento de dados
agricolas, incluindo dados privados e publicos. Tal podera favorecer a emergéncia de um ecossistema
inovador baseado em dados, assente em relacdes contratuais justas, bem como reforcar as capacidades
de acompanhamento e execucdo de politicas comuns, bem como de reducdo dos encargos
administrativos para o governo e os beneficiarios. Em 2019, os Estados-Membros uniram forcas e
assinaram uma declaracdo de cooperacdo sobre um futuro digital inteligente e sustentavel para a
agricultura e as zonas rurais europeias®’, que reconhece o potencial da utilizacdo de tecnologias
digitais para o setor agricola e as zonas rurais e apoia a criagao de espagos de dados.

A Comissao:

e fara o balanco, juntamente com os Estados-Membros e as organiza¢des de partes interessadas, das
experiéncias adquiridas com o codigo de conduta das partes interessadas para a partilha de dados
agricolas por acordo contratual, nomeadamente com base no atual mercado de solucdes digitais
agricolas e nos seus requisitos em termos de disponibilidade e utilizacdo dos dados (T3/T4 2020),

e fara o balango, juntamente com as partes interessadas e as organizagfes dos Estados-Membros,
sobre a situacao dos espacos de dados agricolas atualmente utilizados, incluindo os financiados ao
abrigo do programa Horizonte 2020 e tomara decisdes sobre a definicdo de uma abordagem da
UE (T4 2020/T1 2021).

8. Espacos comuns europeus de dados para a administragédo publica

As administra¢fes publicas sdo grandes produtoras e utilizadoras de dados em diferentes dominios. Os
espacos de dados para as administracdes publicas refletirdo essa realidade. As a¢bes nestes dominios
centrar-se-80 nos dados relativos a legislagdo e aos contratos publicos e noutros dominios de interesse
publico, como a utilizacdo de dados para reforco da aplicacdo da lei na UE, em conformidade com o
direito da Unido, incluindo com o principio da proporcionalidade e as regras em matéria de protecdo
de dados.

Os dados relativos aos contratos publicos sdo essenciais para melhorar a transparéncia e a
responsabilidade na utilizacdo de fundos publicos, lutar contra a corrupgdo e melhorar a qualidade da
despesa. Estes dados estdo repartidos por varios sistemas nos Estados-Membros, sdo disponibilizados
em diferentes formatos e a sua utilizacdo para fins politicos em tempo real ndo é facil. Em muitos
casos, é necessario melhorar a qualidade dos dados.

Do mesmo modo, 0 acesso continuo e a facil reutilizagdo da legislacdo e da jurisprudéncia da UE e dos
Estados-Membros, bem como de informacdes sobre os servicos de justica eletronica, sdo fundamentais
ndo s6 para a aplicacdo efetiva do direito da UE, mas também para a viabilizacdo de aplicacdes
inovadoras de tecnologia juridica de apoio aos profissionais (juizes, funcionarios publicos, consultores
empresariais e advogados independentes).

A declaragdo foi assinada por 25 Estados-Membros. Para mais informacdes sobre a declaragdo, ver
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-join-forces-digitalisation-european-
agriculture-and-rural-areas.
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A Comisséo:

e elaborara uma iniciativa em matéria de dados relativos aos contratos publicos, que abrangera
tanto a dimensdo da UE (conjuntos de dados da UE, designadamente o TED®%) como as
dimens@es nacionais (T4 2020) e ser4 complementada por um quadro de governacdo dos dados
dos contratos publicos (T2 2021),

e emitird orientagdes relativas a normas comuns e a quadros interoperaveis para as informacdes
juridicas® detidas a nivel europeu e nacional, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros
(T1 2021),

e trabalhara com os Estados-Membros para garantir que as fontes de dados relacionados com a
execucdo do orcamento da UE sdo faceis de encontrar, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis
(FAIR).

9. Espaco comum europeu de dados sobre competéncias

O maior trunfo da Europa reside nas competéncias dos seus cidaddos. Numa corrida mundial ao
talento, os sistemas de educacdo e formacdo e os mercados de trabalho europeus tém de se adaptar
rapidamente a necessidades de competéncias novas e emergentes. Para tal, é necessario dispor de
dados de elevada qualidade sobre as qualificacdes, as oportunidades de aprendizagem, o emprego e 0s
conjuntos de competéncias das pessoas. Nos ultimos anos, a Comissdo criou uma série de normas
abertas, quadros de referéncia e elementos seménticos com vista a aumentar a qualidade e a
interoperabilidade dos dados™. Tal como anunciado no Plano de Acdo para a Educacdo Digital™, a
Comissdo criou igualmente um quadro para as credenciais digitais Europass, tendo em vista a emissdo
de credenciais solicitadas pelos aprendentes num formato digital seguro e interoperavel.

A Comissdo:

e apoiara os Estados-Membros na elaboragdo de planos de transformacao de credenciais digitais e
na preparacdo de conjuntos reutilizaveis de dados de qualificacbes e oportunidades de
aprendizagem (2020-2022),

e estabelecerd um modelo de governacdo para a gestdo em curso do quadro para as credenciais
digitais Europass, em estreita cooperagdo com o0s Estados-Membros e as principais partes
interessadas (até 2022).

10. Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta

Para além da criacdo de nove espacos comuns europeus de dados, prosseguirdo os trabalhos sobre a
Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta (EOSC), que proporciona aos investigadores, inovadores,
empresas e cidaddos europeus um acesso continuo e uma reutilizacéo fiavel dos dados de investigacdo
através de um ambiente de dados abertos distribuidos de confianga, bem como de servigos conexos. A

% Diério Eletronico de Concursos.

% por exemplo, sobre a utilizagdo dos identificadores ELI e ECLI e sobre a publicacdo em linha de legislacdo
com uma tradugdo oficial, a fim de promover o recurso a tradugdo automatica.

" Por exemplo, o modelo de aprendizagem Europass; o Quadro Europeu de Qualificagdes para a aprendizagem
ao longo da vida (QEQ); a Classificacdo Europeia das Competéncias/Aptiddes, Qualificacdes e Profissdes
(ESCO) e 0 Quadro de Competéncias Digitais (DigComp).

™ COM(2018) 22 final.
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Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta constitui, por conseguinte, a base para um espaco de dados da
ciéncia, investigacdo e inovacdo que reunird dados resultantes de programas de investigacdo e
implantacéo e que estara ligado e plenamente articulado com os espagos setoriais de dados.

A Comissio:

e acionard operacOes da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta, ao servico dos investigadores
da UE, até 2025; orientara o desenvolvimento subjacente de estruturas de governacdo da
EOSC impulsionadas pelas partes interessadas, eventualmente associadas ao langamento da
parceria europeia para a EOSC correspondente, até ao final de 2020,

e a médio prazo, abrira a EOSC a outros utilizadores para além das comunidades de
investigacdo, assegurando a ligacdo e a articulagdo com o setor publico em geral e o setor
privado a partir de 2024.
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