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1. Proteger e realizar o potencial do patriménio natural europeu

Continente com algumas das regides mais densamente povoadas do mundo, a Europa tem também
um patriménio natural extremamente rico e variado. As Diretivas Natureza® visam garantir uma
natureza sd na Unido Europeia, através de um quadro juridico que proteja as espécies e os habitats
naturais que apresentam um interesse de conservacdo. As Diretivas estabelecem a maior rede
mundial de areas protegidas ricas em biodiversidade, denominada Natura 2000, que abrange 18 %
da superficie terrestre e 6 % da zona maritima da UE. Abrangem cerca de 1500 espécies animais e
vegetais e aproximadamente 200 tipos de habitat raros, no interior e no exterior destas zonas
protegidas, combinando a protecdo da natureza com a utilizacdo sustentavel dos solos e a atividade
economica.

No ambito da iniciativa Legislar Melhor, a Comisséo lancou, em 2014, uma avalia¢do aprofundada
das Diretivas Natureza, designada «balanco de qualidade». Ao tomar fungBes como comissario
europeu responsavel pelo Ambiente, Assuntos Maritimos e Pescas, Karmenu Vella foi incumbido
pelo presidente Jean-Claude Juncker de finalizar a avaliacdo. No &mbito desta Gltima, a Comisséo
ouviu observacbes de cidaddos e de empresas, que frequentemente sentem dificuldades na
compreensdo, aplicacdo e cumprimento das normas europeias.

O balanco de qualidade concluiu que as Diretivas Natureza sé@o adequadas no contexto de uma
politica europeia para a biodiversidade mais abrangente, mas que o cumprimento dos seus objetivos
e a plena realizacdo do seu potencial dependerdo de uma melhoria substancial da sua execugdo®. E
de facto necesséria uma melhoria da eficiéncia e eficcia das diretivas e da cooperagdo com
diferentes comunidades de partes interessadas nos Estados-Membros a na UE para alcancar
resultados praticos no terreno.

Apenas cerca de metade das aves e uma parte proporcionalmente menor das outras espécies e
habitats protegidos na UE gozam atualmente de um bom estado de conservacdo. Na atualidade, a
rede Natura 2000 estd largamente implantada no meio terrestre. Contudo, subsistem falhas
importantes no que toca ao meio marinho. Apenas 50 % dos sitios Natura 2000 dispem de planos
de gestdo com objetivos e medidas de conservagao. Os fatores essenciais que explicam as falhas na
aplicacdo incluem recursos limitados, um controlo deficiente da aplicagdo, uma integracao
insuficiente dos objetivos ambientais noutras areas politicas, insuficiéncia de conhecimentos e do
acesso a dados e, por fim, fraca comunicagdo e participagdo das partes interessadas. Acrescente-se
que as entidades que aplicam as diretivas, em particular aos niveis local e regional, muitas vezes
ndo estdo suficientemente a par das suas exigéncias ou da flexibilidade e oportunidades por elas
oferecidas, o que pode levar a um conflito entre protecdo do meio ambiente e atividade econémica.

No entanto, o balan¢o de qualidade demonstrou que, quando se tomam medidas especificas a uma
escala adequada, verifica-se uma melhoria no estado de conservacao das espécies e dos habitats que
leva, por vezes, a uma recuperagdo impressionante. Por outro lado, reconhece-se cada vez mais que
varios setores econémicos, como o turismo, dependem também do ambiente natural. A conservacao

! Diretiva 92/43/CEE relativa a preservacio dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (Diretiva Habitats), JO
L 206 de 22.7.1992, p. 7, e Diretiva 2009/147/CE relativa a conservagdo das aves selvagens (Diretiva Aves), JO L 20
de 26.1.2010, p. 7.

2 Documento de trabalho dos servicos da Comissao (2016) 472 final, de 16 de dezembro de 2016, «Fitness Check of the
EU Nature Legislation (Birds and Habitats Directives)»
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness _check/index_en.htm



http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm

e uma conduta sustentavel sdo mais importantes do que nunca, oferecendo amplas oportunidades
para atrair e incentivar o investimento na protecéo da natureza.

Em 7 de dezembro de 2016, a Comisséao realizou um debate de orientacdo sobre as conclusfes do
balango de qualidade e o seguimento das mesmas, tendo decidido elaborar um plano de agéo
especifico para melhorar a aplicacdo das diretivas, a sua coeréncia com 0s objetivos
socioecondmicos e a participacdo das autoridades nacionais, regionais e locais, bem como das
partes interessadas e dos cidaddos. Tendo em conta a forte dimenséo territorial das diretivas e o
papel fulcral das autoridades locais e regionais na sua aplicacdo, o0 Comité das Regides (CdR) tem
participado de perto na preparacdo do referido plano de acdo e tera um papel essencial no que
respeita a participacdo e ao apoio daquelas autoridades.

O plano de acdo, de amplo alcance, visa melhorar rapidamente a aplicacdo das Diretivas Natureza e
acelerar os avancos tendo em vista o objetivo UE 2020 de travar e reverter a perda de
biodiversidade e de servicos ecossistémicos®, incluindo no que diz respeito & resiliéncia as
alteracdes climaticas e a atenuacgdo destas Ultimas. O plano terd igualmente efeitos positivos para a
populacdo europeia e para a economia. Realizar-se-d0 a¢fes ao nivel europeu, em particular ao
nivel da Comissdo e do Comité das Regides. Contudo, os Estados-Membros e as partes interessadas
terdo igualmente que agir, podendo contar com um apoio e assisténcia reforcados da UE. O plano
de acdo oferece verdadeiras oportunidades para fazer participar o publico e as partes interessadas e
criar parcerias em Varios dominios de intervencdo, o que constituirda uma base sélida para a
reconciliacdo e a criagdo de pontes entre a natureza, os habitantes e a economia.

2. Teor do plano de acéo

O plano de acéo cobre quatro areas prioritarias com 15 agdes especificas, a maioria das quais seréo
lancadas em 2017, permitindo a Comissdo analisar o impacto das mesmas antes do fim do seu
mandato atual, em 2019. O quadro da presente Comunicagdo enumera as ac¢oes, estando igualmente
disponiveis fichas pormenorizadas com mais dados.

Prioridade A: Melhorar as orienta¢Ges e 0s conhecimentos e garantir uma melhor coeréncia com
objetivos socioecondmicos mais abrangentes

As diferentes abordagens dos Estados-Membros na aplicacdo das Diretivas podem conduzir a
problemas e conflitos desnecessarios. A aplicacdo inflexivel das normas de protecdo das espécies,
atrasos e procedimentos complexos e desnecessarios no que toca aos licenciamentos dos sitios, bem
como a falta de informacéo por parte das partes interessadas, podem gerar conflitos evitaveis entre a
protecdo do meio ambiente e as atividades socioeconomicas. O plano de acdo estabelece solucdes
praticas para responder a estes problemas e promove melhores estratégias de participacdo para
incentivar a plena participacdo dos proprietarios e dos utilizadores das terras. A Comissdo reforcara
as suas orientacdes e incentivara uma melhor percecdo da legislacdo no terreno, de modo a assistir
as autoridades publicas numa melhor aplicagdo. Os Estados-Membros deverdo desenvolver os
conhecimentos e 0 acesso aos dados necessarios a aplicacdo das Diretivas. A Comissdo apoiara
iniciativas para identificar melhor a forma como os ecossistemas sdos contribuem para o bem-estar
e 0 desenvolvimento econdmico (ag¢les 1-3).

® Comunicacdo da Comissdo: «Our life insurance, our natural capital: an EU Biodiversity Strategy to 2020
(COM(2011) 244)».



Também as medidas que a Comissdo atualmente prepara* para uma uniformizacio do seguimento e
da avaliacdo da legislacdo ambiental europeia ajudardo a melhorar a eficiéncia e a eficacia das
Diretivas Natureza.

Prioridade B: Desenvolver uma apropriacao politica e refor¢ar o cumprimento das disposi¢oes

Cumpre aos Estados-Membros assegurar a aplicacdo das Diretivas Natureza no terreno. No entanto,
a Comissdo oferecera a sua cooperacdo para facilitar e promover a conservacdo e a gestdo
sustentavel da natureza. Juntos devemos garantir a existéncia de uma rede Natura 2000 plenamente
coerente e funcional, a protecdo das espécies e, se for caso disso, a gestdo sustentavel das mesmas.

Esta prioridade incluird didlogos bilaterais com os Estados-Membros e as partes interessadas com
vista a melhorar a aplicacdo da Natura 2000 e promover a cooperacdo na gestdo da mesma nas
varias regides biogeograficas da Europa. Desenvolver-se-do e aplicar-se-do planos de acdo para 0s
habitats e espécies (a¢cbes 4-7).

Tendo em vista o reforco do cumprimento das Diretivas Natureza pelos Estados-Membros, importa
ponderar outras medidas importantes no vasto dominio da politica ambiental, na formacao de juizes
e procuradores nacionais, no acesso a justica e na garantia da execucdo da legislacdo ambiental
europeia’

Prioridade C: Reforcar o investimento na Natura 2000 e melhorar as sinergias com 0s
instrumentos financeiros da UE

O custo relativo a aplicacdo da Natura 2000 foi estimado em 5,8 mil milhdes de EUR por ano e 0s
seus beneficios anuais em 200-300 mil milhdes de EUR. No entanto, a escassez de financiamentos
impede a rede de assegurar plenamente estes beneficios e constitui um obstaculo determinante a
eficacia das Diretivas Natureza. Neste contexto, o plano de acdo visa uma utilizacdo mais judiciosa
dos fundos europeus disponiveis e tornar a natureza mais atrativa ao investimento privado.

O balanco de qualidade pés em evidéncia o decréscimo preocupante das espécies e habitats
associados a agricultura e apontou para a necessidade de uma maior integracdo da Natura 2000,
bem como de uma maior biodiversidade, com a politica agricola comum (PAC). O plano de acgdo
propde estratégias para, no quadro legal atual®, melhorar as sinergias com a PAC e outros setores
politicos fundamentais da UE, como a politica de coesdo, a politica comum das pescas e a politica
de investigacdo e de inovacdo. Concretamente, propfe um aumento dos fundos dedicados a
natureza e a biodiversidade, o que permitiria um maior investimento na Natura 2000. Prevé
igualmente a elaboragdo de mais orientacbes e de um planeamento para os quadros financeiros
nacionais da Natura 2000 a estabelecer pelos Estados-Membros. Por dltimo, propde formas de
estimular o investimento privado e melhorar o apoio a conetividade entre as areas da Natura 2000,
incluindo através de infraestruturas verdes e de solucfes baseadas na natureza (a¢des 8-12).

* «Fitness Check evaluation of the regulatory monitoring and reporting obligations of the EU environment acquis and
its follow up» — cf. http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.

® Cf. Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 - Realizar uma Europa que protege, capacita e defende
(Comunicagao da Comissdo COM(2016) 710 final).

® Mais informagdes sobre a consulta sobre a modernizacao e simplificacdo da PAC disponiveis em
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en e
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_en.



http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_en

Prioridade D: Melhorar a comunicacédo e a sensibilizacdo e envolver os cidaddos, as partes
interessadas e as comunidades

O plano de acéo visa reforcar a participacdo do publico, das partes interessadas, das autoridades
locais e das comunidades. A protecdo da natureza e dos seus beneficios diz respeito a todos: trata-se
do nosso patrimonio comum. A Comissdo, em cooperacdo com o Comité das Regides, fara uso de
todos os meios disponiveis para sensibilizar e promover a participacéo e a troca de conhecimentos
ao nivel local, dando maior énfase as boas praticas de gestdo nas areas da Natura 2000. A Comissédo
fard igualmente uso do Corpo Europeu de Solidariedade para ajudar os jovens a participarem
diretamente na conservacdo da natureza e a ganharem experiéncia Util para a vida profissional
(acOes 13-15).



Quadro de acdes

Melhorar as orientagdes e os conhecimentos e garantir uma melhor coeréncia com objetivos socioecondmicos mais abrangentes

Acdes Calendario Responsavel

1. Atualizar, desenvolver e promover ativamente, em todas as linguas da UE, orientacdes sobre
a) Procedimentos de licenciamento dos sitios, protecéo e gestao de espécies, bem como orientagOes especificas a 2017-2019 |[COM/CdR/E-M/
um setor 2018-2019 | Partes interessadas
b) Integrar os servigos ecossistémicos na tomada de decisdes

2. Criar um mecanismo para apoiar as autoridades dos Estados-Membros na resposta a desafios fulcrais na aplicacéo 2017-2019 COM/E-M/
dos requisitos de licenciamento das Diretivas Aves e Habitats, no respeitante a Natura 2000, e das normas de Partes interessadas
protecdo das espécies

3. Melhorar os conhecimentos, nomeadamente através de um seguimento refor¢ado e mais eficiente, e garantir o 2017-2019 | COM/AEA/E-M
acesso publico em linha aos dados necessarios para a aplica¢do das Diretivas (por exemplo, imagens satélite do
programa Copernicus)

Desenvolver uma apropriacéo politica e reforcar o cumprimento das disposigdes

Acdes Calendario Responsavel

4. Completar a rede Natura 2000, nomeadamente reparando as lacunas relativas ao ambiente marinho, e estabelecer as | Em curso E-M / Partes
medidas de conservacdo necessarias para todos os sitios interessadas / COM

5. Fazer uso da nova avaliagdo da aplicagéo da legislagdo ambiental nos encontros bilaterais com autoridades 2017-2019 COM/E-M/
nacionais e regionais, de forma a desenvolver roteiros consensuais para melhorar a aplicagéo da legislacéo e Partes interessadas
consultar os proprietarios de terras e outras partes interessadas sobre os desafios ligados a mesma

6. Reunir autoridades publicas e partes interessadas de diferentes Estados-Membros ao nivel de regido biogeografica 2017-2019 |[COM/CdR/E-M/
para responder a desafios comuns, incluindo desafios ligados a assuntos transfronteiricos Partes interessadas

7. Continuar a desenvolver planos de acdo «Espécies» e «Habitats» para as espécies e habitats mais ameacados, bem 2017-2019 COM/E-M/

como plataformas de partes interessadas sobre a coexisténcia com espécies concorrentes (por exemplo, carnivoros
de grande dimensao)

Partes interessadas




Reforcar o investimento na Natura 2000 e melhorar as sinergias com os instrumentos financeiros da UE

Acdes Calendario Responsavel
8. Reforcar o investimento na natureza 2017-2019 |COM/BEI/E-M/
a) Assistir os Estados-Membros na melhoria dos seus planos financeiros plurianuais para a Natura 2000, através Partes interessadas
de uma atualizacdo dos seus Quadros de Acdo Prioritaria (QAP)
b) Propor um aumento de 10 % no orcamento LIFE dedicado a projetos de apoio a conservacdo do ambiente e da
biodiversidade, sem alterar a dotacdo orcamental global do programa
¢) Estimular o investimento do setor privado em projetos ambientais
9. Promover sinergias com fundos da politica agricola comum, incluindo um uso eficaz dos pagamentos Natura 2000 | 2017-2019 COM/E-M/
e das medidas agroambientais e climéticas, o desenvolvimento de regimes baseados em resultados, o apoio aos Partes interessadas
agricultores através de servicos de aconselhamento agricola e a transferéncia de inovacéo e conhecimentos através
da Parceria Europeia de Inovacdo para a Produtividade e Sustentabilidade Agricolas
10. Sensibilizar para as oportunidades de financiamento de politicas de coesdo e melhorar as sinergias 2017-2019 COM/E-M/
Partes interessadas
11. Melhorar as sinergias com a politica comum das pescas e a politica maritima integrada, incluindo uma utilizacéo 2017-2019 COM/E-M/
mais eficaz das oportunidades de financiamento disponiveis Partes interessadas
12. Orientar o apoio a implantacdo de infraestruturas verdes para uma melhor conetividade das areas da Natura 2000; 2017-2019 COM / Partes
apoiar projetos de solucdes baseadas na natureza atraves da politica de investigacéo e inovacgdo da UE e dos interessadas
fundos Horizonte 2020.
Melhorar a comunicacéo e a sensibilizacao e envolver os cidadaos, as partes interessadas e as comunidades
Acoes Calendério Responséavel
13. Apoiar o intercambio de conhecimentos e a participagdo das autoridades locais e regionais através de uma 2017-2019 CdR/COM

plataforma conjunta com o Comité das Regides




14. Apoiar o reconhecimento da boa gestdo de sitios Natura 2000 e a sensibilizacdo para as Diretivas Natureza atraves | 2017-2019
dos foruns pertinentes, do uso das novas tecnologias e de atividades de sensibilizacéo, e reforcar os lagos entre
patrimonio natural e cultural, em particular no contexto do Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018)

COM/CdR/E-M
Partes interessadas

15. Envolver ativamente os jovens em medidas ligadas a necessidades sociais, permitindo-lhes participar na protecao 2017-2019

COM / E-M / Partes
ambiental de sitios Natura 2000 (Corpo Europeu de Solidariedade)

interessadas




