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W Coletanea da Jurisprudéncia

DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccéo)

26 de novembro de 2020*

«Reenvio prejudicial — Artigo 99.° do Regulamento de Processo — Protecao dos consumidores —
Diretiva 93/13/CEE — Artigos 3.° e 6.° a 8.° — Diretiva 2008/48/CE — Artigo 22.° —
Clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores — Anadlise ex officio pelo juiz
nacional — Procedimento nacional de injuncdo de pagamento»

No processo C-807/19,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Sofiyski rayonen sad (Tribunal Regional de Séfia, Bulgéria), por Decisio de 4 de novembro de
2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 4 de novembro de 2019, no processo instaurado por
«DSK Bank» EAD,
«FrontEx International» EAD,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),
composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccdo, C. Toader (relatora) e M. Safjan, juizes,
advogado-geral: M. Szpunar,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do «DSK Bank» EAD, por V. Mihneva, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por Y.G. Marinova, G. Goddin e N. Ruiz Garcia, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: bulgaro.
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Despacho

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacio dos artigos 6.° a 8.° da Diretiva
93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados
com os consumidores (JO 1993, L 95, p. 29), bem como do artigo 22.°, n.° 1, da Diretiva 2008/48/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a contratos de crédito aos
consumidores e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conselho (JO 2008, L 133, p. 66).

Este pedido foi apresentado no ambito de dois litigios que opdem o DSK Bank e a FrontEx

International a consumidores, que ndo sdo partes no processo, no ambito de procedimentos de
injuncdo de pagamento.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 93/13
O artigo 3.%, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé:

«Uma clausula contratual que ndo tenha sido objeto de negociagdo individual é considerada abusiva
quando, a despeito da exigéncia de boa-fé, der origem a um desequilibrio significativo em detrimento
do consumidor, entre os direitos e obrigacdes das partes decorrentes do contrato.»

Nos termos do artigo 6.° desta diretiva:

«1. Os Estados-Membros estipulardo que, nas condic¢des fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional nao
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as cldusulas abusivas.

2. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para que o consumidor nio seja privado da
protecdo concedida pela presente diretiva pelo facto de ter sido escolhido o direito de um pais
terceiro como direito aplicvel ao contrato, desde que o contrato apresente uma relacdo estreita com
o territério dos Estados-Membros.»

O artigo 7.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizagdo das cldusulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

O artigo 8. da mesma diretiva estabelece:

«Os Estados-Membros podem adotar ou manter, no dominio regido pela presente diretiva, disposi¢cdes

mais rigorosas, compativeis com o Tratado, para garantir um nivel de protecdo mais elevado para o
consumidor.»
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Diretiva 2008/48

Os considerandos 9 e 10 da Diretiva 2008/48 tém a seguinte redacéo:

«(9) A harmonizagdo plena é necessiria para garantir que todos os consumidores da Comunidade
beneficiem de um nivel elevado e equivalente de defesa dos seus interesses e para instituir um
verdadeiro mercado interno. Por conseguinte, os Estados-Membros ndo deverdo ser autorizados a
manter nem a introduzir outras disposicoes para além das estabelecidas na presente diretiva.
Todavia, esta restricdo s6 sera aplicavel nos casos em que existam disposicoes harmonizadas na
presente diretiva. Caso ndo existam essas disposicdes harmonizadas, os Estados-Membros deverao
continuar a dispor da faculdade de manter ou introduzir legislacdio nacional. Assim, os
Estados-Membros podem, por exemplo, manter ou introduzir disposi¢des nacionais relativas a
responsabilidade soliddria do vendedor ou fornecedor dos servicos e do mutuante. Os
Estados-Membros poderdo também, por exemplo, manter ou introduzir disposi¢cdes nacionais
relativas a resolucdo do contrato de compra e venda de bens ou de prestacdo de servicos se o
consumidor exercer o direito de retratacdo que lhe assiste nos termos do contrato de crédito. A
este respeito, os Estados-Membros, no caso de contratos de crédito por periodo indeterminado,
deverdo ser autorizados a fixar um prazo minimo a decorrer entre o momento em que o
mutuante solicita o reembolso e o dia em que o crédito tem de ser reembolsado.

(10) As definicoes constantes da presente diretiva determinam o ambito da harmonizag¢do. Por
conseguinte, a obrigacdo de execucdo das disposi¢coes da presente diretiva por parte dos
Estados-Membros deverd ser limitada ao d&mbito determinado por essas definicoes. Todavia, a
presente diretiva ndo devera obstar a que os Estados-Membros apliquem, de acordo com o
direito comunitdrio, as disposi¢coes nela contidas a dominios ndo abrangidos pelo seu ambito de
aplicacdo. [...]»

O artigo 10.°, n.° 2, desta diretiva, sob a epigrafe «Informagdo a mencionar nos contratos de crédito»,
contém um determinado nimero de elementos que o contrato de crédito deve mencionar de forma
clara e concisa.

O artigo 17.° da referida diretiva prevé:

«1. Caso os direitos do mutuante ao abrigo de um contrato de crédito ou o préprio contrato sejam
cedidos a um terceiro, o consumidor pode exercer em relacdo ao cessiondrio qualquer meio de defesa
que pudesse invocar perante o mutuante inicial, incluindo o direito a indemnizacdo, desde que esta seja
autorizada no Estado-Membro em causa.

2. O consumidor deve ser informado da cessdo referida no n.° 1, a menos que o mutuante inicial, de
comum acordo com o novo titular do crédito, continue a assegurar o servico do crédito perante o
consumidor.»

Nos termos do artigo 22.°, n.° 1, da mesma diretiva:

«Na medida em que a presente diretiva prevé disposicoes harmonizadas, os Estados-Membros néo

podem manter ou introduzir no respetivo direito interno disposi¢des divergentes daquelas que vém
previstas na presente diretiva para além das nela estabelecidas.»
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Direito bulgaro

GPK

O artigo 410.°, n.” 1 e 2, do grazhdanski protsesualen kodeks (Cédigo de Processo Civil), conforme
publicado no DV n.° 83 de 22 de outubro de 2019 (a seguir «GPK»), dispoe:

«(1) O requerente pode solicitar a emissdo de uma injuncdo de pagamento:

1. por créditos pecunidrios ou créditos relativos a coisas fungiveis, quando o pedido for da competéncia
do Rayonen sad (Tribunal Regional);

[...]

(2) O requerimento deve conter o pedido de emissdo de um titulo executivo e preencher os requisitos
dos artigos 127.°, n.* 1 e 3, e 128.°, n.* 1 e 2. No requerimento, é necessario indicar as coordenadas
bancérias ou outra modalidade de pagamento.»

O artigo 411.° do GPK estabelece:

«(1) O pedido deve ser apresentado no Rayonen sad (Tribunal Regional) da circunscricio em que o
devedor tenha domicilio habitual ou a sua sede social; este tribunal deve verificar oficiosamente, num

prazo de trés dias, a sua competéncia territorial. [...]

(2) O tribunal aprecia o pedido numa audiéncia em matéria processual e profere um despacho de
injuncdo no prazo previsto no n.° 1, com excecao dos casos em que:

1. o pedido ndo cumpre os requisitos do artigo 410.° e o requerente ndo sana as irregularidades
cometidas num prazo de trés dias apos a notificacgio;

2. o pedido é contrério a lei ou aos bons costumes;
3. o devedor nao tem domicilio habitual ou sede social no territério da Repuiblica da Bulgdria;

4. o devedor ndo tem residéncia habitual ou o seu local de atividade no territorio da Republica da
Bulgaria.

(3) Caso defira o pedido, o tribunal profere um despacho de injungdo e notifica o devedor, remetendo
uma cépia do mesmo.»

O artigo 414.°, n.* 1 e 2, tem a seguinte redagdo:

«(1) O devedor pode deduzir oposicao, por escrito, a injuncdo de pagamento ou parte desta. Nao é
necessario fundamentar a oposicdo, exceto nos casos do artigo 414.°-A.

(2) A oposicio deve ser apresentada dentro do prazo de duas semanas a contar da notificacio da
injungdo. O prazo ndo pode ser prorrogado.»

O artigo 418.°, relativo a executoriedade imediata, prevé:
«(1) Quando o pedido é acompanhado de um dos documentos referidos no artigo 417.° no qual se

baseia o crédito, o credor pode pedir ao tribunal que determine a execucdo imediata e emita um titulo
executivo.
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(2) O titulo executivo é emitido ap6s o tribunal verificar a regularidade formal do documento e
declarar a existéncia de um crédito executério contra o devedor. [...]»

Segundo o artigo 419.°, n.* 1 a 3:

«(1) O despacho que defere um pedido de execucdo imediata é passivel de recurso autéonomo. Este
recurso deve ser interposto dentro do prazo de duas semanas a contar da notificagdo da injungio de
execucgao.

(2) O recurso auténomo do despacho de execucdo imediata deve ser interposto em simultdneo com a
oposicdo apresentada contra a injuncdo de execucdo emitida. Este recurso sé pode ter por fundamento
as consideragdes inerentes aos atos referidos no artigo 417.°

(3) O recurso interposto do despacho de execucdo imediata ndo tem efeito suspensivo sobre a
execucao.»

O artigo 420.°, sob a epigrafe «Suspensdo da execugao», prevé:

«(1) A oposicdo apresentada contra a injungdo ndo tem efeito suspensivo sobre a execugdo nas
situacdes do artigo 417.°, n.* 1 a 9, salvo se o devedor prestar ao credor uma garantia adequada
segundo as modalidades previstas nos artigos 180.° e 181.° da zakon za zadalzheniyata i dogovorite

(Lei Relativa as Obrigacdes e aos Contratos).

(2) Apresentado, no prazo concedido para deduzir oposicao, um pedido de suspensdo fundamentado

em prova documental, o tribunal que ordenou a execucdo imediata pode proceder a respetiva
suspensdo, mesmo ndo tendo sido prestada garantia nos termos do disposto no n.’ 1.

(3) A decisiao adotada quanto ao pedido de suspensdo pode ser impugnada mediante recurso
auténomo.»

Lei que Altera e Completa o GPK

A Zakon za izmenenie i dopalnenie na GPK (Lei que Altera e Completa o GPK), DV n.° 100, de
20 de dezembro de 2019 (a seguir «Lei de Alteracdo do GPK»), dispde:

«§1. Ao artigo 7.° [do GPK], é aditado o seguinte n.’ 3:

O juiz fiscaliza oficiosamente a existéncia de cldusulas abusivas num contrato celebrado com um
consumidor. E dada as partes a possibilidade de apresentar observagdes sobre estas questoes.”

[...]»
Ao artigo 410.° do GPK, esta lei adita o seguinte n.” 3:
«Quando o crédito tem origem num contrato celebrado com um consumidor, esse contrato deve

instruir o pedido, caso revista a forma escrita, acompanhado de todos os aditamentos e anexos, bem
como as condi¢des gerais eventualmente aplicaveis.»
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Ao artigo 411.°, n.° 2, do GPK, a referida lei aditou um novo n.’ 3:

«O tribunal aprecia o pedido numa audiéncia em matéria processual e profere um despacho de
injuncdo no prazo previsto no n.’ 1, com excecdo dos casos em que:

[...]

3. O pedido tem por fundamento uma clausula abusiva constante de um contrato celebrado com um
consumidor ou a presuncao razoavel da existéncia dessa clausula».

A mesma lei altera e adita o artigo 417.° do GPK da seguinte forma:

«1. No n.° 2, os termos “as autarquias e os bancos” sdo substituidos por: “e as autarquias, ou um
extrato dos livros contabilisticos dos bancos ao qual deve ser junto o documento que titula o crédito
do banco, bem como todos os seus anexos, incluindo as condi¢des gerais aplicaveis”.

2. No n.° 10, é aditado o seguinte segundo paragrafo: “Quando o titulo a ordem é garantia de um
crédito resultante de um contrato celebrado com um consumidor, o pedido deve ser instruido pelo
contrato, caso revista a forma escrita, acompanhado de todos os anexos, incluindo as condigdes gerais
aplicaveis.”»

A Lei de Alteragao do GPK completou o artigo 420.°, n.* 1 e 2, do GPK nestes termos:

«(1) A oposicdo deduzida contra a injuncdo nido tem efeito suspensivo sobre a execuc¢do nas situagdes
do artigo 417.°, n.” 1 a 9, salvo se o devedor prestar ao credor uma garantia adequada segundo as
modalidades previstas nos artigos 180.° e 181.° da zakon za zadalzheniyata i dogovorite (Lei Relativa as
Obrigacoes e aos Contratos). Quando o devedor é um consumidor, a garantia ndo pode ultrapassar um
terco do crédito.

(2) O o6rgao jurisdicional que ordenou a execucdo imediata pode proceder a respetiva suspensio,
mesmo ndo tendo sido prestada garantia nos termos do disposto no n.° 1, quando foi apresentado um
pedido de suspensdo da execucdo, baseado em documentos comprovativos de que:

1. o crédito ndo é devido;

2. o crédito se baseia numa cldusula abusiva de um contrato celebrado com um consumidor;

3. o montante do crédito devido nos termos do contrato celebrado com o consumidor foi erradamente
calculado.»

Lei Relativa aos Contratos de Crédito ao Consumo

O artigo 10.° da zakon za potrebitelskia kredit (Lei Relativa aos Contratos de Crédito ao Consumo), na
versdo em vigor a data dos factos no processo principal (DV n.° 17, de 26 de fevereiro de 2019), que
transpoe as disposicoes da Diretiva 2008/48, prevé, no seu n.° 1:

«O contrato de crédito ao consumidor é celebrado por escrito, em papel ou noutro suporte duradouro,
de forma clara e inteligivel, e todos os elementos do contrato devem ser apresentados numa fonte de
caracteres uniforme em termos de tipo, de formato e de tamanho, ndo podendo este ultimo ser inferior
a 12, em dois exemplares, ou seja, um para cada uma das partes no contrato.»

6 ECLIL:EU:C:2020:967


http:417.o,n.os
http:420.o,n.os

23

24

25

26

27

28

29

30

DespacHo DE 26. 11. 2020 — Processo C-807/19
DSK BANK E FRONTEX INTERNATIONAL

Nos termos do artigo 26.° desta lei:

«(1) O credor s6 pode ceder a um terceiro o crédito decorrente do contrato de crédito ao consumo se
essa possibilidade estiver prevista no contrato.

(2) Se o credor ceder a um terceiro o crédito decorrente do contrato de crédito ao consumo, o
consumidor tem o direito de invocar contra esse terceiro todos os meios de oposicio que podia
deduzir contra o credor inicial, incluindo um pedido reconvencional.»

O artigo 33.° da referida lei dispoe:

«(1) Caso haja atraso no pagamento por parte do consumidor, o credor s6 tem direito aos juros
vencidos sobre o montante ainda ndo pago. Estes juros sdo calculados para o periodo em que o atraso
se mantiver.

(2) Se o consumidor estiver em atraso nos pagamentos devidos por forca do crédito, as sangdes
moratérias ndo podem ser superiores aos juros legais.

(3) O credor ndo pode recusar receber um pagamento parcial do crédito ao consumo.»

Litigios no processo principal e questdes prejudiciais

No processo relativo ao DSK Bank, este ultimo requereu ao 6rgdo jurisdicional de reenvio que
decretasse uma injuncdo de execugdo imediata contra um consumidor que ndo é parte no processo,
com base num extrato dos seus livros contabilisticos de 3 de outubro de 2019.

O DSK Bank alegou que tinha celebrado, em 8 de marco de 2018, um contrato de crédito ao consumo
com o referido consumidor, o qual tinha em atraso o pagamento de 17 prestacdes mensais, com datas
de vencimento entre 20 de marco de 2018 e 20 de julho de 2019. No que respeita ao dltimo pagamento
devido, o montante referido era superior aos anteriores, a saber 564,44 lev (BGN) (aproximadamente
288 euros), em vez de 167,23 BGN (aproximadamente 85 euros), sem ter sido dada nenhuma
explicacdo a este respeito.

O DSK Bank apresentou também uma cépia de um outro contrato de crédito ao consumo celebrado
em 25 de fevereiro de 2018, destinado ao financiamento de um telemdvel e de um prémio de seguro
de vida cujo beneficidrio é o banco. Este contrato enuncia as condi¢cdes de obtencdo e de reembolso do
crédito, a saber, o pagamento de 18 prestacdes mensais, bem como as condi¢des gerais, e dele consta a
assinatura do consumidor.

No processo respeitante a FrontEx International, esta alega ter adquirido, mediante um contrato de
cessdo do crédito da sociedade City Cash, um crédito contra um consumidor que, em 15 de julho de
2016, celebrou um contrato de crédito com esta sociedade. A FrontEx International apresentou, no
6rgédo jurisdicional de reenvio, um pedido de injuncdo de pagamento contra esse consumidor, sem
juntar nenhum documento.

Nos dois processos que lhe foram submetidos, o érgao jurisdicional de reenvio presume a existéncia de
clausulas abusivas nos contratos de crédito ao consumo e pretende analisar os contratos que deram
origem aos créditos.

Contudo, refere, em primeiro lugar, que, em conformidade com o direito btlgaro, os processos de

injuncdo decorrem de forma sumadria e unilateral, pelo que, antes da adocdo da decisdo de injuncgéo, o
consumidor ndo tem possibilidade de ai deduzir oposicao.
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Em segundo lugar, este 6rgdo jurisdicional refere a jurisprudéncia do Varhoven kasatsionen sad
(Supremo Tribunal de Cassagdo, Bulgdria), de que resulta, nomeadamente, que, por um lado, no
ambito de um procedimento de injuncdo de pagamento regido pelo artigo 410.° GPK, o tribunal nao
procede a recolha de provas, ndo tendo o processo como finalidade a declaracdo da existéncia do
préprio crédito, mas apenas verificar se esse crédito é impugnado e, por outro, no ambito do regido
pelo artigo 417.° GPK, o tribunal pronuncia-se sobre o fundamento do documento apresentado pelo
requerente, s6 podendo este tribunal examinar os documentos visados neste artigo.

Em terceiro lugar, o referido 6rgao jurisdicional explica que, tendo em conta o volume de trabalho dos
juizes do Sofiyski rayonen sad (Tribunal Regional de Séfia, Bulgdria), estes ndo estdo em condigoes de
verificar se dos contratos de crédito ao consumo que acompanham os pedidos para decretar injungoes
de pagamento constam cldusulas abusivas.

Nestas circunstancias, o Sofiyski rayonen sad (Tribunal Regional de Séfia) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) O facto de um tribunal nacional ter um volume de trabalho muito superior ao dos outros tribunais
da mesma instancia e de, por conseguinte, os juizes desse tribunal estarem impedidos de examinar
simultaneamente os documentos que lhes sdo submetidos, com base nos quais é ou pode ser
decretada a executoriedade provisdria, e de adotar as suas decisdes num prazo razodvel, constitui,
por si s4, uma violagdo do direito da Unido em matéria de protecio dos consumidores ou de
outros direitos fundamentais?

2) Deve o tribunal nacional recusar proferir decisdes que possam dar lugar a execugdo na falta de
oposicdo do consumidor, se tiver sérios motivos para suspeitar que o pedido se baseia numa
cldusula abusiva constante de um contrato celebrado com um consumidor, ainda que nao figurem
nos autos provas concludentes nesse sentido?

3) Em caso de resposta negativa a segunda questdo, pode o tribunal nacional, se tiver essa suspeita,
pedir ao profissional provas adicionais, apesar de, segundo o direito nacional, ndo ter esse poder
no ambito de um procedimento em que possa eventualmente vir a ser proferida uma decisdo
executoria se o devedor nao deduzir oposicdao?

4) As exigéncias introduzidas pelo direito da Unido, no dambito das diretivas de harmonizagdo do
direito dos consumidores, segundo as quais o juiz nacional é obrigado a apurar oficiosamente
certas circunstancias, também se aplicam nos casos em que o legislador nacional oferece aos
consumidores uma protecdo adicional (mais direitos) através de uma lei nacional que transpoe
uma disposicdo de uma diretiva que permite conceder essa protecao adicional?»

O o¢rgao jurisdicional de reenvio também pediu ao Tribunal de Justica que submetesse o presente
processo a tramitacdo acelerada em aplicacdo do artigo 105.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica.

Quanto a tramitacao do processo no Tribunal de Justica

Por Decisdao do presidente do Tribunal de Justica, de 3 de dezembro de 2019, o pedido de tramitagao
acelerada, em aplicagdo do artigo 105.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, foi
indeferido.

Com efeito, importa referir que, por um lado, a exigéncia de assegurar uma rapida resolucdo dos

processos submetidos ao drgao jurisdicional de reenvio, em conformidade com o direito nacional, ndo
pode bastar, por si s6, para justificar o recurso a uma tramitacdo acelerada em aplicacdo do
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artigo 105.°, n.° 1, do Regulamento de Processo (Despachos do presidente do Tribunal de Justica de
23 de dezembro de 2015, Vilkas, C-640/15, ndo publicado, EU:C:2015:862, n.° 8, e de 8 de junho de
2016, Garrett Pontes Pedroso, C-242/16, nao publicado, EU:C:2016:432, n.° 14).

Por outro lado, embora o devedor seja um consumidor, é jurisprudéncia constante que meros
interesses econdémicos, por muito importantes e legitimos que sejam, ndo sdo suscetiveis de justificar,
por si sd, o recurso a uma tramitacdo acelerada (Despacho de 10 de abril de 2018, Del Moral Guasch,
C-125/18, nao publicado, EU:C:2018:253, n.° 11 e jurisprudéncia referida).

Da mesma forma, nem o mero interesse dos particulares, por muito importante e legitimo que seja, em
que se determine o mais rapidamente possivel o alcance dos direitos que lhes sdo conferidos pelo
direito da Unido nem o cariter econémico ou socialmente sensivel do processo principal implicam,
nessa medida, a necessidade do seu tratamento dentro de prazos curtos, na ace¢do do artigo 105.°,
n.’ 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica (Despachos do presidente do Tribunal de
Justica de 13 de abril de 2016, Indéliy ir investicijy draudimas, C-109/16, nao publicado,
EU:C:2016:267, n.* 8 € 9, e de 15 de fevereiro de 2016, Anisimoviené e o., C-688/15, ndo publicado,
EU:C:2016:92, n.° 8 e jurisprudéncia referida).

Por Despacho de 28 de maio de 2020, que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em
3 de junho de 2020, o 6rgio jurisdicional de reenvio prestou esclarecimentos sobre as alteragoes
legislativas do GPK, que entraram em vigor em 24 de dezembro de 2019, pela Lei de Alteragiao do
GPK. Por Decisdo do presidente do Tribunal de Justica, de 22 de junho de 2020, este despacho foi
junto aos autos e notificado as partes e aos interessados para conhecimento.

Quanto as questoes prejudiciais

Nos termos do artigo 99.° do seu Regulamento de Processo, quando a resposta a uma questdo possa ser
claramente deduzida da jurisprudéncia ou quando a resposta a questdo submetida a titulo prejudicial
nao suscite nenhuma duavida razoavel, o Tribunal de Justica pode, a qualquer momento, mediante
proposta do juiz relator, ouvido o advogado-geral, pronunciar-se por meio de despacho
fundamentado.

Ha que aplicar esta disposicdo no ambito do presente reenvio prejudicial.

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o direito da
Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a que o juiz nacional, a quem foi submetido um
pedido de injuncdo de pagamento, prescinda da andlise do eventual carater abusivo de uma cldusula de
um contrato celebrado entre um profissional e um consumidor, devido a dificuldades praticas, tais
como o volume de trabalho a seu cargo.

A titulo preliminar, hd que recordar que, tal como resulta da jurisprudéncia, a protecdo efetiva dos
direitos que decorrem da Diretiva 93/13 s6 pode ser garantida se o sistema processual nacional previr,
no contexto do procedimento de injuncdo de pagamento ou do processo de execu¢do da mesma, uma
fiscalizacdo oficiosa, por um juiz, da natureza potencialmente abusiva das cldusulas contidas no
contrato em causa (Acordio de 20 de setembro de 2018, EOS KSI Slovensko, C-448/17,
EU:C:2018:745, n.° 45 e jurisprudéncia referida). No caso de o préprio érgao jurisdicional nacional,
que decide no contexto do procedimento de injungdo de pagamento, declarar, como no processo
principal, que é necessario fiscalizar o carater abusivo das clausulas dos contratos em causa, deve ter a
possibilidade efetiva de exercer essa fiscalizacao.

ECLILEU:C:2020:967 9
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Importa referir, igualmente, que a organizagdo judicidria nos Estados-Membros, incluindo no que
respeita as disposicoes que regem a atribuicio dos processos, é da competéncia destes ultimos.
Contudo, no exercicio desta competéncia, os Estados-Membros estdo obrigados a respeitar as
obrigacdes que para eles decorrem do direito da Unido (v., neste sentido, Acérdao de 26 de margo de
2020, Miasto Lowicz e Prokurator Generalny, C-558/18 e C-563/18, EU:C:2020:234, n.° 36 e
jurisprudéncia referida).

Assim, eventuais dificuldades praticas relacionadas com o volume de trabalho ndo podem justificar a
ndo aplicagdo do direito da Unido. Cada juiz nacional encarregado de aplicar, no ambito da sua
competéncia, as disposi¢oes do direito da Unido tem a obrigacdo de garantir a plena eficicia dessas
normas (v., neste sentido, Acérdios de 9 de marco de 1978, Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49,
n.° 21, e de 11 de setembro de 2014, A, C-112/13, EU:C:2014:2195, n.° 36).

Por conseguinte, o facto de um tribunal nacional estar mais sobrecarregado do que os demais tribunais
do mesmo grau nao dispensa os respetivos juizes da obrigacdo de aplicar de forma integral e eficaz o
direito da Unido.

Tendo em conta as consideracdes anteriores, hd que responder a primeira questdo que o direito da
Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a que o juiz nacional, a quem foi submetido
um pedido de injungdo de pagamento, prescinda da andlise do eventual cardter abusivo de uma
cldusula de um contrato celebrado entre um profissional e um consumidor, devido a dificuldades
praéticas, tais como o volume de trabalho a seu cargo.

Quanto a segunda e terceira questées

Com as suas segunda e terceira questdes, que hd que analisar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 6.°, n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que um juiz nacional, a quem foi submetido um pedido de
injuncdo de pagamento, uma vez que suspeita de que este pedido se baseia numa cldusula abusiva
constante de um contrato de crédito ao consumo, na acecdo da Diretiva 93/13, possa, se nao tiver
sido deduzida oposi¢do pelo consumidor, solicitar ao credor informagoes adicionais, a fim de analisar
o eventual cardter abusivo dessa clausula.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, as cldusulas contratuais abusivas ndo vinculam os
consumidores. Além disso, segundo jurisprudéncia constante, tendo em conta a natureza e a
importancia do interesse publico constituido pela protecio dos consumidores, que se encontram
numa situacdo de inferioridade relativamente aos profissionais, a Diretiva 93/13 impde aos
Estados-Membros, como resulta do seu artigo 7.°, n.° 1, lido em conjugagdo com o seu vigésimo quarto
considerando, que prevejam os meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas
abusivas nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional (v. neste sentido,
Acérdao de 9 de julho de 2020, Raiffeisen Bank e BRD Groupe Societé Générale, C-698/18
e C-699/18, EU:C:2020:537, n.° 52 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, ha que referir que o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de se pronunciar sobre a
interpretacdo dos artigos 6.° e 7.° da Diretiva 93/13 no que respeita aos poderes ex officio de um juiz
nacional no ambito dos procedimentos nacionais de injuncdo de pagamento.

Se o juiz nacional deve apreciar oficiosamente o carater abusivo de uma cldusula contratual abrangida
pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 93/13 e, deste modo, sanar o desequilibrio que existe entre o
consumidor e o profissional, é na condi¢do de dispor dos elementos juridicos e de facto necessarios
para esse efeito. Tal como o Tribunal de Justica teve oportunidade de esclarecer, estes fundamentos

10 ECLIL:EU:C:2020:967



52

53

54

55

56

57

DespacHo DE 26. 11. 2020 — Processo C-807/19
DSK BANK E FRONTEX INTERNATIONAL

sdo igualmente validos relativamente a um procedimento de injungdo de pagamento (v., neste sentido,
Acoérdaos de 13 de setembro de 2018, Profi Credit Polska, C-176/17, EU:C:2018:711, n.”* 42 e 43, e de
11 de margo de 2020, Lintner, C-511/17, EU:C:2020:188, n.° 26 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, embora os elementos de direito e de facto que figuram no processo submetido ao juiz
nacional que decide no ambito de um procedimento de injuncdo de pagamento suscitem duvidas sérias
quanto ao carater abusivo de determinadas cldusulas que ndo foram mencionadas pelo consumidor,
mas que apresentam uma relacdo com o objeto do litigio, sem que, no entanto, seja possivel proceder
a apreciacdes definitivas a esse respeito, e se este juiz considera ser necessdrio apreciar o carater
abusivo dessas cldusulas, incumbe-lhe adotar, se necessario oficiosamente, as medidas de instrugdo
para completar esse processo, pedindo as partes, no respeito do contraditdrio, os esclarecimentos e os
documentos necessarios para o efeito. Daqui decorre que o juiz nacional estd obrigado a adotar
oficiosamente medidas de instrucdo, desde que os elementos de direito e de facto que ja figuram no
referido processo suscitem sérias davidas quanto ao carater abusivo de determinadas clausulas (v.,
neste sentido, Acérdao de 11 de marco de 2020, Lintner, C-511/17, EU:C:2020:188, n.” 37 e 38).

Assim, decorre desta jurisprudéncia que, no processo em apreco, se um juiz nacional, a quem foi
submetido um pedido de injungdo de pagamento baseado num crédito decorrente de clausulas
constantes de um contrato celebrado com um consumidor, na ace¢do da Diretiva 93/13, suspeita de
que essas clausulas revestem cardter abusivo, sem que, no entanto, lhe seja possivel proceder a uma
apreciacdo definitiva das referidas cldusulas, pode, se ndo tiver sido deduzida oposicio pelo
consumidor, se necessario oficiosamente, solicitar ao credor os elementos de prova necessarios para
apreciar o eventual cardter abusivo dessas mesmas cldusulas.

Tendo em conta as consideragdes anteriores, ha que responder a segunda e terceira questdes que o
artigo 6.°, n.” 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que nao
se opdem a que um juiz nacional, a quem foi submetido um pedido de injuncdo de pagamento, uma
vez que suspeita de que este pedido se baseia numa clausula abusiva constante de um contrato de
crédito ao consumo, na acecdo da Diretiva 93/13, possa, se ndo tiver sido deduzida oposicio pelo
consumidor, solicitar ao credor informagoes adicionais, a fim de analisar o eventual cardter abusivo
dessa clausula.

Quanto a quarta questdio

A titulo preliminar, importa referir que resulta do pedido de decisdo prejudicial que o orgao
jurisdicional de reenvio submete esta quarta questdo a luz do artigo 10.°, n.° 1, da Lei Relativa aos
Contratos de Crédito ao Consumo, que estabelece o tamanho minimo da fonte de caracteres do
contrato, do artigo 26.° desta lei, que exige o consentimento do consumidor para a cessdo do crédito,
e do artigo 33.° da mesma lei, que limita as san¢des moratérias ao montante dos juros legais.

Embora quer a Diretiva 93/13 quer a Diretiva 2008/48 sejam aplicéveis aos contratos celebrados entre
um profissional e um consumidor, nomeadamente aos contratos de crédito ao consumo, como nos
dois processos submetidos ao érgao jurisdicional de reenvio, tal como salientou a Comissdo nas suas
observagdes escritas, as disposi¢des nacionais visadas por este 6rgdo jurisdicional ndo podem ser
consideradas disposicdes de transposicao da Diretiva 2008/48.

Com efeito, cumpre notar que a Diretiva 2008/48 nao procedeu a uma harmoniza¢do no dominio dos
livros contabilisticos dos bancos nem no que respeita aos contratos de cessdo de créditos, enquanto
garantia da cobranca de um crédito decorrente de um contrato de crédito ao consumo (v., neste
sentido, Despacho de 28 de novembro de 2018, PKO Bank Polski, C-632/17, EU:C:2018:963, n.° 31 e
jurisprudéncia referida).
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Em contrapartida, quanto a Diretiva 93/13, ha que salientar que, em conformidade com o seu
artigo 1.°, esta tem por objetivo a aproximagdo das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros relativas as clausulas abusivas em contratos celebrados entre
profissionais e consumidores. Segundo o artigo 3.°, n.° 1, desta diretiva, uma clausula é considerada
abusiva quando, a despeito da exigéncia de boa-fé, der origem a um desequilibrio significativo em
detrimento do consumidor entre os direitos e obrigacdes das partes. Além disso, o artigo 4.°, n.° 2, e o
artigo 5.° da mesma diretiva estabelecem a exigéncia de que as clausulas do contrato sejam redigidas de
forma clara e compreensivel.

Por conseguinte, a questdo submetida pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio serd dada resposta tendo em
consideracgdo apenas as disposi¢oes da Diretiva 93/13.

Com a sua quarta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 3. e o
artigo 8.° da Diretiva 93/13, lidos em conjugacdo com o artigo 6.° e o artigo 7.° da mesma diretiva,
devem ser interpretados no sentido de que, no dmbito da andlise ex officio do eventual cardter abusivo
das cldusulas num contrato celebrado entre um profissional e um consumidor que o juiz nacional
efetua a fim de determinar a existéncia de um desequilibrio significativo entre as obrigacoes das partes
decorrentes desse contrato, este juiz pode ter em conta também as disposicdes nacionais que
asseguram aos consumidores uma protecdo mais elevada do que a prevista por essa diretiva.

Resulta do artigo 8.° da Diretiva 93/13 que os Estados-Membros podem adotar ou manter, no dominio
regido pela presente diretiva, disposi¢cdes mais rigorosas, compativeis com o Tratado FUE, para garantir
um nivel de protecio mais elevado para o consumidor. Assim, esta diretiva procede a uma
harmonizagdo minima. Por um lado, na apreciacdo do cariter abusivo de uma clausula contratual,
importa ter em conta o contexto normativo que determina, juntamente com esta cldusula, os direitos
e obrigacoes das partes [Acérddo de 10 de setembro de 2020, A (Subarrendamento de habitacdo
social), C-738/19, EU:C:2020:687, n.° 37 e jurisprudéncia referida].

Por outro lado, para saber se uma cldusula cria, em detrimento do consumidor, um «desequilibrio
significativo» entre os direitos e as obrigacdoes das partes decorrentes do contrato, hd que ter em
conta, designadamente, as regras de direito nacional aplicaveis na falta de acordo das partes nesse
sentido. E através de uma analise comparativa deste tipo que o juiz nacional podera avaliar se e, sendo
caso disso, em que medida o contrato pde o consumidor numa situagdo juridica menos favoravel do
que a prevista no direito nacional em vigor (v., neste sentido, Acérddo de 26 de janeiro de 2017, Banco
Primus, C-421/14, EU:C:2017:60, n.° 59 e jurisprudéncia referida).

Tendo em conta as consideracdes anteriores, ha que responder a quarta questdo que o artigo 3.° e o
artigo 8.° da Diretiva 93/13, lidos em conjugacdo com o artigo 6.° e o artigo 7.° da mesma diretiva,
devem ser interpretados no sentido de que, no dmbito da andlise ex officio do eventual carater abusivo
das clausulas num contrato celebrado entre um profissional e um consumidor que o juiz nacional
efetua a fim de determinar a existéncia de um desequilibrio significativo entre as obrigacoes das partes
decorrentes desse contrato, este juiz pode ter em conta também as disposicdes nacionais que
asseguram aos consumidores uma protecdo mais elevada do que a prevista por essa diretiva.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

1) O direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a que o juiz nacional, a
quem foi submetido um pedido de injunciao de pagamento, prescinda da analise do eventual
carater abusivo de uma clausula de um contrato celebrado entre um profissional e um
consumidor, devido a dificuldades praticas, tais como o volume de trabalho a seu cargo.

2) O artigo 6.°, n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de
1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, devem
ser interpretados no sentido de que ndao se opéem a que um juiz nacional, a quem foi
submetido um pedido de injuncao de pagamento, uma vez que suspeita de que este pedido
se baseia numa clausula abusiva constante de um contrato de crédito ao consumo, na acecao
da Diretiva 93/13, possa, se ndo tiver sido deduzida oposicio pelo consumidor, solicitar ao
credor informacoes adicionais, a fim de analisar o eventual carater abusivo dessa clausula.

3) O artigo 3.° e o artigo 8.° da Diretiva 93/13, lidos em conjugacio com o artigo 6.° e o
artigo 7.° da mesma diretiva, devem ser interpretados no sentido de que, no ambito da
andlise ex officio do eventual carater abusivo das clausulas num contrato celebrado entre um
profissional e um consumidor que o juiz nacional efetua a fim de determinar a existéncia de
um desequilibrio significativo entre as obrigacdes das partes decorrentes desse contrato, este
juiz pode ter em conta também as disposicdes nacionais que asseguram aos consumidores
uma protecao mais elevada do que a prevista por essa diretiva.

Assinaturas
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