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I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1

Artigo 1.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Objeto

O presente regulamento estabelece os procedimentos e
condicdes aplicdveis as iniciativas que convidam a Comis-
sdo Europeia a apresentar, no ambito das suas atribui¢des,
uma proposta adequada em matérias sobre as quais os
cidaddos da Unido consideram necessdrio um ato juridico
da Unido para aplicar os Tratados («niciativa de cidadania
europeia» ou «iniciativay).

Objeto

O presente regulamento estabelece os procedimentos e
condicdes aplicaveis as iniciativas que convidam a Comissdo
Europeia a apresentar, no 4mbito das suas atribuicdes, uma
proposta adequada em matérias sobre as quais os cidaddos
da Unido consideram necessdrio um ato juridico da Unido,
nos termos do artigo 288.° do TFUE, para aplicar os
Tratados («niciativa de cidadania europeia» ou «niciativa»).

Justificagdo

Remete-se para o artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a fim de clarificar que um ato juridico
ndo diz apenas respeito a regulamentos, diretivas e decisdes vinculativos, mas também a recomendacdes e pareceres nio

vinculativos.

Alteracio 2

Artigo 1.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Objeto

O presente regulamento estabelece os procedimentos e
condicdes aplicdveis as iniciativas que convidam a Comis-
sdo Europeia a apresentar, no ambito das suas atribui¢des,
uma proposta adequada em matérias sobre as quais os
cidaddos da Unido consideram necessrio um ato juridico
da Unido para aplicar os Tratados («niciativa de cidadania
europeia» ou «iniciativay).

Objeto

O presente regulamento estabelece os procedimentos e
condicdes aplicaveis as iniciativas que convidam a Comissdo
Europeia a apresentar, no ambito das suas atribuicdes, uma
proposta adequada em matérias sobre as quais os cidaddos
da Unido consideram necessdrio um ato juridico da Unido
para aplicar os Tratados («niciativa de cidadania europeia»
ou «iniciativay).
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
Por aplicacido dos Tratados deve entender-se também a
possibilidade de que a Comissdo dispde, por forca do
artigo 48.° do TUE, de apresentar projetos de alteracio aos
Tratados.
Justificacdo

O artigo 48.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que a Comissdo pode apresentar ao Conselho Europeu projetos de
alteracdo aos Tratados. Uma vez que a Comissdo tem competéncia para apresentar tais alteragdes aos Tratados, as iniciativas
de cidadania que visam esse tipo de alteracio devem ser também consideradas admissiveis.

Alteracdo 3
Artigo 4.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Informacgdo e assisténcia por parte da Comissio e dos
Estados-Membros

Depois de a Comissdo registar a iniciativa nos termos do
artigo 6.°, deve proceder a traducio do seu conteido em
todas as linguas oficiais da Unido, para publicagio no
registo em linha e utilizagdo para efeitos de recolha de
declaragdes de apoio nos termos do presente regulamento.
Os grupos de organizadores podem, além disso, fornecer
tradugdes do anexo em todas as linguas oficiais da Unido,
para publicacdo no registo em linha, ¢ também, eventual-
mente, do projeto de ato juridico referido no anexo II e
apresentado nos termos do artigo 6.°, n.° 2.

Informacdo e assisténcia por parte da Comissdo e dos
Estados-Membros

Depois de a Comissdo registar a iniciativa nos termos do
artigo 6.°, deve proceder a traducdo do seu contetido em
todas as linguas oficiais da Unido, para publicagio no
registo em linha e utilizacio para efeitos de recolha de
declaragdes de apoio nos termos do presente regulamento,
incluindo tradugdes do anexo, para publicacio no registo
em linha, e, se aplicdvel, do projeto de ato juridico referido
no anexo I e apresentado nos termos do artigo 6.°, n.° 2.

Justificagdo

Parece razoavel que, apds o registo da iniciativa, a Comissdo fornega igualmente tradugdes dos documentos em anexo,
nomeadamente do projeto de ato juridico se este fizer parte da iniciativa.

Alteracio 4

Artigo 6.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Inscrigdo no registo

1. Asdeclaracdes de apoio a uma iniciativa s6 podem ser
recolhidas depois de esta ser registada pela Comissdo.

2. O pedido de inscricio da iniciativa deve ser
apresentado a Comissio pelo grupo de organizadores,
através do registo em linha.

Inscricdo no registo

1. Asdeclaracdes de apoio a uma iniciativa s6 podem ser
recolhidas depois de esta ser registada pela Comissdo.

2. O pedido de inscricio da iniciativa deve ser
apresentado a Comissdo pelo grupo de organizadores,
através do registo em linha.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Ao apresentar o pedido, o grupo de organizadores deve
também:

a) transmitir as informagdes indicadas no anexo II numa
das linguas oficiais da Unido;

it . indi

b) se for constituido por mais de sete membros, indicar
quais os sete membros a ter em conta para efeitos do
artigo 5.°,n.” 1 e 2;

¢) se for o caso, indicar a criacdo da entidade juridica
referida no artigo 5.°, n.° 7.

Sem prejuizo dos n.° 5 e 6, a Comissdo deve tomar uma
decisdo sobre o pedido no prazo de dois meses a contar da
apresentacao.

3. A Comissdo deve proceder ao registo da iniciativa se:

Ao apresentar o pedido, o grupo de organizadores deve
também:

a) transmitir as informagdes indicadas no anexo Il numa
das linguas oficiais da Unido;

ud . indi

b) se for constituido por mais de sete membros, indicar
quais os sete membros a ter em conta para efeitos do
artigo 5.°,n.” 1 e 2;

¢) se for o caso, indicar a criagdo da entidade juridica
referida no artigo 5.°, n.° 7.

Sem prejuizo dos n.”° 5 e 6, a Comissio deve tomar uma
decisdo sobre o pedido no prazo de dois meses a contar da
apresentacao.

A Comissdo apresenta o pedido de inscrigdo a um comité
independente constituido por um grupo de sete membros,
composto por juristas, académicos e representantes da
sociedade civil europeia. Estes avaliam a admissibilidade
do pedido de inscrigdo e, eventualmente, ouvem o grupo
dos organizadores. Este comité apresenta uma decisio
fundamentada a Comissdo, que decide em conformidade.

3. A Comissdo deve proceder ao registo da iniciativa se:

Justificacdo

Uma das questdes mais prementes no novo regulamento continua a ser o conflito de interesses e 0 monopélio da Comissio
em todas as fases do processo. Propde-se, por conseguinte, em consonancia com o parecer do CR de 2015, que a decisdo
sobre a inscricdo seja confiada a um comité independente, composto por juristas, académicos e representantes da sociedade

civil europeia.

Alteracio 5

Artigo 8.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Periodo de recolha

1. As declaragdes de apoio devem ser recolhidas num
prazo que ndo pode exceder 12 meses a partir da data
escolhida pelo grupo dos organizadores («periodo de
recolhay), sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, n.° 6.
A referida data deve ser fixada no prazo de trés meses a
contar da inscri¢do da iniciativa no registo, nos termos do
artigo 6.°.

O grupo de organizadores deve comunicar a data escolhida
a Comissdo até 10 dias uteis antes dessa data.

Periodo de recolha

1. As declara¢des de apoio devem ser recolhidas num
prazo que ndo pode exceder 18 meses a partir da data
escolhida pelo grupo dos organizadores («periodo de
recolhay), sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, n.° 6.
A referida data deve ser fixada no prazo de trés meses a
contar da inscri¢do da iniciativa no registo, nos termos do
artigo 6.°.

O grupo de organizadores deve comunicar a data escolhida
a Comissdo até 10 dias uteis antes dessa data.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Se o grupo de organizadores tiver intencdo de terminar a
recolha de declaragdes de apoio antes do final do prazo de
12 meses acima fixado, deve comunicar & Comissdo a data
em que a recolha terminard.

Se o grupo de organizadores tiver intengdo de terminar a
recolha de declaragdes de apoio antes do final do prazo de
18 meses acima fixado, deve comunicar a Comissdo a data
em que a recolha terminard.

Justificagdo

A recolha de um milhdo de assinaturas exige esforgos considerdveis e implica uma grande quantidade de informacio e a
sensibilizacdo dos cidaddos. Para alcancar o objetivo final no prazo de um ano, o grupo de organizadores tem de estar
muito bem organizado. Deve evitar-se que s6 as grandes ONG organizadas a nivel transnacional sejam capazes de iniciar
uma ICE. Propde-se, por conseguinte, que o periodo de recolha seja prolongado para 18 meses, o que terd um efeito menos

dissuasor para os potenciais promotores de iniciativas.

Alteracio 6
Artigo 14.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Publicacdo e sessdo piblica

2. No prazo de trés meses apds a apresentacio da
iniciativa, o grupo de organizadores deve ter oportunidade
de apresentar a iniciativa em sessdo publica.

A Comissdo e o Parlamento Europeu organizam conjunta-
mente a sessio publica no Parlamento Europeu. Os
representantes de outras instituicdes e 6rgdos consultivos
da Unido, bem como de outros interessados, devem ter
oportunidade de participar na sesséo.

A Comissdo e o Parlamento Europeu devem assegurar uma
representagdo equilibrada de interesses piiblicos e privados.

3. A Comissdo deve ser representada a nivel adequado
na sessao.

Publicacdo e sessio piiblica

2. No prazo de trés meses ap6s a apresentacio da
iniciativa, o grupo de organizadores deve ter oportunidade
de apresentar a iniciativa em sessdo publica.

O Parlamento Europeu organiza a sessio publica no
Parlamento Europeu. Os representantes de outras institui-
cdes e Orgdos consultivos da Unido, dos parlamentos
nacionais, bem como de outros interessados, devem ter
oportunidade de participar na sesséo.

O Parlamento Europeu deve assegurar uma representacio
equilibrada de interesses na sessdo.

3. A Comissdo deve ser representada a nivel adequado na
$essao.

4.  No seguimento da sessdo, o Parlamento Europeu
adota uma recomendagdo dirigida a Comissido Europeia
sobre a forma de responder a iniciativa em questdo.

Justificagdo

£ no Parlamento Europeu que o grupo de organizadores melhor pode explicar a sua iniciativa. Como tal, é 16gico que toda a
organizagio da sessdo publica fique por conta do Parlamento Europeu. Ndo hd razdo institucional que justifique a
intervencdo da Comissdo nesta organizacdo. Além disso, tal devera reforgar a confianca dos organizadores num processo
transparente e independente. Associar os parlamentos nacionais a este processo deverd aumentar as possibilidades de criar

um debate a nivel europeu.

E importante que, apds a sessdo, o Parlamento Europeu adote a sua propria posicdo sobre a iniciativa.
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Alteracio 7

Aditar novo artigo ap6s o artigo 15.°

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

As iniciativas as quais ndo seja atribuida a certiddo nos
termos do artigo 12.°, n.° 5, mas que tenham, no entanto,
obtido 75 % das assinaturas durante o periodo de recolha
sdo transmitidas pela Comissdo, para efeitos informativos,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides Europeu.

Justificagdo

A experiéncia do passado mostrou que algumas iniciativas ndo conseguiram obter o niimero necessario de declaracdes de
apoio, mas foram inovadoras para as politicas europeias. Por conseguinte, ¢ de lamentar que se perca a mensagem politica
de tais iniciativas. Pela sua pertinéncia social e politica, o Parlamento Europeu pode, com base nelas, desenvolver as suas
proprias iniciativas.

Alteracio 8
Artigo 24.°

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Andlise

A Comissio deve proceder a andlise periddica do
funcionamento da iniciativa de cidadania europeia e
apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicagdo do presente regulamento no
prazo de cinco anos ap6s a data de inicio de aplicagio, e de
cinco em cinco anos depois dessa data. Os relatérios devem
ser divulgados ao publico.

Andlise

A Comissdo deve proceder a andlise periddica do
funcionamento da iniciativa de cidadania europeia e
apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicagdo do presente regulamento no
prazo de trés anos apds a data de inicio de aplicacdo, e de
trés em trés anos depois dessa data. Os relatorios devem ser
divulgados ao publico.

Justificagdo

E importante analisar periodicamente o funcionamento da iniciativa de cidadania europeia, nio s6 no que respeita aos
procedimentos, mas também ao seu impacto politico e a participagio efetiva dos cidadios nas decisdes politicas. E
necessdria uma andlise atempada, a fim de permitir uma adaptagdo dos processos. Por isso, um periodo de trés anos é o
mais adequado. Se este novo regulamento malograr, serd o fim da ICE.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. Em 13 de outubro de 2015, o Comité das Regides adotou um parecer sobre a iniciativa de cidadania europeia ('), o
qual foi elaborado na sequéncia do Relatério da Comissdo Europeia sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) n.” 211/2011.
Dado o volume e o teor particularmente significativo das observagdes a respeito do processo em curso, o Comité das
Regides instou a uma revisdo do referido regulamento.

2. Os cidaddos estdo no centro do projeto europeu. A democracia participativa europeia deve ser entendida como um
incentivo para que os cidaddos europeus participem na politica europeia e modelem o futuro da Europa. O Tratado
(artigo 10.°, n.° 3) confere a todos os cidaddos o direito de participar na vida democrdtica da Unido.

3. A iniciativa de cidadania europeia (ICE) é um direito dos cidaddos europeus. Pode ajudar a dar resposta ao défice
democratico sentido na Unido Europeia e a reduzir o fosso entre os cidaddos europeus e as institui¢des e os responsdveis
politicos europeus. No contexto de uma crise persistente na UE, tanto econémica como de confianca, é crucial
proporcionar oportunidades para encetar um didlogo aberto entre os cidaddos da UE, a fim de impedir o desencanto com a
integragio europeia. E particularmente importante construir ou restabelecer a confianga dos jovens europeus que tenham

(") JO C 423 de 17.12.2015, p. 1.
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deixado de acreditar no processo de integragdo europeia. Ao oferecer aos cidaddos o direito de iniciativa legislativa, a ICE,
enquanto instrumento transnacional, oferece uma oportunidade de participar na agenda politica da UE e destina-se a
estimular um debate a escala europeia sobre as questdes que preocupam os cidaddos europeus.

4. O artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) determina que as institui¢des da UE sdo obrigadas a dar aos
cidadios e as associacdes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista
sobre todos os dominios de acdo da Unido. O mesmo artigo mandata explicitamente a Comissdo Europeia a consultar as
partes interessadas de modo a assegurar a coeréncia e a transparéncia das a¢des da Unido; a Comissdo deve considerar
seriamente o requisito bdsico da «responsabilizacdo» como condigdo prévia para a democracia e a boa governagdo, em
consonancia com o espirito dos Tratados.

5. Afim de assegurar que a ICE se possa integrar com éxito no tecido democrético da UE, é fundamental que as ICE bem-
-sucedidas conduzam a verdadeiros debates politicos e beneficiem de um seguimento politico mais substancial por parte
das instituicoes da UE.

6. A ICE ndo substitui o direito de iniciativa da Comissdo Europeia, que permitiu avangos no aprofundamento da Unido
e que cumpre manter; representa um meio suplementar para a compreensio mutua entre os cidaddos e confere uma
dimensdo transnacional aos debates europeus que é benéfica para a globalidade do sistema institucional da UE, incluindo
para a propria Comissdo Europeia; tem, por isso, o potencial de ser um 6timo exemplo de «democracia em agio».

7. A iniciativa de cidadania europeia proporciona aos cidadios europeus a oportunidade de participar no processo de
decisdo europeu e de influenciar a agenda politica. No entanto, a Comissio deve desenvolver iniciativas adicionais para
refor¢ar o didlogo com os cidaddos e aproximar as pessoas das politicas europeias. A ICE deve ser vista como um dos
instrumentos para alcangar os objetivos da democracia participativa, mas ndo se deve esperar que esta iniciativa garanta
automaticamente a participagio dos cidaddos no processo de decisdo europeu.

8. Deve ser dada especial atengdo as possibilidades previstas no Tratado em matéria de democracia participativa e, em
particular, de didlogo civil vertical (°). A fim de estabelecer «um didlogo aberto, transparente e regular com as associagdes
representativas e com a sociedade civil» (artigo 11.°, n.° 2, do TUE), a Comissdo Europeia deveria instaurar um «regime de
didlogo», no ambito do qual as institui¢des europeias se centrassem mais em resolver questdes de fundo do que na
componente processual. A ICE ndo é um instrumento de codecisdo: deve ser entendida como um pilar fundamental da
democracia participativa consagrada a deliberagdo, a colaboragio, a cooperagdo e a cocriagdo, assim como uma janela de
oportunidade para fazer chegar a Comissdo Europeia preocupacdes graves, a fim de sensibilizar e gerar a compreensdo
mutua.

9.  Ainiciativa de cidadania europeia ¢ a expressdo da democracia participativa que complementa a nogdo de democracia
representativa. Refor¢a o conjunto dos direitos relacionados com a cidadania da Unido e o debate piiblico sobre as politicas
europeias e deve reforcar igualmente nos cidaddos o sentimento de pertenga e de identificagdo com a Unido.

10.  Hé que reforgar os instrumentos de participacdo politica e juridica para se chegar a uma nova arquitetura de
governagdo baseada no principio da governagdo a vérios niveis. A governacdo a varios niveis é, por esséncia, pluralista e,
por conseguinte, proporciona uma cidadania europeia mais ativa. O desafio consiste em prever um sistema inovador de
representacdo de interesses em que as pessoas se sintam representadas em pé de igualdade nas suas diversas identidades.

11.  Um espago publico europeu de debate entre cidaddos e responséveis politicos ¢ importante para a legitimidade ¢ a
responsabilizagdo da UE. O défice de democracia s6 pode ser eliminado se existir uma esfera ptblica europeia que integre o
processo democratico.

12.  As recomendagdes politicas sobre a democracia participativa a nivel europeu, expressas no parecer do Comité das
Regides de 13 de outubro de 2015, mantém-se plenamente em vigor.

() «Reaching out to EU citizens: A new opportunity “about us, with us, for us”» [Ao encontro dos cidaddos da UE: uma nova
oportunidade «sobre nés, connosco, para nos»], relatério de Luc Van den Brande, conselheiro especial do presidente da Comissdo
Europeia, Jean-Claude Juncker, de outubro de 2017.
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O novo regulamento sobre a iniciativa de cidadania europeia

13. No seu parecer de 2015, o Comité das Regides afirmou que a atual iniciativa de cidadania europeia ndo promoveria
a democracia participativa, uma vez que o procedimento e as diversas regras contém demasiadas restri¢des, obstdculos e
constrangimentos de ordem administrativa e técnica que ndo motivam os cidaddos a participar na democracia europeia.
Além disso, a atual iniciativa de cidadania ndo conseguiu conferir aos cidaddos a capacidade de influenciar a agenda politica
europeia e o processo de decisdo politica.

14. Em consonincia com os pontos de vista ja expressos pelo Parlamento Europeu, pelo Comité Econémico e Social
Europeu e pelo Provedor de Justica Europeu, o Comité das Regides considera que o novo regulamento é um passo
importante na diregdo certa para melhorar os procedimentos da ICE.

Melhorias processuais e administrativas no novo regulamento

15. O Comité das Regides congratula-se com as seguintes melhorias de ordem processual e administrativa no novo
regulamento proposto pela Comissio:

— Os promotores de uma iniciativa de cidadania europeia (organizadores) sdo pessoas singulares, mas podem doravante
criar uma entidade com personalidade juridica de modo a limitar a responsabilidade penal dos organizadores por fraude
ou negligéncia grave.

— O prazo para a recolha de assinaturas continua a ser de 12 meses, porém os promotores da iniciativa dispdem de um
prazo adicional de trés meses apds o registo para decidirem, por si, em que momento tem inicio o processo de recolha
de assinaturas.

— [ possivel assinar uma declaracio de apoio a partir dos 16 anos de idade.

— Prevé-se uma simplificagdo dos dados pessoais a fornecer obrigatoriamente para assinar uma declaragdo de apoio. Todos
os cidaddos da UE poderdo dar o seu apoio com base na sua nacionalidade, independentemente do seu local de
residéncia. A Comissdo propde uma escolha entre dois modelos de declaragdo de apoio. (Atualmente, os Estados-
-Membros dispdem de 13 formuldrios diferentes).

— Assinalam-se melhorias no processo de registo, incluindo a possibilidade de registar uma iniciativa parcialmente, em
que a Comissdo regista apenas a parte admissivel em vez de rejeitar a iniciativa na totalidade.

— Serd criada uma plataforma colaborativa em linha para a ICE, que proporciona um férum de debate, aconselhamento e
apoio para os organizadores.

— A Comissdo criard e administrard um sistema central de recolha em linha, a fim de simplificar a recolha e a classificagdo
das declaracdes de apoio, bem como a respetiva verificacdo pelas autoridades nacionais. A Comissdo ficard encarregada
de o desenvolver e acolher a titulo permanente e de o disponibilizar gratuitamente.

— Apbs o registo de uma ICE, a Comissdo fornecerd a tradugdo para todas as linguas da UE e informard todas as outras
instituicdes e organismos da UE sobre a nova ICE.

— A Comissdo presta apoio aos (potenciais) organizadores de uma ICE (e os Estados-Membros sdo convidados a criar um
ou mais pontos de contacto ICE).

— A Comissdo desenvolverd acdes de sensibiliza¢do e de comunica¢io sobre a ICE.
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Falta ainda a abordagem politica

16.  Apesar das propostas e medidas acima referidas, que constam do regulamento com vista a melhorar o processo das
ICE e eliminar muitos obstdculos, subsiste ainda a impressdo de que a Comissdo ndo estd suficientemente aberta e mantém
uma posi¢do demasiado defensiva. Tal reflete-se sobretudo nos aspetos de natureza mais politica da iniciativa de cidadania:

— A democracia participativa é uma alavanca particularmente eficaz para restaurar ou melhorar a confianga no projeto
europeu. Por essa razdo, a ICE deve ser encarada como um instrumento transfronteirico para permitir que os cidaddos
participem na democracia europeia e para lhes dar voz na condugio da politica europeia: um espago ptiblico europeu
de encontro entre os cidaddos e os responsdveis politicos. O novo regulamento nio impulsiona suficientemente a
realizagdo desse objetivo.

— O atual conflito de interesses da Comissdo estd a prejudicar seriamente a eficicia da ICE no fomento da confianca e
participagdo dos cidadios; a Comissdo tem de ser, a0 mesmo tempo, um fornecedor essencial de informagdo e uma
estrutura de apoio para as ICE, bem como o principal «destinatdrio» das ICE, e decide acerca do registo e da
admissibilidade das iniciativas.

— Com este novo regulamento nio ¢ resolvida a questio do conflito de interesses na Comissdo, que age enquanto (1)
entidade central de prestagdo de informagio, (2) estrutura de apoio a iniciativas de cidadania, (3) instancia de referéncia
para os organizadores para efeitos de informagdo e registo, (4) entidade que determina se uma iniciativa pode ser
registada e (5) organismo que dd seguimento a uma ICE bem-sucedida. A ndo resolucdo deste conflito de interesses
continua a prejudicar a eficdcia e a legitimidade da iniciativa de cidadania europeia. Por conseguinte, o parecer do
Comité das Regides de 2015 propde a criagdo de um comité eventual imparcial, composto por especialistas, académicos
e juristas, incumbido de analisar os critérios de admissibilidade, como um tipo de «conselho de sdbios» ou «conselho dos
cidaddos europeus.

— A Comissdo restringe as ICE as questdes que sio da sua competéncia e que podem dar origem a um ato juridico da
Unido no ambito dos Tratados. Ndo abdica da abordagem legalista nem proporciona clareza suficiente quanto aos
critérios a definir. Esta postura pode dar azo a avaliagdes arbitrdrias e ameaga estrangular o debate politico aberto e
transparente.

— A Comissdo também nio apresentou qualquer proposta que va ao encontro da aspiragdo de aceitar iniciativas de
cidadania que proponham uma alteracdo aos Tratados da UE.

— Teria sido oportuno fazer referéncia aos direitos e deveres dos cidaddos e ao principio da subsidiariedade nos critérios

de elegibilidade.

— Certas iniciativas de cidadania apresentam um tema importante, mas ndo atingem um milhdo de assinaturas ou, em
certos paises, 0 nimero minimo fixado. De momento, elas sio pura e simplesmente postas de lado. Contudo, nos casos
em que se tenha recolhido um niimero significativo de assinaturas, a Comissio Europeia deveria desenvolver formas de
resposta adequadas de modo a evitar que se perca a potencial mensagem politica, bem como a mobilizagio que lhe estd
associada.

— A Comissdo deve explicar as suas escolhas politicas ao ptblico de forma pormenorizada e transparente, na sua resposta
formal a uma ICE que tenha obtido mais de um milhdo de assinaturas. Importa assegurar um seguimento politico
solido.

— O Parlamento Europeu tem um papel essencial a desempenhar no debate politico publico com os cidaddos,
nomeadamente através das audicdes previstas. O Parlamento Europeu deveria, além disso, assegurar o seguimento
politico das ICE bem-sucedidas e ter em conta a mensagem politica das ICE que ndo lograram recolher o nimero de
assinaturas exigido.

— Deve ponderar-se seriamente a possibilidade de um acompanhamento mais estruturado e a longo prazo das audi¢des do
Parlamento Europeu, através da criagdo de oportunidades para os cidaddos reexaminarem as medidas adotadas em
resposta a uma ICE bem-sucedida e prosseguirem o debate sobre o assunto. Importa considerar a possibilidade de
realizar uma segunda audi¢do organizada pelo Parlamento Europeu envolvendo também os proponentes da ICE, apds a
publicacdo da reagdo da Comissio Europeia a uma ICE, e fomentando um debate mais aprofundado entre todas as
partes interessadas.
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17. A sensibilizagdo do publico para a ICE ¢ importante. Para o efeito, haverd que organizar campanhas de promogio e
de publicidade, com o objetivo de chamar a atencdo dos meios de comunicagdo social e do puablico para a ICE.

18. A ICE deve ser um instrumento efetivo de democracia participativa. Assim, a Comissdo e os Estados-Membros
devem maximizar os seus esforcos de comunicacdo sobre este instrumento, a fim de chamar a atengdo do maior ntimero
possivel de cidaddos europeus para a sua existéncia e favorecer a sua participagdo ativa.

Contributo do Comité das Regides e dos 6rgios de poder local e regional

19. A Comissio deve também incentivar e apoiar os representantes eleitos a nivel local e regional no sentido de
promoverem esforgos para informar os seus cidaddos sobre o instrumento de ICE.

20. A ICE concede aos cidaddos europeus um instrumento que lhes permite participar ativamente na condugdo das
politicas europeias. O Comité das Regides Europeu reconhece o seu proprio papel e responsabilidades e, neste contexto,
recorda a decisdo da sua Mesa (’) sobre a participagio do CR em iniciativas de cidadania europeia. Reitera o seu
compromisso de apoiar as ICE que se inscrevam nas competéncias politicas do Comité e sejam consideradas politicamente
relevantes, por exemplo, apoiando a Comissdo Europeia no exame das ICE propostas, do ponto de vista da sua pertinéncia
local ou regional e da subsidiariedade, organizando eventos ligados as ICE, apoiando atividades de comunicagdo
descentralizadas sobre as ICE, elaborando, quando adequado, pareceres de iniciativa sobre o tema, participando ativamente
nas audi¢des do PE e no acompanhamento politico, assistindo na execucdo das ICE bem-sucedidas e, se for caso disso, da
legislacdo que delas decorra.

Bruxelas, 23 de marco de 2018.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ
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