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I

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

POROZUMIENIA MIEDZYINSTYTUCJONALNE

POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE POMIEDZY PARLAMENTEM EUROPEJSKIM,
RADA UNII EUROPEJSKIE] A KOMISJA EUROPEJSKA W  SPRAWIE LEPSZEGO
STANOWIENIA PRAWA

POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa

PARLAMENT EUROPEJSKI, RADA UNII EUROPEJSKIE] I KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 295,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

Parlament Europejski, Rada i Komisja (zwane dalej ,trzema Instytucjami”) zobowiazuja si¢ do lojalnej i przejrzystej
wspolpracy w trakcie calego cyklu legislacyjnego. W tym kontekscie przypominaja o réwnosci obu wspol-
ustawodawcow zapisanej w Traktatach.

Trzy Instytucje sa Swiadome ich wspdlnej odpowiedzialnosci w zakresie stanowienia wysokiej jakosci ustawodaw-
stwa Unii i zapewnienia, by ustawodawstwo to koncentrowalo si¢ na dziedzinach, w ktérych przynosi najwigksza
warto$¢ dodana dla europejskich obywateli, byto mozliwie najbardziej wydajne i skuteczne w realizacji wspélnych
celow politycznych Unii, bylo jak najbardziej proste i jasne, unikalo nadmiernej regulacji i obcigzen administra-
cyjnych dla obywateli, administracji i przedsiebiorstw, zwlaszcza dla malych i $rednich przedsiebiorstw (,MSP”),
i bylo zaprojektowane z mysla o ulatwieniu jego transpozycji i stosowania w praktyce, a takze by wzmacnialo
konkurencyjnos¢ i stabilno$¢ gospodarki Unii.

Trzy Instytucje przypominaja o zobowiazaniu Unii do stanowienia prawa tylko wéwczas i tylko w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne, zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacym zasad pomocni-
czodci i proporcjonalnosci.

Trzy Instytucje przypominajg o roli i odpowiedzialnosci parlamentéw narodowych, jak okreslono w Traktatach,
Protokole nr 1w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej dofgczonym do Traktatu o Unii
Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej oraz w Protokole nr 2w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
dotaczonym do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Trzy Instytucje zgadzaja si¢ co do tego, ze przy ustanawianiu programu prac legislacyjnych nalezy w pelni
uwzgledni¢ analize potencjalnej ,europejskiej wartosci dodanej” wszelkich proponowanych dzialan Unii oraz
oceng ,kosztu braku wspoéldzialania na poziomie europejskim” w przypadku niepodjecia dzialan na poziomie
Unii.

Trzy Instytucje uwazaja, Ze konsultacje spoleczne i konsultacje z zainteresowanymi podmiotami, ewaluacja ex
post obowiazujacego ustawodawstwa i ocena skutkéw nowych inicjatyw pomoga osiagnaé cel lepszego stano-
wienia prawa.

Z mysla o ulatwieniu negocjacji w ramach zwyklej procedury ustawodawczej i ulepszeniu stosowania
art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w niniejszym Porozumieniu ustanawia si¢ zasady,
zgodnie z ktérymi Komisja przed przyjeciem aktéw delegowanych zgromadzi wszelkg niezbedna wiedze specja-
listyczna.
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(8)  Trzy Instytucje odwiadczaja, ze cele polegajace na uproszczeniu ustawodawstwa Unii oraz zmniejszeniu obcigzenia
regulacyjnego powinny by¢ realizowane z zastrzezeniem realizacji celow polityki Unii, jak okre$lono w Traktatach,
oraz z zastrzezeniem ochrony integralnosci rynku wewnetrznego.

(9)  Niniejsze Porozumienie uzupelnia nastepujace porozumienia i deklaracje dotyczace lepszego stanowienia prawa,
ktérymi trzy Instytucje pozostaja w pelni zwigzane:

— Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. — Szybsza metoda pracy nad urzedows
kodyfikacjg tekstéw prawnych (1);

— Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie wspélnych wytycznych doty-
czacych jakosci prawodawstwa wspdlnotowego (%);

— Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej uporzadkowanego
wykorzystania techniki przeksztalcania aktéw prawnych (3);

— Wspdlna deklaracja z dnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania
procedury wspoéldecyzji (¥);

— Wspdlna deklaracja polityczna z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych ().

UZGODNILY, CO NASTEPUJE:

I. WSPOLNE ZOBOWIAZANIA 1 CELE

1. Trzy Instytucje postanawiaja niniejszym dazy¢ do lepszego stanowienia prawa poprzez szereg inicjatyw i procedur
okre$lonych w niniejszym Porozumieniu.

2. Przy wykonywaniu przystugujacych im uprawnien i zgodnie z procedurami okreslonymi w Traktatach, oraz
przypominajac wage, jaka przywiazuja do metody wspélnotowej, trzy Instytucje zgadzaja si¢ przestrzegaé ogdlnych
zasad prawa Unii, takich jak legitymacja demokratyczna, pomocniczo$¢ i proporcjonalno$¢ oraz pewno$¢ prawa.
Ponadto zgadzaja si¢ promowac prostote, jasnos$¢ i spojnos¢ podczas tworzenia ustawodawstwa Unii oraz jak najwigksza
przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego.

3. Trzy Instytucje zgadzaja si¢, Ze ustawodawstwo Unii powinno by¢ zrozumiale i jasne, umozliwia¢ obywatelom,
administracjom i przedsigbiorstwom latwe zrozumienie ich praw i obowiazkow, zawieraé odpowiednie wymogi doty-
czace sprawozdawczosci, monitorowania i ewaluacji, unika¢ nadmiernej regulacji i obciazen administracyjnych oraz by¢
fatwe do wdrozenia.

II. PROGRAMOWANIE

4. Trzy Instytucje zgadzajg si¢ na wzmocnienie rocznego i wieloletniego programowania Unii zgodnie
z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry powierza Komisji zadanie podejmowania inicjatyw w zakresie
rocznego i wieloletniego programowania.

Programowanie wieloletnie

5. Aby ulatwi¢ planowanie w dluzszej perspektywie, po mianowaniu nowej Komisji trzy Instytucje beda wymieniaé
poglady na temat swoich gtéwnych celéw i priorytetéw politycznych na nowa kadencje, a takze, w miar¢ mozliwosci,
na temat harmonogramu swoich dzialaf.

Z inicjatywy Komisji, trzy Instytucje beda w stosownych przypadkach sporzadzaé wspélne konkluzje, ktére beda
podpisywac ich przewodniczacy.

Z inicjatywy Komisji, trzy Instytucje beda przeprowadzal przeglad srédokresowy tych wspdlnych konkluzji i w razie
potrzeby odpowiednio je korygowaé.

) Dz.U. C 102 z 4.4.1996,s. 2.

() D

() DzU. C 73 z 17.3.1999, s. 1.
() DzU. C 77 z 28.3.2002, s. 1.
(4 Dz.U. C 145z 30.6.2007, s. 5.
() Dz.U. C 369 z 17.12.2011, s. 15.
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Programowanie roczne — program prac Komisji i programowanie migdzyinstytucjonalne

6.  Zaréwno przed przyjeciem, jak i po przyjeciu rocznego programu prac (zwanego dalej ,programem prac Komisji”),
Komisja bedzie prowadzi¢ dialog — odpowiednio — z Parlamentem Europejskim i Rada. Dialog ten bedzie obejmowaé
nastepujace elementy:

a) wczesna dwustronna wymiana pogladéw na temat inicjatyw na kolejny rok bedzie odbywaé si¢ zanim zlozone
zostanie pismo przewodniczacego Komisji i jej pierwszego wiceprzewodniczacego okreslajace w sposéb odpowiednio
szczegblowy inicjatywy o najwigkszym znaczeniu politycznym na kolejny rok oraz zawierajace wskazania co do
wnioskéw Komisji przewidzianych do wycofania (zwane dalej ,listem intencyjnym”);

b) po debacie na temat stanu Unii, a przed przyjeciem programu prac Komisji, Parlament Europejski i Rada beda
prowadzi¢ na podstawie listu intencyjnego wymiang pogladéw z Komisja;

¢) wymiana pogladéw na temat przyjetego programu prac Komisji bedzie odbywal si¢ pomiedzy trzema Instytucjami
zgodnie z pkt 7.

Komisja na kazdym etapie dialogu bedzie nalezycie bra¢ pod uwage opinie wyrazone przez Parlament Europejski i Rade,
w tym ich wnioski o podjecie inicjatywy.

7. Po przyjeciu programu prac Komisji i na jego podstawie trzy Instytucje beda wymienia¢ poglady na temat inicjatyw
na kolejny rok i uzgadnia¢ wspélng deklaracje w sprawie rocznego programowania miedzyinstytucjonalnego (zwang
dalej ,wspdlna deklaracja”), ktora musza podpisaé przewodniczacy trzech Instytucji. We wspdlnej deklaracji beda przed-
stawiane ogélne cele i priorytety na kolejny rok oraz wskazywane pozycje o najwigkszym znaczeniu politycznym, ktére,
z zastrzezeniem uprawnien powierzonych wspoélustawodawcom w Traktatach, powinny by¢ traktowane priorytetowo
w ramach procesu legislacyjnego.

Trzy Instytucje beda regularnie monitorowal w ciggu roku realizacj¢e wspélnej deklaracji. W tym celu trzy Instytucje
bedg uczestniczy¢ w debatach po$wigconych realizacji wspdlnej deklaracji, organizowanych wiosng danego roku na
forum Parlamentu Europejskiego lub Rady.

8. W programie prac Komisji bedg ujmowane najwazniejsze wnioski dotyczace aktéw ustawodawczych i nieustawo-
dawczych na kolejny rok, w tym wnioski dotyczace uchylenia, przeksztalcenia, uproszczenia i wnioski przeznaczone do
wycofania. W programie prac Komisji, w miare mozliwosci, okreslane beda dla kazdej pozycji nastepujace elementy:
proponowana podstawa prawna, rodzaj aktu prawnego, orientacyjny harmonogram przyjecia przez Komisje oraz wszelkie
inne istotne informacje dotyczace procedury, w tym informacje dotyczace prac w zakresie oceny skutkéw i ewaluacji.

9.  Zgodnie z zasada lojalnej wspélpracy i rownowagi instytucjonalnej, w przypadku gdy Komisja zamierza wycofac
wniosek ustawodawczy, bez wzgledu na to, czy ma on zostaé zastgpiony zmienionym wnioskiem, poda ona powody
takiego wycofania i, w stosownych przypadkach, okresli planowane dalsze dzialania wraz z dokladnym harmono-
gramem oraz, przeprowadzi na tej podstawie wlasciwe konsultacje migdzyinstytucjonalne. Komisja wezZmie pod nalezytg
uwage stanowiska wspotustawodawcow i ustosunkuje si¢ do nich.

10.  Komisja szybko i doglebnie rozpatrzy zgloszone przez Parlament Europejski lub Rade, zgodnie z — odpowiednio
—art. 225 lub 241 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zadanie przedlozenia wnioskéw dotyczacych aktow
Unii.

Komisja ustosunkuje si¢ do takiego zadania w terminie trzech miesigcy, wskazujac dalsze dzialania, jakie zamierza
podja¢, w formie wlasciwego komunikatu. Jezeli Komisja zdecyduje, by nie przedklada¢ wniosku, powiadomi zaintere-
sowang Instytucje, w odpowiedzi na takie Zadanie, o powodach nieprzedlozenia wniosku oraz — w stosownych
przypadkach — przedlozy analiz¢ innych mozliwych rozwigzan i ustosunkuje si¢ do wszelkich kwestii podniesionych
przez wspélustawodawcéw w zwiazku z analizami dotyczacymi ,europejskiej wartosci dodanej” i ,kosztu braku wspol-
dzialania na poziomie europejskim”.

Na wniosek, Komisja przedstawi swoje stanowisko na forum Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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11. Komisja bedzie dokonywal regularnych aktualizacji swego planowania w trakcie roku i podawaé powody
wszelkich opdéznien w przedstawianiu wnioskéw ujetych w swoim programie prac. Komisja bedzie regularnie skfadaé
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie z wykonania swego programu prac dotyczacego danego roku.

II. NARZEDZIA LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA
Ocena skutkéw

12.  Trzy Instytucje zgadzaja si¢, ze ocena skutkdw przyczynia si¢ pozytywnie do poprawy jakosci ustawodawstwa
Unii.

Ocena skutkéw jest narzedziem wspomagajagcym trzy Instytucje w podejmowaniu opartych na gruntownej wiedzy
decyzji, a nie substytutem decyzji politycznych w ramach demokratycznego procesu decyzyjnego. Ocena skutkéw nie
moze powodowaé nieuzasadnionych opdznief w procesie stanowienia prawa lub wplywaé na mozliwo$¢ proponowania
zmian przez wspélustawodawcow.

Ocena skutkéw powinna odnosic¢ si¢ do istnienia, skali i konsekwencji danego problemu oraz do kwestii, czy dziatanie
Unii jest konieczne. Powinna ona okresla¢ rozwigzania alternatywne oraz, na ile to mozliwe, wskazywaé na potencjalne
krétko- i dlugoterminowe koszty i korzySci, a przy tym ocenial skutki gospodarcze, Srodowiskowe i spoleczne
w spos6b zintegrowany i wywazony za pomocg analiz jakoSciowych i ilosciowych. Zasady pomocniczosci i propor-
cjonalnosci, a takze prawa podstawowe powinny by¢ w pelni poszanowane. Ocena skutkéw powinna odnosic si¢ takze,
na ile to mozliwe, do ,kosztu braku wspoéldzialania na poziomie europejskim” i do wplywu poszczegélnych opcji na
konkurencyjno$¢ i obcigzenia administracyjne, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na MSP (zgodnie z zasada ,najpierw
my$l na malg skalg”), aspekty cyfrowe i oddzialywanie terytorialne. Ocena skutkéw powinna opieraé si¢ na dokladnych,
obiektywnych i pelnych informacjach i by¢ proporcjonalna, jesli chodzi o jej zakres i punkt cigzkosci.

13.  Komisja bedzie dokonywaé oceny skutkéw w odniesieniu do swoich inicjatyw ustawodawczych i nieustawodaw-
czych, aktéw delegowanych i $rodkéw wykonawczych, w przypadku ktérych spodziewane s3 znaczace skutki gospo-
darcze, Srodowiskowe lub spoleczne. Inicjatywom zawartym w programie prac Komisji lub we wspdlnej deklaracji
bedzie co do zasady towarzyszy¢ ocena skutkow.

W ramach procesu dokonywania oceny skutkéw Komisja bedzie przeprowadzal jak najszersze konsultacje. Dzialajaca
przy Komisji Rada ds. Kontroli Regulacyjnej bedzie przeprowadzaé obiektywne kontrole jakosci ocen skutkéw. Osta-
teczne wyniki ocen skutkéw beda udostepniane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i parlamentom narodowym oraz
podawane do wiadomosci publicznej w momencie przyjecia inicjatywy Komisji wraz z opinig lub opiniami Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej.

14.  Przy rozpatrywaniu wnioskow ustawodawczych Komisji, Parlament Europejski i Rada beda w pelni braé¢ pod
uwage oceng skutkéw sporzadzona przez Komisje. W zwigzku z tym ocena skutkéw musi by¢ prezentowana w taki
sposob, by ulatwi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rozwazenie wyboréw dokonanych przez Komisje.

15.  Parlament Europejski i Rada, jezeli uznajg to za stosowne i konieczne dla procesu legislacyjnego, beda doko-
nywac oceny skutkow w zwigzku z proponowanymi przez siebie istotnymi zmianami wniosku Komisji. Ogélna zasada
bedzie przyjmowanie przez Parlament Europejski i Rade oceny skutkéw sporzadzonej przez Komisje jako punktu
wyjSciowego do dalszych prac. Okreslenie tego, co stanowi ,istotng” zmiang powinno pozostawal w gestii kazdej
z Instytucji.

16. Komisja moze — z wlasnej inicjatywy lub wezwana przez Parlament Europejski lub Rade — uzupemié wiasng
oceng skutkéw lub podja¢ inne dzialania analityczne, ktére uwaza za konieczne. Komisja weZmie przy tym pod uwage
wszelkie dostepne informacje, stan zaawansowania procesu legislacyjnego i konieczno$¢ unikania w tym procesie
nieuzasadnionych opéznien. Wspélustawodawcy w pelni uwzglednia wszelkie dodatkowe elementy przekazane przez
Komisje w tym kontekscie.

17.  Kazda z trzech Instytucji sama odpowiada za ustalenie, w jaki sposéb zorganizowal wlasne prace w zakresie
oceny skutkéw, w tym wewnetrzne zasoby organizacyjne i kontrole jakodci. Trzy Instytucje beda prowadzié¢ regularng
wspolprace w drodze wymiany informacji o najlepszych praktykach i metodach dotyczacych oceny skutkéw, co
umozliwi kazdej Instytugji dalsze udoskonalanie wlasnych metod i procedur, a takze pozytywnie wplynie na spdjnosé
calosci prac w zakresie oceny skutkow.

18.  Pierwotna ocena skutkéw sporzadzona przez Komisje i wszelkie dodatkowe prace w zakresie oceny skutkéw
prowadzone w ramach procesu legislacyjnego przez Instytucje beda podawane do wiadomosci publicznej przed koficem
procesu legislacyjnego, za$ lacznie moga stuzy¢ za podstawe ewaluacji.
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Konsultacje spoteczne i konsultacje z zainteresowanymi podmiotami oraz informacje zwrotne

19.  Konsultacje spoleczne i konsultacje z zainteresowanymi podmiotami sg integralnym elementem opartego na
gruntownej wiedzy procesu decyzyjnego i sa nieodzowne dla udoskonalenia jakosci procesu stanowienia prawa.
Z zastrzezeniem szczegdlnych ustalen majgcych zastosowanie do wnioskéw Komisji przedkladanych na mocy
art. 155 wust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja, zanim przyjmie wniosek, przeprowadzi
w sposob jawny i przejrzysty konsultacje spoleczne, zapewniajac, by tryb i terminy tych konsultacji spolecznych
umozliwily udzial w nich jak najszerszemu gronu. Komisja bedzie w szczegdlnosci zachgcata do bezposredniego udziatu
w  konsultacjach MSP oraz innych adresatéw inicjatywy. Konsultacje odbywaé si¢ beda miedzy innymi w formie
publicznej przez internet. Wyniki konsultacji spolecznych i konsultacji z zainteresowanymi podmiotami przekazuje
si¢ niezwlocznie obydwu wspétustawodawcom i podaje do wiadomosci publiczne;j.

Ewaluacja ex post obowigzujgcego ustawodawstwa

20.  Trzy Instytucje potwierdzaja, jak wazna jest mozliwie najwigksza spéjno$¢ i konsekwencja w organizacji prac
zwigzanych z ewaluacja skuteczno$ci ustawodawstwa Unii, w tym zwigzanych z nig konsultacji spolecznych i konsul-
tacji z zainteresowanymi podmiotami.

21.  Komisja bedzie informowaé Parlament Europejski i Rade o swoich wieloletnich planach dotyczacych ewaluacji
obowiazujacego ustawodawstwa i uwzgledniaé w tych planach, w najszerszym mozliwym zakresie, zadania tych
Instytucji o doglebna ewaluacje konkretnych obszaréw polityki lub aktéw prawnych.

Plany dotyczace ewaluacji dokonywanej przez Komisj¢ beda uwzgledniaé terminy skladania sprawozdan i dokonywania
przegladéw okreslone w ustawodawstwie Unii.

22. W odniesieniu do cyklu legislacyjnego, ewaluacja obowiazujacego ustawodawstwa i polityk, biorgca pod uwage
skuteczno$¢, efektywnosé, odpowiedniodé, spéjnosé i warto$¢ dodang powinna stuzy¢ jako podstawa dla oceny skutkoéw
réznych opcji dalszego dzialania. W celu wsparcia tych procesow trzy Instytucje zgadzaja si¢ na ustanowienie w usta-
wodawstwie, w stosownych przypadkach, wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci, monitorowania i ewaluacji, przy
czym powinny unika¢ one nadmiernej regulacji i obcigzenn administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw czlonkow-
skich. W stosownych przypadkach wymogi takie moga obejmowaé wymierne wskazniki stuzace jako podstawa do
gromadzenia danych dotyczgcych rzeczywistych skutkéw ustawodawstwa.

23.  Trzy Instytucje zgadzajg sig, by systematycznie rozwazaé zasadno$¢ stosowania klauzul przegladowych w ustawo-
dawstwie i uwzgledniaé czas konieczny na ich wdrozenie oraz na zebranie danych dotyczacych wynikow i skutkdw.

Trzy Instytucje rozwaza, czy zasadne jest ograniczenie stosowania niektérych przepiséw do okreslonego okresu (tzw.
yklauzula wygasnigcia®).

24,  Trzy Instytucje informujg si¢ nawzajem w odpowiednim czasie przed przyjeciem lub zmiang swoich wytycznych
dotyczacych narzedzi lepszego stanowienia prawa (konsultacje spoteczne i konsultacje z zainteresowanymi podmiotami,
ocena skutkdéw i ewaluacja ex post).

IV. INSTRUMENTY PRAWNE

25.  Komisja, w odniesieniu do kazdego wniosku, udziela Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyjasnienia
i uzasadnia wobec nich swoj wybdér podstawy prawnej oraz rodzaju aktu prawnego w uzasadnieniu dolaczanym do
wniosku. Komisja powinna w nalezyty sposob uwzgledni¢ réznice miedzy rozporzadzeniami i dyrektywami co do ich
charakteru i skutkéw.

Komisja wykazuje réwniez w uzasadnieniu zasadno$¢ zaproponowanych Srodkéw w S$wietle zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz zgodnos¢ tych srodkéw z prawami podstawowymi. Komisja zdaje ponadto relacje z zakresu
i wynikéw wszelkich przeprowadzonych przez siebie konsultacji spolecznych i konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami, oceny skutkéw i ewaluacji ex post obowigzujacego ustawodawstwa.

Jezeli przewiduje si¢ zmiang podstawy prawnej powodujaca zastgpienie zwyklej procedury ustawodawczej przez specjalng
procedure ustawodawczg lub procedure nieustawodawczg, trzy Instytucje przeprowadza wymiang pogladéow na ten temat.

Trzy Instytucje sa zgodne co do tego, ze wybdr podstawy prawnej jest decyzja o charakterze prawnym, ktora musi mieé
obiektywne podstawy podlegajace kontroli sadowe;.

Komisja w dalszym ciagu odgrywa w pelni swa instytucjonalna role polegajaca na czuwaniu nad przestrzeganiem
Traktatow i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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V. AKTY DELEGOWANE I WYKONAWCZE

26.  Trzy Instytucje zwracaja uwage na wazna role, jaka pelnia w prawie Unii akty delegowane i wykonawcze. Jezeli
korzysta si¢ z nich w sposéb efektywny, przejrzysty i w uzasadnionych przypadkach, s3 one nieodlgcznym narzedziem
lepszego stanowienia prawa, przyczyniajgc si¢ do stanowienia prostych, dostosowanych do aktualnych warunkéw prze-
piséw oraz ich skutecznego i szybkiego wdrozenia. To ustawodawca jest wlasciwy do decydowania, czy i w jakim
zakresie mozna skorzysta¢ z aktéw delegowanych lub wykonawczych, z zastrzezeniem postanowien Traktatéw.

27.  Trzy Instytucje uznaja potrzebe dostosowania caloici obowigzujacego ustawodawstwa do ram prawnych wprowa-
dzonych Traktatem z Lizbony, a w szczegdlnosci potrzebe bezzwlocznego dostosowania wszystkich aktow podstawo-
wych, ktére w dalszym ciggu odsyltaja do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola. Komisja wystagpi z wnioskiem
o dostosowanie tych aktéw do kofica 2016 r.

28.  Trzy Instytucje uzgodnily brzmienie znajdujacego si¢ w zalaczeniu Wspdlnego porozumienia w sprawie aktow
delegowanych oraz wlasciwych standardowych klauzul (zwanego dalej ,Wspdlnym porozumieniem”). Zgodnie ze
Wspélnym porozumieniem oraz w celu zwigkszenia przejrzystosci i rozszerzenia konsultacji, Komisja zobowigzuje
si¢ do gromadzenia, przed przyjeciem aktow delegowanych, wszelkiej niezbednej wiedzy specjalistycznej, w tym poprzez
konsultacje z ekspertami z pafstw cztonkowskich i w ramach konsultacji spolecznych.

Ponadto, jezeli na wczesnym etapie przygotowywania projektow aktéw wykonawczych potrzebna bedzie szersza wiedza
specjalistyczna, Komisja bedzie, w stosownych przypadkach, korzystaé z pomocy grup ekspertéw, przeprowadzaé
konsultacje z wybranymi zainteresowanymi podmiotami i konsultacje spoleczne.

Aby zapewni¢ réwny dostep do wszystkich informacji, Parlament Europejski i Rada otrzymuja wszystkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich. Eksperci z Parlamentu Europejskiego i Rady muszg mieé
zapewniong mozliwos¢ systematycznego udzialu w poSwieconych przygotowywaniu aktéw delegowanych posiedzeniach
grup ekspertéw z Komisji, na ktore zapraszani sg eksperci z panstw czlonkowskich.

Komisja moze zostal zaproszona na posiedzenia Parlamentu Europejskiego lub Rady, aby wziag¢ udzial w dalszej
wymianie pogladéw na temat przygotowania aktéw delegowanych.

Po wejSciu w zZycie niniejszego Porozumienia trzy Instytucje bez zbednej zwloki podejma negocjacje majace na celu
uzupelnienie Wspdlnego porozumienia o niewigzace kryteria stosowania art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

29.  Trzy Instytucje zobowigzujg si¢ do ustanowienia, nie pdézniej niz do kofica 2017 r. i w bliskiej wspolpracy,
wspoélnego funkcjonalnego rejestru aktéw delegowanych, przedstawiajacego informacje w sposéb uporzadkowany i przy-
jazny uzytkownikom w celu zwigkszenia przejrzystosci, ulatwienia planowania i umozliwienia $ledzenia cyklu zycia aktu
delegowanego na wszystkich jego etapach.

30. W odniesieniu do wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje, trzy Instytucje zgadzajg sie
powstrzymaé od wprowadzania w ustawodawstwie Unii wymogéw proceduralnych, ktére zmienialyby tryb kontroli
przewidziany w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (!). Komitety wypelniajace swe
zadania w ramach procedury ustanowionej na podstawie tego rozporzadzenia nie powinny by¢é wzywane w tym
charakterze do pehienia innych funkeji.

31. Co najmniej dwa oddzielne uprawnienia do wydawania aktéw nieustawodawczych zawarte w jednym akcie
ustawodawczym moga by¢ wykonywane facznie, pod warunkiem ze Komisja przedstawi obiektywne uzasadnienie oparte
na rzeczowym powigzaniu dwoch uprawnien lub wigkszej ich liczby w jednym akcie ustawodawczym, o ile sam ten akt
nie stanowi inaczej. Celem konsultacji prowadzonych w ramach przygotowania aktéw delegowanych jest réwniez
okreslenie, ktére uprawnienia mozna uzna¢ za powigzane ze soba rzeczowo. W takich przypadkach sprzeciw zgloszony
przez Parlament Europejski lub Rade bedzie wyraznie wskazywaé, ktérego konkretnego uprawnienia dotyczy.

VL PRZE]RZYSTOSC I KOORDYNACJA PROCESU LEGISLACYJNEGO

32.  Trzy Instytucje uznaja, ze zwykla procedura ustawodawcza rozwingla si¢ na podstawie regularnych kontaktéw na
wszystkich etapach procedury. Podtrzymuja swoje zobowigzanie do dalszego usprawnienia prac w ramach zwyklej
procedury ustawodawczej, zgodnie z zasadg lojalnej wspdtpracy, przejrzystosci, odpowiedzialnodci i skutecznosci.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady
ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z 28.2.2011, s. 13).
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Trzy Instytucje zgadzaja si¢ w szczegdlnosci, ze Parlament Europejski i Rada, jako wspélustawodawcy, sa réwne
w wykonywaniu swoich uprawnien. Komisja pelni rol¢ strony wspomagajacej, traktujac oba organy wiladzy ustawodaw-
czej na roéwni, przy pelnym poszanowaniu rél przypisanych na mocy Traktatéw trzem Instytucjom.

33.  Trzy Instytucje beda regularnie informowac si¢ przez caly okres trwania procesu legislacyjnego o swoich pracach
i o trwajacych miedzy nimi negocjacjach, a takze przekazywaé sobie wszelkie ewentualne informacje zwrotne od
zainteresowanych podmiotow, za posrednictwem odpowiednich procedur, w tym dialogu migdzy nimi.

34.  Parlament Europejski i Rada, dzialajac w charakterze wspdélustawodawcéw, sa zgodne co do znaczenia utrzy-
mania bliskich kontaktéw jeszcze przed rozpoczeciem negocjacji migdzyinstytucjonalnych, tak aby osiggnaé lepsze
wzajemne zrozumienie stanowiska drugiej strony. W tym celu, w ramach procesu legislacyjnego, beda ulatwiaé
wzajemng wymiang pogladéow i informacji, w tym poprzez zapraszanie przedstawicieli innych instytucji do udziatu
w regularnych nieformalnych wymianach pogladéw.

35.  Parlament Europejski i Rada beda w interesie efektywnosci zapewnia¢ lepsza synchronizacje rozpatrywania przez
siebie wnioskéw ustawodawczych. W szczegdlnosci, Parlament Europejski i Rada beda poréwnywaé orientacyjne
harmonogramy zakonczenia kolejnych etapéw prowadzacych do ostatecznego przyjecia poszczegdlnych wnioskéw usta-
wodawczych.

36. W stosownych przypadkach trzy Instytucje mogg uzgodni¢ koordynacje dzialan na rzecz przyspieszenia procesu
legislacyjnego, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze prerogatywy wspotustawodawcéw beda szanowane, a jakos$¢ prze-
piséw zostanie zachowana.

37.  Trzy Instytucje sa zgodne co do tego, ze informowanie parlamentéw narodowych musi umozliwial tym parla-
mentom wykonywanie w pelni ich prerogatyw na mocy Traktatow.

38.  Trzy Instytucje beda zapewnial przejrzysto$¢ procedur ustawodawczych, na podstawie stosownego ustawodaw-
stwa i orzecznictwa, w tym dzigki odpowiedniemu prowadzeniu negocjacji tréjstronnych.

Trzy Instytucje udoskonalg informowanie opinii publicznej w trakcie calego cyklu legislacyjnego, a w szczegdlnosci, po
osiagnieciu porozumienia, bedg wspdlnie oglasza¢ pomyslny wynik procesu legislacyjnego w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej, mianowicie na wspélnych konferencjach prasowych lub innymi kanalami, ktére uznaja za stosowne.

39.  Aby ulatwic Sledzenie poszczegdlnych etapow procesu legislacyjnego, trzy Instytucje zobowiazujg si¢ do okreslenia
— do dnia 31 grudnia 2016 r. — sposobéw dalszego rozwijania platform i narzedzi w tym zakresie, w celu ustano-
wienia specjalnej wspdlnej bazy danych na temat stanu prac nad dossier ustawodawczymi.

40.  Trzy Instytucje uznajg znaczenie zapewnienia kazdej Instytucji mozliwosci korzystania ze swoich praw i wyko-
nywania swoich zadafl na mocy Traktatéw zgodnie z wykladnig Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odnie-
sieniu do negocjacji i zawierania uméw miedzynarodowych.

Trzy Instytucje zobowigzuja si¢ do odbycia spotkania w ciagu szeSciu miesigcy po wejsciu w  zycie niniejszego
Porozumienia w celu wynegocjowania doskonalszych praktycznych ustaleri dotyczacych wspdlpracy i wymiany infor-
macji w ramach Traktatow, zgodnie z wykladnia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

VII. WDROZENIE I STOSOWANIE USTAWODAWSTWA UNII

41.  Trzy Instytucje sa zgodne co do znaczenia bardziej ustrukturyzowanej wspdlpracy miedzy nimi w celu oceny
stosowania i skuteczno$ci prawa Unii z mysla o jego ulepszeniu za pomoca przyszlego ustawodawstwa.

42.  Trzy Instytucje podkreslaja potrzebe szybkiego i prawidlowego stosowania ustawodawstwa Unii w pafstwach
czlonkowskich. Termin transpozycji dyrektyw bedzie mozliwie najkrétszy i zasadniczo nie bedzie przekraczaé dwéch lat.

43, Trzy Instytucje wzywaja panstwa czlonkowskie, by przyjmujac $rodki stuzace transpozycji lub wdrozeniu usta-
wodawstwa Unii lub Srodki zapewniajgce wykonanie budzetu Unii, przekazywaly do wiadomosci publicznej jasne
informacje na temat tych Srodkow. Jezeli w ramach transpozycji dyrektyw do prawa krajowego panstwa czlonkowskie
zdecydujg si¢ dodaé elementy, ktére nie pozostajg w zadnym zwiazku ze wspomnianym ustawodawstwem Unii, takie
dodane elementy nalezy wskaza¢ wprost w akcie transponujacym (lub aktach transponujacych) lub tez w powiazanych
dokumentach.
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44.  Trzy Instytucje wzywaja panstwa czlonkowskie, aby wspdlpracowaly z Komisja w pozyskiwaniu informacji
i danych potrzebnych do monitorowania i oceny wdrazania prawa Unii. Trzy Instytucje przypominaja i podkreslaja
znaczenie Wspélnej deklaracji politycznej z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw cztonkowskich i Komisji dotyczacej
dokumentéw wyjasniajacych (') oraz Wspélnej deklaracji politycznej z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji dotyczacej dokumentéw wyja$niajacych, dotyczacych dokumentéw wyjasniajacych towa-
rzyszacych powiadomieniu o $rodkach transpozycji.

45.  Komisja bedzie w dalszym ciagu sklada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie dotyczace
stosowania ustawodawstwa Unii. Sprawozdanie Komisji zawiera, w stosownych przypadkach, odniesienia do informacji,
o ktérych mowa w pkt 43. Komisja moze udzieli¢ dalszych informacji na temat stanu wdrazania danego aktu prawnego.

VIII. UPROSZCZENIE

46.  Trzy Instytucje potwierdzajg swoje zobowigzanie do czestszego korzystania z techniki legislacyjnej zwanej prze-
ksztalceniem w celu modyfikacji obowigzujacego ustawodawstwa, z pelnym poszanowaniem Porozumienia miedzy-
instytucjonalnego z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej uporzadkowanego wykorzystania techniki prze-
ksztalcania aktéw prawnych. Jezeli przeksztalcenie nie jest technika wiasciwg, Komisja przedstawi wniosek zgodnie
z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia 20 grudnia 1994 r. - Szybsza metoda pracy nad urzedows kody-
fikacja tekstow prawnych, jak najszybciej po przyjeciu aktu zmieniajacego. Jezeli Komisja nie przedlozy takiego wniosku,
poda uzasadnienie takiej decyzji.

47.  Trzy Instytucje zobowiazujg si¢ do propagowania najbardziej skutecznych instrumentéw regulacyjnych, takich jak
harmonizacja i wzajemne uznawanie, tak aby unikng¢ nadmiernej regulacji i obcigzefi administracyjnych oraz aby
osiagnaé cele Traktatow.

48.  Trzy Instytucje uzgadniaja, ze beda wspdlpracowaé w celu uaktualnienia i uproszczenia ustawodawstwa oraz
w celu uniknigcia nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych dla obywateli, administracji i przedsigbiorstw,
w tym MSP, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze cele ustawodawstwa sg spetnione. W tym kontekscie trzy Instytucje
zgadzaja si¢ na wymiang pogladéw w tej kwestii przed zakonczeniem prac nad programem prac Komisji.

W ramach wkladu do swojego programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT), Komisja zobowigzuje si¢ do
przedstawiania co roku podsumowania wynikéw dziatan Unii na rzecz uproszczenia ustawodawstwa oraz unikania
nadmiernej regulacji i zmniejszania obcigzen administracyjnych, zawierajagcego réwniez wnioski z corocznego badania
obcigzenia.

W oparciu o przeprowadzone przez Instytucje prace w zakresie oceny skutkow i ewaluacji oraz o informacje otrzy-
mane od pafstw czlonkowskich i zainteresowanych podmiotéw, biorgc pod uwage koszty i korzysci wynikajgce
z regulacji na poziomie Unii, Komisja bedzie w miare mozliwosci, okreslata ilosciowo potencjal ograniczenia obciazen
regulacyjnych lub zakres oszczednosci zwigzany z poszczegdlnymi wnioskami lub aktami prawnymi.

Komisja oceni réwniez mozliwos¢ wyznaczenia, w ramach REFIT, celéw dotyczacych ograniczenia obcigzenr w poszcze-
gblnych sektorach.

[X. WDRAZANIE I MONITOROWANIE POROZUMIENIA
49.  Trzy Instytucje podejma niezbedne kroki w celu zapewnienia Srodkéw i zasobéw potrzebnych im do wlasciwego

wdrozenia niniejszego Porozumienia.

50.  Trzy Instytucje beda wspllnie i regularnie monitorowaé wdrazanie niniejszego Porozumienia, zaréwno na
szczeblu politycznym poprzez coroczne dyskusje, jak i na szczeblu technicznym na forum grupy ds. koordynagji
miedzyinstytucjonalnej.

X. POSTANOWIENIA KONCOWE
51.  Niniejsze Porozumienie zastgpuje Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 16 grudnia 2003 r. (%) i Migdzyinstytucjonalne wspdlne podejscie do oceny skutkéw z listopada 2005 r. (%)
Zalacznik do niniejszego Porozumienia zastgpuje Wspdlne porozumienie w sprawie aktéw delegowanych z 2011 r.

52.  Niniejsze Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

() Dz.U. C 369 z 17.12.2011, s. 14.
@) Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.
() http:/[ec.europa.cu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/ii_common_approach_to_ia_en.pdf
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Cncrasero B Ctpacbypr, 13 ampun 2016 .
Hecho en Estrasburgo, el 13 de abril de 2016.

Ve Strasburku dne 13. dubna 2016.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 13. april 2016.
Geschehen zu Stralburg am 13. April 2016.

Strasbourg, 13. aprill 2016

Eywe oto Ztpacfoupyo, 13 Ampihiov 2016.

Done at Strasbourg, 13 April 2016.
Fait a Strasbourg, le 13 avril 2016.

Arna dhéanamh in Strasbourg, an 13 Aibredn 2016.
Sastavljeno u Strasbourgu 13. travnja 2016.
Fatto a Strasburgo, addi 13 aprile 2016.

3a Epomnelickusi napnameHT
Por el Parlamento Europeo
Za Evropsky parlament
For Europa-Parlamentet

Im Namen des Europiischen Parlaments

Euroopa Parlamendi nimel

Ta to Euponaiko Kowofouhio

For the European Parliament

Pour le Parlement européen

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa
Za Europski parlament

Per il Parlamento europeo
Eiroparlamenta varda

Europos Parlamento vardu

Az Eurdpai Parlament részérdl
Ghall-Parlament Ewropew

Voor het Europees Parlement

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Pelo Parlamento Europeu

Pentru Parlamentul European

Za Eurbpsky parlament

Za Evropski parlament

Euroopan parlamentin puolesta

Pd Europaparlamentets vagnar

Strasbiira, 2016. gada 13. aprilL

Priimta Strasbire 2016 m. balandzio 13 d.

Kelt Strasbourgban, 2016. dprilis 13-én.

Maghmul fi Strasburgu, 13 ta’ April 2016.
Gedaan te Straatsburg, 13 april 2016.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 13 kwietnia 2016 r.

Feito em Estrasbourgo, em 13 de abril de 2016.

Intocmit la Strasbourg 13 aprilie 2016.
V Strasburgu 13. aprila 2016.

3a CwBera

Por el Consejo

Za Radu

Pd Rédets vegne
Im Namen des Rates
Noukogu nimel

Ta to TupfovAio
For the Council
Pour le Conseil
Thar ceann Combhairle
Za Vijece

Per il Consiglio
Padomes varda
Tarybos vardu

A Tandécs részérél
Ghall-Kunsill

Voor de Raad

W imieniu Rady
Pelo Conselho
Pentru Consiliu

Za Radu

Za Svet

Neuvoston puolesta
Pd rddets vignar

V Strasbourgu, 13. aprila 2016.
Tehty Strasbourgissa 13. huhtikuuta 2016.
Som skedde i Strasbourg den 13 april 2016.

3a Komncusra

Por la Comisién

Za Komisi

P4 Kommissionens vegne
Im Namen der Kommission
Komisjoni nimel

Ta v Emtponr

For the Commission

Pour la Commission

Thar ceann an Choimisitin
Za Komisiju

Per la Commissione
Komisijas varda
Komisijos vardu

A Bizottsdg részérdl
Ghall-Kummissjoni

Voor de Commissie

W imieniu Komisji

Pela Comissdo

Pentru Comisie

Za Komisiu

Za Komisijo

Komission puolesta

Pd kommissionens vignar
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ZALACZNIK

Wspolne porozumienie pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie aktéw delegowanych

Zakres i zasady ogélne

Niniejsze Wspdlne porozumienie opiera si¢ na Wspdlnym porozumieniu w sprawie aktow delegowanych z 2011 r.
i zastgpuje to porozumienie, usprawniajac praktyke wypracowang nastgpnie przez Parlament Europejski i Radg.
Okresla ono praktyczne ustalenia oraz uzgodnione wyjasnienia i preferencje majace zastosowanie do przekazywania
uprawnien ustawodawczych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Artykul ten
wymaga, aby kazdy akt ustawodawczy przekazujacy uprawnienia (zwany dalej ,aktem podstawowym”) wyraZnie
okreslat cel, tres¢, zakres oraz czas obowigzywania przekazanych uprawnien.

Wykonujac przyshugujace im uprawnienia i stosujac si¢ do procedur okreslonych w TFUE, Parlament Europejski,
Rada i Komisja (zwane dalej ,trzema Instytucjami”) wspolpracuja ze soba podczas calej procedury w celu spraw-
nego wykonywania przekazanych uprawnien oraz ich skutecznej kontroli przez Parlament Europejski i Rade.
W tym celu nalezy utrzymywaé odpowiednie kontakty na szczeblu administracyjnym.

Przedstawiajac wniosek dotyczacy przekazania uprawnien na mocy art. 290 TFUE lub dokonujac takiego przeka-
zania, Instytucje, ktore sg wlasciwe w przypadku procedury przyjecia danego aktu podstawowego, zobowiazujg sie
do stosowania w mozliwie najszerszym zakresie standardowych klauzul zawartych w dodatku do niniejszego
Wspdlnego porozumienia.

Konsultacje przy przygotowywaniu i sporzadzaniu aktéw delegowanych

Podczas przygotowywania projektéw aktow delegowanych Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie. Eksperci z panistw czlonkowskich sa konsultowani w odpowiednim czasie
w sprawie kazdego projektu aktu delegowanego przygotowywanego przez stuzby Komisji (*). Projekty aktéw
delegowanych sa przekazywane ekspertom z panstw czlonkowskich. Konsultacje odbywaja si¢ na forum istnieja-
cych grup ekspertéw lub w drodze spotkan ad hoc z ekspertami z panstw czlonkowskich, na ktére Komisja rozsyta
zaproszenia za poSrednictwem stalych przedstawicielstw wszystkich panstw czlonkowskich. Decyzje o wyborze
ekspertow bioracych udzial w konsultacjach podejmuja panstwa czlonkowskie. Eksperci z panstw czlonkowskich
otrzymuja projekty aktéw delegowanych, projekty porzadku obrad i wszelkie inne stosowne dokumenty z odpo-
wiednim wyprzedzeniem umozliwiajacym im przygotowanie sig.

Na koniec kazdego spotkania z ekspertami z panstw czlonkowskich albo w toku dzialan nastepczych po takim
spotkaniu, stuzby Komisji formuluja wnioski, do jakich doszly w wyniku dyskusji, w tym dotyczace sposobu
uwzglednienia pogladéw ekspertéw i dzialan, jakie zamierzajg podjaé. Wnioski te zostang zapisane w protokole
z posiedzenia.

W ramach przygotowywania i opracowywania aktow delegowanych moga rowniez odbywac si¢ konsultacje z zain-
teresowanymi podmiotami.

W przypadku merytorycznej zmiany projektu aktu delegowanego, Komisja umozliwia ekspertom z panstw czlon-
kowskich zajecie stanowiska w sprawie takiej zmienionej wersji projektu aktu delegowanego, w stosownych
przypadkach w formie pisemne;j.

W uzasadnieniu towarzyszacemu aktowi delegowanego zamieszcza si¢ skrécony opis procesu konsultacji.

Komisja regularnie udostgpnia orientacyjne wykazy planowanych aktéw delegowanych.

Specyfika procedury opracowywania regulacyjnych standardéw technicznych (RST) opisanej w rozporzadzeniach dotyczacych Euro-

pejskich Urzedéw Nadzoru (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urz¢du Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr
716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12), Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchy-
lenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48) oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U.
L 331z 15.12.2010, s. 84)) bedzie brana pod uwage z zastrzezeniem ustalen dotyczacych konsultacji okreslonych w niniejszym
Porozumieniu.
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10. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja zapewnia terminowe i jednoczesne przekazywanie wszel-
kich dokumentéw, w tym projektéw aktéw, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w tym samym czasie co
ekspertom z pafistw cztonkowskich.

11. W przypadkach gdy uznaja to za konieczne, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada moga wysyla¢ ekspertéw na
posiedzenia grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych, na ktdre zaproszeni sg
eksperci panstw czlonkowskich. W tym celu Parlament Europejski i Rada otrzymuja harmonogram posiedzen
planowanych w kolejnych miesigcach i zaproszenia na wszystkie posiedzenia ekspertow.

12. Trzy Instytucje przekazujg sobie adresy swoich funkcyjnych skrzynek poczty elektronicznej, ktére majg by¢ uzywane
do przekazywania i otrzymywania wszelkich dokumentéw zwiazanych z aktami delegowanymi. Do tego celu
wykorzystywany jest — z chwilg gdy zostanie ustanowiony — rejestr, o ktéorym mowa w pkt 29 niniejszego
Porozumienia.

IIl.  Ustalenia dotyczace przekazywania dokumentéw i obliczania terminéw

13. Komisja przekazuje oficjalnie akty delegowane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w drodze odpowiedniej
procedury. Dokumenty niejawne sa przetwarzane zgodnie z wewnetrznymi procedurami administracyjnymi opra-
cowanymi przez kazdg Instytucje w celu zapewnienia niezbednych gwarancji.

14. W celu zapewnienia, aby Parlament Europejski i Rada mogly wykonywa¢ uprawnienia przewidziane w art. 290
TFUE przed uplywem terminéw okre$lonych w kazdym akcie podstawowym, Komisja nie przekazuje zadnych
aktéw delegowanych w nastepujacych okresach:

— od dnia 22 grudnia do dnia 6 stycznia;
— od dnia 15 lipca do dnia 20 sierpnia.

Okresy te maja zastosowanie tylko wowczas, gdy termin do wyrazenia sprzeciwu opiera si¢ na postanowieniach
pkt 18.

Okresy te nie majg zastosowania w odniesieniu do aktéw delegowanych przyjmowanych w trybie pilnym okres-
lonym w czgSci VI niniejszego Wspdlnego porozumienia. W przypadku aktu delegowanego przyjetego w  trybie
pilnym podczas jednego z okreséw okreslonych w akapicie pierwszym, bieg przewidzianego w akcie podsta-
wowym terminu na wyrazenie sprzeciwu rozpoczyna si¢ dopiero z koricem danego okresu.

Do pazdziernika w roku poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego trzy Instytucje uzgodnia zasady
dotyczgce przekazywania aktow delegowanych podczas przerwy w pracach zwigzanej z tymi wyborami.

15. Termin do wyrazenia sprzeciwu rozpoczyna si¢ w momencie otrzymania przez Parlament Europejski i Rade aktu
delegowanego we wszystkich jezykach urzedowych.

IV. Czas obowigzywania przekazanych uprawnien

16. Akt podstawowy moze upowaznia¢ Komisje do przyjecia aktéw delegowanych na czas nieokreslony lub na czas
okreslony.

17. Jezeli przewidziano czas okreslony, akt podstawowy powinien co do zasady stanowi¢, ze przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedluzone o takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢
takiemu przedtuzeniu nie pdZniej niz trzy miesigce przed koficem kazdego okresu. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pézniej niz dziewie¢ miesiecy przed koncem kazdego takiego okresu. Posta-
nowienia niniejszego punktu nie wplywajg na prawo Parlamentu Europejskiego lub Rady do odwotania przekaza-
nych uprawnien.

V. Termin do wyrazenia sprzeciwu przez Parlament Europejski i Rade

18. Z zastrzezeniem trybu pilnego, termin do wyrazenia sprzeciwu ustalany indywidualnie w kazdym akcie podsta-
wowym nie powinien by¢ co do zasady krdtszy niz dwa miesiace, z mozliwoscig przedluzenia go o dwa miesigce
przez kazda z Instytucji (Parlament Europejski lub Radg) z ich wlasnej inicjatywy.
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19. Akt delegowany moze jednak zostaé opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i wejs¢ w zycie przed
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20.

21.

22.

23.

VIL
24,

25.

26.

VIIL
27.

28.

uplywem tego terminu, jezeli zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisj¢, Ze nie zamierzaja
wyrazi¢ sprzeciwu.

Tryb pilny

Tryb pilny powinien by¢ zastrzezony dla wyjatkowych przypadkéw, takich jak sprawy dotyczace ochrony i bezpie-
czenstwa, ochrony zdrowia i bezpieczefistwa lub stosunkéw zewnetrznych, w tym kryzyséw humanitarnych.
Parlament Europejski i Rada powinny uzasadni¢ w akcie podstawowym zastosowanie trybu pilnego. Akt podsta-
wowy powinien okresla¢ przypadki, w ktérych ma by¢ stosowany tryb pilny.

Komisja zobowiazuje si¢ do pelnego informowania Parlamentu Europejskiego i Rady o mozliwosci przyjecia aktu
delegowanego w trybie pilnym. Gdy tylko stuzby Komisji przewiduja taka mozliwo$¢, uprzedzaja o tym niefor-
malnie sekretariaty Parlamentu Europejskiego i Rady za pomocg funkcyjnych skrzynek pocztowych, o ktérych
mowa w pkt 12.

Akt delegowany przyjety w trybie pilnym wchodzi w zycie niezwlocznie i obowigzuje, dopdki nie zostanie
wyrazony sprzeciw w terminie okreSlonym w akcie podstawowym. W przypadku wyrazenia sprzeciwu przez
Parlament Europejski lub Radg¢, Komisja uchyla akt natychmiast po powiadomieniu przez Parlament Europejski lub
Rade o decyzji o sprzeciwie.

Przekazujac Parlamentowi Europejskiemu i Radzie akt delegowany przyjety w trybie pilnym, Komisja podaje
powody zastosowania takiego trybu.

Publikacja w Dzienniku Urzedowym

Akty delegowane sg publikowane w serii L Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej dopiero po uplywie terminu do
wyrazenia sprzeciwu, z zastrzezeniem sytuacji, o ktérej mowa w pkt 19. Akty delegowane przyjete w trybie
pilnym sg publikowanie niezwlocznie.

Nie naruszajac art. 297 TFUE, decyzje Parlamentu Europejskiego lub Rady o odwolaniu przekazanych uprawnien,
o sprzeciwie wobec aktu delegowanego przyjetego w trybie pilnym lub o sprzeciwie wobec automatycznego
przedluzenia przekazania uprawnien sa réwniez publikowane w serii L Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej.
Decyzja o odwolaniu wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej takze decyzje uchylajace akty delegowane przyjete
w trybie pilnym.

Wzajemna wymiana informacji, w szczegélnoéci w przypadku odwolania przekazanych uprawnief
Wykonujac swoje uprawnienia w zakresie stosowania warunkéw okre$lonych w akcie podstawowym, Parlament

Europejski i Rada informuja o tym siebie nawzajem i Komisje.

W przypadku wszczecia przez Parlament Europejski lub Rade procedury, ktéra moze prowadzi¢ do odwolania
przekazania uprawniefi, Instytucja ta informuje o tym dwie pozostale Instytucje co najmniej miesigc przed
podjeciem decyzji o odwolaniu.



12.5.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 123/13

Dodatek

Klauzule standardowe

Motyw:
W celu ... [cel] nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w odniesieniu do ... [tre$¢ i zakres]. Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych

Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly
zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego
i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci pafistw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Artykul(y), w ktérym(ch) zostaja przekazane uprawnienia

Komisja [przyjmuje akty delegowane dotyczace/jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych] ... [tres¢
i zakres] zgodnie z art. [A].

W przypadku, gdy zastosowanie ma tryb pilny, dodaé nalezy nastepujacy dodatkowy ustep:

W przypadku gdy w odniesieniu do ... [tres¢ i zakres], jest to uzasadnione szczegllnie pilng potrzeby, do aktéw
delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykulu ma zastosowanie procedura przewidziana w art. [B].

Artykut [A]
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom okre$lonym w niniejszym
artykule.

[czas obowigzywania]

Wariant 1:

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. ..., powierza si¢ Komisji na czas nieokre-
Slony od dnia ... [data wejscia w Zycie podstawowego aktu ustawodawczego lub kazda inna data ustalona przez wspél-
ustawodawcdw)].

Wariant 2:

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. ..., powierza si¢ Komisji na okres ... lat od

dnia ... [data wejscia w Zycie podstawowego aktu ustawodawczego lub kazda inna data ustalona przez wspélustawodawcow].
Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdézniej niz dziewie¢ miesigcy przed koncem
okresu ... lat. Przekazanie uprawniei zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Wariant 3:

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. ..., powierza si¢ Komisji na okres ... lat od
dnia ... [data wejscia w Zycie podstawowego aktu ustawodawczego lub kazda inna data ustalona przez wspélustawodawcow].

3. Przekazanie uprawniefi, o ktérym mowa w art. ..., moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okreSlonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji péZniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazuja-
cych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafistwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stano-
wienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.



L 123/14 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.5.2016

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. ... wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie [dwoch miesigcy] od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje,
ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o [dwa miesigce] z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

W przypadku, gdy zastosowanie ma tryb pilny, dodaé nalezy nastepujacy dodatkowy artykut:

Artyku} [B]
Tryb pilny

1. Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza w zycie niezwlocznie i maja zastosowanie, dopoki
nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
podaje si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski albo Rada mogg wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. [A] ust. 6. W takim przypadku Komisja uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament
Europejski lub Rad¢ o decyzji o sprzeciwie.
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