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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

455. SESJA PLENARNA W DNIACH 15 I 16 LIPCA 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie integracji polityki
transportowej i gospodarki przestrzennej na rzecz bardziej zrownowazonego transportu miejskiego

(opinia rozpoznawcza)

(2009/C 317/01)
Sprawozdawca: Frederic Adrian OSBORN

Dnia 3 listopada 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Eu-
ropejskg, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

integracji polityki transportowej i gospodarki przestrzennej na rzecz bardziej zréwnowazonego transportu miejskiego.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt Frederic Adrian
OSBORN.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 114 do 1 przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1. Ludzie potrzebujg $rodkéw transportu, aby dojechaé do
pracy, do sklepéw, do szkoty i do wszystkich innych miejsc zwia-
zanych ze wspolczesnym zyciem. Rozwoj i utrzymanie wszelkie-
go rodzaju systeméw transportowych jest waznym zadaniem dla
polityki publicznej. Transport ma jednak i swoje zfe strony. Po-
woduje zanieczyszczenie powietrza, zatory na drogach i wypad-
ki. Polgczenia transportowe (lub ich brak) moga wspieral
spolecznosci, ale réwniez moga je dzieli¢ i izolowal. Ponadto
transport w duzym stopniu odpowiada za emisje CO, i rosngce
zagrozenie zmianami klimatu.

1.2. Istnieje zatem coraz wigksza potrzeba, aby wladze publicz-
ne wszystkich szczebli stworzyly bardziej zroéwnowazone mode-
le transportu, ktére beda zaspokajaé potrzeby ludzi w dziedzinie

przejazdow, a jednoczesnie zmniejszg do minimum ich negatyw-
ne skutki. Najpowazniejsze problemy istniejg na terenach miej-
skich i to wlasnie na tych terenach szczegélnie potrzebne sg
zréwnowazone strategie transportowe.

1.3.  Wzorzec przewozow na terenach miejskich jest $cisle zwia-
zany z wzorcem gospodarki przestrzennej. Bardziej zréwnowa-
zony transport wymaga zatem przyjecia zintegrowanych strategii
i polityk w dziedzinie gospodarki przestrzennej i transportu.

1.4. Podstawowa odpowiedzialno$¢ za opracowanie i wdroze-
nie zintegrowanych strategii spoczywa na wladzach szczebla lo-
kalnego i krajowego. Pewien postep w tej dziedzinie juz zostat
osiggniety w wielu malych i duzych miastach oraz pafstwach
w Europie. Jednak jak dotad postep ten jest niejednolity. Na szcze-
blu europejskim istnieje mozliwos¢ i potrzeba podjecia inicjaty-
wy promujacej i przyspieszajacej przyjecie i wdrazanie bardziej
zroéwnowazonych zintegrowanych strategii w dziedzinie gospo-
darki przestrzennej i transportu w malych i duzych miastach
w calej Europie.
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1.5. Kluczowymi elementami tej inicjatywy powinny by¢:

— uruchomienie nowej inicjatywy badawczej majacej na celu
lepsze rozpoznanie gléwnych elementéw najlepszej prakty-
ki w tej dziedzinie;

— opracowanie wiarygodnego zestawu wskaznikdéw postepu
w kierunku zréwnowazonego transportu;

— przeglad krajowych i lokalnych do§wiadczen oraz systemow
wsparcia legislacyjnego i finansowego pod katem ich oddzia-
tywania w zakresie transportu i emisji CO,;

— opracowanie nowych europejskich ram zréwnowazonego
transportu miejskiego i gospodarki przestrzennej;

— dokonanie bilansu innych europejskich polityk i programéw,
tak by w swym og6lnym oddzialywaniu polityka europejska
w wigkszym stopniu wspierala zrownowazony transport;

— rozwdj inteligentnych systemoéw transportowych (ITS).

2. Uwagi ogolne

2.1. Nowoczesne spoleczenstwa w duzym stopniu zalezg od
srodkéw transportu. Korzystamy ze Srodkéw transportu, aby do-
sta si¢ do pracy, na zakupy, na zajecia w czasie wolnym i niemal
wszedzie tam, gdzie chcemy dotrzeé. Przedsigbiorstwa takze po-
trzebuja Srodk6éw transportu do wytwarzania i dostarczania swo-
ich towaréw i ustug na calym $wiecie.

2.2, W ciagu ostatnich dwustu lat rozw6j techniczny w dziedzi-
nie transportu ogromnie zwigkszyt odleglosci, ktére mozna wy-
godnie przemierzac za przystepna ceng, i powiekszyt asortyment
towarow i ustug oraz stylow zycia dostgpnych ludziom. Zmienit
takze sposob, w jaki rozwijajg si¢ miasta. Nie musza juz one Scies-
nia¢ si¢ wokot matych centréw, w ktérych wszedzie dociera sig
glownie pieszo. Moga rozprzestrzeniaé si¢ na duzych obszarach,
0 mniejszym zageszczeniu polgczonych sieciami drdg i systema-
mi transportu.

2.3. Zmiany te przyniosly wicle korzysci, ale spowodowaly
réwniez znaczne problemy. Staly wzrost zapotrzebowania na
$rodki transportu prowadzi do zatoréw na drogach i opdznien.
Lokalne spolecznosci tracg sp6jnos¢, gdy lokalna infrastruktura
jest zastgpowana przez dalej polozong, a ludzie tracg kontakt
z sgsiadami. Wiekszo$¢ silnikowych form transportu powoduje
halas i zanieczyszczenia. Wigkszos¢ jest takze przyczyng emisji
CO,, a staly wzrost zapotrzebowania na transport jest jednym
z najpowazniejszych powodéw zmian klimatu.

2.4.  Przez wiele lat rzady uwazaly rozwéj mozliwosci podrézo-
wania za dobro publiczne. Polityka publiczna i inwestycje w dzie-
dzinie transportu byly nastawione na rozszerzanie sieci
transportowych i zapewnienie wszystkim lepszego do nich
dostepu.

2.5.  Wiele innych polityk i programéw publicznych takze mia-
fo wplyw na napedzanie popytu na wigksza liczbe dtuzszych
przejazdow i podrézy. Wiele nowych osiedli jest budowanych
w wigkszym rozproszeniu, ktére jest niekorzystne dla publicz-
nych $rodkéw transportu, i opiera si¢ na zalozeniu, ze mieszkan-
cy beda korzysta¢ z prywatnych Srodkéw transportu, aby dostaé
si¢ tam, gdzie potrzebuja. Reorganizacja szkot, szpitali i innych
ustug publicznych prowadzi do tworzenia obiektéw wigkszych,
ale polozonych dalej. Przedsigbiorstwa budowlane wznoszace
centra handlowe takze wybieraja nowe, rozlegle tereny potozone
poza miastami.

2.6. Sposéb postrzegania stopniowo si¢ zmienia. Ludzie zaczy-
naja dostrzega¢ minusy transportu, jak réwniez jego dobre stro-
ny. Polityka publiczna réwniez si¢ dostosowuje. Polityka
i programy w zakresie Srodkéw transportu nadal musza nalezy-
cie zaspokaja¢ podstawowe potrzeby w dziedzinie transportu.
Jednoczesnie jednak coraz czesciej dostrzega sig, ze polityka
w dziedzinie transportu, gospodarki przestrzennej i w innych
dziedzinach powinna obejmowac $rodki stuzace ograniczaniu lub
powstrzymywaniu ogélnego zapotrzebowania na transport oraz
zachecaniu ludzi do korzystania z bardziej zréwnowazonych ro-
dzajow transportu, takich jak publiczne $rodki transportu, ruch
pieszy i rowerowy, zamiast prywatnych samochoddow.

2.7. Rosnace zagrozenie zmianami klimatu i brak bezpieczen-
stwa dostaw ropy naftowej sprawiaja, Ze rozwigzanie tych pro-
blemdw staje si¢ coraz pilniejsze i konieczne jest podjecie bardziej
zdecydowanych dzialat w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
transport oraz ograniczenia go do bardziej zréwnowazonych ro-
dzajéw transportu. Moze to wigzac si¢ ze znaczgcymi zmianami
we wzorcach gospodarki przestrzennej i mobilno$ci w miastach.

2.8. Mozna zidentyfikowa¢ cztery nowe kluczowe cele polityki
w dziedzinie zréwnowazonego transportu i zrownowazonej gos-
podarki przestrzennej:

— zachecanie ludzi, aby wybierali miejsce zamieszkania blizej
miejsca pracy, ksztalcenia i rekreacji, oraz zapewnianie loka-
lizacji miejsc pracy i placéwek edukacyjnych blizej osiedli
w celu ograniczenia zatoréw na drogach, zanieczyszczenia
powietrza i emisji gazéw cieplarnianych oraz przywrdcenia
zywotnosci spoteczno$ciom lokalnym;

— zachecanie ludzi, ktérzy maja taka mozliwos¢, by korzystali
z publicznych $rodkéw transportu albo poruszali si¢ pieszo
badz jezdzili rowerem, oraz zniechgcanie do korzystania
z samochodow;

— zachecanie przedsigbiorstw do wigkszego wykorzystania lo-
kalnych Zrédel zaopatrzenia i sily roboczej, aby ograniczy¢
ich zapotrzebowanie na przewozy;

— ponowne rozbudzenie wigkszego zainteresowania blizej
polozonymi miejscami wakacyjnego wypoczynku w celu
zmniejszenia lub ograniczenia wcigz rosngcego popytu na
przewozy lotnicze oraz szkdd, ktére powodujg one w Srodo-
wisku naturalnym.
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2.9. Za wcigz rosngcym popytem na transport stoi ogromny
impuls spoleczny i gospodarczy i jego powstrzymanie albo od-
wrdcenie nie jest zadaniem latwym. Dos$wiadczenie pokazuje,
ze z zadaniem tym mozna bedzie sobie poradzi¢ tylko woweczas,
gdy prowadzi¢ si¢ bedzie odpowiednio zintegrowang polityke, 13-
czgc strategie dotyczace transportu, gospodarki przestrzennej
oraz innych dziedzin tak, aby si¢ wzajemnie wzmacnialy, i roz-
wijajac je w spos6b otwarty, przejrzysty i demokratyczny, aby za-
pewni¢ im wystarczajgce poparcie polityczne i spoleczne na
wszystkich szczeblach wladzy. Opracowujac nowe strategie i po-
lityke, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na potrzeby osob star-
szych, oséb niepelnosprawnych i gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

3. Elementy skoordynowanej polityki w zakresie transpor-
tu i gospodarki przestrzennej oraz polityki transportu
zrownowazonego

3.1. Polityka w zakresie gospodarki przestrzennej oraz powig-
zane z nig strategie, mogace sprzyjaé bardziej zréwnowazonemu
transportowi miejskiemu, obejmuja:

— promowanie bardziej zwartej zabudowy;

— promowanie bardziej zwartych form rozwoju obszaréw
miejskich, w ktorych odleglosé od wszystkich waznych ustug
jest niewielka;

— promowanie rozbudowy lub rozwoju mniejszych i $rednich
miast zamiast dalszego rozwoju juz nadmiernie rozleglych
wielkich miast;

— ograniczenie dalszego wdzierania si¢ miast na otaczajace je
tereny zielone oraz tworzenie terendw zielonych w miastach
i wokol miast itp.;

— zachgcanie do tworzenia mniejszej, bardziej lokalnej infra-
struktury (sklepow, szkét, kosciotow, szpitali, urzedéw itp.)
obejmujacej mniejsze rejony oraz odchodzenie od tworzenia
wiekszych, dalej potozonych obiektow, obejmujacych wigk-
sze rejony;

— zachecanie do wprowadzania zabudowy mieszanej, o rézno-
rodnych funkcjach, zamiast oddzielania réznych funkcji
w strefach, do ktérych mozna dotrze¢ tylko samochodem
lub publicznymi $rodkami komunikacji;

— zachecanie ludzi, aby osiedlali si¢ blizej swoich miejsc pracy
lub innych miejsc, w ktérych regularnie bywaja;

— zachgcanie do telepracy dzigki pelnemu wykorzystaniu
internetu;

— kierowanie lokalizacji gléwnej infrastruktury (publicznej czy
prywatnej) do miejsc, do ktérych mozna fatwo dotrze¢ pu-
blicznymi $rodkami transportu, i ograniczenie tworzenia
miejsc parkingowych dla samochodéw w takich miejscach
lub wyznaczanie znaczacych oplat za nie;

— zachecanie firm do lokalizowania swojej dziatalno$ci w miej-
scach fatwo dostepnych dla lokalnych pracownikéw, dostaw-
c6w i konsumentéw oraz w miejscach, do ktérych docieraja
publiczne $rodki transportu;

— zachecanie firm do korzystania z lokalnych dostaw i sily ro-
boczej oraz do obstugi lokalnych rynkéw, do unikania sprze-
dazy na odleglo$¢ i do tagodzenia skutkéw globalizacji;

— wprowadzenie technicznie uzasadnionej internalizacji kosz-
téw zewnetrznych.

3.2. Polityka w dziedzinie transportu, ktéra moze sprzyjaé bar-
dziej zréwnowazonemu transportowi miejskiemu, obejmuje:

— promowanie dobrych, czystych, dostgpnych i efektywnych
energetycznie publicznych $rodkéw transportu;

— przekierowanie inwestycji z infrastruktury drogowej na pu-
bliczne $rodki transportu;

— promowanie tras lub paséw przeznaczonych wylacznie dla
publicznych $rodkéw transportu;

— ograniczenie miejsca i czasu parkowania prywatnych $rod-
kéw transportu w centrach miast;

— promowanie systeméw ruchu pieszego, stref ruchu piesze-
go, chodnikéw i Sciezek dla pieszych oraz $ciezek
rowerowych;

— promowanie systeméw zarzgdzania mobilnoscia;

— promowanie zwigkszania Swiadomosci poprzez informacje
o przewozach;

— promowanie oplat za korzystanie z drdg;

— wlaczanie do opodatkowania pojazdow i paliw wszystkich
kosztow zewnetrznych, jakie nakladaja one na spoleczen-
stwo, z uwzglednieniem emisji CO, i innych zanieczyszczen;

— zachgcanie organéw administracji, by lokowaly swe siedziby
w zwartych kompleksach budynkéw, naklanialy urzednikéw
do korzystania z publicznych $rodkéw transportu oraz
wprowadzaly elastyczne godziny pracy.

3.3.  Z doswiadczen wynika jednak, Ze tego rodzaju strategii nie
mozna wprowadzaé chaotycznie. Sg one skuteczne i akceptowal-
ne pod wzgledem politycznym tylko wéwczas, gdy sa wprowa-
dzane jako element calosciowej strategii, laczacej cele
w dziedzinie gospodarki przestrzennej i transportu oraz uwzgled-
niajacej kilka czesci sektora publicznego oraz wiele podmiotéw
sektora prywatnego.

3.4. Na przyklad ograniczenia w korzystaniu z prywatnych srod-
kéw transportu w miastach, takie jak ograniczenie powierzchni
parkingowej, oplaty pobierane od uzytkownikow drég lub optaty
parkingowe, s3 akceptowalne i skuteczne tylko wtedy, gdy publicz-
ne $rodki transportu stanowiace alternatywne rozwigzanie s wy-
starczajaco atrakcyjne — tzn. sa czyste, bezpieczne, czgsto kursuja,
sa niezawodne i w przystepnej cenie. Oprocz tego nalezy mieé
szczeg6lnie na uwadze potrzeby oséb starszych, oséb niepelno-
sprawnych oraz gospodarstw domowych o niskich dochodach.

3.5. Podobnie zachecanie do korzystania z roweréw wymaga
wprowadzenia szeregu Srodkéw, w tym stworzenia specjalnych
Sciezek rowerowych, zapewnienia odpowiednich i bezpiecznych
miejsc do parkowania zaréwno na terenie obiektéw publicznych,
jak i prywatnych, a takze zachecania do korzystania w miarg
mozliwosci z rowerdw zamiast samochodéw, udzielanego przez
pracodawcow wsparcia w zakresie kosztéw dojazdoéw do pracy
oraz rozwoju kultury przyjaznej korzystaniu z roweréw.
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3.6. Zachecanie do zakladania lokalnych sklepéw i innej infra-
struktury takze wymaga odpowiednich wymogéw w zakresie po-
dzialu na strefy, zaréwno w celu popierania malej infrastruktury
lokalnej, jak i odchodzenia od budowania wielkich obiektéw po-
tozonych za miastem, do ktérych mozna dotrze¢ tylko samocho-
dem; a takze wymaga przyjaznej lokalnej polityki podatkowej,
programéw w dziedzinie rewitalizacji miast, ktére zwigkszaja
atrakcyjno$¢ matych lokalnych obiektéw i lokalnych o$rodkéw
sasiedzkich, stuzacych za katalizatory.

3.7. Nielatwo bedzie powstrzymac i odwroci¢ tendencje, ktore
dominowaly w rozwoju miast i transportu miejskiego w ciggu mi-
nionych stu lat. Wigkszo$¢ dziatan przedsigwzigtych do tej pory
jest podejmowana na szczeblu lokalnym i s3 one nieuporzadko-
wane i nie§miafe. Postep utrudniajg konflikty miedzy réznymi or-
ganami i szczeblami wladzy. Nalezy przezwyciezy¢ liczne interesy
osobiste, publiczne czy prywatne.

3.8. Rosngce zagrozenie zmianami klimatu i fakt, ze udziat
transportu w emisji gazéw cieplarnianych w calej Europie wciaz
rosnie, sprawiajg, ze problemy te staja si¢ coraz bardziej palace.
Nie mozemy sobie pozwoli¢ na dalsze trwanie w inercji. Potrzeb-
ne jest duzo szybsze przejscie do bardziej zrownowazonego
transportu miejskiego i bardziej zréwnowazonych modeli gospo-
darki przestrzenne;j.

4. Dzialania na szczeblu lokalnym i krajowym

4.1. Kluczowy role na szczeblu lokalnym powinny odgrywac
lokalne organy do spraw zagospodarowania przestrzennego
wspolpracujace z lokalnymi organami do spraw transportu i au-
tostrad oraz innymi organami publicznymi. Organy ds. zagospo-
darowania  przestrzennego  powinny  stworzy¢  plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére wyznaczg wzorce zabu-
dowy i polaczenia transportowe w sposéb, ktéry sprawi, ze wzor-
ce transportu z czasem stang si¢ bardziej zréwnowazone (w tym
rozwéj systeméw ITS). Organy ds. transportu powinny uzupel-
nia¢ te Srodki w zakresie planowania dzialaniami majacymi
zagwarantowad, ze publiczne $rodki transportu bedg kursowad
wystarczajgco czesto, bedg niezawodne i w przystepnej cenie, aby
stanowi¢ mozliwa do przyjecia alternatywe dla prywatnych $rod-
kéw transportu. Wspélnie musza utworzy¢ zintegrowane strate-
gie na rzecz zréwnowazonego transportu i zréwnowazonej
gospodarki przestrzennej. Nalezy wlaczy¢ w te dzialania pozosta-
fe organy publiczne i gléwnych inwestoréw oraz postawi¢ im wy-
moég, by w swoich przyszlych strategiach w pelni uwzglednili
oddzialywanie transportu.

4.2, Oczywiscie wyksztalcenie si¢ bardziej zréwnowazonego
wzorca transportu miejskiego i gospodarki przestrzennej bedzie
wymagalo czasu. Celem zintegrowanych strategii musi by¢
zagwarantowanie, ze ilekro¢ modyfikowane beda sieci transpor-
towe badz podejmowana bedzie zabudowa lub rewitalizacja tere-
nu, kazdy kolejny krok bedzie posunieciem we wlasciwym
kierunku. Niektére europejskie miasta juz osiagnely postep w tej
kwestii i wprowadzily znaczace nowatorskie strategie promujgce
bardziej zrownowazony transport. Generalnie jednak wigkszo$¢
miast nadal boryka si¢ z problemem braku uprawnien i Srodkéw
finansowych, braku woli politycznej oraz niewystarczajacego zro-
zumienia i poparcia ze strony obywateli. Wywierana jest tez na
nie presja, aby rywalizowaly o przyciagniecie nowych inwestycji
budowlanych niezgodnych z kryteriami zréwnowazonego roz-
woju. Potrzebny jest nowy model wspélpracy na rzecz bardziej
policentrycznej formy zwartych i zréwnowazonych miast przy-
sztosci. Ruch na rzecz przeksztalcania miast potrzebuje wsparcia
i zachety.

4.3, Wladze krajowe (i regionalne) majg do odegrania kluczo-
wa role w propagowaniu i umozliwianiu wlasciwych dziatan na
szczeblu lokalnym. Wladze krajowe czasami bedg musialy zmie-
ni¢ strukture lokalnych organéw i instytucji lub granice ich
uprawnien, aby ulatwi¢ stworzenie naprawdg¢ zintegrowanych
strategii. Moga tez wymagac lub zachecaé, by rézne odpowiednie
organy lokalne i ministerstwa wspélpracowaly jako partnerzy na
rzecz rozwoju zintegrowanych strategii. By¢ moze takze beda
musialy zapewni¢ zachety, zebra¢ wiedze i do§wiadczenia oraz
zadba¢ o koordynacj¢ polityki na wszystkich szczeblach.

4.4. Wladze krajowe sg zazwyczaj odpowiedzialne za podsta-
wowe ramy ustawowe dotyczace tworzenia planéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz uregulowania dotyczace nowej
zabudowy, a takze zapewniaja Srodki, za pomocg ktérych wladze
lokalne moga regulowaé taka zabudowe w sposéb wspierajacy
zintegrowang strategie.

4.5. Wiadze krajowe sa zazwyczaj odpowiedzialne za stworze-
nie podstawowych finansowych ram dzialania publicznych
przedsigbiorstw transportowych, a czesto moze okazac si¢ ko-
nieczne, by zapewnily Zrédla finansowania niekt6rych sposrod
wickszych potrzebnych inwestycji. Kontroluja takze ramy podat-
kowe i zasady opodatkowania, oplat i dotacji, ktére maja kluczo-
wy wplyw na indywidualne i zbiorowe decyzje dotyczace
zagospodarowania  przestrzennego, rozwoju  zabudowy
i transportu.

4.6. Wiladze krajowe maja do odegrania kluczowa rolg przede
wszystkim w uwrazliwieniu spoleczenstwa na przyszle zagroze-
nia zwiazane ze zmianami klimatu i wyczerpywaniem si¢ zaso-
béw oraz na potrzebe duzo pilniejszych i energiczniejszych
dzialafi w celu zmiany wzorcéw transportu i podrézowania.
Uwazamy, ze wszystkie rzady w Europie powinny opracowaé
kompleksowe strategie lub ramy stuzace integracji gospodarki
przestrzennej i transportu w miastach.

5. Dzialania na szczeblu europejskim

5.1. Dotychczas europejska polityka i dzialania w dziedzinie
transportu koncentrowaly si¢ na tworzeniu i rozwoju gléwnych
sieci transportowych faczacych rézne czgsci Europy. Fundusze re-
gionalne i spdjnosci odgrywaja wazna role w rozwoju tych sieci,
w szczegblnosci w rozwoju najwazniejszych sieci drog. W tej sy-
tuacji Europa zacheca do dalszego rozwoju i rozrastania si¢ wielu
duzych miast europejskich i utrudnia dazenie w kierunku bardziej
zrownowazonych wzorcéw transportu miejskiego i gospodarki
przestrzenne;j.

5.2. Niedawno Komisja podjela wyzwanie polegajace na pro-
mowaniu bardziej zréwnowazonych wzorcéw transportu miej-
skiego. Wiele kluczowych probleméw zostalo zidentyfikowanych
w zielonej ksiedze w sprawie transportu miejskiego oraz w towa-
rzyszacym jej sprawozdaniu technicznym w sprawie planéw
zréwnowazonego transportu miejskiego. UE dostarczyta Srodk6w
na inwestycje z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci
oraz za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. UE
zachecata do wymiany sprawdzonych rozwiazan oraz zaoferowa-
fa niewielkie dotacje na projekty w dziedzinie badan, rozwoju
i demonstracji, na przyktad w ramach programu CIVITAS. Byly to
przydatne dzialania i z pozytkiem moglyby by¢ kontynuowane
i rozszerzane. Nie sg jednak w Zadnym stopniu przetlomowe.
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5.3. Nowe wyzwania zwiazane ze zmianami klimatu i pilna ko-
nieczno$¢ podjecia dzialan we wszystkich dziedzinach celem
ograniczenia emisji CO, wskazujg obecnie na rosnacg potrzebe
nowych, wspélnych europejskich wysitkow. Tylko szeroko za-
krojona europejska inicjatywa moze odpowiednio przyspieszy¢
proces transformacji w kierunku lepiej skoordynowanych wzor-
cOw zréwnowazonego transportu i gospodarki przestrzennej
w przysztosci.

5.4. UE ma oczywiscie ograniczone kompetencje w tej dziedzi-
nie, a zastosowanie zasady pomocniczosci powoduje, ze wigk-
sz0$¢ podstawowych kompetencji zwigzanych z planowaniem
w zakresie lokalnego transportu i gospodarki przestrzennej po-
zostanie w gestii szczebla lokalnego i krajowego. Komitet uwaza
jednak, ze mozna znacznie wzmocnic¢ europejskie dziatania ce-
lem inicjowania i wspierania Srodkéw na szczeblu lokalnym i kra-
jowym, przy czym nalezy szczegdlnie mie¢ na wzgledzie wiodgca
role Europy w zwalczaniu zmian klimatu i promowaniu ograni-
czania emisji CO,.

5.5. Komitet popiera niedawne zalecenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Komitetu Regionéw dotyczjce rozwoju roli Eu-
ropy w tym obszarze. Komitet zaleca, aby w nowym planie
dzialania Komisja zastosowala piecioetapowe podejscie:

5.6. A. Podjgcie istotnych nowych badar nad wzajemnym oddziatywa-
niem gospodarki przestrzennej i transportu miejskiego

Istnieje dtuga i wazna tradycja projektéw badawczych poswigco-
nych wzajemnemu oddzialywaniu transportu miejskiego i gospo-
darki przestrzennej w 4. i 5. unijnym programie ramowym
w zakresie badan i rozwoju technologicznego (por. np. Marshall
i Banister [red.]: Land Use and Transport: European Research: To-
wards Integrated policies [Gospodarka przestrzenna i transport:
Badanie europejskie: W kierunku zintegrowanych polityk],
London/Amsterdam: Elseviers, 2007 r.). Z tej tradycji badawczej
zrezygnowano w okresie 6. i 7. programu ramowego w zakresie
badan i rozwoju technologicznego. Zmiany klimatu i potencjal-
ne przyszle niedobory energii stanowiag nowe wyzwanie dla pla-
nowania urbanistycznego i wymagaja ukierunkowanych
politycznie badan, ktére dostarcza decydentom wiarygodnych
informacji na temat mozliwego oddzialywania potencjalnych zin-
tegrowanych strategii na rosnace koszty energii i na realizacje ce-
low UE w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.
Konieczny jest zatem przeglad i aktualizacja wynikéw wczesniej-
szych badan w $wietle tych, by¢ moze, zasadniczo innych warun-
kéw. Pilnego zbadania wymagaja nastepujace kwestie polityczne:

—  Przystosowanie do zmian klimatu: Jakiego rodzaju powigzania
polityki w dziedzinie transportu i gospodarki przestrzennej
sa konieczne i wykonalne w celu ograniczenia przewidywal-
nych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu, takich jak
powodzie, osunigcia ziemi, fale sztormowe, fale upatéw itp.?

— Lagodzenie zmian klimatu: Jakiego rodzaju powigzania polity-
ki w dziedzinie transportu i gospodarki przestrzennej moga
najskuteczniej przyczynic si¢ do osiagnigcia celow UE i pan-
stw cztonkowskich w zakresie ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych z sektora transportu do 2020 r. i do 2050 r.
i powodowac przy tym jak najmniejszy koszt dla gospodar-
ki, rownosci spolecznej i jakosci zycia?

— Dostgp do podstawowych ustug i zycia spotecznego: Jakiego rodza-
ju powiazania polityki w dziedzinie transportu i gospodarki
przestrzennej sa najlepsze dla osiggniecia minimalnych stan-
dardow w zakresie dostgpu, za pomoca publicznych $rod-
kéw transportu, do podstawowych ustug (zdrowie, handel
detaliczny, edukacja) i zycia spolecznego (ze szczegdlnym

uwzglednieniem potrzeb os6b starszych, oséb niepelno-
sprawnych oraz gospodarstw domowych o niskich docho-
dach) w $wietle starzenia si¢ i zmniejszania si¢ liczebnosci
populacji i wysokich cen energii?

5.7. B. Opracowanie uzgodnionego zestawu wskaznikéw ukazujgcych,
jakich postepéw dokonano na obszarach miejskich na drodze do
zréwnowazonego transportu

Takie wskazniki moga na przyklad obejmowacd odsetek wszyst-
kich podrézy odbytych z wykorzystaniem zréwnowazonych
Srodkéw transportu (chodzenie pieszo, jazda rowerem i publicz-
ne $rodki transportu) w pordwnaniu z prywatnymi Srodkami
transportu. Moga takze uwzglednia¢ dane na temat wielkosci re-
jondéw, ktére obejmuje cata infrastruktura (szkoly, szpitale, urze-
dy, centra handlowe), i sposobu ich ograniczenia wraz z uptywem
czasu dzigki propagowaniu mniejszej, lokalnej infrastruktury,
przy jednoczesnym zachowaniu decentralizacji jednostek ustug
publicznych, pozwalajacej na skrécenie czasu dojazdu.

5.8.  C. Zainicjowanie ogélnoeuropejskiego przeglgdu obecnych prak-
tyk w zakresie transportu miejskiego i gospodarki przestrzennej

Gléwnym celem powinna by¢ identyfikacja systeméw instytucjo-
nalnych, legislacyjnych i finansowych, ktére sa najbardziej po-
mocne w przechodzeniu do zréwnowazonego transportu
i gospodarki przestrzennej. Przeglad méglby w szczegblnosci
obejmowaé nowsze i bardziej kontrowersyjne kwestie, takie jak:

— systemy oplat drogowych i oplat za parkowanie albo ogra-
niczanie parkowania w centrach miast;

— systemy finansowania rozwoju dobrej jakosci systeméw
transportu publicznego i wspierajace ich funkcjonowanie;

— systemy wprowadzajace wymog, by przedsigbiorstwa bu-
dowlane zajmujgce si¢ budowg duzych obiektéw publicz-
nych zapewnialy odpowiednie polaczenia z systemami
transportu publicznego i ograniczaly liczb¢ miejsc parkingo-
wych dla pojazdéw prywatnych;

— systemy wprowadzajace wymadg, by publiczne i prywatne
przedsigbiorstwa budowlane podczas przygotowywania wla-
snych planéw na przyszto$¢ uwzglednialy kwesti¢ transpor-
tu, i by¢ moze wprowadzajace — dla przedsi¢biorstw
budowlanych oraz podmiotéw eksploatujacych duze obiek-
ty infrastruktury — oplaty lub podatki zwigzane z tym, ze
w wyniku ich decyzji mieszkaficy danej spotecznosci s zmu-
szeni do przejazdéw na dluzszych trasach, co zwigksza emi-
sje CO.,.

5.9. D. Przygotowanie europejskich ram zréwnowazonego transportu
miejskiego i gospodarki przestrzennej

Takie ramy moglyby obejmowac:

— wytyczne dotyczace krajowych strategii panstw cztonkow-
skich w zakresie promowania zréwnowazonego transportu
miejskiego i gospodarki przestrzennej. W kazdej krajowej
strategii powinno znalez¢ si¢ wymaganie, aby lokalne orga-
ny ds. planowania, transportu i autostrad (i inne wlasciwe or-
gany publiczne) wspdlpracowaly celem przygotowania
lokalnych planéw gospodarki przestrzennej i zréwnowazo-
nego transportu dla kazdego miasta i duzego osrodka
miejskiego;
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— wytyczne dotyczace dobrych praktyk i ustalania wskaznikoéw
podczas opracowywania lokalnych strategii, z uwzglednie-
niem uzgodnien w zakresie systematycznych i szeroko za-
krojonych konsultacji ze spoleczenstwem i wszystkimi
zainteresowanymi stronami, tak aby budowaé spoleczng
Swiadomos¢ potrzebnych zmian i osiagna¢ jak najlepsze
porozumienie w sprawie dalszych dziatan;

— wskazniki pomiaru postgpéw na drodze do zréwnowazone-
go rozwoju oraz oceny wkladu rdznych miast i regionow
w ograniczanie emisji CO, dzigki bardziej zrownowazonym
planom;

— przepisy dotyczace zapewnienia pomocy finansowej na
szczeblu europejskim lub krajowym dla inwestycji potrzeb-
nych w celu wdrazania strategii w miar¢ uplywu czasu. W ra-
mach programu CIVITAS wsparto kilka znakomitych
inicjatyw i Komitet uwaza, ze nalezy go rozszerzy¢.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

5.10. E. Przeglgd pozostatych europejskich przepiséw prawnych oraz
programéw finansowania, ktore oddziatujg na transport i gospo-
darkg przestrzenng

Wiekszos¢ europejskich wydatkéw w dziedzinie transportu jest
skierowana na rozbudowe infrastruktury drogowej, kolejowej
i lotniczej w interesie wzrostu gospodarczego, przy ograniczonej
ocenie ich wplywu na emisje CO, i zréwnowazony rozwdj. Obec-
nie stuszne bylyby: ponowna ocena bilansu tych programéw,
wprowadzenie systematycznej oceny skutkéw takich inwestycji
w zakresie emisji CO, oraz reorientacja programéw, tak aby za-
pewnialy one wigksze wsparcie dla publicznych $rodkéw trans-
portu, sieci kolejowych oraz zréwnowazonego transportu
miejskiego, a mniejsze — dla promowania dalszego wzrostu licz-
by przejazdéw na duze odleglosci powodujacych powazne emi-
sje CO,.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Konkurencyjnosé
europejskiego przemyslu szklarskiego i ceramicznego, szczegélnie w kontekscie pakietu
klimatyczno-energetycznego UE”

(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji czeskiej)

(2009/C 317/02)

Sprawozdawca: Josef ZBORIL
Wspolsprawozdawca: Tomasz CHRUSZCZOW

Pismem z 10 grudnia 2008 r. Marek Mora, zastepca wicepremiera ds. europejskich Republiki Czeskiej, dzia-
fajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrocil si¢ w imieniu przyszlej
prezydencji czeskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii rozpozna-
wCzej W sprawie:

Konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu szklarskiego i ceramicznego, szczegéinie w kontekscie pakietu klimatyczno-
energetycznego UE”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swoja opinie¢ dnia 4 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Josef ZBORIL, a wspéisprawozdawcy
Tomasz CHRUSZCZOW.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny jednoglosnie przyjat nastepujaca opinie.

1. Wnioski i zalecenia

1.1. Przemyst szklarski i ceramiczny UE sa integralng cze$cia
gospodarki Wspdlnoty i by¢ moze jednymi z najstarszych galezi
przemystu na tym obszarze, rozwijanymi od ponad 4 000 lat.
Branze te stangly obecnie w obliczu szeregu wyzwan zagrazajg-
cych ich konkurencyjnosci, a spowodowanych w duzym stopniu
przez globalizacj¢, wzrost liczby przepiséw dotyczacych ochro-
ny Srodowiska oraz rosnace koszty energii.

1.2. Obydwie gafezie cechuja si¢ wysoka energochlonnoscia.
Obydwie korzystajg z miejscowych surowcéw, a ich produkty
sprzedawane sg przede wszystkim na terenie UE (jednakze pod-
sektory wytwarzajgce szklo opakowaniowe i szklo stolowe majg
duze rynki zbytu za granica: szklo stolowe eksportowane jest na
wszystkie rynki $wiatowe, a opakowania szklane wykorzystywa-
ne sg w eksporcie duzej cz¢sci unijnych produktéw wysokiej ja-
kosci). Galezie te stworzyly bezposrednio niemal pét miliona
miejsc pracy, a posrednio sg Zrodlem o wiele wigkszego wzrostu
zatrudnienia zar6wno w sektorze surowcowym, jak i w branzach
korzystajacych z ich produktéw (zwlaszcza w budownictwie).

1.3.  Produkty przemystu szklarskiego i ceramicznego majg ab-
solutnie kluczowe znaczenie na obecnym etapie rozwoju Wspol-
noty, a dostepnos$¢ konkurencyjnych materialéw zastgpczych jest
niewielka. Obydwie galezie narazone sa na konkurencje ze stro-
ny krajéw rozwijajacych sie, ktére korzystaja z faktu, ze w UE wa-
runki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa trudniejsze.

1.4, Jesli chodzi o wytwarzanie energii odnawialnej i oszczed-
nos$¢ energii, to korzysci z produktéw szklanych, pod warunkiem
ich odpowiedniego recyklingu, rOwnowazg zuzytg energie i emi-
sje CO, uwolnione podczas ich produkgji. Z tego wzgledu wyko-
rzystywanie tych produktéw, ktérych okres eksploatacji moze
trwac 20 lat lub dtuzej, jest niezbedne do osiggnigcia europejskich
celéw w zakresie ochrony $rodowiska w obszarze budownictwa
mieszkaniowego, transportu oraz energii odnawialnej. Ostatecz-
na likwidacja tych produktéw, po wielokrotnym recyklingu, jest
zawsze bezemisyjna.

1.5. Zdaniem EKES-u nalezy koniecznie zaja¢ si¢ kluczowymi
czynnikami wplywajacymi na konkurencyjno$¢ przemystu
szklarskiego i ceramicznego oraz zapewni¢ tym galeziom bardziej
przyjazne otoczenie biznesowe w UE, co zalecajg obydwie anali-
zy sektorowe (1). Nalezy uwzgledni¢ specyfike obydwu sektordw,
a mianowicie rézne zastosowania i rézny uzytek ich produktéw
oraz zrdznicowany asortyment, korzysci dla Srodowiska, stopien
energochlonnosci, poziom koncentracji, wymiar regionalny oraz
udziat MSP w obu sektorach.

1.6. Najcenniejszymi i niezastapionymi atutami przemystu
szklarskiego i ceramicznego sa do$wiadczenie i zaangazowanie
sity roboczej, bedgce wynikiem dlugiej tradycji przemystowo-
rzemieslniczej oraz wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia, a tak-
ze dziedzictwa kulturowego i spolecznego danych regionéw
i gmin. Fakt ten powinny uwzglednia¢ wszelkie strategie politycz-
ne w tym zakresie. Niestety czgsto nie docenia si¢ lub wrecz nie
dostrzega wplywu pewnych kierunkéw polityki na te wartosé
historyczno-kulturows.

(1) Zob. przypisy 41 5.
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1.7.  Bez wzgledu na obecny kryzys gospodarczy istnieje potrze-
ba zajecia si¢ kluczowymi kwestiami utrzymywania i zwigksza-
nia konkurencyjnosci obu galezi, poniewaz majg one charakter
systemowy, niezwigzany bezposrednio z kryzysem.

1.8.  Przede wszystkim galezie te nalezy wspiera¢ w ich dgzeniu
do innowagji, gdyz moze to poméc im umocni¢ pozycje na ryn-
ku, poprawi¢ swoja ekologiczno$¢, i oczywiscie takze odgrywaé
istotniejsza role w wysitkach na rzecz fagodzenia skutkéw zmian
klimatu dla calego spoleczenstwa.

1.9. Dlatego tez, majac na uwadze stopient wptywu obydwu ga-
fezi na Srodowisko oraz ich przewidywany wklad w tagodzenie
zmian klimatu, nalezy wreszcie sprawiedliwie ustali¢ ich wlacze-
nie do wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
EU ETS, z uwzglednieniem analiz cyklu Zycia dla calych branz,
czego korzysci znacznie przewyzszajg zwigzane z tym obcigze-
nia dla $rodowiska. Reasumujac, wszystkie galezie przemystu
przetworczego powinny by¢ zwolnione na caly okres handlowy
az do roku 2020 z licytacji uprawnien, co usungloby istotny brak
pewnosci zwigzany z inwestowaniem oraz towarzyszace temu
przeszkody. Moze to znaczgco poprawi¢ pozycje konkurencyjna
tych sektorow.

1.10. Nalezy poprzez sprawnie funkcjonujace rynki energii
w mozliwie najwigkszym stopniu zamortyzowaé wplyw unijne-
go pakietu klimatyczno-energetycznego na ceny energii w prze-
mysle szklarskim i ceramicznym, co ma réwniez znaczenie dla
tancuch6éw dostaw na wezesniejszych etapach produkcji. W tym
kontekscie niezbedne jest wspieranie konkurencji na rynkach
energii oraz rozwdj ogélnounijnej sieci elektroenergetycznej,
dzigki ktorej osiagnie si¢ dlugoterminowe bezpieczenistwo dostaw
energii.

1.11. Nalezy zdecydowanie wspiera¢ wysilki zmierzajace do
zwigkszenia wspotczynnika odzyskiwania szkla i jego pdzniejszej
reutylizacji (co prowadzi do wigkszej ekologicznosci ze wzgledu
na poprawe efektywnosci energetycznej i mniejsze emisje dwu-
tlenku wegla).

1.12. Trzeba wzmocni istniejace, a w razie koniecznosci wpro-
wadzi¢ nowe $rodki o charakterze regulacyjnym koncentrujace
si¢ na eliminowaniu nieuczciwych praktyk handlowych, takich
jak podrabianie znanego wzornictwa i znakéw handlowych.
Wprowadzenie oznakowania ,kraju pochodzenia” réwniez moze
poméc w rozwigzaniu tego problemu. Ponadto EKES przyjmuje
z zadowoleniem dzialania prowadzone przez organizacje konsu-
menckie i uwaza je za naturalnych sprzymierzencéw produkgji
cechujacej si¢ wysoka warto$cig dodang. Wsparcie ze strony or-
ganizacji konsumenckich w UE jak réwniez w krajach trzecich
jest bardzo korzystne nie tylko dla konsumentéw, ale réwniez dla
przedsi¢biorstw wytwarzajacych towary wysokiej jakosci.

1.13.  Pomocne byloby dalsze wsparcie polityczne oraz wspol-
ne dzialania na szczeblu UE polegajace na:

— usuwaniu barier importowych na rynkach pozaunijnych;

— poprawie dostepu MSP do rzetelnych informacji rynkowych;

— ulatwianiu dostepu do zaméwien publicznych na rynkach
rozwijajacych sig;

— usuwaniu barier handlowych wobec surowcoéw sprowadza-
nych z Chin;

— promowaniu w UE recyklingu opakowan szklanych w obie-
gu zamknigtym..

1.14. Nalezy promowac wysoka ekologiczno$¢ wielu produk-
téw szklanych i ceramicznych (materialy izolacyjne, podwéjne
szyby itp.) jako wzor energooszczednosci dla budownictwa w UE.
Ponadto technologie te powinny by¢ elementem wszelkich pla-
nowanych transferéw technologii do krajéw spoza UE o wyso-
kim potencjale w dziedzinie energooszczednosci. Ogromne
mozliwosci w tym zakresie wystepuja w krajach bylego ZSRR
w obliczu nadchodzacych zmian w polityce energetycznej. Po-
mocne dla producentéw unijnych w zréwnowazeniu wiasnych
emisji CO, mogg by¢ takze wspélne projekty (takie jak CDM —
mechanizm czystego rozwoju).

1.15.  Zachety stosowane przez rzady panstw cztonkowskich
w sektorze budownictwa w celu promowania optymalnej charak-
terystyki energetycznej budynkéw sg najlepszym instrumentem
wspierania przemystu szklarskiego i angazowania si¢ w polityke
przeciwdziatania zmianom klimatu.

1.16. EKES zaleca, by wladze UE powrdcity do koncepcji lep-
szego stanowienia prawa, ktéra utknela w martwym punkcie, nie
przynoszac wymiernych (a bardzo potrzebnych) postepdéw. Po-
nadto kazdy nowy akt prawny powinien by¢ znacznie staranniej
rozwazony, przedyskutowany z zainteresowanymi stronami
i poddany o wiele bardziej rygorystycznej ocenie skutkéw bazu-
jacej na realistycznych danych, a nie na zalozeniach niemajacych
oparcia w faktach. Otoczenie biznesu nalezy rozszerzy¢, a wpro-
wadzanie jakichkolwiek dalszych ograniczen jest sprzeczne z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju.

2. Wprowadzenie: kwestie zwigzane z konkurencyjnos$cia

2.1. W niniejszej opinii, opracowanej na wniosek prezydencji
czeskiej, analizuje si¢ konkurencyjno$¢ przemystu szklarskiego
i ceramicznego jako najwazniejszych przykladéw energochton-
nych galezi przemystu. Ponadto w analizie tej, koncentrujgc si¢ na
wplywie unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego, uwzgled-
niono inne czynniki oddzialujace na konkurencyjnosé wszelkich
energochlonnych galezi przemystu, a w szczegdlnosci przemystu
szklarskiego i ceramicznego.

2.2. Natej podstawie EKES przedstawia szereg zalecen dotycza-
cych polityki, jaka nalezatoby prowadzi¢ w stosunku do przemy-
stu szklarskiego i ceramicznego z mysla o utrzymaniu przezen
konkurencyjnej pozycji i rozwoju korzystnego potencjatu w ra-
mach polityki UE na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycz-
nym (zob. poprzedni rozdzial).
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2.3.  Ceramika i szklo naleza do materialéw podstawowych, ta-
kich jak stal, aluminium i inne metale niezelazne, chemikalia, ce-
ment, wapno, masa celulozowa i papier, ktérych produkcja
i przetwarzanie sg procesami energochtonnymi, a ktére stanowig
niezbedng podstawe fancuchéw wartosci w przemysle (2).

2.4. W energochlonnych gateziach przemyshu wyrdznié mozna nastg-
pujgce czynniki konkurencyjnosci:

2.4.1. Doswiadczenie i zaangazowanie sily roboczej, bedace wyni-
kiem dlugiej tradycji przemystowo-rzemieslniczej oraz wysokiej
jakosci ksztalcenia i szkolenia, a takze dziedzictwa kulturowego
i spolecznego danych regionéw i gmin. Przeniesienie tego rodza-
ju wartoSci gdzie indziej jest czesto bardzo trudne.

2.4.2.  Zréwnowazone innowacje w zakresie technologii i produktéw.
Jest to bardzo wazne, jezeli chcemy osiggnaé efektywnos$¢ zuzy-
cia materialow i energii, jako§¢, niezawodnos¢, wydajnos¢ eko-
nomiczng, trwalo§¢, korzystny wplyw na srodowisko naturalne

itp.

2.4.3. Dostgpnos¢ podstawowych surowcéw, najlepiej pochodza-
cych z UE. Bardzo pozadane sg jednak takze surowce importo-
wane z region6éw o stabilnej sytuacji politycznej, pod warunkiem
ze koszty ich transportu beda rozsadne.

2.4.4. Dostgpnos¢ energii, w tym pierwotnych Zrédel energii. Do-
stepnosci tej nie mozna oceniaé bioragc pod uwage tylko funkcjo-
nujacg sie¢ energetyczng i ceny energii; bardzo istotng role
odgrywa takze bezpieczenstwo dostaw. Przy ocenie oddzialywa-
nia zuzycia energii nalezy uwzglednia¢ caly tancuch wartosci.

2.4.5.  Konkurencyjne zarzgdzanie operacyjne oraz ostrozne finanso-
wanie inwestycji. Z jednej strony surowce i bezpieczne dostawy
energii to pozycje, ktdre generuja najwigksze koszty w energo-
chtonnych galeziach przemystu i stanowia do$¢ wysoki odsetek
kosztéw ogdlnych. Z drugiej zas strony, galezie te zwykle stosuja
bardzo niskie marze i sa kapitalochlonne. To wszystko sprawia,
ze konieczne jest wysoce konkurencyjne zarzadzanie operacyjne
i ostroznos$¢ w finansowaniu inwestycji.

2.4.6. Roéwnowaga ekologiczna i ramy regulacyjne dotyczgce energii
i zmian klimatu. W UE przepisy dotyczace ochrony srodowiska sg
bardzo surowe w stosunku do podstawowych, energochtonnych
galezi przemystu, chociaz galezie te w ostatnich dwdch dziesig-
cioleciach ogromnie poprawily swoje oddzialywanie w tym za-
kresie, a w wyniku wdrozenia dyrektywy IPPC mozna spodziewaé
si¢ stopniowej dalszej poprawy.

(3) Opinia EKES-u w sprawie wplywu stalego rozwoju rynkéw energe-
tycznych na faficuchy wartoéci w przemysle europejskim, Dz.U. C 77
z 31.3.2009, s. 88-95.

2.4.6.1. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na przyjety niedaw-
no pakiet Rlimatyczno-energetyczny UE (3), ktéry znaczaco odbije si¢
na konkurencyjnosci energochlonnych galezi przemystu. Uznajg
to zaréwno EKES, jak i Komisja Europejska, Rada oraz Parlament
Europejski we wszystkich swych dokumentach dotyczacych tych
zagadnien.

2.4.6.2. Przed przyjeciem pakietu oraz po jego przyjeciu zaréw-
no wiadze, jak i zainteresowane galezie przemystu przedstawity
liczne analizy wplywu. Z analiz tych wynika wyraznie, ze ener-
gochlonne galezie przemystu sg szczegdlnie podatne na zjawisko
przenoszenia wysokoemisyjnej produkgji do krajéw trzecich oraz
ze wdrazanie pakietu musi by¢ planowane ostroznie, z uwzgled-
nieniem obecnego spowolnienia gospodarczego oraz wyniku
konferencji COP-15, ktéra odbedzie si¢ w Kopenhadze w grud-
niu 2009 r.

2.4.6.3. Przemyst materialow podstawowych, w tym sektor
szkla i ceramiki — wykorzystuje gtéwnie paliwa kopalne, a koszt
poszczegolnych Zrddel energii wplywa w réznoraki sposéb na
jego sytuacje. Przemyst ten zuzywa — oprécz paliw kopalnych -
takze znaczng ilo$¢ energii elektrycznej.

2.4.6.4. Jak dotad koszty wdrazania $srodk6w zwiazanych z po-
lityka klimatyczng obciazaja tylko jedng strong: panstwa czion-
kowskie UE oraz ich podmioty gospodarcze, podczas gdy kraje
spoza UE nie maja obowigzku stosowania analogicznych instru-
mentéw. A nawet w ramach Unii Europejskiej koszty ponosza
tylko elektrownie oraz energochtonne galezie przemystu.

2.4.6.5. Tymczasem energochtonne galezie przemystu europej-
skiego wykazaly pozytywna postawe w stosunku do polityki
przeciwdzialania zmianom klimatu i osiagnely bezwzgledne
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 6 % w stosunku do
poziomu z 1990 r., mimo ze wielkos¢ produkcji wzrosta. Swiad-
czy to o faktycznym oddzieleniu poziomu emisji od wzrostu gos-
podarczego. Z drugiej strony, osiagnigcie to wiazalo sie
z kosztami. Ustalajgc dalsze cele i mechanizmy redukeji emisji,
nalezy powaznie bra¢ pod uwage fizyczne ograniczenia poszcze-
g6lnych technologii w tych galeziach przemystu.

2.4.6.6. O ile sektor energetyczny moze przelozy¢ koszty po-
noszone w zwigzku z wdrazaniem Srodkéw pakietu klimatyczne-
go bezposrednio na polityke cen energii, energochtonne galezie
przemystu nie maja takiej mozliwosci, jako ze musza mierzy¢ si¢
z ostra konkurencja krajow spoza UE. Galezie te nie korzystaja
ani z przenoszenia kosztéw ani z nieoczekiwanych zyskow.

2.4.6.7. Z tego powodu energochlonne galezie przemystu sg
podwdjnie narazone na niekorzystny wplyw wspélnotowego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS: po pierwsze, po-
srednio dotyka ich wzrost cen energii elektrycznej; po drugie,
musza bezposrednio ponosi¢ koszty zwigzane z EU ETS. Mozli-
we, Ze postanowienia przyjete ostatnio przez Radg i Parlament
Europejski cze$ciowo zlagodza przewidywane koszty zwigzane
z handlem uprawnieniami — jednak oznacza to tylko przelozenie
tego obcigzenia na okres po 2020 r.

(}) Zob. komunikat prasowy Komisji nr IP/08/1998 pod adresem
http:/[europa.eu/rapid).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0088:0095:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0088:0095:PL:PDF
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2.4.6.8. W ostatnich dwudziestu latach w energochtonnych ga-
feziach przemystu mialy miejsce glebokie przemiany technolo-
giczne, konieczne do utrzymania konkurencyjnosci. W efekcie
udalo si¢ osiggnaé wspomniane wczesniej zmniejszenie emisji
0 6 %, podczas gdy w sektorze energetycznym mial nawet miej-
sce wzrost poziomu emisji. Zatem przyjecie tego samego roku
odniesienia (2005) oraz tych samych celéw redukeji dla energe-
tyki i dla energochlonnych galezi przemystu jeszcze bardziej po-
garsza niekorzystng sytuacj¢ tych ostatnich. Albowiem, mimo ze
do roku 2005 osiagnely one w rzeczywistosci catkowite zmniej-
szenie emisji az 0 50 % (w stosunku do poziomu z 1990 r. bedg-
cego zgodnie z protokotem z Kioto rokiem odniesienia), nowy
system handlu uprawnieniami do emisji zmusza je do redukgji
o dalsze 21 % w stosunku do poziomu emisji stwierdzonego
w tymze 2005 r. Oznacza to, ze galezie, ktdre wykazaly si¢ do-
brymi wynikami, zostana za nie ukarane. Presja dalszej redukeji
emisji zmusi je badz do zahamowania swojego rozwoju gospo-
darczego badz nawet do ograniczenia dzialalnosci, a ostatecznie
do przeniesienia jej poza obszar ekonomiczny UE.

2.4.6.9. Nie ma watpliwosci, ze takie jednostronne obcigzenie
moze prowadzi¢ do przenoszenia produkgji, a przez to takze do
przenoszenia emisji, ktorego si¢ obawiamy. Ani obecne ostabie-
nie koniunktury i wynikajace z tego deponowanie uprawnien
zaoszczedzonych w obecnym okresie handlowym, ani odrocze-
nie wprowadzenia aukcyjnego systemu handlu uprawnieniami
nie zlagodzi narazenia przemystu na te niekorzystne zjawiska, je-
zeli do 2009 r. nie zostanie przyjete na szczeblu miedzynarodo-
wym adekwatne porozumienie post-Kioto.

3. Przemys! szklarski i ceramiczny w UE - gléwne czynni-
ki konkurencyjnosci

3.1.  Przemyst szklarski (*) w szerokim zarysie obejmuje produk-
cje szkla plaskiego, szkla opakowaniowego, szkla stotlowego (gos-
podarczego), widkien szklanych oraz szkla specjalnego.
W 2007 r. przemyst szklarski w UE wyprodukowat ok. 37 mln
ton réznego rodzaju szkla o wartosci ok. 39 mld EUR, co stano-
wito 32 % produkgji $wiatowej. Od roku 2000 dynamika wzros-
tu produkcji w UE byla stosunkowo staba. W 2007 r. 58 %
wielkosci produkcji przypadato na szklo opakowaniowe, 27 % na
szklo plaskie, 4 % na szklo stotowe, 6 % i 2 % odpowiednio na
widkna izolacyjne i wzmacniajace, a 3 % na szklo specjalne.

3.2, Znaczna czg$C tego przemystu (68 % w 2007 r.) nadal sku-
pia si¢ w starych panstwach cztonkowskich (UE-15), w szczegdl-
nosci w Niemczech, we Francji, we Wloszech, w Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii. Na nowe panstwa cztonkowskie UE przypa-
dalo 15 %, natomiast na pozostale kraje pigtnastki — 17 %. Naj-
wigkszym producentem z krajéw calej UE sg Niemcy, natomiast
w ramach nowych panstw czlonkowskich (UE-12) produkcja
koncentruje si¢ w Polsce i w Czechach. Przemyst szklarski
w Niemczech, Czechach i Polsce jest cze$cig dziedzictwa kulturo-
wego tych krajéw z uwagi na jego wielowiekows tradycje na tych
obszarach. Za tradycyjne wyroby artystyczne uznaje si¢ takze
szklo dekoracyjne oraz wysokiej jakosci szklo krysztatowe.

4)  Analiza konkurencyjnosci przemystu szklarskiego: FWC Sector Com-
¥) przemy: g
petitiveness Studies — Competitiveness of the Glass Sector, pazdzier-
nik 2008.

3.3. Zatrudnienie w przemysle szklarskim w UE od 2000 r. wy-
kazuje ogdlng tendencj¢ spadkows, co jest w znacznym stopniu
spowodowane wymogami wydajnosci, rosngca automatyzacja,
konsolidacja sektora oraz konkurencjg ze strony tanszych wyro-
béw. W 2007 r. przemyst szklarski w UE zatrudnial 234 tys.
osob. Niemal 40 % przypadalo na dwanascie nowych panstw
cztonkowskich, co odzwierciedla réznice w kapitatochtonnosci
i pracochtonnosci miedzy UE-12 a UE-15. Wigkszo$¢ miejsc pra-
cy w ramach dwunastki znajduje si¢ w Polsce i w Czechach, na
ktére to kraje przypada ok. 71 % zatrudnienia w UE-12. Wydaj-
nos$¢ na jednego pracownika w 2007 r. wynosila 160,5 tony.

3.4. Stopien koncentracji produkcji w przemysle szklarskim jest
stosunkowo wysoki w przypadku gléwnych podgalezi (szkto pta-
skie i szklo opakowaniowe), natomiast niezbyt wysoki w innych
(szklo gospodarcze i szklo krysztalowe). Podgalezie te sg zatem
w bardziej narazone na rdznego rodzaju ryzyko (rynkowe, finan-
sowania itp.), poniewaz mniejsi producenci cierpig z powodu nie-
doboru zasobdw, zwlaszcza w trudniejszych obecnie warunkach
prowadzenia dzialalnosci.

3.5.  Ogdlnie rzecz biorgc, wigkszo$¢ produkgji znajduje zbyt na
rynku Wspdélnoty: w 2007 r. bylo to 90,7 % (w ujeciu tonazo-
wym). 3,496 mln ton sprzedano na eksport, co odpowiadato
okolo 9,3 % catkowitej produkeji. Ogromng wigkszos¢ eksportu
stanowito szklo gospodarcze i krysztalowe (25,4 %) oraz szkto
specjalne (38,6 %). W 2007 r. eksport wzrdst o 5,3 %. Dla porow-
nania, wzrost importu, jaki odnotowano w tym samym czasie,
wyniost 35,8 % w skali roku, przewyzszajac catkowity tonaz eks-
portu (3,601 mln ton w 2007 r.). Srednia cena sprzedazy ekspor-
towanego szkla wynosita 1780,1 EUR za tong¢, znacznie
przewyzszajac ceng szkta importowanego (1 159,5 EUR za tong).
Najwigkszymi importerami pod wzgledem ilosciowym sg Chiny
i Tajwan. Wzrost wielkosci importu obserwuje si¢ takze w przy-
padku Indii, Turcji i Japonii. Import chinskiego szkla plaskiego od
2004 r. zwigkszyt si¢ dziesigciokrotnie.

3.6. Lata 2007-2009 to trudny okres dla przemystu szklarskie-
go w UE. W wyniku zapasci kredytowej i spadku popytu naste-
puje ostabienie aktywnosci gospodarczej. Szczeg6lnie podatny na
ostabienie koniunktury wydaje si¢ sektor budownictwa, jako ze
spadaja zaréwno indeks zaufania gospodarstw domowych, jak
i wydatki, a popyt inwestycyjny jest ograniczony. Taki rozwdj wy-
padkéw ma oczywiscie znaczny wplyw na przemyst szklarski:
okoto 90 % produktow szklanych przeznaczonych jest na potrze-
by przemystu wytwérczego produkujgcego dobra konsumpcyjne
(przemyst samochodowy i produkcja innych pojazdéw, przemyst
elektrotechniczny, chemiczny, spozywczy itd.) oraz na potrzeby
budownictwa. Przemyst szklarski w znaczniej mierze zalezy od
stabilnosci i rozwoju wyzej wymienionych sektorow.

3.7.  Te trudne warunki pogorszy jeszcze wzrost zdolnosci pro-
dukeyjnych w krajach sasiadujacych z UE. Szacunki dotyczace
okresu 2004-2009 przewiduja, ze wzrost ten wyniesie 7,3 mln
ton, w czym bedzie mialo udzial szereg krajéw (m. in. Rosja,
Ukraina, Biatoru$, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz
Egipt). Wzro$nie gléwnie produkcja szkta plaskiego i opakowa-
niowego. W obliczu takiej ekspansji nalezy spodziewa¢ si¢ dal-
szego wzrostu wymiany handlowej, dlatego konieczna jest
polityka zapewniajgca producentom szkta z UE réwne warunki
dzialania.
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3.8. Konkurencyjnos¢ przemyst szklarskiego w UE stoi w obli-
czu szeregu wyzwan, spowodowanych w duzym stopniu przez
globalizacje, wzrost liczby przepiséw dotyczacych ochrony $ro-
dowiska oraz rosngce koszty energii. Coraz wigksza ilo$¢ porow-
nywalnych produktéw przemystu szklarskiego importowanych
po niskich cenach z rynkéw wschodzacych to znak, ze przewaga
konkurencyjna UE w tej galezi maleje, zwlaszcza na rynku wyro-
boéw nizszej wartosci.

3.9. Przemyst szklarski musi sprosta¢ wymogom regulacji w za-
kresie ochrony $rodowiska dotyczacym zuzycia energii, emisji
CO,, zapobiegania zanieczyszczeniom, odpadéw oraz szeregu in-
nych kwestii. Producentéw spoza UE, zwlaszcza z krajéw rozwi-
jajacych si¢, obowiazuje znacznie mniej surowe ustawodawstwo
w tym zakresie, a co za tym idzie napotykaja oni mniejsze ogra-
niczenia dotyczace produkcji oraz ponosza nizsze jej koszty. Poza
wymienionymi problemami, konkurencyjnosci przemystu szklar-
skiego w UE zagrazaja nast¢pujace zjawiska:

3.9.1.  Presja na obnizanie kosztéw ze strony rynkow zbytu. Presja ob-
nizania kosztéw, spowodowana coraz intensywniejsza miedzy-
narodowa konkurencja, z ktérg musza mierzy¢ si¢ europejscy
producenci samochodéw, sprzetu elektronicznego domowego
uzytku, linie lotnicze i handel detaliczny, moze niekorzystnie od-
bi¢ si¢ na przemysle szklarskim. Producenci ci sa bezposrednimi
lub posrednimi odbiorcami wyrobéw europejskiego przemystu
szklarskiego w takiej czy innej formie, dlatego globalizacja wply-
wa takze na strukture popytu w przemysle szklarskim.

3.9.2.  Globalne nadwyzki mocy produkcyjnych. W szeregu podga-
lezi europejskiego przemystu szklarskiego wystepuja nadwyzki
mocy produkeyjnych. Dotyczy to np. produkeji szkla plaskiego.
Moze to mieé niekorzystny wplyw na te galaz przemystu w UE,
poniewaz zmniejsza marze zysku, z drugiej jednak strony po za-
konczeniu kryzysu bedzie mozna szybciej zwigkszy¢ produkeje,
by zaspokoi¢ popyt ze strony konsumentow.

3.9.3.  Presja na wzrost cen energii (i surowcéw). Globalny wzrost
popytu na energi¢ odbija si¢ na dlugoterminowych dostawach
i kosztach w przemysle szklarskim w UE. Niesie to powazne za-
grozenie dla tego przemystu, jako ze nalezy on do najbardziej
energochtonnych i koszty energii maja w jego przypadku znacz-
ny udzial w calkowitych kosztach produkgcji. Nalezy zwrdcié
uwage na efekt domina zwigzany z unijnym pakietem
energetyczno-klimatycznym: przemyst szklarski i ceramiczny
majg wchlona¢ w ramach swojej dzialalnosci przewidywany
wzrost cen energii. Wzrost ten jest wynikiem polaczenia szeregu
czynnikéw, w tym handlu uprawnieniami do emisji, inwestycji
w moce wytworcze i sieci przesytowe oraz potrzeby zapewnienia
wyzszego udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku
energetycznym sektora produkji energii. Ponadto wzrostowi cen
energii towarzyszy¢ moze takze wzrost cen podstawowych su-
rowcow, takich jak soda kalcynowana czy piasek krzemionkowy.

3.9.4.  Przepisy dotyczgce warunkow pracy. Szereg przepiséw w za-
kresie warunkéw pracy dotyczy materiatéw uzywanych do pro-
dukgji, sposobu ich przechowywania, obchodzenia si¢ z nimi
oraz wykorzystania w procesie produkcyjnym. W wielu krajach
spoza UE przepisy te s3 mniej surowe, a w zwigzku z tym koszty
produkgji nizsze. Jednak w UE podmioty dzialajace w branzy
przemystowej akceptuja swoja odpowiedzialno§¢ za zapewnianie
ochrony w tym zakresie.

3.9.5. Ograniczenia w handlu oraz podrabianie produktéw mogg ha-
mowac eksport na rynki spoza UE. Wiele krajéw bedacych rynkami
eksportowymi nakfada cla na produkty pochodzgce z UE. Wyso-
kie stawki cel obowigzuja na przyklad na produkty z UE sprze-
dawane w Stanach Zjednoczonych. Konkurencyjno$¢ wielu
europejskich producentéw wyrobow szklanych ucierpiala w wy-
niku podrabiania wzornictwa powstalego w UE przez firmy spo-
za Unii. Dla wielu przedsigbiorstw jest to obecnie powazny
problem, ktéry prawdopodobnie bedzie si¢ utrzymywal takze
w przysztosci, jezeli nie podejmie si¢ nalezytej préby jego
kompleksowego rozwigzania. Jednoczesnie galezie przemyshu
zwigzane z wzornictwem korzystaja ze wsparcia w postaci takich
inicjatyw jak prowadzone przez Komisj¢ biuro wsparcia MSP
w kwestiach dotyczacych praw wlasnosci przemyslowe;j
w Chinach, dostosowane do indywidualnych potrzeb materiaty
szkoleniowe i warsztaty oraz indywidualne doradztwo w zakre-
sie problematyki praw wlasnosci przemystowe;.

3.10. W 2006 r. warto$¢ produkeji i sprzedazy przemystu cera-
micznego w UE (°) wyniosta ok. 39 mld EUR. W ostatnich latach
wzrost produkgji byt bardzo niewielki. Dwa najwigksze podsek-
tory przemystu ceramicznego to produkcja plytek Sciennych
i podlogowych oraz cegiel i dachéwek. Razem z rurami kamion-
kowymi tworza one grup¢ ceramicznych materialéw budowla-
nych i stanowig lacznie 60 % przemystu ceramicznego pod
wzgledem wartosci produktu. Wyroby ogniotrwale, ceramika sto-
fowa i ozdobna, sprzg¢t sanitarny oraz ceramika techniczna sta-
nowia odpowiednio 13%, 9%, 10% i 5% przemystu
ceramicznego pod wzgledem wartosci produktu. Gtéwne regio-
ny produkgji to Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania i Wlochy.
Niemcy s3 najwigkszym producentem w wigkszosci podsekto-
6w, podobnie jak Wielka Brytania, natomiast Wlochy i Hiszpa-
nia s3 duzymi o$rodkami produkgji plytek ceramicznych, cegiel
i dachéwek, w mniejszym za$ stopniu sprz¢tu sanitarnego. Spo-
$§roéd nowych panstw cztonkowskich najwigksza produkcja zdaja
si¢ wykazywac Czechy, Polska i Wegry. Kraje te maja dobrze roz-
winigty przemyst ceramiczny i w przesztosci eksportowaly jego
wyroby do innych krajow UE. Jednakze udzial nowych panstw
cztonkowskich w przemysle ceramicznym w UE jest stosunkowo

maly.

3.11. Warto wspomnie(, ze chociaz wigkszo$¢ cech przemyshu
szklarskiego i czynnikoéw na niego oddziatujacych dotyczy takze
przemystu ceramicznego, pozostaje migdzy nimi jedna istotna
réznica. Podczas gdy przemyst szklarski charakteryzuje si¢ dosy¢
wysokim poziomem koncentracji, w przemysle ceramicznym wy-
stepuje niewiele ogromnych, zintegrowanych zakladéw
produkcyjnych.

3.12.  0d 2000 r. zatrudnienie w przemysle ceramicznym w UE
wykazuje ogélng tendencje spadkows. Jego poziom spada, co
w znacznym stopniu spowodowane jest wymogami wydajnosci
w polgczeniu z rosngca konkurencja ze strony tanszych wyro-
béw. W 2006 r. przemyst ceramiczny w UE zatrudniat 330 tys.
0s6b, co oznaczato niewielki spadek z 360 tys. w roku 2005 r.
Najwickszy udzial w zatrudnieniu maja producenci plytek Scien-
nych i podlogowych. W 2006 r. udzial ten wynosit facznie okoto
52 % zatrudnienia w przemysle ceramicznym, na drugim miejscu
pod wzgledem zatrudnienia plasowali si¢ producenci ceramiki
stolowej 1 ozdobnej (22 %).

(°) Analiza konkurencyjnosci przemystu ceramicznego: FWC Sector
Competitiveness Studies — Competitiveness of the Ceramics Sector,
pazdziernik 2008.
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3.13. Zwykle ok. 20-25 % wyrobéw ceramicznych produko-
wanych w UE (ponad 30 % w przypadku plytek $ciennych i pod-
fogowych) jest eksportowanych poza jej granice. Udzial importu
jest r6zny w zaleznosci od produktu —od 3-8 % w przypadku np.
plytek Sciennych i podlogowych oraz wyrobéw ogniotrwatych do
ponad 60 % w przypadku ceramiki stofowej i ozdobnej. Glowny-
mi rynkami eksportowymi przemystu ceramicznego s3 Stany
Zjednoczone, Szwajcaria i Rosja. Ostatnio wystepuje tendencja do
pogarszania si¢ rownowagi w wymianie handlowej spowodowa-
nego rosnacg konkurencjg za strony tanich produktéw z krajow
takich jak Chiny czy Turcja, utrzymujacymi si¢ ograniczeniami
dostepu do niektérych rynkéw poza UE, a takze stopniowym
wzrostem warto$ci euro w stosunku do wiekszosci walut, ktory
ma miejsce od 2000 r. W zwigzku z tym handel, a w szczegdl-
nosci terms of trade dla eksporteréw z UE, staly si¢ kwestig o fun-
damentalnym znaczeniu z punktu widzenia przemyshu
szklarskiego.

3.14. Przemyst ceramiczny w UE stoi w obliczu szeregu wy-
zwan w zakresie konkurencyjnosci, spowodowanych w duzym
stopniu przez globalizacj¢ oraz wzrost liczby przepiséw dotyczg-
cych ochrony $rodowiska.

3.15. W niektérych kategoriach produktéw, w szczegdlnosci
w produkcji ceramiki stolowej, przewaga konkurencyjna UE,
oparta na innowacyjnosci i wzornictwie, maleje coraz bardziej na
skutek niskich cen produktéw eksportowanych przez kraje
o wschodzgcych gospodarkach na rynki UE i inne kluczowe ryn-
ki. Niemniej jednak UE nadal pozostaje jednym z najbardziej li-
czacych si¢ podmiotéw w wielu podgaleziach przemyshu
ceramicznego, zwlaszcza w  produkcji plytek Sciennych
i podlogowych.

3.16. Drugim kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci wply-
wajacym na przemyst ceramiczny w UE jest rosnaca liczba prze-
piséw i kontrola w zakresie ogélnie pojmowanej ochrony
Srodowiska, zwlaszcza za$ obcigzenia powodowane przez system
EU ETS. Pomimo, ze koszty energii stanowig przecietnie 30 %
kosztéw produkcji w przemysle ceramicznym, wskaznik emisji
CO, na tong jest niski. Ponad 10 % wszystkich zakladéw prze-
mystowych objetych systemem EU ETS nalezy do przemystu
ceramicznego, ale generuje on mniej niz 1 % emisji przemyslo-
wych objetych tym systemem. Na skutek przyjetej zmiany do dy-
rektywy dotyczacej EU ETS, w roku 2013 okoto 1 800 zaktadéw
przemystu ceramicznego powinno by¢ objetych systemem EU
ETS. Beda one generowad mniej niz 1,5 % przemystowych emisji
CO, objetych tym systemem. Warto podkresli¢, ze zaklady cera-
miczne sa przewaznie niewielkich rozmiaréw: 40 % zakladow
tego sektora emituje mniej niz 25 000 ton CO, na rok, a 70 %
emituje rocznie mniej niz 50 000 ton CO,.

3.17. Struktura kosztéw w energochlonnych przedsiebior-
stwach produkujacych wyroby ceramiczne jest coraz bardziej nie-
korzystna ze wzgledu na rosnace ceny surowcoéw i materialow.
Niektore podgalezie przemystu ceramicznego charakteryzuja sie
silng zaleznoscig od surowcéw pierwotnych, ktére w coraz wigk-
szym zakresie importuje si¢ spoza UE. Analiza pokazuje, jak brak
konkurencyjnosci materialéw uzywanych w procesie produkgji
ceramicznej, zwlaszcza na rynkach energii, ogranicza konkuren-
cyjnos¢ europejskich producentéw wyrobéw ceramicznych.

3.18. Gloéwny problem dla konkurencyjnosci, przed ktérym
stoi przemyst ceramiczny UE, to gwaltowny wzrost importu wy-
robéw ceramicznych z krajéw spoza UE, w ktorych regulacje

prawne dotyczace ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa sg
mniej wymagajace. Stosunkowo wysokie wymogi nalozone przez
przepisy unijne oznaczajg, ze producenci wyroboéw ceramicznych
nie majag juz zapewnionych réwnych warunkéow konkurencji
w skali migdzynarodowej. W zwiazku z tym pojawilo si¢ szereg
wyzwan dla konkurencyjnosci, ale takze szereg zréznicowanych
prognoz jej zmian.

3.19. W tym kontekscie struktura kosztéw przemystu cera-
micznego (wysokie koszty energii i pracy), jego stosunkowo nis-
ka rentowno$¢ oraz rosnaca konkurencja zaréwno w obrebie UE,
jak i na rynkach eksportowych sprawi, ze bardzo trudno bedzie
producentom wyrobow ceramicznych przerzuci¢ na konsumen-
téw dodatkowe koszty zwigzane z emisja CO,. Ponadto w pro-
dukgji tej stosuje si¢ juz zaawansowane technologie i techniki
majace na celu zmniejszenie zuzycia energii przez piece, dlatego
w najblizszej przysztosci raczej nie nalezy spodziewac si¢ dalsze-
go znacznego wzrostu efektywnosci.

3.20. Przemyst ceramiczny potrzebuje wysoko wykwalifikowa-
nej sity roboczej, niezbednych narzedzi oraz umiejetnosci obstu-
gi technologii i wspélpracy miedzy réznymi dziatami, bez
wzgledu na ich lokalizacj¢. Stanowi to wyzwanie zaréwno dla
MSP badajacych mozliwosci dziatania na rynkach migdzynarodo-
wych, jak i wielkich koncernéw obecnych w wielu krajach, co do-
skonale ilustruje przyklad podsektora produkeji cegiel.
Umiejetnosci te mozna poszerzaé, koncentrujgc si¢ na ksztalce-
niu si¢ przez cale zycie, zwigkszajac atrakcyjnosc tej galezi prze-
mystu oraz poprzez specjalistyczne szkolenia.

4. W jaki sposéb przemyst szklarski i ceramiczny moze
przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju w UE
z uwzglednieniem programu przyjetego na konferencji
w Kopenhadze?

4.1.  Majac na uwadze wszystkie aspekty zrownowazonego roz-
woju, nalezy oceniC zalety i wady przemystu szklarskiego i cera-
micznego. Obie te galezie wykorzystuja wystepujace lokalnie
krajowe surowce mineralne, ktére dostgpne sa w wystarczajacej
ilosci, by zapewni¢ im trwalo$¢ zaréwno w obszarze gospodar-
czym UE, jak i na arenie $wiatowej. Przemyst ten w znacznym
stopniu ograniczyt niekorzystny wplyw na Srodowisko i nie sta-
nowi szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia — ani pracownikéw,
ani ogétu ludnosci.

4.2.  Obecnie nie powinnismy spodziewa¢ si¢ zadnych przelo-
mowych innowacji w procesach produkcyjnych szkla i ceramiki.
Szklo topi sig, a ceramike wypala w bardzo wysokich temperatu-
rach, co oznacza, ze istnieja okreslone fizyczne granice zmniej-
szania emisji dwutlenku wegla — granice, do ktérych galezie te
szybko si¢ zblizaja. Niestety owych fizycznych granic nie
uwzgledniono przy opracowywaniu zmian w systemie handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS, poniewaz analizowane galezie
przemyshu zostaly pominigte wsrdd innych energochtonnych ga-
fezi, ktérych technologie wytwoércze nieuchronnie wigza sie
z emisjami gazéw cieplarnianych.
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4.3, Technologie i procesy stosowane w tych galeziach przemy-
stu sg rowniez zaawansowane pod wzgledem zuzycia energii i po-
ziomu emisji zwigzkéw wegla. Tak wigc nie stwarzajg one
zagrozenia dla klimatu, a raczej przyczyniajg si¢ do rozwigzywa-
nia probleméw w tym zakresie. Przykladowo przemyst szklarski:

— oszczedzajge energie, poprzez zastosowanie szkla w charak-
terze izolatora, przyczynia si¢ do ograniczenia emisji dwu-
tlenku wegla,

— przyczynia si¢ do wytwarzania bezweglowej energii przy
produkgji energii ze Zrédel odnawialnych,

— poziom emisji zwigzkéw wegla generowanych przez ten
przemyst jest znacznie nizszy niz korzysci w zakresie emisji,

— oferuje szereg innych korzysci spotecznych, np. w dziedzi-
nie medycyny czy konserwowania zywnosci, co czyni go
zréwnowazonym.

4.4. Szklo nalezy do materialéow o stosunkowo wysokim
wskazniku recyklingu. Zazwyczaj proces produkcyjny przewidu-
je petle recyklingowe. W pewnym sensie jest to technologia bez-
odpadowa. Odzyskane szklo stanowi znaczng czgsé
wykorzystywanego materialu, zwlaszcza w przypadku szkla
opakowaniowego. Wlasciwie nie ma zadnych fizycznych granic
mozliwosci ponownego wykorzystywania szkla, jesli chodzi
o cykl zycia tego materiatu. Systemy recyklingu zostaly wprowa-
dzone w calej Europie, na skutek czego w wskaznik recyklingu
dla szkta opakowaniowego osiagnat w 2007 r. warto$¢ 62 %.
Wszelkie wysitki na rzecz zwigkszenia odzysku szkla oraz jego
wykorzystania moga w trojaki sposéb przyczynic si¢ do zmniej-
szenia obcigzenia dla Srodowiska: (1) poprzez poprawe efektyw-
nosci energetycznej — jednoprocentowy wzrost odzysku szkla
przeklada sie na spadek zuzycia energii 0 0,25 %, (2) poprzez ob-
nizenie emisji dwutlenku wegla — jednoprocentowy wzrost odzy-
sku szkla obniza emisje CO, o 0,47 %, oraz (3) poprzez
oszczedno$é materialéw — wykorzystanie jednej tony szkla po-
chodzacego z recyklingu do produkeji nowego szkla zaoszczedza
1,2 tony surowcéw pierwotnych.

4.5. W praktyce produkty szklane moga przyczyniaé si¢ do
zmniejszenia zuzycia energii, a tym samym emisji CO,, np. po-
przez zastosowanie w budynkach szklanych wiékien izolacyjnych
lub szyb ze szkla o niskiej emisyjnosci. Stosujac izolacje dachéw
i $cian mozna zmniejszy¢ emisje CO, 0 460 mln ton rocznie (jest
to wiecej niz calkowita warto$¢ zobowigzan UE w ramach pro-
tokotu z Kioto). Przyktadowo, gdyby wszystkie pojedyncze i pod-
wojne szyby w UE zastapiono podwdjnymi i potréjnymi szybami
ze szkla niskoemisyjnego, pozwolitoby to unikna¢ emisji 97 mln
dwutlenku wegla rocznie. Odpowiada to 21 mln ton ekwiwalen-
tu ropy naftowej lub rocznemu zuzyciu energii w budynkach za-
mieszkalych przez 19 mln osob. Widkna szklane stosowane do
wzmacniania tworzyw sztucznych w turbinach wiatrowych oraz
w materialach szklanych wykorzystywanych przez przemyst
samochodowy (np. w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
energi¢ poprzez mniejsze wymogi w zakresie klimatyzacji) to
inny przyklad, jak produkty przemystu szklarskiego przyczyniaja

si¢ do zmniejszenia emisji CO,.

4.6. Przewiduje si¢, ze w najblizszych dziesigciu latach nastapi
znaczna ekspansja technologii stonecznych, przy tym szklo od-
grywa obecnie kluczowg role w przezroczystych materiatach dla
systeméw fotowoltaicznych oraz systeméw koncentrowania
energii stonecznej, takich jak wieze stoneczne, a takze w produk-
¢ji biopaliw, fotokatalizie oraz oczyszczaniu i odsalaniu wody
z wykorzystaniem energii sfonecznej. Te zastosowania maja krot-
ki okres zwrotu, jesli chodzi o emisje gazéw cieplarnianych, i pod
wzgledem ekologicznym s3 zgodne z zasadami zrownowazonej
energii. R6zne odpowiedzialne podsektory maja do odegrania
kluczows rol¢ we wspieraniu i rozwijaniu tych zastosowan, a ich
trwale umiejscowienie w UE ma ogromne znaczenie zardwno
z punktu widzenia nauki, jak i produkdji.

4.7. Emisje gazéw cieplarnianych osiagaja poziom 20 mln ton
w calym przemysle szklarskim i 27 mln ton rocznie w sektorze
ceramicznym. W obu tych sektorach wewnetrzne mozliwosci
zmniejszenia tych emisji s bardzo ograniczone. Oznacza to, ze
wlaczenie przemystu szklarskiego i ceramicznego do systemu EU
ETS jest malo racjonalne tak pod wzgledem fizycznym, jak eko-
nomicznym. Co wigcej, powstaje ryzyko narazenia potencjalnych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Analogiczne analizy moz-
na przedstawi¢ dla niemal kazdej podstawowej, energochtonne;j
galezi przemystu. Trzeba unikaé wszelkich nadmiernych kosz-
tow, gdy waza si¢ decyzje dotyczace kwestii wyprowadzania wy-
sokoemisyjnej produkji oraz opartego na poziomach odniesienia
przydziatu uprawnien na trzeci okres handlowy. Aby uwzglednié
réznorodno$¢ poszczegdlnych sektordw i podsektordw, potrzeb-
ne s3 oddzielne poziomy odniesienia. Powinny one bra¢ pod uwa-
ge rozne techniki produkeji, zapotrzebowanie na energie
i fizyczne mozliwosci ograniczenia emisji przez zaklady.

4.8. Z powodu niskiego poziomu koncentracji, duzego zr6zni-
cowania produktéw i niskiej jakosci publicznie dostepnych danych
statystycznych, sprawiedliwe stosowanie sytemu EU ETS przyspo-
rzy wiele probleméw w przemysle ceramicznym. Jesli chodzi o oce-
ne narazenia przemystu ceramicznego na ,ucieczke emisji”, to
kwesti¢ dostepnosci i spdjnosci danych mozna rozwigzaé jedynie
poprzez gromadzenie odpowiednich danych na trzycyfrowym po-
ziomie klasyfikacji (NACE rev. 2-2008). Na tego rodzaju poziomie
gromadzenia danych mozliwe jest wykazanie stopnia narazenia na
yucieczke emisji” trzech subsektoréw przemystu ceramicznego,
a mianowicie ,wyrobéw ogniotrwatych” (NACE 23.2), ,ceramicz-
nych materiatéw budowlanych” (NACE 23.3) oraz ,pozostatych
wyrobow z porcelany i ceramiki” (NACE 23.4).

4.9. Przemyst ceramiczny nie posiada takich mozliwosci wply-
wania na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych jak przemyst
szklarski, cho¢ warto w tym kontekscie wspomniec o wiasciwo-
Sciach izolacyjnych nowoczesnych cegiel, plytek i wiékien mine-
ralnych. Mimo to przemyst ceramiczny jest dobrym przyktadem
zréwnowazonego zuzycia i zrownowazonej produkgji, a to dzie-
ki charakterystycznym wiasciwo$ciom jego wyrobéw — trwalo-
Sci, higienie i walorom estetycznym. Wigkszo$¢ wyrobéw
ceramicznych ma po wyprodukowaniu dlugi cykl zycia, wiele
z nich nie wymaga dalszej konserwacji.

4.10. W ramach przemystu ceramicznego wyrdézni¢ mozna
pewna niezwykle istotng podgalaz, a mianowicie produkcje ma-
terialéw ogniotrwalych. Materialy tego rodzaju maja kluczowe
znaczenie dla wielu gatezi przemystu wykorzystujacych wysokie
temperatury: Zelazo, stal, wapno i cement. Materialy te nie mo-
glyby istnie¢ bez wysoce skutecznych materialéw ogniotrwatych,
ktore wspieraja i ulatwiaja zastosowanie najbardziej efektywnych
technologii w wymienionych sektorach.
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4.11. Glownym warunkiem poczynienia postepow w zakresie
ogdlnej konkurencyjnosci, a szczegdlnie efektywnosci energe-
tycznej i efektéw dzialalnosci srodowiskowej, sg szeroko zakro-
jone i skuteczne B+R. Dotyczy to wszystkich sektoréw — zaréwno
przemystu szklarskiego, jak i ceramicznego, a szczegélnie pod-
sektora szkla specjalnego, w ktérym najwyzszy odsetek docho-
déw przeznacza si¢ zazwyczaj na innowacje, gdyz wytwarzane
produkty szybko ewoluuja. Chociaz podsektor ten nie jest naj-
wazniejszy z punktu widzenia wielkosci produkcji i zatrudnienia,
to wielkie znaczenie dla jego rozwoju ma to, by pozostat on na
terytorium UE.

4.12. W perspektywie krotkookresowej surowe regulacje praw-
ne dotyczace ochrony $rodowiska i zuzycia energii, a ponadto
brak réwnych regut gry w skali migdzynarodowej beda ogrom-
nym obcigzeniem dla MSP w Unii Europejskiej, a takze utrudnia¢
beda finansowanie ze §rodkéw prywatnych innowacyjnych in-
westycji oraz badan i rozwoju. Niemniej jednak regulacje doty-
czace ochrony Srodowiska stanowia takze bodziec do inwestycji
w badania i rozw6j, w celu poprawy efektywnosci energetycznej
i ograniczania zaleznosci od tradycyjnych Zrodet energii. W re-
zultacie zmniejszy¢ si¢ moze udzial kosztéw energii w catkowi-
tych kosztach produkcji. Sa to jednak efekty o charakterze
dlugookresowym, ktére wymaga¢ beda znacznego wysitku ze
strony przedsi¢biorstw oraz wiaza¢ si¢ bedg z istotnym ryzykiem.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

4.13. Jak dotad najnowsze wymogi ustawowe oraz surowsze
normy doprowadzily do nowych innowacji w zakresie efektyw-
nosci energetycznej oraz do optymalizacji produktéw pod wzgle-
dem ekologicznym, ochrony zdrowia 1 bezpieczenistwa.
Opracowuje si¢ réwniez nowe techniki recyklingu. Niemniej jed-
nak mozliwosci dalszego postepu w dziedzinie recyklingu mate-
rialéw ceramicznych s3 w pewnym sensie ograniczone ze
wzgledu charakter tych produktéw.

4.14. Przy odpowiednim nakladzie badawczym, wyroby cera-
miczne, jako opcja bardziej ekologiczna, moga stac si¢ jeszcze
bardziej atrakcyjne. Przykladem takiego nowoczesnego produktu
moga by¢ pustaki ceramiczne o podwyzszonej izolacji termicz-
nej, ktére sg energochtonne w produkeji, a zastosowane w bu-
downictwie przyczyniaja si¢ do oszczedzania energii. Inny
przyklad to zastosowanie wyroboéw ceramicznych w samocho-
dach. Ze wzgledu na swe wyjatkowe cechy — odporno$é na wy-
sokie temperatury, zuzycie i korozje, niskg mase, wlasciwosci
elektro- i termoizolacyjne — moga one w przysztosci by¢ stoso-
wane w wielu kluczowych elementach silnikéw. W samochodach
przyszloici materialy ceramiczne by¢ moze bedg szeroko stoso-
wane w samej konstrukgji silnika, w ukladzie paliwowym jako
elementy odporne na zuzycie, czy tez jako elementy dodatkowe
w ukladzie rozrzadu, takie jak zawory czy gniazda zaworowe. By¢
moze samochody bedg posiadaly ceramiczne ogniwa paliwowe,
zapewniajace niemal bezemisyjne dzialanie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Stosunki miedzy UE a Bo$nig
i Hercegowing: rola spoleczefistwa obywatelskiego”

(opinia rozpoznawcza)

(2009/C 317/03)

Sprawozdawca: Patrik ZOLTVANY

Pismem z dnia 2 wrzesnia 2008 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot Wallstrom i komisarz ds.
rozszerzenia Olli Rehn na mocy art. 9 protokotu o wspétpracy pomiedzy Komisja Europejska a Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym zwrdcili si¢ do Komitetu o opracowanie opinii rozpoznawczej

W sprawie:

,Stosunki migdzy UE a Bosnig i Hercegowing: rola spoleczeristwa obywatelskiego”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ 23 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt Patrik ZOLTVANY.

Na 455 sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat nastepujacg opinie.

1. Najwazniejsze zalecenia opinii

1.1.

Zalecenia dla instytucji i organéw Unii Europejskiej (UE):

Wspieranie rzadu Bosni i Hercegowiny w pracach nad stra-
tegia rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego (1).

Zwickszenie wsparcia, takze finansowego, dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w Bo$ni i Hercegowinie w ce-
lu utrzymania ich niezaleznosci od rzadu oraz zagwaranto-
wania trwalo$ci realizowanych przez nie projektow.

Stworzenie bardziej odpowiednich i skuteczniejszych progra-
méw pomocy finansowej w celu skrocenia dlugotrwalych
procedur rozpatrywania wnioskow i podejmowania decyzji.
Dotyczy to takze nowego instrumentu ustanowionego przez
Komisje Europejska (KE) na rzecz rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego i dialogu. Szeroki krag zainteresowanych or-
ganizacji takze powinien mie¢ dostep do wsparcia dostoso-
wanego do ich potrzeb.

Przyspieszenie negocjacji w sprawie zniesienia obowigzku
wizowego oraz aktywna pomoc w spenianiu standardéw
technicznych i innych.

Rozrbznienie pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
i partnerami spotecznymi w kontekscie tworzenia i przyjecia
strategii wsparcia.

Wspieranie programéw dotyczacych budowania potencjatu
partneréw spotecznych z mysla o umocnieniu ich zdolnosci
prowadzenia skutecznego dialogu spolecznego.

Zgodnie z definicjag Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego termin ,spoleczefistwo obywatelskie” obejmuje organi-
zacje pracodawcéw, organizacje pracownikow, a takze inne
organizacje pozarzadowe i grupy interesow.

Czynne wspieranie dialogu spolecznego i obywatelskiego
w Bosni i Hercegowinie.

Uczestnictwo, w roli aktywnego posrednika, w procesie two-
rzenia nowej konstytucji.

Domaganie si¢ wdrozenia ratyfikowanych dokumentéw
miedzynarodowych oraz konstytucji Bo$ni i Hercegowiny,
jak rowniez zapewnienie zwigzkom zawodowym i organiza-
cjom pracodawcoéw mozliwosci rejestracji zgodnie z okreslo-
ng podstawa prawng, ktéra umozliwialaby im sprawne
dziatanie.

Systematyczne wspieranie prowadzonych przez organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego projektéw koncentrujacych
sie na promowaniu idei integracji europejskiej w calym spo-
teczenstwie. W systematycznej debacie na temat kwestii do-
tyczacych integracji europejskiej powinny uczestniczy¢
wszystkie grupy spoleczne, w tym spoleczefistwo
obywatelskie.

Wspieranie projektéw majacych na celu transfer wiedzy spe-
gjalistycznej i dos$wiadczenia z panistw cztonkowskich UE do
Bosni i Hercegowiny. Prawdziwa warto$¢ dodang mdéglby
stanowi¢ wklad ,nowych” panstw czltonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Instytucje europejskie powinny
bardziej doceni¢ znaczenie projektéw wspolpracy blizniaczej
i wspieral je. Ustanowiony niedawno instrument shuzacy
promowaniu rozwoju spofeczenistwa obywatelskiego i dialo-
gu moze stanowi¢ wsparcie dla tego typu dzialalnosci.

Umozliwianie przedstawicielom organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego z Bo$ni i Hercegowiny przyjazdéw do insty-
tucji UE i bezplatnego udzialu w konferencjach i wydarze-
niach organizowanych przez UE.

Wzmocnienie wsparcia dla regionalnych sieci organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich
i opracowanie programéw regionalnych.
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— Utrzymywanie systematycznego dialogu z pozostalymi pod-
miotami udzielajgcymi wsparcia finansowego, tak aby orga-
nizacjom spoleczefistwa obywatelskiego Bosni
i Hercegowiny oraz catych Batkanéw Zachodnich zapewni¢
whasciwie ukierunkowane oraz skuteczne i rzeczywiste
wsparcie w odpowiednim czasie.

— Organizowanie regularnych spotkan z przedstawicielami or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby umozliwic¢ bar-
dziej elastyczne reagowanie na ich oczekiwania i potrzeby.

1.2. Zadania dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (EKES-u):

— Stworzenie wsp6lnego komitetu konsultacyjnego EKES-u
i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego Bosni i Hercego-
winy w celu promowania i wspierania dialogu obywatelskie-
go w Bosni i Hercegowinie.

— Czynny udzial w nowym programie bezposredniego dialo-
gu, ktérym kieruje Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia KE:
Komitet mogtby przygotowac i zorganizowac wizyty studyj-
ne w UE (zwlaszcza w Brukseli) dla przedstawicieli organiza-
Gji spoleczenstwa obywatelskiego Bosni i Hercegowiny.

— Umozliwianie przedstawicielom organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego z Bo$ni i Hercegowiny wizyt w EKES-ie i za-
poznania si¢ z jego dzialalnoscig.

1.3. Zalecenia dla wladz Bosni i Hercegowiny:

— Opracowanie ram prawnych wspierajacych spoteczenstwo
obywatelskie, a wigc i organizacje pracodawcow oraz zwiaz-
ki zawodowe.

— Przygotowanie strategii na rzecz rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, co stworzyloby podstawy do zaistnienia
prawdziwego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest nie-
zbednym elementem dojrzalego spoleczeristwa demokra-
tycznego. Strategia ta powinna zosta¢ opracowana w Scislej
wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

— Prowadzenie systematycznego dialogu z przedstawicielami
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na temat kwestii
dotyczacych tych organizacji. Rzad powinien w wigkszym
stopniu angazowacl spoleczenstwo obywatelskie.

— Wprowadzenie réznych zachet, takze finansowych, dla or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego w celu wspierania
ich rozwoju i trwalosci ich dziatan. Nalezy opracowac przej-
rzysty system dotagji, ktory bedzie umozliwial organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego ubieganie si¢ o dotacje z bu-
dzetu pafstwa.

— Zwigkszenie skali dialogu i wspdlpracy z wladzami publicz-
nymi, przy zapewnieniu uznawania roli organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego.

— Rozwigzanie kwestii rejestracji Konfederacji Zwiazkéw Za-
wodowych Boéni i Hercegowiny (KsBiH).

— Czynne wspieranie ustanowienia Rady Spoleczno-
Gospodarczej na poziomie panstwowym, wraz z postgpami
w zakresie tworzenia innych instytucji na poziomie panstwo-
wym  zajmujacych  sie  kwestiami  gospodarczymi
i spotecznymi.

— Przyspieszenie prac zmierzajacych do wypelnienia warun-
kéw zniesienia obowigzku wizowego.

— Wprowadzenie edukacji obywatelskiej w dziedzinach obje-
tych dzialalnoscia spoleczenistwa obywatelskiego.

1.4. Zalecenia dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w Bosni i Hercegowinie:

— Pobudzanie podejscia oddolnego i samorzadowego wsrdd
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére sprzyja wigkszemu utoz-
samianiu si¢ z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego.

— USwiadomienie obywatelom roli spoleczefistwa obywatel-
skiego w procesach politycznych.

— Ulatwianie tworzenia sieci kontaktéw i budowanie part-
nerstw, np. poprzez wymiang informacji, wiedzy fachowej
i doswiadczen.

— Zwigkszanie wiedzy na temat integracji europejskiej, unij-
nych strategii politycznych i instytucji.

— Wzmocnienie dziatalno$ci edukacyjnej i szkoleniowej w ra-
mach organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

— Zachgcanie do dialogu migdzy réznymi grupami etnicznymi
i wyznaniami oraz zwigkszanie zasiggu wsp6lpracy, kontak-
téw 1 projektéw blizniaczych wérdd organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego.

2. Kontekst opinii

2.1. Cele Unii Europejskiej na Batkanach Zachodnich

Balkany Zachodnie stanowia jeden z najwazniejszych priorytetow
regionalnych polityki zagranicznej UE. Gléwnym celem Unii Eu-
ropejskiej na Batkanach Zachodnich jest zwigkszenie stabilnosci
i dobrobytu w regionie. Za réwnie wazne mozna uzna¢ przygo-
towanie krajow Balkanow Zachodnich do czlonkostwa w UE. By
osiagna¢ ten cel, Unia Europejska wykorzystuje specjalne instru-
menty w ramach pomocy przedakcesyjnej.

Proces stabilizacji i stowarzyszenia zainicjowano, by poméc kra-
jom tego regionu w ich dazeniu do cztonkostwa w UE. Na proces
ten skladajg si¢ dialog polityczny, znaczne preferencje handlowe
oraz wsparcie finansowe. Nalezy do niego takze ustanowienie
wszechstronnych stosunkow opartych na umowach, ktére powin-
ny pomdc pafistwom tego regionu przygotowac si¢ do przyszlego
wstgpienia do UE. Rozwijanie spoleczefistwa obywatelskiego i de-
mokratyzacja to jedne z celéw tego procesu i wedlug oczekiwan
powinny przyczyni¢ si¢ do politycznej, gospodarczej i instytucjo-
nalne;j stabilizacji regionu. Podpisanie Ukladu o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu jest uwazane za istotny krok w kierunku uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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2.2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny a Batkany Zachodnie

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny odgrywa istotng
role we wspieraniu rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego na
Batkanach Zachodnich. W 2004 r. utworzono Grupe kontakto-
wa ds. Batkanow Zachodnich, ktéra jest jedynym statym, specjal-
nym organem EKES-u zajmujacym si¢ tym konkretnym regionem.
Jako jeden z wielu organéw UE dziatajgcych w tym obszarze gru-
pa koncentruje si¢ na wartosci dodanej, ktérg moze wnie$¢ do
ogodlnych prac Unii nad tym zagadnieniem.

Gléwne cele EKES-u na Batkanach Zachodnich to: monitorowa-
nie zmian w sytuagji politycznej, gospodarczej i spolecznej kra-
jow lezacych na Batkanach Zachodnich i zmian w stosunkach
miedzy UE a tym regionem, a $cislej rzecz ujmujac — monitoro-
wanie realizacji agendy z Salonik oraz ewolugji procesu stabiliza-
Gji 1 stowarzyszenia; wspieranie wsp6ipracy miedzy EKES-em
a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego z Batkanéw Za-
chodnich, krajowymi radami spoteczno-gospodarczymi lub po-
dobnymi instytucjami oraz zachecanie do wymiany najlepszych
wzorcow postepowania miedzy organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego UE a ich odpowiednikami na Balkanach Zachod-
nich i rozszerzanie takiej wymiany.

3. Przemiany polityczne w Bo$ni i Hercegowinie

3.1. Obecna sytuacja polityczna

Na proces polityczny w Bos$ni i Hercegowinie w dalszym ciggu
wplywa do$wiadczenie wojny oraz postanowienia ukfadu poko-
jowego z Dayton, w ktérym ustanowiono niepodlegle paristwo
Bosni i Hercegowiny w obecnym ksztalcie. Konkurujace ze sobg
ugrupowania polityczne usituja wyciagna¢ korzysci z ustalonej
w Dayton struktury konstytucyjnej, a jednoczesnie przezwycie-
zy¢ zawarte w niej ograniczenia. Potrzeba usprawnienia i moder-
nizacji rzadow w Bo$ni i Hercegowinie jest coraz bardziej
zauwazana przez wspélnote miedzynarodowa, jak i w samym
kraju, chociaz elity polityczne obu czgsci skladowych Bosni
i Hercegowiny nie wyrazaja jednakowego poparcia dla tego pro-
cesu, ktory jest w duzym stopniu inicjowany przez $rodowiska
miedzynarodowe.

Najwigkszym wyzwaniem politycznym dla tego kraju w nadcho-
dzacych latach bedzie reforma konstytucyjna, bez ktérej trudno
bedzie osiggnaé dalsze postepy na drodze ku bardziej demokra-
tycznemu i sprawnie dzialajgcemu panstwu, wdrazanie wszech-
stronnego programu reform czy zblizenie do UE. Reforma
struktury konstytucyjnej zatwierdzonej ukladem z Dayton nie
moze zostaé narzucona z zewngtrz, nawet jesli wspdlnota
miedzynarodowa, a Unia Europejska w szczeg6lnosci, wyraza tu
gotowos¢ wsparcia. Reforma ta bedzie musiata wynikaé z poro-
zumienia pomiedzy zainteresowanymi podmiotami polityczny-
mi Bosni i Hercegowiny oraz uzyska szerokie poparcie
obywateli. Proces ten, ktéry moze dotyczy¢ wszystkich dziedzin,
bedzie niezwykle ztozony i trudny i moze wymagac sporo czasu.

Nalezy zauwazy¢, ze istnieje wiele pogladéw na temat przyszto-
$ci Bo$ni i Hercegowiny, a pomigdzy osobami nalezacymi do rz-
nych grup etnicznych wcigz wystepuje pewna nieufno$¢. Ogélnie
rzecz biorac, nadal panuje retoryka nacjonalistyczna, a liderzy Bo-
$ni i Hercegowiny nie poczynili postgpéw w tworzeniu, za po-
mocg reformy ram konstytucjonalnych, bardziej funkcjonalnych
i mniej kosztownych struktur panstwowych, ktore stuzylyby pro-
cesowi integracji europejskiej.

Z powodu obaw co do stabilnosci politycznej w Bosni i Hercego-
winie i w calym regionie, kilkukrotnie przesuwano termin za-
mknigcia Biura Wysokiego Przedstawiciela w tym kraju. W lutym
2008 r. Rada ds. Zaprowadzania Pokoju postanowila uzalezni¢
zamknigcie tego urzedu od postepéw Bosni i Hercegowiny w osig-
gnieciu pieciu szczegélowych celéw i spetnienia dwdch warun-
kéw (podpisania Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz
osiagnigcia stabilnej sytuacji politycznej). Poza kwestig ostatecz-
nej decyzji co do przynaleznosci okregu Brezko, postepy w osig-
ganiu pieciu celéw (?) byly bardzo stabe.

3.2. Stosunki polityczne z UE i krajami sgsiadujgcymi

3.2.1. Stosunki z Unig Europejska

Negocjacje w sprawie podpisania Ukladu o stabilizacji i stowarzy-
szeniu z Bosnig i Hercegowing rozpoczeto w listopadzie 2005 r.
Uklad ten zostal parafowany 4 grudnia 2007 r. i podpisany
16 czerwca 2008 r., po osiagnieciu postepéw w czterech kluczo-
wych obszarach wyznaczonych w 2005 r. przez Komisj¢ Euro-
pejska i Rade (3). W oczekiwaniu na ratyfikacje ukladu przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE, postanowienia uktadu do-
tyczace spraw handlowych zostaly wprowadzone w Zycie za po-
Srednictwem umowy przejSciowej, majacej zastosowanie od
1 lipca 2008 r. Uklad ten, migdzy innymi, sformalizowat prefe-
rencje handlowe przyznawane (autonomicznie) przez UE bos-
niackim produktom od 2000 r. oraz doprowadzil do wygaszenia
przez BiH ograniczen handlowych i stopniowej obnizki cet na
produkty pochodzace z UE. Wdrazanie umowy przejsciowej
przebiega, jak dotad, w sposéb zadowalajacy.

(3 1) Mozliwe do przyjecia i trwale rozwigzanie kwestii podziatu majat-
ku migdzy pafistwo a inne szczeble administracji; 2) mozliwe do
przyjecia i trwale rozwigzanie kwestii wlasnosci majatku zwigzanego
z obronno$cig; 3) ostateczna decyzja co do przynaleznosci okregu
Brezko; 4) stabilnoé( fiskalna (wspierana w oparciu o umowe w spra-
wie stalej metody ustalania wspélczynnikéw oraz ustanowienie kra-
jowej rady ds. polityki fiskalnej); 5)umacnianie praworzadnosci (o
czym $wiadczy¢ ma przyjecie krajowej strategii dotyczacej zbrodni
wojennych, ustawy o obcokrajowcach i azylu oraz krajowej strategii
w zakresie reformy wymiaru sprawiedliwosci).

(3) 1) Przeprowadzenie reformy policji zgodnie z porozumieniem
w sprawie restrukturyzacji policji z pazdziernika 2005 r.; 2) pelna
wspblpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym ds. Zbrodni
Wojennych w bylej Jugostawii (ICTY); 3) przyjecie i wprowadzenie
w zycie niezbednego ustawodawstwa dotyczacego nadawania pu-
blicznego; 4) opracowanie ram prawnych oraz rozwijanie zdolnosci
administracyjnych umozliwiajacych wlasciwa realizacje Ukladu o sta-
bilizacji i stowarzyszeniu.
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Réwnolegle do negocjacji w sprawie Ukladu o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu przygotowano umowe dotyczaca ulatwiania procedur
wydawania wiz, ktorg podpisano 17 wrze$nia 2007 r.; umowa ta
weszla w Zycie w styczniu 2008 r. Dzigki tej umowie obnizono
oplaty za wydawanie wiz, a w wypadku niektorych kategorii oby-
wateli nawet zupelnie je zniesiono. Uproszczono takze warunki
wydawania wiz dla wielu grup obywateli, m.in. dla studentéw,
przedsigbiorcow, dziennikarzy i in. Rozmowy na temat zniesie-
nia obowigzku wizowego dla obywateli Bosni i Hercegowiny zo-
staly rozpoczete przez Unig Europejskg 26 maja 2008 r. Aby méc
zamkng¢ negocjacje, BiH musi wykaza¢ postepy w wypelnianiu
wszystkich kryteriow.

Co si¢ tyczy przedakcesyjnej pomocy finansowej, to we wrzesniu
2008 r. przyjeto wieloletni plan orientacyjny (MIPD) na lata
2008-2010 dla Bos$ni i Hercegowiny. Komisja Europejska przy-
znala temu krajowi lacznie 74,8 mln euro w ramach Instrumen-
tu Pomocy Przedakcesyjnej na 2008 r. Gléwnymi obszarami, na
ktére przeznaczono fundusze, sa: wzmacnianie praworzadnosci
i struktur administracji publicznej, rozwdj spoleczno-
gospodarczy oraz stabilizacja demokracji. W ramach instrumen-
tu wspierania rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego, na rozwdj
ten przeznaczono 6,5 mln euro za posrednictwem krajowych
programéw IPA na lata 2007-2008. Organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego z Bo$ni i Hercegowiny korzystaja takze z dziatan
regionalnych i programéw wymiany delegacji finansowanych
przez program adresowany do wielu beneficjentéw. Ponadto
5,7 mln euro z funduszy Wspdlnoty przeznaczono na wsparcie
budzetu Biura Wysokiego Przedstawiciela do czerwca 2009 r.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz pozostate Srodki
wsparcia z programu regionalnego CARDS s3 wdrazane przez de-
legature KE w Sarajewie. Sredniookresowym celem dotyczacym
Bosni i Hercegowiny wciaz pozostaje zarzadzanie $rodkami po-
mocy w sposéb zdecentralizowany. Przygotowania do takiego
zdecentralizowanego wdrazania posuwajg si¢ nieznacznie do
przodu. Nowe stanowiska w Funduszu Krajowym oraz w Central-
nym Wydziale ds. Finanséw i Zaméwien Publicznych w Minister-
stwie Finanséw i Skarbu Panstwa zostaly juz czeSciowo
obsadzone, a rekrutacja kolejnych pracownikéw trwa. Zlozona
struktura instytucjonalna i polityczna Bo$ni i Hercegowiny dopro-
wadzita do znacznych opéznien w ratyfikacji Umowy Ramowej
IPA. Wdrozenie samej umowy takze nie jest jeszcze zapewnione.
W zwiazku z tym opdznieniu ulega takze wdrozenie programu
IPA na 2007 r.

3.2.2. Stosunki z Chorwacja

Stosunki z Chorwacjg znacznie si¢ zmienity od 2000 r. Oba kraje
przyjely dalsze porozumienia dotyczace powrotu uchodzcow
przez granice Bosni i Hercegowiny z Chorwacjg oraz podpisaly
umowe o wolnym handlu, ktéra zostala wdrozona prawie natych-
miastowo. W lutym 2008 r. Zgromadzenie Parlamentarne Bo$ni
i Hercegowiny zatwierdzito porozumienie z Chorwacja o pod-
wojnym obywatelstwie. Szacuje sig, ze ok. 400 tys. obywateli Bo-
$ni i Hercegowiny posiada réwniez obywatelstwo chorwackie. Do
rozstrzygniecia pozostajg nadal spory graniczne, istniejg takze
w dalszym ciagu przeszkody dla transferu spraw sagdowych oraz
ekstradycji podejrzanych w przypadkach przestgpstw oraz zbrod-
ni przeciwko ludzkosci miedzy Bosnig i Hercegowing
a Chorwacja.

3.2.3. Stosunki z Serbig

Stosunki z Serbig znacznie si¢ poprawily od czasu upadku rezi-
mu Miloszevicia, za$ stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane
15 grudnia 2000 r. Podczas przewodnictwa Bosni i Hercegowiny
w Procesie Wspolpracy Panistw Europy Poludniowo-Wschodniej
(SEECP) w latach 2003-2004, ministrowie spraw zagranicznych
Bylej Jugostawii spotkali sie ze swoimi odpowiednikami z Euro-
py Potudniowo-Wschodniej, aby wzmocni¢ zaangazowanie na
rzecz stosunkéw dobrosgsiedzkich, stabilnosci, bezpieczenstwa
i wspotpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej.

W pazdzierniku 2006 r. podczas kampanii wyborczej w Bosni
i Hercegowinie otwarcie propagowano wzmocnienie wiezi mie-
dzy Republika Serbska a Serbig, co zaowocowalo podpisaniem
26 wrzesnia 2007 r. w Banja Luce zmienionej specjalnej umowy
o stosunkach réwnoleglych. Obie strony podkreslity jednak, iz
umowa nie podwaza w zaden sposéb suwerennosci, integralno-
§ci  terytorialnej czy niezalezno$ci politycznej Bosni
i Hercegowiny.

Nadal jednak istnieja potencjalne napiecia w stosunkach Bosni
i Hercegowiny z Serbig. Po ogloszeniu niepodleglosci przez Ko-
sowo nastgpifa intensyfikacja retoryki sprzeciwiajacej si¢ uktado-
wi z Dayton oraz grozb secesji w Republice Serbskiej. W dniu
21 lutego 2008 r. Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej
uchwalito rezolucje, w ktérej poréwnano sytuacje Republiki Serb-
skiej w Bo$ni i Hercegowinie do sytuacji Kosowa w Serbii i opi-
sano okolicznosci, w ktérych Republika Serbska bylaby
uprawniona do secesji.

3.2.4. Wspdlpraca regionalna

Stosunki z Czarnogéra sa dobre i nadal rozwijaja si¢. Podpisano
umowy o wspdlpracy w dziedzinie obrony, wspdtpracy policyj-
nej, ochrony ludnoici oraz wspdlpracy transgranicznej.

Stosunki z Byla Jugostowianska Republika Macedonii sa dobre,
zaréwno w kontekscie dwustronnym, jak i regionalnym. Zawar-
to umowy o readmisji, wspélpracy policyjnej i ochronie ludnosci.

Zacie$niono stosunki z Albania, za$ Bosnia i Hercegowina posta-
nowila otworzy¢ ambasade w Tiranie.

Bosnia i Hercegowina aktywnie uczestniczy w programach i ini-
cjatywach na rzecz wspolpracy regionalnej, np. w CEFTA.

4. Przemiany gospodarcze w Bo$ni i Hercegowinie

4.1. Obecna sytuacja gospodarcza w Bosni i Hercegowinie

Pomimo trudnych warunkéw politycznych Bosnia i Hercegowi-
na odnotowala cztery lata stabilnosci gospodarczej, za$ wzrost
PKB w 2008 r. szacowano na 5,5 %. Inflacja w pierwszym kwar-
tale 2007 r. wynosila jedynie 1,5 %, lecz zwigkszyta w drugiej po-
fowie 2007 r. ze wzgledu na wzrost cen zywnosci i transportu
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i wyniosta 4,9 % w grudniu, a nastepnie 9,5 % w sierpniu 2008 r.
Deficyt na rachunku biezacym spadt z 21,3 % PKB w 2005 r. do
11,4 % PKB w 2006 r., lecz zwigkszyl si¢ znowu do 12,7 % PKB
w 2007 r. Deficyt handlowy spadt z 49,6 % PKB w 2005 r. do ok.
37 % PKB w 2006 i 2007 r. Dalsza poprawa jest obecnie mato
prawdopodobna, poniewaz rozwéj eksportu spowolnit si¢
w 2007 r., import znowu wzrdsl, a bezposrednie inwestycje za-
graniczne (BIZ) prawdopodobnie zmaleja w zwiazku ze $wiato-
wym kryzysem gospodarczym. Catkowita nadwyzka fiskalna
wyniosta 3 % w 2006 r., co wynikalo gléwnie ze wzrostu wply-
woéw po wprowadzeniu podatku VAT. Nadwyzka zmniejszyla sie
do 1,3 % PKB w 2007 r. i moze w 2008 r. przeksztalcic¢ si¢ w de-
ficyt, m.in. w zwiazku z wzrostem zwrotéw VAT.

Podobnie jak inne kraje bedgce w okresie transformacji, Bodnia
i Hercegowina ma rozwijajaca si¢ gospodarke, lecz stoi w obliczu
szeroko rozpowszechnionego ubdstwa i probleméw spolecz-
nych. Szacunkowe oceny bezrobocia méwig o stopie miedzy
16 % a 44 %. Bosnia i Hercegowina boryka si¢ ze skutkami kry-
zysu finansowego i gospodarczego, ktéry stanowi zagrozenie dla
sytuacji gospodarczej, spotecznej i etnicznej oraz dla stosunkéw
w UE i w regionie.

Struktura rzagdowa panstwa jest nieefektywna i pochfania ponad
50 % PKB. Rozdrobnione struktury, ograniczone zasoby i brak
do$wiadczenia oraz dorazne podejScie do wspierania krajowych
zdolnosci administracyjnych podwazaja mozliwosci rzadu w za-
kresie ksztaltowania i wdrazania polityki.

Unia Europejska jest gtéwnym partnerem handlowym Bosni
i Hercegowiny (wymiana z UE stanowi ponad 50 % catkowitej
wymiany handlowej Bosni i Hercegowiny). Podpisanie ukfadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz wejScie w zycie umowy przej-
Sciowej prawdopodobnie poglebig te stosunki i zwigkszg integra-
cje¢ handlowa z UE. Bo$nia i Hercegowina eksportuje gtéwnie do
Wtoch, Niemiec i Stowenii, import pochodzi takze z tych panstw
oraz w mniejszym stopniu z Austrii. Eksport Bosni i Hercegowi-
ny opiera si¢ zasadniczo na metalach, drewnie i produktach
drzewnych, produktach mineralnych i chemikaliach. Import obej-
muje w szczegblnosci maszyny, produkty mineralne, spozywcze
i chemiczne.

5. Obecna sytuacja i rola organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego

5.1. Dialog spoteczny

5.1.1. Uwarunkowania prawne

Dialog spoleczny oficjalnie nie istnieje na szczeblu Bo$ni i Herce-
gowiny. Jest to spowodowane faktem, ze obecna konstytucja nie
zawiera przepisow dotyczgcych ustanawiania instytucji rzado-
wych na szczeblu panstwowym zajmujacych sig polityka spotecz-
ng lub edukacja.

Bosnia i Hercegowina ratyfikowala wszystkie osiem kluczowych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Swoboda
stowarzyszania si¢ jest zagwarantowana w konstytucjach Bos$ni
i Hercegowiny, Federacji Bosni i Hercegowiny oraz Republiki
Serbskiej. Obie jednostki majg odrebne przepisy prawa pracy, po-
dobnie jak dystrykt Brczko.

Ustawa Bos$ni i Hercegowiny o stowarzyszeniach i fundacjach,
przyjeta w grudniu 2001 r., nie zawiera przepisow dotyczacych
rejestracji federacji zwigzkéw zawodowych na szczeblu Bos$ni
i Hercegowiny.

Od tej pory, wedtug sprawozdania Komisji Europejskiej z 2008 r.
w sprawie postepow, nie osiggnieto zadnego postepu w tej dzie-
dzinie. Fakt, iz na szczeblu panstwowym nie istniejg kompeten-
¢je w dziedzinie zatrudnienia i polityki spolecznej pozostaje
przeszkoda dla rozwoju ogélnokrajowej strategii zatrudnienia.
W oparciu o argumenty konstytucyjne Republika Serbska syste-
matycznie sprzeciwia si¢ przyznaniu szczeblowi panstwowemu
roli w zakresie kwestii zwiazanych z wewnetrznym rynkiem pra-
cy. Strategie w dziedzinie zatrudnienia i projekty aktywnych $rod-
kéw w dziedzinie zatrudnienia zostaly opracowane przez obie
jednostki i dystrykt Brczko. Jednakze koordynacja migdzy nimi
jest niewielka.

Podobnie wyglada sytuacja w dziedzinie dialogu spotecznego.
Konfederacja Zwigzkoéw Zawodowych nie byla w stanie zarejes-
trowac si¢ na szczeblu panstwowym. W rozumieniu obecnego
prawa rejestracja zwigzkéw zawodowych jest réwnoznaczna
z ich uznaniem i z akceptacjg ich reprezentatywnosci. Réwniez
podstawa prawna i procedura dotyczgce partneréw spolecznych
sa takie same jak w przypadku wszelkich innych organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego, takich jak organizacje konsumenckie
czy stowarzyszenia sportowe, co jest niewspolmierne. Ztozona
organizacja polityczna i spoleczna kraju nadal wplywa na dialog
miedzy partnerami spolecznymi, nie ma ponadto rozwigzan, kto-
re mozna by bylo szybko wprowadzi¢. Brak jasnosci w zakresie
prawnej rejestracji zwigzkow zawodowych zablokowat dalsze po-
stepy na rzecz ustanowienia negocjacji zbiorowych. Nalezy opra-
cowal nowe przepisy, zastepujace wyzej wymieniong ustawe
o stowarzyszeniach i fundacjach, aby ograniczy¢ uznaniowy cha-
rakter decyzji rzadu w zakresie rejestracji nowych organizacji.

5.1.2. Partnerzy spoleczni
5.1.2.1. Pracodawcy

W przypadku Boéni i Hercegowiny trudno jest méwi¢ o organi-
zacjach pracodawcow dzialajacych na szczeblu panstwowym. Na
szczeblu tym nie istnieje ministerstwo pracy, za$ wiele kwestii
gospodarczych lezy w gestii rzadéw poszczegdlnych jednostek,
przy braku oficjalnej koordynacji i wspdlpracy na szczeblu pan-
stwowym miedzy organizacjami pracodawcow.

Dwie gléwne organizacje pracodawcéw to Stowarzyszenie Pra-
codawcow Federacji Boéni i Hercegowiny oraz Stowarzyszenie
Pracodawcéw Republiki Serbskiej. Obie uczestnicza w radach
spofeczno-gospodarczych na szczeblu kazdej jednostki. Gléwne
kwestie, przed ktorymi stojg organizacje pracodawcoéw zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, to reprezentatyw-
no$¢ i skuteczna reprezentacja intereséw ich cztonkéw wobec
wiadz publicznych.
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5.1.2.2. Zwiazki zawodowe

Liczba zwigzkéw zawodowych w sektorze formalnym jest dosé
wysoka w Federacji Bosni i Hercegowiny oraz w Republice Serb-
skiej. Konfederacja Niezaleznych Zwigzkow Zawodowych (Savez
Samostalnih Sindikata Bosne i Hercegovine, SSSBiH) zrzesza pracow-
nikéw w Federacji Bo$ni i Hercegowiny, za$ Konfederacja Zwigz-
kéw Zawodowych Republiki Serbskiej (Savez Sindikata Republike
Srpske, SSRS) petni takg samg funkcje w Republice Serbskiej.
Konfederacje zwigzkéw zawodowych obu jednostek Bosni
i Hercegowiny, mianowicie Federacji Bosni i Hercegowiny oraz
Republiki Serbskiej, utworzyly podczas zgromadzenia zalozyciel-
skiego w Sarajewie 24 czerwca 2005 r. wspdlng organizacj¢ pa-
tronacka zwigzkéw zawodowych Boéni i Hercegowiny (KsBiH).
KsBiH ztozyta wniosek o rejestracje na szczeblu panstwowym,
jednak jak dotad sprawy nie rozstrzygnieto.

5.1.3. Ocena istniejgcych mechanizméw

Na szczeblu panstwowym nie ustanowiono zadnej rady
spoleczno-gospodarczej, gtéwnie ze wzgledu na nieche¢é do prze-
niesienia kwestii dialogu spolecznego na szczebel panstwowy,
przede wszystkim ze strony Republiki Serbskiej (#). Istniejg dwa
kodeksy pracy — po jednym w kazdej jednostce, nie ma tez mini-
sterstwa pracy na szczeblu panstwowym. Gléwne kwestie doty-
czace partner6w spolecznych, takie jak polityka gospodarcza,
prawo pracy czy edukacja naleza do kompetencji kazdej jednost-
ki i samorzadow lokalnych. Wlasciwy jednolity rynek w Bosni
i Hercegowinie (w tym rynek pracy) nie zostat jeszcze ustanowio-
ny. Rady spoleczno-gospodarcze dzialajg jedynie na szczeblu jed-
nostek, a ich dzialalno$¢ finansuje rzad. Pozostalg formalng
przeszkoda dla ustanowienia RSG na szczeblu panstwowym jest
kwestia nieuznawania patronackiej organizacji zwigzkéw zawo-
dowych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze potencjal partneréw spo-
fecznych jest nadal staby i wymagana jest dalsza wewnetrzna
profesjonalizacja ich pracy.

5.2. Dialog obywatelski
5.2.1. Uwarunkowania prawne

Bosnia i Hercegowina maja ,ograniczong” histori¢ rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. Przed wojng istnial szereg organiza-
¢ji publicznych, ktére dzialaly przede wszystkim w dziedzinie
kultury i sportu. Podczas wojny i po wojnie wigkszo$¢ dziatan or-
ganizacji pozarzadowych skupita si¢ na dystrybucji pomocy
humanitarnej i dopiero powoli zacz¢la obejmowac bardziej stan-
dardowe zadania.

Organizacje pozarzadowe moga dokonywac rejestracji na szcze-
blu pafistwowym, na szczeblu jednostki, kantonu (dla Federacji
Bosni i Hercegowiny) oraz gminy. Od 2002 r. ustawa o stowa-
rzyszeniach i fundacjach pozwala organizacjom pozarzadowym
na rejestracje w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Bosni i Hercego-
winy oraz na dziatalno§¢ w dowolnym miejscu w kraju. Jednakze
ze wzgledu na ucigzliwe procedury konieczne do uzyskania re-
jestracji na szczeblu panstwowym, a takze nieuznawanie rejestra-
¢ji panstwowej na szczeblu jednostki (Republika Serbska), wiele
organizacji pozarzadowych woli rejestrowac si¢ na szczeblu

(4) Premier Republiki Serbskiej, Milorad Dodik, oglosit 22 sierpnia
2007 ., ze ,rzad Republiki Serbskiej nie poprze utworzenia rady spo-
tecznej na szczeblu Bo$ni i Hercegowiny, [poniewaz uwaza, ze] pod-
stawowe kwestie gospodarcze i spoleczne sg rozstrzygane na
szczeblu jednostki, a utworzenie takiej rady jest kwestig polityczng”.

jednostki. Protokét ustalen podpisany w 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia Wspdlnego Rejestru Stowarzyszef i Fundacji w Bosni
i Hercegowinie miedzy panstwem, rzadami obu jednostek oraz
dystryktem Brczko propaguje ,zwigkszenie swobody przemiesz-
czania si¢ stowarzyszen i fundacji oraz ustanawia system szybkie-
go dostegpu do informacji o wszystkich fundacjach
i stowarzyszeniach”.

Ustawa o stowarzyszeniach i fundacjach zostala zmieniona i we-
szta w zycie w 2008 r. Nadal obowiazuje regulamin dotyczacy re-
jestracji z 2002 r., co komplikuje proces rejestracji. Wiadze Bosni
i Hercegowiny daza do zmiany tego regulaminu, aby zmniejszy¢
liczbe formularzy wymaganych do zarejestrowania si¢. Planowa-
ne jest takze wprowadzenie rejestracji on-line.

Zgodnie z analiza opracowang przez misj¢ ONZ (%), jedna z waz-
niejszych kwestii dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest
wprowadzony ostatnio system VAT. Ustawa o VAT, ktéra weszla
w zycie w Boéni i Hercegowinie 1 stycznia 2006 r., wprowadzita
jednolitg stawke podatku w wysokosci 17 %, co oznacza wzrost
podatku. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego musza dodat-
kowo odprowadza¢ rézne skladki (na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne itd.) podczas zatrudniania nowych pracownikéw. Da-
rowizny podlegaja dodatkowemu opodatkowaniu. Panuje ogdlne
przekonanie, Ze zwolnienia podatkowe dla sektora spoleczenstwa
obywatelskiego bylyby wskazane i utatwilyby jego prace.

Inng wazng kwestig jest publiczne finansowanie organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego. W wigkszosci przypadkow organizacje
te postrzegaja dystrybucje Srodkéw publicznych jako niewystarcza-
jaco przejrzysta. Nie zostaly jeszcze wdrozone przepisy dotyczace
wolontariatu. Rozwigzanie problemu niedostatecznego wdrazania
przepiséw oraz potrzeba ich harmonizacji majg nadal kluczowe
znaczenie. Niektdre organizacje spoleczefistwa obywatelskiego za-
uwazajg, Ze proces opracowywania przepiséw prawnych w Bosni
i Hercegowinie jest nieprzejrzysty i hermetyczny.

Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego spotykaja si¢ ze stabym
poparciem wiladz politycznych, poniewaz niektére z tych wiladz
postrzegaja sektor spoleczefistwa obywatelskiego jako rywala.
Wsréd wladz lokalnych panuje powszechne niezrozumienie war-
tosci i korzysci partnerstwa ze spoleczenistwem obywatelskim.

5.2.2. Sytuacja w obrebie réznych grup interesu

Calkowita liczba zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych
w Bosni i Hercegowinie wynosi obecnie prawie 8 tys ()., lecz licz-
ba aktywnych organizacji jest znacznie nizsza. Dochody trzecie-
go scktora szacowane sg na 4,5 % PKB, za$ wydatki operacyjne na
2,4 %. Pracownicy zatrudnieni w tym sektorze stanowig 1,45 %
ludnosci czynnej zawodowo (7).

(°) Gléwne wnioski dotyczace poziomu wspdlpracy migdzy agencjami
ONZ a organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego w Bo$ni i Herce-
gowinie, styczent 2007 r., dokument roboczy misji ONZ w Bo$ni
i Hercegowinie.

(6) Stan z lutego 2005 r. — dane zawarte w sprawozdaniu z finansowa-
nego przez UE projektu ,Mapping Study of Non-State Actors in
Bosnia-Herzegovina”, wrzesien 2005 r.

(7) ,Employment, social service provision and the non-governmental or-
ganisation (NGO) sector. Status and prospects for Bosnia and Herze-
govina. Analysis and policy implications”, Qualitative Study #3,
2 kwietnia 2005 r.; DFID Labour and Social Policy Project (,Zatrud-
nienie, $wiadczenie ustug spotecznych i sektor organizacji pozarza-
dowych. Obecny stan i perspektywy dla Bo$ni i Hercegowiny. Analiza
i wnioski polityczne”), Badanie jakoSciowe #3, Projekt DFID w za-
kresie polityki pracy i polityki spotecznej.
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Gléwnym obszarem dzialalnosci organizacji pozarzadowych jest
propagowanie praw czlowieka. Inne dziedziny, ktérymi w zna-
czacym stopniu zajmuja si¢ organizacje pozarzadowe, to eduka-
¢ja, rownos¢ plci, rozwdj gospodarczy, pomoc humanitarna,
rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego, zdrowie, mlodziez i dzie-
ci oraz rozwdj lokalnych spolecznosci.

5.2.3. Ocena istniejagcych mechanizméw

Stwierdzono pewne postepy w zakresie instytucjonalizacji stosun-
kéw miedzy wladzami a sektorem organizacji pozarzadowych na
szczeblu panstwowym. Rada Ministréw Bosni i Hercegowiny,
wraz z przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego podpi-
sala 7 maja 2007 r. umowe o wspotpracy miedzy Radg Ministrow
Bosni i Hercegowiny a sektorem pozarzadowym w Bosni
i Hercegowinie.

Zgodnie z ta umows, w pazdzierniku 2007 r. utworzono Radg
Spoleczenstwa Obywatelskiego. Mimo ze Rada nie reprezentuje
calego spoleczenstwa obywatelskiego, obejmuje 31 podsektoréw,
co czyni z niej najsilniejsze forum dla organizacji pozarzadowych
w kraju. Jednakze konieczne sg wigksze wysitki ze strony wiadz,
by ustanowi¢ regularng i systematyczng komunikacje ze spote-
czenstwem obywatelskim i zacheci¢ je do udziatu w ksztattowa-
niu polityki.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

6. Rola organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w inte-
gracji UE

6.1. Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego a proces integraji
europejskiej

Idea integracji europejskiej nie jest szczeg6lnie obecna w dziatal-
nosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Obywatele po-
strzegaja europejska integracje Bosni i Hercegowiny jako odlegly
projekt. Wiekszos¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego ma
ograniczone do$wiadczenie w pracy z ich odpowiednikami z kra-
jow UE. W Bo$ni i Hercegowinie debata dotyczaca UE dopiero si¢
rozpoczela. Projekty organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
skupiajg si¢ wokét priorytetéw okreslanych przez podmioty za-
pewniajace finansowanie: organizacje migdzynarodowe, rzady
i lokalnych donatoréw. Propagowanie w kazdym sektorze idei in-
tegracji europejskiej Bosni i Hercegowiny jest praktycznie niewi-
doczne, z wyjatkiem dzialalno$ci migdzynarodowych organizacji
pozarzagdowych. Mimo to 80 % obywateli popiera przyszle czton-
kostwo Bosni i Hercegowiny w UE, co stanowi dobry punkt wyj-
Scia dla dzialalnosci organizacji spoleczeristwa obywatelskiego
propagujacych spehnienie kryteriéw przystapienia do UE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Emisje z transportu
drogowego: konkretne $rodki stuzgce przezwyciezeniu zastoju”

(opinia z inicjatywy wlasnej)
(2009/C 317/04)

Sprawozdawca: Edgardo Maria IOZIA

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

JEmisje z transportu drogowego: konkretne Srodki stuzgce przezwycigzeniu zastoju”.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Edgardo Maria
I0ZIA.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 109 do 7 — nikt nie wstrzymat si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1. W walke z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego
i zanieczyszczeniem halasem zaangazowanych jest wiele instytu-
cji. Kluczowg rolg odgrywaja europejskie instytucje wspdlnoto-
we, ktore odpowiadaja za promowanie i aktualizacje przepiséw,
a takze panstwa czlonkowskie odpowiedzialne za ich wdrazanie
poprzez wydawanie przepisow wykonawczych i wladze lokalne,
na ktérych spoczywa odpowiedzialno$¢ za kontrole zanieczysz-
czeni i hatasu. Odpowiedzialno$¢ za zahamowanie postepéw ma
charakter zbiorowy i wladze wszystkich szczebli powinny si¢ bar-
dziej zaangazowac na rzecz wyeliminowania lub jak najwieksze-
go ograniczenia zagrozen dla zdrowia obywateli i ich dobrobytu.

1.2. Emisje z drogowego transportu prywatnego, publicznego
i towarowego powodujg choroby oraz pogorszenie jakosci Zycia,
zwlaszcza mieszkancow obszaréw miejskich, do ktérych nalezy
ponad 75 % obywateli europejskich. Pomimo inicjatyw Komisji,
ktora ostatnio dostosowuje europejskie prawodawstwo za pomo-
cg pakietu w sprawie ekologicznego transportu, w pafstwach
cztonkowskich daje si¢ wciaz zauwazy¢ zahamowanie postepow
w walce z zanieczyszczeniem powietrza i halasem spowodowa-
nym ruchem ulicznym.

1.3.  Oile z jednej strony przepisy, przynajmniej w odniesieniu
do jakosci powietrza atmosferycznego, zostaly z biegiem czasu
dostosowane i udoskonalone, to z drugiej strony nalezy podkre-
$li¢ brak postepow, jezeli chodzi o liczbe i jako$¢ kontroli zar6w-
no emisji z pojazdow samochodowych oraz pojazdéw
silnikowych dwu- lub trzykotowych, jak i ilosci gazu i czgstek sta-
tych w powietrzu. Nalezy przyzna¢, ze Komisja dostarczyta zna-
czacych bodzcéw naukowych i technicznych za posrednictwem
swych programéw TREMOVE, planéw analizy skutkéw réznych
obszaréw polityki w sektorze transportu, a takze rozwoju syste-
mu COPERT 4 (Computer Program for Calculating Emissions from
Road Transport) w ramach dziatalnosci Europejskiego Centrum Te-
matycznego ds. Powietrza i Zmiany Klimatu, ktore zostato sze-
rzej rozwinigte przez Wspdlne Centrum Badawcze. Ta
metodologia jest integralng czescig podrecznika inwentaryzacji

emisji EMEP/CORINAIR, opracowanego przez grupe zadaniowg
Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych
(EKG/ONZ) zajmujaca si¢ oceng i prognozowaniem danych.

1.4. W pakiecie w sprawie ekologicznego transportu przedsta-
wiono propozycje dotyczaca zmniejszenia zanieczyszczenia ha-
fasem spowodowanego przez ruch kolejowy, podczas gdy
22 czerwca 2009 r. przyjeto rozporzadzenie COM(2008) 316
w sprawie bezpieczenstwa ogélnego pojazdéw silnikowych, kté-
re przewiduje znaczne ograniczenie halasu powodowanego przez
toczgce si¢ opony.

1.5.  EKES zaleca Komisji, Radzie Unii Europejskiej ds. Srodowi-
ska, Radzie ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Poli-
tyki dotyczacej Konsumentéw, a takze Parlamentowi
Europejskiemu przedsiewzigcie natychmiastowych krokéw w ce-
lu wzmocnienia $rodkéw kontroli, a tym samym ochrony zdro-
wia obywateli. Kontrole poza cyklem testowania oraz kontrole na
drodze — zwlaszcza w czasie eksploatacji — dowiodlyby, ze dzi-
siejsze pojazdy samochodowe sg bardziej hatasliwe od tych sprzed
30 lat i ze powodujg znacznie wyzszy poziom emisji niz w trak-
cie cyklu testowania.

1.6. EKES podkresla, ze brakuje skonsolidowanego podejscia, ze
przepisy EKG/ONZ nie przewidujg skutecznych systeméw kon-
troli, podobnie jak przepisy UE, oraz ze model samocertyfikacji
producenta, pozostawiajacy kontrole mechanizmom rynkowym,
okazal si¢ niewystarczajacy.

1.7. EKES pragnie wskaza¢ wiele dzialan, jakie rozne organy
Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich i samorzadu terytorial-
nego mogg podjaé w celu zmniejszenia skutkdw zanieczyszcze-
nia powietrza atmosferycznego:

— zaangazowanie obywateli poprzez zachecenie ich do przyj-
mowania odpowiedzialnej postawy stuzacej budowaniu
zbiorowego dobrobytu, zwigkszenie przejrzystosci i udziela-
nie wigkszej liczby informacji za posrednictwem tablic infor-
macyjnych i stron internetowych;

— wsparcie ksztalcenia i szkolenia w zakresie ochrony
Srodowiska;
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— rozpowszechnianie sprawdzonych rozwigzan takich jak kar-
ta mobilnosci, ktéra uprawnia do bezplatnego transportu
publicznego;

— wykorzystanie w miejskim transporcie publicznym tramwa-
jow elektrycznych i trolejbuséw, w tym zasilanych na bate-
rie, dzigki czemu mozna ich uzywaé réwniez na obszarach
niepokrytych napowietrzng linig trakcyjna;

— ograniczenie transportu prywatnego poprzez poprawe i roz-
woj transportu publicznego;

—  przyjecie réznych stawek podatkéw od pojazdéw samocho-
dowych i paliwa w zaleznosci od stopnia powodowanego
przez nie zanieczyszczenia, a takze oplat za wjazd do cen-
trum miasta, ktére uwzgledniatyby rézne mozliwosci finan-
sowe obywateli i poziom emisji;

— internalizacja kosztéw zewnetrznych, zwlaszcza kosztow
zdrowotnych ponoszonych przez obywateli;

— opracowanie zintegrowanej polityki transportu poprzez
ustalenie stopnia zgodnosci poszczegdlnych projektow z za-
sadami rozwoju zréwnowazonego;

— przyczynianie si¢ do zmiany stylu zycia, tak by byl on bar-
dziej wstrzemiezliwy i ekologiczny;

— wsparcie dla zréwnowazonej mobilnosci pieszej lub rowero-
wej na krotkich odcinkach, przy jednoczesnej poprawie ja-
kosci infrastruktury dla pieszych i rowerzystow;

— unikanie niepotrzebnego transportu;

— przeglad zarzadzania logistyka i produkcjg w systemie ,do-
ktadnie na czas”;

— promowanie — tam gdzie, to mozliwe — telepracy;

— zmniejszenie zatoréw na drogach poprzez optymalizacje wy-
korzystania wszystkich $rodkéw transportu i priorytetowe
traktowanie transportu publicznego;

— wsparcie badan naukowych oraz innowacyjnego rozwoju
materialow i rozwigzan technologicznych stuzacych ograni-
czaniu zanieczyszczen z ruchu i transportu drogowego, ta-
kich jak ogniwa paliwowe do samochodéw zasilane
wodorem, samochody elektryczne oraz zasilane weglowodo-
rami o niskiej emisyjnosci, takimi jak gaz syntezowy, metan

i skroplony gaz ropopochodny;

— przeprowadzanie bardziej zaostrzonych kontroli okreso-
wych w tych krajach, gdzie park samochodowy jest bardziej
zestarzaly i powoduje wigcej zanieczyszczen (np. w Polsce
60 % pojazdéw samochodowych ma ponad 10 lat).

1.8. By zmniejszy¢ wplyw zanieczyszczenia halasem, mozna by
wprowadzié:

— ograniczenia w ruchu nocnym pojazdéw prywatnych na ob-
szarach mieszkalnych;

— spowalniacze ruchu na nawierzchniach ulic;

— poprawe jakosci asfaltu;

— ckrany dzwigkochtonne na obszarach o najwigkszej gestosci
ruchu;

— rzeczywiscie odstraszajace kary dla pojazdéw przekraczaja-
cych dopuszczalny poziom emisji hatasu, w tym nawet kon-
fiskate pojazdoéw, ze szczegblnym uwzglednieniem
pojazdow silnikowych dwu- i trzykolowych;

— testy poziomu hatasu przeprowadzane w warunkach bardziej
zblizonych do ,normalnych” warunkéw uzytkowania
pojazdow;

— czestsze wizyty lekarskie dla 0sob najbardziej narazonych na
ryzyko zanieczyszczenia halasem;

— skuteczne dzialania na rzecz usprawnienia ruchu drogowe-
go ze szczegdlnym uwzglednieniem rozpowszechnienia pa-
séw ruchu i ulic dla transportu publicznego;

— szczegblne przepisy i odpowiednie udogodnienia dla oséb
pracujacych na drogach, ktére wdychaja zanieczyszczone
powietrze lub sg stale narazone na hatas.

1.9. Metody oceny wplywu cyklu zycia powinny by¢ stosowa-
ne réwniez w wypadku posrednich emisji zwigzanych z transpor-
tem, ktérych czynnikami sa:

— produkgja i transport paliwa (wydobycie, transport do rafi-
nerii, stacji benzynowej, a w wypadku pojazdu na baterie —
emisje spowodowane produkcja energii elektrycznej);

— produkcja pojazdu (emisje spowodowane przez przemyst,
w tym usuwanie odpadow);

— ulice i parkingi (jezeli do ich budowy wykorzystywane sa par-
ki i obszary zielone, jako$¢ powietrza si¢ pogarsza, gdyz za-
nika efekt fotosyntezy).

1.10. Niniejsza opinia koncentruje si¢ na emisjach zanieczysz-
czen i halasie powodowanym przez transport drogowy. W dys-
kusji zwrécono uwage na potrzebe rozwinigcia przemyslen na
temat innych $rodkéw transportu i pojazdéw rekreacyjnych, na
przyklad na temat zanieczyszczen spowodowanych przez rolnic-
two. Nalezy rowniez kontrolowaé pociagi, samoloty, statki mor-
skie i statki zeglugi S$rédladowej, maszyny samojezdne
nieporuszajace si¢ po drogach, takie jak traktory lub maszyny do
robét ziemnych, maszyny stosowane w budownictwie i wydoby-
ciu podziemnym (7).

2. Wstep

2.1. Mimo ze z pewnymi trudno$ciami, Rada Europejska za-
twierdzita caly pakiet klimatyczno-energetyczny, dzigki czemu
moze wlaSciwie przygotowana stawic si¢ na grudniowym spotka-
niu w Kopenhadze i utwierdzi¢ swoje przywédztwo w dazeniu do
zainicjowania konkretnych dzialan na rzecz ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych.

() Dz.U.C220z16.9.2003, s. 16.
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2.2. Nie da si¢ powiedzie¢ tego samego o wynikach inicjatyw
majacych na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen i halasu wy-
twarzanych przez $rodki transportu.

2.3.  Ruch pojazdéw negatywnie wplywa na zdrowie publiczne
za przyczyng dwoch gtéwnych zjawisk — sg to uwalnianie sub-
stangji zanieczyszczajacych do atmosfery i halas. Najwazniejsze
pochodzace z ruchu pojazdéw substancje zanieczyszczajace, kto-
re majg bezposrednie negatywne skutki dla zdrowia, to: tlenek
i dwutlenek azotu (NO i NO,), tlenek wegla (CO), dwutlenek siar-
ki (SO,), amoniak (NH;), lotne zwigzki organiczne i czastki stale
badzZ tez aerozol. Substancje te uwazane sg za pierwotne, ponie-
waz sg emitowane bezposrednio przez pojazdy, natomiast inne
substancje, zwane wtornymi, powstajg wskutek reakeji zachodzg-
cych w atmosferze, np. ozon, azotan amonu (NH,NO;), siarczan
amonu ([NH,],[SO,]) i wtérne aerozole organiczne.

2.4. W UE-27 transport drogowy jest gtéwnym Zrédlem emisji
NO, (39,4 %), CO (36,4 %) i NMVOC (17,9 %) (niemetanowe lot-
ne zwigzki organiczne), a takze drugim co do wielkosci Zrédlem
emisji PM10 (17,8 %) i PM2.5 (15,9 %) (Europejska Agencja Sro-
dowiska — EEA, sprawozdanie techniczne 2008/7 z 28 lipca
2008 r.).

2.5. Zrédlem naturalnych czastek pierwotnych s3 wybuchy
wulkaniczne, pozary laséw, erozja i wietrzenie skal, rosliny (pyl-
ki i resztki roélin), zarodniki, rozpylona woda morska i pozosta-
osci owadéw. Naturalne czastki wtérne to czasteczki, ktdre
powstaja w wyniku utleniania réznych substancji; sa to: dwutle-
nek siarki i siarkowodér emitowane do atmosfery przez pozary
i wulkany, tlenki azotu uwalniane przez grunt oraz terpeny
(weglowodory) emitowane przez ro$linno$¢.

2.6. Czastki pierwotne pochodzace z dziatalnosci ludzkiej po-
wstaja w wyniku uzycia paliw kopalnych (ogrzewanie doméw,
elektrocieptownie itp.), emisji z pojazdéw samochodowych, zu-
zycia opon, hamulcéw i nawierzchni drdg, a takze réznych pro-
ceséw przemystowych (odlewnie, kopalnie, cementownie itp.).
Nalezy réwniez wspomnie o duzej ilosci pylu, ktory moze po-
wsta¢ w wyniku roznego rodzaju dzialalnosci rolnej. Natomiast
zrédtem antropogenicznych czastek wtérnych jest przede wszyst-
kim utlenianie weglowodoréw oraz tlenkéw siarki i azotu po-
wstajacych w wyniku réznego rodzaju dzialalnosci ludzkiej.

2.7. Klasyfikacja czastek stalych opiera si¢ na ich rozmiarach:
obejmuje ona spektrum od nanoczastek poprzez pyl zawieszony
az do widocznego pytu. Czastki o $rednicy mniejszej niz 10 pm
okreslane sg jako PM10, czastki o Srednicy nieprzekraczajacej
1 pm — jako PM1; najmniejsze czastki s3 najbardziej niebezpiecz-
ne, gdyz najglebiej przenikaja do pluc.

2.8. Inne substancje emitowane przez pojazdy nie s3 bezpo-
Srednio szkodliwe dla zdrowia, jednak zdaniem EEA powaznie
szkodza Srodowisku naturalnemu — chodzi tu np. o gazy cieplar-
niane, dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,) i tlenek azotu (N,0).
Réwniez one sa zrodlem powaznego zaniepokojenia w spole-
czenstwie, a poziom ich stezenia ograniczajg przepisy dotyczace
emisji pochodzacych z pojazdow.

2.9. Stezenie substancji zanieczyszczajacych na niskiej wyso-
kosci zalezy w réwnym stopniu od pozioméw emisji z transpor-
tu i od warunkéw meteorologicznych. Wystepowanie niskiej
temperatury przy gruncie, szczeg6lnie jesli towarzyszy jej zjawi-
sko inwersji termicznej, utrudnia ruchy konwekcyjne, powoduja-
ce mieszanie powietrza w atmosferze, przez co sprzyja
gromadzeniu si¢ substancji zanieczyszczajacych w najnizszych
warstwach atmosfery. Fenomen ten wystepuje w szczeg6lnosci
w dolinach na obszarach gérskich, ktére w szczegélnie niepoko-
jacy sposéb odczuwaja skutki zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego.

2.10. Wplyw substancji zanieczyszczajacych na zdrowie zostat
potwierdzony w badaniach epidemiologicznych: chroniczny
bronchit i rozedma ptuc to skutki w kréotkim okresie, zwigzane
z wystegpowaniem wysokiego stezenia czastek, z kolei stabe do-
wody przemawiajg za tym, ze istnieje wspolzaleznos¢ z objawa-
mi alergicznymi, takimi jak astma, katar czy zapalenie skory.

2.11. Skutki hatasu dla zdrowia dotycza zaréwno stuchu, jak
i innych narzadéw; fakt ten sklonit Wspélnote Europejska do
wprowadzenia limitéw dotyczacych narazenia pracownikéw
i mieszkancow na halas. Przepisy odnoszace si¢ do oceny stopnia
narazenia na halas sg zawarte w normach ISO 1996-1:2003, ISO
1996-2:2006, ISO 9613-1:1993, ISO 9613-2:1996 i w dyrekty-
wie europejskiej 2002/49/WE.

2.12. W celu uwzglednienia réznej wrazliwosci systemu stu-
chowego na poszczegélne czgstotliwosci widma akustycznego
(od 20 do 20 000 Hz), do oceny narazenia na halas stosuje si¢
krzywe korekcyjne, aby okresli¢ gestos¢ widmowa mierzong
w funkcji wrazliwosci narzadu stuchu. Najczgsciej uzywana jest
krzywa korekcyjna A, ktéra pozwala na skorygowany pomiar
stopnia narazenia, wyrazony w dB(A).

3. Prawodawstwo europejskie

3.1. Jakos¢ powietrza

3.1.1. Jako$¢ powietrza to jedna z dziedzin, w ktérej Europa
szczegOlnie si¢ uaktywnila w ostatnich latach i rozwingta ogélng
strategie, opracowujac dlugoterminowe cele w tym zakresie.
Wprowadzono dyrektywy majace na celu kontrole pozioméw
niektorych substancji zanieczyszczajacych oraz monitorowanie
ich stezenia w atmosferze.

3.1.2. W roku 1996 Rada Ministréw ds. Srodowiska przyjeta
dyrektywe ramowa 96/62/WE dotyczaca oceny jakosci otaczajg-
cego powietrza oraz zarzadzania tg jakoScig. W dokumencie tym
dokonano przegladu istniejacego prawodawstwa i wprowadzono
nowe standardy jakosci powietrza w odniesieniu do zanieczysz-
czef powietrza nieobjetych wezesniejszymi regulacjami; zarazem
okre$lono harmonogram dotyczacy opracowania dyrektyw po-
chodnych w sprawie szeregu substancji zanieczyszczajacych.
W wykazie substancji zanieczyszczajacych powietrze zawartym
w tej dyrektywie ujeto dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu
(NO,), czastki state (PM), oléw (Pb) i ozon (substancje zanieczysz-
czajace objete istniejacymi wezesniej celami w zakresie jakosci
otaczajacego powietrza), benzen, tlenek wegla, weglowodory aro-
matyczne, kadm, arsen, nikiel i rteé.
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3.2. Dyrektywy pochodne

3.2.1. W lad za dyrektywa ramowa opracowane zostaly dyrek-
tywy pochodne, w ktérych ustalono limity liczbowe lub — w wy-
padku ozonu — wartosci referencyjne dla kazdej okreslonej
substancji zanieczyszczajgcej. Poza ustanowieniem limitéw doty-
czacych jakosci powietrza i progdw alarmowych dyrektywy te
maja nastepujace cele: harmonizacja strategii monitorowania, me-
tod pomiaru oraz metod kalibracji i oceny jakosci powietrza, tak
aby uzyska¢ poréwnywalne pomiary w calej UE i zapewni¢ opi-
nii publicznej uzyteczne informacje.

3.2.2. Pierwsza dyrektywa pochodna (1999/30/WE), dotyczaca
dopuszczalnych wartosci stezenia NO,, SO,, Pb i PM w otaczajg-
cym powietrzu, weszta w zycie w lipcu 1999 r. W trosce o utwo-
rzenie harmonijnego i uporzadkowanego systemu sprawozdan,
Komisja okreslita szczegbtowe Srodki, by umozliwi¢ kazdemu
panstwu czlonkowskiemu przedstawienie informacji na temat
whasnych planéw i programéw. Srodki te zostaly wyszczegdlnio-
ne w decyzji 2004/224/WE.

3.2.3. Druga dyrektywa pochodna (2000/69/WE), dotyczaca
dopuszczalnych wartosci benzenu i tlenku wegla w otaczajacym
powietrzu, weszta w zycie w 13 grudnia 2000 r. Roczne spra-
wozdania przewidziane tg dyrektywa powinny by¢ przedktadane
zgodnie z decyzjg Komisji 2004/461/WE.

3.2.4. Trzecia dyrektywa pochodna 2002/3/WE, dotyczaca
ozonu, zostala przyjeta 12 lutego 2002 r. i ustanawia dtugookre-
sowe cele zgodne z nowymi wytycznymi i warto$ciami referen-
cyjnymi okreslonymi przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO) w odniesieniu do ste¢zenia ozonu w otaczajgcym powie-
trzu, ktdre to cele powinny zosta¢ osiggnigte do roku 2010.
Odpowiadajg one postanowieniom dyrektywy 2001/81/WE
w sprawie krajowych progéw emisji.

3.2.5. Czwarta dyrektywa pochodna 2004/107/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 15 grudnia 2004 r. ma na celu zmniej-
szenie steZenia arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu.

3.2.6. Niedawno przyjeto dyrektywe 2008/50/WE w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy; dokument
taczy w jeden tekst dyrektywe ramowa i trzy pierwsze dyrektywy
pochodne, jesli za$ chodzi o wlaczenie przepiséw czwartej dyrek-
tywy pochodnej, przewiduje, Ze nastapi to, kiedy zgromadzone
zostanie wystarczajace doswiadczenie zwigzane z jej wdrazaniem.
Nowa dyrektywa okresla techniki pomiaru drobnego pylu zawie-
szonego PM2,5 i ustanawia krajowe cele w zakresie redukgji na-
razenia, wskaznik S$redniego narazenia oraz  warto§¢
dopuszczalng, ustalona na 25 pg/m?®, a od roku 2020 - na
20 pg/m’. Dyrektywa ta zostata przyjeta w wyniku uwzglednie-
nia sprawozdania Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO): ,Air
Quality Guidelines Global Update 2005”, ktére ukazalo zagroze-
nia wynikajace z PM2,5, a takze wskazalo progi szkodliwosci dla
NO,, SO, i O,.

3.2.7. Najistotniejszym argumentem przemawiajgcym za stoso-
waniem wskaznika PM2,5 jest fakt, ze sg one najlepszym instru-
mentem pomiaru dzialalno$ci ludzkiej, zwlaszcza zrodel spalania
(sprawozdanie Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla Zdrowia
i Srodowiska (SCHER), 2005 r.).

3.3. Zanieczyszczenie hatasem

3.3.1. Dyrektywa 70/157/EWG, ktora zblizala krajowe przepi-
sy w zakresie dopuszczalnego hatasu powodowanego przez trans-
port, siega roku 1970.

3.3.2. Na kolejny dokument trzeba bylo czeka¢ do roku 1986,
kiedy to przyjeto dyrektywe 46/188 EWG w sprawie ochrony
pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzia-
fanie hatasu w miejscu pracy.

3.3.3. Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z 25 czerwca 2002 r. odnosi si¢ do oceny poziomu halasu
w Srodowisku i zarzadzania nim; hatas w Srodowisku jest w niej
zdefiniowany jako niepozadane lub szkodliwe dzwigki powodo-
wane przez dzialalno$¢ cztowieka na wolnym powietrzu, w tym
hatas emitowany przez $rodki transportu.

3.3.4. Nastepnie przyjete zostaly dyrektywa 2007/34/WE Ko-
misji z 14 czerwca 2007 r., zmieniajgca dyrektywe Rady
70/157/[EWG odnoszacg si¢ do dopuszczalnego poziomu halasu
i ukladu wydechowego pojazdéw silnikowych w celu jej dosto-
sowania do postepu technicznego, oraz regulamin nr 117 Euro-
pejskiej  Komisji ~ Gospodarczej — Organizacji ~ Narodéw
Zjednoczonych (EKG ONZ) ,Jednolite przepisy dotyczace homo-
logacji opon w odniesieniu do emisji halasu toczenia i przyczep-
nosci na mokrych nawierzchniach” (Dz.U. WE L 231
z 29.8.2008). Powinno si¢ do tego doda¢ niedawne przyjecie roz-
porzadzenia w sprawie bezpieczenistwa ogdlnego pojazddw silni-
kowych, ktére przewiduje znaczne ograniczenie hatasu
powodowanego przez toczace si¢ opony (COM (2008) 316).

4. Obecna sytuacja

4.1. Wedlug badania EEA (Exceedence of air quality limit values in
urban areas, Core set indicators assesment, grudzien 2008 r.) doty-
czgcego dekady 1997-2006 odsetek ludnosci miejskiej, ktéra byta
potencjalnie narazona na st¢zenie w powietrzu wyzsze od do-
puszczalnych warto$ci przewidzianych przez UE w celu ochrony
zdrowia ludzkiego, przedstawial si¢ nastepujgco:

— w przypadku czgstek statych (PM10) 18-50 % (dopuszczalna
warto$¢ dobowa 50pg/m’, nie moze zostaé przekroczona
czesciej niz przez 35 dni w roku kalendarzowym);

— w przypadku dwutlenku azotu (NO,) 18-42 % (dopuszczal-
na warto$¢ 40pg/m’ na rok kalendarzowy), przy czym odno-
towano nieznaczny spadek;

— w przypadku ozonu (O;) 14-61 % (120pg/m’ — dopuszczal-
na warto$§¢ dobowa okreslana jako maksymalna $rednia
8-godzinna, nie moze zosta¢ przekroczona czesciej niz 25
razy w roku kalendarzowym); warto$¢ szczytowa 61 % zo-
stala osiggnieta w roku 2003, nie mozna jednak ustali¢ wia-
rygodnej tendencji;

— w przypadku dwutlenku siarki (SO,) odsetek ludnosci nara-
zonej na przewidziane limity byl nizszy niz 1 % (warto$¢ do-
puszczalna 125pg/m’, nie moze zostaé przekroczona
czgsciej niz przez 3 dni w roku kalendarzowym).
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5. Szkody powodowane przez zanieczyszczenie halasem
i przez zanieczyszczenia atmosfery

5.1. Halas stanowi dzi§ jedng z gtéwnych przyczyn pogarsza-
nia si¢ jakoSci zycia w miastach. Chociaz bowiem tendencja
obserwowana we Wspdlnocie w ostatnich 15 latach pokazuje, ze
zmniejszeniu ulegly najwyzsze poziomy halasu na obszarach
szczegolnie zagrozonych, to jednak zarazem doszlto do powigk-
szenia si¢ obszaréw wymagajacych szczegdlnej uwagi, co pocig-
gnefo za soba wzrost liczby os6b narazonych na halas
i zniwelowalo pozytywne skutki pierwszego zjawiska.

5.2. Halas okreslany jest powszechnie jako ,dZwick niepozada-
ny” lub ,nieprzyjemne i dokuczliwe wrazenie stuchowe”.

5.3. Halas mozna eliminowa¢ na trzy sposoby:

— wplywajac na zrédla halasu (poprzez ograniczenie emisji
u zrédha lub poprawe warunkéw mobilnosci na okreslonym
terenie);

— wplywajac na rozchodzenie si¢ halasu (poprzez zachowanie
maksymalnej odleglosci miedzy obszarami mieszkalnymi
a terenami o najwigkszym poziomie emisji dZwigku);

— stosujgc systemy biernej ochrony (bariery dZwigkochtonne)
w budynkach najbardziej narazonych na emisj¢ hatasu.

5.4. Najczestsze choroby powodowane przez halas moga doty-
czy¢ zaréwno stuchu, jak i innych narzadéw. Niedostuch, szumy
uszne (dzwonienie, ktdre styszy si¢ czasem wewnatrz ucha i kt6-
re moze si¢ bra¢ z trwalego uszkodzenia komérek wlosowatych
Slimaka), problemy zwiazane zaréwno z zespolem S§limak-
stuchowe drogi nerwowe, jak i z trabkg Eustachiusza. Ekspozycja
na hatas powoduje ostre i chroniczne uszkodzenia systemu stu-
chowego. Halas pochodzacy z ruchu pojazdéw nie osiaga pozio-
méw, ktére moglyby powodowal powazne nastgpstwa dla
zdrowia. System stuchowy moze si¢ w pelni zregenerowa¢ po ne-
gatywnych skutkach dtugotrwatego narazenia na halas, jesli za-
pewni mu si¢ wystarczajaco dlugi czas odpoczynku. Z tego
wzgledu limity dotyczace dlugoterminowego narazenia odnosza
si¢ do ogélnego narazenia pracownikow wazonego krzywa A,
mierzonego dla 8-godzinnego dnia pracy. Ustalony w UE limit in-
dywidualnego narazenia dobowego jest nastepujacy: Lex, 8h =
87 dB(A).

5.5.  Jesli chodzi o choroby inne niz te dotykajace bezposrednio
narzad stuchu, moga to by¢ choroby ukladu sercowo-
naczyniowego, ukladu trawiennego (w zwiazku ze stresem), silne
béle gtowy i problemy endokrynologiczne (z uwagi na to, ze
zmianie ulegajg zasadnicze parametry). Dobrze znane skutki ha-
fasu niezwigzane ze stuchem obejmuja rozdraznienie, zaburzenia
snu, komplikacje istniejacych uprzednio chordéb psychiatrycz-
nych. Liczne badania dowiodly istnienia wspétzaleznosci migdzy
deklarowanym wysokim poziomem rozdraznienia (subiektywny
wskaznik dokuczliwosci) a poziomem halasu pochodzacego z ru-
chu pojazdéw, w tym takze z ruchu kolejowego, przede wszyst-
kim w odniesieniu do halasu nocnego. Zaburzenia snu,
bezposrednio powodowane przez halas ruchu pojazdéw w go-
dzinach nocnych, prowadzg czesto do wystgpienia choréb ukla-
du sercowo-naczyniowego i hormonalnego, ktére na ogét nie
ustepuja w miar¢ przedluzania si¢ okresu narazenia, jak to ma
miejsce w wypadku trudnosci z zasypianiem.

5.6. Inaczej rzecz si¢ ma z zanieczyszczeniem atmosfery. Co
roku 500 000 os6b na $wiecie umiera z powodu zanieczyszcze-
nia powietrza atmosferycznego, ponadto skraca si¢ $rednie trwa-
nie Zycia (prawie 3 mln os6b umieraja z powodu zanieczyszczenia
powietrza wewnatrz budynkéw). Departament Epidemiologii
Srodowiskowej i Rejestru Nowotworéw Krajowego Instytutu
Analizy i Leczenia Nowotwordw w Mediolanie (Istituto Naziona-
le per lo Studio e la Cura dei Tumori) przeprowadzil badanie,
z ktorego wynika, Ze gdyby zmniejszono stezenie czastek stalych
PM10 w powietrzu z 60 do 30 pg/m3, liczba zgonéw spadlaby
0 1575 z obecnych 13 122. Mieszkancy tego miasta powinni
by¢ tym szczegdlnie zainteresowani!

5.7.  Ta dlugookresowa ekstrapolacja pochodzi z badania prze-
prowadzonego przez C. Ardena Pope’a III (opublikowanego w pe-
riodyku ,JAMA”, 2002, t. 287, nr 9) na probie 1,2 mln oséb
nalezacych do Cancer Society w okresie obserwacji trwajacym od
1982 do 1998 r. Praca nosi tytul Lung Cancer, Cardiopulmonary
Mortality and Long-term Exposure to fine Particulate Air Pollution (,R-
ak ptuc, umieralno$¢ na choroby serca i ptuc a dlugotrwale nara-
zenie na zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym”).
WHO przyjeta parametry wynikajace z tego badania, w ktérym
stwierdza si¢ 6-procentowy wzrost zagrozenia $miercig dla 0osb
w wieku powyzej 30 lat.

5.8. Zanieczyszczenie powietrza powoduje wiele choréb, takich
jak ostry i chroniczny bronchit, choroby pluc, serca i uktadu kra-
zenia, trudnosci z oddychaniem, jak np. dusznosci, rozwé6j nowo-
twordw, czestsze pojawianie si¢ atakdw astmy, ostre zapalenia
oczu.

6. Pracownicy narazeni na zanieczyszczenie halasem i za-
nieczyszczenia atmosfery

6.1. Nadmierne narazenie na dzialanie zanieczyszczonego $ro-
dowiska miejskiego dotyczy wielu kategorii pracownikéw. Odno-
si si¢ ono do wszystkich oséb pracujacych na drogach, takich jak:
robotnicy zajmujgcy si¢ utrzymaniem drdg, straznicy miejscy
i policja drogowa, pracownicy stacji benzynowych, kierowcy au-
tobuséw i pojazdéw transportujacych towary. Prawodawstwo eu-
ropejskie i krajowe szczeg6towo analizuje potencjalne zagrozenia
dotyczace poszczeg6lnych profesji i przewiduje stosowne Srodki
bezpieczenstwa.

6.2. Przepisy w zakresie zanieczyszczenia powietrza w miejscu
pracy sa szczeg6lnie surowe dla przedsigbiorstw przemystowych
stosujgcych materialy niebezpieczne, jesli za$ chodzi o halas, kaz-
de emitujgce go urzadzenie lub maszyna musza spetni¢ stosowne
warunki w momencie homologacji; wyjatkami s3 szczegdlne
urzadzenia (mloty pneumatyczne czy frezarki drogowe), ktérych
poziom halasu przekracza dopuszczalne limity — w ich przypad-
ku obowigzkowe jest uzywanie ochraniaczy stuchu.

6.3. Nie istniejg zadne konkretne postanowienia dotyczace
0sob, ktore pracujg na drogach i wdychaja zanieczyszczone po-
wietrze lub znoszg ciagly hatas. Co si¢ tyczy kierowcoéw autobu-
sow, konieczne jest ograniczenie Zrédel halasu i wibragji
w pojazdach oraz poprawa izolacji akustycznej w kabinie kierow-
cy. Nadmierny poziom halasu ujemnie wptywa na wydajno$¢ pra-
cy kierowcy, powoduje bowiem stres, co z kolei zwigksza napigcie
mig$niowe i uposledza precyzje ruchéw. Halas oddziatuje na
autonomiczny uklad nerwowy i ostabia niektére funkcje szcze-
g6lnie wazne w przypadku prowadzenia pojazdow, takie jak np.
ocena predkosci i odleglosci.
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6.4. Zapoprawe warunkéw higieny i bezpieczenstwa pracy po-
winny by¢ odpowiedzialne wszystkie szczeble polityczne i admi-
nistracyjne; nalezy nasili¢ kontrole i surowo kara¢ kazdego, kto
narusza przepisy w zakresie bezpieczefistwa. Pracownicy stajg sie
czesto ofiarami wypadkéw, ktorych mozna by uniknaé, gdyby
odpowiednio dostosowywano przepisy w zakresie bezpieczen-
stwa, opierajgc si¢ na wynikach najnowszych badan i postepie
technologicznym. Chodzi m.in. o najnowsze badania epidemio-
logiczne dotyczace czynnikéw zanieczyszczajacych, ktore jako
efekt uboczny moga powodowa¢ obnizenie uwagi i nieodwracal-
ne konsekwencje.

7. Jakie inicjatywy nalezy podjaé w celu przezwyciezenia
zastoju?

7.1.  Raporty agencji europejskich pokazuja, ze walke z czynni-
kami zanieczyszczajacymi tak naprawde dopiero nalezy zaczad.
Nalezy wzmocni¢ srodki ochrony prawnej obywateli za pomoca
odpowiedniego systemu kontroli, ktére powinny by¢ niezalezne
od administracji i wladz lokalnych.

7.2.  Zgodnie z ostatnimi badaniami EEA gléwnym powodem
wzrostu szkodliwych emisji jest wzrost popytu na transport, po-
mimo oszczednosci zwigzanych z efektywnoscia energetyczng
i paliwem, gdyz popyt powstaje czgsto w wyniku czynnikéw ze-
wnetrznych wobec sektora transportu (przemieszczanie si¢ zwig-
zane z zakupami, pracg i turystyka wakacyjng). Decyzje
podejmowane poza sektorem transportu wplywaja na jego Slad
weglowy (emisje gazu cieplarnianego), a ich konsekwencje nie sg
brane pod uwage. Konieczne jest przeprowadzenie szczegdlowej
analizy dzialalno$ci gospodarczej zewngtrznej wobec sektora
transportu (Beyond transport policy — exploring and managing the ex-
ternal drivers of transport demand, EEA Technical report No
12/2008).

7.3.  Aby ograniczeniami w ruchu pojazdéw nie utrudnia¢ dzia-
falnosci handlowej, w niektérych miastach doszlo do tego, ze
przeniesiono centra dystrybucji z terenéw bardziej zanieczysz-
czonych do spokojnych przedmies¢ lub tez po prostu przestano
gromadzi¢ dane dotyczace takich obszaréw.

7.4.  System certyfikacji wlasnej producenta w przemysle produ-
kujgcym opony, wraz z kontrolami opartymi na stanie nawierzch-
ni drég (chropowato§é, naturalna dZwigkochtonnosé), jest
w duzym stopniu ukierunkowany na hatas wewnetrzny odczu-
walny w pojazdach samochodowych (,in-vehicle noise”), a nie na
halas zewnetrzny (,pass-by”), czyli odczuwany przez obywateli.

7.5. Zanieczyszczenie halasem oznacza wprowadzenie hatasu
do $rodowiska mieszkalnego lub zewngtrznego w taki sposdb, ze
staje si¢ on dokuczliwy badz zakloca odpoczynek lub dziatalnosé
ludzi, stanowi niebezpieczenistwo dla zdrowia, pogarsza stan eko-
systeméw, dobr materialnych, Srodowiska mieszkalnego lub ze-
wnetrznego badz tez utrudnia zgodne z prawem korzystanie
z tych Srodowisk. Takiemu zanieczyszczeniu nalezy zapobiegaé
poprzez umiejetne angazowanie calego spoleczenistwa, zacheca-
jac je do przyjecia przykladnych zachowan, ktére zapewnia dob-
re samopoczucie wszystkich.

7.6. Poza propagowaniem odpowiednich wzorcéw zachowan,
szczeg6lnie wirdd miodych pokolen — poprzez wspéldziatanie
z placowkami o§wiatowymi poczawszy od szkét podstawowych,
konieczne jest podjecie dziatan ukierunkowanych na osiggniecie
celu, jakim jest stworzenie spofeczenistwa o niskim poziomie emi-
sji CO, i substancji zanieczyszczajacych.

7.7.  Zréwnowazony, zbiorowy transport miejski nalezy wspie-
ra¢ za pomocg zachet. Ciekawg inicjatywe przedsiewzigto miasto
Bazylea, ktére w porozumieniu z wiascicielami hoteli dystrybuuje
bezplatng (tzn. wliczong w cen¢ zakwaterowania) karte mobilnos-
ci, uprawniajacg do darmowego korzystania z publicznych §rod-
kéw komunikacji miejskiej przez tyle dni, ile trwa pobyt w hotelu.
Inaczej méwiac, zacheca si¢ do zostawienia samochodu w domu.

7.8. Warto wprowadza¢ ograniczenia w ruchu miejskim, pro-
pagujac pasazerski transport publiczny (2), zréZnicowane opodat-
kowanie pojazdow i paliw w zaleznosci od wywolywanych przez
nie emisji (3), internalizujgc w ten sposob koszty zewnetrzne (4),
platne przepustki umozliwiajace wjazd do centrum miasta, acz-
kolwiek te ostatnie — jak w wypadku Londynu, Sztokholmu czy
Mediolanu - z czasem przestaja by¢ skuteczne, mimo ze poczat-
kowo wywieraja pozytywny wplyw dzieki redukcji ruchu miej-
skiego. Samochody sportowo-uzytkowe (SUV) powinny by¢
uzytkowane na otwartej przestrzeni, a nie w malych europejskich
miasteczkach zaprojektowanych z mysla o powozach konnych
(chociaz réwniez one powodowaly emisj¢ CH,!).

7.8.1. Produkcja i uzycie pojazdéw w wigkszym stopniu prze-
strzegajacych ograniczen zanieczyszczenia powietrza maja zasad-
nicze znaczenie dla osiggniecia celéw  wyznaczonych
w prawodawstwie europejskim na ten temat.

7.9. Rozwdj Inteligentnych Systeméw Transportowych (ITS) (3).
Systemy ITS r6znia si¢ w zaleznosci od stosowanych technologii,
poczawszy od podstawowych systeméw zarzadzania, takich jak
systemy nawigacji satelitarnej, systemy sygnalizacji ruchu drogo-
wego lub urzadzenia do pomiaru predkosci w ramach systemow
monitorowania przez telewizj¢ przemystowa, po zaawansowane
urzadzenia dostarczajace w czasie rzeczywistym dane pochodzg-
ce z roznych zrédel zewnetrznych, na przyktad informacje mete-
orologiczne, systemy odladzania mostéw itp.

7.10. Mozna wykorzystaé technologie informatyczne, polaczo-
ne z systemami operacyjnymi w czasie rzeczywistym, stosujac mi-
kroprocesory wykorzystywane juz w nowych samochodach;
system FCD (Floating Car Data lub Floating Cellular Data), ktory wy-
korzystuje sygnaly z telefonéw komérkowych kierowcdw; techno-
logie oparte na czujnikach wewnetrznych lub zewnetrznych;
identyfikacj¢ za pomocg petli indukceyjnych i czujnikéw umiesz-
czonych pod powierzchnig jezdni, a takze za pomoca wideo.

7.11. Technologia elektroniczna umozliwia réwniez rozwiaza-
nie problemu opfat za uzytkowanie drog na obszarach pozamiej-
skich i miejskich. Oprécz $ciagania oplat elektroniczne systemy
pobierania oplat (Electronic Toll Collection — ETC) s3 réwniez wy-
korzystywane do monitorowania zatoréw komunikacyjnych,
mierzac liczbe przejazdéw w okreslonym odcinku czasu.

(3 Dz.U.C168z20.7.2007,s. 77-86.

(}) Dz.U.C 195 z 18.8.2006, s. 26-28.

() Zob. str. 80 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

(°) Opinia CESE 872/2009 — TEN/382 w sprawie wdrazania inteligent-
nych systeméw transportowych, sprawozdaweca: Josef ZBORIL (jesz-
cze nieopublikowana w Dz.U.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:PL:PDF
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7.12.  Nalezy rozpocza¢ przemyslenia na temat pojazdéw rekre-
acyjnych (male samochody terenowe typu buggy, czterokolowce
(quady), motocykle terenowe, skutery wodne, skutery $niezne, ul-
tralekkie statki powietrzne). Czgsto cechg charakterystyczng tych
pojazdow jest to, Ze powoduja one hatas i emisje o silnym i nie-
przyjemnym zapachu. Prawie nigdy nie maja one tablicy rejestra-
cyjnej, lecz mozna je transportowaé i parkowad zgodnie
z prawem. Wykorzystywane w nich silniki powinny by¢ zgodne
z og6lnymi przepisami, lecz powstaje pytanie, czy przepisy te
uwzgledniajg w nalezytym stopniu fakt, ze pojazdy te s uzywa-
ne na obszarach o duzych walorach przyrodniczych. Szybkie roz-
powszechnianie si¢ tych pojazdéw stwarza nie tylko problemy
zwiazane z ochrong Srodowiska, lecz jest réwniez wyzwaniem
technologicznym.

7.13. Istotna jest takze internalizacja kosztéw zewnetrznych,
zwlaszcza kosztéw dla zdrowia publicznego i zintegrowanej po-
lityki transportowej, poprzez okreslenie stopnia zréwnowazone-
go charakteru poszczegdlnych projektéw, stosunku kosztéw do
spodziewanych korzysci, pozytywnego oddzialywania na $rodo-
wisko naturalne, aspektu dotyczacego tworzenia miejsc pracy,
wplywu na zatory komunikacyjne.

7.14. Nalezy wspieraé zmiang stylow zycia, zrownowazong
mobilnos¢ pieszg lub rowerowa na krétkich odcinkach, jedno-
cze$nie poprawiajgc jakos¢ istniejacej infrastruktury dla pieszych
i rowerzystow.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

7.15. Nalezaloby dokonaé przegladu zarzadzania logistyka
i produkcjg w systemie ,dokladnie na czas”, zarzadzanie to bo-
wiem pocigga za sobg ogromne marnotrawstwo przewozow to-
warowych. Poza tym potrzebna bylaby standaryzacja wzoréw
uzytkowych, co ograniczytoby liczbe czesci wymiennych.

7.16. Tam, gdzie to mozliwe, nalezy rozwinac teleprace.

7.17. Pozadane jest wspieranie badan naukowych i innowacyj-
nego rozwoju materialéw i rozwiazan technologicznych stuza-
cych redukeji substancji zanieczyszczajacych wytwarzanych
przez ruch pojazdéw i transport drogowy.

7.18. W celu zmniejszenia wplywu zanieczyszczenia hatasem
mozna by zastosowal spowalniacze ruchu na nawierzchniach
ulic, poprawi¢ jako$¢ asfaltu, zamontowac ekrany dzwigkochton-
ne na terenach o najwigkszej gestosci ruchu. Nalezatoby wprowa-
dzi¢  rzeczywiScie odstraszajgce kary dla  pojazdow
przekraczajacych dopuszczalny poziom emisji hatasu, z mozli-
woscig konfiskaty pojazdu wlacznie. Testy poziomu hatasu po-
winny by¢ przeprowadzane w warunkach bardziej zblizonych do
,normalnych” warunkéw uzytkowania pojazdéw.

7.19.  Za dokuczliwy i szkodliwy halas odpowiedzialne sa cze-
sto pojazdy silnikowe dwu- i trzykolowe. Nalezy zaostrzy¢ kon-
trole wywolywanego przez nie halasu, wprowadzajac zakaz ruchu
dopéty, dopdki nie zostanie przedstawiony certyfikat zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rynku podzespoléw i czesci
oraz rynkow nizszego szczebla w sektorze motoryzacyjnym

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 317/05)

Sprawozdawca: Gustav ZOHRER
Wspolsprawozdawca: José Custédio LEIRIAO

Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinig¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

rynku podzespotéw i czgsci oraz rynkéw nizszego szczebla w sektorze motoryzacyjnym.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swoja opini¢ 4 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt Gustav ZOHRER, wspétsprawozdawcy — José

Custddio LEIRIAO.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 104 do 4 — 9 0s6b wstrzymato sie od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Streszczenie, wnioski i zalecenia

1.1.  Sektor motoryzacyjny stanowi jedng z kluczowych galezi
przemystu w UE. Jest on silg napedowa dla wzrostu, zatrudnie-
nia, eksportu i innowacji. Takie samo znaczenie ma rynek pod-
zespoldw i czesci oraz rynek ustug nalezace do rynkéw nizszego
szczebla tego sektora. Podmiotami rynku nizszego szczebla sg
producenci pojazdéw, dostawcy czesci dla nich i niezalezni lub
autoryzowani dostawcy ustug serwisowych, cze$ci zamiennych
i akcesoriéw, a takze ustug z zakresu produkeji, dystrybucji
i handlu detalicznego. Jest to sie¢ 834 700 przedsigbiorstw (prze-
waznie MSP) o lacznym obrocie 1 107 mld EUR, w ktérej zatrud-
nionych jest okoto 4,6 mln oséb.

1.2.  Zaréwno producenci pojazdéw, jak i sprzedawcy maja do
czynienia z zaostrzong konkurencja prowadzaca do coraz niz-
szych marz zysku. W ten sposéb coraz wigksze znaczenie zysku-
ja rynki nizszego szczebla po sprzedazy, przy czym producenci
pojazdéw zajmuja pozycje dominujagca wobec niezaleznych
dostawcow.

1.3. Kryzys rynkéw finansowych w drugiej polowie 2008 r.
jako jeden z pierwszych sektoréw gospodarki realnej szczegdlnie
dotknal sektor motoryzacyjny oraz rynek podzespoléw i czgsci
oraz spowodowal dotkliwe zalamanie rynku zbytu. Zwigzany
z tym spadek produkcji ma powazne konsekwencje zaréwno dla
przedsigbiorstw, jak i dla ich pracownikéw. To samo dotyczy tak-
ze przedsigbiorstw na rynkach nizszego szczebla. Powaznym, za-
grazajagcym ich istnieniu problemem jest przede wszystkim
utrudniony dostep do $rodkéw finansowych. Komitet wzywa
wiec Komisje i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia podmio-
tow rynkow nizszego szczebla w rownym stopniu we wszystkich
podejmowanych dziataniach.

1.4. Niezaleznie od aktualnej sytuacji w sektorze motoryzacyj-
nym istnieja Srednio- i dlugoterminowe tendencje, ktére spowodu-
ja znaczne zmiany strukturalne takze na rynku nizszego szczebla.
Za kilka lat struktura tego sektora catkowicie si¢ zmieni. Z jednej
strony udzial w rynku zmienia si¢ na korzy$¢ niezaleznych dostaw-
cbw, z drugiej za$ strony wiele przedsigbiorstw — zwlaszcza ma-
tych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw — przetrwa tylko
w przypadku, gdy rozwinie nowe koncepcje i poczyni inwestycje.

1.4.1. EKES uwaza, ze restrukturyzacja rynkéw nizszego szcze-
bla bedzie nadal postgpowac i powstang réznorodne nowe partner-
stwa (takze z innymi podmiotami spoleczeristwa obywatelskiego)
i nowe formy stosunkow z klientami. Poniewaz sektor samochodo-
wy jest Scisle zwigzany z innymi sektorami, a przemyst zaopatrze-
niowy i handel pojazdami s3 bardzo rozbudowane, wszelkie formy
restrukturyzacji, ktore beda mialy znaczny negatywny wplyw na
MSP, dotkng wielu setek tysiecy pracownikow we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich UE. Dlatego tez EKES jest zdania, ze Komi-
sja powinna uwaznie $ledzi¢ procesy restrukturyzacji na rynkach
nizszego szczebla i w razie potrzeby podejmowa¢ dzialania majace
na celu utrzymanie konkurencji.

1.4.2. Komitet zachgca wigc do utworzenia zgodnie ze strate-
gig lizboniskg grupy wysokiego szczebla, ktéra w oparciu o wy-
niki CARS 21 opracuje perspektywy na okres po kryzysie i zbada
pola dzialania. Uwzgledniajac rozwdj sytuacji w calym sektorze
motoryzacyjnym, nalezy przy tym szczeg6lnie skupic¢ si¢ na na-
stepujacych zagadnieniach:

— dalszy rozwdj ram prawnych/dostep do wolnej i uczciwej
konkurengji;

— wdrazanie strategii lizbonskiej;

— ustalenie  zapotrzebowania  na
pracownikow;

wykwalifikowanych

— innowagje;

— kwestie dotyczace konsumentow;
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— polityka handlowa;
— aspekty spoleczne.

1.5. EKES uwaza, ze w zwigzku z obecng sytuacja gospodarczg
i spoleczng przeglad unijnego prawodawstwa powinien przyczy-
ni¢ si¢ do utrzymania wolnej i uczciwej konkurencji dzigki:

— unikaniu destrukcyjnych zmian w tym trudnym okresie
kryzysu;

— nalezytemu wywazeniu wszystkich przepiséw sprzyjajacych
zbyt duzej koncentracji dystrybucji;

— zapewnieniu odpowiednich ram dotyczacych bezpieczen-
stwa, ochrony S$rodowiska naturalnego i uproszczenia
przepisow;

— uprzedzaniu zachowan naruszajacych konkurencje dzieki
nowej organizacji rynku;

— promowaniu zasady ,najpierw my$l na malg skale” zawartej
w programie Small Business Act celem wsparcia rozwoju
MSP i innowacji oraz ochrony miejsc pracy.

1.6. W celu zagwarantowania odpowiedniej ilosci i jakosci
miejsc pracy, zwigkszenia mobilnosci pracownikow i podniesie-
nia ogdlnej atrakcyjnosci sektora konieczne jest, aby sektor
i przedsigbiorstwa stawily takze czota wymaganiom spolecznym.
Przede wszystkim nalezy poruszy¢ kwestie przemian demogra-
ficznych, opracowania modeli szkolen i ksztalcenia przez cale
zycie oraz nowych wymagan w zakresie zdrowia i bezpieczen-
stwa w miejscu pracy. Komitet wzywa wigc zainteresowane pod-
mioty i Komisje do wspierania dialogu spolecznego na wszystkich
szczeblach (w  obrebie sektora, na szczeblu krajowym
i w przedsigbiorstwach).

2. Kontekst

2.1. Sektor motoryzacyjny stanowi jedng z najwazniejszych
branz UE. CCMI przedstawita w listopadzie 2007 r. raport infor-
macyjny ,Przemyst motoryzacyjny w Europie: sytuacja obecna
i perspektywy”. Raport ten ograniczal si¢ jednak do gléwnego ele-
mentu tej branzy czyli ,produkcji pojazdéw i czgsci” (zgodnie
z NACE29, nomenklaturg galezi gospodarki). Jak przedstawiono
w dokumencie, wszelkie dostawy podzespotow i czesci dla sek-
tora motoryzacyjnego oraz caly wachlarz powiazanych dziatan
gospodarczych nie s jednak zawarte w klasyfikacji NACE29.

2.2. Rynek podzespolow i czgsci samochodowych oraz rynki
nizszego szczebla stanowia rozlegla kombinacje réznych typéw
dzialalnosci, z kt6rych niektére sa zalezne od przemystu (produk-
cja wyposazenia elektrycznego do silnikéw i pojazdéw, produk-
cja lakierow dla sektora motoryzacyjnego, produkcja opon,
produkty tekstylne i z tworzyw sztucznych, systemy klimatyza-
¢ji, akumulatory i instrumenty pomiarowe). Z kolei inne sg zalez-
ne od sektora ustug, chodzi tu na przyklad o obstuge i naprawe
pojazdéw samochodowych.

2.3. Podmioty na rynkach nizszego szczebla w Europie to pro-
ducenci pojazddw, ich dostawcy czesci oraz niezalezni dostawcy
ushug serwisowych, czesci zamiennych i akcesoriow oraz ustug
z zakresu produkgji, dystrybugji i handlu detalicznego. Takie ro-
dzaje dzialalnosci gospodarczej odgrywaja kluczows role w eu-
ropejskiej gospodarce, poniewaz obejmuja znaczna liczbe
sektoréw (oraz zaréwno duze przedsigbiorstwa, jak i MSP) i maja
duze znaczenie dla polityki w zakresie zatrudnienia.

2.3.1. Zasadniczo rynki nizszego szczebla dzielg si¢ na trzy
glowne branze:

I. Dystrybucja, serwisowanie, naprawy i konserwacja

Do tej kategorii zaliczaja si¢ struktury wlasne producentéw (dy-
strybucja i serwis) oraz kontrahenci zalezni bezpo$rednio od pro-
ducenta (importerzy generalni, autoryzowane serwisy itd.), tak
samo jak niezalezne warsztaty. Istnieja warsztaty $wiadczace
ogdlne ustugi oraz takie, ktére wyspecjalizowaly si¢ w pewnych
dziedzinach. Warsztaty wyspecjalizowane w poszczegdlnych
komponentach nalezy czesciowo przyporzadkowac takze sekto-
rowi podzespolow i czesci.

II. Czgsci zamienne

Produkcje i dostawy czg$ci zamiennych zapewniajg w pierwszym
rzedzie sami producenci pojazdéw lub przedsigbiorstwa dostar-
czajgce im podzespoly i czgsci oraz dealerzy. Jednak coraz wie-
kszy udzial majg jednak nieoryginalne czg$ci zamienne. Ponadto
istnieje caly szereg ogdlnie stosowanych czgsci zamiennych, kté-
rych nie mozna przyporzadkowa¢ poszczegélnym producentom
samochodéw (opony, felgi, akumulatory, swiece zaplonowe, fil-

try, lampy itp.).
ML Akcesoria i tuning

Jako akcesoria i tuning mozna traktowa¢ mniej wigcej wszystkie
czedci lub komponenty, ktore stosuje si¢ do indywidualnego
ksztaltowania wzoréw, komfortu lub bezpieczefistwa pojazdu.
Jest to bardzo szeroka dziedzina, obejmujaca zaréwno bardzo
skomplikowane komponenty elektroniczne lub hydrauliczne (jak
np. systemy nawigacyjne GPS lub podwozia), jak i proste przed-
mioty z plastiku (jak np. uchwyty na napoje).

2.3.2.  Zlomowanie i recykling zyskuja na tym rynku rosnace
znaczenie. Z jednej strony czesci ze zlomowanych pojazdéw od-
zyskuje si¢ i sprzedaje. Z drugiej za$ strony stanowia one takze
zrodlo surowcow, takich jak np. stal, aluminium i tworzywa
sztuczne.

2.3.3. Ponadto istnieje caly szereg innych uczestnikéw rynku
w sektorze ustug, jak na przyklad stacje paliw, pomoc drogowa,
kontrolerzy techniczni badz stacje diagnostyczne i stacje napra-
wy nadwozi.

2.4. Brak jest wyczerpujacych danych statystycznych. Dla tych
dziedzin produkgji przemystowej lub udostgpniania ustug specy-
ficzne dane dostepne sg jedynie w wyjatkowych przypadkach; za-
sadniczo chodzi o dziedziny produkeji i ustug, ktére mozna
przyporzadkowad réznym branzom i sektorom ustug.
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2.4.1. Rynek nizszego szczebla sektora motoryzacyjnego skla-
da si¢ z okolo 834 700 przedsigbiorstw, przewaznie malych
i érednich przedsigbiorstw (MSP). Przy tym w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich istniejg rozmaite struktury. W niekt6-
rych krajach, przede wszystkim w Europie Potudniowej, dominu-
ja male przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa (w
przewazajacej cz¢sci firmy rodzinne), podczas gdy w innych kra-
jach, na przyklad w Niemczech czy Frangji, sektor ten charakte-
ryzuje si¢ raczej wigkszymi strukturami. Obrot tej branzy wynosi
okoto 1 107 mld EUR, a zatrudnienie okoto 4,6 mln os6b w Unii
Europejskiej (1).

3. Otoczenie gospodarcze i tendencje miedzynarodowe

3.1. Kryzys rynkéw finansowych w drugiej potowie 2008 r.
jako jeden z pierwszych sektoréw gospodarki realnej dotknat
szczegOlnie sektor motoryzacyjny i rynek podzespotdéw i czgsci.
Trudno$ci na rynkach finansowych spowodowaly dwa efekty,
ktére dotycza w szczegdlnym stopniu tej branzy. Po pierwsze,
obok budowy domu pojazd jest zapewne najwicksza inwestycja
w prywatnych gospodarstwach domowych. W czasach trudnych
gospodarczo takie inwestycje si¢ odklada, co doprowadzito do
nieprzewidywalnego zalamania zbytu na rynku pojazdéw osobo-
wych. Po drugie, utrudniony jest dostgp do kredytow, co powo-
duje przede wszystkim trudnosci w finansowaniu dziatalnosci
matych i §rednich przedsiebiorstw. Oddziatuje to takze na inwes-
tycje w firmach i prowadzi w efekcie do spadku sprzedazy w bran-
zy pojazdow uzytkowych (2) (3).

3.1.1. Liczba nowo rejestrowanych pojazdéw osobowych w Eu-
ropie spadla w 2008 r. o okolo 7,8 % w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Tylko w ostatnim kwartale roznica wyniosta 19,3 %.
W przypadku lekkich pojazdéw uzytkowych zbyt zmniejszyt sig
o ponad 10 %, a w przypadku pojazdéw ciezarowych o 4 %. Taka
tendencja utrzymuje si¢ od poczatku 2009 r., mimo iz dzigki roz-
maitym $rodkom panstw cztonkowskich (np. premie srodowisko-
we i za zlomowanie) zauwazalne jest jej lekkie ostabienie
w odniesieniu do samochodéw osobowych. W dziedzinie pojaz-
déw uzytkowych trend ten ulegnie natomiast znacznemu pogor-
szeniu. W 2009 r. europejski sektor ciezkich pojazdéw
uzytkowych znalazt si¢ w katastrofalnym stanie: w pierwszym
kwartale tego roku liczba rejestracji spadta o 38,9 %.

3.1.2. Spadek produkcji ma powazne konsekwencje nie tylko
dla przedsigbiorstw, lecz takze dla ich pracownikéw. Przede
wszystkim prowadzi do redukgji zatrudnienia (ktéra dotyka prze-
de wszystkim pracownikéw tymczasowych) i skrocenia czasu
pracy [tzw. bezrobocie techniczne] oraz podobnych dziatan po-
wigzanych ze stratami w dochodach.

O] Zrédho: FIGIEFA | WOLK & PARTNER CAR CONSULT GmBH.

(3) Zob. opinia EKES-u (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.) z 13 maja
2009 r., CCMI/ 67.

(%) Stowarzyszenie Europejskich Producentéw Pojazdéw Samochodo-
wych (ACEA) utworzylo trzy kategorie w ramach sektora pojazdow
uzytkowych: lekkie pojazdy uzytkowe do 3,5 ton (,furgonetki”), po-
jazdy uzytkowe powyzej 3,5 ton — z wylgczeniem autobuséw i au-
tokaréw powyzej 3,5 ton (.ciezaréwki”); oraz ciezkie pojazdy
uzytkowe powyzej 16 ton, z wylgczeniem autobuséw i autokardéw
(,cigzkie pojazdy cigzarowe”).

3.2. Niezaleznie od obecnego rozwoju sytuacji CCMI wnikliwie
zbadala w swoim raporcie informacyjnym z listopada 2007 r (4).
najwazniejsze tendencje w sektorze motoryzacyjnym. Wiele
z tych tendencji przyspiesza w zwiazku z obecnym kryzysem
i prowadzi do obszernych przemian strukturalnych w przemysle.
Tendencje te oddziatujg bezposrednio na procesy i przemiany na
rynkach nizszego szczebla. W ponizszych akapitach CCMI pra-
gnie w najwazniejszych punktach przedstawi¢ tendencje najistot-
niejsze dla rynku czesci i podzespoléw oraz rynkow nizszego
szczebla.

3.2.1. Najwazniejsze ustalenia sg nastgpujace:

— Wszystkie aktualne analizy tendencji i prognozy wskazujg, ze
sektor motoryzacyjny bedzie w Srednim okresie branzg
wzrostows, ktora jednak nadal bedzie si¢ charakteryzowaé
poteznymi przemianami strukturalnymi.

— Przyrosty w tworzeniu wartosci i zatrudnieniu koncentruja
si¢ gléwnie na branzy podzespoléw i czgsci i sa osiagane za
pomoca ciaglego outsourcingu.

— Dalszy outsourcing oczekiwany jest przede wszystkim
w przypadku wielkich producentéw masowych (USA); zja-
wisko to w mniejszym stopniu dotyczy europejskich (a szcze-
g6lnie niemieckich) producentéw w segmencie wyzszej
klasy.

—  Wazrost produkeji pojazdéw (sektor pojazdéw osobowych)
koncentruje si¢ w skali miedzynarodowej przede wszystkim
w krajach BRIC (w tym w szczeg6lnosci Chinach i Indiach)
i w Europie.

— Mimo ogdlnej tendencji wzrostowej, mozna oczekiwaé nie
tylko regionalnych przesunie¢ obszaréw wzrostu:

— poszczegblnym producentom produktéw koficowych
grozi popadniecie w kryzys zagrazajacy ich istnieniu;

— nie mozna wykluczaé, ze w Stanach Zjednoczonych na-
stapi podobny rozwdj sytuacji wewnetrznej jak w Wiel-
kiej Brytanii w latach dziewig¢dziesiatych (powazne
zmiany strukturalne z naciskiem na przesunigcia
regionalne);

— stosunki pomiedzy producentami a dostawcami podze-
spolow i czesci beda si¢ nadal zmieniaé na skutek proce-
sOw outsourcingu;

— w sektorze podzespolow i czgsci nalezy oczekiwad dal-
szej masowej koncentracji;

— na skutek rozwoju technicznego (m.in. technologia na-
pedow i silnikow) nalezy oczekiwal znacznej restruktu-
ryzacji w sektorze podzespoléw i czgsci.

(%) Raport informacyjny CCMI z 23 listopada 2007 r. pt. ,Sektor moto-
ryzacyjny w Europie: obecna sytuacja i perspektywy” (sprawozdawca
Gustav Zohrer; wspdlsprawozdawca Manfred Glahe).
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— Kwestia, w jakim zakresie owe procesy zmian strukturalnych
dotyczy¢ beda poszczegdlnych przedsigbiorstw branzy pod-
zespolow i czesci, uzalezniona jest od szeregu réznych czyn-
nikéw. Sg one nastepujace:

— portfolio produktéw przedsigbiorstw i cechy charaktery-
zujace ich pozycje;

— dzialania w zakresie badan i rozwoju i podzial ich
kosztow;

— poszczegblne  relacje
a dostawcami;

miedzy  producentami

— efektywno$¢ organizacji produkciji;

— wlaczenie w sieci tworzenia wartoéci i powiazania
klastrowe;

— struktura przedsi¢biorstwa i struktura wlasnosciowa;

— wyposazenie kapitalowe i rozmiary wolnych przeply-
wow pienieznych;

— obecno$¢ w regionie.

— Regionalna struktura europejskiego sektora motoryzacyjne-
go bedzie si¢ takze nadal charakteryzowaé przesuni¢ciami
miedzy zachodem a wschodem.

— Nadal nalezy zaklada¢ wymuszone zwigkszanie produktyw-
nosci w sektorze motoryzacyjnym, wybiegajace poza przyj-
mowany wzrost produktywnosci. Doprowadzi to do stalej
presji na zatrudnienie i warunki pracy (przede wszystkim
w branzy podzespoléw i czgsci).

— Zaréwno w $wiatowym, jak i w europejskim sektorze moto-
ryzacyjnym w zakresie produkeji samochodéw osobowych
istnieja znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych. Presja tych
nadwyzek wzmacniana jest dodatkowo przez zaznaczajace
si¢ dalsza rozbudowe mocy produkcyjnych.

— Rynek ksztaltuje si¢ pod wplywem coraz bardziej zréznico-
wanych i wieloaspektowych zyczen konsumentéw. Znacza-
cg role odgrywaja tu przemiany demograficzne, a takze
rozwoj zarobkow i cen sprzedazy.

— Obcigzenie klimatu, braki surowcowe i bezpieczefistwo sta-
nowia potezne wyzwania. Zwicksza to presje na wymuszo-
ny rozwdj w dziedzinach techniki napedowej (i redukgji
emisji spalin oraz w zakresie paliw alternatywnych) i techno-
logii materiatowych, a takze w odniesieniu do zintegrowa-
nych intermodalnych systeméw transportowych. Bedzie to
mialo najtrwalszy wplyw na sektor w najblizszej przyszto-
$ci. Wymaga to réwniez okreslenia przyszlej roli transportu
drogowego i pojazdéw silnikowych w ramach takiego
systemu.

3.3.  Zaréwno producenci pojazdéw, jak i sprzedawcy maja do
czynienia z zaostrzong konkurencjg prowadzaca do coraz niz-
szych marz zysku. Szczegdlnie dotyczy to handlu — marze ksztal-
tujg sie tu w okolicach 0,3 %. Taki rozwéj sytuacji prowadzi do
tego, ze podmioty koncentruja si¢ coraz mocniej na rynkach niz-
szego szczebla niz na sprzedazy (obstuga, konserwacja, czgsci za-
mienne). W tym przypadku producenci pojazdéw maja pozycje
dominujaca wobec niezaleznych dostawcow.

4. Ramy prawne UE

4.1. Na rynkach nizszego szczebla stwierdzono, w przeciwien-
stwie do rynku pierwotnego, problemy zwiazane z konkurencja.
Autoryzowane sieci maja duzy udzial w tych rynkach (okolo
50 %), a producenci samochodéw maja wysoki udzial w rynku
czesci zamiennych. Ponadto pewne oryginalne czesci sa dostep-
ne tylko u producentéw samochodéw. Komisja powinna wyeg-
zekwowal dostep niezaleznych warsztatéw do informacji
technicznych. Odzwierciedleniem réznic w warunkach konku-
rencji w poréwnaniu do rynku pierwotnego jest takze fakt, iz pro-
ducenci samochodéw majg znacznie wyzsze zyski z czesci
zamiennych i ze wigkszo$¢ zyskow autoryzowanych sieci pocho-
dzi z napraw i serwisowania, a nie ze sprzedazy nowych
samochodow.

4.2. W celu ochrony konkurengji, mozliwo$ci wyboru przez
konsumentéw i réwnych warunkéw wyjsciowych w sektorze
czeSci zapasowych i napraw Komisja Europejska wydata
w 2003 r. obowigzujace obecnie rozporzadzenie (WE)
nr 1400/2002 w sprawie wylaczen grupowych w sektorze mo-
toryzacyjnym, okreslajace przepisy dla podmiotéw znajdujacych
si¢ na rynku, ktére ma pozostaé w mocy do 2010 r.

W rozporzadzeniu w sprawie wylaczeni grupowych okreslono
porozumienia wertykalne, ktére sa zwolnione z zawartego w ar-
t. 81 traktatu UE zakazu porozumien zaklécajacych konkuren-
cje. Stanowia one zatem bezpieczne rozwiazanie dla uczestnikow
rynku. Jesli ich porozumienia spelniajg warunki okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie wylaczent grupowych, sa oni pewni,
ze postepuja zgodnie z unijnym prawem konkurencji.

4.3. Sektorowe rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych
w sektorze motoryzacyjnym, ktore jest znacznie bardziej szcze-
g6lowe od ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupo-
wych, ze wzgledu na swoja duzg ztozonos¢ jest stabo zrozumiate
dla uczestnikéw rynku, w szczeg6lnosci MSP. Komisja stwierdzi-
fa istnienie tej sytuacji na podstawie wielu otrzymywanych od
uczestnikéw rynku wnioskow i skarg niezwigzanych ze sprawa-
mi konkurencji. Na rynkach nizszego szczebla rozporzadzenie
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze motoryzacyjnym
z gbry zapewnia bardziej przychylne podejicie, poniewaz przy
spelnieniu pewnych warunkéw uwzgledniane sg porozumienia
nawet w przypadku 100 % udzialu w rynku (w ogdélnym rozpo-
rzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych uwzglednia sig je tyl-
ko do 30 % udzialu w rynku), ale czgSciowo jest to ograniczone
za pomocg szczegétowych przepisow.

W zwiazku z tym rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupo-
wych w sektorze motoryzacyjnym pozostaje dos¢ kontrowersyj-
ne, poniewaz autoryzowani dealerzy samochodowi w wigkszosci
chcg zachowaé dotychczasowy status, a producenci samochodéw
domagaja si¢ prostszych, mniej restrykcyjnych przepiséw, nato-
miast niezalezny sektor (niezalezne warsztaty i producenci czesci
zamiennych) dazy do lepszej harmonizacji obecnie obowigzuja-
cego prawodawstwa.
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4.4. Lepsza harmonizacja obecnych ram legislacyjnych
obejmowataby:

— rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych;

— przygotowanie i udostgpnienie wszystkim podmiotom infor-
macji o technologii wykorzystywanej w nowych modelach
i nowych narzedziach;

— zmiang dyrektywy 96/96/WE dotyczacej badan przydatno-
Sci pojazdéw do ruchu drogowego;

— prawa do wlasnosci intelektualnej przedsigbiorstw (wzory
i ochrong patentowg);

— przepisy gwarancyjne;
— szkolenia.

4.5. Wszyscy uczestnicy rynku domagaja si¢ bezpieczenstwa
prawnego i chcieliby wiedzie¢, jakie beda dalsze dzialania po roku
2010. Obecna niepewnos¢ co do przyszlej tresci rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych jest klopotliwa zwlaszcza dla
MSP, wzigwszy pod uwage czas obowiazywania uméw i wyso-
kos¢ inwestycji koniecznych, aby wszystkie podmioty byly na
biezaco z nowymi technologiami dotyczacymi pojazdéw oraz
umozliwienia im dostepu do czgdci zamiennych, technologii
informacyjnych, nowych narzedzi i sprz¢tu oraz szkolen.

4.6. Komisja wzmocnita ramy prawne rozporzadzeniem (WE)
nr 715/2007 (Euro 5) wchodzacym w zycie w styczniu 2009 r.
i regulujacym dostep do wszystkich informacji technicznych dla
nowych homologagji typu pojazddw.

4.7. EKES uwaza, ze w zwigzku z obecng sytuacjg gospodarcza
i spoleczng przeglad unijnego prawodawstwa powinien przyczy-
ni¢ si¢ do utrzymania wolnej i uczciwej konkurencji dzigki:

— unikaniu destrukcyjnych zmian w tym trudnym okresie
kryzysu;

— nalezytemu wywazeniu wszystkich przepiséw sprzyjajacych
zbyt duzej koncentracji dystrybucji;

— zapewnieniu odpowiednich ram dotyczgcych bezpieczen-
stwa, ochrony S$rodowiska naturalnego i uproszczenia
przepisow;

— uprzedzaniu zachowan naruszajacych konkurencje dzieki
nowej organizacji rynku;

— promowaniu zasady ,najpierw mys$l na malg skale” zawartej
w programie Small Business Act celem wsparcia rozwoju
MSP i innowacji oraz ochrony miejsc pracy.

5. Obecna sytuacja na rynkach nizszego szczebla europej-
skiego sektora motoryzacyjnego

Rynki nizszego szczebla UE charakteryzuja si¢ znacznymi prze-
mianami strukturalnymi spowodowanymi nowymi i aktywniej-
szymi dzialaniami regulujagcymi. Takze przemiany techniczne
i zmienione procesy przyczyniajg si¢ do zmiany ksztattu skutecz-
nego modelu dziatalnosci na rynkach nizszego szczebla, obejmu-
jacej wszystkich uczestnikéw rynku w tancuchu produkdji,
dystrybudji i zbytu.

5.1. Konserwacja i naprawy

Innowacje techniczne pozwalaja na lepszg kontrolg emisji oraz na
zwickszenie bezpieczenstwa i komfortu, co jednak coraz bardziej
utrudnia konserwacje i naprawy. Rynek ten charakteryzuje sie
duza konkurencyjnoscia, liczebnie zdominowany jest przez MSP
dostarczajagce konkurencyjne czeci i ustugi o wysokiej jakosci,
dzigki czemu przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do zatrudnie-
nia i wzrostu w europejskiej gospodarce.

5.1.1. Zwlaszcza producenci urzadzen i narzedzi przeznaczo-
nych dla wielu marek (Multi-brand-Tools) zdani sg na szczegdlne
informacje (np. konkretne informacje diagnostyczne dla ogélno-
rynkowych urzadzen diagnostycznych w celu zagwarantowania
szerokiego zakresu funkcjonowania). Bez urzadzen i narzedzi
przeznaczonych dla wielu marek lub mozliwych do zastosowa-
nia na calym rynku male przedsi¢biorstwa musiatyby kupowad
osobne narzedzia dla kazdej marki pojazdu, ktéra moze zosta¢ im
oddana do naprawy. W tym celu nalezaloby poczyni¢ inwestycje
jednoznacznie przekraczajace mozliwosci finansowe MSP. Aby
dotrzyma¢ kroku rosnacej liczbie systeméw elektronicznych co-
raz czgciej wbudowywanych do pojazdéw, producenci narzedzi
muszg polega¢ na wiarygodnych informacjach i danych dostar-
czanych przez producentéw pojazdéw. Bez tych danych produ-
cenci narzedzi diagnostycznych nie mogliby dostarczad
oprogramowania potrzebnego niezaleznym warsztatom.

5.2. Czgsci zamienne

Produkgja i dystrybucja oryginalnych czgsci zamiennych specy-
ficznych dla danej marki odbywa si¢ w znacznej czgSci poprzez
OEM (ang. Original Equipment Manufacturer — dostownie orygi-
nalny producent sprzetu) lub zwiazane z nimi umowami przed-
sigbiorstwa dostarczajace podzespoly i czgsci. Bardzo znaczgcy
udzial maja jednak czgsci, takie jak opony, kola, akumulatory,
Swiece zaptonowe, rozne filtry itd., ktére mogg by¢ uzyte nieza-
leznie od marki pojazdu.

Zwlaszcza producenci opon, akumulatoréw i k6t majg do czy-
nienia z rosnacg globalng konkurencja, a w przeszlosci przeszli is-
totne zmiany strukturalne. Zaleca si¢ w tym przypadku
uzupelniajace badania poszczegdlnych podsektoréw.

5.2.1. Produkcja czgsci nieoryginalnych i kopiowanie

Alternatywne, niezalezne podmioty zyskuja na znaczeniu na ryn-
ku czgsci zamiennych. Czgsto oferuja czg$ci zamienne w lepiej
odpowiadajagcym klientom stosunku ceny do jakosci (np. gdy
w przypadku starszych pojazdéw dlugi okres uzytkowania czesci
jest mniej wazny niz korzystniejsza cena). Przy tym chodzi tutaj
nie tyle o kopiowanie oryginalu, co o funkcjonalnosc.
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Coraz czgsciej jednak oferowane sa takze nielegalne kopie lub
podrébki o niskiej jakosci. W tym przypadku jest to w efekcie
oszukiwanie klientéw, czemu mozna coraz skuteczniej zapobie-
gaé dzigki instrumentom ochrony patentowej, ochrony wlasno-
Sci intelektualnej i polityki handlowe;.

5.2.2. Branza tuningu pojazdéw

Tuning pojazdéw stanowi szybko rozwijajaca si¢ podbranze sek-
tora motoryzacyjnego.

W przypadku tuningowania pojazdéw chodzi o takie przeksztal-
cenie pojazdéw, aby zwigkszy¢ ich moc, atrakcyjnos¢ wygladu
i bezpieczenstwo. Tuning moze dotyczy¢ wszystkich czesci sa-
mochodu: k6, opon, amortyzatoréw, silnika, wnetrza, karoserii,
rury wydechowej itd.

Istnieja przedsigbiorstwa, ktére catkowicie przestawily si¢ na
$wiadczenie ustug w zakresie tuningu i ktére sprzedaja swoje pro-
dukty na calym $wiecie. Zasadniczo korzystaja one z innowacyj-
nych pomystéw i materialéw i wypracowuja nowe trendy
techniczne, ktére czasami podchwytywane s przez samych pro-
ducentéw pojazdow i wykorzystywane przy produkcji pojazdéw
na rynek masowy.

Komisja Europejska powinna opracowac i wydac stosowne prze-
pisy prawne regulujgce branze tuningu pojazdow.

5.3. Bezpieczeristwo i trwate korzysci dla Srodowiska

Aby pojazdy odpowiadaly ustalonym przez Uni¢ Europejska nor-
mom emisji i bezpieczenstwa nie tylko, gdy sa fabrycznie nowe,
lecz takze przez caly czas ich uzytkowania, wymagaja regularnych
przegladéw, konserwacji i napraw. W przypadku fabrycznie no-
wych i starszych modeli niezalezne warsztaty i autoryzowane
warsztaty naprawcze odgrywaja wazna role, poniewaz zapewniaja
bezpieczenstwo tych pojazdéw i spetnianie przez nie obowiazuja-
cych przepiséw Srodowiskowych. Taki poziom ustug moze by¢
jednak oferowany jedynie w przypadku, gdy producenci pojazdéw
zapewnia dostep do informacji, ogblnorynkowych narzedzi i wy-
posazenia, cz¢sci zamiennych i szkolen.

6. Wielkie przemiany strukturalne na rynkach nizszego
szczebla

6.1. Kryzys gospodarczo-finansowy bardzo mocno uderzyt
w caly przemyst motoryzacyjny oraz w sektor handlu i ustug.
Jego najpowazniejsze negatywne skutki to coraz wigksze trudnos-
ci w uzyskiwaniu pozyczek przez przedsigbiorstwa (zwlaszcza
MSP) oraz gwattowny spadek popytu na nowe samochody. Z dru-
giej strony na rynki nizszego szczebla sektora motoryzacyjnego
ma takze wplyw wiele innych czynnikéw, w tym:

— zwigkszenie przecigtnego wieku pojazdu oraz jednocze$nie
zmniejszenie rocznego przebiegu;

— zmniejszenie liczby napraw ze wzgledu na wigkszg trwalo$¢
czedci i dluzsze okresy miedzy serwisowaniem;

— stosunkowy wzrost kosztu naprawy ze wzgledu na coraz
czestsze stosowanie zaawansowanych technologicznie pod-
zespoléw w pojazdach;

— naciski dotyczace kosztéw napraw spowodowane nizszymi
dochodami gospodarstw domowych i wigkszym uwrazliwie-
niem konsumentéw na ceny;

— coraz czgstsze stosowanie elektroniki w nowoczesnych po-
jazdach, coraz wigksza ztozono$¢ urzadzen;

— coraz wigksza liczba czesci zamiennych, olbrzymia liczba
modeli i wariantéw wyposazenia;

— coraz wigksza ztozono$¢ napraw i serwisowania, identyfika-
Gji czgsci i projektowania narzedzi;

— olbrzymie inwestycje w systemy informatyczne, narzedzia,
czesei i szkolenia;

— polityka producentéw samochodéw polegajaca na wigzaniu
klientéw umowami serwisowymi.

6.2. W konsekwencji maja miejsce zasadnicze zmiany prowa-
dzace do restrukturyzacji na réznych poziomach, w tym:

— dalsze wystgpowanie, a w czasie kryzysu jeszcze nasilanie sie,
tendencji do koncentracji na rynku w wyniku polgczen
i przejeé;

— zmniejszenie liczby niezaleznych warsztatéw i hurtownikéw
czesci zamiennych;

— coraz czgstsze przylaczanie si¢ matych i Srednich warsztatow
serwisowych oraz hurtownikéw czg$ci zamiennych do nie-
zaleznych grup/sieci serwisowych w celu sprostania rosna-
cym wymogom w tej branzy;

— wigksza presja cenowa wywierana na producentéw i dystry-
butoréw czesci;

— wicksza aktywno$¢ producentéw samochodéw na rynkach
nizszego szczebla ze wzgledu na niskg rentowno$¢ sprzeda-
zy nowych pojazdéw.

6.3. Ponadto, cho¢ na rynkach nizszego szczebla istnieja
wprawdzie mozliwosci zwickszenia sprzedazy czeci zamien-
nych, jednak od dostawcéw coraz czgsciej wymaga sig dostarcza-
nia nowatorskich produktéw, ktére poprawiaja funkcjonalnosé
lub bezpieczenstwo oryginalnych czesci pojazdu, napedzajac po-
pyt na rynku. Prowadzi to do tego, ze sieci dealerskie posiadajace
autoryzacje wytwoércow muszg walczy¢ o utrzymanie swego
udziatu w rynku, zwlaszcza z powodu coraz rzadszej potrzeby
wymiany cze$ci w stanowiacych najwazniejszy segment rynku sa-
mochodach liczgcych sobie 0-4 lata.

6.4. EKES uwaza, ze restrukturyzacja rynkéw nizszego szcze-
bla bedzie nadal postgpowacé i powstang réznorodne nowe part-
nerstwa i nowe formy relacji z klientami. Poniewaz sektor
samochodowy jest §ciSle zwiazany z innymi sektorami, a prze-
myst zaopatrzeniowy i handel pojazdami s3 bardzo rozbudowa-
ne, wszelkie formy restrukturyzacji, ktére bedg mialy negatywny
wplyw na MSP, dotkng setek tysiecy pracownikéw we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Dlatego tez EKES jest zdania, ze Ko-
misja powinna uwaznie $ledzi¢ zjawiska w dziedzinie restruktu-
ryzacji rynkow nizszego szczebla i w razie potrzeby podejmowac
dzialania celem zapewnienia, ze konkurencja zostanie utrzymana.
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7. Aspekty spoleczne

7.1. Edukacja i szkolenie

Zasadniczo systemy edukacji i szkolenia w tym sektorze sa do-
brze rozwinigte. Z jednej strony spowodowane jest to wymaga-
niami producentéw pojazdéw. Z drugiej strony szybki rozwoj
techniczny wymaga cigglego doksztalcania si¢. Nie ma praktycz-
nie drugiego takiego sektora, w ktérym udzial pracownikéw
szkolonych kazdego roku bylby tak wysoki. Przy tym takze i tu
istniejg roznice, zalezne zasadniczo od rodzaju i wielkosci przed-
sigbiorstwa. Przede wszystkim najmniejsze przedsigbiorstwa (w
przewazajacej czgsci firmy rodzinne) majg duze problemy z do-
trzymaniem kroku w tej dziedzinie. Z racji samej swej struktury
ksztalcenie czesto bywa zbyt skoncentrowane na specyficznym
miejscu pracy czy marce. Obniza to mobilno$¢ pracownikéw
i utrudnia zmiang miejsca pracy. Komitet wspiera wigc dgzenie do
opracowania jednolitego europejskiego systemu certyfikacji.

7.2. Zdrowie i bezpieczetistwo

Warunki pracy w sektorze motoryzacyjnym sg mniej ucigzliwe
w zakladach produkcyjnych, czesto zautomatyzowanych i dyspo-
nujacych znacznymi Srodkami technicznymi, niz w zakladach na-
prawczych, w ktorych wcigz jeszcze dominuje praca reczna. Stale
wykonywanie takiej pracy prowadzi do$¢ czesto do wystgpienia
u pracownikéw boléw powodujacych niepelnosprawnos$é lub
schorzen ukladu mig$niowo-szkieletowego. Biorac pod uwage
przyszle problemy demograficzne, nieuniknione beda zmiany
w organizagcji pracy, aby utrzymac w dobrym zdrowiu wystarcza-
jaco wykwalifikowanych pracownikéw i umozliwi¢ im prace do
emerytury. W przeciwnym razie moze doj$¢ w tej branzy do nie-
doboru doswiadczonych i wykwalifikowanych pracownikéw.

Plany majace na celu zapobieganie ryzyku zawodowemu i $rodki
stuzgce przystosowaniu stanowisk pracy powinny zatem nie tyl-
ko bra¢ pod uwage rézne substancje zanieczyszczajace lub tok-
syczne, lecz takze chroni¢ pracownikow przed ucigzliwymi
warunkami pracy.

Nowe zagrozenia powstang wraz z pojawieniem si¢ na rynku no-
wych technologii — trzeba bedzie szybko zaradzi¢ zagrozeniom
elektrycznym zwigzanym z systemami wysokonapigciowymi
oraz zagrozeniom zwigzanym z ryzykiem eksplozji wodoru. Wy-
maga to przygotowan. W chwili obecnej nie wiadomo jeszcze, ja-
kie zmiany moga nastapi¢ w typowym miejscu pracy.
Zainteresowane strony potrzebuja jednak wyraznych sygnatow,
aby rozpoczaé opracowywanie odpowiednich strategii. Istniejace
w sektorze motoryzacyjnym ryzyko zawodowe jest gtéwnym te-
matem zawigzujacego si¢ miedzy partnerami spotecznymi dialo-
gu, dla ktérego nalezy przewidzie¢ przepisy zachecajace do
podejmowania  $rodkéw  zapobiegawczych i  wspierania
pracownikow.

EKES popiera zwigkszenie $rodkéw przeznaczonych przez pan-
stwa cztonkowskie i UE na polityke bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, zdrowia czy reorientacji zawodowej pracownikéw oraz
popiera wzmocnienie podjetych przez nie inicjatyw w tym
zakresie.

7.3. Przemiany demograficzne

Starzenie si¢ ludnosci ma takze skutki dla rynkéw nizszego szcze-
bla w sektorze motoryzacyjnym. Srednia wieku pracownikéw be-
dzie si¢ zwigkszac i kwestie zwigzane ze zdrowiem bedg mialy
wickszy wplyw na wymogi organizacji pracy, potrzeby szkolenio-
we i warunki pracy.

7.4. Wynagrodzenia

Wynagrodzenia i place nie zaliczaja si¢ do kompetencji UE. Jed-
nak specyficzna sytuacja rynkow nizszego szczebla w sektorze
motoryzacyjnym uzasadnia blizsze przyjrzenie si¢ tej problema-
tyce. Prawie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE istniejg
w tym sektorze szczegélnie silnie naciski placowe. Za te naciski
odpowiedzialni sg przede wszystkim producenci samochodéw.
Zalezno$¢ miedzy dealerami samochodowymi/warsztatami sa-
mochodowymi i producentami samochodéw, ktérzy oferuja im
koncesje, jest olbrzymia. Producenci decyduja o inwestycjach
i standardach szkolen, a poprzez, przyktadowo, ustalanie limitow
czasowych wplywaja takze na ceny dla uzytkownikéw, ale to
dealer/wlasciciel warsztatu ponosi koszty i cate ryzyko ekono-
miczne. Partnerzy spoleczni majg zatem jedynie ograniczone pole
manewru podczas negocjacji zbiorowych, wskutek czego place
w tym sektorze sa stosunkowo niskie. To, w polaczeniu z trud-
nymi warunkami pracy, zmniejsza atrakcyjno$¢ sektora w oczach
milodych pracownikow. W przyszlosci moga pojawic si¢ klopoty
z rekrutacja pracownikow.

8. Szanse i wyzwania

8.1. Branze nizszego szczebla stoja w obliczu powaznych
zmian w najblizszych latach — zaréwno zmian na lepsze, jak
i weale nie tak pozytywnych. Ich wydajno$¢ w znacznym stopniu
uzalezniona jest od wynikow sektora produkcji samochodow. Ist-
niejg jednak takze istotne dziedziny, w ktérych konkurencja wig-
ze si¢ z réznorakimi czynnikami, takimi jak: przepisy dotyczace
dystrybugji i sprzedazy, wplyw na Srodowisko naturalne, zagro-
zenie bezpieczenstwa (produkty dodatkowe), dziatalno$¢ recy-
klingowa, prawa wlasnosci intelektualnej (podrabianie) itd.
W tych dziedzinach innowacje odgrywaja zasadniczg role dla
wszystkich wspomnianych rodzajow dzialalnoSci nizszego
szczebla.

8.2. Nalezy podkresli¢, ze istnieja wazne czynniki napedowe
sklaniajace sektory czesci i podzespoléw samochodowych, deale-
ré6w samochodéw oraz sektor napraw do zwigkszania konkuren-
Gji, a sg to: nowe przepisy dotyczace dystrybucji i sprzedazy
nowych pojazdéw (rozporzadzenie w sprawie wylaczefi grupo-
wych), nowe rozporzadzenie europejskie w sprawie dystrybucji,
sprzedazy i naprawy czesci zamiennych do pojazdéw, jak rowniez
nowa klauzula dotyczaca napraw, ktéra ma zostaé wprowadzona
do tzw. dyrektywy w sprawie wzordw (dyrektywa 98/71/WE).
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8.3. W reakcji na wyzwania polityczne, prawne i technologicz-
ne liczne podmioty obstugujace wiele marek i organizacje moto-
ryzacyjne zrzeszyly si¢ w celu wspdlnej obrony prawa do
przeprowadzania napraw i prawa konsumentéw do konserwacji,
obstugi i napraw pojazdéw w warsztacie przez siebie wybranym.
Obowigzujace obecnie przepisy wygasaja w 2010 r., a pytanie,
czy nalezy je przedluzy¢, czy nie, jest przedmiotem kontrower-
syjnych dyskusji (°).

8.4. MSP tworza szkielet gospodarki i zatrudnienia w Unii Eu-
ropejskiej i stanowig najwicksza czg$¢ przedsigbiorstw na rynkach
nizszego szczebla sektora motoryzacyjnego. Jasne i specyficzne
przepisy prawne to decydujacy warunek do zagwarantowania

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

wolnej i uczciwej konkurencji na rynkach nizszego szczebla sek-
tora motoryzacyjnego (°).

8.5. W sytuacji obecnego kryzysu nalezy podja¢ krétkotermi-
nowo skuteczne $rodki wspierajace, ktére umozliwig calemu sek-
torowi motoryzacyjnemu i jego pracownikom przetrwanie
recesji. W $rednim i dluzszym okresie przede wszystkim male
przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa bedg w stanie sprostaé
konkurengji tylko wtedy, gdy opracujg nowe koncepcje i poczy-
nia inwestycje. Poniewaz wiele malych przedsigbiorstw nie bedzie
w stanie dokona¢ tego samodzielnie, bedzie czesto dochodzi¢ do
fuzji i kooperadji, jak rowniez do zawierania nowych partnerstw
z najrézniejszymi podmiotami spoleczenistwa obywatelskiego
oraz do tworzenia specjalistycznych i niezaleznych sieci lub sieci
skupiajacych specjalistow w zakresie nowych technologii (pojaz-
dy elektryczne i hybrydowe).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(°) Kampania ,Right to Repair” (,prawo do napraw”) wspierana jest
przez:
AIRC - Mi¢dzynarodowe Stowarzyszenie Konserwatoréw Nadwozi;
CECRA - Europejskie Stowarzyszenie Handlu i Ustug Motoryzacyj-
nych;
EGEA - Europejskie Stowarzyszenie Dostawcéw Wyposazenia
Warsztatowego;
FIA — Migdzynarodowa Federacje Samochodows;
FIGIEFA — Migdzynarodowa Federacj¢ Niezaleznych Dystrybutoréw
Czgsci Samochodowych.

Mario SEPI

(6) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji program ,Najpierw
my$l na malg skalg” — Program ,Small Business Act” dla Europy,
COM(2008) 394 wersja ostateczna, Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 30.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przemocy wsréd mlodziezy
na obszarach miejskich

(2009/C 317/06)
Sprawozdawca: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przemocy wsréd mlodziezy na obszarach miejskich.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 25 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt José Marfa ZUFIAUR NARVAIZA.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z dnia 15 lipca 2009 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 174 do 3 — 7 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:
1. Streszczenie i zalecenia

1.1. Spoleczenistwo europejskie z troskg obserwuje zjawisko
przemocy i przestepczosci wérdd nieletnich i mtodych dorostych.
Chce wspieraé caloSciowy rozwéj mlodziezy i dzialaé na rzecz jej
integracji spotecznej i zawodowej. Cho¢ o zjawisku przemocy
wérod mlodziezy szeroko informujg media krajowe, to nalezy
podkresli¢, ze ogdlnie dane statystyczne (1) dotyczace przestep-
czodci nieletnich nie wykazuja w Europie znacznego wzrostu, lecz
pozostaja zasadniczo na stalym poziomie. Celem niniejszej opi-
nii z inicjatywy wlasnej jest nawietlenie omawianej problematy-
ki oraz sformulowanie zalecen dotyczacych przemocy wsrdd
milodziezy. Nie chodzi tu jednak o prébe obarczania mlodziezy
wing czy tez postrzegania jej przez pryzmat pewnych odchylen.

1.2. W trakcie rozwoju historycznego kazdy porzadek prawny
na obszarze Europy uksztaltowal wlasny model wymiaru sprawie-
dliwosci dla nieletnich, co wyjasnia réznorodnos$¢ modeli norma-
tywnych i rozwigzan stosowanych wobec przemocy nieletnich
i mlodziezy. W istocie, systemy wymiaru sprawiedliwosci dla
milodziezy funkcjonujace w pafistwach cztonkowskich UE znacz-
nie si¢ r6znig, jesli chodzi o takie aspekty, jak polityka ochrony
spolecznej, zapobieganie, minimalny wiek odpowiedzialnosci
karnej, procedury, stosowane $rodki lub kary, dostepne zasoby
itd. Jednakze réznorodnos$¢ ta istnieje w spoleczenstwach wyka-
zujacych wole integracji europejskiej. Zostaly one jednak powaz-
nie dotknigte kryzysem, przez co skromne $rodki przeznaczane
dotad na polityke integracji mlodziezy jeszcze bardziej sig
zmniejszyly.

1.3.  Zalecenia zawarte w niniejszej opinii opierajg si¢ na dwoch
gléwnych zalozeniach. Pierwsze z nich to konieczno$¢ zapobie-
gania omawianemu zjawisku. Zachowania bedace przejawem
przemocy lub zachowania antyspoleczne maja czgsto swe Zrédlo
w konfiguracji i strukturze miejskiej, a takze w ubozeniu i mar-
ginalizacji ludno$ci. Ponadto, cho¢ miodzi ludzie sg uczestnikami
aktéw przemocy w takim kontekscie, to s3 oni réwniez ofiarami
otaczajgcego ich $wiata. W zwigzku z tym refleksja nad zbiorowa
przemocy nieletnich i mlodziezy oraz nad zapobieganiem

(1) Jak wynika przykltadowo ze sprawozdania Prokuratury Glownej
w Hiszpanii, gdzie przestepczo$¢ w 2007 r. zmniejszyla si¢ o prawie
2 % w poréwnaniu z danymi za rok 2006.

jej nie moze si¢ sprowadzaé do represji i karania za popelnione
czyny. Drugie zalozenie méwi o tym, ze nie nalezy podchodzié
do tego zjawiska wylacznie z perspektywy krajowej ze wzgledu
na Scisle powigzania wystepujace na obszarze europejskim na
plaszczyznie gospodarki, wartoici, zachowan spolecznych
i komunikagji.

1.4. Zjawiska przemocy i przestgpczosci nieletnich istniejg od
wielu lat w krajach europejskich w podobnej formie. Dotad byly
one ogdlnie postrzegane jako patologia spoteczna. Natomiast
obecnie okresla si¢ je raczej jako element braku bezpieczenstwa,
np. w raporcie Peyrefitte’a (2), w ktérym wprowadzono rozréz-
nienie migdzy przestgpczoscig a strachem przed przestgpczoscia.

1.5. W kontekscie europejskim, w ktérym zagadnienie przemo-
cy nieletnich budzi szczegdlne zainteresowanie, Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 15 marca 2006 r.
opini¢ w sprawie zapobiegania przestgpczosci nieletnich, sposo-
bow postgpowania w kwestii przestgpczosci nieletnich oraz roli
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich w Unii Europej-
skiej (%). Opinia ta, w ktorej podkreslano znaczenie podejscia pre-
wencyjnego, zostala wykorzystana przez instytucje europejskie ()
i postuzyla za punkt odniesienia w skali europejskiej i miedzyna-
rodowej, jesli chodzi o aspekty prawne, karne i spoteczne prze-
stepczosci wirdd mlodziezy.

1.6.  Wzywano w niej do poglebienia analizy zjawiska przestep-
czo$ci nieletnich. Przestepczo$¢ nieletnich i mlodziezy (tzn. nie-
letnich w wieku 13-18 lat oraz miodych dorostych w wieku
18-21, a nawet — zaleznie od kraju — do 25 lat, kt6rzy podlegaja

(3 Raport Komitetu Analiz Przemocy i Przestepczosci: Réponses a la vio-
lence, wyd. Presse Pocket, Paryz 1977, s. 41.

(3) Opinia EKES-u z 15 marca 2006 r. w sprawie zapobiegania przestep-
czosci nieletnich, sposobéw postepowania w kwestii przestgpczosci
nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich
w Unii Europejskiej. Sprawozdaweca: José Maria ZUFIAUR NARVAI-
ZA (Dz.U. C 110 z 9.5.2006).

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21 czerwca 2007 r. w spra-
wie przestepczodci nieletnich, roli kobiet, rodziny i spoleczenstwa:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/seance_pleniere/textes_
adoptes|definitif/2007/06-21/0283/P6_TA(2007)0283_PL.doc.
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jeszcze niekiedy systemowi karnemu dla nieletnich) jest bowiem
zjawiskiem, na ktdre spoleczenistwa europejskie zwracajg coraz
wicksza uwage. Przemoc przybiera jednak réznorodne formy: jej
przejawy widoczne s3 na obszarach miejskich, szczegdlnie
w szkotach, gdzie dochodzi do wypadkéw molestowania (bul-
lying), ale réwniez w Srodowisku rodzinnym, w bandach i gan-
gach, w czasie imprez sportowych czy tez za posrednictwem
nowych technologii komunikacyjnych, takich jak internet itd.
Wszystkie te formy przemocy zastuguja bez watpienia na anali-
z¢, jesli jednak chodzi o zakres niniejszej opinii z inicjatywy wia-
snej, to postanowiliSmy ograniczy¢ go do przemocy zbiorowej
wsréd mlodziezy na obszarach miejskich.

1.7. Zagadnienie przemocy zbiorowej jest bowiem od okofo
dwudziestu lat szczegdlnie szeroko omawiane i najbardziej mar-
ginalne dzielnice sa obserwowane i analizowane przez badaczy
(socjologéw, etnologdw, geograféw, prawnikéw, politologéw
itp.). Cho¢ czynniki powodujace te zaburzenia w zyciu miasta s3
dobrze znane (bezrobocie, niepewnos¢ jutra, rozklad rodziny, po-
rzucanie nauki, niepowodzenia szkolne, dyskryminacja itd.), to
stan rzeczy si¢ pogorszyl, a podejmowane $rodki ulegly w ostat-
nich latach radykalizacji. W rzeczy samej, kryzys uwydatnit prob-
lemy gospodarcze i spoleczne, doprowadzit do zdeklasowania
mlodego pokolenia w poréwnaniu z pokoleniem rodzicéw oraz
zahamowal procesy awansu spolecznego i spowodowal wzrost
indywidualizmu. Prowadzi to do przejawéw i poczucia niespra-
wiedliwosci i zamykania si¢ w sobie, czego najwidoczniejszym
zbiorowym wyrazem staje si¢ manifestowanie sprzeciwu wobec
wihadz.

1.8. Z braku oficjalnej i prawnej definicji, termin zbiorowej
przemocy byt czesto uzywany na okreslenie réznorodnych gwat-
townych wydarzen w miejscach publicznych, badZ to przybiera-
jacych forme agresji zwigzanej z dyskryminacja etniczng i rasows
miedzy grupami ludnosci, takze w postaci konfliktéw miedzy ry-
walizujgcymi bandami, bad? tez wyrazajacych si¢ w stosunku lud-
nosci do instytucji, na przyklad mtodziezy do sil porzadkowych.

1.9. Zjawiska te wystegpowaly w ostatnich latach coraz czgsciej
na kontynencie europejskim, we Francji, Wielkiej Brytanii, Hisz-
panii, Holandii, Danii, Belgii, Grecji itd., jednak nigdy nie byly
traktowane przez rzady krajowe i instytucje europejskie jako ca-
to$ciowy problem, ale raczej jako pojedyncze wydarzenia w skali
lokalnej.

1.10. Dlatego tez w niniejszej opinii zaleca si¢ koordynacje
dzialari na szczeblu lokalnym, regionalnym i europejskim oraz
wzywa w tym celu do zastosowania rozwigzan wspdlnotowych
za posrednictwem odrgbnych programéw w ramach polityki na
rzecz rodziny, mlodziezy, ksztalcenia i szkolenia, zatrudnienia,
zapobiegania przestepczosci oraz koordynacji sadowej. Te kon-
kretne rozwigzania powinny wpisywac si¢ w strategic odnowy
miast, dostosowywania ustug publicznych i walki z wszelkimi
formami dyskryminacji oraz w odnowe relacji miedzy pafnstwem
a obywatelami, zwlaszcza za posrednictwem sit porzadkowych,
nauczania postaw obywatelskich, przekazywania wartosci etycz-
nych i spolecznych, wykorzystania Srodkéw masowego przeka-
zu oraz udzielania rodzicom pomocy w ksztalceniu ich dzieci.

2. Cechy i przyczyny zbiorowej przemocy wsrdd nielet-
nich na obszarach miejskich

2.1. Propozycja definicji. Nie istnieje wspdlna, uzgodniona
definicja zbiorowej przemocy nieletnich i modych dorostych na
obszarach miejskich. O ile w prawie belgijskim istnieje pojecie za-
mieszek miejskich, to inni traktuja to zjawisko jako szereg prze-
stepstw popelnionych przez znanych i zidentyfikowanych
przestepcow. W celu okreslenia elementéw minimalnej i caloscio-
wej definicji, w dalszym ciggu dokumentu moéwi¢ bedziemy
o tych przejawach przemocy jako o gwaltownych zachowaniach
wystepujacych w obszarze miejskim, stuzacych réwniez niekt6-
rym kategoriom ludnosci za Srodek wyrazu. Motywy uczestnikéw
sg rozne: przejawy dyskryminacji spotecznej, konflikty z sitami
porzadkowymi, nienawi$¢ rasowa, konflikty na tle religijnym itp.
Pozwalaja one w pewien sposob dostrzec braki i niedoskonatosé
stuzb spolecznych, ktére dzigki dzialaniom w zakresie ochrony
spolecznej powinny zapobiegal tego rodzaju przemocy. Defini-
cja tu uzywana ma na celu opisanie zbiorowej przemocy, do kté-
rej dochodzi w miejscach publicznych, i ktorej wyrazem sa ataki
skierowane przeciw mieszkancom nalezacym do okreslonej gru-
py etnicznej lub przeciw sitom policyjnym, a takze niszczenie
i grabiez, w tym podpalanie budynkéw publicznych i pojazdéw
itp.

2.2. Nalezy zauwazy¢, ze nasilenie aktow przemocy (niszcze-
nie i dewastacja, pobicia i napady, kradzieze z uzyciem sily, gwal-
ty itp.) nie jest wylacznie powodowane przez mlodziez; to nasze
czasy charakteryzujg si¢ nasileniem przemocy. Niemniej wiek
0s6b dopuszczajgcych si¢ aktow przemocy w miastach jest istot-
nym czynnikiem dla zrozumienia tego zjawiska i poszukiwania
rozwigzan; udziat nieletnich i mlodych dorostych jest tu bowiem
znaczny. Przykladowo, w czasie wydarzein w 2005 r. we Francji
statystyki policyjne wykazaly, iz na 640 0séb zamknietych w wig-
zieniu 100 bylo nieletnich. W trosce o podejscie zapobiegawcze
nalezy po$wigcic szczegdlng uwage trwatym rozwigzaniom skie-
rowanym do mlodych pokolen, ktére sg sita napedowa zmian
i rozwoju.

2.3. Obecna analiza i opis. Kazde pafstwo rozwinglo wlasna
metodologie celem rejestrowania i opisania zbiorowej przemocy
na obszarach miejskich. Teoretyczny opis tego pojecia umozli-
wiaja ztozone systemy, takie jak skala Bui-Trong (°), okreslajaca
stopien nasilenia réznych form zbiorowej przemocy w zalezno-
$ci od liczby 0s6b w nig zamieszanych, organizacji i celéw itp. Od
wielu lat, a szczegdlnie po wydarzeniach w roku 2005, we Fran-
cji okresla si¢ wskazniki przemocy na obszarach miejskich (IN-
VU) oparte na ocenie poziomu przemocy w zagrozonych
dzielnicach w wyniku badan ilosciowych i jako$ciowych oraz ba-
dan po$wigconych ofiarom. Wskazniki te oraz ich odpowiedniki
w innych krajach europejskich sg jeszcze zbyt Swieze, by méwié
o precyzyjnych informacjach co do nasilenia przemocy w mia-
stach. Ponadto trzeba mie¢ w tym wypadku na uwadze problemy
ze zrédlami i z gromadzeniem danych.

(°) BUI-TRONG Lucienne: Résurgence de la violence en France, [w:] ,Futuri-
bles”, luty 1996, s. 17-18.
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2.4. Przypomnie¢ tu nalezy, iz — jak wskazano w definicji zja-
wiska — wyrazy zbiorowej przemocy wpisuja si¢ w szczeg6lny
kontekst krajowy; posiadaja one jednak cechy wspélne w skali Eu-
ropy. Bioragc pod uwage wydarzenia, do ktérych doszlo w ostat-
nich latach w wielu krajach europejskich, mozemy wyr6znié
typowe schematy przebiegu tych wydarzen:

— Starcia na tle spolecznym i politycznym. Do przemocy

zbiorowej dochodzi w reakcji na dyskryminacje i wykluczenie
spoleczne, ekonomiczne i geograficzne; przybiera ona formy
gwaltownych dzialan wobec sit porzadkowych lub przedsta-
wicieli panstwa, ktorych uwaza si¢ za odpowiedzialnych za te
problemy spoleczne. Protest przeciwko systemowi i sytuacjom
uznawanym za niesprawiedliwe prowadzi do konfrontacji z si-
fami bezpieczefistwa, instytucjami publicznymi reprezentuja-
cymi panstwo i spoleczefistwem, okreslanym jako represyjne.
Do star¢ spolecznych doszlo szczegdlnie we Francji, przy oka-
zji tzw. kryzysu przedmie$¢, gdzie brak wymieszania grup
spofecznych i wiele dziesigcioleci nieskutecznej polityki miej-
skiej doprowadzily do stygmatyzacji tych obszaréw miejskich.
Tego rodzaju bunt o charakterze politycznym (°) obejmuje
cykl zawierajacy trzy etapy: wybuch zwiazany z jakim$ wyda-
rzeniem, czgsto tragicznym i niesprawiedliwym, faza euforii
i efektu grupy i wreszcie wygasanie (7).

Zjawisko utraty kontroli. Chodzi tu o masowe wydarze-
nia o charakterze politycznym, sportowym lub kulturalnym,
ktérych przebieg wymyka si¢ spod kontroli nie tylko orga-
nizator6w, ale takze sil porzadku publicznego. Przemoc
w trakcie meczéw pitkarskich lub spotkan w rodzaju ,rave
party” czy tez utrata kontroli w czasie demonstracji publicz-
nych to przyklady tego zjawiska. Do czynnikow takich jak
liczba uczestnikow i ogdlny brak kontroli dochodzi udzial
wandali, czyli osobnikéw dazacych do zwielokrotnienia
szkéd materialnych. Unia Europejska nie powinna zapomi-
naé, ze takie niekontrolowane przejawy przemocy moga
w niektorych przypadkach prowadzi¢ do powstania bardziej
zorganizowanych form przemocy, ktére sa znacznie gro-
Zniejsze dla demokracji.

Konflikty miedzy bandami uzywajagcymi przemocy.
Z definicji band nie wynika w zadnym wypadku, iz uzywaja
one przemocy; sa one tworem zastgpczym wobec rodziny
i najblizszego otoczenia mlodych ludzi, dajgcym poczucie
przynaleznosci do grupy i odpowiadajacym w pewnym sen-
sie  konkretnie na watpliwosci wieku mlodzienczego.
W szczeg6lnym wypadku band uzywajacych przemocy od-
chylenie polega na dzialaniach przestgpczych grupy nielet-
nich lub mlodych dorostych, ktérzy uciekaja sie do sily lub
zastraszenia i organizujg w miare regularnie starcia lub dzia-
fania przestgpcze z uzyciem przemocy. Bandy takie walcza
ze soba w Srodowisku miejskim, tak na ulicach, jak i centrach
handlowych, w celu kontrolowania pewnego terytorium lub
nielegalnego handlu albo tez walczg z wladzami uosobiony-
mi przez policjantéw, straznikéw i stuzby ochrony, jak ma
to miejsce np. w polnocnej czesci Paryza lub poludniowej
czesci Londynu, gdzie dochodzi regularnie do walk miedzy
rywalizujacymi ze sobg grupami. W Hiszpanii pojawily si¢
bandy latynoskie (zwane ,maras” lub ,pandillas”, takie jak La-
tin Kings czy Netas). Zjawisko band pozwala mtodziezy na
zapewnienie sobie wzajemnego bezpieczenstwa we wrogim

Le Goaziou V., Mucchielli L.: Quand les banlieues brulent. Retour sur les
émeutes de 2005, wyd. La Découverte, Paryz 2006.

Bachmann C., Le Guennec N.: Autopsie d'une émeute. Histoire exemplai-
re du soulevement d'un quartier, wyd. Albin Michel, Paryz 1997.

$wiecie, wobec ,innych”z ulicy lub sgsiedniej dzielnicy. Obec-
nie cztonkowie tych band rekrutuja si¢ sposrod najbardziej
opuszczonych grup spolecznych niektérych przedmiesé,
a ich przemoc zwigzana jest z niepowodzeniami, niepewno-
$cig jutra itp. Whasciwe rozwigzania wobec band uzywaja-
cych przemocy sa istotne réwniez ze wzgledu na
niebezpieczenstwo wykorzystania ich przez przestgpczosé
zorganizowang.

— Starcia na tle etnicznym i religijnym. Ten rodzaj przemo-
cy ma przede wszystkim charakter etniczny; gléwni sprawcy
i ofiary aktéw przemocy pochodza z okreslonej wspdlnoty
etnicznej, wyznaniowej lub podobnej. Do tego rodzaju staré
doszto w wielu krajach europejskich, np. w Wielkiej Bryta-
nii, Hiszpanii (zamieszki w Alcorcon w pazdzierniku 2007 r.
miedzy modymi Hiszpanami i Latynosami), Wloszech, Ho-
landii (w Amsterdamie w pazdzierniku 2007 r.), Danii (w lu-
tym 2008 r.), Belgii (w maju 2008 r. w Anderlechcie) itd.
Wazna role odegral tam wymiar migracyjny i religijny, a tak-
ze wielka ztozonos¢ réznych czynnikéw.

2.5. Gwaltowne wydarzenia na obszarze miast majg liczne
przyczyny, wystepujace w wigkszym lub mniejszym stopniu jed-
noczesnie, w zaleznosci od rodzaju wydarzenia:

— Ubéstwo, niepewno$¢ jutra, bezrobocie. Do aktéw przemo-
cy zbiorowej w Europie doszto gtéwnie w najbiedniejszych
dzielnicach; byl to efekt marginalizacji i wykluczenia spo-
fecznego. Rozpad struktur rodzinnych, bezrobocie wsrdd
milodziezy, niepewnos¢ przysziosci zawodowej, a takze brak
wyksztalcenia i, co za tym idzie, integracji spoleczno-
zawodowej sprawiaja, ze dzielnice te s3 szczegélnie narazo-
ne na skutki przemian gospodarczych, zwlaszcza, jak
obecnie, w wypadku kryzysu finansowego.

— Dostep do broni i substancji zabronionych. Handel twardy-
mi narkotykami w znacznej wigkszosci europejskich stolic
krajowych i regionalnych uprawiany przewaznie przez do-
rostych, a nie przez nieletnich, sprzyja zjawiskom przemocy
zwigzanym z nielegalnym handlowaniem tymi substancjami
i upowszechnianiem broni palnej. Dzieci i mlodziez, ofiary
Swiata, ktéry ich przerasta, moga staé si¢ obiektem dziatan
dileréw wykorzystujacych niektorych nieletnich.

— Urbanistyka. Tzw. trudne dzielnice w miastach europejskich
posiadaja cechy wspélne i czesto s3 uwazane za podmiejskie
getta nieodpowiadajace juz kryteriom wymieszania grup
spolecznych i obecnej urbanistyki. Dzielnice te i budynki, le-
zace w centrach miast (Wielka Brytania, Belgia) lub na pery-
feriach (Francja, Niemcy itd.), nie byly odpowiednio
utrzymywane i ulegly stopniowo zniszczeniu, stajac si¢ nie-
zdatne do zamieszkania i niebezpieczne.
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— Stosunki z sitami porzadkowymi. Liczne przejawy przemo-
cy zbiorowej s wzmacniane urazg wynikajacg z poczucia
traktowania r6znych okreslonych mniejszosci jako celu dzia-
fan policyjnych lub z powodu nieproporcjonalnego uzywa-
nia sily (%). Jak stwierdza Centrum Analiz Strategicznych,
wrogo$¢ mieszkancéw wobec obecnosci sit porzadkowych
w ich dzielnicy jest znakiem braku zaufania do pafistwa i in-

stytucji publicznych (9).

— Media. Media majg czesto sktonnosé do skupiania si¢ na zja-
wiskach negatywnych, co moze prowadzi¢ do jeszcze wig-
kszego naznaczenia mieszkancéw tzw. trudnych dzielnic
i podsycania przemocy wskutek zbyt szerokiego oddZwigku
medialnego omawianych zjawisk. We Francji w 2005 r. me-
dia relacjonowaly wydarzenia codziennie, podczas gdy w Bel-
gii i w Niemczech rzad staral si¢ ograniczy¢ publiczne
przekazy, tak by popelniane przestgpstwa nie byly inspiracja
do kolejnych czynow.

3. Rodzaje dzialah wobec problemu o charakterze
ponadnarodowym

3.1. Na terenie Europy akty przemocy — czy to sporadyczne,
czy tez wystepujace stale — sg szczegdlnie grozne, tak z punktu
widzenia politycznego, gdyz podwazaja zdolnos¢ panstwa do
zagwarantowania przestrzegania umowy spolecznej i ochrony
obywateli, jak i z punktu widzenia spolecznego, gdyz sa wyrazem
glebokich réznic spolecznych i problemu integracji. W zwigzku
z tym panstwo musi znalez¢ jasng odpowiedZ na problem zbio-
rowej przemocy w miastach. Nalezy tu jednak uwzgledni¢ fakt, iz
rozwigzania znacznie si¢ roznig w zaleznosci od kraju; w niekté-
rych wypadkach opieraja si¢ raczej na represji, w innych na za-
pobieganiu. Dlatego tez konieczny jest staly wysilek w zakresie
oceny, w skali europejskiej, dziatan publicznych majacych na celu
rozwigzanie omawianego problemu oraz dazenie do uzyskania
bardziej przydatnych i lepiej poréwnywalnych danych statystycz-
nych w tej dziedzinie (dane dotyczace przestepczosci nie moga
by¢ analizowane wylacznie pod katem liczby ztozonych skarg, ale
rowniez z uwzglednieniem odsetka spraw wyjasnionych). Nalezy
opracowa¢ wspélne wskazniki i na szczeblu krajowym wspierad
raczej udostepnianie rejestrow policyjnych i sadowych niz bar-
dziej lub mniej subiektywnych analiz dotyczacych ofiar.

3.2. Reakcja panstwa na omawiany problem przybiera zazwy-
czaj jedng z ponizszych form:

— Inicjatywy polegajace na ,pozytywnej dyskryminacji” na
rzecz trudnych dzielnic, takie jak priorytetowe strefy ksztal-
cenia i strefy przygotowania do podjecia pierwszej pracy we
Francji czy przyklad Berlina, gdzie mlodzi wolontariusze
i funkcjonariusze policji organizujg wspélne regularne patro-
le, by zapobiega¢ sytuacjom mogacym prowadzi¢ do aktéw
przemocy na obszarze miejskim. Od czasu utworzenia tych
mieszanych patroli policyjnych (co wymagalo przekonania
dawnych szeféw band do wspélpracy) przestepczo$¢ w stre-
fach wspolnych dzialan spadta o 20 % (19).

(8) Peter JOYCE: The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Brita-
in since 1970, wyd. Palgrave MACMILLAN, 2002.

(%) Centrum Analizy Strategicznej: Les violences urbaines: une exception
frangaise? Enseignements d’une comparaison internationale, notatka
obserwacyjna nr 31, 23 pazdziernika 2006 r. (http://www.strategie.
gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf).

(10) Mlodziez i policja w Berlinie majg wspélny cel http:/[www.oijj.org/
news_ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

—  Wigksza obecnos¢ policji i wzmozony monitoring w strefach
zagrozenia, takich jak szkoly i miejsca rozrywek, cho¢ $rod-
ki te nie moga same rozwigza¢ problemu. Moze to powodo-
waé negatywne nacechowanie takich miejsc i powodowaé
wsréd mlodziezy poczucie pozostawania pod stala kontrola
i podlegania dziataniom represyjnym.

— Polityka renowacji miast, bardziej lub mniej intensywna
w zaleznosci od kraju; we Francji gléwnie za posrednictwem
Agencji Odnowy Miast ('), w Niemczech — poprzez prace
podjete w trakcie ponownego zjednoczenia kraju.

3.3. Rowniez skuteczna polityka spojnosci terytorialnej
moze przyczyni¢ si¢ do zapobiegania sytuacjom, w ktorych na
obszarach miejskich dochodzi do koncentracji czynnikéw sprzy-
jajacych gwaltownym zachowaniom wsréd mlodziezy. Stad wy-
sitki na rzecz renowacji i wzmocnienia cech mieszkalnych
przestrzeni miejskiej. Przeksztalcenia te wymagaja refleksji w per-
spektywie dlugoterminowej nad renowacjg w ramach strategicz-
nego planu calo$ciowego zagospodarowania przestrzennego
w porozumieniu z wszystkimi zainteresowanymi stronami,
w tym z mlodzieza. Celem jest ponowne wiaczenie dzielnic do
miasta i ich odnowa, tak by tworzy¢ warunki rozwoju dla ludnos-
ci lokalnej oraz sprzyja¢ funkcji spolecznej, gospodarczej i kultu-
ralnej przestrzeni publicznej. Nadawanie danej strefie cech
rezydencyjnych, bedace pewna metoda zmiany charakteru prze-
strzeni miejskiej, ma na celu ograniczenie specyficznych proble-
moéw stref zamieszkalych, czynigc z miasta obszar integracji
i prewencji, tak aby przeciwdziala¢ problemom wystepujacym
obecnie w miastach: handlowi narkotykami, zjawisku zajmowa-
nia budynk6w, przemocy oraz niszczeniu Srodowiska. Gléwnym
celem jest unikanie wykluczenia w stosunku do reszty ludnosci
poprzez ulatwianie ruchu, tak by dzielnice te otwarly si¢ na mias-
to, zwigkszanie widocznosci i sprzyjanie integracji wszystkich
mieszkancéw. Tym pracom renowacyjnym w miastach muszg
jednak towarzyszy¢ zdecydowane strategie w zakresie ksztalce-
nia, szkolenia zawodowego i dostepu do zatrudnienia, bez kt6-
rych zadna trwala poprawa nie bedzie mozliwa.

3.4. Przemoc wéréd mlodziezy ma swe korzenie w pewnym
braku spdjnosci spolecznej, zwigzanym z kryzysem poczucia
obywatelskiego w miastach. Przestrzen publiczna, w ramach kt6-
rej bardzo rézni obywatele Zyja razem, wymaga przestrzegania
wspolnych zasad majacych na celu ochrong wolnosci jednostki.
Jednak w metropoliach zamieszkuja wspdlnie, na kruchych pod-
stawach, grupy ludnosci o wielorakich kodach i réznej kulturze,
a tym samym obce sobie, co moze prowadzi¢ do nadwatlenia
wiezi spotecznych i poczucia solidarnosci (12). Konieczne jest po-
dejScie miedzyinstytucjonalne i wieloaspektowe, by wdrozy¢ sku-
teczne Srodki zapobiegawcze, uzyteczne dla wszystkich
posrednio lub bezposrednio zainteresowanych stron: policji, wy-
miaru sprawiedliwosci, stuzb spotecznych, sektora mieszkalnic-
twa, zatrudnienia czy ksztalcenia. Wladze lokalne majg
szczegolng role do odegrania w tym wzgledzie, gdyz ich kompe-
tencje obejmujg m.in. ksztaltowanie przestrzeni miejskiej i $wiad-

czenie ustug dla obywateli.

(11) Zob. www.anru.fr.
(12) La dynamique de la disqualification sociale, [w:] Sciences humaines, nr 28,
maj 1993.
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3.5. W Europie przemoc nieletnich w miastach wyraza si¢
w réznych sytuacjach i z réznym natgzeniem, jednak analiza tego
zjawiska oraz proponowanych rozwigzan wpisuje si¢ w szerszy
kontekst prawny i regulacyjny w skali Unii Europejskiej. Obecnie
badania i oceny zapobiegania przestgpczosci nieletnich wymaga-
ja wspolpracy interdyscyplinarnej i migdzyinstytucjonalnej agen-
¢ji rzadowych oraz, jesli chodzi o aspekt praktyczny, specjalistow
dziatajacych bezposrednio w terenie (stuzb spolecznych, policji,
sadow, srodowisk zawodowych itp.). Kraje, regiony i miasta Eu-
ropy, w ktorych doszlo do zbiorowych aktéw przemocy, napo-
tykaja trudnosci w przywrdceniu normalnej sytuacji, wspélzycia
spolecznego i poszanowania instytucji w skali calej ludnosci. Po-
nadto przemoc w miastach pociaga za sobg bardzo wysokie kosz-
ty materialne, ale takze — i przede wszystkim — spoleczne
i polityczne (13).

3.6. W sytuacji gdy przestgpczo$¢ nieletnich w Europie pozo-
staje zasadniczo na niezmienionym poziomie, cho¢ gwaltownosé
popehianych czynéw wzrasta, niektére programy lokalne rea-
lizowane w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej dowodza
znaczenia zapobiegania i calo$ciowych strategii spolecznych na
rzecz mlodziezy w miastach (14). W wypadku programu na rzecz
bezpieczenstwa w dzielnicach Birmingham (europejska nagroda
za zapobieganie przestepczosci w 2004 r.) gtéwnymi celami byly:
ograniczenie roznych form przemocy i przestepczosci, poprawa
jakosci zycia obywateli i zachecenie wszystkich spolecznosci do
aktywnego udziatu w ich wlasnej integracji spotecznej (1°).

3.7.  Wzmocnienie spoleczenistwa europejskiego, ktére byloby
zorganizowane i solidarne dzigki wspieraniu innowacyjnych pro-
jektéw o wymiarze spolecznym i integracyjnym przez Uni¢ Eu-
ropejska, gwarantuje poprawe bezpieczefistwa i sprzyja
zréwnowazonemu rozwojowi miast. Tytutem przykladu, progra-
my URBAN sa wspdlnotows inicjatywa w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju miast i dzielnic znajdujacych sie w kryzysowej sy-
tuacji; wplywaja one na znaczng poprawe sytuacji w zakresie
zapobiegania przemocy wsréd nieletnich i przestgpczosei
ogdlnie.

3.8. Ponadto wigkszy udzial obywateli w procesie podejmowa-
nia decyzji na szczeblu lokalnym, wymiany do$wiadczen i spraw-
dzonych rozwigzan pozwala na rozwijanie pojecia ,zarzadzania
sprawami miejskimi”, ktére polega na przeprowadzeniu szeregu
analiz celem reorganizacji i poprawy ustug publicznych, opraco-
waniu i wdrozeniu nowych struktur zarzadzania miastem, zasto-
sowaniu stalych wskaznikéw oceny zarzadzania lokalnego,
przeprowadzaniu adresowanych do obywateli kampanii informa-
cyjnych i kampanii zmierzajacych do poprawy dostepu do infor-
macji, bez jednoczesnego ulegania negatywnym stereotypom
i sprowadzania zainteresowanych do statusu ofiary.

(13) W wypadku Clichy-sous-Bois we Frangji koszty materialne wyniosty
w 2005 r. 150 milionéw euro.

(14) Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes, Migdzynarodowy Os$rodek Zapobie-
gania  Przestepczo$ci, 2005  (www.crime-prevention-intl.org/
publications/pub_113_1.pdf).

(1%) Uzyskany wynik to ograniczenie $rednio o 29 % przestepstw popel-
nianych przez nicletnich, podczas gdy w innych poréwnywalnych
dziedzinach byto to 12 %.

3.9. Istniejg tez inne inicjatywy, jak europejski pakt na rzecz
milodziezy, ktéry ma na celu poprawe ksztalcenia, mobilnosci, in-
tegracji zawodowej i wlaczenia spolecznego mlodych Europejczy-
kéw, przy jednoczesnym ulatwianiu godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego.

3.10. Aktywny i obywatelski udzial mlodziezy jest z reguly
wspierany przez olbrzymia prace stowarzyszen, ktére dziataja na
co dzien w terenie, wpisujac si¢ w ten sposéb w strategie euro-
pejskie, krajowe i lokalne na rzecz rozwoju i walki z wyklucze-
niem spolecznym.

4. Propozycje dzialafi europejskich wobec przemocy wsréd
mlodziezy na obszarach miejskich

4.1.  Z treici niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej wynikaja na-
stepujace wytyczne lub kierunki dziatan:

— Reakgcje na przemoc zbiorows, zaréwno przestgpczosé, jak
zachowania aspoleczne i inne niekulturalne zachowania nie-
letnich, powinny by¢ wielorakie. Powinny one by¢ stalym
przedmiotem oceny, tak aby mozna je bylo nieustannie do-
skonali¢, wzmacniajgc stale aspekt edukacyjny i ksztalcenio-
wy, a takze udzial nieletnich w ich wlasnym rozwoju
i przygotowaniu przyszlosci.

— Rozne strategie zapobiegawcze i strategie zawierajace roz-
wigzania alternatywne powinny by¢ promowane w ramach
jasnej i trwalej polityki europejskiej, opartej na priorytetach
okreslonych na szczeblu Unii Europejskiej celem sprzyjania
rozwigzywaniu problemu przemocy wéréd mlodziezy na ob-
szarach miejskich, w miare mozliwosci bez udzialu wymiaru
sprawiedliwosci.

— Zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym nalezy za-
pewni¢ szczegdlne miejsce strukturom socjalnym dla mto-
dziezy. Wiele organizméw, tak stowarzyszer, jak i instytucji
publicznych, odgrywa decydujaca role w zyciu miodych lu-
dzi, szczegdlnie poprzez proponowanie im zajeé, ktére po-
zwalajg unikng¢ bezczynnosci i, w rezultacie, ewentualnego
wejScia w Swiat przestepczy. W zwigzku z tym rola szkét
i stowarzyszen powinna by¢ odpowiednio uwzgledniona
i wspierana, szczegdlnie poprzez finansowanie ze Srodkéw

publicznych.

— Nalezy zharmonizowa¢ europejskie i migdzynarodowe zasa-
dy dotyczace przemocy i przestepczosci nieletnich poprzez
ustalenie minimalnych norm, ktére powinny by¢ przestrze-
gane w ramach prawodawstwa krajowego, i uzywac tych za-
sad jako wskaznikéw gwarantowania praw nieletnich. Biorac
pod uwage multidyscyplinarny charakter resortéw i organéw
rzadowych zaangazowanych w zarzadzanie europejskimi
obszarami miejskimi, nalezy wdrozy¢ inicjatywy i ustanowic
wzory najlepszych rozwigzan, ktére mogloby oceniaé i ana-
lizowad np. europejskie obserwatorium przestepczosci wérod
nieletnich, tak by mozna bylo dysponowaé wiarygodnymi
i poréwnywalnymi danymi statystycznymi dotyczacymi
przemocy wiréd mlodziezy na obszarach miejskich.
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Kary i $rodki nakladane przez sady krajowe powinny
uwzglednia¢ nadrzedny interes nieletniego, zgodnie z jego
wiekiem, dojrzatoscig psychiczng, warunkami fizycznymi,
stopniem rozwoju i mozliwosciami (16). Powinny one by¢
zawsze dostosowane do warunkéw indywidualnych (zasada
stosowania $rodkéw w zaleznosci od przypadku).

Instytucje europejskie powinny wspieral strategie na rzecz
renowacji miast powigzane z trwalg polityka spoteczng, ce-
lem lepszego rozplanowania i zagospodarowania przestrze-
ni, tak aby unika¢ wykluczenia i ulatwi¢ integracje
najstabszych grup ludnosci w miastach.

Wiladze powinny udostepniaé instytucjom wystarczajace za-
soby na ochrong i integracj¢ nieletnich, zapewniajac im od-
powiednie Srodki i personel, tak aby prowadzone dzialania
mialy istotny wplyw na zycie nieletnich.

Zapewni¢ nalezy odpowiednia selekcje i dostosowane szko-
lenie — w miar¢ mozliwosci z uwzglednieniem europejskich
norm odniesienia — podmiotéw spolecznych, prawnych oraz
sit policyjnych; muszg one by¢ stale aktualizowane w ramach

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

wspdipracy multidyscyplinarnej migdzy wieloma instytucja-
mi na plaszczyZnie wymiany ponadnarodowej. Chodzi tu
glownie o nawigzanie dialogu i stosunkéw miedzy sitami
porzadkowymi a mlodzieza.

Instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie powinny po-
traktowac rok 2010, ogloszony Europejskim Rokiem Walki
z Ub6stwem i Wykluczeniem Spolecznym, jako okazje do
wykazania, w jakim stopniu uwazajg ochrone praw nielet-
nich, ktérzy weszli w konflikt z prawem, oraz zapobieganie
przemocy na obszarach miejskich za priorytet w walce z wy-
kluczeniem spotecznym.

Instytucje europejskie powinny stworzy¢ lini¢ finansowania
celem ochrony nieletnich przed wykluczeniem spotecznym
na najbardziej zmarginalizowanych obszarach miejskich, aby
wspiera¢ innowacyjne projekty w zakresie wzmacniania
spdjnosci spolecznej spoleczefistwa obywatelskiego, a tym
samym sprzyja¢ duchowi inicjatywy i przedsigbiorczodci
wsréd mlodziezy.

Wdrozenie wspdlnych kryteriéw i sprawdzonych rozwiazan
powinno dotyczy¢ zapobiegania, opieki nad nieletnimi, ktd-
rzy weszli w konflikt z prawem, oraz ich ponownej integracji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(16) Zob. wspdlna deklaracja z Walencji Migdzynarodowego Obserwato-

rium Przestgpczo$ci wérdéd Nieletnich.

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ochrony dzieci zagrozonych
przez podrézujacych przestepcow seksualnych

(2009/C 317/07)
Sprawozdawca: Madi SHARMA

Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

ochrony dzieci zagrozonych przez podrézujgcych przestgpcow seksualnych.

Sekgcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komite-
tu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 25 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byta Madi SHARMA.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 157 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Zalecenia — ,Nie pozwdl podrézowaé krzywdzeniu
dzieci” (1)

1.1. Nalezy przyjgé, wdrozy¢ i uznaé za priorytet europejskq strategie
ochrony dzieci zagrozonych przez podrézujgcych przestgpcéw
seksualnych.

Odpowiedzialnosci za przestepcow seksualnych NIE MOZNA po-
zostawia¢ wylacznie w gestii zagranicznych wymiaréw sprawie-
dliwosci. Wyroki wydawane poza UE nie zawsze skutkuja karg
pozbawienia wolno$ci. Wielokrotni przestepcy czesto pozostaja
w tym samym kraju lub wyjezdzaja do innych, aby unikngé wy-
krycia. Oznacza to, ze europejskie organy i rzady krajowe nie sg
$wiadome zagrozenia w momencie powrotu przestepcy do Euro-
py. Zwigksza to zagrozenie europejskich dzieci.

Nalezy przyja¢ wzmocnione, skoncentrowane na dzieciach po-
dejscie holistyczne, obejmujace:

— zapobieganie wykorzystywaniu; nalezy przeprowadzi¢ bada-
nia dotyczace profilu  podrézujacych  przestepcow
seksualnych (2);

— ochrong dzieci ,zagrozonych” i ofiar, w tym identyfikacje
dzieci zagrozonych (%) poprzez utworzenie telefonéw zaufa-
nia i gorgcych linii;

— Sciganie przestgpcéw dzigki wzmocnieniu ram prawnych;

— partnerstwo z organizacjami pozarzadowymi i niezaangazo-
wanymi dotad podmiotami,

— udzial mlodziezy i spoleczenistwa obywatelskiego w podno-
szeniu $wiadomosci.

(1) Hasto kampanii Swiatowej Organizacji Turystki.

(3  Save the Children Dania, raport ,Przestgpcy seksualni bez granic”, maj
2009 r.

(*) Deklaracja i plan dziatania z Rio de Janeiro na rzecz zapobiegania wy-
korzystywaniu seksualnemu dzieci i nastolatkow i potozenia mu kre-
su, listopad 2008 r.

EKES popiera zalecenia zawarte w komunikacie KE ,W kierunku
strategii UE na rzecz praw dziecka”, zalecenia PE (%) i konwencje
Rady Europy (%), ktére skupiaja si¢ na ochronie dzieci przed wy-
korzystywaniem. Niemniej jednak Komitet wzywa pozostale pan-
stwa cztonkowskie (¢), ktore jeszcze tego nie zrobily, by pilnie
podpisaly i ratyfikowaly protokét ONZ (7) do konwencji o pra-
wach dziecka i konwencje Rady Europy, tak aby mozna bylo
wprowadzi¢ w Europie skuteczne zmiany w postgpowaniu z Eu-
ropejczykami, ktorzy podczas pracy lub podrdzy za granica wy-
korzystuja dzieci.

1.2. Srodki konieczne w skutecznej proaktywnej strategii obejmujg:

— faktyczne partnerstwo migdzynarodowe i lepsze dzielenie sig
informacjami, wlgcznie ze wspotpracg miedzy organami po-
licyjnymi i wzmocnieniem ich narzedzi informatycznych stu-
zacych  wykrywaniu  podrézujacych  przestepcow
seksualnych;

— silniejsze dwustronne umowy o wspélpracy z odpowiedni-
mi krajami;

— wspdlne zespoly $ledczo-dochodzeniowe i inne agencje egze-
kwowania prawa;

(4) Zalecenie PE dla Rady z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie walki z sek-
sualnym wykorzystywaniem dzieci i pornografig dziecigca
(2008/2144(INI)).

(°) Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wyko-
rzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
z 25 pazdziernika 2007 r., http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Html/201.htm.

(6) Zob.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG. Panstwa cztonkowskie, ktdre nie ratyfikowa-
ty protokotu ONZ do konwencji o prawach dziecka: Niemcy, Wegry,
Irlandia, Luksemburg, Malta, Zjednoczone Krélestwo. Paristwa czton-
kowskie, ktore nie podpisaly konwencji Rady Europy: Republika Cze-
ska, Wegry, Lotwa, Luksemburg, Malta, Stowacja. Ratyfikowala ja
tylko Grecja.

(7) Protokét dodatkowy ONZ do Konwengji o prawach dziecka w spra-
wie handlu dzieémi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii;
przyjecie: maj 2000 r.; wejScie w zycie: styczen 2002 r. Zob. [w:]
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6 [crc/treaties/opsc.htm.
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— umowy z zagranicznymi rzagdami o deportacji i konwojowa-
niu skazanych przestepcow; rozwazenie wykorzystania za-
kazu opuszczania kraju (Foreign Travel Order — FTO) do
ograniczenia podrézy przestepcéw seksualnych stanowia-
cych wysokie zagrozenie;

— przeprowadzanie weryfikacji przy naborze i zakaz pracy za
granicg dla przestgpcéw seksualnych (8);

— prowadzenie europejskich oraz — w miar¢ mozliwosci — 0gdl-
no$wiatowych u$wiadamiajacych kampanii spotecznych na
temat zglaszania przestgpstw seksualnych; powinno by¢ to
polaczone z utworzeniem bezplatnej miedzynarodowej go-
racej linii wyposazonej w system zgloszen ,w czasie
rzeczywistym” (%);

— zaangazowanie partneréw spolecznych i podmiotéw spote-
czefistwa obywatelskiego w podnoszenie $wiadomosci;

— systemy ksztalcenia, doradztwa i terapii lub ustug medycz-
nych dla ofiar oraz szkolenia dla specjalistow w tej dziedzinie.

1.3.  Najwazniejszym zadaniem jest podnoszenie $wiadomosci
opinii publicznej na temat skali problemu. Mozna by tego doko-
nac poprzez realizacje projektu europejskiego ,Europa przeciwko
wykorzystywaniu dzieci” (19). Instytucje UE moglyby da¢ przyklad,
zamieszczajac na wszystkich formularzach zwrotu kosztéw po-
drézy wzmianke o swojej etycznej strategii w zakresie podrozy,
wymierzonej przeciwko wykorzystywaniu seksualnemu dzieci.

1.4. W niniejszej opinii nie porusza si¢ kwestii handlu dzie¢mi
ani uprowadzen; zjawiska te wymagaja odrgbnych srodkéw i pra-
wodawstwa i powinny zosta¢ omoéwione w osobnym
dokumencie.

2. Kontekst

2.1. Niniejsza opinia dotyczy podrézy i seksualnego wykorzy-
stywania dzieci w Europie i poza nig.

2.2. Wigkszosé¢ oséb seksualnie wykorzystujacych dzieci
lub niegodziwie je traktujacych w celach seksualnych to
osoby miejscowe. Tak jest na calym $wiecie. Niemniej jednak
seksualne wykorzystywanie dzieci przy okazji podrézy stanowi
obecnie na $wiecie czg$¢ dobrze zakorzenionej i lukratywnej
branzy ustug seksualnych.

2.3. Dzigki tanszym podrézom, ruchowi bezwizowemu i no-
wym technologiom przestgpcy moga wybieraé najbardziej zagro-
zone dzieci $wiata, w tym takze Europy, zwlaszcza tam, gdzie
ubdstwo, deprywacja, uposledzenie emocjonalne i warunki spo-
feczne sg najgorsze. Akty wykorzystywania czesto rejestrowane
sa w formie cyfrowej i rozpowszechniane na calym $wiecie.

(8) ,The End of the Line for Child Exploitation”. Zob. raport ECPAT
z 2006 roku.

(%) Zob. Childwise ECPAT Australia.

(19) Zob. zalacznik 1.

Wiele organizacji pozarzadowych, z ktérych najbardziej znana
jest ECPAT (11), wspélpracuje z policja i branza podrézy i tury-
styki, aby chroni¢ te dzieci.

2.4, Pierwszy Swiatowy Kongres przeciwko Seksualnemu Wy-
korzystywaniu Dzieci do Celéw Komercyjnych odbyt si¢ w 1996
roku w Sztokholmie. 122 krajéw zobowiazato si¢ do migdzynaro-
dowej wspdtpracy w celu zwalczania seksualnego wykorzystywania dzie-
ci. Obecnie podczas lokalnych (12) i miedzynarodowych
konferencji (3) mowi si¢ i powtarza, ze skuteczna prewencje
utrudniajg wciaz te same przeszkody.

2.5. W UE sporzadzono wiele dodatkowych sprawozdan i pod-
jeto wiele zobowigzan (14). Jednakze, jak zauwazono w niedaw-
nym sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego (1°), wiele panstw
cztonkowskich w dalszym ciagu nie podpisalo tych konwencji
lub ich nie ratyfikowalo.

2.6. Oznacza to niestety, Ze mimo iz wykonuje si¢ $wietng pra-
c¢ (19) i podejmuje si¢ wiele krokéw praktycznych na szczeblu
UE (17), Europa nie potrafi ochroni¢ najbardziej zagrozonych
dzieci, przeciwdziala¢ ich wykorzystywaniu przez obywateli eu-
ropejskich i przestrzegaé zobowiazan podjetych w Sztokholmie.
Jedynie praktyczne dzialania moga ochronié dzieci w kraju
i za granica.

2.7. Niemozliwe jest ustalenie liczby dzieci, ktére padly ofiarg
podrézujgcych przestepcéw seksualnych. Zbieranie danych na-
strecza trudnoSci ze wzgledu na tajny i kryminalny charakter
przestepstw seksualnych na dzieciach oraz bezbronnosé¢ dzieci,
zwlaszcza zyjacych w ubdstwie. Wykorzystywanie seksualne
dzieci stanowi czg$¢ wystepujacego na calym $wiecie procederu
seksualnego wykorzystywania dzieci w celach komercyjnych.
Obejmuje on:

— kupowanie i sprzedawanie dzieci do prostytucji;
— seksualne wykorzystywanie dzieci zwigzane z pedofilia;

— produkgje zdjed i filméw z wykorzystywanymi seksualnie
dzie¢mi i inne formy pornografii z udziatem dzieci.

(1) ECPAT — skrét od ang. End Child Prostitution, Child Pornography
and the Trafficking of Children for Sexual Purposes (,Polozy¢ kres
prostytucji dziecigcej, pornografii z udziatem dzieci i handlowi dzie¢-
mi w celach seksualnych”) — posiada specjalny status doradcy przy
Radzie Gospodarczo-Spolecznej ONZ (ECOSOC).

(12) ,When Travelling, Put a Stop to Indifference” (,Nie dla znieczulicy
podczas podrézy”); Stopchildprostitution.be, ,Travelling Abusers in
Europe” (,Podrézujace po Europie osoby dopuszczajace si¢ wykorzy-
stywania”), maj 2007 r.

(13) 11l Swiatowy Kongres przeciw Seksualnemu Wykorzystywaniu Dzie-
ci i Nastolatkéw, listopad 2008 rok.

(14) Zob. przypis 4 i 5. Zob. réwniez:
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf
i http://www.unhchr.ch/html/menu2/6 crc/treaties/opsc.htm.

(1%) Zob. przypis 4.

(%) PE 410.671, styczen 2009 r.

(17) COM (1996) 547 wersja ostateczna; COM (1999) 262 wersja osta-
teczna; decyzja ramowa Rady 2000/375/WSiSW (Dz.U. L 138
z 9.6.2000); decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz.U. L 13
z 20.1.2004) i COM(2009) 135 wersja ostateczna.
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2.8. Przestepcy z reguly wyjezdzaja tam, gdzie wydaje im sig, ze
nie zostang ujeci. Czesto s3 to miejsca z niskim poziomem edu-
kacji, dotknigte ubdstwem, ignorancjg, apatig, brakiem prawo-
rzadnosci czy strategii rzadowej. Wykorzystywaniem dzieci
zajmujg si¢ ludzie, kt6rzy specjalnie w tym celu zakladajg domy
dziecka (18), prowadza projekty na rzecz dzieci i szkoly w nara-
zonych spolecznosciach, jedynie po to, aby znajdowaé pozywke
dla przestepczych dzialan swoich i wspdlnikéw. Wielokrotni
sprawcy wykroczen podrézuja z kraju do kraju i unikajg wykry-
cia przez mechanizmy kontroli przestepcow seksualnych. Nalezy
przeprowadzi¢ dalsze badania nad sposobem myslenia oséb wy-
korzystujacych seksualnie dzieci. Finkelhors okresla cztery warun-
ki wstepne, w zaleznosci od ktérych moze dojsé¢ do seksualnych
przestepstw wobec dzieci (19):

— motywacja do dopuszczenia si¢ wykorzystania;
— wewnetrzne hamulce zwigzane z etyka osobista;
— hamulce zewnetrzne;

— opdr ofiary.

2.9.  Osoby zawodowo zajmujace si¢ ochrong dzieci i opinia pu-
bliczna posiadaja niewielka wiedz¢ o wykorzystywaniu dzieci za
granicg. W mediach méwi si¢ jedynie o najbardziej sensacyjnych
wypadkach. Mato méwi si¢ o ryzyku, na jakie narazone sg euro-
pejskie dzieci w zwigzku z ostatecznym powrotem sprawcéw
wykroczen.

2.10. Centrum CEOP (20) uzywa trafnego terminu ,podrozuja-
cy przestepcy seksualni” do opisu oséb, ktore podrézujg za gra-
nicg i wykorzystujg tam dzieci. W opinii publicznej panuje
przekonanie, ze jesli jakas osoba popelnia przestepstwo za grani-
3, to automatycznie umieszczana jest w rejestrze przestepcow
seksualnych. Jednakze dzieje si¢ tak rzadko, jako Ze ze wzgledu na
wiele ztozonych powoddéw rejestry takie mogg nie istnieé, infor-
macje mogg nie by¢ przekazywane lub przepisy dotyczace ochro-
ny danych moga nie zezwala¢ na monitorowanie.

2.11. Turystyke seksualng nalezy rozwazac szerzej niz tyl-
ko w kontekscie podrézy zwigzanych z ,wakacjami”. Wiele
przedsigbiorstw zmienia obecnie swoja lokalizacj¢ lub posiada
biura i prowadzi interesy na calym $wiecie. Pracodawcy, zwiazki
zawodowe i organizacje muszg postawi¢ jasne warunki, ze sek-
sualne wykorzystywanie dzieci nie bedzie tolerowane w zadnym

wypadku.

3. Globalna odpowiedzialno$¢

3.1. Wszystkie rzady posiadaja wobec swoich obywateli obo-
wigzek ochrony zagrozonych dzieci, gdziekolwiek by si¢ one
znajdowaly. Do trwajacej od pot wieku ekspansji turystyki dotg-
czyl w ostatnich latach wzrost turystyki przestepcow seksualnie
wykorzystujacych dzieci. Gtéwni sprawcy to czgsto osoby, ktore
korzystajac z faktu, ze przebywajg w innym kraju, ignoruja spo-
leczne zakazy, ktére w normalnych okolicznosciach kierowalyby
ich zachowaniem.

(18) Przestepcy uzywaja oficjalnej nazwy ,dom dziecka”, aby ukry¢ swoj
proceder. Sa to placéwki zakladane w celu wykorzystywania dzieci.

(19) ,Przestgpcy seksualni bez granic” — Save the Children Dania, maj
2009 r.

(20) UK CEOP - brytyjski osrodek ochrony dzieci przed wykorzystywa-
niem i ich ochrony w internecie (Child Exploitation and Online Pro-
tection Centre).

3.2. Kodeks etyczny turystyki (') wyznacza ramy odniesienia
dla odpowiedzialnego i zréwnowazonego rozwoju Swiatowej tu-
rystyki. Dla Wspoélnoty Europejskiej hanba powinno by¢ to, ze
wsrdd oséb seksualnie wykorzystujgcych dzieci w UE i na calym
Swiecie znajduja si¢ Europejczycy. Europa ponosi odpowiedzial-
no$¢ za obywateli europejskich i catkowicie niedopuszczalny jest
fakt, ze $ciga si¢ sprawcOw przestepstw w kraju, a pdZniej pozwa-
la si¢ im swobodnie i bez monitorowania podrézowa¢ do innych
krajéw. Europa musi si¢ réwniez zaja¢ dychotomig prawa pole-
gajaca na tym, ze zezwala ono na swobodne przemieszczanie si¢
obywateli europejskich, lecz jednoczesnie zezwala sprawcom wy-
korzystywania seksualnego na podrézowanie bez ograniczen.

3.3. Istnieje uznawana na $wiecie zasada prawa, ktéra zapobie-
ga sadzeniu jednej osoby dwukrotnie za to samo wykroczenie. Je-
zeli popelniajacy wykroczenie wraca do swojego kraju
rodzinnego, wydany juz wyrok musi zosta¢ podtrzymany, chyba
ze znalezione zostang nowe dowody i mozna wyda¢ nowy wy-
rok. Dlatego tez wspdlpraca miedzynarodowa ma pierwszorzed-
ne znaczenie. Komitet z zadowoleniem przyjmuje decyzje
ramowg Komisji podejmujacg to zagadnienie (22).

3.4. Potrzebne jest koordynowanie dzialad, monitorowanie
i ocena statystyk oraz wydawanie w pore praktycznych zalecen.
Niemniej jednak, poniewaz decyzje podjete w tej dziedzinie mogg
prowadzi¢ do pozbawienia wolnosci, a tym samym dotyczy¢
podstawowych praw czlowieka, na terytorium Unii jedynie pan-
stwa czlonkowskie sa uprawnione do podejmowania decyzji
w tym zakresie, przestrzegajac przy tym przepiséw regulujacych
dzialanie ich organéw policyjnych i sadowniczych. Europejskie
i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe wykonuja Swietng
prace w zakresie ochrony dzieci, jednak nie moga one zastgpic
poligji lub sagdownictwa.

Wspdlpraca i pomoc rozwojowa w zakresie wychodzenia
z ubdstwa (), ksztalcenia, zdrowia i rozwoju spolecznego mu-
sza w wigkszym stopniu wspiera¢ ochrone dzieci przed wykorzy-
stywaniem  seksualnym.  Organizacjom  pozarzadowym
i partnerom spofecznym nalezy pos$wieci¢ uwage i udzieli¢ wspar-
cia w postaci szkolen oraz wsparcia emocjonalnego lub psycho-
logicznego. Nalezy poszerzaé zakres ksztalcenia i szkolenia oséb
pracujacych w tym sektorze i w szerzej pojetym sektorze Swiad-
czenia ustug (tj. w $rodkach przekazu, szpitalach, wirdd nauczy-
cieli, pracownikéw pomocy spolecznej i policji), tak aby
zrozumie¢ i usunaé przeszkody w zglaszaniu probleméw. Jak
podkreslono w sprawozdaniu dunskiej filii organizacji Save the
Children (24), nalezy odpowiednio pokierowaé dzie¢mi, zwlasz-
cza tymi najbardziej zagrozonymi, tak aby byly $wiadome sytu-
acji i wiedzialy, jak sobie z nig radzi¢. W krajach rozwinigtych
i rozwijajacych si¢ nalezy uczy¢ dzieci bezpiecznego korzystania
z internetu, przestrzegajac je przed praktykami przestepcow sek-
sualnych, ktérzy bardzo sprawnie wykorzystuja to narzedzie
w celu wyszukiwania swoich ofiar.

(21) Przyjety rezolucja AJRES[406(XIIl) podczas 13. Zgromadzenia Ogél-
nego Swiatowej Organizacji Turystyki ONZ (UNWTO) (27 wrze$nia
- 1 pazdziernika 1999 r.).

(22) COM(2009) 135 wersja ostateczna.

(23) Studium tematyczne dotyczace strategicznych Srodkéw przeciw ubd-
stwu dzieci.

(24) Ibidem.
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3.5. Nalezy zadbac o terapi¢ i poradnictwo dla sprawcow wy-
korzystywania seksualnego, aby wesprze¢ ich rehabilitacje (2%).

4. Odpowiedzialno$¢ spoleczenistwa obywatelskiego

4.1. Na europejskim spoleczenistwie obywatelskim spoczywa
odpowiedzialno$¢ za sprzeciw wobec przestepstw i reagowanie
tam, gdzie istnieje potencjalne zagrozenie dla innych —zwlaszcza
w przypadku wykorzystywania dzieci — niezaleznie od tego, czy
dzieje si¢ to w kraju, czy za granica. Szacuje si¢, Ze obecnie od
10 % do 20 % dzieci jest wykorzystywanych seksualnie w dzie-
cinstwie w Europie, a zasi¢g geograficzny i nasilenie tego zjawi-
ska rosng. Wielu obywateli europejskich to podrézujacy
przestepcy seksualni, przemieszczajgcy si¢ na terenie Europy i po-
za nig.

4.2. Dlatego tez, aby zwalczaé t¢ plage, nalezy wypracowac
wspolne strategie i prowadzi¢ dalsze dzialania koncentrujace sig
na zapobieganiu i karaniu. Europejscy pracodawcy powinni obec-
nie postrzega¢ zwalczanie prostytucji dziecigcej i pornografii
z udzialem dzieci jako kwesti¢ odpowiedzialnosci spolecznej
przedsigbiorstw.

4.3. Wsr6d 842 mln podrézujacych (dane z 2006 r.) 4,5% sta-
nowia przestepey seksualni, a 10% z nich to pedofile (26). Od
roku 2003 biura podrézy mogg przyjac kodeks postepowania
majacy na celu ochrone dzieci przed wykorzystywaniem seksual-
nym w sektorze turystycznym (27). Do dzisiaj ponad 600 biur
z przeszto 30 krajéw podpisato ten dokument. Niemniej jednak
seksualne wykorzystywanie dzieci przy okazji podrézy nie pod-
lega wylacznie odpowiedzialno$ci branzy turystycznej. Wszyst-
kie sektory dzialalnosci gospodarczej powinny przeciwdziataé
temu procederowi.

4.4. ITUC zachgca swoich cztonkéw do tworzenia struktur po-
parcia strategii z udzialem urzednikéw, komitetow i grup robo-
czych. Aby dotrze¢ do cztonkéw szeregowych, ITUC przyjal
podejscie sektorowe i stworzyt cenne partnerstwa w celu wdro-
zenia migdzynarodowych porozumien ramowych. Jako ze wyko-
rzystywanie dzieci stanowi powazne naruszenie podstawowych
praw pracy i czlowieka, do integralnej czesci dziatan organizacji

(2°) Sarah Macgregor: ,Programy terapii przestepcow seksualnych: sku-
teczno$¢ pozbawiania wolnosci i programy spolecznosciowe w Au-
stralii i Nowej Zelandii”, [w:] http://www.indigenousjustice.gov.au/
briefs/brief003.pdf; Dario Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher
(red.), ,Zapobieganie przemocy seksualnej przez skuteczng terapig
przestepcéw seksualnych i porzadek publiczny”, 10. konferencja
IATSO (International Association for the Treatment of Sexual Offen-
ders), [w:] www.iatso.org.

(26) Zrédto: ACPE — stowarzyszenie walki z prostytucja dziecigcg.

(27) Kodeks zostal zainicjowany w 1998 r. przez ECPAT Szwegja. Jest
uznany przez UNICEF i WTO. Zob. tez www.thecode.org.

nalezy zwalczanie najcigzszych form pracy dzieci (28). Zwiazki
zawodowe w dalszym ciggu odgrywaja zatem swa rol¢ w zache-
caniu do ratyfikacji odpowiednich norm migdzynarodowych
i monitorowaniu wdrazania polityki i przepisow przez rzady
i pracodawcéw (29), w podnoszeniu §wiadomosci swoich czton-
kéw i opinii publicznej (3%) oraz poruszaniu tej kwestii w nego-
cjacjach zbiorowych (31).

4.5. W konwendji przyjetej przez Komitet Ministrow 12 lipca
2007 r. Rada Europy stwierdza: ,Kazda strona bedzie zachgcal sek-
tor prywatny [...] jak rowniez spoleczefistwo obywatelskie
do udziatu w opracowywaniu i wdrazaniu strategii politycznych zmie-
rzajgcych do zapobiegania seksualnemu wykorzystywaniu dzieci i ich nie-
godziwemu traktowaniu w celach seksualnych oraz do wprowadzania
w Zycie norm wewngtrznych w drodze samoregulacji lub wspétregulacji”.
Dlatego tez wspélny projekt europejski jest wykonalny.

5. Konkretne $rodki

5.1. Jedynym celem wszelkich dziatan musi by¢ POLOZENIE
KRESU wykorzystywaniu dzieci i ochrona zagrozonych. Jesli uda-
toby si¢ powstrzymaé wykorzystywanie dzieci, nie byloby ofiar.
Musi to stanowi¢ priorytet i gléwny cel wszystkich strategii na
rzecz dzieci.

5.2. Instytucje UE mogg daé przyklad, wprowadzajac potepie-
nie seksualnego wykorzystywania dzieci w swojej etycznej stra-
tegii w zakresie podrézy i umieszczajgc odpowiednie adnotacje
na wszystkich formularzach zwrotu kosztéw podrézy.

5.3. Przedstawione ponizej $rodki i przyklady mozna tu stresci¢
jedynie pokrétce. Zostaly one opracowane w konsultacji z EC-
PAT (32), jedng z wiodgcych organizacji na rzecz praw dziecka na
$wiecie, ktéra walczy o ochrong dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym w celach komercyjnych. ECPAT dziata w 70 krajach
na najwyzszych szczeblach sprawowania rzadéw, docierajac jed-
noczesnie do lekarzy i os6b pracujacych bezposrednio z dzie¢mi
poprzez badania, szkolenia i wzmacnianie potencjatu.

5.3.1. Weryfikacja i zakaz dostepu: Szkoly za granica nie po-
siadajg obecnie systeméw sprawdzania przeszlosci os6b ubiega-
jacych si¢ o prace lub tego, czy nadajg si¢ oni do pracy z dziemi.
Stanowi to powazng luke w ochronie zagrozonych dzieci. Nalezy
wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace dostep do takich infor-
magji zarejestrowanym organizacjom mig¢dzynarodowym lub
poligji.

(28) Konwencja MOP nr 182.

(29) Zob. http:/|www.ituc-csi.org/[IMG[pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report
_ 2 .pdf.

(39) Zob. http:/[www.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(31) Zob.
http://www.iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(32) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking
of Children for Sexual Purposes (,Potozy¢ kres prostytucji dziecigcej,
pornografii dziecigcej i handlowi dzie¢mi w celach seksualnych”).
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5.3.2. Dwustronne umowy o wspélpracy: Na calym $wiecie
organizacje pozarzadowe w coraz wigkszym stopniu dzielg si¢
kluczowymi informacjami o problemach zwigzanych z bylymi
przestepcami. Skutkuje to podejmowaniem dzialan szybko
iw pore. Jak na ironig, pograzone w biurokracji i obcigzone prze-
pisami o ochronie danych rzady nie moga dziata szybko i pole-
gaja na organizacjach pozarzagdowych, ktére wykonujg zadania,
kiedy zawodzg miedzynarodowe organy $cigania. Ochrona dzie-
ci powinna zawsze mie¢ pierwszefistwo przed przepisami
w zakresie ochrony danych. Budowa zaufania i wymiana wie-
dzy miedzy krajami w ramach sieci wspdtpracy pozwala wypra-
cowaé proaktywna postawe w zwalczaniu wykorzystywania
seksualnego. Takie dzialania musza wykraczaé poza szkolenia lub
rozwijanie potencjatu, aby okazaly si¢ skuteczne.

5.3.3.  Aby unikng¢ przymykania oczu lub kultury milczenia,
nalezy zorganizowa¢ miedzynarodowe gorace linie do zgla-
szania probleméw i telefony zaufania. Systemy te muszg
umozliwia¢ dzialanie w ,czasie rzeczywistym”. Musi istnie¢ zin-
tegrowany system ochrony dzieci, ztozony z profesjonalnych or-
ganéw i uslugodawcéw, ktory moglby wspdlpracowal
z organizacjami pozarzadowymi, pomagajac chroni¢ i identyfi-
kowac ofiary lub dzieci zagrozone.

5.3.4. Wspdlne zespoly Sledczo-dochodzeniowe i krajowe
agencje egzekwowania prawa: Europa potrzebuje specjalnych
agengji o priorytetach w zakresie ochrony dzieci, ktérych dzialal-
nos$¢ siegataby za granice i ktére posiadalyby odpowiednie zaso-
by do $ledzenia wyjezdzajacych za granice znanych przestepcow
seksualnych lub gromadzenia dowodéw dziatalnosci za granica.

5.3.5. Umowy o deportacji i konwojowaniu skazanych
przestepcoOw: System informowania wzajemnego panstw o po-
stepowaniach sadowych i zapadajacych wyrokach nie jest obo-
wigzkowy. Dlatego tez przestgpcy seksualni moga by¢ skazywani
za granica, a informacja o tym nie trafia do ich kraju rodzinnego.
Ambasady i przedstawicielstwa odpowiedzialne sg za informowa-
nie swoich panstw, jesli dowiedzg si¢ o skazaniu ich obywatela.
Po otrzymaniu wyroku i odbyciu kary za granica, wielu przestep-
cOw pozostaje w tym samym kraju lub przenosi si¢ do innego,
lecz nie wraca do kraju rodzinnego, unikajac tym samym umiesz-
czenia w rejestrze przestepcow seksualnych. W przypadku ska-
zanych odestanych do kraju rodzinnego, istnieje ryzyko ich
ucieczki podczas dlugiego lotu z przesiadkami, ktéry si¢ z tym
wigze. Dlatego tez potrzebni sg konwojenci z nakazu prawa oraz
dwustronne umowy o wspolpracy.

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

5.3.6. Model uméw o ochronie publicznej angazujacych
wiele agencji (MAPPA): Tego modelu uzywa si¢ w Wielkiej Bry-
tanii do oceny przestepcow seksualnych i nadzoru nad nimi w da-
nej spolecznosci. Angazuje on liczne agencje (organdéw
sprawiedliwosci, opieki spolecznej, mieszkaniowe, stuzby zdro-
wia), aby zminimalizowaé powazng szkodliwo$¢ dla spoleczen-
stwa i pomaga¢ w wykrywaniu wielokrotnych przestgpcow. Nie
obejmuje on jednak obecnie obywateli UK wyjezdzajacych za gra-
nicg; pelni on cztery podstawowe funkgje, takie jak:

— identyfikacja przestepcow;

— wymiana odpowiednich informacji potrzebnych do oceny
ryzyka;

— ocena ryzyka i powaznej szkodliwosci;
— zarzadzanie ryzykiem.

5.3.7. Wykorzystanie i skuteczno$¢ zakazéw opuszczania
kraju (Foreign Travel Orders — FTO): Moga z nich korzystaé
sady, aby zakazywa¢ pewnym osobom wyjazdow za granice — do
konkretnego kraju lub dokadkolwiek na $wiecie. Mozna tego do-
kona¢ w celu ochrony konkretnego dziecka lub ochrony dzieci
w ogblnosci. Zakazy te wydawane sg na okreslony czas. Rzad Au-
stralii wprowadzit w 2005 roku poprawki do australijskiej usta-
wy paszportowej, umozliwiajagc policji skfadanie wniosku
o uniewaznienie paszportéw przestgpcom seksualnym stanowig-
cym wysokie zagroZenie.

5.4. Niezwykle konkretny $rodek — europejski projekt ,Eu-
ropa przeciwko wykorzystywaniu seksualnemu dzieci -
POWIEDZ NIE!”

Mozna stworzy¢ projekt europejski, ktory taczylby w sobie caly
dotychczasowy dorobek i opracowane dokumenty i stuzylby
podniesieniu $wiadomo$ci dzigki temu, Ze organizacje
zobowigzywalyby si¢ do przeciwdzialania wykorzystaniu
seksualnemu dzieci poprzez samo tylko zwrdcenie uwagi na
podstawowe fakty. Proponowanej w zatgczniku I deklaracji mo-
glyby towarzyszy¢ ,kodeks” lub ,karta” przyjmowane juz po-
wszechnie. Nowe lub zatwierdzone akty prawa, jesli bylyby
skutecznie egzekwowane, moglyby réwniez wspieral te sprawe.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Zalgcznik [

Europa przeciw wykorzystywaniu seksualnemu dzieci

Seksualne wykorzystywanie os6b ponizej 18. roku zycia jest PRZESTEPSTWEM na calym $wiecie
Europejskie instytucje i partnerzy spoteczni nie akceptuja takich praktyk!

Na calym $wiecie dzieci maja prawo rosng¢ bezpiecznie i bez narazenia na jakiekolwiek formy wykorzystywania seksual-
nego — fizycznego lub przez internet.

Deklaracja [nazwa organizagji]

— Wnosimy wklad w tworzenie etycznego i odpowiedzialnego wzrostu gospodarczego.

—  Szanujemy i chronimy prawa dziecka.

—  Potgpiamy wszelkie formy seksualnego wykorzystywania dzieci — fizycznego lub przez internet.

—  Zastrzegamy sobie prawo do zglaszania organom $cigania informacji o osobach podejrzanych o jakiekolwiek dziata-
nia zmierzajace do utraty godnosci lub wykorzystywania seksualnego oséb, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia.

Pracownicy [nazwa organizacji] zobowigzujg si¢ do:

—  przestrzegania wymienionych powyzej zasad firmy i podstawowych praw ochrony dzieci;

—  przyczyniania si¢ do etycznego i odpowiedzialnego wzrostu gospodarczego;

— poszanowania i ochrony praw dziecka;

— niedostarczania informacji lub materialéw, ktére moga prowadzi¢ do wykorzystywania seksualnego dzieci;

—  informowania przetozonych i wladz, w tym policji, o podejrzanej dziatalnosci, ktéra moze zagrazaé dzieciom lub pro-
wadzi¢ do ich wykorzystywania seksualnego.

Oczekiwania wobec Rlientow i dostawcéw [nazwa organizacji]:

Cenimy i szanujemy ogodlnie przyjete przepisy prawa chroniace dzieci przed wykorzystaniem seksualnym. Zobowiazujemy
si¢ nie podejmowac tego typu praktyk fizycznie ani przez internet — w kraju, podczas podrézy stuzbowych ani podczas
wakacji.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przyszloéci obszaréw
pozamiejskich w spoleczefistwie opartym na wiedzy

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 317/08)

Sprawozdawca: Sergio SANTILLAN CABEZA

Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przyszhosci obszaréw pozamiejskich w spolteczeristwie opartym na wiedzy.

Sekgja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono przy-
gotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 24 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Sergio

SANTILLAN CABEZA.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wielka r6znorodno$¢ europejska

1.1. W UE wystepuje nadzwyczaj bogata réznorodnos¢ teryto-
rialna i unikalny uklad zaludnienia. Przyczynia si¢ to do jakosci
zycia, zar6wno mieszkaficow miast potozonych w poblizu obsza-
row wiejskich, jak i mieszkancow wsi, ktorzy majg tatwy dostep
do ustug. Jest to rowniez bardziej rentowne, jako ze pozwala
unikng¢ trudnodci zwigzanych z duzymi aglomeracjami oraz
znacznego wykorzystania energii i gruntdw, co jest charakterys-
tyczne dla niekontrolowanego rozwoju miast; kwestie te jeszcze
bardziej zyskaja na znaczeniu wraz z postgpujacymi zmianami
klimatycznymi i potrzebg dziatan adaptacyjnych oraz walki z glo-
balnym ociepleniem (1).

1.2. Dla rozréznienia obszaréw wiejskich od niewiejskich,
OECD wprowadzita rozréznienie migdzy lokalnymi jednostkami
administracyjnymi (LAU 1 lub 2) a regionami (NUTS 3). Lokalna
jednostka administracyjna jest gmina wiejska, jesli jej gestos¢ za-
ludnienia jest nizsza od 150 mieszkaficow na km?. Regiony
(NUTS 3) r6znia si¢ wzglednym charakterem wiejskim, tzn. od-
setkiem ludno$ci mieszkajacej na terenie wiejskich jednostek
administracyjnych.

(') W UE jest okoto 5 000 miast i miasteczek oraz prawie 1 000 duzych
miast rozsianych po calej Europie; dzialaja one jak magnesy przycia-
gajace dziatalnos¢ gospodarczg, spoleczng i kulturalng. Ta stosunko-
wo gesta sie¢ miejska obejmuje niewielka liczbg bardzo duzych miast.
W UE zaledwie 7 % ludnosci mieszka w miastach powyzej 5 milio-
néw mieszkancéw, w poréwnaniu do 25 % w USA, i tylko 5 miast
UE znajduje si¢ wérdd 100 najwigkszych miast $wiata. Zielona ksig-
ga w sprawie sp6jnosci terytorialnej, COM(2008) 616 wersja osta-
teczna.

1.2.1. Wedlug OECD wyréznia si¢ ponadto trzy typy regionow:

— regiony z przewagg obszaréw wiejskich: ponad 50 % ludnosci za-
mieszkuje w gminach wiejskich;

— regiony o znacznym udziale obszaréw wiejskich: od 15 % do 50 %
ludnosci zamieszkuje w gminach wiejskich;

— regiony z przewagg obszaréw miejskich: mniej niz 15 % ludnosci
zamieszkuje w gminach wiejskich.

Przeszlo 50 % terytorium UE-25 uwaza si¢ za obszary wiejskie.

1.2.2. W koncepciji stopnia urbanizacji EUROSTATU wyr6znia
si¢ trzy rodzaje obszaréw:

— obszary gesto zaludnione: zespot przylegajacych do siebie jed-
nostek lokalnych, z ktérych kazda posiada gestosé zaludnie-
nia wyzsza od 500 mieszkaficow na km?, a faczna liczba
mieszkaricow zespolu wynosi co najmniej 50 tysiecy;

— obszary posrednie: zesp6l przylegajacych do siebie jednostek
lokalnych, nienalezacych do obszaru gesto zaludnionego,
z ktérych kazda posiada gestos¢ zaludnienia wyzszg od 100
mieszkaficéw na km?, a faczna liczba mieszkafcow zespotu
wynosi co najmniej 50 tys., lub tez zespdl ten przylega do
obszaru gesto zaludnionego;
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— obszary stabo zaludnione: zesp6t przylegajacych do siebie jed-
nostek lokalnych nienalezacych do obszaru gesto zaludnio-
nego, ani do obszaru posredniego (2).

— W wigkszosci pafistw cztonkowskich ,jednostka lokalna” od-
powiada gminie (miejskiej lub wiejskiej). Obszary stabo za-
ludnione pokrywaja prawie 84 % catkowitej powierzchni
EU-25 (3).

2. Réznice w rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich

2.1. Od szeregu lat panuje przekonanie, ze wzmozony wysitek
w dziedzinie badani i rozwoju pozwoli UE na stawienie czola wy-
zwaniom globalizacji. Strategia lizbofiska zawiera zresztg wyraz-
ny cel podniesienia inwestycji w tej dziedzinie do 3 % PKB.

2.2. Nalezy w wigkszym stopniu zbadaé potencjal regionow,
ktory zalezy od ich sytuacji demograficznej (r6zny rytm starzenia
si¢ ludnosci), socjologicznej (kapitat ludzki), innych czynnikéw
(mobilnos¢ kapitalu i wykwalifikowanych pracownikow, a w
zwiazku z tym mobilno$¢ podstawy opodatkowania) oraz struk-
tury  produkeji  (dziedzictwo  przeszlosci, atrakcyjnosé
inwestycyjna).

2.3. Mimo iz nie mozna automatycznie kojarzy¢ obszardéw
wiejskich z ,zastojem” ani obszaréw ,posrednich” z rozwojem (%),
w ujeciu ogblnym regiony z przewaga obszaréw wiejskich (za-
mieszkiwane przez 17,9 % ludnosci europejskiej) i obszary po-
Srednie (37,8 %, czyli tacznie 55,7 %) znajduja si¢ w gorszym
polozeniu. Ponadto w pafistwach cztonkowskich o nizszych do-
chodach réznice migdzy obszarami miejskimi a niemiejskimi sg
wyrazniejsze ().

2.4. W ciggu ostatnich lat stworzono lub dopracowano wiele
instrument6éw stuzacych pobudzaniu innowacji (7. program ra-
mowy w zakresie B+R, program ramowy na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji, JEREMIE, wspélne inicjatywy technologiczne,
rynki pionierskie itp.). Godne pochwaly starania w tym zakresie
kontrastuja jednak ze stosunkowym brakiem zainteresowania re-
gionami, ktére nie s3 w stanie wykorzysta¢ tych mozliwosci
z nadziejg na plynace z nich korzysci.

2.5. Zwazywszy, ze wigkszo$¢ dziatalnosci gospodarczej kon-
centruje si¢ w miastach, konieczne jest poszukiwanie rownowagi
w rozwoju spoleczeristwa opartego na wiedzy.

() Zesp6tjednostek lokalnych o mniejszej gestosci zaludnienia niz 100
0s6b na km?, nieosiggajacy tacznie wymaganej gestosci, lecz catko-
wicie otoczony obszarem gesto zaludnionym lub obszarem posred-
nim, musi by¢ uwazany za cz¢$¢ takiego obszaru. Jezeli znajduje sig
pomigdzy obszarem gesto zaludnionym a obszarem po$rednim, uwa-
zany jest za cz¢$¢ obszaru posredniego.

(3) Regiony: Rocznik 2006 (dane za okres 2000-2004 —s. 162).

(*) W okresie 1995-2004 wzrost PKB w 43 % regiondw z przewagg ob-
szarow wiejskich byt wyzszy od $redniej, podobne wyniki odnoto-
wano w 36 % regionéw miejskich i 39 % regionéw posrednich.

(°) Czwarte sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecz-
nej, COM(2007) 273 wersja ostateczna.

3. Propozycje przywrdcenia rownowagi z korzyscia dla ob-
szar6w pozamiejskich

3.1. Wysokiej jakosci ustugi swiadczone w interesie ogdlnym jako gwa-
rancja spéjnosci spolecznej i terytorialnej

3.1.1. W swym komunikacie poswigconym ustugom $wiadczo-
nym w interesie og6lnym (¢) Komisja Europejska zobowigzala si¢
do ,przedstawienia Parlamentowi calosciowej analizy skutkéw
dotychczasowej »liberalizacji«. [...] Po wejsciu w Zycie nowego
traktatu Komisja dokona réwniez przegladu postepéw w stoso-
waniu protokotu. Ponadto co dwa lata przedkladaé bedzie spe-
cjalne sprawozdanie na temat ustug socjalnych majace stuzy¢ jako
narzedzie wymiany pogladéw z zainteresowanymi stronami”.
EKES sadzi, ze byloby szczegdlnie wazne, by Komisja przeanali-
zowala ewentualny wplyw dalszej liberalizacji na sp6jnos¢ tery-
torialng. W analizie tej powinna podawaé dane w podziale na
obszary miejskie i wiejskie oraz odczucia zamieszkujacej je
ludnosci.

3.1.2. Dostep do opieki zdrowotnej (o ktérym mowa w art. 35
Karty praw podstawowych) moze by¢ szczegdlnie trudny na ob-
szarach pozamiejskich ze wzgledu na brak wykwalifikowanego
personelu, odpowiedniej infrastruktury i srodkéw budzetowych.
Komisja powinna rozpoczaé dyskusje z wladzami terytorialnymi
oraz zainteresowanymi europejskimi organizacjami pracodaw-
coéw i zwigzkami zawodowymi, by zastanowic sig, jak stworzy¢
instrumenty (porozumienia migdzy partnerami spotecznymi, po-
moc panstwa, inicjatywy wspdlnotowe) pozwalajace na ozywie-
nie tego sektora na danych obszarach.

3.2. Spoteczeristwo informacyjne i spoteczeristwo oparte na wiedzy

3.2.1. Chociaz czasami pojecia te s3 mylone, nalezy odr6znié
koncepcje spoleczenstwa opartego na wiedzy (jako ideatu lub eta-
pu rozwoju ludzkosci) od koncepcji spoleczenstwa informacyj-
nego (korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych
na skale masowa). Informacja jest jedynie narz¢dziem zdobywa-
nia wiedzy.

3.2.2. Najwazniejszym czynnikiem dalszych postepow w daze-
niu do spoleczenistwa opartego na wiedzy jest edukacja. Na ob-
szarach pozamiejskich wplywaja na nig, miedzy innymi,
przemiany demograficzne (emigracja, wysoki wskaznik obcigze-
nia demograficznego, starzenie si¢ ludnosci itp.). Kazdego roku
zamykane sg male szkoly polozone na mniej dynamicznych ob-
szarach, poniewaz nie ma w nich wystarczajacej liczby uczniéw.
Moze to wzmacnia¢ tendencj¢ do wyludniania si¢ — rodzice wolg
mieszkac w regionach bardziej dynamicznych pod wzgledem ak-
tywnosci, tworzenia miejsc pracy, szkél i dostepnej infrastruktu-

ry opieki (7).

(6) ,Uslugi $wiadczone w interesie ogdlnym, w tym ustugi socjalne
$wiadczone w interesie ogélnym: nowe zobowiazanie europejskie”,
COM(2007) 725 wersja ostateczna.

(7) EKES zaproponowal utworzenie funduszu demograficznego, aby sta-
wi¢ czola wszystkim tym trudno$ciom.
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3.2.3. Jesli chodzi o odsetek dorostych z wyksztalceniem $red-
nim lub wyzszym, odnotowuje si¢ w UE stala tendencje w zmniej-
szaniu si¢ réznic pomigdzy regionami posrednimi i o przewadze
obszaréw wiejskich w stosunku do regionéw o przewadze obsza-
réw miejskich. W panstwach na pétnocy Europy i niektérych no-
wych panstwach czlonkowskich (FR, NL, FL, IE, BE, PL, CZ, HU)
panuje lepsza sytuacja w tym zakresie (<10 punktéw rdznicy),
a niektore z nich (UK, DE, AT) posiadajg wyzszy poziom wy-
ksztalcenia na obszarach wiejskich niz miejskich. Najwigksze r6z-
nice (>20 punktéw) wystepuja w krajach $rédziemnomorskich
(GR, ES, IT, PT).

3.2.4. Odsetek osob dorostych uczestniczacych w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym (uczenie si¢ przez cale zycie) jest stosun-
kowo niski (okoto 12 % w panstwach UE-25) i nie zauwaza si¢
znacznych réznic miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Nie-
ktére panstwa wspieraja ksztalcenie dorostych (DK, ES, NL, AT,
SL, SK, SE, UK), a inne robia to w bardziej ograniczonym stop-
niu. Nieco wigksza tendencja zwyzkowa w udziale dorostych pa-
nuje na obszarach wiejskich (8).

3.2.5. Mimo iz niewielka odleglos¢ zwigksza udzial studentéw
z pobliskich obszaréw wiejskich, odleglos¢ od osrodkéw akade-
mickich nie wydaje si¢ stanowi¢ przeszkody w uzyskaniu wyz-
szego wyksztalcenia; moze jednak stanowi¢ utrudnienie
w wyborze kierunku studiow.

3.2.6. Komisja Europejska wskazala, ze niektére pafistwa czton-
kowskie nie podejmujg odpowiednich wysitkow w zakresie prze-
ciwdzialania przedwczesnemu przerywaniu edukacji oraz
propagowania uczenia si¢ przez cale zycie, aby osiagnaé cele
okreslone w strategii lizboniskiej.

3.3. E-nauczanie i znaczenie dostgpu szerokopasmowego (°)

3.3.1. Zaniepokojenie budzi fakt, Ze duze naklady na badania
i rozwoj skoncentrowane sa w do$¢ ograniczonej grupie regio-
néw UE: 70 % wydatkéw na B+R zlokalizowanych jest w Niem-
czech, Francji i Wielkiej Brytanii. Z obliczen dotyczacych
nakladéw na BiR przypadajacych na poszczegdlne regiony wyni-
ka, ze 35 regiondéw przekroczylo cel wytyczony w strategii
lizbonskiej (19).

3.3.2. ,Komitet podkresla, ze kluczowym warunkiem zastoso-
wania ICT w LL [lifelong learning — uczenie si¢ przez cale zycie —
przyp. tlum.], szczegdlnie w obszarach wiejskich i malych

(8) .Delivering quality education to rural regions”, Elena Saraceno. Inno-
vative Service Delivery: Meeting the Challenges of Rural Regions. Ko-
lonia, 3—4 kwietnia 2008 r.

(9) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie komunikatu Komisji w sprawie: Konkurencyjnos¢ euro-
pejskich regionéw dzigki badaniom naukowym i innowacjom. Wklad
w szybszy wzrost gospodarczy oraz lepsze i liczniejsze miejsca pra-
cy, Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 1.

(%) We wspomnianych 35 regionach skupiono 46 % ogétu wydatkéw na
B+R calej UE-27 — a jest to dwukrotnie wigcej, niz ich udzial w PKB.
Najwigksze wydatki na B+R poniesiono w Brunszwiku (Niemcy) —
7 %, natomiast w 12 innych regionach przekroczyly 4 %. ,Czwarte
sprawozdanie okresowe na temat spéjnosci”, COM(2006) 281 wer-
Sja ostateczna.

miastach Wspélnoty, jest wspieranie przez UE i rzady krajéw
cztonkowskich internetowych laczy szerokopasmowych (11),
pozwalajacych na dostep do systeméw nauki drogg
elektroniczng”.

3.3.3. W grudniu 2007 r. zasieg szerokopasmowego Internetu
(przez DSL) osiagnat Srednio 98 % catkowitej populacji miast,
podczas gdy zasieg na terenach wiejskich nie przekraczat 70 %
ogotu populacji wiejskiej w UE-27 (12).

3.3.4. Dostep do taczy szerokopasmowych stanowi czg$¢ szer-
szej strategii prowadzacej do nadania e-dostepowi statusu ustugi
uzytecznosci publicznej (13). Na szczegdlne podkreslenie zastugu-
je kwestia ceny ustug, ktéra w niektérych panstwach czlonkow-
skich jest bardzo wysoka.

3.4. Zatrudnienie a poloZenie geograficzne

3.4.1. Nadmierne natezenie ruchu odnotowuje si¢ obecnie na
10 % europejskiej sieci drogowej, zwlaszcza na gléwnych trasach
laczacych regiony peryferyjne, stanowigce faktycznie dzielnice
mieszkalne, i o$rodki miejskie zapewniajace miejsca pracy. Co
roku powoduje to koszty rzedu 0,5 % PKB. Aby zlagodzi¢ ten
problem, Komisja mogtaby po konsultacji z partnerami spotecz-
nymi w wigkszym stopniu promowac teleprace. Ten element fle-
xicurity shuzylby zwiekszeniu spdjnoéci terytorialnej, jako ze
faworyzowalby lokalne sklepy i wptywal na zmniejszenie kosz-
tow dla srodowiska (14).

3.4.2. Skuteczno$¢ poszukiwania pracy moze zmniejszaé si¢
wraz ze zwigkszaniem si¢ odlegtosci od miejsc pracy (mierzonej
jako czas transportu i koszt), poniewaz osoby posiadaja mniej
informacji o dostepnych miejscach pracy potozonych daleko od
ich miejsca zamieszkania (15).

(1) Szerokopasmowy dostep do internetu — kanat komunikacyjny o du-
ze¢j wydajnosci, pozwalajacy na szybki i fatwy dostgp do informacji
oraz systemow nauki droga elektroniczna (Zrédto: www.elearningeu-
ropa.info).

Komunikat Komisji: Lepszy dostep do najnowszych technologii
informacyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich, COM(2009)
103 wersja ostateczna. Zasi¢g na terenach wiejskich nadal pozostaje
niski w Stowacji (39 %), Polsce (43 %), Grecji (50 %), oraz na Lotwie
(65 %), a takze w Bulgarii i Rumunii.

(13) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie ,Wklad wspieranego przez technologie informatyczne
ksztalcenia przez cale Zycie w konkurencyjno$¢ Europy, przemiany
w przemysle oraz rozwdj kapitatu spolecznego”, Dz.U. C 318
z 23.12.2006, s. 20.

Ponad 50 % zuzycia paliwa jest wynikiem zatoréw komunikacyjnych
lub nieodpowiedniego sposobu prowadzenia pojazdu. Ogdlny koszt
dla $rodowiska (zanieczyszczenie powietrza, hatas, globalne ocieple-
nie) powodowany przez sektor transportu szacuje si¢ na 1,1 %. (zob.
Komisja Europejska, ,Przeglad Sredniookresowy Bialej Ksiggi Komisji
Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.”, COM(2006) 314 wer-
sja ostateczna, 22 czerwca 2006 r.).

Y. Zenou, Les inégalités dans la ville w Villes et économie, La documen-
tation francaise, 2004 r.
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Koszt mieszkania, elektryczno$ci, gazu i innych paliw jako % calosci wydatkéw (2005 r.)

réznica
réznica miedzy
S inne miedzy $rednig dla
robotnic P r;arccow— Z:tTu(zi_ bezrobot- | emeryci osoby wartoécig | oséb nie-
Y ! }y . S ni irenciSci | niepracu- | minimal- pracuja-
umystowi nieni jace na a mak- eych
sy-malng i pracuja-
cych
be Belgia 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
dk Dania 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 57
de Niemcy 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
ie Irlandia 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
gr Grecja 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
es Hiszpania 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 5,8
fr Francja 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 81
it Wlochy 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
lu Luksemburg 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
nl Holandia 23,6 22,3 24,3 32 32,8 28,8 10,5 7,8
at Austria 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
pt Portugalia 26,3 27,1 30,6 31,7 5.4 3,5
fi Finlandia 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
se Szwecja 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 51
uk Wielka Brytania 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8

Zrédto: Eurostat, obliczenia whasne

3.4.3. Wzgledne oddalenie moze by¢ jednak dla obszaréw pery-
feryjnych pewna zaleta w kontekscie mieszkaniowym i jakosci Zy-
cia. Istnieje tu ogromny potencjal rozwoju, zwlaszcza w krajach
objetych Funduszem Spéjnosci, gdyz przy wzroscie dochodéw
0 1 % gospodarstwa domowe zwickszaja 0 0,7-0,8 % zajmowa-
na przestrze mieszkalng, po uwzglednieniu efektu cenowego.

3.4.4. Nalezy tu wspomnie¢ o zjawisku ,rozlewania si¢ miast”
(urban sprawl), szczegdlnie wyraZnym w panstwach/regionach,
ktére charakteryzuje duza gesto$¢ zaludnienia i wysoka dynami-
ka wzrostu gospodarczego lub ktére korzystaly z funduszy struk-
turalnych. Ogélem w latach 1990-2000 obszary miejskie
powiekszyly sie o ponad 8 000 km?, co odpowiada ponad trzy-
krotnej powierzchni Luksemburga (1¢). Nie pozostaje to bez
wplywu zwlaszcza na réznorodno$é biologiczna.

3.5. Turystyka (kulturowa) jako czynnik rozwoju

3.5.1. Turystyka przynosi 3 do 8 % PKB panstw czlonkowskich.
W sektorze tym w UE zatrudnionych jest 9 mln oséb. Ponadto
daje ona ,silny bodziec do rozwoju innych sektoréw gospodar-
czych: przemystu (szczeg6lnie w branzach zwigzanych z moda),
transportu, sektora rolno-spozywczego, handlu i innych rodza-
jow ustug” (17)..

(16) Europejska Agencja Srodowiska, Urban Sprawl in Europe: the ignored
challenge, 2006 r.

(17) Zob. opinia z inicjatywy wlasnej Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: , Turystyka i kultura: dwie sity
stuzgce wzrostowi”, Dz.U. C 110 z 9.5.2006, s. 1.

3.5.2. Propagowanie dziedzictwa artystycznego, targi handlo-
we, festiwale i inne wydarzenia, winiarstwo i gastronomia, turys-
tyka wiejska i filmowa oraz historyczno-kulturalne parki
tematyczne moga stanowic istotne zrédto dochodéw i zatrudnie-
nia. EKES chcialby tu odesta¢ do sugestii, jakie niedawno poczy-
nit w odniesieniu do wspierania rozwoju tego sektora.

3.5.3. W tym kontekscie nalezy wyrdéznic inicjatywy w ramach
programu Natura 2000 (18).

4. Sieci miast ulatwiaja rozpowszechnianie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK)

4.1. W traktacie z Lizbony przewiduje si¢ nowy wymiar spdjno-
Sci gospodarczej i spolecznej, a mianowicie sp6jnos¢ terytorialng.
Kompleksowa wizja rozwoju gospodarczo-spolecznego moze zo-
sta¢ zrealizowana jedynie wéwczas, gdy uzupelni jg planowanie
przestrzenne — gléwny instrument spéjnosci terytorialnej, uwzgled-
niajacy wplyw technologii informacyjno-komunikacyjnych.

4.2. Dzialania publiczne powinny miec na wzgledzie wszystkie
obszary geograficzne. Dla obszar6w wiejskich istotne jest zacies-
nienie powiazan malych i $rednich miast w celu osiagniecia no-
wego celu spéjnosci terytorialnej. Sieci malych i Srednich miast
moga i powinny przyczynia¢ si¢ do spéjnosci terytorialnej po-
przez posredniczenie w rozpowszechnianiu TIK na obszarach
wiejskich.

('8) Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:PL:PDF

23.12.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C317/53

5. Wnioski i zalecenia

5.1. Przeciw determinizmowi: obszary pozamiejskie maja
przysztos$é. Wiele obszaréw wiejskich w UE oferuje wysokg ja-
kos¢ zycia. Tam zas$, gdzie sytuacja jest niekorzystna, takie dzia-
fania jak wyposazenie w odpowiednig infrastrukture, starania na
rzecz poprawy ksztalcenia i skuteczne wykorzystanie technologii
TIK mogg przyczyni¢ si¢ w znacznej mierze do pobudzenia du-
cha przedsigbiorczosci (19), zainicjowaé rozwdj i poprawié jakosé
zycia na obszarach wiejskich i posrednich.

5.2. Nalezy wzmacnia¢ powigzania miedzy obszarami
wiejskimi a miejskimi. Przez dziesigtki lat rozwdj miast i roz-
woj wsi byly postrzegane jako odrebne sprawy. Tradycyjnie po-
lityka wiejska koncentrowata si¢ wylacznie na produkcji rolne;.
Czasy si¢ jednak zmieniajg i wraz z rosnacym wspoéldziataniem
i komunikacjg miedzy wsia a miastem ,klasyczne” rozréznienie
staje sie coraz mniej oczywiste, a granica migdzy wsig a miastem
zaciera si¢. Dlatego tez nalezy stosowa¢ zintegrowane podejscie
do polityki rozwojowej (29).

5.3. Potencjal technologii TIK na obszarach wiejskich. Ist-
nieja obecnie konkretne strategie krzewienia technologii TIK
w §rodowisku wiejskim za pomocg funduszy strukturalnych
i EFRROW, jednak do zniwelowania obecnej przepasci koniecz-
ne sg bardziej intensywne dzialania, skierowane na gospodarstwa
rolne, male i Srednie przedsi¢biorstwa i mikroprzedsi¢biorstwa,
milodziez, kobiety (zwlaszcza w celu promocji przedsigbiorczosci
wiejskiej), osoby starsze i grupy w gorszej sytuacji (21). Sieci $red-
nich i malych miast wnoszg wklad w sp6jnos¢ terytorialng oraz

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

przyczyniaja si¢ do technologicznych innowacji na obszarach
wiejskich.

5.4. Fundusze strukturalne s3 instrumentami ogélnymi. Po-
glebiona analiza przyszlosci tych regiondw, przeprowadzona
w ramach podejicia perspektywicznego, pozwolitaby lepiej do-
stosowac fundusze strukturalne, aby zoptymalizowac ich wplyw,
a w razie potrzeby takze wskaza¢ nowe kierunki dziatan.

5.5. Udzial spoteczefistwa obywatelskiego. Ze wzgledu na
duzg réznorodno$¢ EU-27 niemozliwe jest osiggniecie skutecz-
nosci celéw rozwoju obszaréw wiejskich, jesli beda one ustalane
centralnie. W tym celu niezbedny jest udzial spoleczenstwa
obywatelskiego obszaréw wiejskich w opracowywaniu polityki
dotyczgcej ich przysztosci (22).

5.6. Odpowiednie wskazniki. Jak zauwazyt EKES, nalezaloby
opracowa¢ bardziej reprezentatywny wskaznik sp6jnosci, ,ktory
uwzglednialby, oprécz PKB, takie parametry jak stopa zatrudnie-
nia i stopa bezrobocia, zakres ochrony socjalnej, stopien dostepu
do ustug uzytecznosci publicznej etc” (23). Wskazniki te powinny
ponadto zostaé uzupetnione o wskazniki nieréwnosci w rozkta-
dzie dochodéw (wspdtczynnik Giniego lub wskaznik kwintylo-
wy) oraz wskazniki dotyczace emisji dwutlenku wegla (na
mieszkarica lub rozwdj od 1990 r.). Ogélnie rzecz biorac abso-
lutnie konieczne jest, by europejskie instrumenty statystyczne zo-
staly skonsolidowane, szczegdlnie na poziomie NUTS,
a powigzania Eurostatu z krajowymi instytutami statystycznymi
zacie$nione w celu uzyskania w jak najkrdtszym czasie jak naj-
pehniejszych i jak najscislejszych danych (24) (2°).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

(19) Przyktadowo, produkcja energii ze Zrédet odnawialnych, m.in. ener-
gii wiatrowej, moze stanowic spore Zrédto dochodéw na obszarach
wiejskich.

(20) W styczniu 2009 roku DG REGIO patronowala seminarium na ten
temat, podczas ktérego prezentowano przypadki pomyslnej wspét-
pracy miedzy wsig a miastem. Na przyklad: program operacyjny
Skane-Blekinge w Szwecji, zob. ,Urban-Rural linkages fostering sus-
tainable development in Europe”. Inforegio.

Mario SEPI

(1) Komunikat Komisji: ,Lepszy dostep do najnowszych technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich”,
COM(2009) 103 wersja ostateczna.

(22) Zob. opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie potrzeby wspol-

nych dzialai na szczeblu UE w celu wzmocnienia spoleczenstwa

obywatelskiego na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem nowych panstw czlonkowskich, Dz.U. C 175 z 28.7.2009,

s. 37.

Zob. opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie: Wigcej niz PKB

— miary rozwoju zroéwnowazonego, Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 53.

,Przy okazji ozywienia Strategii Lizboniskiej w marcu 2005 roku Rada

Europejska wyrazZnie zaznaczyla, ze Strategia winna by¢ postrzegana

w szerszym kontekscie zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktérym

zaspokajanie biezacych potrzeb nie powinno ograniczaé mozliwosci

zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia. Rada Europejska po-
twierdza swoje zaangazowanie w proces Zrdwnowazonego rozwoju
jako kluczowej zasady kierujgcej wszystkimi politykami i dziatania-

mi Unii”. Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r.

(2%5) Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie czwartego sprawozdania w sprawie spojnoéci gospodar-
czej i spolecznej, Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 73.

S
-

(24

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0073:0073:PL:PDF
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1. Wnioski

1.1.  EKES zaleca, aby przedstawiony przez Komisj¢ wniosek do-

III

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

455. SESJA PLENARNA W DNIACH 15 I 16 LIPCA 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentéw

COM(2008) 614 — 2008/0196 (COD)
(2009/C 317/09)

Sprawozdawca: Bernardo Herndndez BATALLER
Wspdlsprawozdawca: Jarostaw MULEWICZ

Dnia 6 listopada 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europej-
ska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentow
COM(2008) 614 wersja ostateczna — 2008/0196 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swoja opinie 22 czerwca 2009 r. Sprawozdawcy byt Bernardo HERNANDEZ BATALLER,
a wspolsprawozdawcg Jarostaw MULEWICZ.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 68 glosami za — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1.2. Rozdzialy dotyczace nieuczciwych postanowien w umo-
wach konsumenckich oraz sprzedazy towaréw konsumpcyjnych
i zwiagzanych z tym gwarancji powinny zosta¢ usunigte z wnio-
sku ze wzgledu na to, ze na obecnym etapie rozwoju prawa
wspolnotowego byloby niestosowne uregulowanie omawianych
w nich aspektéw za pomoca pelnej harmonizacji.

tyczacy dyrektywy w sprawie praw konsumentow zostal przere-
dagowany zgodnie z uwagami zawartymi w niniejszej opinii;
w zwigzku z tym, jesli chodzi o pelng harmonizacje, powinien on
ograniczy¢ si¢ jedynie do harmonizacji horyzontalnej w odniesie-
niu do sprzedazy poza lokalem przedsi¢biorstwa i do sprzedazy
na odleglos¢, poniewaz to do nich w najwigkszym stopniu odno-
si si¢ handel transgraniczny.

1.2.1. We wniosku nie przedstawiono innowacyjnych rozwia-
zan w zakresie niektérych istotnych zagadnien, jak np. serwisu
posprzedazowego i czgsci zamiennych, badZ bezposredniej od-
powiedzialnosci producenta i sieci dystrybucyjnych.
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1.3.  EKES jest zdania, ze wprowadzenie ,wspdlnych” definicji
przyczynitoby sie do wigkszej pewnosci prawa dla podmiotéw
handlowych i konsumentéw. W zwigzku z tym Komisja powin-
na usunad sprzecznodci w tym zakresie wystepujace obecnie we
wniosku.

1.3.1. EKES wnosi, aby Komisja, w trosce o pewno$¢ prawa, za-
miescita we wniosku wyjasnienie, czy definicje zawarte we wnio-
sku s3 w pelni zharmonizowane, czy tez panstwa cztonkowskie
maja pewna swobode w zakresie uzupetnienia tych pojeé.

1.3.2. Nie mozna postrzega¢ konsumentow europejskich wy-
facznie z perspektywy rynku wewnetrznego ani tez jako racjonal-
nych, $wiadomych i poinformowanych podmiotéw rynkowych,
ktére podejmuja decyzje zgodnie z czysta logika konkurencji,
a ich ochrona nie moze ogranicza¢ si¢ do szerszego i lepszego
informowania.

1.4. EKES pragnie zauwazy¢, ze powazne niedostatki, ktore wy-
stepuja w zakresie rozwigzywania konfliktéw i dochodzenia od-
szkodowan, stanowia wazny, ,o ile nie najwazniejszy” czynnik
niedostatecznego rozwoju handlu transgranicznego. Jednakze Ko-
misja w swoim wniosku pomija t¢ budzaca zaniepokojenie kwe-
stie, odzwierciedlong w badaniach Eurobarometru.

2. Wprowadzenie

2.1.  Omawiany wniosek jest wynikiem szeroko zakrojonej de-
baty na szczeblu wspdélnotowym na temat mozliwosci ujednoli-
cenia  przepiséw  dotyczacych umoéw, na  podstawie
wspolnotowych ram odniesienia w tym obszarze, co do ktérych
Komisja przyjela komunikat w sprawie europejskiego prawa
umoéw (1). W ramach polityki ochrony konsumentéw przeprowa-
dzono réwniez dyskusje na temat przegladu dorobku prawnego
w tej dziedzinie, obejmujacego zagadnienia zaréwno o charakte-
rze horyzontalnym (2), jak i wertykalnym (), odnosnie do dyrek-
tyw w sprawie ochrony konsumentéw obowigzujgcych
w dziedzinie prawa umoéw.

2.2. W opinii w sprawie przegladu dorobku wspdlnotowego
w dziedzinie praw konsumentéw (4) ,Komitet postrzega polityke
konsumencka nie tylko jako integralng czg$¢ strategii rynku we-
wnetrznego UE, ale takze jako wazny element potwierdzajacy
obywatelstwo”. Jesli chodzi o harmonizacj¢ na plaszczyZznie
wspolnotowej, Komitet uwaza, ze zasadg przewodnig powinno
by¢ zapewnienie ochrony na lepszym i wyzszym poziomie niz
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

Dz.U. C 241z 7.10.2002.
Dz.U. C 256 z 27.10.2007.
Dz.U. C175 1z 27.7.2007 oraz Dz.U. C 44 z 16.2.2008.
Zob. przypis nr 2.
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3. Streszczenie wniosku

3.1. Przedstawiony przez Komisj¢ wniosek poprzedzita Zielo-
na ksiega w sprawie przegladu dorobku wspélnotowego w dzie-
dzinie praw konsumenta (COM(2006) 744 wersja ostateczna
z 8 lutego 2007 r.), ktdrej celem bylo uproszczenie i uzupelnie-
nie obowigzujacych ram prawnych. Ksiega ta obejmowata osiem
dyrektyw dotyczacych ochrony konsumentéw (°). Reakcje na zie-
long ksiege zostaly oméwione w szczegdtowym sprawozdaniu
zleconym przez Komisj¢ Europejska; polowa otrzymanych ko-
mentarzy pochodzita od sektora przedsigbiorcow (150), a pozo-
stala  czg$¢ od podmiotéw  zajmujacych si¢ ochrong
konsumentéw (53), prawnikéw i innych fachowcow (33), wiadz
publicznych (39) oraz Srodowisk akademickich (32) (9).

3.2. Wniosek zawiera 50 artykuléw podzielonych na siedem
rozdziatéw: I) Przedmiot, definicje i zakres zastosowania (ar-
t. 1-4); 1) Informacje dla konsumentéw (art. 5-7); I1I) Informacje
o prawie odstapienia od uméw zawieranych na odleglo$¢ i uméow
zawieranych poza lokalem przedsigbiorstwa (art. 8-20); IV) Inne
prawa konsumentéw charakterystyczne dla uméw sprzedazy (a-
rt. 21-29); V) Prawa konsument6éw dotyczace ogélnych postano-
wiefl umownych (art. 30-39); VI) Przepisy ogélne (art. 40-46);
oraz Przepisy koncowe (art. 47-50). Poza tym wniosek zawiera
pie¢ zalacznikéw, w tym dwa dotyczace klauzul.

3.3. Komisja zamierza catkowicie uchyli¢ nastepujace dyrekty-
wy (zob. art. 47): (i) dyrektywe Rady 85/577/EWG z 20 grudnia
1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku uméw
zawieranych poza lokalem przedsigbiorstwa; (ii) dyrektywe
1993/13/EWG w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich; (iii) dyrektywe 1997/7/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumen-
téw w przypadku uméw zawieranych na odleglosé; jak réwniez
(iv) dyrektywe 1999/44/WE w sprawie niektorych aspektow
sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym
gwarangji.

4. Uwagi ogélne

4.1.  Pelna harmonizacja: wniosek Komisji spotkal si¢ z bardzo
zrdznicowanym przyjeciem wérdd podmiotéw zorganizowane-
go spoleczenstwa obywatelskiego.

4.1.1. Organizacje przedsi¢biorstw popieraja wniosek i uwaza-
ja, ze usprawni on funkcjonowanie rynku wewnetrznego, moze
poprawic jego konkurencyjno$¢ dzigki zachgtom do przeprowa-
dzania transakcji ponadgranicznych, a jednoczesnie zmniejszy
obcigzenia administracyjne i koszty zwiazane z przestrzeganiem
przepiséw przez przedsi¢biorstwa handlowe. Moze to mie¢ szcze-
golne znaczenie dla MSP.

(°) Proces przegladu zostal opisany w komunikacie ,Europejskie prawo
uméw i weryfikacja acquis: rozwdj”, COM(2004) 651 koncowy,
Dz.U. C 14 z 20.1.2005.

(6) Prace przygotowawcze w celu oceny oddziatywania przegladu dorob-
ku wspdlnotowego w dziedzinie praw konsumenta — sprawozdanie
analityczne GP z 6 listopada 2007 r., przygotowane przez
GHK/CIVIC Consulting/Bureau Van Dijk i dostgpne na stronie inter-
netowej Komisji Europejskiej.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:014:0001:0001:PL:PDF
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4.1.2. Zdaniem organizacji konsumentéw, wniosek bedzie mial
wplyw ograniczajacy na nabyte juz prawa konsumenckie, stano-
wigce cze$¢ dorobku prawnego Wspdlnoty, co jest nie do zaak-
ceptowania. Ogoélnie sadzi sig, ze wniosek niesie ze sobg
ograniczenie praw konsumentow, gdyz skutki pelnej harmoniza-
cji sa nadmierne i nieproporcjonalne do celéw, do ktérych sig
dazy, oraz ze hamuje on przyszly rozwoj.

4.1.3. Aby pogodzi¢ szereg rozbieznych stanowisk, Komitet
proponuje:

a) Ograniczenie zasiggu stosowania wniosku jedynie i wylacz-
nie do sprzedazy poza lokalem przedsigbiorstwa i do sprze-
dazy na odlegto$¢, poniewaz to wlasnie w tych obszarach
pragnie si¢ znie$¢ przeszkody dla handlu transgranicznego
i tam tez pelna harmonizacja wydaje si¢ bardziej sensowna.
Wykluczono by catkowita harmonizacje w zakresie nieuczci-
wych postanowien i gwarancji sprzedazy.

b) Wprowadzenie do omawianego wniosku wspdlnych defini-
¢ji, a takze usunigcie wystepujacych w nim sprzecznosci.

¢) Wprowadzenie innych zmian zaproponowanych w niniej-
sz€j opinii.

4.2. Brak wewngtrznej spdjnosci wniosku

4.2.1. Majac na uwadze oczekiwania wzbudzone licznymi de-
batami, pracami i badaniami, przeprowadzonymi w ciagu ostat-
nich dwudziestu kilku lat w obszarze europejskiego prawa
zobowigzan umownych jeszcze przed powstaniem zielonej ksig-
gi badz réwnoczesnie z jej opracowywaniem oraz prowadzonych
w kontekscie rownoleglego projektu Wspélnego Systemu Odnie-
sienia (7), Komitet uwaza, ze wniosek przedstawiony przez Komi-
sj¢ nie spelnia pokladanych w nim nadziei.

4.2.2.  Z jednej strony celem przegladu dorobku wspdlnotowe-
go jest osiem dyrektyw, Komisja za$, w swoim wniosku dotyczg-
cym przegladu i integracji, ogranicza si¢ do czterech z nich.
Z drugiej strony, prace przeprowadzone w obszarze wspélnych
ram odniesienia mialy na celu usunigcie niesp6jnosci oraz skonso-
lidowanie przepisow europejskiego prawa zobowigzaf umow-
nych w fakultatywnym instrumencie, ktory mdéglby by¢
uzyteczny dla fachowcéw, konsumentéw, oséb odpowiedzial-
nych za wdrazanie prawa oraz ustawodawcow.

4.2.3. W tym kontekscie proponowana tre$¢ wniosku, cho¢ za-
wiera pewne pozytywne elementy, ogranicza si¢ do zebrania
przepisoéw czterech dyrektyw poprzedzonych wspolnymi defini-
cjami, przez co jest mato innowacyjna i ustrukturyzowana oraz
nie zapewnia konsolidacji, uscislenia i usprawnien, niezbednych
dla wyzszego poziomu ochrony konsumentéw, ktéry powinna
zapewni¢ UE. Ponadto ze wzgledu na pozostawienie zasadni-
czych aspektéw systemu prawnego proponowanego w zmienio-
nych dyrektywach do wustalenia w przepisach panstw

() Zob. COM(2007) 447 wersja ostateczna z 25.7.2007: Drugie spra-
wozdanie okresowe w zakresie Wspdlnego Systemu Odniesienia;
zob. réwniez rezolucja Parlamentu Europejskiego z 3 wrze$nia
2008 r. w sprawie wspdlnego systemu odniesienia w dziedzinie euro-
pejskiego prawa zobowigzan. Rezolucja Rady nr 2863 z 18 kwietnia
2008 r.,s. 18.

cztonkowskich oraz ze wzgledu na opracowanie w tej sprawie dy-
rektywy zamiast rozporzadzenia, wniosek nie jest nawet spojny
z proponowanym w nim celem pelnej harmonizacji. Nie realizu-
je jej w odpowiednim stopniu, powodujac raczej dalszg niepew-
no$¢ i réznice w systemach panstw cztonkowskich.

4.2.4. Komitet odgrywa aktywng role w dziedzinie ochrony
konsumentéw i czesto wydaje opinie z inicjatywy wlasnej wyra-
zajace jego poglady. Na podstawie tych przyjetych dokumentéw
rozwaza niniejszym wniosek przedstawiony przez Komisje.

4.2.5. EKES podziela cel, ktérym jest urzeczywistnienie jedno-
litego rynku dla przedsigbiorstw i konsumentéw. Odnotowuje ist-
nienie kosztéw transakcji wynikajgcych ze stosowania przepisow
dotyczacych ochrony konsumentéw w kazdym z panstw czton-
kowskich; koszty te moga stanowi¢ przeszkode dla korzystnego
z punktu widzenia konsumenta zréznicowania oferty débr i pro-
duktéw na rynku wewnetrznym. Jednakze doswiadczenie poka-
zuje, Ze istnieja takze inne, wazniejsze przeszkody, jak np. brak
zaufania do handlu elektronicznego, co potwierdzaja badania
Eurobarometru (8).

4.3. Przeszkody ponadgraniczne

4.3.1. Komisja, jak si¢ wydaje, za gtéwng przeszkode w urze-
czywistnieniu rynku wewnetrznego, a szczegélnie w handlu
transgranicznym, uznaje koszty i zastrzezenia przedsigbiorcow
(po stronie podazy) oraz brak zaufania konsumentéw (po stronie
popytu). Wsrdd przyczyn wskazanych probleméw wymienia roz-
drobnienie i zréznicowanie praw bedace skutkiem minimalnej
harmonizacji.

4.3.1.1. Cho¢ dyrektywy dotyczace minimalnej harmonizacji
stanowily najczeSciej wykorzystywane narzedzie w dziedzinie
wspélnotowego prawa konsumenckiego, to przyklad dyrektywy
2005/29/WE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych do-
wodzi, ze pelna harmonizacja stanowi opcje regulacyjng mogaca
zaszkodzi¢ prawom uzyskanym dotad przez konsumentéw, na-
ruszajac je poprzez wyrazne pogwalcenie przepiséw art. 153
Traktatu (9).

(8) Zob. Special Eurobarometer nr 298 — Consumer protection in the inter-
nal market [Ochrona konsumentéw na rynku wewngtrznym] — 2008;
Flash Eurobarometer nr 224 — Business attitudes towards cross-border sa-
les and consumer protection [Postawa przedsi¢biorcéw wobec transgra-
nicznej sprzedazy i ochrony konsumenta] — 2008; Flash
Eurobarometer nr 250 — Confidence in Information Society [Zaufanie do
spoleczenstwa informacyjnego], z maja 2009 r., a takze Sprawozda-
nie nt. transgranicznego e-handlu w UE — SEC (2009)283 wersja osta-
teczna z 5.3.2009.

(%) Jak wykazano w orzeczeniu ETS z dnia 23 kwietnia 2009 r. (pola-
czone sprawy C-261/07 i C-299/07).
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4.4. Kompetencje na szczeblu wspélnotowym

4.4.1. EKES przypomina, ze podstawy wspolnotowej polityki
ochrony konsumentéw oraz polityki w zakresie ochrony konku-
rencji s bardzo rézne.

4.4.2. Podczas gdy w traktacie rzymskim przyznano Wspélno-
cie wylgczng kompetencje w obszarze polityki konkurencji, kwestia
ochrony konsumentéw nie zostala uwzgledniona jako niezalez-
ny cel polityczny. W rzeczywistosci, cho¢ przedsiewzieto juz
pewne $rodki (19), ramy tejze polityki wspdlnotowej wyznaczyla
rezolucja Rady, tj. wstepny program Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej na rzecz polityki ochrony i informowania konsumen-
téw, wydana dopiero 14 kwietnia 1975 r.

4.4.3. Przyjecie wspdlnotowej polityki ochrony konsumentéw
jest wigc wynikiem licznych i systematycznych dziatan podejmo-
wanych przez organizacje konsumentéw, ktére stopniowo wy-
mogly na poszczegdlnych panstwach czlonkowskich przyjecie
tego rodzaju polityki ochrony, ktérg w koncu uznala takze UE.

4.4.4. Z tego wzgledu w dziedzinie ochrony konsumentéw
Wspdlnota rozdarta jest miedzy koniecznoscia zapewnienia wy-
sokiego poziomu ochrony konsumentéw a dzielonymi i pomocni-
czymi kompetencjami paristw cztonkowskich (11).

4.4.5. Panstwa czlonkowskie prowadzily juz polityke ochrony
konsumentéw gwarantujacg wyzszy poziom ochrony oraz za-
chowanie istniejacych juz srodkéw, uwzgledniajac przy tym kwe-
stie interwencji i spokoju spolecznego.

4.4.6. Stad tez nie mozna postrzega¢ konsumentéw europej-
skich wylacznie z perspektywy rynku wewngtrznego ani tez jako
racjonalnych, $wiadomych i poinformowanych podmiotéw ryn-
kowych, podejmujacych decyzje w oparciu o czystg logike kon-
kurencji, a ich ochrona nie moze ograniczaé si¢ do szerszego
i lepszego informowania.

4.4.7. Jak juz EKES stwierdzil wczesniej, wszelkie propozycje
dazace do pelnej harmonizacji w obszarze ochrony konsumen-
tow powinny skupiac si¢ na konkretnych aspektach i by¢ trakto-
wane ze szczeg6lng ostroznoscia w celu zachowania wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw gwarantowanego traktatem,
przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci. W przeciwnym razie
rozw0j praw konsumentéw w kazdym z panstw cztonkowskich
moglby ulec opdznieniu badZ zahamowaniu.

4.5. Podstawa prawna

4.5.1. Komitet kwestionuje réwniez wybrang dla celow dyrek-
tywy podstawe prawna, tj. art. 95 zamiast art. 153.

(19) Np. utworzenie stuzb ochrony konsumentow, ktére zyskaly nieza-
lezno$¢ od innych dziedzin dopiero w 1989 r., lub utworzenie Ko-
mitetu Konsultacyjnego Konsumentow.

(1) Kompetencja dzielona w konstytucji europejskiej, jak i w art. 169
Traktatu z Lizbony; patrz Dz.U. C 115/51 z 9.5.2008.

4.5.2. EKES wiclokrotnie wypowiadal si¢ za wykorzystaniem
art. 153 traktatu jako podstawy prawnej wnioskow legislacyjnych
dotyczgcych ochrony konsumentow, zamiast stosowania art. 95
TWE, ktéry odnosi si¢ do rynku wewnetrznego. Niemniej jednak,
Komisja stosuje we wszystkich ostatnich wnioskach art. 95 TWE,
uwazajac go za wlasciwy ze wzgledu na to, ze charakter propo-
nowanej dyrektywy zwigzany jest z rynkiem wewnetrznym.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  Ogodlnie rzecz biorac, tre$¢ przedstawionego wniosku jest
skomplikowana i sktada si¢ w nadmiernym stopniu z odeslan (z-
ob. np. art. 3 ust. 2 i 4, art. 6 ust. 9 a), art. 10, art. 21 ust. 11 3,
art. 28, art. 32 ust. 2 oraz art. 35), ktére utrudniajg lekture i zro-
zumienie tekstu, zredagowanego czesto z uzyciem niejedno-
znacznych lub nieprecyzyjnych terminéw, co negatywnie
wplynie na transpozycje. W dodatku klasyfikacja nie zawsze jest
zrozumiala (zob. art. 45 dotyczacy towaréw niezaméwionych,
rozdz. VI — Przepisy ogdlne). Jesli w dyrektywie utrzymane zosta-
na wspomniane niejasnosci, konieczne bedzie ujecie w niej oraz
w przepisach prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
zapisu, ze w przypadku sporéw wynikajacych z wieloznacznosci
przepisy interpretowane beda na korzy$¢ konsumenta jako stab-
szej strony.

5.2. Co wigcej, praktycznie pomija si¢ normy proceduralne
i przepisy dotyczace kar, ktére — jako ze s3 logicznym nastep-
stwem pelnej harmonizacji — nadal lezg w gestii panstw czlon-
kowskich (zob. motyw 58 oraz art. 42). Kwestia ta moze
doprowadzi¢ do znaczacych niespdjnosci w procesie harmoniza-
¢ji. Mozna tu przytoczy¢ nastgpujagce przyklady: (i) przepisy do-
tyczace ogdlnych wymogéw w zakresie informacji (art. 5), wedtug
ktérych to panstwa czlonkowskie ustalajg konsekwencje niewy-
pelnienia zobowigzan; wykorzystano jednak dziwne sformutowa-
nie ,w obszarze prawa zobowigzan umownych” i nie jest jasne,
czy ustanowienie sankcji o charakterze administracyjnym badz
karnym zostanie uznane za naruszenie dyrektywy; (i) konsek-
wencje uznania postanowienia umownego za nieuczciwe, przy
czym we wniosku stwierdza sig, ze nie s3 one wigzace dla kon-
sumenta, jako ze pafistwa cztonkowskie moga wykorzystaé do-
wolne rozwigzanie krajowego prawa zobowiazan, ktore pozwala
osiagna¢ wyznaczone cele (zob. motyw 54 oraz art. 37), przepisy
dotyczace prawa odstgpienia od umowy.

5.3. Zréznicowanie przepiséw regulujacych prawo do odstapie-
nia od umowy w réznych krajowych systemach prawnych. Pra-
wo to, ktore zdaje si¢ uchyla¢ zasade prawa zobowigzan pacta sunt
servanda, ma odmienny charakter prawny w roznych pafistwach
cztonkowskich: od jednostronnego odstapienia az po wycofanie
si¢ z umowy i wypowiedzenie umowy, ktérych skutki prawne sg
rézne. Komisja powinna rozwazy¢ te kwestie i przedstawic¢ we
wniosku sp6jny system regulujacy ten aspekt umow.

5.4. Definicje i zakres zastosowania

Komitet jest zdania, ze Komisja powinna zamiesci¢ w tresci wnio-
sku objasnienie, czy dopuszczalne jest uzupelnianie zawartych
w niej definicji przez panstwa czlonkowskie, czy tez nie.
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5.4.1. Konsument (art. 2 ust. 1): zaproponowana definicja po-
zostaje w zgodzie z wigkszo$cig dokumentéw wspdlnotowych,
jednak nie zajeto stanowiska co do ewentualnego rozszerzenia
koncepcji — uznanej juz w wielu panstwach cztonkowskich (12) —
na sytuacje, gdy osoba fizyczna dziala w celach mieszanych (13),
lub na niektdre osoby prawne. Ta waska definicja konsumenta,
rozumiana w zgodzie z orzecznictwem ETS i dyrektywa
2005/29/WE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych oraz
w polaczeniu z art. 4 (w ktérym zakazuje si¢ przyjmowania su-
rowszych przepiséw prowadzgcych do zréznicowania poziomu
ochrony konsumentéw), utrudnia ochrong najstabszych konsu-
mentéw, tj. kategorii, ktorej w najwickszym stopniu dotykad
moga omawiane we wniosku rodzaje uméw. Nalezy wskazad, ze
w dyrektywie 2005/29/WE uznaje si¢ w art. 5 ust. 3 istnienie na-
razonych na te praktyki konsumentéw, ktorzy takze tutaj powin-
ni zosta¢ objeci wylaczeniem.

5.4.2. Przedsigbiorca (art. 2 ust. 2): we wniosku nie precyzuje
si¢ sytuacji organizacji nienastawionych na zysk ani organéw pu-
blicznych, ktére w swoim dzialaniu przekraczaja swoje kompe-
tencje zwigzane z pelnieniem stuzby publicznej (jure imperia).

5.4.3. Towary i produkty (art. 2 ust. 4 i 12): wprowadzenie
oddzielnych definicji dla towaru i produktu (w tym drugim przy-
padku definicja jest zgodna z definicja zawartg w dyrektywie
2005/29/WE) jest niejasne i niezbyt zrozumiale. Dotyczy to
zwlaszcza elektrycznosci, ktéra bylaby uwazana za towar badz
ustuge w zaleznosci od tego, czy chodzi o odpowiedzialnosé
umowng czy pozaumowng, co oczywiscie nie jest korzystne dla
spojnosci prawa wspolnotowego. Wylaczenie elektrycznosci z za-
kresu dyrektywy prowadzi do sprzecznosci, w przypadkach gdy
ma ona zastosowanie do przedmiotéw akumulujacych prad, jak
baterie czy akumulatory, co ma miejsce w wielu panstwach
cztonkowskich.

5.4.4. Umowa zawierana na odleglo$¢ (art. 2 ust. 6): defini-
cja ta jest szersza od definicji zawartej w obecnej dyrektywie
w sprawie sprzedazy na odleglo$¢, a to pociaga za sobg trudnos-
ci. Wedtug nowej definicji ,,do zawarcia” takiej umowy konieczne
jest wylaczne korzystanie ze srodkéw porozumiewania si¢ na od-
leglos¢. W ten sposéb wiele umoéw, ktdre wezesniej nie byly umo-
wami zawieranymi na odleglo$¢, teraz sie takimi staje. Dwa
przyklady: w pierwszym konsument X przychodzi do sklepu
i rozmawia o ewentualnym zakupie, po czym wraca do domu
i telefonuje do sklepu, aby potwierdzi¢ zakup. Nie wiadomo, dla-
czego mialoby by¢ konieczne takie rozszerzenie definicji, by ob-
jela ten przyklad. W drugim przykladzie, konsument Y przyjmuje
w domu sprzedawce i podczas tych odwiedzin sklada mu oferte
zakupu jego produktéw. Robi to ustnie badz wypelniajac formu-
larz zamé6wienia. Pozniej sprzedawca informuje konsumenta Y o
przyjeciu jego oferty telefonicznie lub listownie. Umowa przed-
stawiona w tym przykladzie wydaje si¢ by¢ zaréwno umowg za-
wierang na odleglo$¢, jak i umowa zawierang poza lokalem

(2) Np. Austria, Belgia, Dania, Grecja, Finlandia, Szwecja, Hiszpania i Por-
tugalia poszerzyly definicje konsumenta.

(13) ,Konsument oznacza osobg fizyczng, ktéra dziata gtéwnie w celach
niezwigzanych z jej dzialalno$cig handlows, gospodarcza lub zawo-
dowa”. Projekt Wspdlnego Systemu Odniesienia (DCGR), wydanie
skrécone, grudzien 2008 r.

przedsigbiorstwa. Ktora z nich jest? Czy okres odstgpienia to 14
dni od daty zawarcia umowy (poza lokalem przedsi¢biorstwa) czy
tez 14 dni od daty wykonania umowy (zawartej na odleglosc)?
Definicje ,umowy zawieranej na odleglto$¢” i ,umowy zawierang
poza lokalem przedsigbiorstwa” nie mogg si¢ pokrywac.

5.4.5. Lokal przedsiebiorcy (art. 2 ust. 9): jest to odmienna de-
finicja, ktérej rzeczywisty zasieg trudno jest ustali¢. Gdy interpre-
tuje si¢ ja zgodnie z motywem 15, nasuwajg si¢ nastgpujace
watpliwosci: czy sprzedaz realizowana na poktadzie samolotu lub
statku bedzie sprzedazg w lokalu przedsigbiorcy czy tez sprzeda-
73 realizowang poza tym lokalem?

5.4.6. Gwarancja handlowa: uzyty we wniosku termin ,gwa-
rancja handlowa” zostal zapozyczony z zielonej ksiegi w sprawie
gwarangji i ustug posprzedazowych (zob. art. 2 ust. 18), lecz te-
raz nie rozdzielono go od pojecia gwarancji prawnej, jedynej
uwzglednionej w dyrektywie 99/44/WE (art. 1 ust. 2, lit. e). Za-
miana ta moze wprowadzi¢ konsumentéw w blad odnosnie do
rzeczywistego zasiegu jednego lub drugiego rodzaju gwarancji.
Nalezy w zwiazku z tym objasni¢, ze gwarancja handlowa opiera
si¢ na zasadzie dobrowolnosci przedsigbiorcy, natomiast ,gwa-
rancja prawna” ma charakter obowigzkowy.

5.4.7. Posrednik: zaréwno definicja posrednika (art. 2 ust. 19),
jak i dotyczace go szczegGlowe wymogi w zakresie informacji (a-
rt. 7) sa niejasne. W rzeczy samej, albo chodzi o dziatalno$¢ za-
wodowa — i w tym wypadku podlega ona dyrektywie — albo tez
nie — i wéwczas nie ma potrzeby uregulowania, dlatego tez Ko-
mitet sugeruje wyjasnienie tej kwestii.

5.4.8. Informacje dla konsumentéw (art. 5): w czesci doty-
czacej ogélnych wymogéw w zakresie udzielenia informacji
przed zawarciem umowy dopuszcza si¢ mozliwo$¢ nieudzielenia
informagji (ust. 1: Przed zawarciem kazdej umowy sprzedazy lub
umowy o $wiadczenie ustug przedsiebiorca udziela konsumento-
wi nastgpujacych informacji, ,jezeli nie wynikaja one z okolicz-
no$ci”.). Zdaniem EKES-u, takie sformulowanie wzbudza
watpliwosci i niepewno$é, w zwigzku z czym Komitet nie moze
go poprzed.

5.4.9. Roéwniez w Swietle miedzynarodowego prawa prywatne-
go nie jest jasne, czy majg tu zastosowanie przepisy rozporzadze-
nia ,Rzym I” (jak sugeruje art. 5 ust. 3), czy tez, w przypadku
uznania, ze uchybiono obowigzkowi udzielenia informacji, prze-
pisy art. 12 rozporzadzenia ,Rzym II"(motyw 30 rozporzadzenia
,Rzym II").

5.4.10. Przepis proponowany w art. 6 ust. 2 wniosku, dotycza-
cy okreslania konsekwencji naruszenia prawa do informacji zgod-
nie z obowigzujacym prawem krajowym, nie wydaje si¢ rozsadny
i pociagnie za soba zrdznicowane rozwigzania; dlatego tez kwes-
tia ta powinna zosta¢ zharmonizowana.
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5.4.11. Aukgje. Nalezy sprecyzowad, ze obowigzkowe aukcje
organizowane przez wladze publiczne musza by¢ zawsze wyla-
czone z zakresu zastosowania tego wniosku, ktéry zawiera poje-
cia ,aukcji” i ,aukcji publicznej”, ale tylko w odniesieniu do aukgji
organizowanych w sposéb dobrowolny przez przedsigbiorcow.

5.5. Umowy zawierane poza lokalem przedsigbiorstwa oraz umowy na
odleglos¢

5.5.1. Dyrektywa 85/577/EWG, jedna z pierwszych europej-
skich inicjatyw legislacyjnych podjetych w obszarze ochrony kon-
sumentoéw, wykazuje mniejszy  stopien  rozbieznosci
w transpozycji na szczeblu krajowym. Rozbieznosci te dotycza
glownie korzystania z opcji wylaczenia pewnych rodzajéw umow
(ponizej pewnej wartosci lub dotyczacych pewnych rodzajow to-
war6w) lub rozszerzenia ochrony konsumentéw dzigki klauzuli
o minimalnej harmonizacji (zob. art. 8). W zwigzku z tym zasad-
niczo przewidziana pelna harmonizacja nie stanowi problemu
oraz ma zréwnowazony i pozytywny charakter. Dyrektywa
85/577|EWG ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy odwie-
dziny sprzedawcy w domu lub miejscu pracy konsumenta nie zo-
staly przez niego zamoéwione. Zaproponowane rozszerzenie
zakresu kontroli, ktéra miataby objaé wizyty zamdwione, jest do
przyjecia, pod warunkiem rozszerzenia wyjatkéw przestawio-
nych wart. 19 ust. 2. Do uméw, do ktérych nie ma zastosowania
prawo odstapienia (jak w przypadku uméw zawieranych na od-
legtos¢) nalezy wiaczy¢:

a) uslugi, ktérych $wiadczenie juz rozpoczgto, po uprzedniej
wyraznej zgodzie konsumenta, przed koncem okresu
odstgpienia,

b) dostawy towaréw wyprodukowanych wedlug specyfikacji
okre$lonych przez konsumenta lub wyraznie dostosowanych
do jego indywidualnych potrzeb lub takich, ktére ulegaja
szybkiemu zepsuciu badz maja krétki termin przydatnosci
do uzycia.

5.5.1.1.  Jesli pierwszy z tych wyjatkéw nie bylby ujety w art. 19
ust. 2, ustugodawcy mogliby prosi¢ konsumentéw, ktorzy cheg
szybkiego wykonania prac (takich jak np. przerébki mebli ku-
chennych lub strzyzenie wloséw w domu), aby czekali przynaj-
mniej 14 dni. Jesli nie wiaczono by drugiego z tych wyjatkéw,
przedsigbiorcy wykonujacy towary na miarg (np. meble kuchen-
ne lub garnitury) mogliby odmawia¢ rozpoczecia wykonywania
umowy az do uplywu przynajmniej 14 dni. W przeciwnym razie
konsument mégtby odstapi¢ od umowy, a przedsigbiorca pozos-
talby z towarami, ktorych nie bylby w stanie sprzedac.

5.5.2. Jesli chodzi o umowy zawierane na odleglo$¢, mimo ze
analiza poréwnawcza ('4) nie wykazala powaznych réznic
w transpozycji dyrektywy 1997/7|WE, to jednak i tu stwierdzo-
no, ze panstwa cztonkowskie skorzystaly z dostepnych opcji i z

(14) Zob. EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, (red.)
Hans Schulte-Nolke, wspdtpraca Christian Twingg-Flesner oraz Mar-
tin Ebers, luty 2008 r.; analiza sporzadzona dla Komisji Europejskiej
(kontrakt nr 17.020100/04/389299: ,Annotated Compendium inc-
luding a comparative analysis of the Community consumer aquis”).

klauzuli minimalnej harmonizacji, by stworzy¢ systemy bardziej
przyjazne konsumentom. Pozgdane byloby umozliwienie ochro-
ny praw konsumentéw w sprzedazy na odleglo$¢ prowadzonej
z krajami trzecimi.

5.5.3. Mozna jednak wskaza¢ potencjalne przeszkody na rynku
wewnetrznym spowodowane réznymi dopuszczalnymi wylgcze-
niami lub réznymi nakladanymi na przedsigbiorcéw wymogami
w zakresie informowania.

5.5.4. Komitet odnotowuje mozliwo$¢ usprawnien w odniesie-
niu do zakresu wyjatkéw w stosowaniu przepisow, jak np.
uwzglednienie towaréw (lub ustug) o niskiej wartosci (1) lub to-
waréw, ktore zostalyby wlaczone ze wzgledu na kwestie zdrowia,
higieny lub bezpieczenstwa. Chodzi szczeg6lnie o przypadek bez-
pieczenstwa zywnosci (art. 20 ust. 1 lit. d), gdzie nalezy wyraznie
nawigzaé do art. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 (16). Od-
nosnie wylaczenia dotyczacego towaréw (i ustug) o niskiej war-
tosci, istnieje mozliwo$¢ znacznego podwyzszenia sumy 60 euro
(zawartej w dyrektywie 85/577[EWG).

5.5.5. Jedli chodzi o prawo do odstgpienia od tego typu
uméw, we wniosku przewiduje sig jednolity termin 14 dni; EKES
z zadowoleniem przyjmuje jasny sposob obliczania terminéw.
Niemniej jednak, jak juz wspomniano, nalezy zharmonizowad
koncepcje tego prawa i jego skutki.

5.5.6.  Komitet kwestionuje takze zasadno$¢ ustanowienia prze-
piséw dotyczacych odpowiedzialno$ci konsumenta w art. 17
ust. 2: ,Konsument odpowiada tylko za zmniejszenie wartosci to-
waréw wynikajace z niewlasciwego obchodzenia si¢ z nimi
w stopniu wigkszym niz konieczny do oceny charakteru i sposo-
bu dzialania towaréw”, gdyz uwaza, ze wzbudziloby to watpli-
wosci i moglo postawi¢ konsumentéw w obliczu probleméw
zwigzanych z przedstawieniem dowodu.

5.5.7. Bez uszczerbku dla koniecznej poprawy zaproponowa-
nych obecnie przepiséw, zdaniem Komitetu (17) dobrym rozwig-
zaniem byloby ograniczenie sugerowanej pelnej harmonizacji
jedynie do tych dwoch dyrektyw i uregulowanie metod sprzeda-
zy majacych najwiekszy potencjal w sprzedazy transgraniczne;j.

(1°) Zob. art. 3 ust. 1 dyrektywy 85/577/WE; opcja ta zostata wykorzy-
stana przez 18 pafstw czlonkowskich.

(16) Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 ustanawiajace ogdlne zasady
i wymagania prawa zywnoSciowego, powolujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakre-
sie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).

(17) Dz.U. C 175z 27.7.2007 i Dz.U. C 162 z 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:PL:PDF
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6. Nieuczciwe warunki w umowach zawieranych
z konsumentami

6.1. Tematyka objeta dyrektywa 1993/13/EWG zostala wlgczo-
na do rozdziatu V oraz zalacznikéw I1 i III, EKES uwaza jednak —
zgodnie z analizami samej Komisji — Ze dziedzina ta nie powinna
znajdowa¢ si¢ w omawianym wniosku i nalezy ja z niego usuna¢,
gdyz pelna harmonizacja w tej dziedzinie, na obecnym etapie roz-
woju prawa wspolnotowego, z pewnoscia spowoduje dysfunkcje
w  krajowych porzadkach prawnych réznych panstw
cztonkowskich.

6.1.1. Niemniej jednak, gdyby Komisja nie wycofata w catosci
wszystkich przepiséw dotyczacych nieuczciwych warunkéw
w umowach zawieranych z konsumentami, Komitet pragnie po-
czyni¢ nastepujace uwagi:

6.1.1.1. Jak wiadomo, chodzi o zasadniczg kwesti¢ prawa zo-
bowigzan umownych, ktéra przed przyjeciem dyrektywy byla
uregulowana w niektérych panstwach cztonkowskich.

6.1.1.2. Z analizy poréwnawczej transpozycji tej dyrektywy
wynika, ze wigkszos$¢ panstw cztonkowskich korzystalo z klau-
zuli minimalnej harmonizacji (art. 8) i obecnie ich przepisy za-
pewniaja konsumentom wigksza ochron¢ niz uregulowania
przewidziane dyrektywa. Ponadto, obecna sytuacja powoduje, ze
wlasnie w tym obszarze pelna harmonizacja bylaby
niepozadana (18).

6.1.1.3. Nalezaloby wigc oczekiwad, iz proponowana dyrekty-
wa, ktéra ma uchyli¢ obowigzujacg dotychczas dyrektywe, nie tyl-
ko zréwna najwyzsze poziomy transpozycji, lecz réwniez wyjasni
niektdre niejasne punkty, ktére podzielity prawnicze Srodowiska
akademickie i sgdownicze.

6.1.1.4.  Odnosi si¢ to z pewnoscia do zwigzku miedzy zasada
dobrej wiary a kryterium nierdwnowagi $wiadczen, widocznego
w art. 3 ust. 1 obecnej dyrektywy i zachowanego w praktycznie
niezmienionej formie w art. 32 ust. 1 omawianego wniosku
w odniesieniu do konsekwencji naruszenia wymogow przejrzy-
stosci zamieszczonych obecnie w art. 31.

6.1.1.5. Jesli chodzi o zakres stosowania, warto zwroci¢ uwage
na wprowadzenie specyficznego ograniczenia, ktére dziala na
niekorzy$¢ konsumentéw. Podczas gdy omawiany wniosek obej-
muje jedynie postanowienia uméw pisemnych (,sformutowanych
uprzednio”, wg art. 30 ust. 1), nakladajac na panstwa cztonkow-
skie obowiazek powstrzymania si¢ ,0d wprowadzenia wszelkich
wymogdw w zakresie formy wyrazania postanowienn umownych
lub udostgpnienia ich konsumentowi”, to obecnie obowiazujaca
dyrektywa ma réwniez zastosowanie do uméw zawieranych ust-
nie (zob. art. 5 dyrektywy 93/13/EWG), jak ma to miejsce w nie-
ktérych panstwach cztonkowskich.

(18) Zob. EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, (red.)
Hans Schulte-Nolke, wspotpraca Christian Twingg-Flesner oraz Mar-
tin Ebers, luty 2008 r.; analiza sporzadzona dla Komisji Europejskiej
(kontrakt nr 17.020100/04/389299: ,Annotated Compendium inc-
luding a comparative analysis of the Community consumer aquis”).

6.1.1.6. Zdaniem Komitetu utrzymanie obecnego systemu,
wraz z utworzeniem Komitetu ds. Nieuczciwych Postanowien
w Umowach Konsumenckich oraz rejestru postanowien uzna-
nych przez wladze krajowe za nieuczciwe, stanowia wystarczaja-
cy krok w kierunku informowania o nieuczciwych
postanowieniach i s3 uzytecznym narzedziem dla fachowcow
(majac na uwadze zmniejszenie kosztéw zwigzanych z przestrze-
ganiem przepisow), a takze dla podmiotéw zajmujacych si¢ wdra-
zaniem prawa i dla konsumentéw.

6.1.1.7. Zagadnienie nieuczciwych postanowien umownych
stosuje si¢ horyzontalnie do wszystkich uméw zawieranych
z konsumentami, a czgsto takze do uméw zawieranych miedzy
przedsi¢biorcami. EKES uwaza, ze pod tym wzgledem wniosek
Komisji bedzie mial, we wszystkich panstwach cztonkowskich, is-
totny i negatywny wplyw na prawo zobowiazain umownych ogél-
nie, a na prawo ochrony konsumentéw w szczegdlnosci.

7. Niektére aspekty sprzedazy towaréw konsumpcyjnych
oraz zwigzanych z tym gwarancji

7.1. EKES uwaza, ze wlgczenie tej dziedziny do dyrektywy jest
niestosowne i zaleca jej usunigcie z wniosku, gdyz takie wspol-
notowe dzialanie interwencyjne nie wnosi zadnej wartosci doda-
nej ani nie pociaga za soba zwigkszonego poziomu ochrony
konsumentow.

7.2, Dyrektywa 1999/44/WE pozwalala panstwom cztonkow-
skim na przyjmowanie lub utrzymanie Srodkéw gwarantujacych
wyzszy poziom ochrony konsumentow, co doprowadzilo do
zrdznicowania przepiséw krajowych.

7.3. Przypadek ten pokazuje catkowity brak jakichkolwiek wy-
raznych tendencji w procesie transpozycji (%), gdyz wszystkie
panstwa cztonkowskie bez wyjatku dysponowaly juz wczesniej
przepisami dotyczagcymi uméw kupna i sprzedazy towaréw kon-

sumpcyjnych, regulowanych w dyrektywie.

7.4. W odniesieniu do przejicia ryzyka (art. 23) we wniosku usi-
tuje si¢ rozwigzad rozbieznosci zwigzane z pojeciem dostawy, na-
kladajac na przedsigbiorce odpowiedzialno$¢ wobec konsumenta
od momentu przejcia ryzyka (art. 25), co mozna uznaé za
usprawnienie i wyja$nienie.

7.5.  Zdaniem Komitetu, ustalenie jednego ogélnego terminu
dostawy towardw jest niespéjne, za wyjatkiem okreslonych ro-
dzajow sprzedazy (sprzedazy poza lokalem przedsigbiorstwa lub
na odleglos¢), gdyz przesada jest, ze — zgodnie z postanowieniem
art. 22 wniosku — przedsi¢biorca ma dostarczaé towary w mak-
symalnym terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy.

7.6. Jednakze zniesienie dostepnej panstwom czlonkowskim
opdji ustalenia terminu domniemania zgodnosci, wedtug przepi-
sow obecnej dyrektywy, i wyznaczenie jednego okresu 6 miesie-
cy stanowi ograniczenie praw konsumentéw, gdyz to na nich
spocznie obowigzek dowiedzenia istnienia wad, ktére ujawnity
si¢ w pdzniejszym terminie.
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7.7.  Ponadto, co si¢ tyczy termindw i cigzaru dowodu niezgod-
nosci z umowa, we wniosku dotyczacym dyrektywy wprowadzo-
no jako zasade wymaog zlozenia reklamacji, co bedzie w praktyce
oznaczaé skrocenie terminu gwarancji do terminu zlozenia takiej
reklamacji w tych panstwach cztonkowskich, ktére nie zdecydo-
waly si¢ skorzysta¢ z tego mechanizmu, jak wynika z tresci ar-
t. 28 ust. 41 5.

8. Braki proceduralne
8.1. Wniosek zawiera szereg przepisow o charakterze procedu-

ralnym, jak np. cigzar dowodu czy prawo do wystgpienia z rosz-
czeniem, ktére powinny zostal skonkretyzowane w celu

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

zapewnienia sp6jnego postepowania. Brakuje przepiséw dotyczg-
cych mozliwosci przedsigwzigcia Srodkéw ostroznosci oraz po-
laczenia dzialan powstrzymujacych z dzialaniem naprawczym
lub opublikowaniem wyroku.

8.2. W odniesieniu do powddztw zbiorowych, EKES przypomi-
na o swoich wyrazonych niedawno pogladach w tej sprawie (19).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI

(1% Dz.U. C 162 z 25.6.2008 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE w zakresie

zapobiegania wprowadzaniu do legalnego systemu dystrybucji produktéw leczniczych
sfalszowanych pod wzgledem tozsamosci, historii lub Zrddla pochodzenia

COM(2008) 668 wersja ostateczna — 2008/0261 (COD)
(2009/C 317/10)
Sprawozdawca: Peter MORGAN

Dnia 12 lutego 2009 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2001/83/WE w zakresie za-
pobiegania wprowadzaniu do legalnego systemu dystrybucji produktow leczniczych sfatszowanych pod wzgledem tozsa-
mosci, historii lub Zrédta pochodzenia.

COM(2008) 668 wersja ostateczna — 2008/0261 (COD).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swojg opinig¢ 22 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Peter MORGAN.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 150 do 2 przyjat nastepujaca opinie.

1. Wnioski i zalecenia

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje powyzsza inicjatywe.
Wszyscy cztonkowie Komitetu uznajg zdrowie publiczne za kwe-
sti¢ 0 zasadniczym znaczeniu. Jednocze$nie mamy pelng $wiado-
mos¢ tego, ze dyrektywa sama w sobie nie bedzie skuteczna. Jest
ona czgscig podejmowanych na wielu plaszczyznach wysitkéw
obejmujacych prawo karne, egzekwowanie przepiséw, ochrong
wiasnosci intelektualnej, nadzér celny oraz wspotprace migdzy-
narodowa. EKES wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia

$rodkéw egzekucyjnych.

1.2. EKES proponuje, by zwigkszy¢ wysitki na rzecz zharmoni-
zowania nazw i marek lekéw stosowanych w UE, jak réwniez ro-
dzajow opakowan i kodéw identyfikacyjnych produktéw
leczniczych w calej Unii. W obrebie UE istnieje przynajmniej dzie-
sie¢ roznych systeméw kodowania i zZaden z nich nie skupia si¢
konkretnie na takich aspektach bezpieczenstwa jak numer partii,
data produkcji i data waznosci. Nalezy zatem utworzy¢ zharmo-
nizowang norme europejska dotyczaca identyfikacji produktéw
leczniczych, by zapewnic¢ ich identyfikowalno$¢ w trakcie catego
faicucha dystrybucji az do pacjenta wlacznie. Harmonizacja przy-
czyni si¢ do dalszego urzeczywistniania rynku wewnetrznego po-
przez umozliwienie swobodnego i bezpiecznego przeplywu
produktéw leczniczych w UE. Ulatwi takze weryfikacje autentycz-
nosci produktéw leczniczych bezposrednio u producentéw
w kazdym momencie i w kazdym miejscu, na poczgtku przynaj-
mniej w ramach rynku wewnetrznego UE. W ostatecznym rozra-
chunku moze to prowadzi¢ do inicjatyw o zasiggu globalnym.

1.3. Technologia moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia istotnego
postepu w zakresie kodow identyfikacji i weryfikacji autentycz-
nosci produktéw. Weryfikacja autentycznosci oraz identyfikowal-
nos¢ s kwestiami o podstawowym znaczeniu. Stosowanie tych
strategii nie powinno wykracza¢ poza postawione w ich ramach
cele. Pierwszenstwo nalezy nada¢ bezposrednim weryfikacjom —
bez posrednikéw — w oficjalnych rejestrach wytworcow, ktorzy

jako jedyni moga potwierdzi¢ autentycznos$¢ swoich produktow.
Istniejag w tym zakresie rézne systemy identyfikacji, na przyklad
identyfikacja radiowa (RFID) lub dwuwymiarowy kod kreskowy
Data Matrix. W Belgii stosuje si¢ indywidualny system rejestracji
opakowan lekéw wykorzystujacy numer kolejny i jednowymia-
rowy kod kreskowy, ktére zostaly wprowadzone przez system
ubezpieczenia zdrowotnego w celu uniknigcia wielokrotnego wy-
stawiania faktur kasom chorych za to samo opakowanie lekéw
w ramach systemu platnosci przez strong trzecig. Jednakze sys-
tem belgijski nie obejmuje ani numeru partii, ani daty waznosci.
Przejscie od belgijskiego jednolitego kodu kreskowego (Code Bar-
res Unique — CBU] do znakowania Data Matrix pozwoliloby wy-
pehic istniejaca luke w zakresie identyfikowalnosci i identyfikacii,
tak jak jest to juz obecnie wymagane przez wspolnotowy kodeks
odnoszacy si¢ do produktéw leczniczych. Chociaz tego rodzaju
mozliwosci techniczne datoby si¢ doskonale i szybko zastosowa¢
przy zupelnie marginalnych kosztach, to, paradoksalnie, wedlug
Komisji decyzja dotyczaca kodéw identyfikacyjnych bylaby
przedwczesna, w zwigzku z czym nalezy przeprowadzi¢ wigcej
prob. Jednak, im bardziej bedzie si¢ op6Zniaé wprowadzenie ko-
déw identyfikacyjnych, tym bardziej panujaca sytuacja stawac sie
bedzie zagmatwana i fragmentaryczna. EKES proponuje zatem
utworzenie zespotu zadaniowego ds. kodéw identyfikacyjnych,
ktéry ocenitby wprowadzenie istniejgcych zharmonizowanych
procedur, na poczatku przynajmniej w obrebie rynku wewnetrz-
nego UE. W ostatecznym rozrachunku moze to daé sposobnosé
objecia przywodczej roli w skali $wiatowej.

1.4. Jednakze skupienie si¢ na legalnym systemie dystrybucji nie
wystarczy. Jezeli nie zajmiemy si¢ kwestig internetu, to zagroze-
nie dla zdrowia publicznego bedzie wzrastaé. Mamy tu do czy-
nienia z waznym aspektem spolecznym, poniewaz nielegalne
i tanie leki oferowane w internecie tworza dwuszczeblowy sys-
tem opieki zdrowotnej. EKES apeluje zatem do Komisji o podje-
cie odpowiednich dziatar.
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1.5. Komitet popiera stanowcze dzialania wobec wszystkich
podmiotéw pozwalajacych na wprowadzanie podrabianych pro-
duktéw leczniczych do legalnego systemu dystrybucji. Nalezy na-
klada¢ drakonskie kary, od grzywien az po konfiskate
przedsigbiorstw trudnigcych si¢ tym procederem. EKES wzywa
Komisje¢ do opublikowania wytycznych dla panstw czlonkow-
skich w sprawie kar.

1.6. Wiedza o rozmiarze zjawiska podrabiania oraz o pocho-
dzeniu podrabianych lekarstw wydaje si¢ niewystarczajaca. Pro-
jekt dyrektywy powinien zawiera¢ plan rozwiazania tego
problemu w ramach systeméw monitorowania i nadzoru.

1.7. Wzorem terminéw stosowanych przez Swiatowa Organi-
zacj¢ Zdrowia EKES wolalby, by dyrektywa odnosila si¢ do pro-
duktéw ,podrabianych” anizeli do produktéw ,sfalszowanych”.

1.8.  Duza liczba poprawek wprowadzonych do tekstu, zarow-
no uprzednio, jak i obecnie, czyni go skomplikowanym i trud-
nym do zrozumienia. EKES zaleca wobec tego opublikowanie
podzestawu tekstu podstawowego wraz z poprawkami, by frag-
ment tekstu odnoszacy si¢ do produktéw podrabianych byl czy-
telny i zrozumialy.

2. Wstep

2.1. W listopadzie 2001 r. UE wprowadzita dyrektywe
2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego
si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Jest to ency-
klopedyczne kompendium obejmujace kazdy aspekt tego zagad-
nienia. Od tego czasu bylo ono zmieniane jednym
rozporzadzeniem i pigcioma kolejnymi dyrektywami. Obecnie
dyrektywa ta liczy 70 stron zawierajacych 130 artykuléw. Kolej-
ne 44 strony zajmujg zalgczniki.

2.2. Przedmiotem niniejszej opinii jest kolejna dyrektywa zmie-
niajgca dyrektywe 2001/83/WE. Dotyczy ona wprowadzania do
legalnego systemu dystrybucji produktéw leczniczych sfalszowa-
nych pod wzgledem tozsamosci, historii lub Zrédta pochodzenia.
Ta dyrektywa zmieniajaca dyrektywe jest jedng z trzech tego ro-
dzaju dyrektyw wprowadzanych w tym samym czasie w celu od-
niesienia si¢ do réznych aspektéw wspdlnotowego kodeksu.
Zdaniem EKES-u rozsadniej byloby, przynajmniej w przypadku
omawianej dyrektywy, wyodrebnic z tekstu dyrektywy podstawo-
wej pewien jej fragment, wraz z zaproponowanymi zmianami, by
zainteresowane strony otrzymaly krétki, zintegrowany i odpo-
wiedni do ich potrzeb tekst, ktéry w obecnym brzmieniu jest nie-
przejrzysty i trudny do zrozumienia.

2.3.  Podrabianym lekom nadaje si¢ w sposéb celowy i oszukan-
czy nieprawdziwe oznaczenia dotyczace ich tozsamosci lub Zréd-
fa. Ich jako$¢ jest nieprzewidywalna, gdyz moga one zawieraé
nieodpowiednie dawki substancji czynnych, nieodpowiednie sub-
stancje, bgdz moga w ogdle nie zawiera¢ substancji czynnych. We
wszystkich przypadkach podrabiane leki wytwarzane s w taj-
nych laboratoriach bez zadnej mozliwosci kontroli.

2.4. Podrabiane produkty lecznicze sg istotnym zagrozeniem
dla zdrowia publicznego. Podwazajg one unijne ustawodawstwo
farmaceutyczne oraz unijny przemyst farmaceutyczny. Liczba
przypadkéw falszowania lekow innowacyjnych i ratujacych zycie
stale ro$nie. Ponadto, w celu zwigkszenia wielkosci sprzedazy,
produkty te trafiaja do pacjenta poprzez legalny system
dystrybucji.

2.5. Wedhug Swiatowej Organizacji Zdrowia skala tego proble-
mu jest nastepujgca:

— ponizej 1% w wigkszosci krajow uprzemyslowionych
i w przewazajacej czesci krajow UE;

— ponad 20% w wielu krajach krajow bylego Zwiazku
Radzieckiego;

— ponad 30 % w réznych czeSciach Azji, Afryki i Ameryki
Lacinskiej;

— ponad 50 % na nielegalnych stronach internetowych.

Jesli chodzi o internet, to Komisja Europejska stwierdzita, ze roz-
wigzanie kwestii nielegalnych systeméw dostaw wymaga w tym
wypadku odrgbnego podejscia do tego zjawiska z uwagi na jego
specyficzne podloze. Rozwigzanie tego problemu wymaga po-
nadto oddzielnego okreslenia celow i strategii politycznych. Kwe-
stie te nie sg przedmiotem omawianej dyrektywy.

2.6. Zdaniem Komisji istnieja liczne powody, dla ktérych pod-
rabiane produkty lecznicze pozostajg niewykryte w legalnym sys-
temie dystrybucji, mozna je jednak sprowadzi¢ do czterech
aspektow:

— podrabiane produkty lecznicze nie zawsze dajg si¢ fatwo od-
r6zni¢ od produktéw oryginalnych z uwagi na problemy
z ich identyfikowalnoscig i identyfikacjg;

— system dystrybugji jest bardzo ztozony i jest tylko tak silny, jak
jego najstabsze ogniwo;

— nie ma pewnosci prawnej co do $rodkéw, jakie mozna zastoso-
waé wzgledem produktéw przywiezionych do UE, jednak
rzekomo nie wprowadzonych do obrotu; oraz

— juz substancje czynne wprowadzane do procesu wytwarza-
nia lekdw moga by¢ sfalszowane.

3. Streszczenie projektu dyrektywy

3.1. Celem dyrektywy podstawowej 2001/83/WE, a takze zmia-
ny bedacej przedmiotem niniejszego wniosku, jest zapewnienie
funkcjonowania rynku wewngtrznego produktéw leczniczych
przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego stopnia ochro-
ny zdrowia publicznego w UE. W punktach ponizej wyszczegdl-
niono gléwne proponowane zmiany: odniesienia odnoszg si¢ do
artykutu 1 dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE.
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Identyfikowalnos¢ i identyfikacja
3.2, Audyty wytworcéw substancji czynnych (4)

3.3. Podstawa prawna umozliwiajagca Komisji wprowadzenie
obowigzku umieszczania okre§lonych zabezpieczen, takich jak
kod identyfikacyjny i nieusuwalne pieczeci, na opakowaniu lekow
wydawanych na recepte, aby umozliwi¢ identyfikacje, weryfika-
cje autentycznosci i identyfikowalno$¢ produktow leczniczych.

(6), (8), (9)

3.4. Obowigzujacy zasadniczo zakaz manipulowania zabezpie-
czeniami na opakowaniach (np. ich usuwania, naruszania lub za-
klejania) przez uczestnikéw systemu dystrybucji usytuowanych
miedzy wytworcg produktu oryginalnego a ostatnim uczestni-
kiem systemu (zwykle farmaceuta) lub uzytkownikiem konco-
wym (lekarzem lub pacjentem). Kazdy uczestnik systemu
dystrybucji, ktéry zajmuje si¢ pakowaniem produktéw leczni-
czych, musi posiada¢ pozwolenie na wytwarzanie i ponosi¢ od-
powiedzialno$¢ za wszelkie szkody wyrzadzone przez produkty
sfalszowane. (9), (10)

System dystrybucji

3.5.  Okreslone zobowigzania dla podmiotéw zaangazowanych
w system dystrybucji, innych niz hurtownicy. Podmioty zazwy-
czaj uczestniczace w dystrybucji, na przyklad poprzez sprzedaz
na aukgji lub posredniczac w sprzedazy, moga by¢ zaangazowa-
ne w transakcje bez koniecznosci kontaktu z produktem. (1), (14)

3.6. Zasady uzupelniajgce istniejace sprawdzone wzorce poste-
powania dla dystrybutoréw. (13)

3.7.  Wymog uzyskiwania pozwolenia przez hurtownikéw zo-
staje utrzymany. (12), (13), (14)

3.8. Obowigzkowe audyty hurtownikéw produktéw leczni-
czych w celu zagwarantowania wiarygodnosci partneréw bizne-
sowych. (15)

Brak pewnosci prawnej

3.9. Wyeliminowanie niepewnosci prawnej zwigzanej z przy-
wozem produktéw leczniczych w celu ich ponownego wywozu.

(2), (7)

Falszowanie oryginalnych substancji czynnych

3.10. Certyfikacja przez wytworcéw, ze ich dostawcy substan-
¢ji czynnych spelniajg okreslone wymagania. (3), (5), (7)

3.11. Zwigkszone wymagania dla przywozu substancji czyn-
nych z krajow trzecich, jezeli nie mozna stwierdzié, ze ramy
prawne w danym kraju trzecim gwarantujg odpowiedni poziom
ochrony zdrowia ludzkiego ze strony produktow wywozonych
do UE. (4), (16)

Postanowienia ogélne

3.12. Bardziej rygorystyczne zasady inspekcji, obejmujace
zwickszong przejrzystos¢ wynikéw inspekeji poprzez publikowa-
nie ich w bazie danych EudraGMP. (12), (15)

3.13. Nadzér sprawowac bedg wlasciwe organy panstw czton-
kowskich, ktére beda réwniez odpowiedzialne za nakladanie
ewentualnych sankcji. Komisja wyda nowe wytyczne. (16), (17)

4. Stanowisko EKES-u

4.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje te inicjatywe. Zdrowie
publiczne znajduje si¢ w centrum uwagi Komitetu.

4.2. Komitet odnotowuje, ze méwiac o produktach ,sfalszowa-
nych” Swiatowa Organizacja Zdrowia uzywa terminu produkty
,podrabiane”. Komitet zaleca, by Komisja stosowala podobne ter-
miny, co Swiatowa Organizacja Zdrowia. Stowo ,podrabiane” le-
piej oddaje przestepczy charakter tego czynu. Wedtug Swiatowej
Organizacji Zdrowia podrabianie produktéw leczniczych, obej-
mujace caly zakres czynnosci, od wytwarzania po dostarczanie
ich pacjentom, jest haniebnym i powaznym przestgpstwem za-
grazajacym zdrowiu ludzkiemu i ostabiajgcym wiarygodnos¢ sys-
teméw opieki zdrowotnej (7).

4.3. Jesli chodzi o legalny system dystrybugji, to zapobieganie
wprowadzaniu podrabianych produktéw leczniczych opiera sig
na wspélpracy miedzy zaufanymi i wiarygodnymi partnerami
biznesowymi. Aby wspélpraca ta byla bardziej skuteczna, wszys-
cy uczestnicy systemu dystrybucji powinni podlegaé procedurze
obowigzkowej certyfikacji, a stosowne informacje powinny by¢
dostepne w publicznej bazie danych.

Identyfikowalno$¢ i identyfikacja

4.4. Zdaniem EKES-u Komisja nie docenia problemu identyfi-
kowalnosci i identyfikacji. ,Ze wzgledu na brak zharmonizowanych
koddw identyfikacyjnych sfalszowanych produktéw leczniczych nig-
dy nie mozna tatwo odrézni¢ od produktow oryginalnych, co
prowadzi do probleméw w zakresie identyfikowalnosci”.

4.5.  EKES proponuje, by zwickszy¢ wysitki na rzecz zharmoni-
zowania nazw i marek lekéw stosowanych w UE, jak réwniez ro-
dzajéw opakowan i kodéw identyfikacyjnych produktéw
leczniczych w calej Unii. W obrebie UE istnieje przynajmniej dzie-
sig¢ réznych systeméw kodowania i zaden z nich nie skupia si¢
konkretnie na takich aspektach bezpieczenistwa jak numer partii,
data produkcji i data waznosci. Nalezy zatem utworzy¢ zharmo-
nizowang norme europejska dotyczaca identyfikacji produktow
leczniczych, by zapewnic ich identyfikowalno$¢ w trakcie calego
tancucha dystrybucji az do pacjenta wlacznie. Harmonizacja przy-
czyni si¢ do dalszego urzeczywistniania rynku wewnetrznego po-
przez umozliwienie swobodnego i bezpiecznego przeplywu
produktéw leczniczych w UE. Ulatwi takze weryfikacje autentycz-
nosci produktéw leczniczych bezposrednio u producentéw
w kazdym momencie i w kazdym miejscu, na poczgtku przynaj-
mniej w ramach rynku wewnetrznego UE. W ostatecznym rozra-
chunku moze to prowadzi¢ do inicjatyw o zasiggu globalnym.

(1) Zob. IMPAST (miedzynarodowa grupa zadaniowa ds. zwalczania
podrabianych produktéw leczniczych). Raport Swiatowej Organiza-
¢ji Zdrowia aktualizowany w maju 2008 r.
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4.6. EKES jest zdania, ze zapewnienie fatwej identyfikacji auten-
tycznych opakowan zmniejszyloby liczbe oszustw. EKES zaleca,
by Komisja podjela inicjatywe utworzenia wizualnej bazy danych
dotyczacej opakowan produktéw leczniczych.

4.7. Punkt 3.4 zdaje si¢ wyklucza¢ réwnoleglych dystrybuto-
réw. Bardziej jednoznaczne byloby wprowadzenie zakazu mani-
pulowania zabezpieczeniami na opakowaniach przez jakikolwiek
podmiot nieposiadajacy zezwolenia na wytwarzanie. Rownolegli
dystrybutorzy moga przepakowywac produkty lecznicze. Nie po-
winni jednak mie¢ mozliwosci zastgpowania zabezpieczenn na
opakowaniach w sposéb, ktéry moglby skutkowaé przerwaniem
systemu identyfikowalnosci.

4.8. Technologia moze przyczynic si¢ do osiggniecia istotnego
postepu w zakresie kodow identyfikacji i weryfikacji autentycz-
nosci produktéw. Weryfikacja autentycznosci oraz identyfikowal-
nos¢ sa kwestiami o podstawowym znaczeniu. Stosowanie tych
strategii nie powinno wykracza¢ poza postawione w ich ramach
cele. Pierwszenstwo nalezy nada¢ bezposrednim weryfikacjom —
bez posrednikéw — w oficjalnych rejestrach wytworcéw, ktorzy
jako jedyni mogg potwierdzi¢ autentycznos¢ swoich produktow.
Istnieja w tym zakresie rzne systemy identyfikacji, na przyklad
identyfikacja radiowa (RFID) lub dwuwymiarowy kod kreskowy
Data Matrix. W Belgii stosuje si¢ indywidualny system rejestracji
opakowan lekéw wykorzystujacy numer kolejny i jednowymia-
rowy kod kreskowy, ktére zostaly wprowadzone przez system
ubezpieczenia zdrowotnego w celu unikniecia wielokrotnego wy-
stawiania faktur kasom chorych za to samo opakowanie lek6w
w ramach systemu platnosci przez strong trzecia. Jednakze sys-
tem belgijski nie obejmuje ani numeru partii, ani daty waznosci.
Przejscie od belgijskiego jednolitego kodu kreskowego (Code Bar-
res Unique — CBU] do znakowania Data Matrix pozwolitoby wy-
pehié istniejacg luke w zakresie identyfikowalnosci i identyfikacji,
tak jak jest to juz obecnie wymagane przez wspolnotowy kodeks
odnoszacy si¢ do produktéw leczniczych. Chociaz tego rodzaju
mozliwosci techniczne datoby si¢ doskonale i szybko zastosowaé
przy zupelnie marginalnych kosztach, to, paradoksalnie, wedtug
Komisji decyzja dotyczaca kodéw identyfikacyjnych bylaby
przedwczesna, w zwigzku z czym nalezy przeprowadzi¢ wigcej
prob. Jednak, im bardziej bedzie si¢ opbZniaé wprowadzenie ko-
déw identyfikacyjnych, tym bardziej panujaca sytuacja stawac sie
bedzie zagmatwana i fragmentaryczna. EKES proponuje zatem
utworzenie zespolu zadaniowego ds. kodéw identyfikacyjnych,
ktory ocenilby wprowadzenie istniejacych zharmonizowanych
procedur, na poczatku przynajmniej w obrebie rynku wewnetrz-
nego UE. W ostatecznym rozrachunku moze to daé sposobnosé
objecia przywodczej roli w skali $wiatowej.

System dystrybucji

4.9. Gdy produkt leczniczy jest juz zapakowany, przepakowa-
nie go bez stosowania odpowiednich zabezpieczen nalezy trak-
towac jak przestepstwo. Podrabiane produkty lecznicze s3 wlasnie
wprowadzane do legalnego sytemu dystrybucji poprzez podrabia-
nie opakowan. Pakowanie produktéw leczniczych oferowanych
przez legalne apteki internetowe powinno podlega¢ inspekgji.

4.10. EKES odnotowuje, ze w omawianej dyrektywie proponu-
je si¢ wysokie kary w wypadku niezapobiezenia wprowadzenia
do systemu dystrybucji sfalszowanych produktéw. EKES zaleca,

by kary byly rzeczywiScie bardzo surowe. Przedsi¢biorstwa
dopuszczajace si¢ takich czynéw powinny by¢ zamykane.

Brak pewnosci prawnej

4.11. EKES wyraza zadowolenie z faktu, Ze kwestia niepewno-
Sci prawnej dotyczacej przywozu w celu wywozu zostata poru-
szona w projekcie dyrektywy.

Falszowanie oryginalnych substancji czynnych

4.12. Jak juz stwierdzono w odniesieniu do systemu dystrybu-
Gji, przedsigbiorstwa biorgce udziat w falszerstwach powinny zo-
sta¢ zamknigte.

Nielegalny system dystrybucji

4.13. Omawiana dyrektywa nie odnosi si¢ do kwestii wprowa-
dzania podrabianych produktéw poprzez nielegalny system dys-
trybucji. Jednakze zwigzane z tym zagrozenie dla zdrowia
publicznego jest bardzo powazne, zwlaszcza ze strony internetu.
Odpowiednie dane statystyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia
podane s3 w punkcie 2.5. Wedlug najnowszych doniesien,
w Wielkiej Brytanii jeden lekarz na czterech leczyl pacjentéw
w zwigzku z ubocznymi skutkami lekarstw zakupionych online.
Dalsze 8 % lekarzy podejrzewa, ze moglo to czyni¢. W niedawno
opublikowanym komunikacie (%) Komisja odnosi si¢ do ,Spra-
wozdania na temat dzialan wspélnotowych urzedéw celnych
w zakresie towaréw podrabianych i pirackich” za 2007 r. Wyka-
zalo ono, ze ilo$¢ lekéw przejetych przez urzedy celne wzrosta
w latach 2005-2007 o 628 %. Byly to nie tylko preparaty zwick-
szajace komfort zycia (tzw. lifestyle drugs), ale takze produkty lecz-
nicze stosowane w chorobach zagrazajacych zyciu.

4.14. Zatem nasza uwaga powinna skupi¢ si¢ na internecie. Ap-
teki internetowe sa legalne jedynie pod warunkiem, ze sg zarejes-
trowane i zatwierdzone w kazdym panstwie czlonkowskim.
Informacja o ich zarejestrowaniu powinna by¢ tatwo dostepna
w publicznej bazie danych, tak jak ma to juz miejsce w wypadku
aptek tradycyjnych. Chociaz w tej dziedzinie istnieje oczywista
potrzeba wspdlpracy na szczeblu europejskim i migdzynarodo-
wym, kazdy kraj stanowi swoje wlasne przepisy dotyczace inter-
netu. Ponadto handel detaliczny nie jest obecnie regulowany
przez UE, tak wigc mozliwosci dziatan wspélnotowych w tej dzie-
dzinie sg ograniczone i powinny zosta rozszerzone, tak jak juz
si¢ stalo w odniesieniu do hurtownikéw i hurtowych
dystrybutordéw.

4.15. tatwo jest zrozumie¢ powody, dla ktérych pacjenci ko-
rzystajg z posrednictwa internetu zamiast zwraca¢ si¢ do swoich
lekarzy. Dane lekarstwo moze by¢ niedostgpne w obrebie okre-
Slonej jurysdykeji, cena leku, zwlaszcza podrabianego, oferowa-
nego w internecie moze by¢ nizsza, wreszcie, zakup niektérych
lek6w bezposrednio przez internet moze by¢ mniej zenujgcy niz
poddawanie si¢ potencjalnie trudnemu wywiadowi lekarskiemu.
Ponadto pacjent nie moze by¢ cigany w zwigzku z nabyciem le-
kéw przez internet.

() COM(2008) 666 wersja ostateczna.
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4.16. Kazde panstwo czltonkowskie powinno przeprowadzié
kampani¢ informujacg obywateli o zarejestrowanych aptekach
internetowych, by odciggnaé ich od placéwek prowadzacych
dzialalno$¢ przestepcza. W toku kampanii nalezy podkresli¢, ze
produkty kupowane w internecie od niezarejestrowanych zrédet
niosa potencjalne zagrozenie dla zycia. Tego rodzaju informacje
powinny znajdowaé si¢ w kazdej aptece, gabinecie lekarskim
i szpitalu oraz na kazdej autoryzowanej stronie internetowej.

4.17. Nalezy nakladal wysokie sankcje pienigzne lub karne wo-
bec wszystkich oséb przylapanych na procederze podrabiania
produktéw leczniczych. Podobnie jak kontroluje si¢ seks w inter-
necie, mozliwe byloby nawiazanie wspdlpracy miedzy wladzami
publicznymi (zgodnie z pkt. 4.3) a réZnymi zainteresowanymi

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

podmiotami, na przyklad dostawcami ustugi dostepu do interne-
tu, firmami obstugujacymi wyszukiwarki internetowe i karty kre-
dytowe oraz podmiotami zajmujagcymi si¢ przewozem
towarowym w celu lepszej identyfikacji nielegalnych uczestnikow
handlu podrobionymi lekami. Jak podkreslita Komisja, jej dyrek-
tywy sa czgscia podejmowanych na wielu plaszczyznach wysil-
kéw na rzecz egzekwowania prawa.

Postanowienia ogélne

4.18. Wydaje si¢, ze rozmiar zjawiska podrabiania nie jest do-
brze znany, brakuje tez informacji o pochodzeniu podrabianych
lekarstw. Projekt dyrektywy powinien zawiera plany rozwiaza-
nia tych probleméw w ramach systeméw monitorowania
i nadzoru.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 78/660/[EWG w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajéw spotek w odniesieniu do mikropodmiotow

COM(2009) 83 wersja ostateczna/2 — 2009/0035 (COD)
(2009/C 317/11)

Sprawozdawca: Antonello PEZZINI

Dnia 20 marca 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 44 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Eu-
ropejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej Dyrektywe Rady 78/660/EWG w sprawie
rocznych sprawozdari finansowych niektGrych rodzajow spdtek w odniesieniu do mikropodmiotow

COM(2009) 83 wersja ostateczna/2 — 2009/0035 (COD).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpciji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swoja opinie 22 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Antonello PEZZINIL

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca 2009 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 144 do 10 — 17 o0séb wstrzymato sie od glosu — przyjal naste-

PUujaca opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) pod-
kresla konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb malych i $rednich
przedsigbiorstw oraz zakladow rzemieslniczych, tak by umozli-
wi¢ im sprostanie wyzwaniom strukturalnym, powszechnym
w zlozonym spoleczenistwie, poprzez pelng realizacj¢ postano-
wieft Europejskiej karty malych przedsigbiorstw (1) w procesie
wpisujacym si¢ w ramy strategii lizbonskiej.

1.2.  EKES przyjmuje do wiadomosci inicjatywe Komisji, maja-
ca na celu zwolnienie mikropodmiotéw z wymogéw
administracyjno-rachunkowych, ktére sg czesto zbyt duze i ucigz-
liwe w stosunku do struktury tych przedsi¢biorstw, i zwraca jed-
nocze$nie uwage na stanowiska wyrazone weze$niej w opiniach
CESE 1187/2008 (2) i CESE 1506/2008 (3).

1.3.  Komitet uwaza, ze inicjatywa ta powinna by¢ zgodna z na-
stepujacymi zasadami:

— obowigzkowosci — kazdy kraj jest zobowigzany wprowa-
dzi¢ kryteria zwolnienia mikropodmiotéw,

— elastyczno$ci — nalezy pozostawi¢ pafstwom czlonkow-
skim mozliwos$¢ dostosowania kryteriow zwolnienia do ich
konkretnej sytuacji, z poszanowaniem wspdlnych limitéw,

— prostoty — zmiany powinny by¢ latwe do wprowadzenia,

— przejrzystosci — nalezy w kazdym razie zapewni¢ odpo-
wiednia przejrzystos¢ rynku wewnetrznego.

Zob. Rada Europejska obradujaca w Lizbonie, 2000 r.
Dz.U. C 27z 3.2.2009,s. 7.
(}) Dz.U.C772z31.3.2009,s. 37.

—_—
N =
= =

1.4. Chociaz EKES zdaje sobie sprawe z faktu, ze Wspdlnota nie
ma wylacznych kompetencji w tym zakresie, to uwaza, ze ze
wzgledu na integralnos¢ jednolitego rynku, a takze zasade niedy-
skryminacji migdzy dzialajgcymi na nim podmiotami, ulatwienia
wprowadzone w przyszlych $rodkach przegladu czwartej i sidd-
mej dyrektywy w sprawie prawa spotek powinny stosowac si¢ au-
tomatycznie do wszystkich mikropodmiotéow w  Unii
Europejskiej, zgodnie z jasnymi kryteriami ustalonymi przez kaz-
de panstwo cztonkowskie.

1.5. W zwigzku z tym Komitet apeluje o zastosowanie zasady
przewodniej ,najpierw my$l na malg skale” (Think Small First)
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym, ktére bytoby oparte
na tej samej podstawie prawnej co porozumienie w sprawie lep-
szego stanowienia prawa (%) i wprowadzaloby szereg jasnych
i przejrzystych wymogéw na szczeblu krajowym i wspdlnoto-
wym dotyczgcych eliminowania lub ograniczania obcigzen biu-
rokratycznych, tak by zagwarantowac systematyczng realizacje tej
zasady zaréwno w procesach legislacyjnych, jak i wykonawczych,
zwlaszcza w  odniesieniu  do mikropodmiotéw i malych
przedsiebiorstw.

1.6. Komitet uwaza, ze po trzech latach od wejscia w zycie
omawianego wniosku Komisja powinna ponadto przedstawié
mu, a takze Parlamentowi i Radzie sprawozdanie oceniajace skut-
ki oraz funkcjonowanie zwolnienia mikropodmiotéw we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE, jak tez oszczednosci
faktycznie poczynione przez europejskie mikropodmioty.

(4) Zob. opinia EKES-u w Dz.U. C 182 z 4 sierpnia 2009 ., s. 30, zale-
cenie nr 1, sprawozdawca: Henri MALOSSE i wspdlsprawozdawca:
Claudio CAPPELLINL


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
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2. Wstep

2.1.  Od czasu obchodéw Europejskiego Roku Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw oraz Rzemiosta (%), po ktérym utworzono
XXIII Dyrekcje Generalna (%) i zorganizowano szereg europejskich
konferencji (7), Komisja Europejska podjeta duze wysitki, by za-
spokoi¢ potrzeby malych i Srednich przedsigbiorstw i zaktadéw
rzemie$lniczych, a takze umozliwi¢ im podjecie wielu wyzwan
gospodarczych i strukturalnych. Fakt ten zostal zreszta podkres-
lony w wielu opiniach Komitetu (8).

2.2. Male i $rednie przedsigbiorstwa podlegaja czesto tym sa-
mym przepisom co duze. Rzadko analizowano ich szczegélne
potrzeby w zakresie rachunkowosci, a przepisy dotyczace
sprawozdawczosci finansowej wigzg si¢ ze znacznym obcigze-
niem finansowym i utrudniaja skuteczne wykorzystanie kapitatu,
bardziej przydatnego do celéw produkdji i zatrudnienia.

2.3. O ile z jednej strony, w zakresie rachunkowosci i badania
sprawozdan finansowych, podniesienie jakosci sprawozdan fi-
nansowych spotek kapitalowych i zwigkszenie przejrzystosci
majg zasadnicze znaczenie, to z drugiej strony wieksze wymogi
wobec przedsigbiorstw okazuja si¢ czesto szczeg6lnie uciazliwe
dla mikropodmiotéw i matych przedsigbiorstw.

2.4. Majgc ten aspekt na uwadze, Komisja wydala ostatnio
wniosek majacy na celu zwolnienie $rednich przedsiebiorstw
z niektérych wymog6w ujawniania informacji oraz sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych (%) — dokument, na
ktorego temat Komitet wypowiedzial si¢ pozytywnie (19).

2.5. Wysokie koszty administracyjne wynikajace z prawodaw-
stwa wspdlnotowego ograniczaja konkurencyjnos¢ europejskich
przedsigbiorstw. Ponadto prawodawstwo dotyczace prawa
spotek, rachunkowosci i badania sprawozdan finansowych spotek
nie rozwinglo si¢ réwnoczes$nie z warunkami, w ktérych one
dzialajg. W istocie dyrektywy, ktére gwarantujg jakos$¢ sprawoz-
dawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych w UE,
nakladajg réwniez znaczne obcigzenia administracyjne na przed-
sigbiorstwa, zwlaszcza mniejsze.

2.6. Wedlug sporzadzonych dla Komisji szacunkow — ktérym
wydaje si¢ brakowa¢ naukowego i metodologicznego porzadku —
zwolnienie dotyczytoby potencjalnie okoto 5 mln 400 tys. mikro-
podmiotow, a calkowite koszty administracyjne zwigzane ze spel-
nieniem wymogdéw administracyjnych i rachunkowych
przewidzianych w dyrektywie wyniostyby okoto 6,3 mld euro

rocznie.

() Rok 1983.

(6) Najpierw utworzono grup¢ zadaniowa pod kierownictwem Edith
Cresson; grupa ta nastgpnie przerodzita si¢ w nowa, XXIII Dyrekcje
Generalng.

() Avignon - 1990 r., Berlin — 1994 r., Mediolan — 1997 r.

(8) Migdzy innymi: Dz.U. C 161 z 14.6.1993, s. 6, Dz.U. C 388
z 31.12.1994, s. 14, Dz.U. C 295 z 7.10.1996, s. 6, Dz.U. C 56
z 24.2.1997, s. 7, Dz.U. C 89 z 19.3.1997, s. 27, Dz.U. C 235
z 27.7.1998, s. 13, Dz.U. C 221 z 7.8.2001, s. 1, Dz.U. C 374
z 3.12.1998,s. 4, Dz.U. C 116 z 20.4.2001, s. 20.

(°) COM (2008) 195 wersja ostateczna z 18 wrzesnia 2008 r.

(19 Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 37 (sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI).

2.7. Komitet podkresla podjete przez Komisje zobowigzanie do
ograniczenia obcigzeni administracyjnych przedsigbiorstw (1)
0 25 %, ktére zostalo poparte bez zastrzezefi przez Komitet (12).

2.8.  Zdaniem Komitetu ,trzeba podja¢ niezbedne kroki, aby za-
pewni¢ terminowe wdrazanie wszystkich dyrektyw przez wszyst-
kie panstwa czlonkowskie za pomocg uregulowan wysokiej
jakosci oraz by przekonal krajowe i regionalne rzady oraz ciala
ustawodawcze do upraszczania odpowiednich przepisoéw, tam
gdzie przy transpozycji prawa europejskiego nalozono nadmier-
ne zobowigzania (tzw. gold-plating)” (13).

3. Kontekst

3.1. W ramach czwartego etapu inicjatywy uproszczenia pra-
wodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego (Simplification of
the Legislation on the Internal Market — SLIM) zaktualizowano pierw-
szg i drugg dyrektywe w sprawie prawa spotek.

3.2. Rada Europejska obradujaca w dniach 8-9 marca 2007 r.
podkreslita, ze zmniejszenie obcigzen administracyjnych jest is-
totnym $rodkiem ozywienia gospodarki europejskiej, zwlaszcza
ze wzgledu na jego wplyw na mniejsze przedsigbiorstwa, kladac
jednoczesnie nacisk na potrzebg wspdlnego podjecia duzych wy-
sitkéw w celu znacznego ograniczenia obcigzen administracyj-
nych w UE.

3.3. Rada Europejska w dniach 13-14 marca 2008 r. zwrodcila
si¢ do Komisji o sporzadzenie nowych wnioskéw legislacyjnych
majacych na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych, kto6-
re bylyby przyjete zgodnie z procedurg przyspieszona (14), wska-
zujac jednocze$nie, ze europejskie prawo spolek, a takze
rachunkowos¢ i badanie sprawozdan finansowych to pierwszo-
planowe obszary dzialan.

3.4. Przedstawiony w czerwcu 2008 r. przez Komisje program
,Small Business Act” dla Europy (*°), na ktérego temat Komitet
wypowiedzial si¢ w swej opinii (1), réwniez podkresla potrzebe
uproszczenia z my$la o mniejszych przedsigbiorstwach.

(11) COM (2006) 689, 6901 691 wersja ostateczna z 14 listopada 2006 r.

(12) Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 8.

(13) Zob. Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 8, pkt 4.3.6, a takze Dz.U. C 204
2 9.8.2008, s. 9, pkt 6.2.

(%) Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli z dnia
13-14 marca 2008 r., pkt 9.

(15) COM (2008) 394 wersja ostateczna z 25 czerwca 2008 r.

(16) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 30 (sprawozdawca: Henri MALOSSE,
wspdlsprawozdawca: Claudio CAPPELLINI).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=06&jj=14&type=C&nnn=161&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
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3.5. Co wigcej, rowniez europejski plan naprawy gospodarczej
przedstawiony pod koniec listopada 2008 r. wskazuje, Ze istot-
nym $rodkiem jest zmniejszenie obcigzen dla malych i Srednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz mikropodmiotéw, miedzy innymi
poprzez zniesienie wymogu ,sporzadzania rocznego sprawozda-
nia finansowego dla mikroprzedsi¢biorstw” (17).

3.6. W rezolucji z 8 grudnia 2008 r. (%) Parlament Europejski
opowiedziat si¢ natomiast za zniesieniem wymogéw wobec mi-
kropodmiotéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej, tak by
zwigkszy¢ ich konkurencyjnos¢ i zrealizowac ich potencjal wzros-
tu, zwracajac si¢ jednoczesnie do Komisji o przedstawienie wnio-
sku legislacyjnego w celu umozliwienia pafstwom cztonkowskim
zwolnienia tych przedsigbiorstw z zakresu stosowania czwartej
dyrektywy 78/660/EWG.

3.7. Na przestrzeni ostatnich 23 lat dyrektywa 78/660/EWG
byla poddawana réznym zmianom (19).

4. Streszczenie wniosku Komisji

4.1. Komisja proponuje wprowadzenie pojecia ,mikropod-
mioty”, przewidzianego juz przez niektore panstwa cztonkow-
skie, i wylaczenie go z zakresu stosowania czwartej dyrektywy
78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych. By
moc skorzysta¢ ze zwolnienia, mikropodmioty muszg spelniaé
dwa z trzech nastepujacych kryteriéw:

— 10 lub mniej pracownikéw,
— calkowity budzet ponizej 500 tys. euro i
— obroty ponizej 1 mln euro.

4.2. Koszt zwigzany ze sporzadzaniem rocznych sprawozdan
finansowych jest szczegélnie duzy dla bardzo malych przedsie-
biorstw. Z drugiej strony nie istnieje duze zainteresowanie ich sta-
tusem finansowym, gdyz chodzi gléwnie o przedsigbiorstwa
dzialajace na szczeblu lokalnym i regionalnym.

4.3,  Uwzgledniajac zwolnienie w dyrektywach w sprawie ra-
chunkowosci, umozliwiono by panstwom czlonkowskim ustale-
nie, ktérych przepisow musiatyby przestrzega¢ mikropodmioty.

4.4. W zwigzku z tym Komisja postanowila zmieni¢ obecne
przepisy wspélnotowe. Co si¢ tyczy mikropodmiotéw, zapro-
ponowano rozne Srodki:

— zwolnienie tych przedsi¢biorstw z obowigzku publikowania
sprawozdan finansowych,

(17) Komunikat Komisji do Rady Europejskiej ,Europejski plan naprawy
gospodarczej” (COM(2008) 800 wersja ostateczna) z 26 listopada
2008 r., pkt 4.

(8) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 grudnia 2008 r. w sprawie
wymogow rachunkowosci dotyczacych malych i $rednich przedsie-
biorstw, a zwlaszcza mikropodmiotow.

(19) Chodzi o ponad dziesie¢ zmian, takich jak: dyrektywa 83/349/EWG,
dyrektywa 84/569/EWG, dyrektywa 89/666/EWG, dyrektywa
90/604/EWG, dyrektywa 90/605/EWG, dyrektywa 94/8/WE, dyrek-
tywa  1999/60/WE,  dyrektywa  2001/65/WE,  dyrektywa
2003/38/WE, dyrektywa 2003/51/WE, dyrektywa 2006/43/WE, dy-
rektywa 2006/46/WE.

— umozliwienie mikropodmiotom sporzadzania sprawozdan
finansowych, poddawania ich kontroli oraz przesylania ich
do centralnego rejestru  krajowego na  zasadzie
dobrowolnosci,

— swobodg¢ panstw cztonkowskich w zwalnianiu mikropod-
miotow z zakresu stosowania czwartej dyrektywy w sprawie
prawa spolek.

5. Uwagi ogélne

5.1. EKES popiera cele inicjatywy Komisji, ktére polegaja na
zwolnieniu mikropodmiotéw z nadmiernych obcigzen admini-
stracyjnych w zakresie rachunkowosci, catkowicie nieproporcjo-
nalnych do potrzeb mikropodmiotéw i gléwnych uzytkownikéw
sprawozdan finansowych.

5.2. Komitet uwaza, ze szczeg6lnie w czasie obecnego kryzysu,
ktéry odbija sig silniej na mniejszych przedsigbiorstwach w calej
Europie, Srodki dotyczace zwolnienia mikropodmiotéw powin-
ny by¢ powszechnie i jak najszybciej (zgodnie z procedurg przy-
spieszong) (2°) wprowadzone w calym Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz powinny charakteryzowac si¢ elastycznoscia
dostosowang do sytuacji poszczegdlnych krajow i by¢ realizowa-
ne w przejrzysty sposob wobec oséb fizycznych i prawnych
w Europie.

5.3.  Wniosek Komisji stanowitby ponadto silny bodziec do wal-
ki z szarg strefg (moonlight economy), na co Komitet wielokrotnie
zwracal uwage. Podkreslal migdzy innymi ,naprawde negatywny
wplyw szarej strefy na finanse publiczne zar6wno ze wzgledu na
straty wplywéw podatkowych, jak i skfadek na ubezpieczenie
spoleczne” (21), a takze fakt, ze ,nie nalezy jednak umieszczac po-
przeczki zbyt wysoko, gdyz moze to doprowadzi¢ do blyskawicz-
nego rozpowszechnienia si¢ pracy nielegalnej” (22).

5.4. EKES pozytywnie ocenia propozycje Komisji dotyczaca
uproszczenia, ktorej celem jest zagwarantowanie, by ramy praw-
ne przyczynily si¢ do ozywienia przedsi¢biorczosci i innowacyj-
nosci mikropodmiotéw oraz matych przedsi¢biorstw, tak by byly
one bardziej konkurencyjne i jak najlepiej wykorzystywaty moz-
liwosci rynku wewnetrznego.

(20) Procedura przyspieszona (fast track): by szybko uzyskaé pierwsze
efekty, Komisja zglosita trzy wnioski w sprawie procedury przyspie-
szonej. Pierwszy z nich, ktéry mial na celu dostosowanie niektérych
przepiséw dotyczacych sprawozdania bieglych w przypadku krajo-
wego laczenia spélek i ich podziatu do przepiséw zawartych w dy-
rektywie w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek (dyrektywa
2005/56/WE), zostal przyjety przez Rade i Parlament Europejski w li-
stopadzie 2007 r. (dyrektywa 2007/63/WE). Ponadto w kwietniu
2008 r. Komisja zglosita dwa wnioski majace na celu zmiane pierw-
szej i jedenastej dyrektywy w sprawie prawa spolek, a takze dyrek-
tyw w sprawie rachunkowosci.

(21) Dz.U. C 101 z 12.4.1999, s. 30, sprawozdawca: GIRON.

(22) Zob. Dz.U. C 255 z 14.10.2005, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:101:0030:0030:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0061:0061:PL:PDF
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5.5.  Chociaz EKES zdaje sobie sprawe z faktu, ze Wspdlnota nie
ma wylacznych kompetencji w tym zakresie i ze konieczne jest
zastosowanie art. 5 traktatu, dotyczacego zasady pomocniczosci,
to uwaza, ze ze wzgledu na integralnos¢ jednolitego rynku oraz
zasadg niedyskryminacji migdzy dzialajgcymi na nim podmiota-
mi, ulatwienia wprowadzone w przyszlych srodkach ogélnego
przegladu czwartej i siddmej dyrektywy w sprawie prawa spotek
nie powinny by¢ pozostawione do uznania poszczegélnych pan-
stw czlonkowskich, lecz stosowaé si¢ automatycznie do wszyst-
kich mikropodmiotéw w Unii Europejskiej.

5.6. Komitet zwraca si¢ do Komisji, Parlamentu Europejskiego
i Rady, by w zapowiedzianym nastepnym przegladzie ogdélnym

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

czwartej i siddmej dyrektywy w sprawie prawa spélek zastosowa-
no zasad¢ przewodnia ,najpierw mysl na malg skale” (Think Small
First) w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, ktére byloby
oparte na tej samej podstawie prawnej co porozumienie w spra-
wie lepszego stanowienia prawa (23) i wprowadzaloby szereg ja-
snych wymogéw dotyczacych eliminowania lub ograniczania
obcigzen biurokratycznych.

5.7.  Komitet wnosi ponadto, by po trzech latach od wejscia
w zycie niniejszego wniosku Komisja przedstawita jemu samemu,
a takze Parlamentowi i Radzie sprawozdanie oceniajgce skutki
oraz funkcjonowanie zwolnienia mikropodmiotéw we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE, jak tez oszczednosci faktycz-
nie poczynione przez europejskie mikropodmioty.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(23) Zob. Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 30., zalecenie nr 1, sprawozdawca:
Henri MALOSSE i wsp6tsprawozdaweca: Claudio CAPPELLINI W szcze-
g6Inosci pkt 3.2: ,Jezeli chodzi o zasadg »Najpierw my$l na malg ska-
le«, EKES potwierdza swoje poprzednie stanowisko (Dz.U. C 27
2 3.2.2009, s. 27) i domaga si¢, aby zostata ona ustanowiona jako prze-
pis wigzacy w formie, ktéra pozostaje do ustalenia (kodeks postepo-
wania, porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne, decyzja Rady), ale ktéra
bytaby zobowiazujaca dla Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady.
Forma porozumienia migdzyinstytucjonalnego opartego na tej samej
podstawie prawnej, co porozumienie w sprawie lepszego stanowienia
prawa z 2003 r. [...]".


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:PL:PDF
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ZALACZNIK
do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Ponizszy fragment opinii sekcji zostal odrzucony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskat poparcie co
najmniej jednej czwartej oddanych glosow:

,Punkt 2.6. Zgodnie z szacunkami sporzadzonymi dla Komisji, zwolnienie dotyczyloby potencjalnie okoto 5 mln 400 tys.
mikropodmiotéw, a catkowite koszty administracyjne zwigzane ze spelnieniem wymogéw administracyjnych
i rachunkowych przewidzianych w dyrektywie wyniostyby okolo 6,3 mld euro rocznie.”

Wynik glosowania nad poprawka: 89 glosow za, 40 przeciw, 30 oséb wstrzymalo sie od glosu.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Wniosek dotyczacy

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostosowujacego do decyzji Rady 1999/468/WE

niektdre akty podlegajace procedurze, o ktérej mowa w art. 251 Traktatu, w zakresie procedury

regulacyjnej polaczonej z kontrolg - Dostosowanie do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola
— Czes¢ pigta”

COM(2009) 142 wersja ostateczna — 2009/0048 (COD)
(2009/C 317/12)

Sprawozdawca generalny: Daniel RETUREAU

Dnia 14 maja 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 152 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

,Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostosowujgcego do decyzji Rady 1999/468/WE
niektore akty podlegajgce procedurze, o ktorej mowa w art. 251 Traktatu, w zakresie procedury regulacyjnej potgczonej
z kontrolg — Dostosowanie do procedury regulacyjnej polgczonej z kontrolg — Czgs¢ pigta”

COM(2009) 142 wersja ostateczna — 2009/0048 (COD).

Dnia 12 maja 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przygoto-
wanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpgji.

Zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego, na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posie-
dzenie z 16 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Daniela RETUREAU na sprawoz-

dawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 122 do 2 przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski

1.1. Komitet akceptuje propozycje Komisji dotyczace procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrolg, zastanawiajac si¢ jednoczesnie
nad tym, czy nie nalezy rozwazy¢ specyficznej procedury dla ta-
kich zmian, ktére nie wplywajac na przedmiot i cel instrumentu,
wykraczaja nieco poza kryteria zmiany niezasadniczej, a niosa z so-
ba dos¢ znaczne skutki spoteczne, gospodarcze lub zdrowotne.

1.2. Uwaza jednak, ze ze wzgledu na organizacj¢ prac Parla-
mentu trudno bedzie zorganizowad proces kontroli.

1.3.  Korzysci z nowej procedury nie ukazuja si¢ jeszcze wyraz-
nie obywatelom, dlatego ze organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktérych dotyczy sporzadzany w drodze komitologii
,pomocniczy” akt prawny, moga borykaé si¢ z trudnosciami
w $ledzeniu sukcesywnych zmian przepisow w instrumencie
poczatkowym.

2. Proces dostosowywania do procedury regulacyjnej pola-
czonej z kontrolg w latach 2007-2008 - rekapitulacja

2.1. Procedura regulacyjna polaczona z kontrolg Parlamentu do-
znala przyspieszenia w ciagu ostatnich dwéch lat dzigki zbiorcze-
mu  dostosowywaniu aktéw prawnych przyjetych dawniej
z zastosowaniem ,normalnej” procedury komitetowej. ,Normalna”
procedura komitetowa zachowuje swg wazno$¢ w wypadkach, gdy
nie majg zastosowania warunki procedury polaczonej z kontrola.

2.2. Decyzja Rady 2006/512/WE z 17 lipca 2006 r. zmienila
decyzje Rady z 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki wyko-
nywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji
(1999/468|WE), szczeg6lnie przez dodanie art. 5a ustanawiajg-
cego nowg procedurgregulacyjng potaczong z kontrolg. Procedu-
ra ta umozliwia Parlamentowi wykonanie prawa kontroli zmian

wprowadzonych w ramach procedury komitetowej do danych
aktow, o ile zmiany te nie s3 zasadnicze lub w przypadku gdy po-
legaja one na dodaniu lub wykresleniu postanowien lub elemen-
téw, ktére nie majg charakteru zasadniczego.

2.3. Dzigki temu procedury komitologii zapewniajgce monito-
rowanie wdrazania kazdego aktu prawnego zawiera¢ beda dodat-
kowa opcje wzmacniajagca kontrole Parlamentu  nad
wykonywaniem uprawnien wykonawczych przyznanych Komi-
sji danym aktem w wypadku niekt6rych aktéw podlegajacych tej
nowej opdji i przyjmowanych zgodnie z procedurg wspétdecyzji
iart. 251 traktatu lub z procedurg Lamfallussy’ego w dziedzinie
finansow ().

2.4, We wspolnym oéwiadczeniu Komisja, Rada i Parlament
uzgodnily wykaz aktéw prawnych, ktére nalezy w trybie pilnym
dostosowaé do zmienionej decyzji, tak aby wprowadzi¢ nowa
procedure regulacyjng polaczong z kontrolg w miejsce uprzed-
nio okreslonej procedury. O$wiadczenie to przewiduje ponadto,
iz zgodnie z zasadami dobrej praktyki legislacyjnej uprawnienia
wykonawcze przyznane Komisji nie powinny by¢ ograniczone
w czasie.

() Artykut 5a zmienionej decyzji 1999/468/WE wprowadza nowa pro-
cedure regulacyjng polaczong z kontrolg dla srodkéw o zakresie ge-
neralnym majacych na celu zmiang elementdéw innych niz istotne
aktu podstawowego przyjetego zgodnie z procedurg okreslong w ar-
t. 251 traktatu, w tym wykreslenie niektorych takich elementéw lub
dodanie nowych.
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2.4.1. Komisja postanowita przeprowadzi¢ dostosowanie star-
szych aktéw prawnych objetych ta nowa procedurg poprzez
przedstawienie wniosk6w dotyczacych rozporzadzen zbiorczych,
tj. dotyczacych szeregu aktow prawnych, zamiast przyjmowania
osobnego rozporzadzenia dla kazdego z takich aktow.

2.4.2. Trzy pierwsze serie zostaly przyjete pod koniec 2007 r.,
a czwarta — 11 lutego 2008 r. (2) Komisja zaproponowala zmia-
n¢ o mocy wstecznej do wszystkich aktéw prawnych, ktore, jej
zdaniem, majg podlega¢ nowej procedurze komitologii potaczo-
nej z kontrolg; zmiana ta polega na wprowadzeniu do nich tej
procedury oraz, w stosownych wypadkach, na usunigciu ewentu-
alnych zamieszczonych w nich ograniczen czasowych dotyczg-
cych uprawnient wykonawczych.

2.5. W swej rezolugji z 23 wrzesnia 2008 r. Parlament zalecit Ko-
misji, by dokonala przegladu listy 14 aktéw, co do ktérych zapro-
ponowal on wprowadzenie procedury regulacyjnej polaczonej
z kontrola, zamiast przewidzianej poczatkowo procedury komite-
towej bez kontroli. Niniejsza opinia dotyczy reakcji Komisji i dzia-
fan przez nig zaproponowanych w odpowiedzi na tg¢ rezolucje.

2.6. Ponadto Parlament uwaza, ze warunki wykonania decyzji
Rady 1999/468/WE byly w znacznym stopniu niezadowalajace i,
z wyjatkiem nowej procedury regulacyjnej potaczonej z kontro-
la, nadal takie sa, migdzy innymi z powodu sposobu funkcjono-
wania bazy danych komitologii, a takze majac na uwadze, ze
czesto przekazuje sie dokumenty fragmentarycznie i bez obja-
$nienia dotyczacego ich statusu, a czasem pod mylacymi naglow-
kami, np. projekt Srodkéw wykonawczych, ktérego nie poddano
jeszcze pod glosowanie w komitecie, przekazuje si¢ z naglow-
kiem ,prawo kontroli”, podczas gdy nalezy go przekazaé z na-
glowkiem ,prawo do informacji” — w ten sposéb pojawiaja sie
watpliwosci, jakie obowiazuja terminy (3).

3. Propozycje Komisji

3.1.  We wniosku dotyczgcym rozporzadzenia, ktérego dotyczy
niniejsza opinia, Komisja zaproponowala dostosowanie do pro-
cedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg dwéch aktéw przedto-
zonych przez Parlament, za§ w przypadku kazdego z aktéw,
ktérych nie zakwalifikowano, uzasadnita swa odmowna decyzje
kwestiami prawnymi zwiazanymi z charakterem tych aktéw, kt6-
re jej zdaniem nie spetniajg warunkéw zastosowania procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrola.

3.2. Dotyczy to nastepujgcych aktow:

ARty prawne, ktérych dostosowanie juz nastgpito lub bylo przedmiotem
whiosku

— dyrektywa 2000/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 22 maja 2000 r. zmieniajaca dyrektywe 74/150[EWG
Rady (4);

— dyrektywa 2001/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 27 czerwca 2001 r. zmieniajgca dyrektywe 92/23/EWG
Rady (%);

(3 COM(2008) 71 wersja ostateczna; COM(2007) 740 wersja ostatecz-
na; COM(2007) 741 wersja ostateczna; COM(2007) 822 wersja osta-
teczna i COM(2007) 824 wersja ostateczna; Dz.U. C 224
z 30.8.2008.

() Komisja Spraw Konstytucyjnych PE, sprawozdawca: Monica Frassoni

A6-0107/2008. Wniosek dotyczacy decyzji, motyw B.

Dz.U.L 173z 12.7.2000.

(®) Dz.U.L 211 z 4.8.2001.

—
N
=

— dyrektywa 2004/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lutego 2004 r. zmieniajaca dyrektywy 70/156[EWG
i 80/1268/EWG Rady; zdaniem Komisji te dwie dyrektywy
zostaly automatycznie objete procedura regulacyjna potaczo-
ng z kontrolg (6);

— dyrektywa 2005/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26 pazdziernika 2005 r. zmieniajgca dyrektywe
70/156/EWG Rady (7);

— dyrektywa 2006/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17 maja 2006 r. zmieniajaca dyrektywe 70/156/EWG
Rady (8);

— dyrektywa 2005/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 6 lipca 2005 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/32/WE
Rady (°);

Akty nieobjete procedurg wspdtdecyzji

— rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (19);

Akty przyjete po wejsciu w Zycie reformy z 2006 .

— rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 18 grudnia 2006 r., przyjete po 23 lipca 2006 r.,
a wigc po wejsciu w zycie reformy ustanawiajacej procedurg
regulacyjna polaczong z kontrol, i w zwigzku z tym nie
musi podlega¢ dostosowaniu (11);

Akty niezawierajgce przepisow podlegajgcych procedurze regulacyjnej
polgczonej z kontrolg

— dyrektywa 2001/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
23 lipca 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 95/53/WE Rady oraz
dyrektywy 70/524[EWG, 96/25/WE i 1999/29/WE
Rady (2);

— dyrektywa 2002/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21 pazdziernika 2002 r. zmieniajagca dyrektywy
90/425/EWG i 92/118/EWG Rady (1%);

— dyrektywa 2004/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21 kwietnia 2004 r. uchylajaca niektore dyrektywy doty-
czgce higieny i warunkéw zdrowia przy produkgji i wprowa-
dzaniu do obrotu niektérych produktéw pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zmie-
niajgca dyrektywy 89/662[EWG i 92/118/EWG Rady oraz
decyzje 95/408/WE Rady (*4);

) Dz.U.L 49 z 19.2.2004.
) DzU.L 310 z 25.11.2005.
$) Dz.U.L 161 z 14.6.2006.
) DzU.L 191 z 22.7.2005.
0) Dz.U. L 210 z 31.7.2006.
) Dz.U. L 378 z 27.12.2006.
12) Dz.U. L 234 z 1.9.2001.
) Dz.U. L 315 z 19.11.2002.
) Dz.U. L 157 z 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:PL:PDF
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— decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 7 marca 2002 r. (1°)

3.3. Komisja uznaje rowniez, Ze nastepujace akty podstawowe
zawieraja pewne przepisy, ktore musza zosta¢ dostosowane do
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola:

— dyrektywa 2000/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 10 kwietnia 2000 r. zmieniajagca dyrektywe Rady
64/432[EWG w sprawie probleméw zdrowotnych zwierzat
wplywajacych na handel wewnatrzwspdlnotowy bydlem
i trzodg chlewna (16) oraz

— rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 17 lipca 2000 r. ustanawiajace system identyfi-
kagji i rejestracji bydla i dotyczace etykietowania wolowiny
i produktéw z wolowiny oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 820/97 Rady (17).

3.4. Przedmiotem wniosku jest przeprowadzenie dostosowania
tych dwéch podstawowych aktéw prawnych do procedury regu-
lacyjnej polaczonej z kontrola.

4. Uwagi ogélne Komitetu

4.1. EKES z zainteresowaniem §ledzil wdrazanie nowej proce-
dury komitetowej — procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg.

4.2.  Komitet akceptuje propozycje Komisji, zastanawiajac si¢ jed-
noczesnie nad tym, czy nie nalezy rozwazy¢ specyficznej procedu-
ry dla takich zmian, ktére nie wplywajac na przedmiot i cel
instrumentu, wykraczaja nieco poza kryteria zmiany niezasadniczej
i niosa z sobg dos$¢ znaczne skutki spoleczne, gospodarcze lub
zdrowotne, jak ma to miejsce w przypadku rozporzadzenia WEEE.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

4.3. Uwaza, ze procedura komitetowa polaczona z kontrolg sta-
nowi demokratyczny postep w zakresie kontroli nad ksztaltowa-
niem pewnych instrumentéw podlegajacych czestym zmianom,
umozliwiajac ograniczenie bardziej pracochtonnych procedur, jak
procedura przegladu, ktére niepotrzebnie obcigzalyby instytucje.
Niemniej jednak ze wzgledu na organizacje prac parlamentarnych
trudno bedzie zorganizowad proces kontroli w Parlamencie.

4.4. Korzysci z nowej procedury nie ukazuja si¢ jeszcze wyraz-
nie obywatelom, dlatego ze organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktérych dotyczy sporzadzany w drodze komitologii
suzupelniajacy” akt prawny, moga boryka¢ si¢ z trudnosciami
w $ledzeniu sukcesywnych zmian przepiséw w instrumencie

poczatkowym.

4.5. Sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej, jesli oddziatywa-
nie zmian w przepisach w rzeczywistosci znacznie wykracza poza
kryterium zmiany ,niezasadniczej”, ktére to okreslenie w odnie-
sieniu do pewnych zastosowan pozostaje nieprecyzyjne. Dzieje
si¢ tak na przyklad w przypadku nowych przepiséw dotyczacych
toksycznych substancji w zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym. Wnioski o wykreslenie lub dopisanie pozycji w wy-
kazie substancji toksycznych skladane sa w procedurze
z kontrolg, jednak Komitet w swojej opinii (*8) zwrdcit si¢ o to,
aby w przypadku zmian w wykazie konsultowa¢ si¢ z sektorami
przemystu i pracownikami, ktérych to dotyczy, jak réwniez z or-
ganizacjami konsumentéw, a takze aby sporzadzaé oceng skut-
kéw, jako ze takie zmiany okazuja si¢ fundamentalne
w przypadku regulacji w tej wlasnie dziedzinie.

4.6. Komitet moze zaakceptowaé wniosek Komicji z powyz-
szym zastrzezeniem, ktére moze dotyczy¢ pewnych przypadkéw,
a z ktérego mozna by korzystaé w praktyce bez koniecznosci
zmiany obecnych przepiséw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(15) Dz.U. L 108 z 24.4.2002.
(16) Dz.U. L 105 z 3.5.2000.
(17) Dz.U. L 204 z 11.8.2000.

Mario SEPI

(18) COM(2008) 809 wersja ostateczna — CESE 1032/2009 z 10.6.2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:105:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:204:0001:0001:PL:PDF
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie $rédokresowej oceny
wykonania wspélnotowego planu dzialania na rzecz réznorodnosci biologicznej

COM(2008) 864 wersja ostateczna
(2009/C 317/13)

Sprawozdawca: Lutz RIBBE

Dnia 16 grudnia 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote
Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Srodokresowej oceny wykonania wspdlnotowego planu dziatania na rzecz réznorodnosci biologicznej

COM(2008) 864 wersja ostateczna.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie dnia 18 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Lutz RIBBE.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stosunkiem gloséw 162 do 3 — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1.  EKES gleboko ubolewa nad tym, ze cel zahamowania utraty
réznorodnosci biologicznej do 2010 r. nie zostanie zrealizowany.

1.2.  Cieszy jednak to, ze dzigki dyrektywie ptasiej i dyrektywie
siedliskowej udalo si¢ osiaggnaé pozytywne rezultaty w odniesie-
niu do niektérych siedlisk i gatunkéw. Pokazuje to, ze europej-
skie przepisy dotyczace ochrony przyrody sa skuteczne, jesli sie
je we wlasciwy sposob stosuje.

1.3.  Przepisy te nie s jednak w stanie zahamowac¢ nadal znacz-
nego zanikania gatunkéw, ktére poza obszarami chronionymi
nastepuje w ramach catkowicie legalnych dzialan gospodarczych.
EKES postrzega to podobnie jak Komisja: stopien uwzglednienia
kwestii réznorodnosci biologicznej w innych dziedzinach polity-
ki jest jeszcze calkowicie niewystarczajacy.

1.4. EKES jest jednak zdania, ze nie ma potrzeby wyznaczania
zadnych z gruntu nowych celéw. Komisja i pafistwa cztonkow-
skie powinny raczej same powaznie podej$¢ oraz z wigkszym na-
ciskiem dazy¢ w przyszlosci do realizacji dotychczasowego
stusznego celu zahamowania utraty r6znorodnosci biologicznej
oraz przywrdcenia pierwotnego stanu siedlisk, ktory sformuto-
wano juz w 2001 r.

1.5.  Ochrona przyrody jest czesto z gospodarczego punktu wi-
dzenia postrzegana jako utrudnienie lub zagrozenie. Argument
o gospodarczej warto$ci réznorodnosci biologicznej nie wszed!
jeszcze do praktyki politycznej. Komisja powinna zatem wyjasnic,
jak zamierza rozwigzaé ten problem, np. w ramach debat nad
wigkszg internalizacja kosztéw zewngtrznych.

1.6. Nalezy szerzej informowaé o pozytywnych przykladach
pokazujacych, jak silnie regionalny rozwdj gospodarczy powia-
zany jest z roznorodnoscig biologiczng (np. w turystyce).

1.7. Decyzja Rady dotyczaca finansowania Natury 2000 ze
srodkéw funduszy strukturalnych oraz z drugiego filara WPR nie
przyniosta oczekiwanych skutkéw — panstwa cztonkowskie przy-
kladaja po prostu zbyt mala wage do ochrony $rodowiska i rézno-
rodnosci biologicznej. EKES opowiada si¢ za tym, by przeznaczy¢
na t¢ dziedzing oddzielng lini¢ budzetows w okresie finansowa-
nia 2014-2020. W programach rolno-$rodowiskowych trzeba
ponownie wprowadzi¢ element zachet.

1.8. W wielu regionach i w wielu miejscach, np. na torfowis-
kach, terenach gérskich i przybrzeznych, na uzytkach zielonych,
w obszarach zalewowych rzek itd., ochrona i odbudowa natural-
nych siedlisk w istotny sposéb przyczyniaja si¢ jednoczesnie tak-
ze do ochrony klimatu. Polityka dotyczaca klimatu i polityka
dotyczgca réznorodnosci biologicznej powinny zostal jeszcze
Scislej ze soba powigzane, cho¢ oczywiscie za ochrong réznorod-
nosci biologicznej przemawia znacznie wigcej kwestii niz tylko
ochrona klimatu.

1.9.  Aby umozliwi¢ gatunkom dostosowanie si¢ do zmienio-
nych warunkow klimatycznych, trzeba lepiej potaczy¢ ich siedli-
ska. Nalezy rozwazy¢ utworzenie transeuropejskiej sieci
przyrodniczej”.

1.10. Coraz wigcej terenéw zostaje przeznaczonych pod zabu-
dowg lub wyasfaltowanych, co powoduje utrate przepuszczalno-
Sci. Jest to powazny problem z zakresu ochrony Srodowiska.
Trzeba zmniejszy¢ stopient zabudowy terenu w Europie.

1.11.  Ochrona przyrody cieszy si¢ wprawdzie w spoleczenstwie
obywatelskim duzym poparciem, ale wiedza na jej temat jest zde-
cydowanie zbyt niska. EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze
konieczne zrozumienie przyczyn zanikania gatunkéw i niezbed-
ne dzialania zaradcze majg by¢ w koncu w wigkszym stopniu
wspierane. Obejmuje to takze lepsze informowanie konsumen-
tow o skutkach okreslonych proceséw produkcyjnych oraz o roz-
woju  praktyk  produkcyjnych  zgodnych z  zasadami

ZrOWNowazonego rozwoju.

2. Komunikat Komisji

2.1. Komisja dochodzi w swym komunikacie do pozbawiajace-
go ztudzen wniosku, zZe pomimo przedstawionego w 2006 r. pla-
nu dzialania na rzecz réznorodnosci biologicznej obejmujacego
160 réznych dzialan ,osiagnigcie do 2010 r. nadrzednego celu, ja-
kim jest zatrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej w UE, jest
bardzo malo prawdopodobne. Jezeli chcemy chociaz zblizy¢ si¢ do
tego celu, w ciggu dwdch nastepnych lat konieczne jest bardzo
duze dodatkowe zaangazowanie ze strony Wspélnoty Europejskiej
oraz panstw cztonkowskich UE”. Komisarz ds. Srodowiska Stavros
Dimas przyznal tymczasem, ze cel zahamowania utraty réznorod-
nosci biologicznej nie zostanie osiagnigty do 2010 r.
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2.2, Utrata réznorodnosci biologicznej na calym $wiecie zosta-
fa okreslona jako ,katastrofalna”. Pojawiaja si¢ nie tylko zaburze-
nia naturalnych proceséw, ale takze powazne skutki gospodarcze
i spofeczne. Komisja stwierdza, ze Europa jest wspélodpowie-
dzialna za te negatywne globalne procesy. I tak ,nowe problemy
takie jak ekspansja sektora rolnego w odpowiedzi na wigksze za-
potrzebowanie na zywno$¢ oraz pojawienie si¢ na rynku alterna-
tywnych mozliwosci zbytu, m.in. w zwiazku z biopaliwami,
stanowia duze wyzwania”.

2.3.  Cho¢ istnieje wiele r6znych przyczyn dotychczasowego da-
leko idgcego niepowodzenia polityki dotyczacej réznorodnosci
biologicznej, Komisja podkresla we wnioskach ze Srodokresowej
oceny, ze ,bardzo waznym wyzwaniem pozostaje wlaczenie kwe-
stii r6znorodnosci biologicznej do innych polityk sektorowych”.
W tej pozbawiajacej iluzji ocenie $rédokresowej kluczowe jest
stwierdzenie, ze w ostatnich latach nie poczyniono Zadnych
prawdziwych postepow we wlaczaniu kwestii ré6znorodnosci bio-
logicznej do innych polityk sektorowych.

2.4, Wyniki pierwszej duzej oceny funkcjonowania planu dzia-
fania na rzecz réznorodnosci biologicznej pokazujg, ze ,nieodpo-
wiedni stan zachowania” dotyczy 50 % gatunkéw i potencjalnie
az 80 % rodzajow siedlisk, ktdre sg chronione na mocy dyrekty-
wy siedliskowej (1) i majg znaczenie z perspektywy ochrony przy-
rody europejskiej.

2.5. Niemniej jednak w przypadku niektérych gatunkéw chro-
nionych na mocy dyrektywy siedliskowej czy dyrektywy ptasiej
mozna juz odnotowacd pierwsze pozytywne tendencje. Zanikanie
niektorych chronionych gatunkéw udato si¢ zahamowac: , dyrek-
tywa wyraznie pomogla tym gatunkom, zwlaszcza dzigki wyzna-
czeniu obszaréw specjalnej ochrony”.

2.6. Komisja stwierdza, ze sie¢ Natura 2000 obejmuje obecnie
ponad 25 tysiecy obszardw, ktdre stanowig ok. 17 % catkowitej
powierzchni lgdowej Unii Europejskiej. Jednak zwlaszcza poza
obszarami chronionymi nadal utrzymuje si¢ negatywny trend.

2.7. Komisja odnosi si¢ do pierwszych wynikéw badania maja-
cego na celu oszacowanie ekonomicznej wartosci ekosysteméw
i ré6znorodnosci biologicznej (,The economics of ecosystems and
biodiversity”, TEEB (?) — raport Pavana Sukhdeva). W raporcie tym
dochodzi si¢ do podobnych wnioskéw jak we wezedniejszym ra-
porcie Sterna dotyczacym ochrony klimatu: zachowanie rézno-
rodnosci biologicznej jest konieczne ze wzgledéw nie tylko
etyczno-moralnych, ale takze gospodarczych. ,Taka utrata r6zno-
rodnosci biologicznej i ekosystemow stanowi zagrozenie dla na-
szej planety, gospodarki $wiatowej i spolecznosci ludzkich. Przy
zalozeniu, ze nie zostang podjete zadne dziatania zaradcze, do
2050 r. roczna utrata $wiatowego PKB w zwiazku z zanikaniem
funkgji ekosystemu siggnie 6 %”.

3. Uwagi ogélne

3.1.  UE po raz pierwszy otwarcie przyznaje, Ze nie zostanie do-
trzymana jedna z kluczowych obietnic politycznych w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska, zlozona obywatelom zaréwno przez
szefoéw panstw i rzadow, jak i przez Komisj¢ — zatrzymanie utra-
ty réznorodnosci biologicznej do 2010 r.

() Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

() hittp:/[ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/
teeb_report.pdf.

3.2.  EKES nie jest zaskoczony tym stwierdzeniem, poniewaz
w swej opinii w sprawie planu dzialania podzielal krytyczne ana-
lizy Komisji i uznat wszystkie 160 dziatan za zasadniczo wlasci-
we i konieczne, ale jednoczesnie wyrazit duze watpliwosci co do
tego, czy politycy i inne podmioty w dziedzinach administracji
i polityki niezwigzanych bezposrednio z polityka dotyczacy
réznorodnosci biologicznej przylacza si¢ do koniecznych wysil-
kéw i potraktujg je powaznie. Watpliwosci te okazaly si¢ niestety
uzasadnione.

3.3. Opinia EKES-u w sprawie planu dzialania na rzecz rézno-
rodnosci biologicznej jest dzi§ — niestety — rownie aktualna jak
przed ponad dwoma laty, kiedy zostala przyjeta na sesji plenar-
nej Komitetu. EKES poczynit woéwczas cytowane ponizej
spostrzezenia (3):

— EKES i Komisja zgadzaja si¢ co do opisu sytuacji: zachowa-
nie réznorodnosci biologicznej jest waznym i kluczowym
zadaniem, ktérego realizacja jest naszym obowigzkiem nie
tylko z etyczno-moralnego punktu widzenia. Istnieje takze
wiele czynnikéw ekonomicznych, ktére sprawiaja, ze szyb-
kie i skuteczne dzialanie staje si¢ koniecznoscig. Straty go-
spodarcze, wynikajagce z faktu podupadania ustug
ekosystemowych, juz szacuje si¢ na setki miliardow euro. Jest
to marnotrawstwo, na ktdre naszej gospodarki po prostu nie
stac.

— Zanikanie gatunkéw w Europie jest wynikiem milionéw po-
jedynczych decyzji podjetych w ostatnich dziesigcioleciach,
ktére w absolutnej wigkszosci byly zgodne z obowigzujgcym
prawem. Ilo$¢ nielegalnych dzialaii powodujacych utrate
réznorodnosci biologicznej w Europie jest minimalna.

— Tendengje dotyczace réznorodnosci biologicznej sg — pomi-
mo obietnic politycznych — niestety nadal negatywne, a przy-
czyng tego nie jest brak wiedzy na temat mozliwosci
przeciwdzialania zanikaniu gatunkéw. Brakuje jak dotad
woli politycznej, by faktycznie wprowadzi¢ w zycie dziala-
nia, ktérych podjecie juz od dawna uznaje si¢ za konieczne.
Dos$wiadczenia zwigzane z siecig Natura 2000 mowig same
za siebie.

— W komunikacie Komisja prawidlowo okresla przyczyny tego
stanu rzeczy, ktérymi sg m.in. ,bledy w zarzadzaniu i nie-
uznawanie w ramach tradycyjnej ekonomii wartosci gospo-
darczej naturalnego kapitatu i ustug ekosystemowych”.

— Przyszlo$¢ pokaze wobec tego, czy dzigki wydaniu tego pro-
gramu dzialan faktycznie pojawi si¢ wreszcie wystarczajaca
sita sprawcza, by dokonaé uznawanych za niezbedne ,zasad-
niczych zmian”, czy tez potwierdza si¢ obawy wielu dziala-
czy ochrony przyrody i politycy wprawdzie ponownie zajma
si¢ tg dziedzing, budzaca wiele kontrowersji w spoleczefi-
stwie i Swiecie polityki, ale ich stowa nie przeloza si¢ na
czyny.

— Zdaniem EKES-u jest zatem szczegélne wazne, by prioryte-
towo potraktowal czwarty obszar polityczny, tj. ,poprawe
podstaw wiedzy”, tak aby zaréwno obywatele, jak i politycy
byli $wiadomi rzeczywistych konsekwencji swojego
postepowania.

(}) Dz.U.C 97 z 28.4.2007, s. 6.
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3.4. Komisja potwierdza teraz w omawianym tu komunikacie
wiele z poczynionych wowczas uwag; dotyczyty one kwestii, kt6-
re nadal przyczyniaja si¢ do dalszego zanikania réznorodnosci
biologicznej. Dlatego tez nie jest tu potrzebna zasadniczo nowa
opinia EKES-u. Poruszone zostang tu natomiast te zagadnienia,
ktoére dzi$ przedstawiaja si¢ inaczej niz jeszcze dwa lata temu.

4. Uwagi szczegblowe

Ramy prawne i zarzgdzanie

4.1. W ostatnich latach stalo si¢ jasne, Ze europejskie dyrekty-
wy dotyczace ochrony przyrody moga stymulowaé pozytywne
zmiany, jesli sa stosowane we wlasciwy sposob i jesli odpowied-
nio uwzglednia si¢ interesy wlascicieli gruntéw (4). EKES stwier-
dza jednak takze, Ze w ramach obszaréw Natura 2000 istnieje
jeszcze wiele probleméw, dla ktérych trzeba znalezé rozwiaza-
nie. A ponadto ,tylko” 17 % powierzchni jest objete ochrong na
mocy tych dyrektyw.

4.2. Teraz, kiedy z ogromnym opdznieniem niemalze zakon-
czono tworzenie sieci Natura 2000, ochrona przyrody w Europie
wchodzi w nowa faz¢. Dla wytyczonych obszaréw trzeba opra-
cowal odpowiednie plany zarzadzania. EKES ma watpliwosci, czy
w panstwach cztonkowskich dostepne sg wystarczajace zasoby
kadrowe i finansowe potrzebne do opracowania i wdrozenia tych
planéw. Wazne jest, by plany te byly przygotowywane w $cislej
koordynacji ze wszystkimi zainteresowanymi grupami spotecz-
nymi. Tylko tak mozna zapewni¢ akceptacj¢ dla nich.

4.3, Bez odpowiedzi pozostaje pytanie, jak — wobec bardzo
stusznie opisanej przez Komisje wielkiej presji zwigzanej z ogro-
mem powierzchni wymagajacej uwagi — mozliwe bedzie odno-
wienie na wigkszg skale zniszczonych biotopéw. EKES
przypomina, ze na szczycie szeféw panstw lub rzadéw w Gote-
borgu zobowiazano si¢ nie tylko do zatrzymania utraty rézno-
rodnoéci biologicznej do 2010 r., ale takze do zadbania
o przywrécenie pierwotnego stanu siedlisk i systeméw natural-
nych. W ocenie $rédokresowej nic si¢ o tym nie wspomina.

4.4. Ledwie utworzono sie¢ Natura 2000, a juz rozpoczynaja
si¢ debaty o wylaczeniu z niej pojedynczych obszaréw czy ich
czesci, zwlaszeza na potrzeby infrastruktury, ktéra nierzadko jest
wspoélfinansowana przez UE. O z pewnoscig najlepiej znanym
przyktadzie — dolinie Rospudy w péinocnej Polsce — mowa jest
tez w samym komunikacie Komisji. Cho¢ nowy rzad Polski po-
szukuje obecnie alternatywnych mozliwosci poprowadzenia tra-
sy Via Baltica, jest jasne, ze konflikt pomiedzy ochrong
srodowiska a rozwojem gospodarczym jest jeszcze bardzo daleki
od rozwigzania.

4.5. Raczej nie mozna mie¢ wobec tego watpliwosci, Ze organy
UE bedg mialy w nadchodzacych latach do czynienia z falg wnio-
skow o podobne ,wylgczenia”. Na chwilg obecna EKES nie sadzi,
by w Komisji istnialy wystarczajace zasoby kadrowe, by poradzi¢
sobie z takim wyzwaniem pod wzgledem merytorycznym
i administracyjnym.

(%) Dz.U.C 97 z 28.4.2007, s. 6.

4.6. Juz w opinii w sprawie planu dzialania na rzecz réznorod-
nosci biologicznej EKES stwierdzil, ze nadal postepujace zanika-
nie gatunkéw w naszych krajobrazach kulturowych ma miejsce
w ramach dobrej praktyki rolniczej i w ramach tego, co UE defi-
niuje w swoich przepisach jako ,dobra kulture rolna zgodng
z ochrong Srodowiska”. Odbywa sig to zatem zgodnie z prawem,
a nie w wyniku jego famania. Sytuacja ta jest to niedopuszczalna.

4.7. Z tego tez powodu kryteria wspétzaleznosci (ang. cross-
compliance) sg przedmiotem wielu debat. Wraz z zasadami do-
brej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska oraz dobra
praktyka rolniczag powinny one gwarantowaé uwzglednianie
aspektéw réznorodnosci biologicznej. Jesli jednak znaczna czes§é
zanikania réznorodnosci biologicznej nastgpuje w ramach obo-
wigzujacych przepiséw, jest logiczne, ze wokot tych kryteriow
pojawiaja si¢ kontrowersje. Takze Europejski Trybunat Obrachun-
kowy w swym sprawozdaniu specjalnym dotyczacym zasady
wspotzaleznosci poczynit podobne spostrzezenia. Pafistwa czton-
kowskie, a takze Komisja, muszg w koficu na ten problem
zareagowac.

4.8. Czesto dotyczy to takze projektow legislacyjnych, ktore po-
czatkowo uznaje si¢ za niemajgce bezposredniego zwiazku z kwe-
stig réznorodnosci biologicznej. W zwigzku ze zwalczaniem
BSE/TSE w rozporzadzeniu nr 1774/2002 zakazano pozostawia-
nia zwlok zwierzecych na otwartej przestrzeni. Doprowadzito to
do powaznego niedoboru pozywienia dla padlinozercéw, takich
jak wilki, niedZwiedzie i sepy. Jesli teraz na terenach potozonych
z dala od niewielu obszaréw zamieszkiwanych przez s¢py nagle
pojawiaja si¢ te rzadkie ptaki, to nie jest to w zadnym wypadku
pozytywny sygnal, ale wynika to po prostu z faktu, ze gléd zmu-
sza je do pokonywania ekstremalnych odleglosci. Grupy obron-
céw przyrody i hiszpaniska postanka do PE byli zmuszeni do
zwrdcenia uwagi na ten problem w europejskim prawodawstwie,
Komisja zareagowala dopiero po uplywie dlugiego czasu. Najwy-
razniej nie przeprowadza si¢ na odpowiednio wczesnym etapie
kontroli zgodnosci z wymogami ochrony réznorodnosci
biologicznej.

Konsekwencje polityczne i finansowanie

4.9. Zwlaszcza poza obszarami chronionymi konflikt pomie-
dzy wykorzystaniem terenu na potrzeby gospodarcze a ochrong
przyrody i gatunkéw nadal pozostaje nierozwigzany. Komisja
zwraca uwage na to, ze w ramach oceny funkcjonowania wspol-
nej polityki rolnej poczynita w tej kwestii réznorodne propozy-
¢je, jak np. ,udostepnienie dodatkowych funduszy na rozwdj
obszaréw wiejskich m.in. na cele réznorodnosci biologicznej,
dzigki przekazywaniu wigkszej ilosci Srodkow z pierwszego do
drugiego filaru WPR (tzw. modulacja)”. Trzeba niestety stwierdzi,
ze w decyzji Rady propozycje te nie zostaly w pelni uwzglednio-
ne. Jak si¢ okazuje, pafistwa czlonkowskie nie podejmuja w ko-
niecznym zakresie niektorych krokéw, ktére UE uznala za
niezbedne.

4.10. Jednym z probleméw do rozwigzania jest kwestia finan-
sowania sieci Natura 2000, w tym rekompensaty szczeg6lnych
nakladéw. EKES z wiclkim zaniepokojeniem zauwaza, Ze po
przygotowaniu odpowiednich programéw przez panstwa czlon-
kowskie udostepniono o wiele za malo srodkéw na finansowanie
Natury 2000, co powoduje ostre konflikty. EKES opowiada si¢
w zwigzku z tym za przeznaczeniem na t¢ dziedzing oddzielnej
linii budzetowej w okresie finansowania 2014-2020.
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4.11. Ogolnie zdecydowanie wzywa do lepszego i bardziej
ukierunkowanego na cel finansowania ochrony przyrody. Juz
w opinii w sprawie planu dzialania na rzecz réznorodnosci bio-
logicznej EKES zwrocil uwage na to, ze:

— Dbezposrednie doplaty dla rolnikéw, ktére stanowia przewa-
zajaca czg$¢ budzetu rolnego, nie sg ukierunkowane na
wspieranie roznorodnosci biologicznej, lecz maja na celu
przygotowanie rolnikéw do wyzwan, jakie stawiaja im rynki
$wiatowe;

— dopéty, dopdki warunki panujgce na rynku §wiatowym ra-
czej utrudniajg powszechne wprowadzenie rolnictwa zgod-
nego z wymaganiami ochrony srodowiska, do polityki musi
naleze¢ podejmowanie szczegélnych wysitkéw, np. w kie-
runku takiego zwigkszenia Srodkéw pomocowych przezna-
czonych na potrzeby rolno-§rodowiskowe, aby przekonaé
wszystkich rolnikéw w UE do metod produkgji rolnej przy-
jaznych dla $rodowiska naturalnego (°). Réwniez w tym
przypadku czyny pozostaja w tyle za stowami.

4.12. Wzywa si¢ Komisj¢, by w kontekscie nadchodzacych re-
form WPR i budzetu wyja$nita w konicu sytuacj¢. Programy rolno-
srodowiskowe moga by¢ skuteczne tylko wowczas, gdy oferujg
zachety takze dla rolnikéw. Bledem jest usunigcie elementu za-
chet — trzeba to zmienié. Polityczne przestanie dla rolnikéw (i
spoleczenstwa) musi by¢ nastepujace: My, spoleczenstwo, doce-
niamy, gdy rolnictwo czyni wigcej dla zachowania réznorodno-
$ci biologicznej niz wymaga prawo.

4.13. W panstwach czlonkowskich odbywaja si¢ teraz pierw-
sze debaty nad dalszym rozwojem polityki rolnej. Sa one istotne
dla kwestii réznorodnosci biologicznej — w wymiarze krajowym,
europejskim i globalnym — takze w kontekscie szerszego wyko-
rzystywania energii odnawialnej, a tym samym réwniez bioener-
gii. Komisja Europejska jasno stwierdza, Ze ,najwazniejszym
wyzwaniem bedzie zagwarantowanie wprowadzenia w Zycie za-
lecen zawartych w ocenach wplywu na zréwnowazony rozwdj
oraz zwigkszenie wiedzy na temat wplywu konsumpcji zywnosci
i towaréw niezywnos$ciowych (np. migsa, soi, oleju palmowego,
rud metali) w UE, ktéra moze przyczynia¢ si¢ do utraty rézno-
rodnosci biologicznej. Dalszym krokiem moze by¢ opracowanie
wariantow politycznych majacych na celu ograniczenie tego
wplywu”. EKES wzywa Komisj¢, by intensywnie pracowala nad
odpowiednimi analizami.

4.14. Reforma WPR po 2013 r. pokaze zatem, czy uda si¢
w wiekszym stopniu wlaczy¢ do polityki rolnej kwestie réznorod-
nosci biologicznej i rozwoju zréwnowazonego.

Aspekty ogdlne i gospodarcze

4.15. EKES stwierdza, Ze konsekwentna ochrona przyrody po-
zwala jednoczesnie realizowad cele polityki dotyczacej klimatu.
I tak na przyklad ochrona i odnowa torfowisk i terenéw podmo-
klych skutecznie przyczynia si¢ do ochrony klimatu. Tak samo
jest w przypadku terenéw trawiastych w Europie w ich wielu réz-
norodnych formach (np. twardolistne spasane lasy ,dehesas” na
Potwyspie Iberyjskim). Jednak wiele koniecznych dla utrzymania
takich siedlisk sposobéw rolniczego wykorzystania terenu staje
si¢ w ostatnich latach coraz mniej interesujgce dla rolnikéw z eko-
nomicznego punktu widzenia. R6znorodno$¢ biologiczna nie ma
wartosci rynkowej! Ceny nie odzwierciedlajg tego, na ile sposdb

(°) ,Sytuacja przyrody oraz ochrony przyrody w Europie”, Dz.U. C 221
z 7.8.2001, s. 130-137.

wytwarzania danego produktu jest przyjazny dla Srodowiska. Po-
lityka UE i panstw cztonkowskich nie przyniosta dotad dobrego
rozwigzania dla tej kwestii.

4.16. Na przyklad w Niemczech 15 z 16 krajow zwigzkowych
juz w maju 2006 r., a zatem w miesigcu, w ktérym Komisja opu-
blikowata plan dzialania na rzecz réznorodnosci biologiczne;j,
wzywalo do zmiany, czy innymi stowy oslabienia, unijnych dy-
rektyw dotyczacych ochrony przyrody. Zwlaszcza Hesja dalej
czyni starania w tym kierunku, uzywajac m.in. (ekonomicznego)
argumentu, ze zaden kraj uprzemystowiony nie moze pozwoli¢
sobie na tak duze naklady na ochrong srodowiska. Wielu polity-
kéw nie zdaje sobie zatem jeszcze sprawy z gospodarczego zna-
czenia r6znorodnosci biologicznej.

4.17. Warto przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze spoleczenstwo
i politycy zupelnie nie reaguja na liczby zawarte w raporcie TEEB,
zgodnie z ktérym utrata réznorodnosci biologicznej moze powo-
dowa¢ straty siggajace nawet 6 % globalnego PKB, a przy tym
w ramach obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego kurcze-
nie si¢ PKB w znacznie mniejszym zakresie daje podstawe do
zwolywania specjalnych szczytéw i uruchamiania programéw
naprawy gospodarczej. Jednym z najwazniejszych zadan Komisji
bedzie informowanie nie tylko o etyczno-moralnej, ale takze gos-
podarczej wartosci réznorodnosci biologicznej, oraz przektada-
nie tego na praktyke polityczna.

4.18. W panstwach czlonkowskich nadal niezwykle silne sg
czynniki powodujace utrate réznorodnosci biologicznej: coraz
wigcej terendw zostaje przeznaczonych pod zabudowe lub wyas-
faltowanych, co powoduje utrate przepuszczalnosci. Jest to po-
wazny problem z zakresu ochrony Srodowiska. Stopien
zabudowy terenu jest nadal zbyt wysoki i stale rosng potrzeby
w zakresie zagospodarowania terenu. Istnieje zagrozenie, ze kwe-
stie ochrony $rodowiska zostang zepchnigte na bok.

Podnoszenie $wiadomosci i komunikacja

4.19. W czgdci E pkt 4 (Ksztaltowanie swiadomosci i edukacji
spolecznej oraz zachecanie spoteczefistwa do aktywnego udzia-
tu) Komisja zauwaza, ze ,tylko mniejszo$¢ obywateli UE uwaza,
ze jest dobrze poinformowana na temat problemu utraty rézno-
rodnosci biologicznej”. To samo mozna by powiedzie¢ o polity-
kach i pracownikach administracji. Jest to raczej niekorzystna
sytuacja wyjsciowa dla powodzenia polityki na rzecz réznorod-
nosci biologicznej. Jesli Komisja i panistwa czlonkowskie rozwa-
zaja teraz ,najwazniejsze dzialania [ktére] nalezy podjaé
w zwigzku z planowang publiczng kampanig informacyjna, ktéra
wzmocni kampanie krajowe i inne”, to moga przy tym liczy¢ na
pelne poparcie EKES-u.

4.20. Juz teraz istnieje wiele pozytywnych inicjatyw podnosze-
nia $wiadomosci, takze w miastach, gdzie mieszkanicy maja cze-
sto mniej bezposrednich kontaktéw z przyroda. Zastuguja one na
wigksze publiczne wsparcie. Na przyklad w Berlinie co roku orga-
nizowany jest ,Dlugi Dzient Przyrody Miejskiej” (niem. Langer Tag
der Stadtnatur), ktory przyciaga setki tysigcy osob.

4.21. Komitet uwaza za wazne, by mozliwie konkretnie i bez-
posrednio uwrazliwia¢ obywateli na kwestie ochrony przyrody.
I tak mozna by na przyklad lokalnie informowac, gdzie i dlacze-
go wylaczone zostaly obszary Natura 2000, jakie gatunki na nich
wystepujg i jak mozna je chroni¢ oraz kto o utworzenie takiego
obszaru zabiegal. Obywatele muszg jak najdokladniej poznad
i w pelni rozumie¢ ideg ochrony przyrody. Samo pojecie ,rézno-
rodnos¢ biologiczna” rozumie malo kto i dlatego tez wiele ludzi
w ogdle nie wie, jak si¢ do niego odnies¢.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:PL:PDF
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4.22. EKES wzywa, by zapewni¢ producentom mozliwo$¢ od-
powiedniego oznaczania produktéw w celu poinformowania
konsumentéw, ze dany produkt dzigki szczegdlnej metodzie pro-
dukgji zostal wytworzony w sposob zgodny z potrzebami ochro-

ny przyrody.

Nieodzowne jest aktywne zaangazowanie obywateli w ochrong
srodowiska i réznorodnosci biologicznej. Nie wystarczy, by Ko-
misja propagowata kampanie promujace styl Zycia bardziej zgod-
ny z rozwojem zrownowazonym. Trzeba tez opracowywal
strategie, ktére zapewnig konsumentom praktyczne narzedzia
pozwalajace im oszacowa¢ oddzialywanie ich codziennych dzia-
fari i ktére spowodujg w ten sposob konieczng zmiang wzorca
konsumpgji.

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

Moga to by¢ na przyklad takie rozwigzania:

— wlaczenie do programéw nauczania w szkotach lekeji stuzg-
cych przekazaniu praktycznej wiedzy o ochronie $rodowiska
i réznorodnosci biologicznej;

— opracowanie narzedzi pozwalajacych oszacowal oddzialy-
wanie konsumpcji okreslonych produktéw Zywnosciowych
na réznorodno$¢ biologiczng (na podstawie koszyka wybra-
nych artykuléw codziennego uzytku i mozliwych produktéw
alternatywnych) w oparciu o metodologie analizy cyklu
zycia.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
~Strategia na rzecz wdrozenia internalizacji kosztéw zewnetrznych”

COM(2008) 435 wersja ostateczna/2
(2009/C 317/14)

Sprawozdaweca: Jan SIMONS

Dnia 8 lipca 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote¢ Europej-
ska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Strategia na rzecz wdrozenia internalizacji kosztow zewnetrznych”

COM(2008) 435 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 maja 2009 r. Sprawozdawca byt Jan SIMONS.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spotleczny, stosunkiem gloséw 133 do 6 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1. Komitet stwierdza, ze Komisja wlozyla wiele wysitku
w kwesti¢ internalizacji kosztéw zewnetrznych we wszystkich ro-
dzajach transportu. Komitet wyraza uznanie dla tych dziatan, zda-
jac sobie sprawe ze stopnia trudnosci zadania, jednak zauwaza, ze
jesli chodzi o praktyczne zastosowania, pozostaje jeszcze wiele
przeszkdd do pokonania, przy czym bardzo wazne jest utrzyma-
nie istniejacego powszechnego poparcia.

1.2. Internalizacja kosztéw zewnetrznych powinna zmniejszy¢
zanieczyszczenia i ucigzliwosci zwigzane z poszczegélnymi ist-
niejacymi obecnie rodzajami transportu.

1.3.  Komitet naklania Komisj¢, by od samego poczatku zadba-
ta o wlgczenie przewoznikow z panstw trzecich do internalizacji
kosztéw zewnetrznych, tak by unikna stworzenia sytuacji ko-
rzystniejszej dla nich.

1.4. Obecna sytuacja, w ktorej koszty zewnetrzne nie obcigzajg
poszczegdlnych rodzajéw transportu i ich uzytkownikéw, daje
przewage konkurencyjng rodzajom transportu generujacym wy-
sokie koszty zewnetrzne. Internalizacja kosztéw zewnetrznych
pozwolitaby natomiast zapewni¢ zdrowg konkurencje, co prowa-
dzitoby do przesuniecia w kierunku bardziej ekologicznych ro-
dzajéw transportu. Komitet jest zdania, Ze nalezy podja¢ znacznie
bardziej intensywne dzialania informacyjne na temat tej zasady,
gdyz moglaby ona spowodowac takze zmiany w strukturze pod-
miotéw i uzytkownikow sektora transportu.

1.5. Komitet podziela poglad Komisji, ze nalezy stworzy¢ na
szczeblu wspolnotowym odpowiednie ramy. Zdaniem Komitetu
zadne pafistwo czlonkowskie nie powinno moéc by¢ z nich
wylaczone.

1.5.1. Zdaniem Komitetu ramy te powinny obejmowac pewne
podstawowe warunki (na przyklad wysoko$¢ oplat uzalezniona
od poziomu zycia, z daleko idgcym zréznicowaniem odpowied-
nio do miejsca i czasu, okreslanym ze wzgledoéw geograficznych,
a nie politycznych), ktore oplaty na rzecz neutralizacji kosztow
zewnetrznych bedg musialy spelniaé z zachowaniem pewnego
zakresu elastycznosci.

1.5.2. Wladze odpowiedzialne za pobieranie oplat, na przyktad
dane panistwo czlonkowskie lub samorzad lokalny lub regional-
ny, beda musialy wéwczas zaja¢ si¢ dalszym doprecyzowaniem
taryfy, w ramach wyzej wspomnianego zakresu elastycznosci,
w oparciu o szczegdlows znajomos$¢ sytuacji lokalnej.

1.6. Komitet uwaza, ze jest sprawa pilng, by Komisja, nawet
podczas kryzysu, przedstawita konkretne propozycje dotyczace
europejskich ram internalizacji kosztéw zewnetrznych dla
wszystkich rodzajow transportu i zadbala o to, by propozycje te
byly dalej rozwijane i wdrazane przez panstwa cztonkowskie we
wspolpracy z Komisja Europejska. Propozycje te musza oczywis-
cie moc liczy¢ na poparcie spoleczefistwa, Srodowisk ekologicz-
nych i branzy zwigzanych z poszczegdlnymi rodzajami
transportu. Ponadto stosowne platnosci i optaty powinny by¢ po-
wigzane z uzytkowaniem Srodkéw transportu, a nie z ich
wiasnoscig.

1.7.  Gdy internalizacja kosztéw zewnetrznych zostanie zreali-
zowana w praktyce, przychody z tego tytulu zdaniem Komitetu
powinny zostaé przeznaczone, z poszanowaniem krajowych za-
sad budzetowych, na Srodki skutkujace zmniejszeniem — najlepiej
u zrodla — efektow zewnetrznych transportu, takich jak bezpo-
$rednio z nimi zwigzane szkody w srodowisku lub skutki w opie-
ce zdrowotnej.
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2. Wprowadzenie

2.1. Zagadnienie internalizacji kosztéw zewnetrznych nie jest
nowe. Angielscy ekonomisci — Pigou w roku 1924, a p6zniej row-
niez Coase w roku 1960, formutowali teorie, w jaki spos6b moz-
na uwzgledni¢ pozytywne i negatywne efekty zewnetrzne
w mechanizmach rynkowych poprzez ustalanie cen. Pigou pro-
ponowat dotacje i kary, za§ Coase — zbywalne prawa wlasnosci,
jednak obtozone rygorystycznymi warunkami (zerowe lub niemal
zaniedbywalne koszty transakcji, wymierne szkody i ograniczo-
na liczba zaangazowanych podmiotow).

2.2. Roéwniez w transporcie — kontrolowanym przemieszczaniu
si¢ Srodkéw transportu po infrastrukturze transportowej — wyste-
puja efekty zewnetrzne. Tam, gdzie wystepuje wiele podmiotéw,
jak np. w transporcie ladowym, powinno by¢ preferowane po-
dejscie Pigou, tym bardziej, ze gdy kierujemy si¢ kosztami kran-
cowymi, uzyskujemy efektywna alokacje srodkow.

2.3. W kontek$cie EWG temat ten poruszony zostal po raz
pierwszy juz pod koniec lat sze$édziesiatych, jednak dwczesny stan
wiedzy nie pozwalatl na udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak sku-
tecznie w praktyce mierzy¢ i wycenia¢ skutki zewnetrzne. Koncen-
trowano si¢ wowczas na korygowaniu domniemanych nieréwnych
warunkéw konkurencji pomiedzy rodzajami transportu.

2.4. Jednak historia na tym si¢ nie zakonczyta. Mozna tu wy-
mieni¢ zielong ksiege z 1995 r. na temat ustalania cen w trans-
porcie, bialg ksiege z 1998 r. na temat etapowego podejicia do
wspolnotowych ram obliczania oplat za korzystanie z infrastruk-
tury transportowej, biala ksiege z 2001 r. na temat europejskiej
polityki transportowej do roku 2010 i Srédokresowy przeglad tej
bialej ksiggi, ktory zostal wykonany w 2006 r.

2.5. ‘W 2006 r. Komisja zostala poproszona (1) o przedstawie-
nie ,najpdzniej dnia 10 czerwca 2008 1. [...] po zbadaniu wszyst-
kich opcji, w tym kosztéw zwigzanych z ochrong $rodowiska,
hatasem, natezeniem ruchu i ochrong zdrowia, powszechnie
stosowanego, przejrzystego i zrozumiatego modelu oceny wszel-
kich zewnetrznych kosztéow jako podstawy obliczania w przy-
sztosci oplat za korzystanie z infrastruktury. Model ten musi by¢
polaczony z analizg skutkéw internalizacji kosztéw zewnetrz-
nych w odniesieniu do wszystkich §rodkéw transportu oraz stra-
tegig na rzecz stopniowego wdrazania tego modelu w odniesieniu
do wszystkich srodkéw transportu”.

2.6. Celem jest internalizacja wszystkich kosztow zewnetrznych
we wszystkich $rodkach transportu w celu ustalenia wlasciwej ce-
ny, tak aby uzytkownicy pokrywali realne powodowane przez
siebie koszty. Dzigki tej wiedzy osoby korzystajace z transportu
bylyby bardziej Swiadome konsekwencji swojego postepowania
i moglyby odpowiednio je dostosowaé do tej sytuacji, tym samym
obnizajgc koszty zewnetrzne.

2.7. W przesztosci w kilku swoich opiniach Komitet zwracal juz
uwage na problem internalizacji kosztéw zewngtrznych. W opinii
z 1996 r. zwrécit uwage na to, ze ,niepelne uwzglednianie kosz-
tow infrastruktury i kosztéw zewnetrznych zréznicowanych w za-
lezno$ci od $rodka transportu moze prowadzi¢ do zaburzen
konkurencji”. W swojej opinii w sprawie bialej ksiegi z 2001 r. Ko-
mitet stwierdzil, ze popiera poglad, iz ,$rodki wspolnotowe muszg
si¢ koncentrowa¢ na stopniowym zastgpowaniu istniejgcych obcig-
zen systemu transportu skuteczniejszymi instrumentami na rzecz
internalizacji kosztow infrastruktury i kosztow zewnetrznych.”

(1) Art. 11 dyrektywy 2006/38/WE.

2.8. W swojej opinii w sprawie przegladu srédokresowego bia-
tej ksiggi dotyczacej transportu z 2001 r. Komitet udziela swoje-
go poparcia zmodyfikowanemu podejéciu Komisji polegajacemu
na przejsciu od wymuszonej zmiany rodzaju transportu do
tzw. wspotmodalnosci (2). Zgodnie z tym podejsciem kazdy ro-
dzaj transportu ma zostaé zoptymalizowany dzigki temu, Ze pod-
niesie si¢ jego konkurencyjno$¢, zgodno$¢ z zasadami
zréwnowazonego rozwoju, zgodno$¢ z zasadami spofecznymi,
rentowno$¢, przyjazno$¢ dla srodowiska i bezpieczenstwo, a po-
nadto zostanie utworzonych wiecej lepszych polaczen pomiedzy
réznymi rodzajami transportu.

2.9. W tym kontekscie Komitet uwaza réwniez, ze kazdy rodzaj
transportu (3) powinien pokrywaé calo$¢ swoich wilasnych
kosztow.

2.10. Komitet opublikowatl réwniez kilka opinii dotyczacych
zréwnowazonego transportu w miastach, miedzy innymi opini¢
w sprawie zielonej ksiegi ,W kierunku nowej kultury mobilnosci
w mieScie” (*) i opini¢ rozpoznawcza w sprawie koszyka energe-
tycznego w sektorze transportu (°). Do podejscia Komitetu doda-
je si¢ w nich dodatkowy wymiar — zasad¢ ,uzytkownik placi”
zastepuje zasada ,placi zanieczyszczajacy lub uzytkownik, zalez-
nie od sytuacji”.

2.11. Istotg proponowanej obecnie strategii jest to, Ze general-
ng zasada przy internalizacji kosztéw zewnetrznych, powinna
by¢ zasada ,oplat opartych na spolecznym koszcie krancowym”.

2.12.  Zgodnie z t3 zasadg ceny w sektorze transportu powinny
by¢ réwne dodatkowemu kosztowi spowodowanemu przez do-
datkowego uzytkownika infrastruktury. Zasadniczo te dodatko-
we koszty powinny obja¢ koszt uzytkownika i koszty zewnetrzne
oraz doprowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania infra-
struktury i do utworzenia bezposredniego powigzania pomiedzy
korzystaniem ze wspdlnych zasobéw a ustugami transportowy-
mi. System oplat oparty na spotecznym koszcie krancowym pro-
wadzitby zatem do skutecznego wykorzystania istniejacej
infrastruktury (6).

2.13. Zdaniem Komitetu internalizacja kosztéw zewngtrznych
moze mie¢ konsekwencje spoleczne. Z tego wzgledu niezbedne
jest wlaczenie w dyskusje, na najwczesniejszym mozliwym eta-
pie, partneréw spolecznych, tak aby omowic z nimi realizacje tej
strategii w roznych sektorach.

3. Streszczenie komunikatu Komisji i konkluzji Rady

3.1. Poprzez pakiet w sprawie ekologicznego transportu, obej-
mujacy ogdlny komunikat, wniosek dotyczacy zmiany dyrekty-
wy w sprawie eurowiniet, komunikat w sprawie dzialan w celu
ograniczenia hatasu kolejowego w zakresie istniejgcego taboru
i komunikat dotyczacy strategii, Komisja ma na celu wlaczenie
kosztéw zewnetrznych (CO,, zanieczyszczenie powietrza, hatas
i zatory komunikacyjne) do cen za transport, tak aby uzytkowni-
cy pokrywali realne powodowane przez siebie koszty.

(3) COM(2006) 314, punkt 1.11 9.

(3) Wszystkie rodzaje transportu podlegajace prawodawstwu UE, zatem
z wylaczeniem pojazdoéw wojskowych itp.

Dz.U. C 224 z 30.8.2009, s. 39.

Dz.U. C162 1z 25.6.2008, s. 52.

Na podstawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Strategia na rzecz wdrozenia internalizacji kosztéw zewngtrznych”
COM(2008) 435 wersja ostateczna.
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3.2. Niezbedne pozostaja dzialania uzupelniajace, tak jak np.
srodki podejmowane u Zrddla, polityka rynku wewnetrznego
i stymulowanie innowagji technologicznych. Dochody powinny
zostaé zainwestowane w zmniejszenie kosztow zewnetrznych, na
przyklad poprzez inwestowanie w badania i innowacje, infra-
strukture przyjazna dla $rodowiska i w rozwéj transportu pu-
blicznego. W 2013 r. nalezy przeprowadzi¢ przeglad.

3.3.  Rada na swoim posiedzeniu w dniach 8-9 grudnia 2008 r.
stwierdzila juz, ze ,strategie t¢ nalezy realizowaé stopniowo,
w sposob sprawiedliwy, skuteczny i wywazony w stosunku do
poszczegdlnych rodzajéw transportu oraz neutralny z technolo-
gicznego punktu widzenia”. Przyjela do wiadomosci propozycje
Komisji, by w roku 2013 nastapita ocena realizacji tej strategii.
Rada stwierdza dalej, ze ,przestrzeganie tych zasad jest warun-
kiem, od ktérego zalezy spoleczne poparcie dla internalizacji
kosztéw zewnetrznych”.

4. Uwagi ogélne

4.1. Komitet uwaza, ze Komisja podejmowala dzialania od
2006 r. Po konsultacjach publicznych i po warsztatach z udzia-
fem zainteresowanych stron sporzadzila wniosek w sprawie
wspdlnotowych ram internalizacji kosztéw zewnetrznych, prze-
prowadzita oceng skutkéw i opracowala strategie stopniowej in-
ternalizacji kosztéw zewngtrznych wszystkich rodzajéw
transportu.

4.2. Slowem, w stosunkowo krotkim czasie Komisja wlozyla
wiele pracy w zagadnienie internalizacji kosztow zewnetrznych,
ktérego z pewnoscig nie mozna nazwac tatwym. Komitet uwaza
dokumenty robocze Komisji SEC(2008)2209, SEC(2008)2208
i SEC(2008)2207, niezaleznie od wyciagnietych z nich wnio-
skow, za bardzo dobrze opracowane. Nalezy wyrazi¢ ubolewa-
nie, Ze w oficjalnym komunikacie Komisji nie wykorzystuje si¢
w wigkszym stopniu tych dokumentéw, a zwlaszcza ,najlepszych
rozwigzan” wynikajacych z analizy. Zdaniem Komitetu warto by-
toby zastanowic si¢, czy dane podstawowe z podrecznika szaco-
wania kosztow zewnetrznych transportu (Handbook on estimation
of external costs in the transport sector) mozna by jeszcze bardziej
uwiarygodnic.

4.3. W mniemaniu Komisji i Rady zasadnicze znaczenie ma
utrzymanie istniejacego juz obecnie ogdlnie w calym spoleczen-
stwie, a w szczegblno$ci w sektorze transportu, poparcia dla
osiaggnigcia obiektywnego, uniwersalnie mozliwego do zastoso-
wania, przejrzystego i zrozumiatego systemu.

4.4. Zdaniem Komitetu nalezy przy tym wzig¢ pod uwage kil-
ka istotnych warunkéw, takich jak: rozwdj technologiczny, spo-
feczne  konsekwencje =~ wprowadzenia  takiego  systemu,
konsekwencje dla regionéw wyspiarskich, regionéw bez dostepu
do morza i oddalonych, wysoko$¢ inwestycji w tym sektorze
i wplyw na realizacje celéow zréwnowazonej polityki
transportowe;j.

4.5. Komitet zgadza si¢ z Komisjg co do tego, ze konieczne jest,
by przychody z internalizacji kosztéw zewnetrznych réznych ro-
dzajéw transportu przeznaczane byly z powrotem na $rodki, kt6-
re bylyby stosowane w celu wspierania zréwnowazonego
funkcjonowania i zgodnie z kombinacjg i optymalizacja rodza-
jow transportu w pierwszej kolejnosci tam, gdzie odniostyby naj-
wickszy skutek w zwalczaniu zanieczyszczania, halasu i zatoréw
W transporcie.

4.6. Dochody powinny by¢ przeznaczane na zapobieganie po-
wstawaniu niepozadanych efektow zewnetrznych lub ich likwi-
dowanie, przykladowo na dziatania u zrédla lub na bezposrednio
powigzane koszty opieki zdrowotnej badz biotopy obnizajace za-
warto$¢ dwutlenku wegla.

4.7. Komitet uwaza rOwniez za istotne, aby w wypadku kazde-
go rodzaju transportu poszczegdlne elementy kosztow zewnetrz-
nych byly znane i uznawane.

4.8. Na przyklad w wypadku ruchu drogowego koszty zatoréw
komunikacyjnych powinny by¢ rozdzielone proporcjonalnie
i sprawiedliwie pomiedzy przew6z towardéw i przew6z oséb.

4.9. W wietle zréwnowazonego rozwoju rodzajow transportu
Komitet zyczylby sobie, aby w debatach dotyczacych internaliza-
qji kosztéw zewnetrznych wiecej uwagi poswigcano aspektom
spolecznym.

4.10. Ponadto Komitet chcialby podkresli¢, ze internalizacja
kosztéw zewnetrznych nie moze pociggac za soba konsekwencji
dla dochodéw pracownikéw. Koszty musza zostal poniesione
przez osoby korzystajace ze $srodkéw transportu.

4.11. Komitet zgadza si¢ wigc zasadniczo z idea Komisji doty-
czacy internalizacji wszystkich kosztow zewnetrznych (7). Pozg-
dany efekt zostanie jednak osiggniety dopiero wowczas, gdy
podejscie to zostanie zastosowane w takim samym zakresie wszg-
dzie tam, gdzie powstaja koszty zewnetrzne.

4.12. Obecna sytuacja, w ktdrej koszty zewnetrzne nie obcig-
zajg poszczegblnych rodzajow transportu i ich uzytkownikéw,
daje przewage konkurencyjng rodzajom transportu generujacym
wysokie koszty zewnegtrzne. Internalizacja kosztéw zewnegtrznych
pozwolitaby natomiast zapewni¢ zdrowg konkurencje, co prowa-
dziloby do przesunigcia w kierunku bardziej ekologicznych ro-
dzajow transportu. Komitet jest zdania, Ze nalezy podja¢ znacznie
bardziej intensywne dzialania informacyjne na temat tej zasady,
gdyz moglaby ona spowodowac takze zmiany w strukturze pod-
miotoéw i uzytkownikow sektora transportu.

4.13. Komitet podziela poglad Komisji, ze nalezy stworzy¢
ramy na szczeblu wspélnotowym.

4.13.1. Jednak zdaniem Komitetu nalezy przy tym uwzgledni¢
pewne podstawowe warunki, ktore oplaty na rzecz neutralizacji
kosztéow zewnetrznych bedg musialy spetnia¢ z zachowaniem
pewnego zakresu elastycznosci. Mozna tutaj pomyslec o r6znych
rodzajach kosztéw zewngtrznych, o wysokosci oplat uzaleznio-
nej od poziomu zycia, z daleko idgcym zréznicowaniem odpo-
wiednio do miejsca i czasu, okreSlanym ze wzgledéw
geograficznych, a nie politycznych.

4.13.2. Wladze odpowiedzialne za pobieranie oplat, na przy-
klad dane paristwo cztonkowskie lub samorzad lokalny lub regio-
nalny, beda musialy wowczas zadba¢ o dalsze doprecyzowanie
taryfy, w ramach wyzej wspomnianego zakresu elastycznosci,
w oparciu o szczegdlowsg znajomos¢ sytuacji lokalnej. Przy tej
okazji mozna bedzie uwzglednia¢ réznice w poziomie zycia mie-
dzy regionami.

(7) Komitet zwraca uwage na to, ze wszystkie zabytkowe §rodki trans-
portu (nazywane ,latajagcymi, jezdzacymi lub plywajacymi zabytka-
mi kultury”) powinny stanowi¢ wyjatek.
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4.13.3. W przypadku transportu morskiego i lotniczego inter-
nalizacja kosztéw zewnetrznych powinna uwzgledniaé rzeczy-
wisto§¢ $wiatowej konkurencji, ktorej te rodzaje transportu
stawiajg czola.

4.13.3.1. Trzy operujace w skali europejskiej tak zwane klasycz-
ne galezie transportu — transport drogowy, kolejowy i zegluga
srédladowa — musialyby z punktu widzenia konkurencyjnosci
by¢ traktowane jednakowo i podlega¢ tym samym strategiom
i metodologiom, ktére jednak, ze wzgledu na réznice migdzy
tymi galeziami transportu, bedg mogly oczywiscie wywierac roz-
ne skutki.

4.13.3.2. Taka internalizacja jest zgodna z polityka wspdtmo-
dalnosci i podejsciem przedstawionym w komunikacie i przybli-
za ,rok 19927(!), czyli pelng realizacje jednolitego rynku bez
granic pafistwowych.

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

5. Uwagi szczegétowe

5.1. W odniesieniu do zeglugi $rédladowej Komisja stusznie
wskazuje na konwencje z Mannheim jako na ramy prawne, ktére
zastuguja na uwage. Umowa ta jest obowiazujaca dla Renu, w tym
dla jego szwajcarskiej czedci i jego doplywéw. Konwencja ta jest
starsza niz traktaty Unii i, poniewaz jedng ze stron jest pafistwo
trzecie, ma przed nimi pierwszenstwo (8). W konwencji zabrania
si¢ nakladania oplat za zegluge (transport).

5.2.  Majac z jednej strony na uwadze gleboki kryzys $wiatowy,
a z drugiej strony wykazujac sympati¢ dla pomystu internalizacji
kosztéw zewngtrznych, ktéra przede wszystkim uwzglednia as-
pekty ochrony Srodowiska, Komitet nawotuje do tego, aby si¢ nie
zniechecad.

5.3.  Przeciwnie, tak jak opisano w punkcie 4.13.1 i nastepnych,
Komitet pragnie, aby jeszcze w trakcie kryzysu podjaé pozytyw-
ne dzialania na rzecz dalszego opracowania i precyzowania ram
internalizacji kosztow zewnetrznych. Uwaza, ze zadanie to nale-
zy realizowal przy Scistej wspolpracy instytucji europejskich,
panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

() Art. 307 TWE.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu

Regionéw w sprawie korzy$ci telemedycyny dla pacjentéw, systeméw opieki zdrowotnej
i spoleczefistwa

COM(2008) 689 wersja ostateczha
(2009/C 317/15)

Sprawozdawca: Lucien BOUIS

Dnia 4 listopada 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Eu-
ropejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regiondéw w sprawie Rorzysci telemedycyny dla pacjentow, systemdw opieki zdrowotnej i spoteczefistwa

COM(2008) 689 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swojg opinie 26 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt Lucien BOUIS.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 160 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1. EKES z zainteresowaniem przyjmuje komunikat Komisji,
ktéra zacheca panstwa cztonkowskie do wlaczenia telemedycyny
do ich polityki zdrowotnej i wspiera je w tym dzialaniu.

1.2. EKES uznaje zamiar Komisji, ktora w poszanowaniu zasa-
dy pomocniczosci pragnie budowaé zaufanie do telemedycyny,
doprowadzi¢ do jej zaakceptowania, zwigkszy¢ przejrzystosé
prawna w tej dziedzinie, rozwigzaé problemy techniczne i ufat-
wi¢ rozw6j rynku. Panistwa czltonkowskie pozostajg odpowie-
dzialne za swoja polityke w zakresie zdrowia publicznego
i rozwdj telemedycyny zgodnie ze swoja zdolnoscig inwestycyjna.

1.3.  Zdaniem EKES-u nalezy zwigksza¢ $wiadomo$¢ w dziedzi-
nie telemedycyny wirdd organdw i pracownikow stuzby zdrowia
oraz pacjentéw, ktérym nalezy stale przekazywaé przekonujace
informacje dotyczace oceny oplacalnosci.

1.4. EKES zwrdci szczeg6lng uwage na to, aby prace w dziedzi-
nie badan i rozwoju przynosily pelna gwarancje bezpiecznego
uzytkowania, uproszczonej ergonomii i nizszych kosztéw naby-
cia i uzytkowania. Dostrzega tez powziety przez Komisje zamiar
wsparcia pilotazowego projektu telemonitorowania na duzg
skale.

1.5. EKES odnotowuje trudnosci w rozwoju telemedycyny, pod-
czas gdy dziedzina ta jest, w pewnych jasno okreslonych warun-
kach, czynnikiem usprawnienia systemu opieki zdrowotnej

z korzyscig dla pacjentéw, lekarzy i instytucji zabezpieczenia spo-
fecznego. Komitet uwaza za konieczne okreslenie obszaréw sto-
sowania telemedycyny i ustanowienie dla niej solidnej podstawy
prawnej.

1.6. EKES uwaza za stosowne ograniczenie si¢ do uproszczonej
definicji czynnosci medycznych wchodzacych w zakres teleme-
dycyny w celu zapewnienia poufnosci i dgzenia do maksymalne-
go bezpieczefistwa pacjenta.

1.7. EKES wyraza zadowolenie z zamiaru uruchomienia
w 2009 r. europejskiej platformy wspierajacej wymiang miedzy
panstwami czlonkowskimi informacji dotyczacych krajowych
ram prawnych.

1.8. Zdaniem EKES-u czynno$ci medyczne z wykorzystaniem
telemedycyny jako dodatkowej techniki nie tylko nie powinny na-
ruszaé praw i obowiazkéw zwigzanych z wszelkimi czynnoscia-
mi medycznymi, lecz takze powinny uwzglednia¢ obowiazki
zwigzane z ich specyfika, jak np. informowanie o technicznych
$rodkach transmisji i zabezpieczenia danych.

1.9. Zdaniem EKES-u oczywiste jest, Ze dostep do laczy szero-
kopasmowych (') o jednakowym zakresie we wszystkich krajach
oraz petna facznos¢ sa podstawowymi warunkami rozwoju tele-
medycyny. Nalezy lepiej wyposazy¢ w sprzet cyfrowy regiony,
zwlaszcza obszary wiejskie i najbardziej oddalone, aby zapewnié
obywatelom réwny dostep do opieki zdrowotnej.

(') Dz.U.C1751z28.7.2009, s. 8.
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1.10. EKES popiera wyrazony przez Komisj¢ zamiar opubliko-
wania dokumentu strategicznego na podstawie istniejacych lub
opracowywanych obecnie norm w celu zapewnienia interopera-
cyjnosci, jakosci i bezpieczenistwa systemow.

1.11. Zdaniem EKES-u, poza rozwiazaniem probleméw tech-
nicznych i organizacyjnych, konieczne jest rozwinigcie wymiany
sprawdzonych rozwigzan klinicznych w dziedzinie telemedycyny.

1.12. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje okreslenia
tréjpoziomowych dzialann w nadchodzacych latach.

1.13.  Naszczeblu panstw czlonkowskich nalezy zwrécic szcze-
g6lng uwage na klasyfikacje czynnosci, ich kosztéw i stawek
zwrotu Kosztow.

1.14. Naszczeblu panstw, ktore beda korzystac ze wsparcia UE,
nalezy uruchomi¢ narzedzia pilotazu i oceny w odniesieniu do
aspektéw technicznych i skutecznosci telemedycyny.

1.15. Jezeli chodzi o dzialania podejmowane przez Komisje,
EKES jest zdania, Ze aby wlasciwie zareagowaé na obawy uzyt-
kownikéw i zwigkszy¢ ich zaufanie, Komisja powinna wspieraé
programy informacyjne i szkoleniowe dotyczace korzystania
z nowych technologii przeznaczone dla pracownikéw stuzby
zdrowia i calego spoleczenstwa.

1.16. EKES wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze nie poswig-
cono szczegdlnej uwagi kwestiom dotyczacym ksztalcenia pra-
cownikéw  stuzby zdrowia. Usystematyzowany projekt
ksztalcenia uniwersyteckiego i doskonalenia zawodowego wyda-
je si¢ niezbedny. Tego rodzaju ksztalcenie nie powinno jednak
prowadzi¢ do wyszkolenia ,telelekarzy”, ale do wyszkolenia
wszystkich lekarzy w zakresie telemedycyny.

1.17. EKES wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do Sciste-
go przestrzegania zalecent sformutowanych w omawianym ko-
munikacie i proponowanego harmonogramu dziatan.

1.18. EKES jest zdania, Ze organizacje reprezentujace pacjen-
téw, konsument6éw i pracownikéw stuzby zdrowia powinny zo-
sta¢ wlgczone do procesu okreslania warunkéw rozwoju tych
nowych technologii. Zdaniem Komitetu wazne jest, aby mégt on
uczestniczy¢ w analizie poszczegdlnych etapéw wykonywania
podjetych zobowigzan.

1.19. EKES jest zdania, ze rozwdj telemedycyny z korzyscig dla
pacjentow, system6w opieki zdrowotnej i spoleczenistwa powi-
nien by¢ elementem ogdlnej ewolugji systemoéw opieki zdrowot-
nej i polityki zdrowotnej.

2. Streszczenie komunikatu

2.1. Kontekst inicjatywy

2.1.1. Telemedycyna (?), czyli $wiadczenie ustug zdrowotnych
na odleglosé, moze przyczynic si¢ do poprawy jakosci zycia pa-
¢jentéw i pracownikow stuzby zdrowia oraz przynie$¢ rozwigza-
nie problemdw, z jakimi borykaja si¢ systemy opieki zdrowotnej
(starzenie si¢ spoleczefistwa, rozwéj chordb przewleklych, pozos-
tawanie chorego w domu, chorzy odizolowani lub o ograniczo-
nych mozliwo$ciach przemieszczania sig, demografia medyczna,
brak réwnowagi w rozmieszczeniu terytorialnym ustug opieki
zdrowotnej i in.).

2.1.2. Poza poprawg opieki zdrowotnej i zwigkszeniem sku-
tecznosci systeméw stuzby zdrowia telemedycyna moze wnies¢
wklad w gospodarke UE w zwiazku z dynamika tego sektora dzia-
talnosci (zwlaszcza MSP). Stosowanie telemedycyny jest jednak
wcigz ograniczone, a rynek pozostaje rozproszony.

2.2. Inicjatywa przedstawiona w komunikacie

2.2.1. Komisja w swoim komunikacie zachgca panistwa czlon-
kowskie do tego, aby wlaczyly telemedycyne do swojej polityki
zdrowotnej, i wspiera je w tych dzialaniach poprzez sporzadze-
nie listy przeszkdd w jej stosowaniu, pomoc w przezwycigzeniu
tych przeszkdd i przekazanie informacji, ktére moga wzbudzié
zainteresowanie tego rodzaju ustugami, a nastepnie doprowadzi¢
do ich zaakceptowania przez Srodowisko medyczne i pacjentéw.

2.2.2.  Z uwagi na to, Ze gléwna odpowiedzialno$¢ za organi-
zacje¢, finansowanie i $wiadczenie ustug opieki zdrowotnej spo-
czywa na panstwach czlonkowskich, co czyni je jedynymi
podmiotami, ktére sa w stanie wprowadzi¢ w zycie telemedycy-
ng, w poszanowaniu zasady pomocniczo$ci, Komisja okresla
dziaania, jakie powinny podja¢ panstwa czlonkowskie, sama Ko-
misja oraz zainteresowane podmioty.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES przyjmuje do wiadomosci definicje obszaru, ktérego
dotyczy komunikat Komisji, pragnie jednak przypomnie¢ o ko-
niecznosci prowadzenia kart zdrowia w formie elektroniczne;j,
jako Ze pozostaje to w Scistym zwigzku z rozwojem
telemedycyny.

3.2. EKES popiera rozwdj telemedycyny prowadzacy do osiag-
niecia najwazniejszego celu, jakim jest zapewnienie wszystkim
réwnego dostepu do wysokiej jakosci opieki. Zauwaza mozliwy
do przewidzenia wplyw telemedycyny na system stuzby zdrowia
i praktyke zawodowg i uwaza za konieczne zwrécenie baczniej-
szej uwagi na ryzyko komercjalizacji.

(3) Telemedycyna obejmuje szereg réznorodnych ustug, takich jak tele-
radiologia, telepatomorfologia, teledermatologia, telekonsultacje, te-
lemonitorowanie i teleokulistyka, z wytgczeniem telechirurgii. Portale
informacyjne dotyczace zdrowia, elektroniczne karty zdrowia, prze-
kazywanie recept droga elektroniczng czy kierowanie pacjentéw do
specjalistow nie zostaly jednak uznane w komunikacie za ustugi te-
lemedyczne.
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3.2.1. O ile rozwdj telemedycyny jest czynnikiem umozliwiaja-
cym upowszechnienie si¢ zespotowych praktyk lekarzy i tworze-
nie sieci opieki zdrowotnej, a takze poprawe jakosci i dostepnosci
opieki, to zmianom tym powinna towarzyszy¢ zapobiegliwosé
oraz refleksja dotyczgca organizacji, ustalenia hierarchii zadan
i ich podziatu, a takze protokotowania praktyk.

3.3. EKES z uznaniem przyjmuje proponowane tréjpoziomo-
we dzialania i formuluje uwagi na ich temat.

3.3.1. Budowanie zaufania do ustug telemedycznych i przyczy-
nianie si¢ do ich akceptacji

3.3.1.1. Zdaniem EKES-u nalezy zwigksza¢ Swiadomos¢ wérdd
organdw i pracownikéw stuzby zdrowia oraz pacjentéw, a takze
reprezentujacych ich organizacji, poprzez tworzenie przestrzeni
do dyskusji. Obowigzkowi informowania powinno towarzyszy¢
podkreslanie elementéw oceniajacych skutecznosé telemedycyny.
W tym celu nalezy przekazywaé przekonujace informacje doty-
czace oceny skuteczno$ci w stosunku do kosztéw. W tym kon-
tekScie nalezy przypomnieé, ze dlugotrwale korzystanie z ustug
telemedycznych i jego rozwdj zaleza od stopnia zwrotu kosztow
tych uslug i wysokosci oplat ponoszonych przez pacjentow.

3.3.1.2. EKES zwraca uwage na fakt, ze MSP tego sektora nie
majg wystarczajgcej zdolnosci finansowej, jezeli chodzi o bada-
nia i rozwéj. W zwiazku z tym rozpowszechnienie na duzg skalg
systemow telemonitorowania zapewniajg takie instrumenty, jak
interwencja sektora publicznego oraz partnerstwo publiczno-
prywatne. Jezeli chodzi o sprzet, EKES zwrdci uwage na to, aby
jego udoskonalenie umozliwiato zapewnienie jego bezpiecznego
uzytkowania, uproszczonej ergonomii i nizszych kosztéw naby-
cia i uzytkowania. Wszelki rozwdj nie moze by¢ dzielem wylacz-
nie przemystu.

3.3.1.3. EKES podkresla, ze rozwéj telemedycyny, a zwlaszcza
telemonitorowania, stwarza nowe problemy etyczne zwigzane ze
zmiang relacji miedzy pacjentem a lekarzem. Komitet jest zdania,
ze aby zaakceptowanie tych technik — ktére nie s3 w stanie zastg-
pi¢ relacji z drugim cztowiekiem — byto mozliwe, nalezy wyty-
czy¢ relacje migedzy opiekunem a pacjentem poszukujacym ciepla
oraz zrozumiatych, dokladnych i uspokajajacych wyjasnien.

3.3.1.4. Zdaniem EKES-u zasadniczg kwestig jest upowszech-
nienie stosowania narzedzi technicznych, aby umozliwi¢ pacjen-
tom zachowanie kontroli nad ich zyciem i samodzielne
podejmowanie decyzji.

3.3.1.5. Co wigcej, personel medyczny pozostajacy z pacjentem
w kontakcie telefonicznym lub wizualnym powinien odby¢ szko-
lenie psychologiczne, aby byl w stanie nada¢ kontaktom na od-
legtos¢ bardziej ludzki charakter i zlagodzi¢ brak obecnosci
fizycznej, na ktérej opierata si¢ dotychczas szczegdlna relacja
miedzy lekarzem i pacjentem.

3.3.1.6. EKES odnotowuje z zainteresowaniem wyrazony przez
Komisje zamiar wspierania w ramach programu ,Na rzecz konku-
rencyjnosci i innowacji” pilotazowego projektu telemonitorowa-
nia na duzg skale z udzialem podmiotéw finansujacych ustugi
zdrowotne. Komitet podkresla, Ze pafstwa cztonkowskie pono-
szg odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie do korica 2009 r. oce-
ny wlasnych potrzeb i priorytetow w zakresie telemedycyny.

3.3.1.7. EKES wyraza aprobate dla finansowania programéw ta-
kich jak AAL — nowoczesne technologie w stuzbie osobom star-
szym (3), wdrazanych na podstawie art. 169 traktatu, i zacheca
panstwa cztonkowskie do udzialu w takich programach.

3.3.2. Zwigkszenie przejrzystosci prawnej

3.3.2.1. EKES odnotowuje trudnosci w rozwoju telemedycyny,
podczas gdy dziedzina ta jest, w pewnych jasno okreslonych wa-
runkach, czynnikiem poprawy systemu opieki zdrowotnej z ko-
rzyScia dla pacjentéw, lekarzy i instytucji zabezpieczenia
spolecznego. Telemedycyna jest bowiem skutecznym $rodkiem
optymalizacji jakosci ustug z uwagi na szybkos¢ kontaktu i przy-
czynia si¢ do poprawy wydajnosci opieki medycznej. EKES uwa-
za za konieczne okreslenie obszaréw stosowania telemedycyny
i ustanowienie dla niej zadowalajacej podstawy prawne;j.

3.3.2.2. EKES uwaza za stosowne ograniczenie si¢ do upro-
szczonej definicji czynnosci medycznych wchodzacych w zakres

telemedycyny, takich jak:

— telekonsultacje: czynno$¢ medyczna polegajaca na rozmo-
wie pacjenta z lekarzem w ramach polaczenia zdalnego; wy-
nikiem diagnozy w tym przypadku moze by¢ przekazanie
skierowania lub recepty;

— teleekspertyza: diagnoza iflub ustalenie leczenia pod nie-
obecno$¢ pacjenta — jest to rozmowa kilku lekarzy, ktérzy
ustalajg diagnoze na podstawie danych znajdujacych sie
w karcie zdrowia;

— teleasysta: czynnos¢ polegajaca na udzieleniu zdalnej pomo-
cy lekarzowi przeprowadzajacemu zabieg medyczny lub chi-
rurgiczny przez drugiego lekarza — termin ten jest uzywany
takze w odniesieniu do pomocy ratownikowi w naglych
wypadkach.

W przypadku tych czynnosci pierwszorzedna kwestia jest zwigk-
szenie przejrzystosci prawnej, wzmocnienie systemow ochrony
danych i zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa pacjenta,
zaréwno w odniesieniu do zbierania danych, jak i ich przecho-

wywania i wykorzystywania.

3.3.2.3. EKES zwraca uwagg na to, ze definicje czynnosci me-
dycznych i ich konsekwencje zaréwno z perspektywy prawnej
i sadowej, jak i w zakresie zwrotu kosztow, roznig si¢ w poszcze-
goélnych panstwach czlonkowskich, a takze przypomina
o przystugujacej osobom korzystajacym z opieki zdrowotne;j
swobodzie skorzystania z takiej opieki w innym panstwie czton-
kowskim niz panstwo zamieszkania, niezaleznie od sposobu za-
pewnienia opieki (4), w tym rowniez w przypadku telemedycyny.

3.3.2.4. EKES przypomina o swoim zainteresowaniu urucho-
mieniem systeméw Srodkow odwolawczych w przypadku ponie-
sionych szkdd, a takze wprowadzeniem jasnych warunkéw
rozstrzygania sporéw, takze na szczeblu miedzynarodowym, co
powinno doprowadzi¢ do upowszechnienia si¢ systemu obowigz-
kowych ubezpieczen dla wszystkich pracownikéw.

(3) Dz.U.C 224z 20.8.2008, s. 8.
(*) Dz.U.C175z28.7.2009,s. 116.
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3.3.2.5. EKES wyraza zadowolenie z powzigtego przez Komisje
zamiaru uruchomienia w 2009 r. europejskiej platformy wspie-
rajacej wymiane informacji dotyczacych krajowych ram praw-
nych i ich ewentualnych zmian zwigzanych z telemedycyng
miedzy panstwami cztonkowskimi.

3.3.2.6. W opinii EKES-u telemedycyna nie moze i nie powin-
na zastapi¢ czynnosci medycznych. Jest ona ich uzupelnieniem
i zawiera w sobie pewne ograniczenia zwiazane z brakiem badan
klinicznych. Telemedycyna podlega tym samym prawom i obo-
wiazkom co wszelkie inne czynnosci medyczne. Nalezy ponadto
zwréci¢ szczegblng uwage na nastgpujace kwestie:

— kwalifikacje lekarza powinny by¢ jasno przedstawione;

— pacjent powinien korzysta¢ z najnowszej wiedzy medyczne;j,
niezaleznie od jego wieku, sytuacji finansowej i rodzaju
choroby;

— pacjent powinien by¢ informowany o celu i zakresie czyn-
nosci, a takze o stosowanych srodkach;

— pacjent powinien mie¢ mozliwo$¢ swobodnego wyrazenia
zgody;

— nalezy zapewni¢ zachowanie tajemnicy lekarskiej;

— nalezy uznac uzyskane recepty;

— pytania i odpowiedzi lekarza powinny by¢ zrozumiale dla
pacjenta;

— nalezy zapewni¢ bezpieczefistwo powstatych dokumentéow
i wpisac je do karty zdrowia;

— nalezy zapewnic cigglo$¢ opieki;

— jako$¢ czynnosci medycznej powinna by¢ przynajmniej row-
nowazna jakosci czynnosci tradycyjnej;

— nie nalezy kompensowa¢ braku badan klinicznych zwigksze-
niem liczby badan radiologicznych lub biologicznych;

— nalezy zapewni¢ pelng poufno$¢ w zakresie warunkéw tech-
nicznych przekazywania danych i warunk6w ich przetwarza-
nia przez personel medyczny i paramedyczny.

Swiadczenie ustug telemedycznych powinno obejmowac infor-
mowanie o $rodkach technicznych stosowanych w przypadku
transmisji danych.

3.3.3. Rozwigzanie probleméw technicznych i utatwienie rozwo-
ju rynku

3.3.3.1. W opinii EKES-u dostgp do laczy szerokopasmo-
wych (%), konieczny do zapewnienia maksymalnego bezpieczen-
stwa, oraz pelna laczno$¢ sa warunkami rozwoju telemedycyny.
Warunkiem zaufania lekarzy i pacjentéw do tego rodzaju prak-
tyk jest zapewnienie bezpieczenstwa stosowanych technologii
i fatwos$¢ korzystania z nich.

3.3.3.1.1. Nalezy lepiej wyposazy¢ w sprzet cyfrowy regiony,
zwlaszcza obszary wiejskie i najbardziej oddalone, poniewaz te-
lemedycyna wymaga istnienia wydajnych polaczen, tym bardziej
ze dotyczy ona szczeg6lnie mieszkaficow tych obszarow.

3.3.3.1.2. Brak faczy szerokopasmowych oznacza niedopusz-
czalne wydluzenie czasu odpowiedzi lekarzy i uniemozliwia prze-
sylanie duzych ilosci danych; uszkodzenie niektérych danych
moze pociagaé za sobg powazne zagrozenie medyczne.

3.3.3.2. EKES popiera przedstawiony przez Komisje zamiar
opublikowania — we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi —
dokumentu strategicznego majgcego na celu zapewnienie intero-
peracyjnosci, jakosci i bezpieczenstwa systemow telemonitorowa-
nia na podstawie norm istniejacych lub opracowywanych obecnie
na szczeblu europejskim. Zdaniem EKES-u, z uwagi na stalg ewo-
lucje technologii, o ktorych mowa, jedynie systematyczna ocena
niezawodnosci  sprzetu moze zapewni¢ zaufanie do
telemedycyny.

3.4. Zdaniem EKES-u, o ile rozwdj tych technologii jest ogdlnie
korzystny dla gospodarki, o tyle nalezy zbadaé jego wplyw na
niestabilne finansowanie systeméw stuzby zdrowia. Stosowne by-
toby zapewnienie wsparcia wspolnotowego w dziedzinie badan
i rozwoju. EKES uwaza, ze program ,technologie informacyjno-
komunikacyjne na rzecz komfortowego starzenia si¢” (¢) powi-
nien w przysztosci objaé kwestie zwigzane z telemedycyna.

4. Uwagi szczegblowe

4.1. Z uwagi na to, ze telemedycyna nie powinna by¢ uwazana
za jeden z obszaréw rozwoju handlu elektronicznego, poniewaz
obejmuje ona rzeczywiste czynno$ci medyczne, EKES wyraza za-
dowolenie z propozycji okreslenia tréjpoziomowych dzialan
w nadchodzacych latach.

(> Dz.U.C 175z 28.7.2009, s. 8.
(6) W ramach siédmego programu ramowego.
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4.1.1. EKES podkresla, ze na szczeblu pafistw cztonkowskich
nalezy zwrécié szczeg6lng uwage na klasyfikacje czynnosci i sta-
wek zwrotu kosztéw. Nie we wszystkich bowiem systemach
ubezpieczen spotecznych telemedycyna zostala wlaczona do ob-
szaru czynnosci medycznych, w zwigzku z czym daje si¢ zauwa-
zy¢ ostrozno$¢ w zakresie warunkéw zalecania tego rodzaju
czynnosci.

4.1.1.1. Z calg pewnoscig z uwagi na koszt inwestycji jest ko-
nieczne, aby instytucje i/lub organy zajmujace si¢ zdrowiem pu-
blicznym, kompetentne w dziedzinie polityki zdrowotnej,
poszukiwaly w ramach wymiany informacji z wieloma zaintere-
sowanymi stronami mozliwosci finansowania i okreslity zrodla
tego finansowania. EKES wyraza zaniepokojenie ryzykiem znacz-
nego wzrostu udziatu pacjentéw w pokryciu kosztow $wiadczo-
nej im opieki zdrowotnej, ktéry bylby motywowany
wprowadzeniem nowych przepisow.

4.1.2. Zdaniem EKES-u na szczeblu panstw czlonkowskich,
ktore beda korzysta¢ ze wsparcia UE, z uwagi na réznice
w przepisach, praktyce i rozwiazaniach istniejacych w poszcze-
gblnych krajach, nalezy opublikowa¢ w 2009 r. analiz¢ wspdlno-
towych ram prawnych mozliwych do zastosowania w przypadku
ustug telemedycznych.

4.1.2.1.  EKES uwaza za stosowne opracowanie przy wsparciu
UE, poza wspomniang analizg, narzedzi pilotazu i oceny. Naleza-
toby tez okresli¢ spéjne cele strategiczne dla zapewnienia przej-
rzystosci potrzebnej decydentom. Zapewnieniu tej przejrzystosci
stuzylaby ocena medyczno-ekonomiczna dostosowana do sytu-
acji demograficznej i probleméw rozwoju systemow opieki zdro-
wotnej z korzyscia dla pacjentow.

4.1.3. Jezeli chodzi o dzialania, jakie mialaby wdrozy¢ Komi-
sja, EKES jest zdania, ze aby wlasciwie zarecagowaé na obawy
uzytkownikow i zmierzy¢ si¢ z problemem zaufania, Komisja po-
winna wspiera¢ programy pedagogiczne majace na celu zaznajo-
mienie pacjentéw z tg nowg praktyka i nowymi narzedziami, tym
bardziej Ze pacjentami s3 czgsto osoby starsze.

4.1.3.1. EKES wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze Komisja
nie po$wigca szczegdlnej uwagi kwestiom zwigzanym ze szkole-
niem pracownikéw stuzby zdrowia w celu zapoznania ich z no-
wymi warunkami wykonywania pracy. Cigglos¢ i koordynacja
opieki wymagaja tez nauki korzystania z nowych narzedzi komu-
nikacji z pacjentem.

4.1.3.1.1.  EKES jest zdania, ze w dziedzinie telemedycyny, po-
dobnie jak w wielu innych dziedzinach, odpowiednie szkolenie

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

poszczegdlnych kategorii pracownikéw stuzby zdrowia powin-
no by¢ uwazane za gtéwne narzedzie zmian. Niezbedny jest usys-
tematyzowany  projekt  ksztalcenia  uniwersyteckiego
i doskonalenia zawodowego, stuzacy optymalizacji ustug teleme-
dycznych w celu podniesienia jakosci opieki. Oznacza to takze
konieczno$¢ statego informowania spoleczenstwa.

4.1.3.1.2. EKES zauwaza ponadto, Ze sam interaktywny i mig-
dzybranzowy charakter korzystania z nowych technologii zapew-
nia wsparcie pedagogiczne sprzyjajace samodzielnej nauce
w ramach partnerskiej wspdlpracy, ktéra ma si¢ rozwinad.

4.1.4.  Zdaniem EKES-u, w odniesieniu do badan technologicz-
nych, rozwoju sprzetu i oprogramowania, a takze z uwagi na eko-
nomiczne aspekty dostarczania sprzgtu i zwrotu kosztéw
$wiadczen, jak réwniez zaufanie do telemedycyny i jej akcepta-
cje, jest niezbedne, aby byla ona uznawana za pelnoprawna prak-
tyke medyczna, a nie za modg lub substytut. Wskazane byloby
przeprowadzenie harmonizacji i homologacji w dziedzinie tele-
medycyny w celu ulatwienia kontaktu miedzy podmiotami §wiad-
czacymi opieke oraz zaangazowania pacjentéw dzigki
przyjaznemu im Srodowisku.

5. Wnioski

5.1.  Zmiany kulturowe wynikajgce z pojawienia si¢ telemedy-
cyny wymagaja odpowiedniej komunikacji. Moga pojawié si¢
nowe zawody zwiazane z tg dziedzing.

5.2. W opinii EKES-u rozwdj telemedycyny powinien odbywac
si¢ w ramach ewolucji systeméw opieki zdrowotnej i polityki
zdrowotnej.

5.3.  Uzytkownicy systemu opieki zdrowotnej maja stac si¢ bar-
dziej aktywnymi elementami tego systemu. Organizacje reprezen-
tujace pacjentow i pracownikéw stuzby zdrowia powinny zostaé
wlaczone do procesu opracowywania warunkow rozwoju i finan-
sowania nowych technologii.

5.4. W opinii Komitetu wazne jest, aby mdgl on uczestniczy¢
w analizie poszczegdlnych etapéw wykonywania podjetych zo-
bowigzan. Chodzi bowiem nie tylko o rozwdj operacyjny teleme-
dycyny i udostgpnione $rodki, lecz takze o réwny dostep
obywateli do opieki zdrowotnej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw pasazeréw podrézujacych droga

morska i wodng $rédladowsa oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie

wspoélpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa
w zakresie ochrony konsumentéw

COM(2008) 816 wersja ostateczna — 2008/0246 COD
(2009/C 317/16)

Sprawozdawca: Bernardo Herndndez BATALLER
Wspolsprawozdawca: Jorg RUSCHE

Dnia 12 lutego 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 71 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,
postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego praw pasazerow podrozujgcych drogg
morskg i wodng Srédlgdowq oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspdtpracy migdzy or-
ganami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentéw
COM(2008) 816 wersja ostateczna — 2008/0246 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt Bernardo HER-

NANDEZ BATALLER, a wspolsprawozdawcy Jorg RUSCHE.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 65 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1. Komitet popiera wniosek Komisji, jako ze wdrozenie rozpo-
rzgdzenia oznacza¢ bedzie og6lnie wzmocnienie rynku wewnetrz-
nego i praw pasazerow, a zwlaszcza osob niepelnosprawnych.

1.2. Jednakze Komitet ubolewa, ze we wniosku nie przedsta-
wiono bardziej wnikliwie i konkretnie sytuacji oséb niepetno-
sprawnych ani tez nie zaproponowano bardziej zaawansowanych
norm w dziedzinie ochrony praw podstawowych i praw gospo-
darczych konsument6w.

1.3. Opierajac si¢ na propozycjach wysunietych w niniejszej
opinii, nalezy ustanowi¢ ramy gwarantujace osobom niepetno-
sprawnym bezwarunkowy dostep do ustug.

1.4. Jesli chodzi o bezpieczenistwo, zawsze nalezy mie¢ na
wzgledzie najwyzsze mozliwe standardy w ramach istniejacych
badZ planowanych systeméw prawnych w panstwach cztonkow-
skich UE.

1.5. Pozostate prawa podstawowe, jak np. ochrona danych oso-
bowych w bazach danych, réwniez musza by¢ przedmiotem kon-
kretnych uregulowan, ktére wzmocnig zabezpieczenia w tej
dziedzinie.

1.6. Jesli chodzi o prawa gospodarcze konsumentéw, istniejace
przepisy muszg zosta¢ znacznie ulepszone pod wieloma wzgle-
dami, a mianowicie w odniesieniu do zmiany trasy i zwrotu kosz-
tow, odszkodowania zwigzanego z ceng biletu, informowania
pasazeréw lub systemu rozpatrywania skarg.

2. Kontekst

2.1. W art. 38 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (1)
stwierdzono, ze w polityce UE zapewnia si¢ wysoki poziom
ochrony konsumentéw. W art. 3 jako jeden z obszaréw dziatal-
nosci Wspdlnoty wymienia si¢ wzmocnienie ochrony konsumen-
tow, a w art. 153 traktatu WE przewiduje si¢ Srodki na rzecz
popierania intereséw konsumentéw i zapewnienia wysokiego po-
ziomu ochrony.

2.2. W swojej bialej ksigdze ,Europejska polityka transportowa
na 2010 r.: czas na decyzje” (2) Komisja planowala ustali¢ prawa
wszystkich pasazeréw, opracowujac wspélne przepisy dla wszyst-
kich rodzajow transportu (?). Wskazata rowniez na koniecznosé
wzmocnienia niektorych praw, np. poprzez przyjecie konkret-
nych $rodkéw na rzecz oséb o ograniczonej sprawnosci rucho-
wej, automatyczne i natychmiastowe rozwigzania na wypadek
przerwania podrézy (duze opdznienia, odwolanie czy odmowa
przewozu), zobowigzanie do informowania pasazerdw, a takze
rozpatrywanie skarg i Srodki naprawcze.

(1) DzU.C 303 714.12.2007, s. 1.

() COM(2001) 370 z 12 wrzeénia 2001 r.

(}) Wzorujgc si¢ na prawach rozwazanych w rozporzadzeniu (WE)
nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r.,
ustanawiajagcym wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasa-
zeréw w przypadku odmowy przyjecia na poklad albo odwotlania lub
duzego opdznienia lotow; Dz.U. L 46 z 17.2.2004.
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2.3, W 2006 r. Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne na te-
mat praw pasazeréw podrézujacych drogg morska, ktdre czescio-
wo obracaly si¢ woko6l zapewnienia ochrony praw oséb
o ograniczonej sprawnosci ruchowej podczas podrozy droga
morska i wodna $rodladowa. W wigkszosci opowiedziano si¢ za
przyjeciem minimalnego wspdlnego poziomu ochrony praw pa-
sazerow w calej UE, bez wzgledu na rodzaj transportu oraz to,
czy podrdz odbywa si¢ w calosci na terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego czy tez wychodzi poza granice wewnetrzne lub
zewnetrzne.

2.4, Z drugiej strony, we wnioskach og6lnych niezaleznego ba-
dania (%) stwierdza si¢, ze ochrona praw pasazerdw nie jest w pel-
ni zadowalajaca, m.in. z powodu jej nierdwnego zasiggu
i zréznicowanego poziomu, braku ram obejmujacych natychmia-
stowe i ustalone wczesniej rozwigzania w przypadku odwotania
i opdznienia oraz braku informacji dla pasazeréw o przystuguja-
cych im prawach na wypadek zaistnienia powaznej sytuacji.

2.5. Ocena wplywu objela przede wszystkim kwestie odszko-
dowania i pomocy na wypadek odwolania i op6Znien, przepisy
dotyczace dostepu i pomocy dla oséb niepelnosprawnych i oséb
o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz ich niedyskryminacji,
normy jakosci i obowigzek informacji, jak tez przepisy w zakre-
sie rozpatrywania skarg i nadzorowania przestrzegania prawa.

3. Wniosek Komisji

3.1. Wniosek ma na celu ustanowienie, za poSrednictwem roz-
porzadzenia, minimalnych wspdlnych norm dotyczacych naste-
pujacych zagadnien: niedyskryminacji pasazeréw w zakresie
warunk6w transportu oferowanych przez przewoznikow; niedy-
skryminacji osob niepelnosprawnych i oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej oraz udzielenie im obowiazkowej pomocy;
obowigzkow przewoznikéw wobec pasazeréw w przypadkach
odwolania lub opéznienia; minimalnych informacji naleznych
pasazerom; rozpatrywania skarg oraz wykonywania praw
pasazerow.

3.2. Rozporzadzenie ma zastosowanie do komercyjnych ustug
transportu morskiego i wodnego $rédladowego — w tym rejsow
wycieczkowych — $wiadczonych miedzy portami badz przysta-
niami pasazerskimi lub w portach badz na przystaniach pasazer-
skich polozonych na terytorium pafistwa czlonkowskiego, do
ktorego stosuje si¢ Traktat.

3.3. Rozwaza si¢ obowigzki przewoznikéw w przypadku prze-
rwania podrozy, odnoszace si¢ do dostarczania informacji, pra-
wa do uzyskania pomocy, zmiany trasy i zwrotu kosztéw,
odszkodowania zwigzanego z ceng biletu oraz innych $rodkéw
dodatkowych na rzecz pasazeréw.

3.4. Kazde panstwo czlonkowskie powinno wyznaczy¢ co naj-
mniej jeden niezalezny organ odpowiedzialny za wdrazanie roz-
porzadzenia, ktéry moglby przyjmowa¢ niezbedne srodki w celu

(¥) Niezalezne badanie zlecone przez DG TREN Komisji w latach
2005-2006 ,Analiza i ocena poziomu ochrony praw pasazeréw
w sektorze morskim w UE”.

zagwarantowania przestrzegania praw pasazerow, w tym wypel-
niania przepiséw regulujacych kwestie dostepnosci.

4. Uwagi ogdélne

4.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje zawartg w rozporzadze-
niu propozycje przyjecia wspélnych minimalnych przepiséw
i ma nadziej¢, Ze w przysztosci ewoluuja one w kierunku wyzsze-
goibardziej przyjaznego konsumentom poziomu ochrony, zgod-
nie z postanowieniami traktatu WE. Komisja powinna wyraznie
wskazad, ze wycieczki turystyczne trwajace krocej niz jeden dzien
nie s3 s objete zakresem obowigzywania omawianego wniosku.

4.1.1. Ta odwazna propozycja, zgodnie z najnowszym podej-
$ciem Komisji Europejskiej, umieszcza konsumentéw w centrum
funkcjonowania rynku wewnetrznego i przedstawia ich jako osta-
tecznych beneficjentéw otwarcia rynkéw krajowych.

4.1.2. W rzeczy samej, w rozporzadzeniu nie tylko ustanawia
si¢ szereg przepisOw i zasad gwarantujacych prawa gospodarcze
uzytkownikom krajowego i miedzynarodowego transportu dro-
g3 morska i wodng $rédlagdows, lecz réwniez ustanawia system
uznawania i poszanowania praw obywateli i ogdlnie praw
jednostki.

4.1.3.  Z drugiej strony wniosek uzupelnia przepisy wielu pan-
stw cztonkowskich UE, ktére albo nie zajmuja si¢ ta kwestig, albo
podchodza do niej z wahaniem, co powoduje, ze prawa oséb nie-
petnosprawnych lub oséb starszych nie sg tak naprawde zagwa-
rantowane. Wplywa to na systemy dostgpnosci, informacji oraz
pomocy na statku, a takze na wstepne informacje, ktére w wielu
wypadkach mozna by zdecydowanie usprawnic.

4.1.4. Jednakze EKES nie zgadza si¢ z umozliwieniem pan-
stwom cztonkowskim wylaczenia z zakresu stosowania wniosku
ustug objetych umowami o $wiadczenie ustugi publicznej, gdyz
to wlasnie z nich najcze$ciej korzystaja obywatele i moga by¢ one
najbardziej potrzebne osobom niepetnosprawnym. Komisja mo-
glaby doda¢ kolejny akapit w art. 19 po ust. 1 lit. a) i b), w ktérym
zwracalaby si¢ do wlasciwych organéw wladzy o ustanowienie
systemu automatycznego odszkodowania w takich przypadkach.

Mimo istnienia przepisow w sprawie bezpieczenstwa morskiego
(dyrektywy 1999/35/WE; 98/18/EWG oraz 98/41/WE), zdaniem
EKES-u w rozporzadzeniu nalezy wyraznie nawigza¢ do przystu-
gujacego pasazerom prawa do bezpieczenstwa.

W tym kontekscie pojecie bezpieczefistwa obejmuje tu réwniez
dostepnos¢, ktdra nalezy zagwarantowaé nie tylko podczas wcho-
dzenia pasazeréw na statek i opuszczania go, lecz takze na calej
trasie.
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Ponadto nalezy wyraznie zapewni¢ na wszystkich statkach i tra-
sach objetych zakresem stosowania omawianego rozporzgdzenia
mozliwo$¢ wprowadzania pséw przewodnikéw, nierozlgcznie
zwigzanych z osobami niepelnosprawnymi, tak aby osoby te mo-
gly w pelni korzysta¢ z prawa do swobody przemieszczania sig
i mobilnosci.

4.1.5. EKES przypomina Komisji o obowigzku przyjecia na
szczeblu wspélnotowym wszystkich niezbednych $rodkéw, by
osoby niepelnosprawne badz osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej mialy takie same prawa jak pozostali obywatele w za-
kresie swobody przemieszczania si¢, wolnosci wyboru i niedy-
skryminacji. Nalezy ~ wdrozy¢ spoleczny model
niepelnosprawnosci, dotyczacy réwniez otylosci, w celu umozli-
wienia wszystkim osobom korzystania ze §rodkéw transportu.

4.1.6. Jesli chodzi o podstawe prawna wynikajaca z art. 701 81
traktatu, zdaniem Komitetu nalezaloby dodac jeszcze art. 153,
w ktérym mowi si¢ o zapewnieniu wysokiego stopnia ochrony
konsumentéw w dziataniach Wspélnoty.

4.1.7. Komitet uwaza za wlasciwe wykorzystanie rozporzadze-
nia jako instrumentu prawnego, gdyz przepisy zawarte we wnio-
sku powinny by¢ stosowane jednolicie i skutecznie w calej Unii
Europejskiej, by zapewni¢ wlasciwy poziom ochrony pasazeréw
podrézujagcym droga morskg oraz jednakowe warunki dzialalno-
Sci przewoznikow.

4.1.8. Komitet podziela punkt widzenia prawodawcéw europej-
skich, zgodnie z ktérym mechanizmy wspélregulacji i samoregu-
lacji ,nie bedg mialy zastosowania w sytuacji, gdy zagrozone
bylyby prawa podstawowe badZ istotne opcje polityczne lub
w sytuacjach wymagajacych jednolitego stosowania przepisow
we wszystkich panstwach czlonkowskich” (°). Dlatego tez we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia uwzglednia si¢ zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

4.1.9. Niemniej jednak w odniesieniu do rozdziatu III, cel za-
pewnienia réwnych warunkéw podmiotom gospodarczym na
rynku wewnetrznym realizowany jest tylko w nieznacznym stop-
niu, poniewaz w rozporzadzeniu przyznaje si¢ panstwom czlon-
kowskim spory margines w zakresie praw na wypadek op6Znien
lub odwotan. W sprawozdaniu, ktére Komisja powinna przedsta-
wi¢ najpdzniej trzy lata po wejsciu w zycie rozporzadzenia (ar-
t. 30), nalezy zbada¢ konkretnie, czy ewentualne rozbieznosci
miedzy przepisami krajowymi w tym obszarze wplywaja na kon-
kurencje lub sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

4.1.10. EKES odnotowuje, Ze transport o charakterze gléwnie
turystycznym, zwlaszcza wycieczki i wizyty turystyczne, nie jest
objety zakresem stosowania rozporzadzenia. Niemniej jednak
nalezaloby uwzgledni¢ pasazeréw narazonych na utrudnienia
w przesiadkach, w przypadku gdy zawiedzie transport na jednym
z etapéw ich podrozy.

(°) Porozumienie migdzyinstytucjonalne Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa
(2003/C 321/01), punkt 17.

4.2. Komitet sadzi, ze nalezy uzna¢ bilet za dowdd zawarcia
umowy transportowej a przepisy rozporzadzenia za wigzace
i niepodwazalne prawo pasazeréw, bez uszczerbku dla istniejg-
cego juz dorobku w zakresie ochrony, w szczegélnosci uregulo-
wan dotyczacych nieuczciwej konkurengji (°) i nieuczciwych

praktyk handlowych (7).

Nalezy poszukiwaé konkretnych rozwiazan, by usungé badz
zmieni¢ na korzy$¢ oséb niepelnosprawnych praktycznie po-
wszechne zobowiazanie tychze os6b do poinformowania prze-
woznika o checi odbycia podrézy na danej trasie najpdzniej 48
godzin przed wyjazdem. Oczywiste jest, zZe ten rygorystyczny ter-
min moze wplynaé negatywnie na korzystanie przez te osoby
z pewnych praw zwigzanych ze swobodg przemieszczania sig, jak
np. prawa do wypoczynku czy radzenia sobie z wynikla nagle sy-

tuacja wyjatkowa.

EKES wzywa do zapewnienia pewnej elastyczno$ci w systemie
powiadamiania o potrzebie pomocy na pokladzie. Ta forma pod-
rézowania nie wymaga od pasazeréw dokonywania rezerwacji
z wyprzedzeniem, jednak naklada na osoby niepelnosprawne
obowigzek wezesniejszego informowania o potrzebie pomocy, co
moze naruszac ich prawo do réwnego traktowania. Dlatego na-
lezy rozrézni¢ migdzy podrézami na krotkie i dlugie odlegtosci
lub migdzy statkami badz todziami wykorzystywanymi do trans-
portu. Komisja Europejska powinna zobowiaza¢ przewoznikéw
do dostarczania pasazerom potwierdzenia otrzymania powiado-
mienia, by w razie probleméw z systemem przekazywania infor-
macji pasazer moglt udowodni¢, ze faktycznie wnioskowal
0 pomoc.

4.2.1. By zapewnic przestrzeganie praw zawartych w Konwen-
¢ji ONZ w sprawie praw osob niepelnosprawnych, osobom tym
trzeba zapewni¢ pomoc na przystaniach pasazerskich i na pokta-
dzie statku. Komitet jest calkowicie przekonany, ze wszystkie
$rodki na rzecz integracji spolecznej, wymagajace Swiadczenia
pomocy, powinny by¢ bezplatne, zgodnie z art. 26 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, w ktérym mowi sie o integracji
0s6b niepelnosprawnych.

4.2.2. Dlatego tez zdaniem EKES-u wyjatkowe przypadki od-
mowy wpuszczenia na poklad oséb niepelnosprawnych lub oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej powinny opieraé si¢ na
obiektywnych, niedyskryminacyjnych, przejrzystych i mozliwych
do sprawdzenia kryteriach.

() Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nie-
uczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, Dz.U. L 95
2 21.4.1993, s. 29.

(?) Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja
2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych
przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrz-
nym, Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:PL:PDF
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4.3. EKES uwaza, ze zasada, przewidziana w art. 8 wniosku do-
tyczacego rozporzadzenia, dotyczaca dialogu i porozumienia
miedzy organizacjami i zorganizowanym spoleczenstwem oby-
watelskim i wladzami publicznymi, polegajaca na tym, ze prze-
woznicy i organizacje osob niepelnosprawnych oraz krajowe
organy wykonawcze okreslajg zasady dostepu. Normy jakosci na-
lezy réwniez ustala¢ we wspdlpracy ze stowarzyszeniami organi-
zacji konsument6w, zgodnie z art. 22 wniosku, z uwzglednieniem
zalecen Miedzynarodowej Organizacji Morskiej i innych organi-
zacji migdzynarodowych wiasciwych ze wzgledu na dziedzine.

4.4.  Przepis dotyczacy nalozenia oplaty zgodnie z art. 9.3 wnio-
sku jest calkowicie sprzeczny z zasadg niepobierania optat w ra-
mach Srodkéw na rzecz integracji spolecznej, szczegélnie ze
wzgledu na jednostronny charakter okreslony w tym artykule.
Oddzielenie ksiggowosci jest jednak naturalng konsekwencjg wy-
maganej minimalnej przejrzystosci, za$ sprawozdanie roczne
poddane audytowi powinno zosta¢ udostgpnione organizacjom
0s6b niepelnosprawnych i stowarzyszeniom konsumentéw. Nie-
mniej EKES zaleca zbadanie, czy naklady wymagane do przepro-
wadzenia takiej kalkulacji powinny spoczywaé na malych
i $rednich przedsigbiorstwach.

4.5. Odpowiednie odszkodowania za wozki inwalidzkie i sprzet
ulatwiajacy poruszanie si¢ sa zgodne z celami zapewnienia ochro-
ny okre§lonymi w rozporzadzeniu, podobnie jak w przypadku
przepisu dotyczacego udostgpnienia sprzetu zastepczego zainte-
resowanym osobom. Odszkodowanie powinno by¢ pelne i po-
krywaé wszystkie poniesione szkody.

4.6. Wzigwszy pod uwage aktualny brak przepiséw, obowiazki
w wypadku przerwania podrézy okazuja si¢ rozsadne, jako jed-
nolite minimalne normy. EKES rozumie, Ze na szczeblu wsp6lno-
towym nalezy przewidzie¢ poczatkowo jedynie pewna zgodnosé
z przepisami w zakresie ochrony pasazeréw transportu lotnicze-
go, ale pragnie, aby zaleci¢ bardzo szybkie osiagniecie jak najwyz-
szego poziomu ochrony.

4.6.1. System automatycznego odszkodowania zwigzanego
z ceng biletu moze okaza¢ si¢ sprawiedliwy pod warunkiem, ze
bedzie funkcjonowaé sprawnie i skutecznie. W przysztosci sys-
tem ten powinien si¢ rozwing¢ w kierunku wyzszych odsetek
w wypadku opéznien.

4.6.2. Nalezy wyjasni¢ postanowienia zawarte w art. 20 ust. 4
wniosku, zgodnie z ktérymi przepisy nie beda mialy zastosowa-
nia w wypadku, gdy opdznienie jest spowodowane ,wyjatkowy-
mi okoliczno$ciami”. Postanowienia te nalezy wyjasni¢ zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (8), gdyz nie stosuja
si¢ one do problemu technicznego wystepujacego na statku, ktéry
powodowalby odwolanie podrézy, o ile problem ten nie wynika
ze zdarzen — ktore ze wzgledu na swdj charakter lub pochodze-
nie — nie sg nieodlacznie zwigzane z normalng dzialalnoscig

(8) Orzeczenie z 22 grudnia 2008 r., sprawa C-549/07 (Friederike
Wallentin-Hermann/Alitalia-Linee Aecree Italiane SpA).

przewoznika. Ponadto fakt, ze przewoznik przestrzegal minimal-
nych norm w zakresie konserwacji statku, nie powinien sam
w sobie stanowi¢ dowodu, ze przyjat one wszystkie ,rozsadne”
lub stosowne $rodki wystarczajace do zwolnienia go z obowigz-
ku odszkodowania. W tym wzgledzie nalezy réwniez wzia¢ pod
uwage warunki nawigacyjne, w ktérych $wiadczona jest dana
ustuga transportowa.

4.6.3. W kazdym razie postanowienie zawarte w art. 21 wnio-
sku méwiace o tym, ze rozporzadzenie nie uniemozliwia pasaze-
rom dochodzenia odszkodowania za straty wynikajace
z odwolania lub opéznienia ustug transportowych przed sadami
krajowymi, jest catkowicie zgodne z podstawowym prawem do
skutecznej ochrony sadowej, o ktérym mowa w art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej.

4.7. Informacja jest istotnym aspektem dla pasazeréw i powin-
na by¢ dostepna oraz zgodna z rozwojem technologicznym, a za-
tem wniosek ma znaczenie w tym zakresie.

4.8. Jezeli chodzi o skargi, to o ile ich przedmiot pozostaje
szkodg w rozumieniu prawa cywilnego lub handlowego, powin-
ny by¢ one przesylane do pozasagdowych organéw ochrony kon-
sumentdw, utworzonych juz na mocy zalecenia Komisji
1998/257/WE z 30 marca lub przynajmniej do organéw prze-
strzegajacych zasady niezaleznosci, przejrzystosci, sprzeciwu,
skutecznosci, legalnosci, wolnosci i mozliwosci reprezentacji.

4.9. Krajowe organy wykonawcze powinny posiadaé kompe-
tencje w zakresie pelnego wdrozenia skutecznego systemu kar,
ktore bytyby proporcjonalne i dzialaly zniechgcajgco. W systemie
tym nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ nakazu zaptaty odszkodowa-
nia pasazerom, ktorzy zlozyli skarge.

Do rozporzadzenia trzeba wlaczy¢ zobowigzanie do zapewnie-
nia odpowiednich, przydatnych i fatwo dostepnych informacji na
temat kar i skarg ze strony pasazerow.

4.10. Jesli chodzi o ochrong danych osobowych i swobodny
obieg danych (%), EKES podziela przekonanie Komisji o koniecz-
nosci rygorystycznego wdrazania istniejacych przepisow, by
zagwarantowal prywatno$¢ pasazeréw, zgodnie z dyrektywa
95/46/WE i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci. Dotyczy
to szczegdlnie danych osobowych, ktére mogg zostaé przekaza-
ne panstwom trzecim w wyniku $wiadczenia ustug transporto-
wych. W kazdym momencie osoby, ktérych dane znajdujg si¢
w rejestrze, powinny by¢ o tym informowane i muszg mie¢ moz-
liwo$¢ wgladu do swoich danych, wniesienia o ich zmiang lub
usuniecie.

9)  Prawo do poszanowania zycia atnego i rodzinnego, art. 8 Euro-
P ycia prywatneg g
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci
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4.11. EKES przypomina Komisji o potrzebie przegladu dyrek-
tywy 90/314/WE, by uczynic ja bardziej sp6jna z omawianym
wnioskiem i pozostalymi przepisami wtérnego prawa wspélno-
towego, a przede wszystkim w celu:

— zaktualizowania definicji i wyjasnienia terminéw, takich jak
,cena faczna”, laczone podrédze” lub ,wczesniej ustalona
kombinacja”;

— jasniejszego zdefiniowania dokladnego zakresu odpowie-

dzialnosci operatora i agenta na wypadek naruszenia posta-
nowiet umowy lub niewlasciwej realizacji, bez wzgledu na

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

to, czy operator lub agent $wiadczyt dang ustuge posrednio
czy bezposrednio;

— ustalenia wyraZnego i szerzej stosowanego odszkodowania
dla uzytkownikéw w wypadku anulowania umowy.

4.12. Ponadto EKES przypomina Komisji o koniecznosci wy-
mienienia wyraZnie w rozporzadzeniu dyrektyw dotyczacych na-
wigacji dla transportu morskiego i $rédladowego majacych na
celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony w szczegdlnosci
0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz w razie koniecz-
nosci dostosowanie geograficznego zakresu jego obowigzywania.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej sieci kolejowej
ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy

COM(2008) 852 wersja ostateczna — 2008/0247 (COD)
(2009/C 317/17)

Sprawozdawca: Dumitru FORNEA

Dnia 19 stycznia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europej-
ska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunko-
wanej na konkurencyjny transport towarowy

COM(2008) 852 wersja ostateczna — 2008/0247 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 26 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt Dumitru FORNEA.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 164 do 2 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski

1.1. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Eu-
ropejskiej dotyczacy rozporzadzenia jako krok w kierunku usta-
nowienia korytarzy miedzynarodowych dla towarowego
transportu kolejowego oraz rozwoju tego Srodka transportu
w Europie.

1.2. Dla pobudzenia rozwoju towarowego transportu kolejowe-
go, niezaleznie od jakichkolwiek proceséw legislacyjnych, nie-
zbedne s3 konkretne dzialania polityczne na poziomie
korytarza. Samo rozporzadzenie nie wystarcza do wspierania
rozwoju tych korytarzy. Priorytetami w tym zakresie powinno
by¢ zapewnienie publicznych i prywatnych inwestycji maja-
cych na celu zwigkszenie ogélnej jakosci, efektywnosci i wy-
dajnosci infrastruktury, jak réwniez pelne wdrozenie
pierwszego i drugiego pakietu kolejowego w calej UE.

1.3. W przypadku kazdego korytarza niezbedna jest skutecz-
na koordynacja na wysokim szczeblu, aby nastapit postep
w zakresie poprawy infrastruktury kolejowej, co oznacza potrze-
be wspélpracy ministréw transportu wszystkich krajow potozo-
nych na trasie danego korytarza. Po zakonczeniu dyskusji
miedzyrzadowych panstwa cztonkowskie powinny ustali¢ warun-
ki i przyja¢ zobowiazania. Sam komisarz ds. transportu moglby
odgrywac bardziej aktywna rolg, jesli chodzi o mobilizowanie mi-
nistrow do dzialan zwigzanych z poszczeg6lnymi korytarzami
w ramach skoordynowanego dzialania strategicznego na pozio-
mie UE.

1.4. EKES zgadza si¢, ze utrzymywanie rezerwy zdolnosci
przepustowej nie powinno by¢ obowiagzkowe, lecz o ile rezer-
wa taka zostanie uznana za niezbedna, powinni jg okresli¢ za-
rzadcy infrastruktury. Zmuszanie zarzadcow infrastruktury do

rezerwowania z gory zdolnosci przepustowej moze przyniesé
straty zamiast optymalnego wykorzystania mozliwosci przewo-
zowych. Powinni oni jednak zachowa¢ mozliwos¢ rezerwowania
zdolnosci przepustowe;.

EKES uwaza, iz zarzadcy infrastruktury powinni dysponowaé
pewng swoboda dzialania, aby reguly dotyczace pierwszen-
stwa mozna bylo stosowaé w sposob pragmatyczny. Wazne
jest przy tym raczej minimalizowanie calo$ciowego opdznienia
w sieci a nie udzielenie pierwszenstwa jednemu rodzajowi ruchu
kolejowego w stosunku do innych. Chodzi w istocie o to, aby nie-
zaleznie od tego, jakie reguly sa stosowane przez zarzadcow
infrastruktury w stosunku do opéZnionych pociagéw, byly one
przejrzyste dla przewoznikéw.

1.5. Nalezy obowigzkowo przeprowadzaé konsultacje ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami lub tez strony te,
w tym zarzadcy infrastruktury, przedsigbiorstwa kolejowe, przed-
stawiciele panstw cztonkowskich, odpowiednie zwigzki zawodo-
we, klienci i organizacje ekologiczne, powinny wchodzié
w sklad organéw zarzadzajacych korytarzami towarowego
transportu kolejowego. Przedsicbiorstwa kolejowe powinny
by¢ w pelni reprezentowane w organach zarzadzajacych koryta-
rzami, poniewaz znajdujg si¢ one blizej rynku i mogg by¢ zobo-
wigzane do wykonania decyzji dotyczacych usprawnien lub
ponosic¢ ich konsekwencje.

1.6. Korzystanie z ,,pojedynczego punktu kontaktowego”
nie powinno by¢ obowigzkowe dla przedsigbiorstw kolejo-
wych, aby mozliwa byla konkurencja pomigdzy réznymi pod-
miotami infrastruktury kolejowej. Powinno si¢ utrzymad
tradycyjny sposéb skladania wniosku o tras¢ pociagu za posred-
nictwem zarzadcy infrastruktury krajowej lub jednego gtéwnego
zarzadcy infrastruktury przynajmniej jako rozwiazanie awaryjne
w przypadku, gdy zawodzi pojedynczy punkt kontaktowy.
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1.7. Upowaznieni wnioskodawcy nie powinni otrzymy-
waé dostepu do calego korytarza, jezeli jeden z krajow,
przez ktore przebiega korytarz odméwil im dostepu na
szczeblu krajowym. Komisja powinna szczegdlowo zbadad
kwestie odnoszace si¢ do upowaznionych wnioskodawcow, aby
umozliwi¢ opinii publicznej pelne zrozumienie nastgpstw
spofeczno- ekonomicznych wynikajacych z tego postanowienia.
EKES nie wypowiada si¢ zasadniczo przeciwko niedyskryminacyj-
nemu dostepowi do infrastruktury, lecz uwaza, ze w tym konkret-
nym przypadku potrzeba wigcej badan i konsultacji z rzagdami
panstw czlonkowskich, europejskimi i krajowymi partnerami
spotecznymi, klientami kolei oraz pozostalymi zainteresowany-
mi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

1.8. Przynaleznoé¢ do sieci TEN-T nie powinna by¢ wy-
lacznym kryterium wyboru korytarzy dla towarowego
transportu kolejowego. Korytarzy nie powinno si¢ okreslac
w oparciu o czynniki zewnetrzne, jedynie na podstawie kryteriow
politycznych i geograficznych — trzeba zapewni¢ wybér koryta-
rzy elastycznych i zorientowanych na rynek. Wybdr korytarzy
powinien odzwierciedlaé przestanki rynkowe, w tym istniejace
lub potencjalne przeplywy towarowe o istotnym znaczeniu. De-
cydujacymi czynnikami powinien by¢ rynek oraz wskaznik sto-
sunku kosztéw do korzysci.

1.9. W rozporzadzeniu powinna znalez¢ si¢ mozliwo$¢
rozszerzenia wyboru poza sie¢ TEN-T. Przykladowo, jesli ja-
ki$ odcinek nie bedacy czgscia sieci TEN-T jest wazny z uwagi na
dynamike przewozéw towarowych, powinna istnie¢ mozliwos¢
wlaczenia go najpierw do korytarza, a nastepnie do sieci TEN-T.

1.10. Koncepcja terminali strategicznych nie stuzy konku-
rencji. Koncepcja ta moze prowadzi¢ do wzmocnienia i tak juz
silnej pozycji tzw. terminali strategicznych, na niekorzy$¢ termi-
nali, ktére nie s3 uznawane za strategiczne. We wniosku w spra-
wie rozporzadzenia powinno si¢ zrezygnowac z odniesienia do
terminali strategicznych, aby da¢ szans¢ na rozwéj terminalom
nie uznawanym obecnie za strategiczne, ktére w ten sposéb mo-
glyby uzyskac znaczenie strategiczne w przysztosci.

1.11. Zadna osoba obstugujaca korytarze kolejowego transpor-
tu towarowego nie powinna znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktérej swo-
boda przeplywu towaréw utrudnialaby jej korzystanie z praw
podstawowych.

2. Wniosek Komisji

2.1. Komisja Europejska zobowigzala si¢ do przyspieszenia
tworzenia i organizacji europejskiej sieci kolejowej ukierunkowa-
nej na konkurencyjny transport towarowy, w oparciu o migdzy-
narodowe korytarze kolejowe przeznaczone dla transportu
towarowego. Dla realizacji tego celu Komisja postanowita przed-
stawi¢ omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia po zakon-
czeniu szerokiego procesu konsultacji spotecznych i rozwazeniu
réznych wariantéw w ramach oceny skutkéw. Ocena skutkéw
wykazala, ze podejscie legislacyjne moze przynie$¢ lepsze wyniki
ekonomiczne niz podejicie oparte na dobrowolnosci, z ktérym
wiaze si¢ zwickszone niebezpieczenstwo nieosiagnigcia zamie-
rzonych celéw.

2.2. Postanowienia zawarte w rozporzadzeniu odnosza si¢
gléwnie do odpowiednich podmiotéw gospodarczych, zarzad-
céw infrastruktury oraz przedsiebiorstw kolejowych i dotyczg
w szczegllnosci:

— procedur wyboru korytarzy transportu towarowego;

— organdw zarzadzajacych ogdtem korytarzy;

— cech, ktére korytarze muszg posiadac.

2.3. Rozporzadzenie nie ma zatem zastosowania w przypadku:

— wydzielonych sieci lokalnych i regionalnych przeznaczonych
dla przewozéw pasazerskich prowadzonych z wykorzysta-
niem infrastruktury kolejowej;

— sieci przeznaczonych tylko do prowadzenia miejskich i pod-
miejskich przewozéw pasazerskich;

— sieci regionalnych, ktére sg uzytkowane do regionalnych
przewozéw towarowych wylacznie przez przedsigbiorstwo
kolejowe nieobjete dyrektywa 91/440/EWG, dopdki o zdol-
no$¢ przepustowa na tej sieci nie wystapi inny
wnioskodawca;

— infrastruktury kolejowej bedacej wlasnoscia prywatna, prze-
znaczonej do wylacznego uzytku wlasciciela tej infrastruktu-
ry w celu wykonywania jego wlasnych przewozow
towarowych (7).

3. Uwagi ogélne

3.1. Jak stwierdzono w przegladzie Sredniookresowym bialej
ksiegi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.
(COM(2006) 314), celem europejskiej polityki transportowej jest
optymalny rozwéj wszystkich Srodkéw transportu w paristwach
czlonkowskich, przy uwzglednieniu kwestii ochrony $rodowiska
naturalnego, bezpieczefistwa, konkurencji 1 efektywnosci
energetyczne;.

3.2.  Unia Europejska przyklada wielka wage do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych o 20 % do 2020 r. Osiagnigcie tego
celu nie bedzie mozliwe bez znacznego zmniejszenia emisji po-
chodzacych z sektora transportu. Z tego powodu sprawg istotng
jest nadanie wysokiego priorytetu najbardziej energooszczednym
i ekologicznym rodzajom transportu, przy czym panuje po-
wszechne przekonanie, ze transport kolejowy jest przyjazny dla
srodowiska pod wzgledem zuzycia energii oraz poziomu
emisji (?).

3.3.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyrazit juz
swoje stanowisko wobec koncepcji sieci kolejowej nadajacej
pierwszefstwo przewozom towarowym (3). W obecnej opi-
nii nie bedziemy powtarza¢ ogdlnych uwag, ktére odnoszg sie
takze do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie euro-
pejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny trans-
port towarowy.

(1) Art. 1 ust. 2 COM (2008) 852 wersja ostateczna.

(3) Okoto 80 % sieci kolejowej w Europie stanowia linie zelektryfikowa-
ne.

(}) Dz.U.C 27 z 3.2.2009, s. 41-44.
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3.4. Obecna sytuacja w zakresie transportu towarowego w Unii 4. Uwagi szczegblowe dotyczace omawianego
Europejskiej wymaga skutecznych instrumentéw legislacyjnych rozporzadzenia

na poziomie europejskim i krajowym oraz mobilizacji politycz-
nej na rzecz okreslenia $rodkéw niezbednych do sfinansowania
inwestycji w infrastrukture kolejowg. W tym konteks$cie Komitet
z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej doty-
czacy rozporzadzenia jako krok w kierunku ustanowienia kory-
tarzy miedzynarodowych dla towarowego transportu kolejowego
oraz rozwoju tego Srodka transportu w Europie (4).

3.5. Potencjalne korzysci wynikajace z utworzenia tych
korytarzy:

— rodzaj transportu przyjazny dla Srodowiska naturalnego -
ogblne zmniejszenie wplywu, jaki na Srodowisko naturalne
wywiera dzialalno$¢ transportowa w Europie;

— zmniejszenie liczby wypadkow, jakie majg miejsce w sekto-
rze transportu;

— inicjatywa wpisuje si¢ w cele strategii lizboniskiej w zakresie
wzrostu gospodarczego;

— znaczgcy udzial w zmniejszeniu zatoréw w transporcie
drogowym;

— zacheta do wspdtmodalnosci $rodkéw transportu (kombina-
cja transportu kolejowego, morskiego, $rédladowego
i drogowego);

— utworzenie korytarzy przyczyni si¢ do bezpieczefistwa do-
staw surowcow dla przemystu UE dzigki wykorzystywaniu
jednego z najbardziej ekologicznych rodzajow transportu do
przewozu tadunkéw masowych;

— wspieranie budowy centréw logistycznych zwiazanych z ko-
lejami (terminale logistyczne mozna byloby w wigkszym
stopniu wykorzystywac jako magazyny dystrybucyjne, ktore
obecnie  s3  zazwyczaj przedluzeniem  zakladéw
produkcyjnych);

— zwigkszenie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorial-
nej Unii Europejskiej.

3.6. Cele w zakresie ochrony Srodowiska zwigzane z dzia-
faniem korytarzy kolejowego transportu towarowego:

— przyjazna dla Srodowiska naturalnego infrastruktura oraz to-
warowy tabor kolejowy;

— niski indywidualny poziom emisji;

— niski poziom halasu eksploatacyjnego dzigki stosowaniu
ekranéw akustycznych i cichych technologii w zakresie ta-
boru i infrastruktury kolejowej;

— 100-procentowa elektryfikacja korytarzy kolejowego trans-
portu towarowego;

— zwigkszenie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w zasi-
laniu sieci trakcyjnej.

(4) Potrzeba skutecznych instrumentéw legislacyjnych, mobilizacji poli-
tycznej oraz inwestycji zostala ponownie podkreslona podczas wy-
stuchania w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na
konkurencyjny transport towarowy, ktére EKES zorganizowat
28 kwietnia 2009 r. w Brnie w Czechach w okresie prezydencji cze-
skiej w UE.

4.1. Inwestycje w infrastrukturg korytarzy kolejowego transportu towa-
rowego, terminale i nalezgce do nich urzgdzenia

4.1.1. W ciagu ostatniego dziesigciolecia dzigki polityce euro-
pejskiej odnotowano postep w dziedzinie otwierania rynkéw, nie-
mniej panstwa czlonkowskie osiggnely skromne wyniki pod
wzgledem uczciwej konkurencji pomiedzy réznymi rodzajami
transportu oraz skutecznoéci inwestowania w nowoczesng,
interoperacyjna infrastrukture.

4.1.2. Zdolnosci finansowa panstw czlonkowskich wydaje si¢
by¢ niewystarczajaca w stosunku do ambitnych celéw Komisji.
Dlatego tez instytucje europejskie bedg mialy do odegrania wazna
role, jesli chodzi o ulatwianie wykorzystywania instrumentéw po-
mocy UE w celu rozwoju europejskiej sieci kolejowej ukierunko-
wanej na konkurencyjny transport towarowy —poprzez
wspotfinansowanie tworzenia korytarzy kolejowego transportu to-
warowego ze Srodkow budzetowych przeznaczonych na transeu-
ropejskie sieci transportowe (TEN-T), z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci oraz z pozyczek EBI.

4.1.3. EKES uwaza, iz w rozporzadzeniu powinno si¢ wyrazniej
podkresli¢ potrzeby inwestycyjne (oraz ich finansowanie) (°).
W latach 1970-2004 dlugos$¢ sieci autostrad w krajach UE 15
wzrosta 0 350 %, natomiast dlugos¢ sieci kolejowej zmniejszyla
si¢ 0 14 %. W przypadku zatloczonych drég decyzje w sprawie
poprawy istniejacej infrastruktury drogowej lub budowy nowych
drdg sg realizowane natychmiast. EKES jest zdania, Ze kolej nie
bedzie w stanie przewiez¢ zwigkszonej ilosci towardw, o ile za-
sady polityki inwestycyjnej stosowane od czterdziestu lat w od-
niesieniu do drdg nie zostang zastosowane takze w przypadku
kolei.

4.1.4. W tym kontekscie nie mozna zaniedbywal potrzeby fi-
nansowania polgczen kolejowych pomiedzy zaktadami przemy-
stowymi a gtéwna siecia kolejowa. Budowe potaczen drogowych
stref przemystowych z siecig gtéwnych drég zwykle finansuje sie
ze Srodkéw publicznych. Jednak w wigkszosci krajow UE pola-
czen kolejowych pomiedzy zakltadami przemystowymi a gtéwna
siecig kolejowa zwykle nie traktuje si¢ w ten sam sposéb. Zazwy-
czaj placi za nie przedsi¢biorstwo prowadzace dany zaklad prze-
mystowy wraz z przewoznikiem kolejowym zawierajacym z tym
przedsigbiorstwem umowe na $wiadczenie ustug przewozowych.
W celu ulatwienia przewozu towaréw drogg kolejowa potrzebne
sa rozwigzania inwestycyjne zardwno na szczeblu europejskim
jak i krajowym (np. takie instrumenty jak systemy finansowania
ze Srodkéw publicznych, ktére istniejg juz w Niemczech, Austrii
i Szwajcarii).

() Wedlug opracowania na temat korytarzy transportu kolejowego
przygotowanego dla Stowarzyszenia Kolei Europejskich (CER) przez
firme konsultingowa McKinsey, inwestycje warto$ci 145 mld euro
zrealizowane do 2020 r. moglyby zwigkszy¢ zdolnosci przewozowe
transportu kolejowego o 72 % w przypadku szesciu gtéwnych kory-
tarzy ERTMS, co odpowiada 34 % wielkosci przewozéw kolejowych
w Europie.
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4.1.5. Jednym z celéw Komisji jest wprowadzenie w Zycie
wszystkich instrumentéw technicznych i legislacyjnych dotycza-
cych bezpieczenstwa dostaw surowcéw dla europejskiego prze-
mystu. Korytarze transportu kolejowego wniosg znaczacy wklad
w realizacje tego strategicznego celu, za$ przewdz towaréw po-
miedzy Unig Europejska a partnerami wschodnimi ma w tym
kontekscie ogromne znaczenie. W zwigzku z powyzszym ogrom-
ne znaczenie maja inwestycje UE w poprawe infrastruktury kole-
jowej na osi Wschéd-Zachdd oraz zwigzanych z nig obiektow
przefadunkowych. Do realizacji tego celu przyczyni si¢ ponadto
przeprowadzenie przegladu wytycznych w sprawie TEN-T.

4.1.6. Szczegdlna uwage powinno sie poswigci¢ stuzbom cel-
nym (6) w celu uproszczenia procedur obowigzujacych w UE,
a tym samym zapewnienia szybkiego przekraczania granic przez
fadunki przewozone koleja. Wsparcie finansowe ze strony Wspol-
noty jest niezbedne w zwigzku z przewidywanym wprowadze-
niem systemu zobowigzan celnych w oparciu o EDI () oraz
zapewnieniem inwestycji w przypadku tych kolei, ktére obecnie
nie dysponujg zautomatyzowanymi systemami regulowania zo-
bowigzan celnych.

4.1.7. EKES uwaza, ze powinny istnie¢ przejrzyste wytyczne
w sprawie pomocy pafistwa, co sprawi, Ze latwiej bedzie wyka-
zad, ktore przypadki wsparcia sektora kolei ze srodkéw publicz-
nych moga zosta¢ ocenione pozytywnie przez stuzby Komisji.
Jednoczesnie Komitet podkresla, ze stosowanie uméw wielolet-
nich moze przyczynic si¢ do zréwnowazonego finansowania eu-
ropejskiej sieci kolejowej.

4.1.8. Jesli chodzi o przedstawiong w art. 9 omawianego roz-
porzadzenia koncepcje ,terminali strategicznych”, EKES zwraca
uwage na fakt, Ze moze ona prowadzi¢ do dalszego wzmocnienia
i tak juz silnej pozycji tzw. terminali strategicznych, na niekorzys¢
terminali, kt6re nie sg uznawane za strategiczne.

4.1.9. Zadna osoba obstugujaca korytarze kolejowego transpor-
tu towarowego nie powinna znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktérej swo-
boda przeptywu towaréw utrudniataby jej korzystanie z praw
podstawowych.

4.2. Wybdr korytarzy transportu towarowego i organy zarzgdzajgce
siecig

4.2.1. Przeglad polityki w sprawie TEN-T daje branzy kolejowe;j
mozliwo$¢ podkreslenia znaczenia dalszego rozwoju elastycz-
nych, obejmujacych duze odlegtosci korytarzy transportu kolejo-
wego jako podstawy sieci transportowej UE.

4.2.2. EKES podkresla, ze korytarze nie powinny ograniczac si¢
wylacznie do sieci TEN-T (co przewiduje rozdz. II, art. 3, ust. 1 li-
t. a)) lub obecnych korytarzy ERTMS, gdyz podejscie takie mo-
globy poming¢ linie, ktére sa badz moga sta¢ si¢ wazne dla
przewozéw towarowych, lecz nie wchodzg jeszcze w sktad kory-
tarzy TEN-T lub ERTMS. Wrecz przeciwnie, w chwili tworzenia
nowych korytarzy dla towarowego transportu kolejowego nale-
zatoby dostosowywac sie¢ TEN-T.

(6) W zwiazku z tym istotng kwestia jest skuteczne wykonanie, na szcze-
blu UE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1875/2006 ustanawiajacego
Wspélnotowy Kodeks Celny.

(7) Elektroniczna wymiana danych.

4.2.3. Nalezy obowigzkowo przeprowadzal konsultacje ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami lub tez strony te, w tym
odpowiednie zwiazki zawodowe, klienci i organizacje ekologicz-
ne, powinny wchodzi¢ w sklad organéw zarzadzajacych siecig.
Przedsigbiorstwa kolejowe powinny wchodzi¢ w sklad organéw
zarzgdzajacych na tym samym poziomie co zarzadcy infrastruk-
tury, gdyz sa one uzytkownikami korytarzy, obstuguja klientéw
i znajduja si¢ najblizej rynku. Decyzje podejmowane przez orga-
ny zarzadzajace beda bezposrednio dotyczyly przedsigbiorstw ko-
lejowych, ktére moga by¢ takze zobowiazane do wykonania
czesci tych decyzji. Dlatego wlasciwa praktyka jest, by przedsie-
biorstwa te posiadaly swoich przedstawicieli w samych organach
zarzgdzajacych.

4.2.4. Wlasciwa reprezentacja przedsigbiorstw kolejowych wy-
korzystujacych korytarz jest mozliwa bez nadmiernej rozbudo-
wy struktury zarzadzania, np. w postaci pojedynczych
przedsiebiorstw, ,grup przedsigbiorstw” lub polaczenia obu tych
form. Jednak jedynie przedsi¢biorstwa ,wykorzystujace korytarz”
sa rzeczywiscie istotne z punktu widzenia faktycznej mozliwosci
whniesienia wkladu w ulepszenie korytarza.

4.3. Srodki zwigzane z eksploatacjg korytarzy

4.3.1. EKES uwaza, ze sprawa trudng i delikatna jest omowie-
nie regut dotyczgcych pierwszenstwa (przyznanie trasy dla pocia-
gu, rezerwacja zdolnoSci przewozowych, pierwszenstwo
w przypadku opdznieri) ogdlnie dla wszystkich korytarzy trans-
portu kolejowego (rozdzial IV, art. 11, 12 i 14). Reguly te powin-
no si¢ sformutowaé w sposéb umozliwiajacy ich pragmatyczne
stosowanie na poziomie kazdego korytarza, a trasy powinny by¢
przyznawane przez zarzadcow infrastruktury w jak najbardziej
sprawiedliwy i przejrzysty sposéb.

4.3.2. Utrzymywanie rezerwy mozliwosci przewozowych nie
powinno by¢ obowiazkowe, lecz o ile rezerwa taka zostanie uzna-
na za niezbedng, powinny ja okresla¢ zarzadcy infrastruktury.
Zmuszanie zarzagdcow do rezerwowania z gory mozliwosci prze-
wozowych moze zamiast optymalnego wykorzystania mozliwos-
ci przewozowych przynie$¢ raczej straty, zwlaszcza gdy nie da si¢
ustali¢ na kilka miesigcy z gory, ze pociagi bedg na pewno
kursowaly.

4.3.3. Tak samo zmiana regul dotyczacych pierwszeristwa
moze okaza¢ si¢ niepotrzebna i w zaden sposob nie zwigkszy¢
mozliwosci przewozowych. Zmiana regul dotyczacych pierw-
szenstwa doprowadzi po prostu do przeniesienia frustracji z jed-
nej kategorii uzytkownikéw na inng. Naczelng zasada powinno
by¢ dazenie do minimalizacji calo$ciowego opdznienia w sieci
oraz do roztadowania zatoréw w sposéb mozliwie jak najszybszy.

4.3.4.  Gdy chodzi o zawarte w rozdziale IV art. 10 postanowie-
nia w sprawie ,pojedynczego punktu kontaktowego”, EKES
uwaza, ze kazdy korytarz powinien mie¢ mozliwo$¢ dokonania
wyboru, przy uwzglednieniu wymogéw rynkowych lub wymo-
gbw przedsigbiorstw kolejowych eksploatujacych dany korytarz.

4.3.5. Przedsi¢biorstwa kolejowe powinny zachowaé swobodg
zamawiania tras zgodnie ze swoim zyczeniem (poprzez pojedyn-
czy punkt kontaktowy lub w sposéb tradycyjny). Mozliwos¢ sko-
rzystania z pojedynczego punktu kontaktowego sprawia, ze
przedsigbiorstwa kolejowe mogg zmusi¢ do konkurowania ze
soba rézne podmioty zwigzane z infrastrukturg (tzn. pojedynczy
punkt kontaktowy i poszczegdlnych zarzadcow infrastruktury
korytarza transportu towarowego), co da im zachete do poprawy
swojej dzialalnosci.
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4.3.6. Obowigzkowe korzystanie z pojedynczych punktéw
kontaktowych moze doprowadzi¢ do stworzenia szerokiego mo-
nopolu w infrastrukturze korytarza, bez zadnej gwarancji, Ze po-
jedynczy punkt kontaktowy rzeczywiscie wykona ustugi lepiej niz
poszczeg6lni zarzadey infrastruktury. Ponadto tradycyjny sposob
funkcjonowania pojedynczych punktéw kontaktowych nie
sprawdza sig.

4.3.7. Zezwolenie upowaznionym wnioskodawcom (np. zala-
dowcom, spedytorom, operatorom intermodalnym) na wykupie-
nie tras mogloby znieche¢ci¢ przedsigbiorstwa kolejowe
(zwlaszcza ,nowych uczestnikéw rynku”) do inwestowania w ma-
szynistow i lokomotywy, z uwagi na wysokie ryzyko zwigzane
z dostgpnoscig tras. Mogloby to zakldcié konkurencje na rynkach
krajowych na niekorzy$¢ przedsigbiorstw kolejowych i jakosci
oferowanych przez nie miejsc pracy. Ceny moglyby wzrosna¢,

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

dostepna zdolno$¢ przepustowa pozostataby ograniczona, mo-
glaby natomiast wzrosna¢ spekulacja.

4.3.8. Jest jednak faktem, ze obecnie w Unii Europejskiej pod-
mioty gospodarcze inne niz przedsiebiorstwa kolejowe (tzn. fir-
my logistyczne, ustugowe, handlowe, produkcyjne) sg wyraznie
zainteresowane zwickszeniem korzystania z transportu kolejowe-
go (8). Niektore europejskie przedsiebiorstwa kolejowe wykupity
juz firmy logistyczne, probujac w ten sposéb skierowaé do prze-
wozu kolejg towary, ktore do tej pory byly przewozone transpor-
tem drogowym. W tych warunkach mozliwe jest, ze w ramach
odpowiedzialnego spolecznie i innowacyjnego podejscia upowaz-
nieni wnioskodawcy bedg w niedalekiej przyszloici odgrywacé
wazna role w rozwoju korytarzy towarowego transportu
kolejowego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

() Dokument programowy CLECAT, Bruksela, 19 stycznia 2009 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw pasazeréw w transporcie

autobusowym i autokarowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie

wspoélpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa
w zakresie ochrony konsumentéw

COM(2008) 817 wersja ostateczna — 2008/0237 (COD)
(2009/C 317/18)

Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN

Dnia 19 stycznia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 71 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europej-
ska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego praw pasazerow w transporcie auto-
busowym i autokarowym oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspdtpracy migdzy orga-
nami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentow

COM(2008) 817 wersja ostateczna - 2008/0237 (COD).
Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 26 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byla Anna Maria

Darmanin.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 75 do 3 przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotycza-
cy praw pasazerOw w transporcie autobusowym i autokarowym,
uznajgc przy tym, ze transport autobusowy i autokarowy jest po-
wszechnie wykorzystywanym rodzajem transportu i ze daje pa-
sazerom mozliwo$¢ tafiszego przemieszczania sig.

1.2.  Omawiany wniosek przedstawia r6zne prawa podstawowe
uznawane w ramach Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej, na przyklad swobode przeplywu oséb, zakaz dyskrymina-
¢i ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ oraz ochrong
konsumentéw. W zwiazku z tym EKES zdecydowanie popiera
wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia, wysuwajgc jedno-
czesnie kilka propozycji jego ulepszenia.

1.3. EKES stwierdza konieczno$¢ przedstawienia kilku wyja-
$nien, ktérych brak prowadzi obecnie do blednej interpretacji
przedmiotowego tekstu. Wyjasnienia te obejmuja, co nastepuje:

— obowigzek $wiadczenia ustug dla os6b niepelnosprawnych,
przy czym przedmiotowy tekst powinien w bardziej zrozu-
mialy sposéb wyjasniaé, ze gléwnym celem Komisji jest
zmniejszenie dyskryminacji w kontekscie przekazywanych
pasazerom informacgji (lub ich braku) na temat ustug dostep-
nych dla os6b niepetnosprawnych;

— nalezy wyraznie okresli¢ odpowiedzialno$¢ operatora za utra-
te bagazu oraz opracowaé pewien rodzaj systemu odprawy;

— duzo trudnosci sprawia udostgpnianie informacji na przy-
stankach autobusowych lub autokarowych podczas trwania
podrézy i w zwigzku z tym nalezy zapewnic praktyczny spo-
sOb pozyskiwania i przekazywania tego typu informacji;

— stosowanie pojecia ,terminal” w kontekscie transportu auto-
busowego i autokarowego jest niewlasciwe, poniewaz bar-
dzo czesto zamiast terminali wystepuja jedynie przystanki
autobusowe, a w przypadku, gdy terminale rzeczywiscie wy-
stepuja, nie podlegaja one jurysdykcji operatora.

1.4. EKES zwraca uwage, Ze rozszerzenie przepisow dotyczacych
praw pasazer6w na transport miejski i podmiejski polepszytoby ja-
kos¢ ustug oraz wizerunek sektora. Niemniej jednak EKES dostrze-
ga szereg roznic pomigdzy ustugami miejskiego transportu
autobusowego a uslugami migdzynarodowego transportu autobu-
sowego i w zwigzku z tym uznaje, ze praktyczniejszym rozwiaza-
niem byloby rozdzielenie praw pasazeréw przystugujacych im
w tych dwoch réznych rodzajach transportu oraz ustanowienie od-
rebnego zbioru praw pasazeréw dla calego transportu miejskiego
i podmiejskiego. EKES w zwiazku z tym uwaza, Ze przepisy zawar-
te w projekcie rozporzadzenia niekoniecznie powinny mie¢ zasto-
sowanie do transportu miejskiego i podmiejskiego.

1.5.  Szkolenie personelu ma nadrzedne znaczenie dla Swiadcze-
nia ustug na rzecz oséb niepelnosprawnych. Dlatego tez EKES
wyraznie popiera wlaczenie art. 18 okreslajacego rodzaje szko-
le,, ktore powinni przejs¢ kierowcy autobuséw i autokaréw.

2. Wniosek Komisji

2.1. W 2005 r. Komisja rozpoczela proces konsultacji w zakre-
sie przepiséw dotyczacych praw pasazeréw korzystajacych z mie-
dzynarodowego transportu autobusowego i autokarowego.
Konsultacje te spotkaly sie z zywa reakcja wyspecjalizowanych
organizacji, spoleczenstwa obywatelskiego, agencji krajowych
oraz panstw cztonkowskich.

2.2. Komisja przeprowadzila réwniez oceng¢ skutkéw warian-
tow polityki, ktére obejmowaly:

— utrzymanie status quo;
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— ustanowienie minimalnego poziomu ochrony;
— zapewnienie maksymalnego poziomu ochrony;
— dobrowolne zobowigzania i samoregulacje.

Na podstawie przedmiotowej oceny wskazano kombinacj¢ wa-
riantéw w odniesieniu do réznych aspektéw ochrony.

2.3. Omawiany wniosek w zasadzie dotyczy okreslenia praw
pasazeréw w transporcie autokarowym i autobusowym w celu
zwigkszenia atrakcyjnosci tego rodzaju transportu oraz zwigksze-
nia zaufania do niego, a takze zapewnienia réwnych warunkow
dla przewoznikéw z réznych panstw czlonkowskich i oferuja-
cych rézne rodzaje transportu.

2.4, Zasadniczo wniosek ten zawiera przepisy dotyczgce:

— odpowiedzialno$ci w przypadku $mierci lub obrazert odnie-
sionych przez pasazeréw oraz utraty lub uszkodzenia ich
bagazu;

— zakazu dyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢ lub miej-
sce zamieszkania w odniesieniu do warunkéw transportu
oferowanych pasazerom przez przedsigbiorstwa autobuso-
we lub autokarowe;

— pomocy dla 0s6b niepelnosprawnych oraz 0séb o ograniczo-
nej sprawnosci ruchowej;

— obowigzkow przedsigbiorstw autobusowych i autokarowych
w przypadku odwolania lub opdZnienia podrézy;

— obowiazkow informacyjnych;
— rozpatrywania skarg;

— ogodlnych zasad egzekwowania przepisow.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotycza-
cy praw pasazerOw w transporcie autobusowym i autokarowym,
ktére to prawa obecnie znacznie réznia si¢ w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich. EKES jest zdania, Ze w celu zapewnie-
nia ochrony praw pasazeréw korzystajacych z tego rodzaju trans-
portu konieczne jest ustalenie jasnych wytycznych, zwlaszcza ze
w wigkszosci krajow transport autobusowy i autokarowy jest ro-
dzajem transportu uregulowanym w najmniejszym stopniu.

3.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje sposob, w jaki wniosek
wzmacnia zasad¢ niedyskryminacji oraz wspiera osoby niepelno-
sprawne lub osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Nie-
mniej jednak EKES wzywa do przedstawienia konkretnych
wyjasnien dotyczacych tresci tego wniosku Komisji, tak aby zmi-
nimalizowac liczbe niejasnych fragment6éw tekstu, ktorych inter-
pretacja moze wprowadzaé w blad.

3.3. Poniewaz nicktére zobowigzania zostaly zaczerpnigte
z Konwencji ONZ o prawach 0séb niepelnosprawnych, pafistwa
czlonkowskie powinny opracowa¢ system kar, ktéry mialtby za-
stosowanie do wszelkich przedsigbiorstw transportowych
w przypadku naruszania rzeczonych praw.

3.4, Jesli chodzi o prawa pasazeréw niepelnosprawnych, Komi-
tet stanowczo uwaza, ze podejScie zakladajagce maksymalng
ochrong jest podejsciem prawidlowym. Tego typu podejscie za-
pewnia rzeczywisty szacunek oraz poszanowanie godnosci i praw
czlowieka. Komitet wyraza jednak watpliwo$¢ dotyczaca prawi-
dlowego wdrazania tego typu przepiséw, co wigze si¢ z koniecz-
nodcig mozliwie szybkiego zastosowania w praktyce
proponowanych standardéw regulacyjnych oraz ich dokladnego
monitorowania.

3.5. Zamieszczenie we wniosku przepiséw dotyczacych ustug
autobusowych i autokarowych jest stuszne. Art. 2.2 wniosku do-
tyczacego rozporzadzenia zapewnia poréwnywalny poziom
praw w calej Unii, co odpowiada zasadzie pomocniczosci oraz
uwzglednia réznorodnos¢ sytuacji.

3.6. W kwestii odpowiedzialnosci przedsigbiorstw autobuso-
wych i autokarowych za pasazeréw i ich bagaz nalezy wyraznie
zaznaczy(, ze poziomy odszkodowania okreslone we wniosku
nie powinny uniemozliwia¢ konsumentom uzyskania ochrony
prawnej, w przypadku gdy jej potrzebuja. Nalezy ustanowic sys-
tem odszkodowan odpowiadajacy systemowi majgcemu zastoso-
wanie do innych rodzajéw transportu.

3.7. EKES zwraca uwage, Ze bardzo czesto to wlasnie najbar-
dziej zagrozone grupy spoteczne decydujg si¢ na korzystanie z te-
go typu transportu transgranicznego, w zwigzku z czym Komitet
z zadowoleniem przyjmuje nowe $rodki ochrony, ktére Komisja
chcialaby wdrozy¢.

3.8. EKES uwaza, ze nalezy opracowa¢ plany dzialania stuzace
zapewnieniu pomocy osobom o ograniczonej sprawnosci rucho-
wej na dworcach i przystankach autobusowych oraz w samym
pojezdzie, jak réwniez ze przedstawiciele osob niepetnospraw-
nych oraz przedstawiciele przedsi¢biorstw autobusowych lub
autokarowych powinni odgrywaé w tym procesie kluczows role.

3.9. Utrzymujac zasade, w mysl ktorej zminimalizowanie
niedogodnosci dla pasazer6w zawsze powinno stanowi¢ gtéwny
cel, Komitet uwaza, ze uwagi dotyczace odszkodowania i zwrotu
kosztéw powinny obejmowac nastepujgce aspekty:

— obrazenia lub $mier¢ w wyniku korzystania z tego typu
transportu;

— odwolanie, opdznienia lub objazdy;
— utrata mienia przez operatora;
— brak informacji.

3.10. Niemniej jednak we wszystkich wyzej wymienionych
okolicznosciach konieczne jest, aby odpowiedzialno$¢ operatora
byta udowodniona oraz aby obciazenie obowiazkiem wyplaty od-
szkodowan nie spowodowato jego bankructwa. W zwigzku z tym
wysokos¢ odszkodowan powinna by¢ realistyczna, okres ich wy-
platy za$ odpowiedni zar6wno dla konsumenta, jak i operatora.

3.11. Mozliwo$¢ dochodzenia zado§éuczynienia powinna by¢
tatwo dostepna, a przepisy dotyczace miejsca, w ktérym takiego
zado$¢uczynienia mozna dochodzi¢, powinny uwzgledniaé to
panstwo cztonkowskie, do ktérego pasazer podrézowal, jak row-
niez jego miejsce zamieszkania.
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3.12. Dostep do informacji jest niezwykle wazny i w zwiazku
z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje podejscie zakladajace
maksymalng ochrong, przede wszystkim dlatego, Ze informacje sg
gléwnym narzedziem stuzacym ograniczaniu niedogodnosci dla
konsumentéw w sektorze transportu.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Transport miejski

4.1.1. EKES popiera wniosek Komisji w stopniu, ktory ogdlnie
rzecz biorgc zaklada, ze stosowanie przedmiotowego rozporzg-
dzenia bedzie obejmowalo usprawnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz wzmocnienie praw pasazeréw, a zwlaszcza
praw pasazeréw niepelnosprawnych.

EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze panstwa cztonkowskie
moga wylaczy¢ z zakresu stosowania przedmiotowego rozporzg-
dzenia ustugi transportu miejskiego, podmiejskiego i regionalne-
20, objete postanowieniami rozporzadzenia nr 1370/2007 z dnia
23 pazdziernika 2007 r.

EKES uwaza jednak, ze ochrona praw konsumentéw w stopniu
proponowanym w omawianym wniosku dotyczgcym rozporzg-
dzenia zakladalaby konieczno$¢ zmiany szeregu zamowien pu-
blicznych na uslugi, przyznanych na mocy rozporzadzenia
nr 1370/2007. Podobnie, biorac pod uwage znaczng réznice po-
miedzy warunkami, infrastrukturg i sprze¢tem niezbednym do
$wiadczenia ustug w zakresie transportu drogowego (objetych
rozporzadzeniem nr 1370/2007) oraz w zakresie migdzynarodo-
wego przewozu pasazerskiego autobusowego i autokarowego,
prawa te tak naprawde nie sa poréwnywalne.

EKES wolalby, aby ustugi w zakresie transportu miejskiego, pod-
miejskiego i regionalnego byly w pelni wylaczone z omawianego
wniosku oraz aby prawa uzytkownikéw tego rodzaju Srodkow
transportu publicznego zostaly uwzglednione w oddzielnym
rozporzadzeniu.

4.2. Dostgpnosc

4.2.1. EKES ubolewa, Zze omawiany wniosek nie przedstawia
wyraznie ani bardziej szczegbtowo sytuacji oséb niepetnospraw-
nych ani tez nie okre$la bardziej zaawansowanych standardow
w zakresie ochrony praw oséb niepelnosprawnych oraz oséb
o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej; niezwykle wazne jest, aby
tym grupom zapewni¢ dostep do transportu.

Egzekwowanie praw os6b niepelnosprawnych w praktyce nie na-
kladatoby na firmy nowych obowiagzkéw, poniewaz wiekszos¢
zobowigzan okreslonych w przedmiotowym rozporzadzeniu wy-
nika z przepiséw zawartych w innych wspdlnotowych aktach
prawnych, na przyklad w dyrektywie 2001/85/WE (1), ktorej
punkt 11 preambuly stanowi, Ze ,(...) konieczne jest takze za-
pewnienie warunkéw technicznych umozliwiajacych dostep oso-
bom o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ do pojazdow
objetych dyrektywa, zgodnie z wspélnotows polityka transpor-
towq i spoleczna. Wszystkie wysitki musza by¢ skierowane na po-
prawe dostepu do tych pojazdéw”.

() Dz.U.L42z13.2.2002,s. 1-102.

4.2.2. Komitet w zwiazku z tym uwaza, Ze nowe zobowigzania
operatora nalezy postrzegac jako zobowigzania w zakresie ustug
publicznych oraz ze powinno si¢ w zwigzku z tym zapewni¢ od-
szkodowanie finansowe zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1370/2007 dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejo-
wego transportu pasazerskiego.

4.2.3.  Celem jest umozliwienie osobom o ograniczonej spraw-
nosci ruchowej, w tym cierpigcym na nadwage, korzystania
z transportu autobusowego i autokarowego w stopniu poréwny-
walnym do mozliwosci, z jakich korzystaja inni cztonkowie spo-
feczenistwa. EKES w zwigzku z tym popiera stworzenie przepisow
majgcych na celu zapobieganie dyskryminacji oraz zaktadajacych
wymog $wiadczenia na rzecz tych grup pasazeréw pomocy pod-
czas podrézowania zgodnie z zasadami zaproponowanymi — acz-
kolwiek niewlasciwie — w projekcie rozporzgdzenia. Dlatego tez
EKES uwaza, ze konieczne jest zebranie si¢ przedstawicieli stowa-
rzyszef przewoznikow oraz stowarzyszen osob niepetnospraw-
nych celem okreslenia dostepnosci ustug.

4.2.4. Dostepnos$¢ moze zostaé zakwestionowana z waznych
powodow, jak na przyklad ze wzgledu na bezpieczenistwo dro-
gowe, przy czym powody czysto ekonomiczne nie powinny by¢
jedynym czynnikiem powstrzymujacym przed $wiadczeniem
tego typu ustug. Mozliwo$¢ odmowy dostepu powinna wynikaé
jedynie z przyczyn obiektywnych, spelniajgcych wymog niedy-
skryminacji oraz proporcjonalnych do celu, ktére to przyczyny
zostaly wczesniej opublikowane oraz moga by¢ interpretowane
w zawezonym zakresie, poniewaz ograniczajg one swobodny
przeplyw oséb. Art. 5 omawianego wniosku wyrazZnie — i stusz-
nie — stanowi, ze s3 to prawa niezbywalne.

4.2.5. EKES wzywa Komisj¢ do rozpoczecia procesu niezbed-
nego do standaryzacji produkcji wézkow inwalidzkich oraz sys-
teméw ich mocowania, tak aby zapewnil bezpieczenstwo
przewozu wozkéw inwalidzkich w autobusach i autokarach.

4.2.6. EKES wspiera inicjatywy typu ,transport na zadanie”, kté-
re czesto moga by¢ odpowiednia alternatywa dla transportu os6b
niepetnosprawnych. W tym celu Komitet zacheca do uwzglednia-
nia tego typu ustugi w zaproszeniach do skladania ofert przetar-
gowych w dziedzinie transportu.

4.2.7. Rozdzial Ill omawianego wniosku zabrania odmowy do-
stepu oraz zawiera przepisy dotyczace prawa do korzystania
z pomocy w terminalach oraz w pojazdach, warunk6w $wiadcze-
nia tego typu pomocy, przekazywania informacji oraz udzielania
odszkodowania dotyczgcego wozkéw inwalidzkich i sprzetu stu-
zgcego do poruszania sig; przepisy te sa odpowiednie, ale mozna
je jeszcze ulepszy¢. EKES proponuje ustanowienie nagrody dla
tych operatoréw, ktérych dzialania wykraczaja poza wymagany
zakres i ktérzy rzeczywiscie oferuja ustugi transportowe przyja-
zne dla 0séb niepelnosprawnych.

4.3. Szkolenie personelu

4.3.1. EKESjest zdania, ze szkolenia sg niezwykle istotne w kon-
tekscie $wiadczenia ustug dla 0séb niepelnosprawnych. Dlatego
tez Komitet w pelni popiera tre$¢ art. 18. Ponadto Komitet uwa-
za, ze szkolenia oferowalyby doskonalg mozliwos¢ dalszej wspot-
pracy pomiedzy stowarzyszeniami operatoréw transportowych
oraz stowarzyszeniami oséb niepetnosprawnych, przy czym za
prowadzenie tego typu szkolent moglyby odpowiadac te ostatnie.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:042:0001:0102:PL:PDF
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4.4. Wyplata odszkodowania w przypadku Smierci

4.4.1. EKES uznaje, ze wyplacanie czlonkom rodzin, ktérzy
stracili w wypadku bliska osobe, na ktérej utrzymaniu byli, plat-
nosci zaliczkowych z tytutu odszkodowania trwa czasami zbyt
dlugo. Jednak z drugiej strony EKES uwaza, ze pigtnascie dni to
rozsadny okres dokonania platnosci zaliczkowych na pokrycie
natychmiastowych potrzeb ekonomicznych rodzin ofiar wypad-
kéw $miertelnych, biorac pod uwage szkody poniesione przez te
rodziny, lub samych ofiar, ktére w wyniku wypadku odniosty ob-
razenia fizyczne lub psychiczne.

4.4.2. Pod tym wzgledem EKES zaleca przedstawienie wyja-
$nient dotyczacych art. 8, tak aby czlonkéw rodziny bedacych na
utrzymaniu ofiary zdefiniowaé wyraznie jako osoby nieletnie,
ktére stracily rodzica (lub w przypadku braku rodzica — opieku-
na) zapewniajacego im utrzymanie.

4.5. Utrata bagazu

4.5.1. EKES uznaje, Ze prawa pasazeréw powinny zostac utrzy-
mane w mocy w przypadku kradziezy lub utraty bagazu
i w zwigzku z tym pasazerowie powinni by¢ uprawnieni do od-
szkodowania. Operatorzy autobusowi i autokarowi powinni po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ za utrate bagazu, ktdry faktycznie zostal
im powierzony. Komisja powinna w zwigzku z tym przedstawié
wyja$nienia dotyczace przepisow zawartych w art. 9 wniosku pod
katem pewnosci prawa, poniewaz obecne sformulowanie jest nie-
jasne i umozliwia udzielanie réznych odpowiedzi w réznych
okoliczno$ciach.

4.5.2. W zwiazku z tym EKES wyrazZnie stwierdza, ze $wiadcze-
nie na rzecz konsumentéw ustug w zakresie odprawy nie nalezy
do obowiazk6éw operatora.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

4.5.3. EKES uwaza réwniez, Ze nalezy okresli¢ szczegélne prze-
pisy dotyczace utraty lub uszkodzenia sprzetu uzytkowanego
przez osoby niepelnosprawne.

4.6. Informacje na temat przerwania swiadczenia ustug

4.6.1. EKES jest zdania, ze nalezy podjaé wszelkie wysitki ma-
jace na celu zapewnienie, aby informacje na temat opdznienia lub
przerwania podrozy byly przekazywane pasazerom w odpowied-
nim czasie. EKES uwaza jednak, ze przekazanie tego typu infor-
macji sprawia czasami wiele trudnosci. Art. 21 uznaje si¢ pod tym
wzgledem za niewykonalny oraz bardzo trudny do wdrozenia
z uwagi na charakter przystankéw autobusowych oraz to, ze na
0g6! nie sa one obslugiwane przez personel.

4.6.2. EKES proponuje, aby inwestycje realizowane z funduszy
Komisji przeznaczonych na badania i rozwdj zostaly ukierunko-
wane na opracowanie i wdrozenie narzedzi TIK do systeméw
udzielania pasazerom w odpowiednim czasie niezawodnych
informagji, ktére to systemy mogg zostaé zainstalowane w bez-
pieczny spos6b na przystankach autobusowych, jak réwniez
opracowanie lekkich systeméw informatycznych instalowanych
w pojazdach (,inteligentny system transportu” — ITS).

4.7. Terminale w transporcie autobusowym i autokarowym

4.7.1. W omawianym wniosku wystepuje szereg odniesient do
terminali usytuowanych na trasach autobusowych lub autokaro-
wych. Nalezy zauwazy¢, Ze tego typu terminale na ogét w ogdle
nie wystepuja, a w miejscach, gdzie rzeczywiscie wystepuja, za-
zwyczaj podlegaja one stacji kolejowej lub lotnisku. W wigkszo-
Sci pozostatych przypadkéw na okreslonych trasach wystepuja
nie terminale, lecz zwykle przystanki nieobstugiwane przez
personel.

Przewodniczgcy
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1321/2004
w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi

COM(2009) 139 wersja ostateczna — 2009/0047 (COD)
(2009/C 317/19)

Sprawozdawca: Thomas MCDONOGH
Dnia 21 kwietnia 2009 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 156 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

W sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur zarzgdzania europejskimi programami radionawigacyjnymi

COM(2009) 139 wersja ostateczna — 2009/0047 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenistwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byl Thomas
McDONOGH.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 174 glosami — 5 oséb wstrzymalo sie od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Udzielamy naszego pelnego poparcia wnioskowi Komisji,
gdyz mamy wrazenie, ze prawodawstwo z 2004 r. jest juz
w znacznej mierze nieaktualne.

1.2. Bezpieczenstwo systemOw ma fundamentalne znaczenie,
dlatego nalezy podjaé kroki w celu uniemozliwienia dzialan
hakerom.

1.3.  Pracownicy powinni podlega¢ postepowaniu sprawdzaja-
cemu pod katem bezpieczenstwa, gdyz struktura zarzadu sktada
si¢ z personelu cywilnego. Powinni oni réwniez zdawad sobie
sprawe ze swojej wiclkiej odpowiedzialno$ci w stosunku do uzyt-
kownikéw konicowych, tak aby mozna bylo zapewnié cigglosé
i niezawodno$¢ ustug.

1.4. Koszt dla uzytkownikéw musi by¢ konkurencyjny wobec
innych podobnych systeméw.

1.5. Wazne jest, aby Unia Europejska byla niezalezna od innych
dostawcow, ktorzy moga arbitralng decyzja wylaczy¢ swoje sys-
temy badZ tez monitorowa¢ dzialalno$¢ uzytkownikéw konco-
wych dla celéw handlowych lub militarnych.

1.6. Nalezy w odpowiedni sposob wyjasni¢ obywatelom UE
dzialanie systemu Galileo, poniewaz bedzie on miat posredni lub
bezposredni wplyw na zycie wigkszosci z nich, od pilotéw, przez
g6rnikow, az po rolnikéw. Takie wyjasnienie pozwolitoby wyko-
rzystaé w pelni potencjal tego systemu.

1.7.  Na réznych etapach procesu decyzyjnego powinny mieé
miejsce konsultacje z Komitetem dotyczace postepéw we wdra-
zaniu tego wniosku.

1.8. Komitet popiera finansowanie programéw GNSS UE i pod-
kresla, ze aby zakonczyly si¢ one powodzeniem, niezbedne jest
zagwarantowanie wieloletniego finansowania.

1.9. Rola Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
w tej kwestii powinna zosta¢ uznana. Programy GNSS maja bez-
posredni wplyw na obywateli, wigc Komitet powinien by¢ w pel-
ni informowany o rozwoju wydarzen oraz zapraszany do
konsultacji. System Galileo jest opracowywany i kontrolowany
przez osoby cywilne. Dzialania te muszg by¢ przejrzyste. Komi-
sja Europejska powinna nadal zasigga¢ opinii Komitetu, gdy na
dalszych etapach pojawia si¢ powazne problemy zwiazane z nad-
zorem, prawami jednostki i prywatnoscia.

2. Wstep

2.1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal juz
kilka opinii w sprawie systemu Galileo (?).

2.2. Wazne jest, aby system Galileo byt jak najszybciej w pelni
sprawny, tak aby Europa miala swoj wlasny system nawigacji sa-
telitarnej podobnie jak Stany Zjednoczone i aby nie byla zalezna
od innych krajéw jako od dostawcéw tych ustug.

2.3, W ten sposéb z krajowego punktu widzenia wzrosnie bez-
pieczenistwo, a z handlowego — zwigkszg si¢ dochody. Umozliwi
to komercjalizacje i powstanie cenne Zrédto przychodéw.

2.4. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny powinien
udzieli¢ Komisji pelnego poparcia w kwestii tego bardzo potrzeb-
nego wniosku legislacyjnego.

() Dz.U.C256z27.10.2007,s. 73-75.
Dz.U. C 256z 27.10.2007, s. 47.
Dz.U. C 324 2 30.12.2006, s. 41-42.
Dz.U. C 221 z 8.9.2005, s. 28.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0075:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0047:0047:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0042:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:PL:PDF
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3. Ogoblne uwagi o europejskich programach GNSS

3.1. Wazne jest, aby Unia Europejska byla niezalezna od innych
gléownych $wiatowych dostawcow ustug w zakresie nawigacji sa-
telitarnej. Jednakze system Galileo bedzie bardziej efektywny na
rynku $wiatowym, za$ system EGNOS bedzie uzupelniat inne sys-
temy i poprawi jako$¢ informacji.

3.2. System Galileo oferuje rowniez dostep do przestrzeni kos-
micznej niektérym panstwom cztonkowskim, ktére w innym wy-
padku nie angazowalyby si¢ w dzialania z tym zwigzane.
Programy EGNOS powinny takze mie¢ dobry wizerunek, co
zwigkszyloby rowniez przychylno$¢ opinii publicznej wobec UE
oraz zapewnilo powodzenie tym programom. Niezbedne s dzia-
fania na rzecz podnoszenia $wiadomosci o korzysciach ptynacych
z europejskich programéw GNSS, tak aby obywatele mogli w jak
najwigkszym stopniu korzysta¢ z nowych mozliwosci.

3.3.  Programy te moga mie¢ pozytywny wplyw na inne strate-
gie polityczne UE.

3.4. Nalezy wspiera¢ badania w tej dziedzinie.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1. Jednoznaczne i szybkie wprowadzenie zmian do rozporzg-
dzenia (WE) nr 1321/2004 jest konieczne z nast¢pujgcych
powoddow:

— Obecna sytuacja wspoélistnienia dwoch czgSciowo sprzecz-
nych tekstow — rozporzadzenia (WE) nr 1321/2004 i rozpo-
rzagdzenia (WE) nr 683/2008 — jest niezadowalajaca
z prawnego punktu widzenia.

— Rozporzadzenie (WE) nr 683/2008 stanowi, ze Komisja zaj-
muje si¢ wszystkimi kwestiami zwiazanymi z bezpieczeni-
stwem systemOw, a jednoczes$nie powierza organowi
nadzoru zadanie zapewnienia akredytacji systeméw w zakre-
sie bezpieczenstwa. Nalezy szybko wyjasnié, na czym do-
kladnie polega rola organu nadzoru w odniesieniu do
akredytacji system6w w zakresie bezpieczefistwa.

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

4.2.  Zmiana rozporzgdzenia wyznacza agencji nastepujace cele:

— akredytacja systeméw w zakresie bezpieczenstwa — agencja
wprowadza procedury bezpieczenstwa i monitoruje ich sto-
sowanie oraz wykonuje kontrole bezpieczenstwa europej-
skich systeméw GNSS;

— udzial w przygotowaniach do komercjalizacji europejskich
systeméw GNSS, w tym w niezbednej analizie rynku;

— zapewnienie dzialania centrum monitorowania bezpieczen-
stwa systemu Galileo.

4.3, Ocena ex ante zostala przeprowadzona w 2004 r., w mo-
mencie tworzenia agencji.

4.4, Celem zmiany regulaminu agencji jest uwzglednienie nau-
ki ptynacej z doswiadczenia w zarzadzaniu agencja oraz jej wkia-
du w europejskie programy radionawigacji satelitarnej
i odgrywanej w nich roli.

4.5. Konieczne jest wigc stworzenie nowych ram publicznego
zarzadzania. Rozporzadzenie (WE) nr 683/2008:

— przewiduje zasade Scistego podzialu kompetencji miedzy
Wspdlnote Europejska, reprezentowang przez Komisje, or-
gan nadzoru i Europejska Agencje Kosmiczng;

— czyni Komisj¢ odpowiedzialng za zarzadzanie programami;

— szczegblowo wymienia zadania, ktére powierzane sa orga-
nowi nadzoru.

4.6. Ustanowienie system6w nawigagji satelitarnej nie moze zo-
sta¢ osiggniete w sposob wystarczajacy przez poszczegdlne pan-
stwa czlonkowskie, gdyz przekracza mozliwosci finansowe
i techniczne kazdego pojedynczego panstwa. Dzialania na szcze-
blu Wspdlnoty sa zatem najlepszym sposobem nalezytej realiza-
¢ji europejskich programéw GNSS (Galileo i EGNOS).

Przewodniczgcy
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie
pracownikéw stuzby zdrowia w Europie

COM(2008) 725 wersja ostateczna
(2009/C 317/20)

Sprawozdawca: Arno METZLER

Dnia 10 grudnia 2008 r. Komisja przedtozyla adresowana do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw

Zielong ksigge w sprawie pracownikéw stuzby zdrowia w Europie
COM(2008) 725 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 25 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Arno METZLER.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 104 do 29 — 29 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinig:
1. Oceny i zalecenia Komitetu

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowole-
niem przyjmuje przedlozenie przez Komisj¢ Europejska Zielonej
ksiegi w sprawie pracownikéw stuzby zdrowia w Europie. Przed-
stawiono w niej przemiany demograficzne, ich oddzialywanie na
stuzbe zdrowia oraz na obciazenie jej pracownikéw.

1.2. EKES uwaza, ze trzeba uatrakcyjni¢ wsréd mlodych ludzi
wizerunek zawodow zwigzanych z opieka zdrowotna, tak aby
byly one przez nich chetniej wybierane.

1.3.  EKES zaleca, by stuzbie zdrowia zapewniono wystarczaja-
ce zasoby ludzkie z mysla o wyjsciu naprzeciw potrzebom opieki
zdrowotnej, wzmocnieniu promocji zdrowia i profilaktyki.

1.4. Zdaniem EKES-u niepozadanemu odplywowi specjalistow
stuzby zdrowia do innych krajéw mozna przeciwdziataé wyzszy-
mi placami, lepszymi warunkami pracy oraz perspektywa nowe-
go zakresu zadan. Nowe zadania zawodowe wymagaja
odpowiednich kwalifikacji. Podniostoby to takze ogélng atrakcyj-
nos$¢ sektora.

1.5. Nalezy zdecydowanie zwigkszy¢ zakres danych statystycz-
nych dotyczacych pracownikéw stuzby zdrowia w UE, zwlaszcza
w odniesieniu do migracji i mobilnosci, poniewaz stanowig one
punkt wyjscia do podejmowania decyzji.

1.6. W sluzbie zdrowia trzeba promowaé wykorzystanie no-
wych technologii, bo odciazaja one personel, podnoszg jakosé
ustug oraz sa korzyscig dla pacjentow. EKES jest $wiadomy faktu,
ze moze to doprowadzi¢ do ponownego rozwazenia sposobu
funkcjonowania taficucha odpowiedzialnosci stuzby medycznej.

1.7. EKES podkresla wazng role standardow spolecznych za-
pewniajacych wysoka jako$¢ opieki nad pacjentem i jego bezpie-
czefistwa oraz jednoznacznie odrzuca wszelkie proby ich
poluzowania (,nie” dla wyscigu ku nizszym standardom).

1.8. EKES podkresla istotng rolg, jaka — obok gldwnego filara,
czyli szpitali oraz publicznych ustug zdrowotnych — odgrywajg
w stuzbie zdrowia wolne zawody, poniewaz to wlasnie dzigki
nim mozliwe jest zapewnienie leczenia i opieki w warunkach od-
powiedniego poziomu kompetencji i bezpieczenstwa. Osoby
wykonujace takie zawody zdobyly wysokie kwalifikacje dzigki
wysitkom spoleczenistwa obywatelskiego w panistwach czlonkow-
skich na rzecz bezptatnej edukacji publicznej. Cztonkowie EKES-
u, ktorzy s przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego,
odnosza si¢ sceptycznie do staran Komisji, majacych zachecaé
pracownikéw stuzby zdrowia do dziatalnosci na wlasny rachu-
nek. Jednocze$nie EKES krytycznie odnosi si¢ do rosnacej tenden-
¢ji do pozornego samozatrudnienia w sytuacjach, gdy wydaje sie
to kontrowersyjne ze wzgledu na charakter danego zajgcia
(np. w zakresie opieki nad osobami chorymi i starszymi).

1.9. EKES z zaniepokojeniem $ledzi dyskusje nad nowym po-
dzialem zadan w stuzbie zdrowia, zmierzajacym ku zastapieniu
pracy wykwalifikowanych pracownikéw taniszymi rozwigzania-
mi. EKES uwaza, Ze w rozwazaniach nad strukturg podziatu za-
dan pracownikow stuzby zdrowia nalezy kierowac sie tym, co jest
konieczne z medycznego punktu widzenia, poziomem kwalifika-
Gji oraz potrzebami pacjentow.

1.10. EKES stoi zdecydowanie na stanowisku, ze osrodki opie-
ki zdrowotnej wraz z ich personelem sa podmiotami zaspokaja-
jacymi potrzeby bytowe i wobec tego na ksztalcenie
i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw stuzby zdrowia nalezy
intensywniej wykorzystywac $rodki z funduszy strukturalnych.
EKES podkresla absolutng konieczno$¢ zapewnienia tym pracow-
nikom warunkéw pozwalajacych na poszerzanie i poglebianie ich
kwalifikacji, co pozwoli takze zaradzi¢ niedoborowi Swiadczen
w regionach stabszych strukturalnie.

1.11. EKES zwraca uwage na wyjatkowe znaczenie partnerow
spotecznych oraz dialogu spolecznego w ksztaltowaniu warun-
kow pracy i placy oraz szkoleri dla pracownikow stuzby zdrowia.
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1.12. Zdaniem EKES-u zawody spoleczne odgrywaja istotna
role w opiece nad pacjentem, a przez to s3 znaczgcym elemen-
tem stuzby zdrowia.

2. Streszczenie dokumentu Komisji

2.1. Zielona ksigga ma stanowi¢ podstawe dla intensywnych
dyskusji pomiedzy instytucjami unijnymi, panstwami cztonkow-
skimi oraz najwazniejszymi podmiotami spolecznymi i gospodar-
czymi o zasiegu europejskim i krajowym. Jest ona dokumentem
ramowym, ktéry moze uwzglednic wymogi obowigzujace
w dluzszej perspektywie.

2.2. W zielonej ksigdze skoncentrowano si¢ na nastgpujacych
dziewigciu zasadniczych obszarach:

— przemiany demograficzne;
— mozliwosci stuzby zdrowia;
— ksztalcenie, szkolenie i doskonalenie zawodowe;

— kierowanie mobilnoscig oraz reagowanie na odptyw wykwa-
lifikowanych pracownikéw w UE;

— globalna migracja pracownikéw stuzby zdrowia;
— dane wspierajace podejmowanie decyzji;

— wdrazanie i upowszechnianie nowych technologii dla zwigk-
szenia wydajnosci oraz podniesienia jako$ci opieki
zdrowotnej;

— wzmocnienie statusu wlasnej dzialalnosci;

— polityka sp6jnosci.

2.3. Kontekst

2.3.1. Systemy opieki zdrowotnej w UE muszg by¢ w stanie
sprostaé cigglemu wzrostowi popytu na uslugi, reagowal na
zmieniajgce si¢ potrzeby w dziedzinie zdrowia oraz by¢ przygo-
towane na wigksze kryzysy uderzajace w obszar zdrowia publicz-
nego. A to wszystko jeszcze z odpowiednim horyzontem
czasowym, pozwalajgcym na zapewnienie wysokiej jakosci
$wiadczen zdrowotnych. Trzeba sobie uswiadomid, Ze jest to sek-
tor o duzym zapotrzebowaniu na site¢ robocza, dajacy zajecie co
dziesigtemu pracownikowi Europy i ze $rednio 70 % wydatkéw
na sluzbe zdrowia przeznaczane jest na ich wynagrodzenia
i pensje.

2.3.2. W artykule 152 traktatu ustanawiajacego Wspélnote Eu-
ropejska stwierdzono, ze ,dzialanie Wspélnoty w dziedzinie zdro-
wia publicznego w pelni szanuje odpowiedzialno$¢ panstw
czlonkowskich za organizacje i Swiadczenie ustug zdrowotnych
i opieki medycznej”. Artykut ten stanowi rowniez, ze Wspdlnota
ma przy tym sprzyja¢ wspolpracy pomiedzy pafstwami czton-
kowskimi, aby wesprze¢ koordynacj¢ strategii i programéw oraz
wzajemne przekazywanie informacji o udanych programach
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

2.3.3.  Aby zainicjowa¢ dyskusje, Komisja Europejska wskazata
w zielonej ksigdze zasadnicze pytania dotyczace probleméw i wy-
zwan stuzby zdrowia. Obejmujg one nastepujace kwestie:

— starzenie si¢ spoleczeristwa,

— nowe technologie,

— konieczno$¢ poprawy dostepu do $wiadczen zdrowotnych,

— jakos¢ oferty oraz coraz drozsze leczenie,

— nowe choroby i epidemie oraz ich potencjal,

— dostepnos¢ opieki zdrowotnej blisko miejsca zamieszkania.

Definicja pracownikéw: za pracownikéw stuzby zdrowia uwaza
si¢ wszystkie osoby w sektorze opieki zdrowotnej $wiadczace
ustugi w zakresie opieki nad chorymi, w zakresie opieki piele-
gniarskiej, osoby $wiadczgce ustugi socjalne oraz wszyscy pra-
cownicy zawoddw specjalistycznych.

2.3.4. We wszystkich panstwach czlonkowskich toczg si¢ wha-
$nie dyskusje nad zakresem i dostgpnoscig zasobow ludzkich nie-
zbednych w kolejnej dekadzie i jeszcze pdzniej. Brak mlodej
kadry oraz specjalistéw jest juz dotkliwie odczuwany w niekt6-
rych panstwach, zwlaszcza tam, gdzie stuzbe zdrowia cechuje
wysoka $rednia wieku pracownikéw.

2.3.5. Do problemu starzenia si¢ personelu dochodzi jeszcze
kwestia odplywu pracownikéw z UE np. do Stanéw Zjednoczo-
nych lub Szwajcarii, zauwazalny szczegdlnie w wysoko wyspe-
cjalizowanych dziedzinach opieki zdrowotne;j.

Takze w obrgbie UE odnotowuje si¢ wysoki odsetek mobilnosci
i migracji. Pomiedzy poszczegdlnymi krajami dokonujg si¢ wy-
razne przeplywy sily roboczej.

Przeplywy pracownikéw stuzby zdrowia sg zjawiskiem o kluczo-
wym znaczeniu. Jego przyczyng s3 roznice w zarobkach i warun-
kach pracy. Réznice pomiedzy poszczegblnymi systemami
wywieraja znaczny wplyw na struktury oferty i kwalifikacji.

2.3.6. Zielona ksigga Komisji Europejskiej pozwala na to, by
w ramach publicznej debaty na temat przyszltosci pracownikéow
stuzby zdrowia w Europie polozy¢ wigkszy nacisk na problemy,
z jakimi zmagaja si¢ te zawody, oraz nakresli¢ jasny obraz przy-
sztych wyzwan. Uwzgledniono przy tym fakt, iz opiecka zdrowot-
na stanowi zasadniczg i podstawowa potrzebe wszystkich
obywateli UE. Wzigto réwniez pod uwagg to, ze brak wystarcza-
jacej opieki zdrowotnej moze bardzo szybko ograniczy¢ podsta-
wowe swobody dostepne na terenie Wspdlnoty Europejskiej.



23.12.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C317/107

2.3.7. Profilaktyka i opieka zdrowotna majg réwniez swéj as-
pekt ekonomiczny. Stuzba zdrowia potrzebuje wyszkolonych
i w znacznym stopniu do$wiadczonych pracownikéw o uzna-
nych kwalifikacjach, kt6rzy stanowig istotny element spoleczen-
stwa opartego na wiedzy.

3. Uwagi EKES-u do rozwigzan zaproponowanych w zielo-
nej ksigdze

3.1. Rozwigzania proponowane przez Komisje Europejskg:

Poniewaz kwestie opieki zdrowotnej jedynie w ograniczonym za-
kresie lezg w zakresie kompetencji Wspdlnoty, Komisja jest po-
wSciggliwa w proponowaniu rozwigzan. Po pierwsze dostrzezono,
ze w ostatnich latach zwigkszyl si¢ udzial kobiet w zawodach zwia-
zanych z opieka zdrowotng. Dlatego z mysla o zagwarantowaniu
dostepnosci personelu i odpowiednich specjalistow zaproponowa-
no dzialania konieczne dla latwiejszego godzenia pracy zawodo-
wej z zyciem rodzinnym i prywatnym. Ponadto zaapelowano
o sporzadzanie wiarygodnych strategii planowania i zasugerowa-
no zwigkszenie inwestycji w poszerzenie oferty szkolen we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich, aby nie dopusci¢ do sytuacii,
w ktorej personel ksztalci si¢ tylko w kilku krajach, a pozostate kra-
je tylko zatrudniajg — co dodatkowo ograniczyloby mozliwosci
szkoleniowe. Poprawa mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,
zwlaszcza w zakresie szkoleni specjalistycznych, pozytywnie wply-
nelaby tez na nastawienie i motywacje pracownikow.

3.2. EKES z zadowoleniem przyjmuje zielong ksiege jako
wyczerpujacy material do dyskusji o duzych wyzwaniach stoja-
cych przed systemami opieki zdrowotnej, przed stuzbg zdrowia
jako taka oraz przed sita robocza Europy. Ksigga zacheca do dys-
kusji w ramach strategii lizbonskiej, aby wspiera ustugi oparte na
wiedzy, oraz traktuje opieke zdrowotng jako integralng dziedzine.

3.3. EKES uwaza, ze rynek ustug w zakresie opieki zdrowotnej
nalezy traktowacl jako rynek rzadzacy si¢ szczegdlnymi zasada-
mi, poniewaz ma on bezposredni wplyw na zdrowie spoleczen-
stwa. Dlatego Komitet proponuje przedyskutowanie probleméw
wyniklych z fragmentarycznego postrzegania opieki zdrowotnej
w niektorych krajach, zwlaszcza tych, ktérych systemy nie pod-
legaja bezposredniej kontroli pafistwa. Utrudnia to zapewnienie
jednolitego standardu przy zdobywaniu oraz podnoszeniu
kwalifikacji.

3.4. Demografia i troska o dtugoterminowe zapewnienie zasobéw per-
sonelu stuzby zdrowia

3.4.1. EKES podkresla, ze juz teraz znaczacy jest udzial kobiet
pracujacych w zawodach zwigzanych ze zdrowiem i ze ta liczba
prawdopodobnie bedzie si¢ jeszcze zwigkszal. Dotyczy to kazde-
go rodzaju pracy. Konieczne jest rOwnouprawnienie, aby zgod-
nie z dyrektywami o réwnouprawnieniu obu plciom zapewnié
réwne warunki, a takze by wigcej mezczyzn podejmowato prace
w réznych obszarach stuzby zdrowia. Mozna do tego zaliczy¢
dziatania pomagajace godzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym, kté-
re wiaza si¢ z uznaniem wykorzystywanych kompetencji i uciaz-
liwosci pracy oraz ulatwiaja kobietom pozostanie na rynku pracy
lub powrét na ten rynek po dluzszym okresie poswigconym
rodzinie.

3.4.2. Nie jest raczej zaskakujace, jak duzy wplyw na prace per-
sonelu stuzby zdrowia majg takie czynniki jak $wietne warunki,
zdrowie i bezpieczenstwo na miejscu pracy. Zadowolenie i bez-
pieczefistwo przekladaja si¢ na wigkszg troskliwos¢ wobec pa-
cjentéw. Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ ustug, bezpieczenistwo
pacjentéw i odpowiedni poziom opieki, trzeba zadbaé zwlaszcza
0 jako$¢ miejsca pracy, bezpieczefistwo personelu oraz o rozwig-
zanie problemu szczeg6lnych obciazen zwigzanych z praca
w stuzbie zdrowia. Tymczasem w zielonej ksiedze kwestiom tym
nie po$wiecono wigkszej uwagi.

3.4.3. Komitet zwraca uwage na badania prowadzone przez
partneréw spolecznych w zakresie programu ,powrét do pracy”.
EKES jest zdania, ze programy tego rodzaju moga znaczaco przy-
czynic si¢ zaréwno do pozostania pracownikéw stuzby zdrowia,
a szczegolnie kobiet, na rynku pracy, jak i do powrotu na ten ry-
nek i ze beda one mialy coraz wigksze znaczenie dla rozwigzania
problemu niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw.

3.4.4. EKES uwaza, ze w niektérych panstwach cztonkowskich
wsréd mbodych ludzi trzeba uatrakeyjni¢ wizerunek pracy w shuz-
bie zdrowia oraz zwigzanych z nig zawoddow, aby czesciej wybie-
rali oni t¢ Sciezke kariery. Aby bardziej zacheci¢ miodych ludzi,
zwlaszcza mezezyzn, do podjecia pracy w sektorze ochrony zdro-
wia, opieki i ustug spolecznych, trzeba zwigkszy¢ jego atrakeyj-
nos$¢ poprawiajagc warunki pracy oraz place przez caly okres
kariery zawodowe;j.

3.5. Mozliwosci stuzby zdrowia

3.5.1. Skuteczna profilaktyka oraz promocja zdrowia, jak i lep-
sze zarzadzanie opiekg zdrowotng mogg zmniejszy¢ zapotrzebo-
wanie na ustugi zwigzane z leczeniem i opieka. EKES zaleca wigc,
by stuzbie zdrowia zapewniono wystarczajace zasoby z myslg
0 wzmocnieniu promogji zdrowia i profilaktyki. Podstawowym
warunkiem musi by¢ jednak dostgpnos¢ potwierdzonych nauko-
wo dzialan, a nastgpnie ich powszechne i dlugoterminowe finan-
sowanie. W ocenie EKES-u Wspélnota powinna zwrécié¢ uwage
takze na promocj¢ zdrowia wérdd samych pracownikéw stuzby
zdrowia, aby pozostawali oni w dobrej formie i mogli wydajnie
pracowal (syndrom wypalenia). Pamietaé nalezy zwlaszcza
o mozliwosciach pracownikéw, ktérych kariera zawodowa do-
biega kresu, aby mogli oni w wigkszym stopniu pracowaé bez
probleméw zdrowotnych, jednoczesnie za$ nalezy uwzgledniaé
trudnosci ich zycia zawodowego przy okreslaniu warunkéw
przejscia na emeryture.

3.6. Edukacja kadr, szkolenia i podnoszenie kwalifikacji

3.6.1. EKES zacheca do podjecia tematu rozdrobnienia oferty
w sektorze opieki zdrowotnej poszczegdlnych krajow, zwlaszcza
tych, ktére tego sektora bezposrednio nie kontroluja. Utrudnia to
zapewnienie jednolitego poziomu kwalifikacji oraz wysokiej ja-
kosci szkolen. Zdaniem Komitetu nalezaloby sprawdzié, na ile,
z mysla o tworzeniu miejsc pracy, mozna sprzyja¢ temu rozdrob-
nieniu. EKES zwraca tez uwage na kwesti¢ obowigzkowych szko-
len i podnoszenia kwalifikacji oraz zapewnienia wysokiego
poziomu i przejrzystosci poprzez certyfikacje oraz gwarancje jed-
nolitych standardéw na szczeblu europejskim. Komitet zastana-
wia si¢ przy tym, na ile motywuje si¢ poszczegdlne kraje do
poczynienia postepéw w tym zakresie.
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3.6.2. EKES pyta o zazg¢bianie si¢ dyrektywy w sprawie uzna-
wania dyploméw z ewentualng dyrektywa w sprawie kwalifikacji
pracownikéw stuzby zdrowia. Jak nalezy to faczy¢ z istniejacymi
odrgbnymi dyrektywami dotyczacymi niekt6rych zawodow? Na
ile dyrektywy te wplywaja na por6wnywalno$¢ kwalifikacji i szko-
len w obrebie Europy i przyczyniaja si¢ do faktycznej jednolitosci
warunk6éw pracy w praktyce?

3.6.3. EKES chce zajac si¢ zagadnieniem stosunku kosztéw do
korzysci w odniesieniu do odpowiedniej struktury wymogéw
w zakresie szkolen dla podmiotéw opieki zdrowotne;j.

3.7. Kierowanie mobilnoscig oraz reagowanie na odplyw wykwalifiko-
wanych pracownikéw w UE

3.7.1. EKES zastanawia si¢ nad oddzialywaniem ofert oraz pro-
graméw pomocowych i zwraca si¢ 0 naukowg analiz¢, na ile gra-
nice panstw, granice jezykowe oraz réznice kulturowe w Europie
wplywaja na migracje os6b pracujacych w tej branzy wymagaja-
cej przeciez szczegdlnej empatii i wiedzy.

3.8. Globalna migracja pracownikéw stuzby zdrowia

3.8.1. Zgodnie z postulatem zielonej ksiegi przy zatrudnianiu
wykwalifikowanych pracownikéw nalezy kierowac si¢ zasadami
etyki. Przykladowo, poza zatrudnianiem specjalistow z innych
krajow, trzeba w wystarczajacym stopniu troszczyc¢ si¢ o rozwoj
rodzimej mlodej kadry. Nie wolno braku mozliwosci rozwoju dla
milodej kadry w kraju kompensowa¢ pracownikami z zagranicy.
Wobec licznych podjetych juz zobowigzani i wkladu UE w opra-
cowanie kodeksu postepowania WHO, EKES zwraca si¢ z prosba
o sprawdzenie, jakie dodatkowe korzysci kodeks ten przynidstby
UE, poza korzysciami dla WHO.

3.8.2. Nalezy takze zapobiega¢ drenazowi mézgéw z krajow
rozwijajacych sie. Rekrutacja pracownikéw stuzby zdrowia po-
winna w jak najwigkszym stopniu odbywac si¢ za porednictwem
odpowiednich instytucji, tak aby mobilno$¢ pracownikéw wspie-
raly dwustronne lub wielostronne programy wspélpracy. Mozna
to zapewni¢ dzigki inwestycjom w infrastrukture szkolenia pra-
cownikow stuzby zdrowia i poprawie warunkow pracy. Jesli nie
podejmie si¢ kwestii przyczyn migragji, tj. ogromnych nieréwno-
$ci w placach i warunkach pracy, migracja nie ustanie i bedzie po-
wodowa¢ dalsze braki kadrowe w stuzbie zdrowia w krajach
rozwijajacych sie.

3.9. Dane wspierajgce podejmowanie decyzji

3.9.1. EKES wzywa, by statystyki krajowe byly poré6wnywalne
w skali Europy. Jest to jednak utrudnione przez pewne rdznice
w klasyfikacji zawodéw stuzby zdrowia w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich. Specyfiki poszczegdlnych krajow, jesli
chodzi o kwalifikacje i okreslenia tych zawoddw, nie wolno ukry-
waé w imi¢ wyzszosci jednolitych wskaznikow. EKES zacheca do
zbierania danych na temat zawodow stuzby zdrowia w Europie
oraz przeplywéw pracownikoéw miedzy panstwami. Jesli chodzi
o zawarty w zielonej ksiedze pomyst utworzenia obserwatorium

ds. personelu stuzby zdrowia, nalezy zada¢ sobie pytanie, czy jed-
nostka taka bylaby rzeczywiScie potrzebna i czy jej zadan nie mo-
glyby wypelnia¢ organy juz istniejace, takie jak np. Eurostat czy
fundacja dublinska.

3.9.2. Zasadniczo nalezaloby poprawi¢ dostepnos¢ danych po-
przez wprowadzenie ich rejestru. EKES zaleca, by wspomniane
w zielonej ksiedze obserwatorium ds. personelu stuzby zdrowia
polaczy¢ z innymi unijnymi projektami, takimi jak chocby wspie-
ranie system6w informacji dotyczgcych zdrowia, i poprawi¢ ka-
naly komunikacji pomiedzy krajowymi rejestrami dla wszystkich
zawodow — o ile rejestry te istnieja.

3.9.3. Jako ze w wigkszosci panstw cztonkowskich system opie-
ki zdrowotnej jest organizowany bagdz nadzorowany przez pan-
stwo, EKES z zadowoleniem przyjmuje wsparcie Komisji
Europejskiej zmierzajgce ku lepszemu planowaniu. W zwiazku
z tym zacheca on do wygospodarowania przez UE $rodkéw na
rzecz sporzadzenia analiz $wiadczen zapewnianych w panistwach
czfonkowskich. Takie analizy $wiadczefi powinny stuzy¢ jako
podstawa do utworzenia powszechnie dostepnej i bliskiej kazde-
mu obywatelowi sieci ustug w zakresie leczenia i opieki.

3.10. Wdrazanie i upowszechnianie nowych technologii dla zwigksze-
nia wydajnosci oraz podniesienia jakosci opieki zdrowotnej

3.10.1. EKES zachgca do sprawdzenia, w interesie pracowni-
kéw, czy nowe technologie i terapie potaczone z sieciami komu-
nikacji elektronicznej, powszechnie dostepnymi takze na bardzo
oddalonych obszarach, moga by¢ wykorzystywane réwniez przy
autodiagnozie lub przy aktywnym udziale pacjenta. Trzeba przy
tym uwzgledni¢ do§wiadczenia z innych krajow. Zanim jednak
wprowadzi si¢ te nowe technologie, nalezy uzyskac dla nich apro-
bate ze strony specjalistow stuzby zdrowia. W tym celu trzeba ich
wlaczy¢ w prace nad technologia e-health, aby mie¢ pewnos¢, ze
narzedzia elektroniczne mozna fatwo i bezpiecznie wykorzysty-
waé w codziennej praktyce. Dla pomySlnego wdrozenia nie-
odzowny jest odpowiedni trening dla wykwalifikowanych
pracownikéw stuzby zdrowia w zakresie wlasciwego korzystania
z tych nowych technologii. EKES zwraca jednocze$nie uwage, ze
przy wszystkich zaletach nowych technologii, zawsze nalezy pa-
mietac o ryzyku, takim jak chocby to zwigzane z ochrong danych.
Uzycie tych technologii musi by¢ dostosowane do specyfiki po-
szczeg6lnych krajowych systeméw opieki zdrowotnej. Moze to
prowadzi¢ do zmian w prawodawstwie krajowym w zakresie od-
powiedzialnosci stuzby medycznej w kazdym panstwie czlon-
kowskim. Komitet zastanawia si¢, czy i na ile rozmaite dzialania
i projekty pilotazowe, wspierane przez Komisje Europejska, stuza
budowie krajowej infrastruktury informatycznej, czy wrecz ja
niweluja.

3.11. Rola osdb samozatrudnionych jako pracownikéw w shuzbie
zdrowia

3.11.1. W niektérych krajach UE pracownicy stuzby zdrowia
prowadzacy wiasne praktyki i realizujagcy tym samym zasade
przedsigbiorczosci odgrywajg istotng role w zakresie oferty ustug
zdrowotnych $wiadczonych w panstwach cztonkowskich. Zielo-
na ksiega uznaje znaczenie wolnych zawodéw w stuzbie zdrowia
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i rolg, jaka odgrywaja obok sektora publicznego. Czgsto to wia-
$nie dzigki nim mozliwe jest zapewnienie leczenia i opieki z za-
chowaniem odpowiedniego poziomu kompetencji
i bezpieczenistwa. Komitet podkresla jednak, ze w Unii pracow-
nicy stuzby zdrowia prowadzacy wlasne praktyki w wigkszosci
wypadkéw zdobyli kwalifikacje zawodowe w wieloletnim proce-
sie nauki dzieki wysitkom spoleczefistwa na rzecz bezplatnej edu-
kacji publicznej. Spoleczefistwo obywatelskie ma zatem prawo
oczekiwaé z tego tytulu czego§ w zamian (ceny i koszty), a jego
przedstawiciele musza podchodzi¢ ostroznie do propozycji Ko-
misji wyrazonej w punkcie 6, w ktérym zdaje si¢ ona popieraé
rozwéj prywatnych form dziatalnosci w ramach tego ogniwa sys-
temow opieki zdrowotnej. Jednoczesnie EKES krytycznie odnosi
si¢ do rosngcej tendencji do pozornego samozatrudnienia w sy-
tuacjach, gdy wydaje si¢ to kontrowersyjne ze wzgledu na cha-
rakter danego zajecia (np. w zakresie opieki nad osobami chorymi
i starszymi).

3.12. Polityka spdjnosci

3.12.1. EKES popiera zwigkszone wykorzystanie $rodkéw
z funduszy strukturalnych na szkolenia i podnoszenie kwalifika-
¢ji pracownikéw stuzby zdrowia. Jesli chodzi o regiony stabsze
strukturalnie, to bolaczce niedoboru $wiadczen mozna by zara-
dzi¢ chocby poprzez rozbudowe i wsparcie systemu szkoleri tam,
gdzie najpilniej potrzeba wykwalifikowanych pracownikéw. Po-
stulat ten wynika z obserwacji, Ze pracownicy stuzby zdrowia naj-
czgsciej osiedlaja si¢ wlasnie tam, gdzie uczyli si¢ zawodu. Polityka
spdjnosci moze tez stanowi¢ ramy wsparcia dla modelowych pro-
jektéw zajmujacych si¢ tymi problemami. Ponadto EKES zache-
ca, by S$rodki z europejskiego funduszu strukturalnego
przeznaczy¢ na takie cele, jak poprawa infrastruktury w stuzbie
zdrowia, poprawa komunikacji i nowych standardéw leczenia
(evidence based medicine).

3.12.2. EKES z zaniepokojeniem §ledzi dyskusje nad nowym
podzialem zadan w stuzbie zdrowia, zmierzajacym ku zastapie-
niu pracy wykwalifikowanych pracownikéw tanszymi rozwiaza-
niami. Za tymi dyskusjami w znacznej mierze stoja motywy
ekonomiczne szczebla zarzadzajacego i zainteresowanych grup
zawodowych. Tymczasem lepszym rozwigzaniem bylyby spraw-
niejsza koordynacja, optymalizacja proceséw oraz polaczenie
w sieci i uelastycznienie podzialéw zadan. Przy tym Komitet
ogromng wage przywiazuje do podjecia odpowiednich dzialan,
ktore wyklucza obnizenie jakosci leczenia.

3.12.3. Zdaniem EKES-u przyporzadkowanie kwalifikacji oraz
zawodow do zadan powinno przebiegaé wedtug:

1. koniecznosci z medycznego punktu widzenia,

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

2. kwalifikacji, przydzielonych zadan oraz odpowiedzialnosci,

3. potrzeb pacjentow.

3.12.4. Komitet jest zdania, Ze nawet w obliczu kryzysu pan-
stwa czlonkowskie powinny stara¢ si¢ odpowiednio finansowaé
krajowe systemy opieki zdrowotnej, aby przede wszystkim za-
pewnié wystarczajace zasoby kadrowe, mogace $wiadczy¢ wyso-
kiej jakosci ustugi. Wigze si¢ z tym takze poprawa warunkéw
pracy pracownikow stuzby zdrowia.

3.13. Partnerstwo spoleczne

3.13.1. EKES zwraca uwage¢ na znaczaca role i odpowiedzial-
nos¢ partneréw spotecznych, jesli chodzi o ksztaltowanie warun-
kéw pracy w shuzbie zdrowia, na ogromna réznorodnosé
zawod6w zwigzanych z opiekg zdrowotng oraz na podjete juz
dzialania partneréw spolecznych w tym zakresie.

3.13.2. Przemiany demograficzne przerzedzajace szeregi mto-
dej kadry nie moga prowadzi¢ do obnizenia poziomu kwalifika-
¢ji oraz wynagrodzen (race to bottom). Komitet uwaza, ze to
panstwa cztonkowskie powinny przejac za to odpowiedzialnos¢.

3.13.3. Komitet przyjmuje do wiadomosci ustanowienie dialo-
gu spolecznego w europejskim sektorze szpitalnym i odnotowu-
je, ze uzgodniony przez partneréw spotecznych program roboczy
obejmuje wszystkie zagadnienia oméwione w zielonej ksiedze.
Dlatego tez EKES ubolewa, ze w zielonej ksiedze nie wspomina
sie o tym procesie.

3.13.4. EKES podkresla znaczenie zasady tej samej placy za tg
samg prace, niezaleznie od plci.

3.13.5. Szczegdlne warunki pracy — dyspozycyjnos¢ 24 godzi-
ny na dobe przez 7 dni w tygodniu — wymagaja szczeg6lnych me-
chanizméw wyréwnawczych (wynagrodzenie za nadgodziny
i prace w nocy, wyréwnanie w postaci urlopu), aby zrekompen-
sowa¢ znaczne obcigzenie pracownikéw stuzby zdrowia. W tym
kontekscie EKES bardzo krytycznie ocenia stosowane w rosng-
cym stopniu w wielu panstwach cztonkowskich zachety, ktére
sprzyjaja pozornemu samozatrudnieniu, a tym samym utracie za-
bezpieczenia spolecznego i ochrony wynikajacej z prawa pracy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcej minimalne normy dotyczace
przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl (przeksztalcenie)

COM(2008) 815 wersja ostateczna — 2008/0244 (COD)
(2009/C 317/21)

Sprawozdawca: An LE NOUAIL-MARLIERE

Dnia 1 kwietnia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europej-
ska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej minimalne normy dotyczgce przyjmo-

wania 0s6b ubiegajgcych si¢ o azyl (przeksztakcenie)

COM(2008) 815 wersja ostateczna — 2008/0244 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 25 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byta An LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 154 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski

1.1.  Ze wzgledu na to, iz zbyt restrykcyjne lub zle przystoso-
wane przepisy w omawianej dziedzinie stanowia poSrednie
wsparcie dla najbardziej autorytarnych lub najmniej demokra-
tycznych reziméw, Komitet popiera przeksztalcenie i poprawe
dyrektywy dotyczacej zasad przyjmowania os6b ubiegajacych si¢
o azyl, niemniej jednak powtarza kilka zalecen, ktére zamiescil
we wezeSniejszych opiniach, szczegdlnie w swej odpowiedzi na
Zielong ksigge w sprawie przyszlego europejskiego systemu azy-
lowego (1) i planu dzialania na rzecz przyszlego wspdlnego sys-
temu azylowego (?).

W zakresie przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, wniosek
dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy powinien proponowac nor-
my ,wspélne”, a nie ,minimalne”, i zawiera¢ klauzule ochronne
dotyczace norm stosowanych przez panstwa cztonkowskie naj-
lepiej przestrzegajace praw podstawowych os6b ubiegajacych sie
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, o status uchodzcy lub
ochrong uzupelniajacg; w szczegdlnosci chodzi o nastepujace
zasady:

— gwarancja wstepu na terytorium;

— wolno$¢ wyboru miejsca, w ktérym zostanie sporzadzony
wniosek o azyl i udzielenie ochrony;

— w pierwszej kolejnosci rozpatrywanie wnioskéw w odniesie-
niu do statusu uchodzcy w rozumieniu konwencji, w drugiej

(1) Zob. opinia EKES-u z 12 marca 2008 r. w sprawie zielonej ksiggi
w sprawie przyszlego wspdlnego europejskiego systemu azylowego,
sprawozdawca: An LE NOUAIL-MARLIERE (Dz.U. C 204
2 9.8.2008).

(?) Zob. opinia EKES-u z 25 lutego 2009 r. w sprawie komunikatu Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Plan polityki azy-
lowej — zintegrowana strategia ochrony na calym obszarze UE”, spra-
wozdaweca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, wspdtsprawozdawca:
Ana BONTEA (Dz.U. C 218 z 11.9.2009).

kolejnosci rozwazenie prawa do ochrony uzupelniajacej, je-
$li wnioskodawca nie spelnia warunkéw przyznania statusu
uchodzZcy zgodnie z konwencja;

— zasada non-refoulement, jesli zyciu wnioskodawcy zagraza nie-
bezpieczenstwo w jego kraju pochodzenia lub w ostatnim
kraju tranzytowym;

— odwolanie ze skutkiem zawieszajacym od decyzji o wydale-
niu — do momentu, kiedy wlasciwy sad podejmie decyzje. tak
by prawo do odwolania bylo rzeczywiscie w pelni skutecz-
ne, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (zob. pkt 4.8.1 ponizej);

— objecie szczeg6lna ochrong maloletnich lub 0s6b uznawa-
nych za takie;

— poszanowanie niezbywalnych praw oséb, a szczegélnie ko-
biet, do ubiegania si¢ o udzielenie ochrony.

1.2.  Komitet pragnalby, aby w kwestii maloletnich sprecyzowa-
no w przepisach, ze ,najlepsze zabezpieczenie intereséw dziec-
ka” nalezy rozumie¢ w odniesieniu do art. 3 wust. 1
miedzynarodowej Konwencji o prawach dziecka (art. 22
ust. 1).

1.3.  Zatrzymanie powinno by¢ stosowane dopiero na samym
konicu, po wyczerpaniu innych mozliwosci i nigdy przed wyda-
niem decyzji przez wlasciwy sad, z poszanowaniem prawa do ob-
rony, zgodnie z Konwencjg o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

1.4. Kompetentne organizacje dzialajagce w dziedzinie praw
cztowieka powinny zawsze mie¢ dostep do 0séb ubiegajacych sie
o ochrong, za$ osoby takie powinny zawsze mie¢ mozliwos¢ sko-
rzystania z pomocy prawnej i humanitarnej udzielanej zaréwno
przez panstwa, jak i przez organizacje pozarzadowe.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:PL:PDF

23.12.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C317/111

1.5. Komitet zacheca paristwa czlonkowskie, by przyspieszyly
negocjacje majace doprowadzi¢ do przyjecia omawianego prze-
ksztalcenia w procedurze wspétdecyzji z Parlamentem Europe;j-
skim; dokument ten pozwoli Unii Europejskiej stworzy¢ lepsze
warunki, by godnie reagowal na kierowane do niej wnioski
o ochrong 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.

1.6. Komitet popiera utworzenie Europejskiego Urzedu Wspar-
cia ds. Polityki Azylowej udzielajacego pomocy panstwom czlon-
kowskim w sprawach dotyczacych azylu i ochrony
miedzynarodowej, o ile pozwoli to przyspieszy¢ dokonanie po-
dziatu zadan w tym zakresie miedzy pafstwami cztonkowskimi
UE, zapewni przejrzystos¢ w dziedzinie przyjmowania oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i ochrong migdzynarodowa, wykorzystaé
do$wiadczenia stowarzyszeni i organizacji udzielajacych pomocy
i wsparcia osobom ubiegajacym si¢ o azyl lub ochrong oraz po-
prawi¢ procedury rozpatrywania indywidualnych wnioskéw.

2. Wstep i streszczenie wniosku Komisji

2.1. Prace nad stworzeniem wspdlnego europejskiego systemu
azylowego prowadzone byly w dwéch oddzielnych fazach. Pierw-
sza rozpoczela sie na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tam-
pere (1999), w nastepstwie przyjecia traktatu z Amsterdamu,
ktéry nadawal polityce w zakresie imigracji i azylu wymiar wsp6l-
notowy. Pierwsza faza zostala zakoniczona w 2005 roku.

2.2. W tej pierwszej fazie osiagnigto postgpy w opracowywa-
niu dyrektyw o azylu i w zakresie wymiaru zewnetrznego azylu
oraz do pewnego stopnia poprawiono wspolprace migdzy pan-
stwami cztonkowskimi.

2.3. Druga faza prac nad stworzeniem wspdlnego europejskie-
go systemu azylowego rozpoczela si¢ wraz ze stworzeniem
programu haskiego (przyjetego w listopadzie 2004 roku),
w ktérym ustalono, ze do roku 2010 trzeba bedzie osiggnal
gléwne cele wspdlnego europejskiego systemu azylowego, po-
przez przyjecie instrumentéw i srodk6w zmierzajacych do wigk-
szej harmonizacji i poprawy standardéw ochrony w zwigzku
z budowaniem wspdlnego europejskiego systemu azylowego.

2.4. Przed podjeciem nowych inicjatyw Komisja opracowata
w roku 2007 zielong ksiege (%), aby zainicjowa¢ debate miedzy
réznymi instytucjami, panstwami cztonkowskimi i spoleczen-
stwem obywatelskim (*); na podstawie tegoz dokumentu Komi-
sja przyjela nastepnie plan polityki azylowej. W planie tym
okreslono harmonogram dzialan na kolejne lata, przedstawiajac
srodki, ktore Komisja zamierzata przyjaé w celu przeprowadze-
nia drugiej fazy budowania wspélnego europejskiego systemu
azylowego.

(3) COM(2007) 301 wersja ostateczna, dokument przedstawiony
6 czerwca 2007 r.

(4) W tej kwestii EKES wypowiedzial si¢ w opinii z 12 marca 2008 r.
w sprawie zielonej ksiegi w sprawie przyszlego wspélnego europej-
skiego systemu azylowego, sprawozdawca: An LE NOUAIL MARLIE-
RE (Dz.U. C 204 z 9.8.2008).

2.5. W ten kontekst wpisuje si¢ dyrektywa, ktorej przeksztalce-
nie proponuje Komisja, a ktéra zostala przyjeta przez Radg
27 stycznia 2003 r.; EKES przyjal opini¢ na jej temat (3).

2.6. Gléwnym celem omawianego wniosku jest zapewnienie
wyzszych standardéw traktowania os6b ubiegajacych si¢ o azyl
w zakresie warunkéw przyjmowania, ktore zgodnie z prawem
migdzynarodowym zapewnialyby godny poziom zycia. Koniecz-
na jest réwniez dalsza harmonizacja krajowych przepiséw doty-
czacych warunkéw przyjmowania, aby ograniczy¢ zjawisko
wtdrnego przemieszczania si¢ os6b ubiegajacych si¢ o azyl mie-
dzy panstwami cztonkowskimi, na ile wynika ono z réznic w po-
lityce panistw cztonkowskich pod tym wzgledem.

2.7. Wnhiosek rozszerza zakres zastosowania dyrektywy na oso-
by ubiegajace si¢ o ochron¢ uzupehniajaca i przewiduje, ze ma
ona zastosowanie do wszystkich rodzajéw procedur azylowych,
wszystkich obszar6w geograficznych oraz we wszystkich orod-
kach pobytu dla 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.

Celem wniosku jest takze ulatwienie dostepu do rynku pracy.
Przewiduje on, ze osoby ubiegajace si¢ o azyl bedg miaty mozli-
wos¢ dostepu do rynku pracy po uplywie maksymalnie szeSciu
miesigcy od zloZenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej, 1 stypuluje, Ze wprowadzenie warunkéw dostepu do kra-
jowych rynkéw pracy nie moze nadmiernie ogranicza¢ dostepu
0s6b starajacych si¢ o azyl.

2.8. Dazac do tego, by zagwarantowac dostep do materialnych
warunkow przyjmowania zapewniajacych ,poziom zycia osoby
ubiegajacej sie o azyl odpowiedni do jej stanu zdrowia oraz jej
utrzymanie”, wniosek zobowigzuje pafistwa cztonkowskie, aby
przyznajac osobom ubiegajacym si¢ o azyl wsparcie finansowe,
uwzglednialy poziom pomocy socjalnej przyznawanej wlasnym
obywatelom.

2.9. Wniosek gwarantuje, Ze z zatrzymania bedzie mozna ko-
rzystaé jedynie w wyjatkowych sytuacjach przewidzianych
dyrektywa.

2.10. Wniosek gwarantuje takze, ze zatrzymane osoby ubiega-
jace si¢ o azyl beda traktowane w ludzki i godny sposéb, z posza-
nowaniem ich podstawowych praw oraz zgodnie z prawem
migdzynarodowym i krajowym.

2.11. Wniosek zapewnia, Ze wprowadzone zostang rodki kra-
jowe pozwalajace na natychmiastowe stwierdzenie szczegdlnych
potrzeb.

Ponadto do wniosku wigczono szereg zabezpieczen, ktére maja
zapewni¢ odpowiednie przygotowanie warunkow przyjmowania
pod katem szczegdlnych potrzeb osob ubiegajacych si¢ o azyl.

2.12. Jesli chodzi o wdrazanie i poprawe systeméw krajowych,
wniosek zawiera $rodki majgce na celu zachowanie ciaglosci sys-
temu monitorowania oraz wzmocnienie roli Komisji jako straz-
niczki prawodawstwa UE.

(°) Zob. opini¢ EKES-u z 28 listopada 2001 r. w sprawie wniosku doty-
czgcego dyrektywy Rady ustanawiajacej minimalne normy dotyczg-
ce przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach
czlonkowskich, sprawozdawca: Dario MENGOZZI, wsp6lsprawoz-
dawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 48 z 21.2.2002).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:PL:PDF
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3. Uwagi ogolne

3.1. Komitet z zadowoleniem przyjmuje proponowane przez
Komisj¢ pozytywne zmiany dotyczace warunkéw przyjmowania
o0s6b ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
pozytywnie ocenia takze dazenie do harmonizacji przepiséw kra-
jowych oraz rozszerzenie zakresu zastosowania na ochrong uzu-
pelniajaca. Przypomina jednak, ze nalezy zawsze traktowal
sytuacje kazdego wnioskodawcy indywidualnie, takze jeszcze na
etapie ustalania, ktore panstwo czlonkowskie bedzie odpowie-
dzialne za wyczerpujgce rozpatrzenie wniosku; ponadto jesli cho-
dzi o ochrong uzupelniajacg, nalezy ja bra¢ pod uwage dopiero
i tylko wowczas, jedli nie sa spelnione warunki wymagane do
przyznania statusu uchodZcy w rozumieniu konwencji.

3.2. Komitet popiera cel polegajacy na zapewnieniu godnego
poziomu zycia osobom ubiegajagcym si¢ o azyl oraz na ulatwia-
niu ich integracji w kraju przyjmujacym (6), jak réwniez sposéb
jego realizacji: po uplywie maksymalnie szeSciu miesigcy osoby
takie beda mialy dostep do rynku pracy, jednoczesnie krajowe
warunki dostepu do rynkéw pracy nie moga im go ,bezzasadnie”
ograniczac (art. 15 ust. 2), przy zalozeniu bezwzglednego posza-
nowania praw podstawowych oséb ubiegajacych si¢ o azyl lub
ochrong¢ miedzynarodows, ktére powinny wyplywaé w europej-
skim prawie pozytywnym z Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka (art. 23 ust. 1) (), z Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (art. 2, 9, 10, 11
i 12), z Konwengji nr 118 MOP dotyczacej rownosci traktowania
whasnych i obcych obywateli w dziedzinie zabezpieczenia spo-
tecznego, z Europejskiej Karty Spotecznej, z Karty Praw Podsta-
wowych oraz z Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcow (8). Podobnie Komitet popiera propozycje dotyczace
poziomu przyznawanej pomocy socjalnej, zréznicowania warun-
kéw zakwaterowania zaleznie od szczegdlnych potrzeb oséb,
a takze szerszego rozumienia wigzi rodzinnych wnioskodawcy
oraz potrzeby ich nalezytego uwzglednienia przy rozpatrywaniu
jego wniosku.

3.3. Co sig tyczy zasad ogdlnych i dokumentéw migdzynaro-
dowych, na ktérych opiera si¢ uznanie i obrona praw podstawo-
wych osob znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia, oraz co si¢
tyczy zatrzymania oséb ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
migedzynarodowej, to zgodnie z konwencjg genewska, a szczegdl-
nie z jej art. 26 dotyczacym swobodnego poruszania si¢ oraz ar-
t. 31 dotyczacym uchodZcéw przebywajacych nielegalnie
w pafistwie przyjmujacym, jak przypomina Komisja w swoim
uzasadnieniu (motyw 16) (°), nikt nie powinien zosta¢ zatrzyma-
ny z powodu samych staraf o uzyskanie ochrony miedzynaro-
dowej. Tak wigc zatrzymanie powinno by¢ brane pod uwage

(6) Zob. opini¢ EKES-u z 28 listopada 2001 r. w sprawie wniosku doty-
czacego dyrektywy Rady ustanawiajacej minimalne normy dotycza-
ce przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach
czlonkowskich, sprawozdawca: Dario MENGOZZI, wspdlsprawoz-
dawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 48 z 21.2.2002).

() ,Kazdy czlowiek ma prawo do pracy, do swobodnego wyboru za-

trudnienia, do sprawiedliwych i zadowalajacych warunkow pracy i do

ochrony przed bezrobociem”.

1951 r.

(9) Konwencja genewska, art. 31: ,Umawiajgce si¢ Pafistwa nie bedg na-
kladaly kar za nielegalny wjazd lub pobyt na uchodzcéw przebywa-
jacych bezposrednio z terytorium, na kt6érym ich zyciu lub wolnosci
zagrazalo niebezpieczefistwo w rozumieniu artykutu 1, i weszli lub
przebywaja na ich terytorium bez zezwolenia, pod warunkiem ze
zgloszg si¢ bezzwlocznie do whadz i przedstawig wiarygodne przy-
czyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu”.

=

tylko w razie uzasadnionej absolutnej koniecznosci, nie powinno
za$ by¢ traktowane jako dopuszczalna praktyka w sytuacji, w kt6-
rej wnioskodawca nie mial oszukanczych zamiaréw ani nie pré-
bowal gra¢ na zwloke.

3.4. W kwestii maloletnich dzieci Komitet popiera $rodki zale-
cane w dyrektywie w celu zaspokojenia ich szczegdlnych potrzeb.
Niemniej jednak zauwaza, ze odestanie do Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 r. zyskaloby na pre-
cyzji, gdyby poza artykulem 37 (19) regularnie przywolywano
réwniez jej artykut 3 ustep 1 (1), nie tylko za$ zawarte tam po-
jecie ,najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka”, ktére, jak
wiadomo, moze prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji.

3.5. Komitet zwraca takze szczegdlna uwage na uwzglednienie
w przepisach mozliwosci odwolania si¢ przez wnioskodawcow
lub uchodzcéw od orzeczen sadéw lub decyzji administracyj-
nych, ktore ich dotyczg. Zauwaza jednak, ze te Srodki odwolaw-
cze nalezy systemowo traktowal jako Srodki ze skutkiem
zawieszajacym, aby byly w pelni skuteczne.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. W kwestii informagji (rozdz. Il — art. 5)

4.1.1. Komitet zaleca, by doda¢ stowa: ,panstwa cztonkowskie
informuja czlonkéw rodziny osoby ubiegajacej si¢ o azyl o moz-
liwosci zlozenia niezaleznego wniosku”.

4.2. W kwestii zatrzymania i warunkow w czasie zatrzymania (rozdz.
11— art. $-11)

4.2.1. Zdaniem Komitetu ogé6lna regula traktowania os6b ubie-
gajacych si¢ o udzielenie ochrony powinna by¢ inspirowana ar-
tykutem 7 projektu dyrektywy, w ktérym potwierdza si¢ zasade
swobodnego poruszania si¢ 0sob i méwi si¢ o potrzebie uprzywi-
lejowania rozwiazan alternatywnych.

4.2.1.1. Oznacza to, ze zatrzymanie wnioskodawcow (art. 8)
moze by¢ stosowane tylko w wyjatkowych okolicznosciach,
mianowicie:

— jesli wniosek o azyl zostal zlozony w sytuacji, gdy
uprzednio poinformowano wnioskodawce, Ze zostanie

wydalony;

— w celu rozpatrzenia wniosku o azyl w ramach procedury ma-
jacej na celu wydanie decyzji w sprawie prawa wnioskodaw-
¢y do wjazdu na terytorium panistwa — w wypadku jego
zatrzymania lub umieszczenia w strefie oczekiwania.

(19) Art. 37 dotyczy m.in. zatrzymania.

(11) Migdzynarodowa konwencja o prawach dziecka. Art. 3 ust. 1: ,We
wszystkich dzialaniach dotyczgcych dzieci, podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wadze ad-
ministracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie naj-
lepsze zabezpieczenie intereséw dziecka”.
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4.2.1.2. Komitet uwaza, ze wylaczywszy te dwa wypadki, zad-
na osoba ubiegajaca si¢ o azyl nie moze zostaé zatrzymana i ze
decyzja o zatrzymaniu w zadnym razie nie moze by¢ uzasadnio-
na koniecznoscig ,ustalenia, potwierdzenia lub weryfikacji tozsa-
mosci lub obywatelstwa wnioskodawcy”, a tym bardziej ,ustalenia
danych, na ktérych wnioskodawca opiera swoj wniosek o azyl
i ktére w innych okolicznosciach moglyby zostaé utracone”.

4.2.1.3. EKES proponuje, by zmieni¢ art. 9 ust. 5, nadajac mu
nastepujace brzmienie: ,Potrzeba zatrzymania podlega zbadaniu
przez organ sadowy, czyniacy to z urzedu i w rozsgdnych od-
stepach czasu, oraz na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o azyl,
ilekro¢ pojawia sie¢ nowe okolicznos$ci lub dostepne beda
nowe informacje, ktére wplywaja na legalnosé
zatrzymania”.

4.2.2. Zdaniem EKES-u warunki w czasie zatrzymania powin-
ny gwarantowac ludzkie traktowanie z poszanowaniem niezby-
walnej godnoci osoby ludzkiej. Jesli chodzi o warunki w czasie
zatrzymania (art. 10) w specjalnych osrodkach odrgbnych od za-
kladow karnych, byloby stuszne, zeby laczenie wnioskodawcy
z obywatelami panstw trzecich, ktérzy nie ztozyli wniosku o azyl,
moglo mie¢ miejsce wylacznie za pisemng zgodg zainteresowa-
nego (art. 10 ust. 1).

4.2.3. Ponadto biorgc pod uwage réznice miedzy warunkami
zatrzymania w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, nalezy
przewidzie¢, ze UNHCR i inne wlasciwe organizacje mogg kon-
taktowac si¢ z wnioskodawcami i odwiedza¢ ich we wszystkich
miejscach zatrzymania (art. 10 ust. 2); podobnego sformutowa-
nia nalezy uzy¢ w art. 10 ust. 3.

4.2.3.1. Podobnie jak to Komitet czyni w odniesieniu do wnio-
sku dotyczacego przeksztalcenia rozporzadzenia (Il rozporzadze-
nie dubliniskie) ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy ustalania
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zlozonego
w jednym z panistw czlonkowskich przez obywatela kraju trze-
ciego lub bezpanstwowca (12), takze tutaj zaleca, by osoba ubie-
gajaca sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej otrzymywala
okreslone w art. 10 ust. 3 informacje w swoim jezyku lub w jezyku,
ktéry uznaje za zrozumialy dla siebie, w tym rowniez za posrednic-
twem tlumacza przysieglego lub urzegdowo pos$wiadczonego thu-
maczenia pisemnego.

4.2.4.  Majac na uwadze spdjnos¢ tekstu, okreslenie ,ubiegajacy
si¢ 0 azyl” (art. 11 ust. 4) nalezy zastapi¢ wyrazeniem ,ubiega-
jacy sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej”.

4.2.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje zakaz zatrzymania po-
zbawionych opieki matoletnich (art. 11 ust. 1) i popiera propo-
zycje, zgodnie z ktéra z zasady nie zatrzymuje si¢ osob
o szczegblnych potrzebach (art. 11 ust. 5).

(12) Zob. str. 115 niniejszego Dziennika Urzedowego.

4.3. W kwestii nauki szkolnej maloletnich, zatrudnienia i szkolenia za-
wodowego (rozdz. I — art. 14-16)

4.3.1. Projekt dyrektywy ma na celu ulatwienie i przyspiesze-
nie integracji wnioskodawcéw w kraju przyjmujacym. Nauka
szkolna matoletnich, dost¢p do zatrudnienia oraz szkolenie za-
wodowe przyczynig si¢ do tego.

4.3.1.1. W zwiazku z tym Komitet uwaza, ze nalezy mozliwie
najkrécej odraczaé moment wigczenia maloletnich do systemu
ksztalcenia, a termin ,trzech miesiecy” wydaje si¢ niepotrzebnie
dhugi i byloby lepiej, gdyby zostal skrécony do dwdch miesiecy
(art. 14 ust. 2).

4.3.2. Komitet popiera inicjatywe Komisji polegajaca na tym, by
umozliwi¢ osobom ubiegajacym si¢ o azyl dostgp do rynku pra-
cy w terminie maksymalnie szeSciu miesiecy, i uwaza, ze nalezy
zmniejszy¢ margines swobody, ktéry mogtby by¢ wykorzystywa-
ny przy interpretacji art. 15 ust. 1, nast¢pujaco uzupelniajac tekst:
,Panstwa czlonkowskie zapewniajg wnioskodawcom rzeczywis-
ty dostep do rynku pracy” — zaklada to dostep do ustug socjal-
nych wspierajacych osoby poszukujace pracy.

4.3.2.1. Komitet jest zdania, ze system przyjmowania uchodz-
c6w moze stanowi¢ korzys¢ zaréwno dla panstwa, jak i dla oso-
by ubiegajacej si¢ o azyl, o ile stwarza jej mozliwo$¢ osiggniecia
pewnego poziomu samodzielnosci.

4.3.3. Przywolujac swoja opinie ('3) w sprawie pierwszej dyrek-
tywy dotyczacej przyjmowania uchodzcédw, Komitet podkresla,
ze ,obywatele panstw trzecich powierzeni opiece panstwa przyj-
mujacego powinni korzystac z jak najszerszej oferty ksztalcenia,
i to z dwoch powodow: po pierwsze wszelkie wyksztalcenie, ja-
kie te osoby otrzymaja, bedzie miato pozytywny wplyw na roz-
woj kraju ich pochodzenia, w wypadku gdy do niego wroca. [...].
Po drugie, w razie gdyby osoby te pozostaly w jakim$ pafistwie
cztonkowskim, wyksztalcenie, ktore otrzymaly, ulatwi im dostep
do rynku pracy”. W zwigzku z tym Komitet uwaza, ze nalezy
ograniczy¢ margines swobody panstw cztonkowskich w kwestii
interpretacji artykutu 16, przyjmujac sformulowanie bardziej bez-
posrednie i kompletne: ,Panstwa cztonkowskie moga zezwolié
osobom ubiegajgcym si¢ o azyl na dostep do szkolenia zawodo-
wego i dostep ten im zorganizowad, bez wzgledu na to, czy
maja one dostep do rynku pracy”.

4.4. W kwestii ogdlnych zasad dotyczgcych materialnych warunkéw
przyjmowania i opieki zdrowotnej (art. 17)

4.4.1. Komitet zaleca, by przewidziano, ze przepisy dalej maja
zastosowanie w czasie trwania procedur odwolawczych.

(13) Zob. opini¢ EKES-u z 28 listopada 2001 r. w sprawie wniosku doty-
czgcego dyrektywy Rady ustanawiajacej minimalne normy dotyczg-
ce przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach
czlonkowskich, sprawozdawca: Dario MENGOZZI, wsp6lsprawoz-
dawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 48 7 21.2.2002) -
chodzi o dyrektywe 2003/9/WE.
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4.4.2. EKES popiera proponowane przeksztalcenie art. 17 us-
t. 5, ktére powinno prowadzi¢ do podniesienia standardu mate-
rialnych  warunkéow  przyjmowania w tych panstwach
cztonkowskich, w  ktorych obecnie poziom ten jest
niewystarczajacy.

4.5. W kwestii ograniczenia lub cofnigcia materialnych warunkow
przyjmowania (rozdz. Il — art. 20)

4.5.1. Komitet wyraza zaniepokojenie, ze przewiduje si¢ zasto-
sowanie takiego $rodka w wypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢
o azyl ,zlozyla juz wniosek w tym samym panstwie cztonkow-
skim”. Praktyka bowiem pokazuje, ze po pierwszym wniosku
moze zosta¢ zlozony uzasadniony wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy w zwigzku z przedstawieniem uzupelniajgcych
informacji na temat sytuacji wnioskodawcy lub dodatkowych do-
kumentéw. Byloby wiec surowg karg dla wnioskodawcy, gdyby
zostal wykluczony z systemu materialnych warunkéw przyjmo-
wania. Komitet wnosi w konsekwengji, by fragment ten zostat
skreslony (art. 20 ust. 1 lit. ¢)).

Srodek taki wydaje si¢ poza tym sprzeczny z duchem projektu
przeksztalcenia ,rozporzadzenia ustanawiajacego kryteria i me-
chanizmy ustalania pafistwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej” (14) i przewidzianych w nim zmian.

4.5.2. EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w art. 20 us-
t. 2 propozycje dotyczace ograniczenia mozliwosci cofnigcia ma-
terialnych warunkéw przyjmowania oraz ujeta w art. 20 ust. 4
propozycje wzmocnienia przepisow dotyczacych zagwarantowa-
nia wszystkim wnioskodawcom minimalnych materialnych wa-
runkéw przyjmowania.

4.6. W kwestii przepiséw dotyczgcych oséb o szczegdlnych potrzebach
(rozdz. IV — art. 21-24)

Komitet pragnalby, aby w kwestii maloletnich sprecyzowano
w przepisach, ze ,najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka” na-
lezy rozumie¢ w odniesieniu do art. 3 ust. 1 migdzynarodo-
wej Konwengji o prawach dziecka (art. 22 ust. 1).

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

4.7. W kwestii ofiar tortur i przemocy (art. 24)

4.7.1. Komitet zaleca, by ofiary tortur i przemocy oraz osoby
z problemami zdrowia fizycznego lub psychicznego byly objete
odpowiednia opieka szpitalng.

4.7.2. W razie potrzeby nalezy im takze umozliwi¢ dostep do
klinik specjalistycznych. Pracownicy stuzby zdrowia ogélnej i spe-
cjalistycznej powinni mie¢ dostep do osrodkéw pobytu i osrod-
kéw strzezonych, a osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej powinny moéc skorzystaé z badan diagnostycz-
nych i konkretnych $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych
przez kompetentny personel medyczny, uznany za taki w ramach
powszechnego systemu zdrowia istniejacego w pafstwie

przyjmujgcym.

4.7.3. Chociaz KE nie proponowala zmian do artykulu 13,
zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie moga wymagaé od
wnioskodawcoéw poddania si¢ profilaktycznemu badaniu me-
dycznemu uzasadnionemu wzgledami zdrowia publicznego, Ko-
mitet chcialby przypomnieé, ze obowiazkowy test na obecnosé
wirusa HIV oznacza pogwalcenie szeregu praw czlowieka,
zwlaszcza prawa do prywatnosci (1°). Badanie nie powinno by¢
warunkiem wstepnym umozliwiajacym wjazd na terytorium lub
rozpoczecie procedur azylowych osob ubiegajacych si¢ o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej. Ogélniej rzecz biorac, w parze
z badaniem medycznym powinny i$¢ odpowiednie informacje
przedstawione w jezyku zrozumialym dla wnioskodawcy (zob.
pkt 4.2.3.1) oraz gwarancje dotyczace jego zgody, mozliwosci
skorzystania z doradztwa i zachowania poufnosci, jak réwniez
wlaiciwa dalsza opieka medyczna i leczenie.

4.8. W kwestii odwolari (rozdz. V — art. 25)

4.8.1. Komitet zgadza si¢, Ze pafistwa powinny zapewni¢ wnio-
skodawcom pomoc prawng (art. 25 ust. 2), uwaza jednak, ze na-
lezy dodad, ze ,odwolanie ma skutek zawieszajacy” (art. 25
ust. 1), w przeciwnym razie moze ono zosta¢ pozbawione jakiej-
kolwiek skutecznosci (16).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(1% COM(2008) 820 wersja ostateczna — dokument, ktdry jest przedmio-
tem opinii EKES-u z 16.7.2009 w sprawie wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
kryteria i mechanizmy ustalania paristwa czlonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzyna-
rodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez
obywatela kraju trzeciego lub bezpanstwowca; sprawozdawca: An LE
NOUAIL MARLIERE (Dz.U. C 218 z 11.9.2009).

Mario SEPI

(%) Jak to okreslono m.in. w art. 8 EKPC.

(16) Wyrok ETPC w sprawie Gebremedhin przeciwko Francji z 26 kwiet-
nia 2007 r.: Konwencja Rady Europy o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, 1950, art. 3 i art. 13, nieodwracalny cha-
rakter szkody, jaka moze powstaé w razie wystapienia ryzyka tortur
lub zlego traktowania, $rodek odwolawczy z automatycznym skut-
kiem zawieszajacym. Punkty 66 i 67: http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197 [view.asp?action=html&documentld=816069&portal=hbkm
&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01
C1166DEA398649.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy ustalania

pafistwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub
bezpanstwowca (przeksztalcenie)

COM(2008) 820 wersja ostateczna — 2008/0243 COD
(2009/C 317/22)

Sprawozdawca: An LE NOUAIL-MARLIERE

Dnia 1 kwietnia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy ustalania
patistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego
w jednym z paristw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub bezparistwowca (przeksztatcenie)

COM(2008) 820 wersja ostateczna — 2008/0243 COD.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 25 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byla An LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z dnia 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 154 do 6 — 7 0séb wstrzymalo sie od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnioski

1.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zmiany, jakie Komisja
proponuje nanie$¢ w rozporzadzeniu zwanym ,Dublin II” po to,
aby poprawi¢ skuteczno§¢ systemu i zadbaé o poszanowanie
praw wszystkich osob potrzebujacych ochrony miedzynarodowej
podczas stosowania procedury, a takze po to, aby poprawic sy-
tuacje w pewnych panstwach czlonkowskich majacych ograni-
czone mozliwosci przyjmowania oséb i niemogacych zapewnié
koniecznego poziomu ochrony.

1.2.  Komitet popiera wolg zagwarantowania skutecznego do-
stepu do procedury azylowej i nalozenie na odpowiedzialne pan-
stwo czlonkowskie obowigzku przeprowadzenia pelnej oceny
potrzeb w zakresie ochrony przekazanej mu osoby ubiegajacej sig
o azyl.

1.3.  EKES zapoznal si¢ z postgpami, zawartymi we wniosku Ko-
misji, zmierzajagcymi do zapewnienia jak najwyzszych standar-
déw ochrony, zwlaszcza poprzez lepsze informowanie
ubiegajacych si¢ o azyl o tym, na jakim etapie znajduje si¢ proce-
dura rozpatrywania ich wnioskéw — jednak z zastrzezeniami co
do aspektu jezykowego i jezyka, w ktérym udzielane sg informa-
¢je o sytuacji wniosku lub przekazania. Zwazywszy bowiem, ze
informacja posiada warto$¢ powiadomienia i wigZe si¢ z termina-
mi i prawem do zaskarzania, osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg powinna zawsze otrzymywac powiadomienia
w swoim jezyku lub w jezyku, ktéry uzna ona za zrozumialy,
réwniez za posrednictwem ustnego lub pisemnego tlumaczenia
przysieglego i obroncy wyznaczonego z urzedu przez sad lub wy-
branego przez wnioskodawcg.

1.4.  Osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa powin-
ny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z obrony z urzedu i z bezplatnej
pomocy prawnej.

1.5. Komitet docenia rozszerzenie klauzul humanitarnych
w klauzulach dyskrecjonalnych, ale pragnie, aby sprecyzowano
ramy ich stosowania, tak aby owe klauzule dyskrecjonalne i suwe-
rennosci nie zaczely dziala¢ na niekorzy$¢ intereséw i ochrony
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl.

1.6. Komitet podkresla konieczno$¢ kazdorazowego indywidu-
alnego rozpatrywania sytuacji kazdej osoby ubiegajacej si¢ o azyl,
réwniez na etapie okreslania panstwa czlonkowskiego odpowie-
dzialnego za wnikliwe rozpatrzenie wniosku oraz to, aby rozpa-
trywaé mozliwo$¢ udzielenia pomoc uzupelniajacej wtedy i tylko
wtedy, kiedy niespelnione sa warunki wymagane do przyznania
pierwszego statusu (uchodzcy) zgodnie z konwencja.

1.7. Powtarza swoje zalecenie wobec panstw cztonkowskich
i Unii Europejskiej, aby nie korzysta¢ — zwlaszcza na etapie okres-
lania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrze-
nie wniosku — z wykazéw tzw. bezpiecznych panstw trzecich,
dopdki nie zostanie ustanowiony wspdlny wykaz dla panstw
czlonkowskich, przedstawiony organizacjom pozarzadowym
dzialajagcym w dziedzinie praw cztowieka, Parlamentowi Europej-
skiemu i parlamentom krajowym.

1.8.  Wyraza ubolewanie, Ze zatrzymywanie ubiegajacych si¢
o azyl nie zostalo uznane za niedopuszczalng praktyke poza
przypadkami, kiedy jest ono nakazane przez organ
sprawiedliwosci.

1.9. Wyraza zyczenie, aby zgodnie z orzecznictwem Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowicka ,zaskarzanie” systemowo
,skutkowato zawieszeniem powrotu przymusowego jak i tzw. po-
wrotu dobrowolnego”.
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1.10. Zaleca, aby doceni¢ do$wiadczenia organizacji pozarza-
dowych dzialajacych w dziedzinie praw czlowieka i pozwoli¢ im
na dostep do 0séb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows,
a ubiegajacym si¢ o azyl da¢ mozliwos¢ uzyskania ich pomocy;
zaleca panistwom czlonkowskim, aby wykorzystalty kompetencje
tych organizacji do ewentualnego udzialu w programach szkolen
dla urzednikéw rozpatrujgcych wnioski o ochrong, réwniez na
kluczowym etapie okreslania odpowiedzialnego panstwa czlon-
kowskiego, oraz uwzglednialty wymiar lokalny i pozwalaly samo-
rzadom lokalnym lub regionalnym korzysta¢ z pomocy i wsparcia
kompetentnych organizacji pozarzadowych.

1.11. Zaleca panstwom czlonkowskim, aby wykazaly wickszg
aktywnos$¢ w walce z przestgpcami odpowiedzialnymi za handel
ludZmi i aby ratyfikowaly miedzynarodowe instrumenty prawne
na rzecz walki z przestepczo$cig, w tym dwa protokoly uzupel-
niajace Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej; zaleca réwniez, aby
skreslity z wykazéw bezpiecznych panstw trzecich te kraje, ktore
nie ratyfikowaly tych dokumentéw, ani konwencji genewskiej
o ochronie uchodzcéw, a do tego czasu, aby zapewnily ochrong
ofiarom handlu ludZmi i wylaczaly je z postepowan, kiedy osoby
te wystepuja o azyl i ochrong, w wigkszym stopniu przestrzega-
jac ich praw do ochrony migdzynarodowej, i to od momentu po-
informowania o tym fakcie urz¢dnikéw panstwowych; nalezy
zatem zadbaé o ich przeszkolenie.

1.12. Ochrona danych osobowych i zarzgdzanie nimi

— Komitet z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace za-
pewnienia lepszego bezpieczenstwa danych w systemie EU-
RODAC (COM-2008/825-3), w tym zobowigzanie
wszystkich panstw cztonkowskich do tego, aby wdrozyly
plany bezpieczenstwa zaprojektowane do fizycznej ochrony
danych, uniemozliwily osobom nieupowaznionym dostep
i zapobiegaly m.in. nieupowaznionemu wykorzystywaniu,
odczytywaniu, kopiowaniu lub wprowadzaniu danych (7).
Szczegdlne narazenie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl na niebez-
pieczefistwa, ktore moglyby si¢ wigzaé z ujawnieniem da-
nych, wymaga zachowania wysokich wymogéw poufnosci
i bezpieczenstwa.

— Komitet popiera rowniez inne przepisy, ktorych celem jest
zapewnienie ,sprawniejszego zarzadzania procesem usuwa-
nia danych”, a kt6re zapewnia, ze dane szczegdlnie chronio-
ne nie beda zachowywane w bazach danych dluzej niz to
konieczne, a zwlaszcza po wydaniu pozwolenia na pobyt lub
opuszczeniu terytorium panstw cztonkowskich przez dang
osobe.

1.13. Ochrona uchodZcéw w paristwach trzecich sgsiadujgcych z UE

Komitet zachgca UE do tego, by wnioskéw o azyl nie przekazy-
wac do indywidualnego rozpatrzenia i dalszego postgpowania
panstwom, ktére nie ratyfikowalty migdzynarodowej konwencji
o ochronie uchodZcéw (2) lub jej protokolu dodatkowego (3).

2. Wprowadzenie i streszczenie dokumentu Komisji

2.1. Prace nad stworzeniem wspélnego europejskiego systemu
azylowego prowadzone byly w dwoch oddzielnych fazach. Pierw-
sza rozpoczela sie podczas posiedzenia Rady Europejskiej

(1) Zob. art. 19 -(COM-2008/825-3)
(3 Genewa, 1951.
(®) Nowy Jork, 1967.

w Tampere (1999), w nastepstwie wejscia w zycie traktatu z Am-
sterdamu, ktéry nadawal polityce w zakresie imigracji i azylu wy-
miar wspélnotowy. Pierwsza faza zostala zakonczona
w 2005 roku.

2.2. Ta pierwsza faza pozwolita na opracowanie dyrektyw
o azylu i stanowila zaczatek pewnej wspolpracy miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi.

2.3. Druga faza prac nad stworzeniem wspdlnego europejskie-
go systemu azylowego rozpoczela si¢ wraz z rozpoczeciem pro-
gramu haskiego (przyjetego w listopadzie 2004 roku), w ktorym
ustalono, ze do roku 2010 trzeba bedzie osiagnaé gléwne cele
wsp6lnego europejskiego systemu azylowego, przez przyjecie in-
strument6w i Srodkéw zmierzajacych do wigkszej harmonizacji
i poprawy standardéw ochrony pod katem wspdlnego europej-
skiego systemu azylowego (RAEC).

2.4. Przed podjeciem nowych inicjatyw Komisja opracowala
w roku 2007 zielong ksiege (*), ktdrg przedstawiono réznym in-
stytucjom europejskim, panstwom czlonkowskim i spoleczen-
stwu obywatelskiemu (°); na jej podstawie Komisja przyjeta
nastepnie plan dzialan w dziedzinie azylu. W planie tym wymie-
niono $rodki, ktére Komisja planuje przyja¢ w ramach realizacji
drugiej fazy budowania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego.

2.5. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 r. ustanawiajgce kryteria i mechanizmy okreslania pafistwa
cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywate-
la panstwa trzeciego (zwane dalej ,rozporzadzeniem dublin-
skim” (%)), ktérego przeksztalcenia dotyczy omawiany wniosek
Komisji, stanowito przedmiot opinii EKES-u (7).

2.6. Przeksztalcenie to ma stuzy¢ przede wszystkim poprawie
skutecznodci systemu oraz zapewnieniu wyzszych standardéw
ochrony osobom podlegajacym ,procedurze dubliniskiej”, ktorej
zasadniczym celem jest okreslenie pafistwa cztonkowskiego od-
powiedzialnego za indywidualne rozpatrzenie wniosku azylowe-
go lub o ochrong uzupelniajacg, ochrone migdzynarodows
w rozumieniu konwencji genewskiej z 1965 roku, protokotu no-
wojorskiego z 1967 roku i dyrektyw w sprawie ,przyjmowania”
nr 2003/9/WE Rady z 27 stycznia 2003 r. i w sprawie ,kwalifi-
kacji” nr 2004/83/WE Rady z 29 kwietnia 2004 r., ktdre réwniez
sa w trakcie przeksztalcenia. ROwnocze$nie wniosek ma przyczy-
ni¢ si¢ takze do zapewnienia mozliwosci lepszego reagowania na
sytuacje, w ktérych mozliwosci przyjmowania panstw cztonkow-
skich narazone s3 na szczeg6lne obciazenia.

(4) COM(2007) 301 wersja ostateczna, przedstawiona 6 czerwca 2007 r.

(°) W tej kwestii EKES wypowiedzial si¢ w opinii z 12.3.2008 w spra-
wie zielonej ksiggi w sprawie przysztego wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, sprawozdawca: p. Le Nouail Marliere (Dz.U. C 204
2 9.8.2008).

(6) Zob. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania panstwa
czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wnie-
sionego w jednym z panistw cztonkowskich przez obywatela panistwa
trzeciego (Dz.U. L 50 z 25.2.2003, s. 1).

(7) Zob. Opinia EKES-u z 20.3.2002 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okres-
lania Panstwa Czlonkowskiego whasciwego dla rozpatrywania wnio-
sku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Czlonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego, sprawozdawca — Madi SHARMA
(Dz.U. C'125 z 27.5.2002).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:PL:PDF
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2.7. Utrzymuje si¢ zasady stanowigce fundament obowigzuja-
cego rozporzadzenia dublinskiego, tzn. ze odpowiedzialnos¢ za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
spoczywa przede wszystkim na panstwie cztonkowskim, ktére
odegralo najwigksza role w kontekscie wjazdu wnioskodawcy na
terytorium panstw cztonkowskich i pobytu na tym terytorium,
z wyjatkami majacymi chroni¢ jednos¢ rodziny.

2.8. Utrzymano zasadniczy zakres wzajemnych obowigzkéw
panstw czlonkowskich, a takze przepisy regulujace obowiagzki
panstw cztonkowskich wobec os6b ubiegajacych si¢ o azyl w ra-
mach procedury dublifiskiej w takim zakresie, w jakim przepisy
te wplywaja na przebieg procedury miedzy panstwami cztonkow-
skimi lub sa niezbedne do zapewnienia spéjnosci z innymi akta-
mi w dziedzinie azylu. Poprawiajagc obowigzujace gwarancje
proceduralne, aby zapewnialy one wyzszy poziom ochrony,
nowe przepisy maja wylacznie na celu lepsze uwzglednienie
szczeg6lnych potrzeb oséb poddanych procedurze, dazac przy
tym do uniknigcia luk w zakresie ich ochrony.

W celu harmonizacji z dyrektywa w sprawie ,kwalifikacji”
2004/83/WE w omawianym wniosku o przeksztalcenie rozsze-
rzono zakres zastosowania rozporzadzenia na ubiegajgcych sie
o ochrong uzupehniajgcy i korzystajacych z niej (poczatkowe roz-
porzadzenie (WE) nr 343/2003 dotyczylo wylacznie ubiegajg-
cych sie o azyl) oraz poprawiono kilka przepiséw, aby
zagwarantowac sprawny przebieg procedury i dzialanie systemu
okreslania odpowiedzialnosci poszczegdlnych panistw cztonkow-
skich, wzmacniajac gwarancje prawne na korzy$¢ ubiegajacych
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa, co pozwoli im na lepsza ochro-
ne¢ ich praw.

Wigksze znaczenie nadano Srodkom na rzecz zachowania jedno-
$ci rodzin i ochrony matoletnich bez opieki oraz ,innych szcze-
g6lnie narazonych grup”.

Wreszcie, aby zapobiec sytuacjom, w ktérych do niektérych pan-
stw czlonkowskich o ograniczonych zasobach w zakresie przyj-
mowania i absorpcji, poddanych szczegblnym obcigzeniom,
przekazywane bylyby osoby w ramach systemu dublinskiego,
zwigkszajac dodatkowo obcigzenie tych panstw, w rozporzadze-
niu wprowadzono nowa procedur¢ umozliwiajacg wstrzymanie
procesu przekazywania os6b w ramach wspomnianego systemu.

3. Uwagi ogélne

3.1. Wniosek ten, wpisujacy si¢ w zestaw Srodkow zapowie-
dzianych w planie dzialania w dziedzinie azylu na rzecz utworze-
nia wspélnego europejskiego systemu azylowego (8), miesci si¢
w ramach harmonizacji, o kt6ra apelowal Komitet, i uwzglednia
braki uwidocznione podczas konsultacji zielonej ksiegi w spra-
wie przyszlego wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze nie kwestionuje si¢ zasady, zgodnie
z ktérg odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o azyl powin-
na spoczywaé — poza wyjatkami — na pafnistwie czlonkowskim,
ktére odegralo najwiekszg role w kontekscie wjazdu lub pobytu
wnioskodawcy, kt6rg to zasadg sama Komisja proponowala zmie-
ni¢ w znacznym stopniu, bez precyzowania terminu (podsumo-
wanie oceny skutkow SEC(2008) 2962/2963-2, rozdziat

(8) Nie zwrocono si¢ do EKES-u o konsultacje zmian wniesionych do
EURODAC [COM(2008) 825]. To rozporzadzenie (WE) 2725/2000
Rady z 11 grudnia 2000 r. stanowi bezpo$rednie uzupelnienie roz-
porzadzenia dublinskiego.

,monitorowanie i ocena”, akapit trzeci); zasada ta mialaby si¢
opiera¢ na okreslaniu odpowiedzialnosci w zaleznosci od miejs-
ca zlozenia wniosku (COM(2008)820, pkt 2 ust. 3 uzasadnienia
,Konsultacje z zainteresowanymi stronami”).

3.2. Komitet zauwaza, Ze przyjete przez Komisje stanowisko
wydaje si¢ odpowiada¢ wigkszosci panstw cztonkowskich, jednak
przypomina, ze od 2001 roku sam zdecydowanie opowiada si¢
za tym, by ubiegajacy si¢ o azyl mogt wybierac paristwo, do ktére-
g0 zwraca sig z whioskiem, uwzgledniajgc aspekty kulturowe i spoteczne
(...) o decydujgcym znaczeniu dla szybszej integracji (°); zauwaza row-
niez, ze w kontekscie przysztego RAEC (19) jego stanowisko pod-
trzymujg rowniez liczne organizacje spoleczeristwa obywatelskiego
oraz Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. UchodZcéw (UNHCR).

3.3. Poza wyrazonym zastrzezeniem dotyczqcym Zasady, Ko-
mitet popiera fakt, ze przewidziano nowg procedure, aby zawie-
si¢ przekazywanie os6b w ramach procedury dublinskiej
odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu, ktére ponositoby
dodatkowe obcigzenia.

3.4. EKES zauwaza, ze $rodki te wyrazajg zamiar zapewnienia
wiekszych gwarancji prawnych i proceduralnych pod katem prze-
strzegania praw podstawowych ubiegajacych si¢ o azyl.

3.5. Komitet wyraza ubolewanie, Ze zatrzymywanie ubiega-
jacych sie o azyl nie zostato uznane za praktyke niedopuszczal-
ng (poza stwierdzonymi sadownie przypadkami falszywych
intendji i dziatan spowalniajacych ze strony wnioskujacych o azyl)
i ze przewiduje si¢ ja w pewnych tzw. ,wyjatkowych” przypad-
kach; kryteria jej zastosowania pozostawiaja jednak danym pan-
stwom czlonkowskim zbyt duze pole manewru, a obroficy oséb
ubiegajacych si¢ 0 azyl zmuszeni s do stosowania licznych i dtu-
gich procedur.

3.6. EKES popiera usystematyzowanie zasady zaskarzania w od-
niesieniu do wszelkich decyzji, zwlaszcza tych, ktére moga do-
prowadzi¢ do ,przekazania”, i ocenia, ze zaskarzanie powinno
posiada¢ ,skutek zawieszajacy” po to, aby w pehni stanowito
gwarancj¢ poszanowania prawa, zgodnie z orzecznictwem Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

() Zob. zwlaszcza:

— opinia EKES-u z 20.3.2002 w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady ustanawiajacego kryteria i mechanizmy
okreslania Pafistwa Czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatry-
wania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Pafistw Czlon-
kowskich przez obywatela panstwa trzeciego [Dublin II]],
(COM(2001) 447 wersja ostateczna), sprawozdawca — Madi
SHARMA (Dz.U. C 125 z 27.5.2002, s. 28-31);

— opinia EKES-u z 12.3.2008 w sprawie zielonej ksiggi w sprawie
przysztego wspélnego ecuropejskiego systemu azylowego,
(COM(2007) 301 wersja ostateczna), sprawozdawca: An Le
Nouail Marliere (Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 77-84).

(19) Zielona ksigga w sprawie przyszlego wspdlnego europejskiego sys-

temu azylowego, COM (2007)301.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:PL:PDF
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4. Uwagi szczegblowe

4.1. Motywy

4.1.1. W sprawie jednosci rodzin (12): Laczne rozpatrywanie
wnioskow czlonkéw jednej rodziny nie powinno mie¢ wylacznie
na celu tego, by czlonkowie jednej rodziny nie [byli] rozdzielani, lecz
réwniez to, aby zagwarantowac ponowne polaczenie rodzin
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows, przy posza-
nowaniu osobistych praw kazdego wnioskodawcy, a zwlaszcza
kobiet.

4.1.2. EKES zdecydowanie popiera wniosek, ze kazde panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ odstgpienia od kry-
teri6w odpowiedzialno$ci, w szczegblnosci ze wzgledow
humanitarnych (14).

4.1.3. Prawo do zaskarzania w odniesieniu do przekazania
odpowiedzialnemu panstwu czlonkowskiemu (16, 17) powinno
posiada¢ skutek zawieszajacy; w przeciwnym wypadku zagro-
zona bedzie jego skuteczno$c (11).

4.1.4. Zgodnie z konwencja genewska zatrzymanie os6b ubie-
gajacych sie o azyl (18) moze nastgpi¢ tylko w ,wyjatkowych
okolicznosciach”. W przeciwienistwie do motywow proponowa-
nego tekstu, te wyjatkowe okolicznosci nie zostaly tu precyzyjnie
okre$lone. Zdaniem Komitetu zatrzymanie osoby ubiegajacej si¢
o azyl powinno by¢ rozwazane jedynie wowczas, jesli dana oso-
ba zlozyla wniosek juz po otrzymaniu informacji o decyzji
o wydaleniu.

4.2. Przedmiot i definicje (rozdziat I, art. 1i 2)

4.2.1. Komitet zastanawia si¢ nad zasadno$cig wprowadzenia
pojecia ,ryzyka ucieczki’ w definicjach (art. 2 lit. 1), jesli termin
ten uzywany jest p6zniej w tekscie przeksztalcenia rozporzadze-
nia do okreslenia przypadkéw, kiedy zastosowaé ,zatrzymanie”.
W kazdym razie konieczne jest ograniczenie przestanek, opartych
na obiektywnych, prawnie okreslonych kryteriach, pozwalajacych prze-
widywal ryzyko ucieczki osoby, wobec ktorej podjeto decyzje
o przekazaniu, precyzujac, ze przestanki te powinny zosta¢ uzna-
ne prze wlasciwy organ sprawiedliwosci, w poszanowaniu prawa
do obrony, zgodnie z Konwencjg o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

4.3. Ogdlne zasady i zabezpieczenia (rozdziat II, art. 3 do 6)
Prawo do informacji

4.3.1. Osoba ubiegajgca si¢ o azyl musi zosta¢ poinformowana
o swoim prawie do ,zaskarzenia decyzji o przekazaniu” i dys-
ponowac¢ informacjami o $rodkach jego egzekwowania, a nie
tylko zosta¢ poinformowana o takiej ,mozliwosci” (art. 4 ust. 1
lit. e).

(11) Orzeczenie w sprawie Gebremedhin przeciwko Francji; Europejski
Trybunat Praw Czlowieka z 26 kwietnia 2007: art. 3 i 13 konwencji
Rady Europy o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
z 1950 roku, nieodwracalny charakter szkéd, ktére moga powstaé
w wyniku realizacji ryzyka tortur lub maltretowania, odwolanie z pet-
nym skutkiem zawieszajgcym. Ust. 66 i 67: http://cmiskp.
echr.coe.int|tkp197 [view.asp?action=html&documentld=816069&
portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8
FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2. Komitet uwaza, Ze przez ograniczanie si¢ do stwierdze-
nia, ze ,informacje [...] udzielane sg [...] w jezyku, ktéry, jak
mozna racjonalnie oczekiwad, jest zrozumialy dla wnioskodaw-
cy” nadaje si¢ przedstawicielom wladz prawo podejmowania de-
cyzji wedlug uznania. Tymczasem nie mozna zapewnié, ze
dysponujg oni wystarczajacymi kompetencjami lingwistycznymi
w tym celu (art. 4 ust. 2). Komitet pragnie, aby doprecyzowad, ze
nalezy przekazywa¢ informacje w jezyku, ktéry wnioskodaw-
ca uzna za zrozumialy.

Gwarancje dla maloletnich

4.3.3. O ile troska o ,najlepsze zabezpieczenie intereséw dziec-
ka” powinna by¢ priorytetem w odniesieniu do wszystkich pro-
cedur (art. 6 ust. 1), nalezaloby wyraznie sprecyzowac, ze jest to
zgodne z art. 3 ust. 1 miedzynarodowej konwencji o pra-
wach dziecka po to, aby mozna byto zgodnie z prawem powo-
tywac si¢ na ten zapis w sprawach sagdowych.

Zalezni krewni (art. 11 ust. 1)

4.3.4.  Aby zachowal spdjnos¢ tekstu nalezaloby zastapi¢ wy-
razenie ,osoba ubiegajaca si¢ o azyl” wyrazeniem ,0soba ubiega-
jaca si¢ o ochrone miedzynarodowy”.

4.3.5. Fakt iz wnioskodawcy muszg wyraza swa wole ,na pis-
mie” moze ograniczaé mozliwosci wypowiedzi wnioskodawcy,
co stoi w sprzecznosci z duchem dokumentu. Nalezaloby raczej
sprecyzowac, ze wniosek ten moze zostaé sporzadzony w do-
wolnej formie umozliwiajgcej wladzom jego zarejestrowa-
nie (na pi$mie, podczas rozmowy, w formie ankiety).

Klauzule dyskrecjonalne (rozdzial 1V, art. 17)

4.3.6. Komitet popiera to, ze w decyzji o odrzuceniu wniosku [o
przejecie przez inne paristwo] podaje si¢ przestanki, na ktdrych zostata
ona oparta (art. 17 ust. 2 trzeci akapit). Uwaza, ze nalezy réw-
niez sprecyzowad, ze ,w przypadku braku odpowiedzi w ter-
minie dwéch miesigcy, panstwo, do ktorego skierowano
whiosek o przejecie, staje si¢ odpowiedzialne za rozpatrze-
nie wniosku o azyl”.

Procedury przejecia i wtornego przejecia (rozdziat VI, art. 20 do 31)

4.3.7. Komitet zacheca panstwa czlonkowskie do jak najszyb-
szego sporzadzania wniosku o wtérne przejecie (art. 23 ust. 2),
a w kazdym wypadku w terminie zalecanym przez Komisj¢ (dwa
miesigce w wypadku Eurodac, trzy w pozostatych przypadkach).

4.3.8. Do przekazania wnioskodawcy jak najbardziej wyczer-
pujacych informacji, ktére zostang przez niego zrozumiane, nie
wystarczy powiadomienie dokonywane ,w jezyku, ktéry, jak
mozna racjonalnie oczekiwac, jest zrozumiaty dla danej osoby”
(art. 25 ust. 1). Podobnie jak w art. 4 ust. 2 Komitet pragnie, aby
doprecyzowal, ze powiadomienia trzeba dokonaé w jezyku,
ktory wnioskodawca uzna za zrozumialy.
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Doprecyzowad, ze zaskarzenie ma skutek zawieszajacy (art. 25
ust. 2 i art. 26 ust. 1), 0 co wnioskowano juz powyzej (mo-

tywy 161 17):

4.3.9. Komitetowi wydaje si¢ sprzecznoscia, Ze ubiegajacemu
si¢ o azyl przyznaje si¢ prawo do zaskarzenia (ze skutkiem
zawieszajacym) decyzji o przekazaniu, jednoczesnie zakladajac,
ze zainteresowana osoba moze nie uzyska¢ zezwolenia na pozo-
stanie na terytorium danego panstwa w oczekiwaniu na rozstrzy-
gniecie odwotania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie (art. 26
ust. 3 i art. 26 ust. 4).

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

4.3.10. Aby wesprze¢ zasade wynikajaca z konwencji genew-
skiej, zgodnie z ktéra zadne panstwo nie moze stosowaé wobec
zadnej osoby zatrzymania tylko z tego powodu, ze ubiega si¢
ona o ochron¢ migdzynarodowa (art. 27 ust. 1), Komitet suge-
ruje, aby w art. 27 umiesci¢ ust. 3 przed ust. 2, aby uwypukli¢
w ten sposOb rozwigzania alternatywne wobec zatrzymania.

4.3.11. Komitet popiera to, aby wyraznie doprecyzowal, ze je-
dynie wobec maloletnich pod opieka mozna ewentualnie stoso-
wac zatrzymanie (art. 27 ust. 10).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnoéci dotyczacych
podatkéw, cel i innych obcigzen

COM (2009) 28 wersja ostateczna — 2009/0007 (CNS)
oraz

wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania

COM(2009) 29 wersja ostateczna — 2009/0004 (CNS)
(2009/C 317/23)
Sprawozdawca: Sergio SANTILLAN CABEZA

Dnia 13 lutego 2009 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejsk, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie
nastepujacych dokument6w:

whiosku dotyczgeego dyrektywy Rady w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczgcych podat-
kow, cet i innych obcigzeri

COM(2009) 28 wersja ostateczna — 2009/0007 (CNS)
oraz

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie wspdtpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania COM(2009)
29 wersja ostateczna — 2009/0004 (CNS).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spojnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono przy-
gotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinig 24 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Sergio
SANTILLAN CABEZA.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 16 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny stosunkiem gloséw 114 do 3 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrek-
tywy w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzy-
telno$ci podatkowych oraz wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatko-
wania, poniewaz stanowia one reakcje na naglaca potrzebe. Prze-
pisy, ktére majg zostaé zastapione, ustanowiono trzydziesci lat
temu i okazujg si¢ one nieskuteczne wobec aktualnych potrzeb.
Fakt, ze obecnie odzyskuje si¢ jedynie ok. 5 % wierzytelnosci,
o ktérych mowa, wymaga pilnej reakeji.

1.2.  Opracowujac swe wnioski, Komisja wzigta pod uwage ana-
lizy, propozycje i zalecenia sformutowane w UE, w panstwach
cztonkowskich oraz w instytucjach i na forach miedzynarodo-
wych, jak G-20 czy OECD. EKES réwniez w wielu swych opiniach
popart bez zastrzezen propozycje usprawnienia systeméw wspot-
pracy miedzy pafistwami w dziedzinie opodatkowania (pkt 4.8
niniejszej opinii).

1.3.  Potrzeba reformy tych systeméw wzrasta w obecnym okre-
sie, gdy spoleczenistwa muszg uporac si¢ ze spolecznymi i gospo-
darczymi skutkami katastrofy gospodarczej wywolanej przez
nieuczciwe i spekulacyjne praktyki finansowe, ktore zaczeto ujaw-
nia¢ od korica 2007 r. Fakt ten, ktory przez wiele lat powodowal
bedzie duze obciazenie podatnikéw, pociggnat za sobg pilng po-
trzebe przyjecia skutecznych Srodkéw dzialania przeciw oszustom,
ktorzy prowadza swa dziatalnos¢ pod ostong rajéw podatkowych
lub stosuja sztuczki prawne, by uniknaé placenia podatkow.

1.4. Ze wzgledu na globalizacje wzrasta potrzeba wspétpracy
miedzy pafistwami w dziedzinie opodatkowania. W Unii Europej-
skiej, podstawowe wolnosci, ktére stanowig kwintesencje jej
funkcjonowania, nie mogg stuzy¢ jako przykrywka do niespelnie-
nia obowigzku publicznego, jakim jest placenie podatkéw.

1.5. W zwiazku z tym Komisja zdecydowala sig, i stusznie, na
ustanowienie nowych przepisow w tych dziedzinach zamiast
wprowadzania czg¢$ciowych zmian do obecnie obowiazujacych
przepiséw.

1.6. EKES popiera glowny cel omawianych wnioskéw, jakim
jest utworzenie wsp6lnotowej kultury administracyjnej i wyposa-
zenie organéw administracji w odpowiednie instrumenty, kt6rych
zastosowanie jest mozliwe dzigki nowoczesnym technologiom
(np. formularze elektroniczne), w celu uproszczenia i przyspie-
szenia procedur. Warto uwypukli¢ takze nowe przepisy dotycza-
ce systemu jezykowego, ktory byt jedna z najwigkszych przeszkod
we wspOlpracy w dziedzinie opodatkowania (pkt 5.1).

1.7. Obowiazki w zakresie informowania oraz dotyczace ich
ograniczenia (pkt 5.2) s3 zgodne z postanowieniami OECD, a ich
— slusznym, zdaniem EKES-u — zadaniem jest zapobieganie
niewla$ciwemu stosowaniu tajemnicy bankowej i innych proce-
dur o pozorach legalnosci w celu oszukania skarbu panstwa.

1.8. Kwestia udzialu urzednikéw panstwa wnioskujacego
w postepowaniu prowadzonym w panstwie wspdlpracujacym byla
juz regulowana w niektérych obecnie obowiazujacych przepisach
(pkt 5.3). Pod tym wzgledem, a takze w innych aspektach, w oma-
wianych wnioskach zachowano suwerenno$¢ panstw (pkt 5.5).
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1.9. Gwarangje dla podatnikéw wobec skarbu panstwa sg za-
chowane w ramach wspdtpracy miedzy paistwami, poniewaz za-
pisano w nich mozliwo$¢ zakwestionowania legalnosci
postepowania dochodzeniowego i innych dzialan organéw wia-
dzy (pkt 5.4).

1.10. EKES proponuje, by w przyszlosci Komisja rozwazyla
konsolidacje przepiséw podatkowych (pkt 5.6).

2. Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wzajem-
nej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotycza-
cych podatkéw, cel i innych obcigzed (COM(2009) 28
wersja ostateczna)

2.1. Uzasadnienie przedstawione przez Komisje

2.1.1. Przepisy prawne obowigzujgce obecnie w zakresie wza-
jemnej pomocy (1) charakteryzuja si¢ powolnoscig procedur,
rozbiezno$ciami, brakiem koordynacji i przejrzystosci.

2.1.2.  Ze wzgledu na krajowy charakter przepisow organy po-
datkowe nie majg uprawnien, aby pobiera¢ podatki poza teryto-
rium swojego pafistwa; w tym celu musza wnioskowaé o pomoc
innego panstwa (lub innych paristw) za pomocg procedur, ktore
juz okazaly si¢ nieskuteczne. Te ograniczenia w zakresie upraw-
niefl pociagaja za sobg coraz wigksze trudnosci wobec wzrasta-
jacej mobilnosci 0séb i kapitatu. Tym samym, zasada wolnego
przeplywu — jeden z najwazniejszych celéw Unii Europejskiej —
ma w tym wypadku negatywne skutki, gdyz sprzyja oszustom.
W zwiazku z tym oczywista staje si¢ potrzeba przyjecia nowych
srodkéw prawnych.

2.1.3. Aby to uzasadni¢, wystarczy przytoczy¢ fakt, ze
w 2007 r. panstwa czlonkowskie otrzymaly od innych panstw
cztonkowskich 11 794 wnioskéw o udzielenie pomocy w odzy-
skaniu wierzytelnosci podatkowych. Jednakze faktycznie odzy-
skane kwoty wynosza okolo 5 % ich catkowitej sumy.

2.1.4. Szczegdlnie znaczaca jest skala oszustwa w wypadku po-
datku VAT, co pocigga za sobg dwa niepozadane skutki: zakloce-
nie warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym oraz
obnizenie sumy podatkéw pobieranych przez panstwa czlon-
kowskie i Wspdlnotg (2).

2.2. Rozwigzania proponowane w zakresie odzyskiwania wierzytelnosci

2.2.1. Rozszerzenie zakresu zastosowania wzajemnej pomocy.
W odréznieniu od dyrektywy 2008/55/WE, ktéra zawiera ogra-
niczong list¢ wierzytelnosci, ktére mozna odzyskaé, omawiany
wniosek obejmuje ,wszystkie podatki i cla pobierane przez jed-
nostki podziatu terytorialnego lub administracyjnego panstw

(1) Dyrektywa Rady nr 1976/308/EWG z dnia 15 maja 1976 r., ujedno-
licona dyrektywa Rady 2008/55/WE z dnia 26 maja 2008 r.

(3) COM(2009) 28 wersja ostateczna: ,Skutki dyrektywy 2000/65/WE,
ktéra zniosla mozliwo$¢ domagania si¢ wyznaczenia przedstawiciela
ds. podatku VAT, a takze coraz czestsze przypadki oszustw zwiaza-
nych z podatkiem VAT — szczegdlnie tzw. oszustw karuzelowych —
doprowadzily do sytuacji, w ktorej 57,50 % wszystkich wnioskéw
0 pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczy wierzytelnosci
z tytulu podatku VAT (stan z 2007 r.).” Zob. réwniez komunikat Ko-
misji w sprawie skoordynowanej strategii majacej na celu poprawe
walki z oszustwami zwiazanymi z podatkiem od warto$ci dodanej
w Unii Europejskiej?, COM(2008) 807 wersja ostateczna.

cztonkowskich, w tym wladze lokalne, lub w ich imieniu”, skfad-
ki na publiczne ubezpieczenia spoleczne, ,refundacje, interwen-
cje iinne Srodki” powigzane z EFRG (%) i EFRROW (#) oraz ,oplaty
i inne obcigzenia przewidziane w ramach wspdlnej organizacji
rynku dla sektora cukru” (art. 1 i 2).

2.2.2. Poprawa wymiany informacji. Poza spontaniczng wymia-
ng informagji (art. 5) dodano, co bardzo wazne, mozliwos¢ czyn-
nego udzialu urzednikéw innego panstwa czlonkowskiego
w dziataniach innych panstw (art. 6).

2.2.3. Uproszczenie procedur powiadamiania o dokumentach
(art. 7 1 8).

2.2.4. Wigksza skutecznos¢ srodkéw odzyskiwania wierzytel-
nosci i Srodkéw zabezpieczajacych (rozdziat IV). Przepisy te, skla-
dajace si¢ na godny wyrdznienia aspekt tego wniosku, dotyczg
nastgpujacych spraw:

— warunki obowiazujgce we wnioskujacym panstwie czlon-
kowskim dotyczace wniosku o odzyskanie wierzytelnosci (a-
rt. 9 do 12);

— sposéb traktowania wierzytelnosci: ,Do celéw odzyskania
wierzytelno$ci we wsp6lpracujacym panstwie cztonkowskim
wszelkie wierzytelnosci bedace przedmiotem wniosku
o odzyskanie wierzytelnosci traktowane sg jak wierzytelnos-
ci wspélpracujacego panistwa cztonkowskiego, o ile przepisy
nie stanowig inaczej.” (art. 12 ust. 1) (°); wierzytelnosci od-
zyskuje si¢ w walucie panistwa wspolpracujacego;

— inne kwestie powigzane z odzyskiwaniem wierzytelnosci: in-
formacja dla panstwa wnioskujacego, transfer ewentualnych
odzyskanych kwot, odsetki za zwloke, splata naleznosci
w ratach (art. 12 ust. 2 do 5);

— Srodki zabezpieczajace w celu zagwarantowania odzyskania
wierzytelnosci (art. 151 16);

— ograniczenia obowigzkéw organu  wspdlpracujgcego
(art. 17);

— przedawnienie wierzytelnosci (art. 18);
— koszty proceduralne (art. 19).

2.2.5. Ujednolicenie i uproszczenie ogélnych przepiséw doty-
czacych wnioskéw o pomoc, w takich aspektach jak formularze,
spos6b komunikacji, stosowanie jezykow itp. (art. 20 do 23).

(®) Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji.

(#) Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

(%) Obecnie obowiazujaca dyrektywa 2008/55/WE zawiera podobny za-
pis (art. 6 ust. 2). Zgodnie z trescig tego przepisu, wierzytelnos¢ taka
nie jest wierzytelnoscig panstwa wspélpracujacego, ale jest trakto-
wana, jakby nig byla, tj. uzyskuje status podobny do tego, jaki pafi-
stwo wspélpracujace nadaje wlasnym wierzytelnosciom.
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3. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspol-
pracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(COM(2009) 29 wersja ostateczna)

3.1. Uzasadnienie przedstawione przez Komisje

3.1.1. Zaréwno Grupa wysokiego szczebla Rady zajmujaca si¢
kwestiami oszustw podatkowych (°), jak i Komisja (7) i panstwa
cztonkowskie stwierdzily, ze nie sg juz wlasciwe przepisy doty-
czgce wzajemnej pomocy wlasciwych wladz panstw czlonkow-
skich w obszarze podatkéw bezposrednich oraz opodatkowania
sktadek ubezpieczeniowych (8). Zdaniem Komisji, powazne nie-
dostatki dyrektywy 77/799 wywotujg rosngce trudnosci w pra-
widlowym okreslaniu wysokosci naleznych podatkéw, maja
wplyw na funkcjonowanie systeméw podatkowych i prowadzg
do podwdjnego opodatkowania, ktére z kolei sklania do oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od ptacenia podatkéw, podczas gdy
uprawnienia kontrolne s nadal wykonywane na szczeblu

krajowym ().

3.1.2. W zwiazku z tym zaproponowano przyjecie nowator-
skiego podejscia, wykraczajacego poza proste wprowadzenie
zmian do obowigzujgcej dyrektywy. Nowy system ustanawia za-
tem nowe i zintegrowane ramy prawne, obejmujace wszystkie za-
sadnicze aspekty wspdlpracy administracyjnej w  zakresie
opodatkowania, ktére w znaczacy sposéb wzmocnig mozliwosci
wladz w zakresie zwalczania oszustw podatkowych i uchylania
si¢ od placenia podatk6w.

3.1.3. Zwazywszy, ze chodzi tu o ustanowienie skutecznych
mechanizméw wspolpracy miedzy organami wspélnotowymi
a panstwami cztonkowskimi, a takze pomiedzy tymi pafistwami,
gléwnym zamierzeniem obu wnioskéw jest ustanowienie wspol-
nych zasad przy poszanowaniu pelnej suwerennosci panstw
w dziedzinie opodatkowania.

3.2. Proponowane Srodki na rzecz poprawy wspélpracy administracyj-
nej migdzy paristwami czbonkowskimi

3.2.1. Rozszerzenie zakresu zastosowania na warunkach po-
dobnych do warunkéw wniosku omawianego powyzej (odzyski-
wanie wierzytelnosci).

3.2.2.  Wymiana informacji. Przewidziano trzy formy wymiany
informacji:

— Na wniosek ze strony organu wnioskujacego (art. 5 do 7).
Whiosek taki moze pociggal za soba przeprowadzenie
,wszystkich postepowan administracyjnych” niezbednych do
uzyskania informacji.

— Automatyczna wymiana informagji (art. 8). Oznacza to sys-
tematyczne przekazywanie okreslonych z géry informacji,
bez uprzedniego wniosku, innemu panstwu cztonkowskie-
mu, w ustalonych z géry, regularnych odstepach czasu lub

(6) Sprawozdanie z maja 2000 r. (dokument Rady 8668/00 ,Fight aga-
inst tax fraud” [zwalczanie oszustw podatkowych — dok. niedostep-
ny w jez. polskim]).

(?) Zob. komunikaty: z 2004 r. (COM (2004) 611 wersja ostateczna)
iz 2006 r. (COM (2006) 254 wersja ostateczna).

(8) Dyrektywa 77/799/EWG Rady z 19 grudnia 1977 r.

(°) COM(2009) 29 wersja ostateczna, s. 2.

z chwila, gdy informacje takie staja si¢ dostepne (art. 3 ust 4.).
Niemniej jednak szczegdélowe aspekty wymiany informacji
zostang okreslone, w terminie dwéch lat, w wyniku proce-
dury komitetowej (art. 24).

— Spontaniczna wymiana informacji, w momencie gdy odpo-
wiedni organ danego panstwa czlonkowskiego uzna to za
stosowne (art. 9).

3.2.3. Inne formy wspélpracy:

— Obecno$¢ urzednikéw organu wnioskujacego w urzedach
administracyjnych oraz udzial w postgpowaniu administra-
cyjnym organu wspolpracujgcego (art. 10).

— Kontrole réwnolegle jednej lub wigkszej liczby 0séb na tery-
toriach réznych panstw (art. 11).

— Powiadamianie o $rodkach i decyzjach administracyjnych
podjetych przez inne panstwo (art. 12).

3.2.4. Ogdlne aspekty wspolpracy administracyjnej.

— Informacje zwrotne (art. 13). Podkreslono, przede wszyst-
kim, kwesti¢ szybkiego udzielania odpowiedzi.

— Wymiana do$wiadczen i najlepszych praktyk (art. 14).

— Réznorodne aspekty wspélpracy. Informacje i dokumenty
otrzymane przez dany organ (wnioskujacy lub wspélpracu-
jacy) moga by¢ przekazane innym organom i wykorzystane
do celéw innych niz przewidziane wstepnie (art. 15). Pozo-
stale poruszone aspekty: warunki dotyczgce zobowigzan
pafistw (art. 16); ograniczenia obowigzkéw w zakresie
wspOtpracy (art. 17); zastosowanie zasady najwyzszego
uprzywilejowania (art. 18); formularze i formaty elektronicz-
ne (art. 19) oraz zastosowanie wspélnej sieci facznosci (sie¢
CCN, art. 20).

4. Uwagi ogdlne

4.1. EKES w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, ze ,w
czasach globalizacji coraz wigkszego znaczenia nabiera kwestia
wzajemnej pomocy panstw cztonkowskich w dziedzinie opodat-
kowania, a w szczegdlnosci podatkéw bezposrednich. W zwiaz-
ku ze znacznym wzrostem mobilnosci podatnikéow i liczby
transakeji transgranicznych oraz rosngcg internacjonalizacjg
w obszarze instrumentéw finansowych, panstwom czltonkow-
skim jest coraz trudniej prawidtowo okresla¢ wysoko$¢ naleznych
podatkow, chociaz jednocze$nie nie rezygnuja one z krajowej
suwerenno$ci w zakresie ustalania poziomu opodatkowania” (19).

(19) Uzasadnienie, COM(2009) 29 wersja ostateczna.
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4.2. Punktem wyjScia dla obu omawianych wnioskéw jest
stwierdzenie, ze przepisy ustanowione ponad trzydziesci lat temu
(gdy do Unii nalezalo dziewig¢ panstw) nie s wystarczajace
w obecnych czasach, wobec zmian, jakie zaszly od tej pory na
rynku wewnetrznym: w drugiej polowie lat 70. nie obowigzywa-
ly jeszcze zasady swobodnego przeptywu, a integracja byta staba.

4.3, Od wielu lat zaniepokojenie w UE budzi duza skala oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od placenia podatkéw. W roku 2004
Komisja zajela si¢ tym tematem w nastepstwie skandali wywola-
nych przez nieuczciwe praktyki niektorych przedsiebiorstw (1)
i zaproponowala szereg Srodkéw na rzecz ,poprawy przejrzysto-
Sci systeméw podatkowych”, zobowiazujgc si¢ do opracowania
Jkonkretnych propozycji ukierunkowanych na przypadki
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od obowiazku podatkowe-
go z udzialem zlozonych i nieprzejrzystych struktur”. Odnoszac
si¢ do konkretnych przypadkéw (12), Komisja stwierdzita, ze
skandale te ,wywolaly niepewno$¢ i wyrzadzily szkode calej
gospodarce”.

4.4.  Obecnie, po pigciu latach, fakty omawiane w komunikacie
z 2004 r. wydaja si¢ blahe w poréwnaniu z tymi, ktére ostatnio
pojawily si¢ na skale masowa, i ktorych skutki gospodarcze takze
sa znacznie wigksze.

4.5. Problem ten ma teraz zasieg globalny, w wyniku katastrofy
gospodarczej i finansowej wywolanej przez nieuczciwe praktyki,
ktore zaczely wychodzi¢ na $wiatlo dzienne od kofica 2007 roku.
Jednym z celéw G-20 jest zaproponowanie ustanowienia miedzy-
narodowych zasad przejrzystosci i wiarygodnosci transakeji
handlowych, ktére maja stuzy¢ zwalczaniu oszustw podatkowych
i uchylania si¢ od obowiazku podatkowego (13).

4.6. Skandale wywotane w niektérych panistwach Unii poprzez
stosowanie mechanizméw uchylania si¢ od obowiazku podatko-
wego pod ostong ,rajow podatkowych” (jak np. naduzycia popel-
nione w Lichtensteinie na szkod¢ niemieckiego skarbu paristwa)
spotkaly sie z szerokim potepieniem ze strony opinii publiczne;j,
ktora zada stosowania skuteczniejszych metod zwalczania uchy-
lania si¢ od obowigzku podatkowego i przestgpczosci finansowe;j.

4.7.  Wymiana informacji i ulatwienie dostepu do danych w ce-
lu zwalczania oszustw podatkowych stanowig takze jeden z ce-
16w OECD (14).

(1) Komunikat Komisji w sprawie zapobiegania i zwalczania niewlasci-
wych praktyk korporacyjnych i naduzy¢ finansowych (COM(2004)
611 wersja ostateczna).

(12) Jak np. Parmalat i Enron, ktérego udziatowcy stracili okoto 67 mi-
liardéw dolaréw.

(13) Deklaracja ze szczytu G-20 w Waszyngtonie (z 15 listopada 2008 r.):

,Opierajac si¢ na dzialaniach odpowiednich organéw, takich jak

Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), organy

podatkowe powinny kontynuowa¢ wysitki na rzecz wspierania wy-

miany informacji podatkowych. Nalezy z duza uwaga zajac si¢ pro-
blemem braku przejrzystosci i slabej wymiany informacji
podatkowych.”

Global Forum on Taxation (Swiatowe Forum ds. Opodatkowania),

w ktorym uczestniczyly takze panstwa nienalezagce do OECD. Zob.

,Tax co-operation: towards a level playing field — 2008 Assessment

by the Global Forum on Taxation” [wspdtpraca w dziedzinie opodat-

kowania — w dazeniu do réwnych warunkéw — ocena przeprowadzo-
na przez Swiatowe Forum ds. Opodatkowania dot. 2008 r.], OECD,

sierpien 2008 r.

—_
=

4.8.  Od wielu lat EKES zdecydowanie popiera $rodki stuzace
wspieraniu wspOlpracy i nawotuje do wprowadzenia silniejszych
instrumentéw i mechanizméw kontroli (1%).

4.9. Majac na uwadze wszystkie te uprzednie prace, EKES
z zadowoleniem przyjmuje obie proponowane dyrektywy, ktore
moga przynie$¢ znaczny postep w integracji europejskiej. Spel-
nianie obowiazkéw podatkowych jest bowiem podstawowym
warunkiem funkcjonowania panstwa socjalnego.

5. Uwagi szczegétowe

5.1. Tworzenie wspdlnotowej kultury administracyjnej

5.1.1. Zdaniem EKES-u, aspektem najbardziej godnym uwagi
w obu wnioskach — a szczegdlnie we wniosku dotyczacym wspot-
pracy administracyjnej — jest cheé utworzenia wspélnotowej kul-
tury administracyjnej, ktéra odgrywa zasadnicza rol¢ w walce
z oszustwami, jak podkreslono w komunikacie Komisji
z 2006 r (19).

5.1.2. Decyzja ta wynika z do§wiadczen organéw podatkowych
gromadzonych od pewnego czasu i przeklada si¢ na wiele roz-
nych aspektow, jak np.: obowiazek wyznaczenia w kazdym pan-
stwie czlonkowskim jednego biura lgcznikowego ds.
opodatkowania oraz mozliwo$¢ wyznaczenia specjalnych wy-
dziatéw tacznikowych, ktére beda kontaktowac si¢ bezposrednio
miedzy soba; mozliwo$¢ wyznaczenia upowaznionych urzedni-
kéw, ktérzy moga bezposrednio uczestniczy¢ w dzialaniach; wy-
znaczenie termindéw (obecnie nieistniejacych) na przekazanie
informacji; obowiazek udzielania informacji zwrotnych itp.

(15) Zob. opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji w sprawie ko-
niecznosci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy
walki z oszustwami podatkowymi, Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 8.
W opinii tej zamieszczono wyczerpujace odniesienia do prawodaw-
stwa wspdlnotowego. Zob. tez opinie w sprawie nastgpujacych wnio-
skow:

— Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej i wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 77/799/EWG Rady doty-
czgca wzajemnej pomocy wilasciwych wiladz panstw
czlonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich i posred-
nich, Dz.U. C 80 z 3.4.2002, s. 76.

— Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie po-
datkéw akcyzowych oraz Wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
771799[EWG dotyczaca wzajemnej pomocy wlasciwych wladz
Pafistw Czlonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich,
niektdrych podatkéw akcyzowych oraz opodatkowania skladek
na ubezpieczenie oraz dyrektywe Rady 92/12[EWG w sprawie
ogdlnych warunkow dotyczacych wyrobéw objetych podat-
kiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kon-
trolowania — Dz.U. C 112 z 30.4.2004, s. 64.

— Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej wspolnotowy program poprawy skutecznosci
systeméw podatkowych na rynku wewnetrznym (program Fis-
calis 2013), Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 1.

(16) Uwaga utworzonej przez Rade grupy ad hoc ds. oszustw podatko-
wych (zob. COM(2006) 254, pkt 3.1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:PL:PDF
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5.1.3.  EKES pochwala wprowadzenie standardowych formula-
rzy i formatéw elektronicznych, ktére w znacznym stopniu
usprawnia przebieg procedur.

5.1.4. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ uproszczenie systemu
jezykowego, ktory stanowi wielka przeszkode we wspdtpracy
i powdd podrozenia procedur, oraz zastosowanie nowych tech-
nologii w tej dziedzinie, dzigki czemu formularze moga by¢ thu-
maczone automatycznie.

5.2. Ograniczenia wspdlpracy administracyjnej, tajemnica bankowa,
dziatalnosé posrednikéw oraz prawa wlasnosciowe

5.2.1. Zakladana wspélpraca administracyjna podlega ograni-
czeniom. Wspélpracujace pafistwo cztonkowskie ma obowigzek
udzieli¢ zadanych informagji, ,pod warunkiem Ze nie naklada to
nieproporcjonalnego obciazenia administracyjnego” na jego or-
gany oraz ze pafistwo wnioskujace ,wyczerpalo zwyczajowe
zrodla informacji”, z ktérych moglo skorzystaé. Panistwo
wspotpracujace moze odrzuci¢ wniosek w okreslonych sytu-
acjach: a) jezeli prowadzenie postgpowania lub gromadzenie z3-
danych informacji byloby sprzeczne z przepisami prawnymi tego
panstwa; b) jezeli, z przyczyn prawnych, pafnstwo wnioskujace
nie jest w stanie udziela¢ podobnych informacji; ¢) jezeli prowa-
dzitoby to do ujawnienia tajemnicy handlowej, przemystowej lub
zawodowej albo procesu produkcyjnego badz jezeli jej ujawnie-
nie byloby sprzeczne z porzadkiem publicznym (17). EKES uzna-
je takie ograniczenia za stosowne.

5.2.2. Pafistwo wspolpracujace nie moze jednak odmoéwié
wspolpracy ,z tego wzgledu, ze dane informacje znajduja si¢
w posiadaniu banku, innej instytucji finansowej, pelnomocnika
lub osoby dziatajacej w charakterze agenta lub powiernika lub tez
dlatego, ze dotycza one praw wilasnosciowych oséb” (18). Biorac
pod uwage wielokrotnie potwierdzajace si¢ do§wiadczenia w dzie-
dzinie walki z oszustwami podatkowymi, EKES pochwala to ja-
sne podejscie, gdyz gdyby go nie bylo, zawarte w obu wnioskach
dazenia do osiggniecia pelnego wykonywania obowiagzkéw po-
datkowych (1) moglyby zosta¢ udaremnione.

5.2.3. Nalezy podkresli¢, ze obowiazki w zakresie udzielania
informacji oraz ich ograniczenia zostaly ujete w sposéb zblizony
do wzorcowej konwencji OECD (29).

5.3. Obecnos¢ urzgdnikéw innego paristwa cztonkowskiego

5.3.1.  Zaréwno we wniosku dotyczgcym dyrektywy w sprawie
wspotpracy administracyjnej, jak i w tym w sprawie wzajemne;j
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelno$ci, umozliwiono urzed-
nikom pafistwa wnioskujacego obecno$¢ podczas postgpowania
administracyjnego prowadzonego na terytorium panstwa
wspolpracujacego. Zdaniem EKES-u taka forme wspdlpracy -
podporzadkowang dwoém istotnym warunkom: ze odbywa

(17) COM(2009) 29 wersja ostateczna, art. 16.

(18) COM(2009) 29 wersja ostateczna, art. 17 ust. 2.

(19) Szacuje sig, Ze okolo jednej trzeciej z 11 bilionéw dolaréw nieoficjal-
nego majatku oséb prywatnych na $wiecie ulokowanych jest
w Szwajcaril. ,Swiss banks ban top executive travel. Concern that em-
ployees will be detained” (artykut z Financial Times, 27.3.2009).

(20) Model Convention with respect to taxes on income and capital [wzor-
cowa konwencja dotyczaca podatkéw od dochodéw i kapitatéw], ar-
t. 26 i 16; OECD, 17 lipca 2008 r.

si¢ to na mocy porozumienia miedzy organem wnioskujacym
a wspolpracujacym oraz Ze urzednicy ,wykonuja te uprawnienia
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administra-
cyjnymi obowigzujacymi we wspolpracujacym panstwie czlon-
kowskim” (2') — mozna uznaé za odpowiednig.

5.3.2.  Obecno$¢ urzednikéw innego panstwa cztonkowskiego
przewidziano juz w przypadku podatkéw akcyzowych (22) i po-
datku VAT (23), chociaz w obecnym przypadku ich uprawnienia
sa wigksze, gdyz moga wykonywa¢ czynnosci dochodzeniowe.

5.4. Legalno$¢ instrumentu odzyskiwania wierzytelnosci podatkowych

5.4.1. Szczegblne zainteresowanie wzbudza kwestia legalnosci
postepowania dochodzeniowego, jakie moga przeprowadzac or-
gany podatkowe. EKES jest zdania, ze zagadnienie to zostato roz-
patrzone w nalezyty spos6b we wniosku dotyczacym dyrektywy
W sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnos-
ci. Przede wszystkim, nalezy pamigetal, ze systemy przewidziane
zaréwno w obu omawianych w tej opinii wnioskach, jak i w przy-
padku podatku VAT i podatkéw akcyzowych, ustanawiajg jedy-
nie procedury wspoélpracy miedzy panstwami, ktére zachowujg
pelng suwerenno$¢ w zakresie okreslania legalno$ci procedur
postepowania dochodzeniowego przeprowadzanych na ich
terytorium.

5.4.2. Zgodnie z ogdlnymi zasadami, urzednicy musza dzialaé
zgodnie z prawem (24), a przepisy administracyjne sg objete do-
mniemaniem waznosci i s3 w zwiazku z tym wiazgce, przy czym
zainteresowani majg pelne prawo do zaskarzenia ich przed s3-
dem. W przypadku sporéw dotyczacych odzyskiwania wierzytel-
nosci, kompetencjom panstwa czlonkowskiego, ktére chce je
odzyskac (tj. paistwa wnioskujacego) podlegaja takie sprawy, jak
okreslenie waznosci danej wierzytelnoci, waznosci pierwotnego
tytutu wykonawczego i jednolitego tytutu wykonawczego oraz
waznoSci powiadomiert dokonywanych przez to panstwo (25).

5.4.3. Natomiast rozwigzywanie sporoéw dotyczacych Srodkéw
egzekucyjnych podjetych w panstwie wspétpracujgcym lub waz-
nosci powiadomieni zrealizowanych przez to pafistwo nalezy do
kompetencji wilasciwych organéw paristwa wspolpracujace-
g0 (26). W obu przypadkach istnieja odpowiednie gwarancje dla
podatnika, poniewaz, za wyjatkiem sytuacji gdy prawo przewi-
duje mozliwos¢ przedstawiong ponizej, zawiesza si¢ postepowa-
nie egzekucyjne w odniesieniu do czg$ci wierzytelnosci, ktorej
dotyczy zaskarzenie. Przewidziano takze obowigzek panstw w za-
kresie informowania o zaskarzeniach, cho¢ oczywiscie moga to
zrobi¢ takze sami zainteresowani.

(21) COM(2009) 28 wersja ostateczna, art. 6 ust. 2 1 COM(2009) 29 wer-
sja ostateczna, art. 10 ust. 2.

(22) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2073/2004 z dnia 16 listopada
2004 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podat-
kéw akcyzowych, art. 11.

(23) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika
2003 r. w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie podat-
ku od warto$ci dodanej i uchylajgce rozporzadzenie (EWG)
nr 218/92, art. 11.

(%) Wedlug Europejskiego kodeksu dobrego postepowania administra-
cyjnego, ,urzednik ma obowigzek zadba¢, aby decyzje, ktére dotycza
praw lub intereséw obywateli, mialy podstawe prawna i aby ich tres¢
byla zgodna z prawem” (art. 4).

(25) COM(2009) 28 wersja ostateczna, art. 13 ust. 1.

(26) COM(2009) 28 wersja ostateczna, art. 13 ust. 2.
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5.4.4. W przypadku wierzytelno$ci zaskarzonych przed sagdem
mozna zastosowaé $rodki zabezpieczajace, jesli dopuszczaja
to przepisy pafistwa wspélpracujacego. Ponadto, jesli przepi-
sy panstwa wnioskujacego przewiduja taka mozliwo$¢, pafistwo
to moze ztozy¢ wniosek, wraz z uzasadnieniem, o odzyskanie za-
skarzonej wierzytelnosci przed sadem (7).

5.4.5. Co sig tyczy przepisow prawa karnego, to nalezy pamie-
taé, Ze nalezg one do wylacznej kompetencji panstw
cztonkowskich (28).

5.5. Suwerennos¢ paristw czbonkowskich

5.5.1.  EKES podkresla, ze oba wnioski w pelni respektujg suwe-
renno$¢ panstw czlonkowskich, ktore ostatecznie, w ramach dy-
rektyw, stosujg wilasne ustawodawstwo i wlasne instytucje
w odpowiednich dziedzinach. Odzwierciedleniem tego sa, mie-
dzy innymi, sytuacje, do ktorych odnosza si¢ punkty 5.3 i 5.4 ni-
niejszej opinii.

5.5.2. Dotyczy to takze ujawniania informacji i dokumentacji
otrzymanych na mocy dyrektywy, w ktorej przewidziano, ze:

— organ wnioskujacy lub organ wspdlpracujgcy moze przeka-
zaé je innym organom w tym samym panstwie czlonkow-
skim w zakresie, w jakim jest to dopuszczalne na mocy prawa
krajowego tego pafistwa; informacje te mozna wykorzysta¢
takze do celéw innych niz podatkowe;

— wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego moze z kolei prze-
kaza¢ otrzymane informacje wlasciwemu organowi trzecie-
go panstwa czlonkowskiego, ,pod warunkiem ze
przekazanie informacji jest zgodne z zasadami i procedura-
mi okre$lonymi w niniejszej dyrektywie”;

— z drugiej strony, wszelkie informacje i dokumentacja otrzy-
mane przez organ wnioskujacy moga zosta¢ uzyte jako do-
wody na takiej samej podstawie, na jakiej moga by¢ uzywane
podobne informacje uzyskane na terytorium wlasnego
panstwa (29).

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

5.5.3. W odréznieniu od postanowieft porozumienia o wymia-
nie informacji podatkowych OECD (39), zgoda panstwa wspotpra-
cujgcego nie jest wymagana.

5.6. Stosownos$¢ ujednolicenia przepisow

5.6.1. W omawianych wnioskach dotyczacych dyrektyw za-
mieszczono przepisy o identycznej lub zblizonej tresci. Przykla-
dem  tego jest przepis dotyczacy  powiadamiania
o dokumentach (*!), a mozna by takze przytoczy¢ inne. Jak juz
zauwazono, przepisy dotyczace obecnosci urzednikéw innych
panstw zamieszczone s3 w dwoch dyrektywach i dwéch rozpo-
rzadzeniach, w ktérych zasieg uprawnienn jest ponadto
zroéznicowany.

5.6.2. EKES jest zdania, ze w przysztosci, w miar¢ mozliwosci,
nalezaloby podjaé wysitki na rzecz ujednolicenia przepiséw po-
datkowych, co stanowi lepsza technike prawodawcza.

5.7. Wprowadzenie w Zycie nowego systemu

5.7.1.  Wprowadzenie w zycie nowego, skomplikowanego sys-
temu wymagac bedzie znacznych wysitkéw ze strony instytucji
wspoélnotowych i krajowych. Po pierwsze, ze wzgledu na termi-
ny: jako termin transpozycji tych dwdch dyrektyw (ktére dotyczg
réznych dziedzin prawodawstwa krajowego) wyznaczono
31 grudnia 2009 r., co wydaje si¢ trudne do zrealizowania. Ko-
mitet ds. Wspdlpracy Administracyjnej w dziedzinie Opodatko-
wania bedzie musial podjaé intensywne prace nad
przygotowaniem, w przeciagu dwoch lat, przepiséw dotyczacych
automatycznej wymiany informacji.

5.7.2.  Po drugie, dostosowanie organéw administracyjnych do
nowych wymogdéw pociggnie za soba potrzebe wyposazenia
urzedéw podatkowych w dodatkowe zasoby materialne i ludzkie.
Warto szczegdlnie zwrdci¢ uwage na potrzebe przeprowadzenia
szkolen dla urzednikéw, co w wielu przypadkach wymagad be-
dzie dodatkowych $rodkéw budzetowych.

5.7.3. EKES podkresla, ze cele tych dwoch wnioskéw nie zamie-
nia si¢ w wymierne rezultaty w walce z oszustwami podatkowy-
mi i uchylaniem si¢ od obowiazku podatkowego, jesli nie bedzie
zdecydowanej woli politycznej, by przeznaczy¢ na to odpowied-
nie $rodki.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(27) Jezeli sprawa zostanie rozstrzygnigta na korzy$¢ dtuznika, organ
wnioskujacy jest zobowigzany do zwrotu wszelkich odzyskanych
kwot, wraz z naleznym odszkodowaniem, zgodnie z przepisami obo-
wiazujacymi w panstwie czlonkowskim organu wspélpracujacego.
COM(2009) 28 wersja ostateczna, art. 13 ust. 4, ostatni akapit.

(28) ... nie narusza wykonywania przez Pafistwa Cztonkowskie obowigz-
kéw dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bez-
pieczefistwa wewnetrznego”, Traktat Unii Europejskiej, art. 33.

(29 COM(2009) 29 wersja ostateczna, art. 15 ust. 1, 211 3.

Mario SEPI

(39) Otrzymanych informacji nie mozna przekazywaé innym osobom,
podmiotom, organom czy innym wiadzom bez wyraznej zgody na
piSmie wydanej przez uprawniony organ panstwa udzielajgcego
informagji (art. 8).

(31) COM(2009) 28 wersja ostateczna, art. 7 i 8. COM(2009) 29 wersja
ostateczna, art. 12.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw: Integracja regionalna na rzecz rozwoju w krajach AKP

COM(2008) 604 wersja ostateczha
(2009/C 317/24)

Sprawozdawca: Gérard DANTIN
Wspolsprawozdawca: Luca JAHIER

Dnia 1 pazdziernika 2008 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regionow: Integracja regionalna na rzecz rozwoju w krajach AKP

COM(2008) 604 wersja ostateczna.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ dnia 27 maja 2009 r. Sprawozdawca byt Gérard DANTIN, a wspolsprawozdawca Luca JAHIER.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z dnia 16 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 132 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nast¢pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym we wcze$niejszych
opiniach Komitet jest zdania, ze regionalna integracja krajéw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) jest jednym z niezbednych wa-
runkéw ich rozwoju. Rozwdj ten przyczyni si¢ z kolei do pogle-
bienia integracji tych krajow, prowadzac do pozytywnego
sprzgzenia zwrotnego.

1.2. W zwigzku z tym Komitet przyjmuje z zadowoleniem
analizy i wytyczne zawarte w omawianym komunikacie
i wyraza nadzieje, ze od tej pory integracja regionalna be-
dzie jednym z podstawowych elementéw przegladu umo-
wy z Kotonu w 2010 r.

1.3. Jednocze$nie EKES wyraza ubolewanie, ze w komunikacie
nie zanalizowano probleméw napotykanych do tej pory i nie
okreslono wyrazniej priorytetow zwigzanych z realizacja umowy.

1.4. Komitet podkresla, ze szereg czynnikéw ma niewatpliwy
wplyw na poglebianie integracji regionalnej. Unia Europejska
moze i powinna odgrywa¢ istotng rol¢ w odniesieniu do
kazdego z nich.

1.5. Poglebianie integracji regionalnej nie jest mozliwe bez
zwigkszenia stabilnosci zainteresowanych panstw. Pokdj i bez-
pieczefistwo powinny by¢ jednym z priorytetéw UE.

1.6. Rozwdj krajéw AKP jest jednym z warunkéw integracji re-
gionalnej tych panstw, ktéra z kolei przyczynia si¢ do ich
rozwoju.

1.7. Rozwdj ten zalezy w szczegdlnosci od:

— reorientacji Zrédet wzrostu, prowadzacej do dywersyfikacji
gospodarki, struktur produkcji i systeméw ustug;

— zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich zapewniaja-
cego bezpieczefistwo zaopatrzenia w Zywnosé;

— rozwoju sektora prywatnego, zwtaszcza MSP;

— dobrych rzadéw postrzeganych w sposéb kompleksowy,
czyli obejmujacych zwlaszcza prawa czlowieka i prawa pra-
cownicze, rzgdy prawa, demokracje oraz walke z korupcjg —
jesli chodzi o te ostatnig kwestie, Komitet wyraza zdzi-
wienie, ze w Zadnym punkcie komunikatu nie ma
wzmianki o korupcji; Komitet pragnie, zeby przyznanie
kwoty 1,75 miliarda euro z 10. EFR na poglebianie integracji
bylo wuzaleznione od mozliwosci monitorowania jej
wykorzystania;

— czynnego udzialu podmiotéw niepublicznych zgodnie
z umowg o partnerstwie gospodarczym miedzy Cariforum
a UE; w tym celu konieczne bedzie wspieranie sieci
spoleczno-zawodowych na szczeblu regionalnym, zaréwno
pod wzgledem politycznym, jak i finansowym.

1.8. Komitet wyraza nadzieje, ze nastepujace kwestie beda na-
dal lub stang si¢ przedmiotem dyskus;ji:

— celowos$¢ i mozliwos¢ wspierania wspolpracy regionalnej
miedzy najbardziej oddalonymi regionami UE a regionami
AKP lezacymi w ich sasiedztwie geograficznym,;

— fakt, Ze tymczasowe umowy o partnerstwie gospodarczym
majgce znaczenie jedynie dla konkretnego kraju moga utrud-
nia¢ zawieranie regionalnych umoéw o partnerstwie; sposoby
przeciwdzialania temu zjawisku;
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— potencjalne utrudnienia w integracji regionalnej powodowa-
ne faktem, Ze negocjacje o partnerstwie gospodarczym pro-
wadzone s3 z innymi ugrupowaniami niz te, ktére zostaly
utworzone do tej pory;

— konsekwengje, jakie moze mie¢ dla integracji regionalnej,
zwlaszcza w Afryce, fakt, ze w ostatnich latach grupa krajow
zaliczanych do ,poteg” gospodarczych zmienila si¢ i rozwi-
nela, a takze zrdznicowala;

— skutki obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego.

2. Wstep

2.1. Uzasadnione jest stwierdzenie, ze konkurencja $wiatowa
stanowi jeden z gléwnych wyznacznikéw nowego stulecia. Jed-
nym ze sposoboéw zmierzenia si¢ przez panstwa na wszystkich
kontynentach z mozliwosciami i wyzwaniami zwiazanymi z glo-
balizacjg jest regionalne zintegrowanie ich gospodarek z gospo-
darkami krajéw sasiadujacych oraz utworzenie silniejszych
i bardziej konkurencyjnych regionalnych blokéw gospodarczych
(NAFTA, ANASE, APEC, Mercosur, Cariforum itd.), by uczestni-
czy¢ w wymianie migdzynarodowej nie tylko w charakterze pan-
stw, lecz takze jako potegi regionalne.

2.2. Nigdzie tego rodzaju zmiana nie jest tak pilnie potrzebna
jak w krajach AKP, zwlaszcza w Afryce ('), gdzie nakladanie si¢
szeregu czynnikéw (stosunkowo stabo rozwinieta gospodarka,
duzy stopien ubdstwa, warunki wymiany handlowej, granice
odziedziczone po czasach kolonialnych, zle rzady, konflikty ma-
jace czesto lokalne podtoze, korupgja itp.) nie pozwolito dotad
tym krajom odgrywac istotnej roli w wymianie migdzynarodo-
wej, pomimo stosunkowo duzego rozmiaru ich rynkéw i drze-
miacego w nich potencjatu.

2.3.  Z tego wzgledu wspieranie integracji regionalnej bylo jed-
nym z kamieni wegielnych polityki wspétpracy Unii Europejskiej
z krajami AKP. Od 1969 r. wsparcie Wspdlnoty Europejskiej dla
polityki integracji gospodarczej oparte jest na konwencji z Jaun-
de, w ktérej okreslono koncepcje wspdlpracy zwiazanej z part-
nerskg pomocg. Od tego czasu UE kontynuuje te¢ wspdlprace,
ktéra ma charakter zaréwno polityczny, jak i techniczny i finan-
sowy i jest realizowana w ramach réznych konwencji (z Lomé
oraz z Kotonu) (?). Koncepcja ta zostala nastgpnie rozwinigta
i rozszerzona poza kraje AKP na wszystkie kraje rozwijajace sie-
(?). Ponadto nalezy przypomnied, ze jeden z o$miu planéw dzia-
fania przyjetych na szczycie UE — Afryka w dniach 8-9 grudnia
2007 r. w Lizbonie dotyczyt ,integracji regionalnej i w dziedzinie
infrastruktury” (4).

(1) Afryka zajmuje nie tylko najwigkszy obszar wérdd grupy krajéw AKP,
ale otrzymuje réwniez 95 % wsparcia przyznawanego krajom z tej
grupy.

(3) Zob. w tym wzgledzie bardzo jasne zapisy umowy z Kotonu, zarow-
no jesli chodzi o cele (art. 1), jak i o strategie wspolpracy i integracji
regionalnej ((art. 28, 29 i 30 — zob. zalgcznik 1). Zapisy te pozostaja
aktualne i powinny zosta¢ ponownie przedtozone i wznowione.

(3) Komunikat Komisji w sprawie wsparcia udzielanego przez Wspdlno-
t¢ Europejska dla wysitkéw krajow rozwijajacych si¢ na rzecz regio-
nalnej integracji gospodarczej, COM(1995) 219, wersja ostateczna,
2 16.6.1995.

(4) Celem jest ,wsparcie programu integracji afrykaniskiej; wzmocnienie
mozliwosci krajow afrykanskich w zakresie przepiséw, norm oraz
kontroli jakosci; realizacja partnerstwa miedzy UE a Afryka w dzie-
dzinie infrastruktury”. Zob. opini¢ w sprawie partnerstwa strategicz-
nego miedzy UE a Afryka, Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156.

2.4. Celem omawianego komunikatu jest zdefiniowanie ram
i kontekstu integracji regionalnej i sporzadzenie bilansu postepow
oraz wyzwan, z ktérymi nalezy si¢ dopiero zmierzy¢. W komu-
nikacie wyznaczono réwniez cele i zaproponowano okreslone
podejscie do wsparcia majace umozliwi¢ osiggniecie tych celow.

2.5. Niniejsza opinia odnosi si¢ do najwazniejszych punktéw
komunikatu oraz zawiera pewne uwagi i obserwacje, zar6wno
ogolne, jak i szczegétowe. W tym celu odwoluje si¢ do wszyst-
kich wczesniejszych prac Komitetu w tym zakresie: opinii, semi-
nariéw regionalnych organizowanych przez EKES z udzialem
przedstawicieli zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego
z réznych regionéw AKP oraz konferencji organizowanych
w Brukseli z udzialem podmiotéw pozarzadowych z wszystkich
krajéw AKP.

3. Streszczenie dokumentu Komisji

3.1. W komunikacie przedstawiono w zarysie zmieniajacg si¢
sytuacje i przypomniano o dzialaniach podejmowanych od wielu
lat przez Unig¢ Europejska. Przedstawiono réwniez szereg podje-
tych niedawno inicjatyw politycznych na rzecz integracji regio-
nalnej krajéw AKP (programowanie regionalne w ramach 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), intensywna faz¢ nego-
cjacji uméw o partnerstwie gospodarczym z regionami AKP itd.).
Dokonano réwniez przegladu dziatai UE i oceniono ich sp6jnosé
oraz wyznaczono kierunki dalszych dziatan przy wykorzystaniu
instrumentéw unijnych.

3.2. W celu dokonania bilansu wczesniejszych dzialaii oraz
okreslenia perspektyw na przysztos¢ dokument Komisji zostal
podzielony na cztery gléwne sekcje poswigcone:

— glownym celom integracji regionalnej;

— osiagnieciom i wyzwaniom integracji regionalnej w krajach
AKP;

— prezentagji podejScia do wsparcia UE, skupiajacego si¢ na
pieciu priorytetowych celach:

— wzmocnieniu instytucji regionalnych,

— tworzeniu zintegrowanych rynkéw regionalnych,
— promowaniu rozwoju przedsiebiorczosci,

— laczeniu regionalnych sieci infrastruktury;

— opracowywaniu polityki regionalnej w zakresie zréwno-
Wazonego rozwoju;

— wykorzystaniu potencjatu narzedzi UE przy jednoczesnym po-
glebianiu dialogu politycznego na szczeblu §wiatowym, regio-
nalnym i krajowym oraz systematycznym wspieraniu nowych
badZ rozwijaniu istniejacych regionalnych foréw spoleczen-
stwa obywatelskiego. Zwigkszenie wsparcia wspdlnotowego
umozliwi lepsze wykorzystanie Srodkéw z 10. EFR.
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4. Uwagi ogélne

4.1. W swoich pracach Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny wielokrotnie odnosit si¢ do regionalnej integracji gos-
podarczej krajéw AKP.

4.1.1. Integracja regionalna byla gtéwnym tematem trzech
seminariow regionalnych zorganizowanych przez Komitet (w
Jaunde w maju 2003 r., na wyspach Fidzi w pazdzierniku 2004 r.
oraz w Bamako w lutym 2006 r.) oraz przedmiotem dwoch
opinii.

4.1.2. Sformulowane wnioski znalazly jeszcze konkretniejsze
ujecie na konferencji AKP z udzialem podmiotéw niepublicz-
nych, ktéra odbyla si¢ w Brukseli w czerwcu 2005 r. W doku-
mentach z  konferencji ~ stwierdzono, ze warunkiem
przystosowania si¢ krajow AKP do otwarcia handlu jest wzmoc-
nienie ich integracji regionalnej. Stwierdzono ponadto, ze nalezy
przyspieszy¢ urzeczywistnianie wsp6lnych rynkéw w Afryce, na
Karaibach i na Pacyfiku. Pozwoli to krajom regionu lepiej zorga-
nizowac sig, a co za tym idzie lepiej broni¢ ich intereséw gospo-
darczych i spolecznych w obliczu globalizacji.

4.1.3. W niedawnej opinii rozpoznawczej w sprawie partner-
stwa strategicznego miedzy UE a Afryka (°), opracowanej na
wniosek komisarza Louisa Michela, Komitet stwierdzil, ze ,Ro-
zwoj gospodarczy Afryki wymaga w pierwszym rzedzie
i przede wszystkim poglebienia rynku wewnetrznego
umozliwiajgcego tworzenie wzrostu wewnetrznego prowa-
dzjcego do stabilizacji kontynentu i wprowadzenie go do
gospodarki $wiatowej. Integracja regionalna i rozwéj rynku
wewnetrznego s3 punktem oparcia i odskocznig, ktére
umozliwia Afryce pozytywne otwarcie si¢ na handel $wia-
towy. W zwigzku z tym Komitet wyraza zal, Ze regionalne ne-
gocjacje umoéw o partnerstwie gospodarczym, ktorych jednym
z celéw jest wlasnie integracja gospodarcza, do chwili obecnej nie
zostaly sfinalizowane”.

4.2. Zgodnie ze swoim wczeSniejszym stanowiskiem Europej-
ski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem
przyjmuje komunikat bedacy przedmiotem niniejszej opinii
oraz wszystkie zawarte w nim wytyczne. Ponadto sadzi, ze z uwa-
gi na znaczenie integracji regionalnej powinna ona by¢ jednym
z gtéwnych elementéw przegladu umowy z Kotonu w 2010 r.,
zaréwno w aspekcie wspdlnej oceny przeprowadzonej przez za-
interesowane podmioty, jak i w aspekcie przyszlego rozwinigcia
i odnowienia tej umowy.

4.3, Komitet wyraza jednak ubolewanie, ze komunikat nie za-
wiera pelniejszego, a nawet wyczerpujacego bilansu i krytycznej
analizy dotychczas napotkanych probleméw w zakresie integra-
¢ji regionalnej. Pozwoliloby to zidentyfikowaé przeszkody, kté-
rych nalezy unikaé i umozliwitoby zaproponowanie racjonalnego
podejScia do wsplpracy. Komitet jest rowniez zdania, ze bardziej
przejrzysta hierarchizacja priorytetow uczynitaby komunikat bar-
dziej czytelnym i latwiejszym do zrozumienia, nawet przy zalo-
zeniu, ze na etapie realizacji potrzebne bylyby zmiany
uwzgledniajace réznice rozwojowe miedzy poszczeg6lnymi
panstwami.

() Dz.U.C 77 z 31.3.2009, s. 148-156, sprawozdawca: Gérard DAN-
TIN.

4.4. Komitet uznat za celowe odnie$¢ si¢ w ponizszych uwa-
gach ogdlnych i szczegélowych do szeregu kwestii. Niektore
z nich zostaly podjete w komunikacie, chociazby zwigzle, inne
natomiast nie zostaly w nim uwzglednione. Niemniej Komitet jest
zdania, ze z racji ich kluczowego znaczenia dla poglebiania inte-
gracji regionalnej nalezy je uwypukli¢ jako fundamentalne i nie-
zbedne elementy tego procesu.

5. Uwagi ogélne i szczegélowe

5.1. Panuje powszechna zgoda co do tego, ze okreslone czyn-
niki przyczyniaja si¢ do sukcesu integracji regionalnej. Mozna do
nich zaliczy¢ zaangazowanie polityczne, pokdj i bezpieczenistwo,
rzady prawa, demokracje, dobre rzady oraz stabilno$¢ makroeko-
nomiczng. Ponadto potrzebne jest Srodowisko gospodarcze
sprzyjajace sprawnemu funkcjonowaniu rynkéw, otwarto$¢ wo-
bec krajéw trzecich, odpowiednio silne instytucje z jasno zdefi-
niowanymi zadaniami, odpowiednie $rodki, poparcie polityczne,
oraz istotny udzial sektora prywatnego i spoleczefistwa
obywatelskiego.

5.2. Niemniej, aby osiagnal postep w integracji regionalnej,
zwlaszcza w osiaganiu celéw okreslonych w kompleksowej defi-
nicji zaproponowanej w umowie z Kotonu (%), niezbedne jest
priorytetowe uwzglednienie kwestii (potraktowanych sze-
rzej w ponizszych punktach) przyczyniajacych si¢ do roz-
woju krajéw AKP; gdyz o ile prawda jest, ze integracja jest
Zrédlem rozwoju, to jest réwniez prawda, ze rozwoj sprzy-
ja integracji. UE powinna dotozy¢ wszelkich staran, by zrealizo-
waé wszystkie okre$lone powyzej cele.

5.3.  Pokdj i bezpieczeristwo. Rozwdj, zwlaszcza Afryki, a wigc tak-
ze integracja regionalna, nie mogg zosta¢ osiggniete bez wigkszej
stabilnosci panstw. Tymczasem wiele krajow pograzonych jest
w niekonczacych si¢ konfliktach. W ciagu ostatnich dziesigciu lat
w Gwinei, Liberii i Sierra Leone, czyli w krajach, ktére posiadaja
zasoby naturalne, w tym diamenty i drewno, konflikty wywolaly
w regionie powazny kryzys, ktory doprowadzit do przemieszcza-
nia si¢ znacznych fal uchodzcéw. Nie wspominajac o konflikcie
w Darfurze, ktéry rozdziera Sudan, o ,zapomnianej wojnie”
w poélnocnej Ugandzie, o utrzymujacym si¢ zagrozeniu we
wschodniej i pénocnej czesci Republiki Srodkowoafrykanskiej
i niestabilnodci w Kongu, o masakrach w Kiwu, ktérych podto-
zem jest koltan, jak réwniez o wojnie etnicznej w Rwandzie da-
jacej si¢ czeSciowo przyréwnaé do ludobdjstwa, o utrzymujgcym
si¢ na wschodzie i pénocy Republiki Srodkowoafrykariskiej bra-
ku stabilnosci, jak réwniez o braku stabilno$ci w Kongo, Maure-
tanii i na Fidzi, o ,trudno$ciach” napotkanych niedawno przez
Kenig czy tez Zimbabwe itd. Wszystko to jest przeszkoda nie do
pokonania w integracji regionalnej. Przyczynianie si¢ do wigkszej
stabilnosci tych panstw powinno by¢ jednym z priorytetéw Unii
Europejskiej, zwlaszcza w kontekscie wspierania rozwoju, co
z kolei moze przyczynial si¢ do poglebiania integracji.

(6) ,[...] integracja regionalna jest procesem przezwyci¢zania, za wspol-
nym porozumieniem, barier politycznych, fizycznych, gospodar-
czych i spotecznych oddzielajacych kraje od ich sasiadéw oraz
wspolpracy w zakresie zarzadzania wspdlnymi zasobami i wspdlny-
mi dobrami [...]".
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5.4.  Po pierwsze, paiistwa. O ile integracja regionalna ma zasad-
nicze znaczenie dla rozwoju krajéw AKP, to zalezy ona w pierw-
szym rz¢dzie od rozwoju poszczeg6lnych panstw (7), od stopnia
komplementarnosci ich gospodarek i od rodzaju prowadzonej
przez nie polityki. Istotnie, integrowanie czego$, co nie istnieje,
nie mialoby sensu. Regionalna integracja transportu, laczenie
infrastruktury i inne tego rodzaju dzialania mogg by¢ prowadzo-
ne jedynie w zakresie, w jakim urzgdzenia te istniejg i sg rozwi-
jane w poszczegélnych panstwach. Z tego punktu widzenia
zasadnicze znaczenie ma jako$¢ opracowania (udziat podmiotéw
niepublicznych) indykatywnych planéw na szczeblu krajowym,
a nastepnie regionalnym. Unia Europejska jest na przyktad odpo-
wiedzialna za ,wykorzystywanie” dostgpnych $rodkéw pocho-
dzacych z EFR. Ponadto Komitet proponuje, by zwrécié
szczeg6lng uwage na problem finansowania Srodkéw spéjno-
$ci w wypadku, gdy wsparcie na regionalng integracje gospodar-
cza przyznawane jest miedzy krajami o bardzo réznych
strukturach gospodarczych i réznych poziomach rozwoju.
W przeciwnym wypadku lekarstwo mogloby okazad si¢ gorsze
od choroby.

5.5.  Korupgja. Jest obecna, zwlaszcza w Afryce, praktycznie na
wszystkich szczeblach spoleczefistwa i hamuje rozwéj gospodar-
czy (8). W konsekwengji stanowi takze przeszkode w integracji re-
gionalnej (°). Komitet wyraza swoje zdziwienie, ze
w zadnym punkcie komunikatu nie wspomina si¢ o korup-
¢ji jako takiej pomimo tego, ze jej likwidacja jest jednym z ce-
16w Unii Afrykanskiej i ze poswigca sig jej duzo uwagi w umowie
z Kotonu (zob. art. 30 lit. f)). Jest oczywiste, ze mamy tu do czy-
nienia z istotnymi konsekwencjami politycznymi i gospodarczy-
mi, zwlaszcza jesli chodzi o panstwa afrykanskie, w zwigzku
czym dyplomacja powinna odgrywaé duzg rolg, ale w zadnym
wypadku nie bylaby ona wystarczajaca. W istocie, o ile UE jako
darczynca $rodkéw nie moze narzucaé partnerom wyboru dzia-
fay, jakie powinni podjac, to jest ona odpowiedzialna za zapew-
nienie, ze $rodki na rzecz wspélpracy sa dobrze wykorzystywane
i ze trafiajg do wlasciwych odbiorcow, gdyz chodzi tu o pienig-
dze europejskich podatnikéw. W zwigzku z czym Komitet pra-
gnie, Zeby przyznanie kwoty 1,75 miliarda euro z 10. EFR na
poglebianie integracji bylo uzaleznione od mozliwosci monito-
rowania jej wykorzystania.

() Opinia w sprawie partnerstwa strategicznego mi¢dzy UE a Afryka (D-
z.U. C77 2 31.3.2009, s. 148-156) zawiera analiz¢ Komitetu na ten
temat oraz stosowne propozycje.

Ibidem 7.

(°)  Zob. na przyktad sprawozdanie Banku Swiatowego z maja 2008 r. na
temat Wybrzeza Kosci Stoniowej, w ktérym stwierdza sig, ze: ,Scig-
ganie haraczy przez tamtejsze sily bezpieczefistwa i stosowanie przez
nich utrudnien przy blokadach drég w tym kraju stanowig przeszko-
d¢ w swobodnym przeplywie towaréw i 0s6b. Jednoczesnie owe
wymuszanie okupu wplywa negatywnie na dziatalno$¢ gospodarczg,
gdyz tego rodzaju nielegalne »pobieranie« oraz »zawracanie z drogic
kosztuje przewoznikéw 230-363,3 miliony dolaréw rocznie”. W ra-
porcie stwierdza sie, ze kwota ta odpowiada 35-50 % wydatkéw na
inwestycje zapisanych w budzecie tego kraju na 2007 r.

,.\
)
=

5.6. Ukierunkowanie Zrédet wzrostu na dywersyfikacje gospodarki,
struktur produkcji oraz systemow ustug. Zréznicowany i wykazujacy
tendencj¢ wzrostowa rynek ulatwi regionalng integracje gospo-
darczg. Celu tego nie osiggnie si¢ przez zwykle wydobywanie su-
rowcow czy tez tradycyjne i masowe uprawy rolne (trzcina
cukrowa, bawelna, banany, orzechy arachidowe, kakao itp.). Jego
osiggniecie zaleze¢ bedzie od rozwoju przemystu przetworczego
wytwarzajacego produkty o wysokiej wartosci dodanej, co w uje-
ciu dtugofalowym jest najlepszym sposobem, by uniknaé pogor-
szenia si¢ warunkéw wymiany handlowej i uczestniczenia
w rozwoju gospodarki regionalnej (8).

5.7.  Zapewnienie bezpieczefistwa zaopatrzenia w Zywno$C oraz zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Nie mozna osiggna¢ regio-
nalnej integracji gospodarczej bez zapewnienia bezpieczefistwa
zaopatrzenia w zywno$¢ wszystkich uczestniczacych w niej pan-
stw (8). Z tego wzgledu rolnictwo powinno stanowi¢ strategiczny
priorytet jako zasadniczy element zréwnowazonego rozwoju.
Nalezy wyciagna¢ wszelkie mozliwe wnioski z kryzysu zywno-
Sciowego, ktory mial miejsce w latach 2007-2008, jak réwniez
z obecnego kryzysu zywnosciowego spowodowanego znacznym
wzrostem cen produktéw rolnych oraz cen energii w 2008 r.
Stopniowy rozwdj rolnictwa, ktory implikuje tworzenie lub roz-
wijanie faficucha dostaw zywnosci, a szerzej, nadanie rolnictwu
nowego priorytetu w kontekscie rozwoju, moze nastapic jedynie
poprzez wdrazanie autentycznej, ustrukturyzowanej i planowa-
nej polityki rolnej, jak réwniez poprzez zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw zywnoSci i zintegrowanego rozwoju obszar6w
wiejskich, w perspektywie krétko-, Srednio- i dlugoterminowe;j,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Polityce tej
nalezy nada¢ szeroko rozumiany budzetowy i finansowy priory-
tet i dostosowa¢ ja do ograniczen wlasciwych kazdemu krajowi,
przy jednoczesnym uwzglednieniu podejscia regionalnego. W ra-
mach 10. EFR nalezy na zasadzie priorytetu promowac program
rozwoju rolnictwa w kazdym kraju AKP oraz integracj¢ regional-
na. Nalezy odejs¢ od dotychczasowego sposobu wykorzystania
srodkow w ramach 9. EFR, kiedy to jedynie cztery kraje sposrod
78 panstw AKP okreslily rolnictwo jako swoj priorytet, a pigtna-
Scie potraktowalo priorytetowo rozwoj obszaréw wiejskich. Na
skutek tego jedynie 7 % $rodkéw z 9. EFR przeznaczono na roz-
woéj zrownowazony, a 1,1 % na dziatania bezposrednio zwigzane
z rolnictwem. A wigc kluczowym elementem przyjecia trwalej
odpowiedzialnosci za polityke rozwoju jest zwigkszenie zaanga-
zowania podmiotéw niepublicznych, zwlaszcza rolnikéw i orga-
nizacji rolniczych oraz wladz lokalnych oraz sprawienie, by mialo
ono trwaly i strukturalny charakter.

5.8.  Rozwdj sektora prywatnego. Sektor prywatny, jego umocnie-
nie i zréznicowanie maja podstawowe znaczenie dla rozwoju
zréwnowazonego, tworzenia miejsc pracy i co za tym idzie
zmniejszania ubdstwa. Rozwoj sektora prywatnego, zwlaszcza
przemystowych MSP (8), przy jednoczesnym wspieraniu mozli-
wosci wymiany handlowej jest nieodzownym warunkiem udanej
integracji. Aby zapewni¢ konsekwentny rozwoéj tego sektora
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nalezy usprawni¢ organizacje MSP na szczeblu regionalnym,
uwzgledniajac jednoczesnie, co oczywiste, rozwaj zasobow
ludzkich (19) w aspekcie edukacji i szkolen, ale rowniez kwestie
zdrowotne: walke z HIV/AIDS (1), dostep do wody pitnej, tatwy
dostep do opieki zdrowotnej (zabezpieczenie spoleczne), BHP itp.
Komitet wyraza w zwiazku z tym zadowolenie, ze Komisja uczy-
nita rozwéj przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP, jednym z podstaw
swoich dzialan na rzecz wspierania integracji regionalnej. Naste-
pujace czynniki sa nieodzowne dla skutecznosci tego procesu:
dialog spoleczny, negocjacje zbiorowe oraz, ogélnie, rola repre-
zentatywnych partneréw spolecznych. Nalezy je zatem promo-
waé na szczeblu regionalnym. Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP) wspierala w ramach swojego programu szkolef
PRODIAF (12) rozw¢j dialog spolecznego w zachodniej Afryce.
Zgodnie z licznymi deklaracjami przyjmowanymi na zakoncze-
nie seminariéw badz konferencji Komitet pragnie, aby powyzszy
przyklad zostal powielony w Afryce angielskojezycznej i w regio-
nie Pacyfiku, a zwlaszcza, by wzorem Afryki francuskojezycznej
rozwinigto koncepcje regionalnej umowy zbiorowej.

5.9. Dobre rzqdy. Niezaleznie od form, jakie zte rzady przybie-
rajg w poszczeg6lnych panstwach regionu, beda one hamowad
integracje oraz niekorzystnie wplywac na napltyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Dobre rzady nalezy postrzega¢ kom-
pleksowo, uwzgledniajac zwlaszcza takie kwestie jak poszanowa-
nie praw czlowieka, prawa dzieci oraz pracownikéw, rzady
prawa, demokracj¢ oraz niewystepowanie korupgji (13). Aby dob-
re rzady byly skuteczne, muszg one by¢ réwnolegle wspierane
przez silne i politycznie niezalezne stowarzyszenia i reprezen-
tatywne zwigzki, zar6wno pracodawcow jak i pracownikéw.

5.10. Udziat podmiotéw niepublicznych (4). EKES wyraza zado-
wolenie, Ze w komunikacie proponuje si¢ ,systematycznie wspie-
raé tworzenie lub wzmacnianie regionalnych foréw
spoleczenstwa obywatelskiego” w celu monitorowania integracji
regionalnej. Z tego punktu widzenia negocjacje umowy o part-
nerstwie gospodarczym stanowig szans¢. Wykorzystano ja w god-
ny uwagi sposob w umowie o partnerstwie gospodarczym
Cariforum-WE instytucjonalizujgc udzial podmiotéw niepublicz-
nych w monitorowaniu realizacji tej umowy. EKES uwaza, ze
dzieki wymianie do§wiadczen udziat ten przyczynia sie do pogte-
biania integracji regionalnej i do zaangazowania obywateli,
wzmacniajgc tym samym partnerstwo miedzy UE a krajami AKP

(19) Ibidem 7: pkt 7.5 oraz zalgcznik V.

(1) Ibidem 7. Odnosnie tego punktu wskazana bytaby ponowna lektura
opinii w sprawie ,Konieczno$¢ priorytetowego traktowania Afryki:
punkt widzenia europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego”, spra-
wozdawca: Adrien BEDOSSA, Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 104-109.

(12) Program Promocji Dialogu Spotecznego w Afryce Francuskojezycz-
nej.

(13) Ibidem 7. Zob. réwniez art. 30 obowiazujacej umowy z Kotonu.

(14) Ibidem 7.

. Komitet zwraca si¢ zatem do Komisji Europejskiej i do pan-
stw AKP uczestniczacych w negocjacjach o utrzymanie tej
zasady we wszystkich przyszlych regionalnych umowach
o partnerstwie gospodarczym. Niemniej, aby inicjatywa ta
ukonkretnila si¢ i aby spoleczenistwo obywatelskie moglo w pel-
ni i skutecznie uczestniczy¢ w procesie integracji regionalnej,
nalezaloby propagowa¢ utworzenie lub wzmocnienie sieci
spoteczno-zawodowych na poziomie regionalnym. Nalezy
to czynié zaréwno przy pomocy Srodkéw politycznych, jak
i finansowych. Do$wiadczenie uczy bowiem, ze tego rodzaju
sie¢ jest niezbednym etapem organizowania spéjnego i skutecz-
nego dialogu regionalnego migdzy podmiotami niepublicznymi.

Aby unikngé porazki, przy wdrazaniu tej wytycznej nalezy
uwzglednia¢ trudnosci, jakie napotkano w tym zakresie podczas
realizacji umowy z Kotonu, zwlaszcza odnosnie do powieksza-
nia potencjalu podmiotéw niepublicznych. Jest to konieczne,
majac na uwadze potrzeby i stwierdzana czgsto stabos¢ ram pan-
stwowych, zar6wno na poziomie krajowym jak i regionalnym.

6. Uwagi szczegétowe

6.1. Kontynuacja rozwazar. EKES wzywa Komisje do oceny tego,
jaki wplyw na prace na rzecz integracji regionalnej maja aspekty
kulturowe i etniczne oraz granice, a takze jakie ewentualnie dzia-
fania mozna podja¢ w celu ograniczenia tego wplywu.

6.2. Nawigzanie wspélpracy. Komitet wzywa Komisje do propa-
gowania lub wspierania wspdlpracy regionalnej miedzy najbar-
dziej oddalonymi regionami UE a polozonymi w ich s3siedztwie
geograficznym panstwami lub zintegrowanymi regionami AKP,
zmierzajac do wspolpracy opartej na potrzebach rozwojowych
réznych partneréw i w poszanowaniu intereséw kazdego z nich.

6.3.  Podmioty niepubliczne a integracja regionalna. W punkcie 4.1.3
przypomniano, ze w opinii w sprawie strategii UE — Afryka
z wrze$nia 2008 roku Komitet wyrazal zasadniczo zal, ze do
chwili obecnej nie zostaly zawarte regionalne umowy o partner-
stwie gospodarczym (za wyjatkiem Cariforum-WE), kt6rych ce-
lem jest miedzy innymi wlasnie integracja regionalna. Obecnie
zawierane umowy o partnerstwie gospodarczym dotyczace w in-
dywidualny spos6b pewnych panstw zastepuja chwilowo regio-
nalne umowy o partnerstwie gospodarczym. Zdaniem Komitetu
takie dzialania moga hamowaé zawieranie regionalnych uméw
o partnerstwie gospodarczym, a co za tym idzie, integracj¢ regio-
nalng, jako ze w znacznej mierze uwzgledniaja one indywidualng
specyfike poszczegdlnych panstw ze szkoda dla syntezy, prowa-
dzacej do okreslenia specyfiki charakteryzujgcej dany region. Na-
lezy zwréci¢ duza uwage na zasieg tego zjawiska, ktore sprawi, ze
przejscie od uméw krajowych do regionalnych moze okazac sig
problematyczne.
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Ponadto Komitet uwaza, ze konieczna jest ocena skutkéw, jakie
dla integracji regionalnej mogg mie¢ negocjacje umow o partner-
stwie gospodarczym z udzialem innych grup regionalnych niz
weczesniej ustanowione (1°).

6.4. Nowe potegi na arenie. W wielu krajach AKP, zwlaszcza
w Afryce, zmienil si¢ charakter i zwigkszyla ré6znorodno$¢ ,po-
teg” — podmiotéw gospodarczych. Majac na wzgledzie skutecz-
no$¢ przyszlej strategii, w analizie przedstawionej w komunikacie
nalezaloby uwzgledni¢ skutki, jakie dla przyszlej integracji regio-
nalnej przyniesie wszechobecno§¢ Chin, widoczne wycofywanie
si¢ USA, poczatki obecnosci Indii, Japonii i Korei. Krzyzowa ana-
liza omawianego komunikatu z komunikatem ,UE, Afryka i Chi-
ny: w kierunku tréjstronnego dialogu i wspétpracy” (16) pod
katem integracji regionalnej moglaby by¢ uzyteczna.

6.5. Omawiany komunikat opracowano na dtugo przed tym,
jak $wiatowy kryzys gospodarczy osiagnat swoj obecny rozmiar,
nie mozna wigc go bylo uwzgledni¢ w analizie. Zdaniem Komi-
tetu kryzys ten jeszcze bardzie bezwzglednie potwierdza potrze-
be integracji. Jednak wobec tego, co obserwuje si¢ zaréwno

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

w USA jak i w Europie istnieje obawa, ze wydarzy si¢ cos prze-
ciwnego, ze bedziemy $wiadkiem zamknigcia si¢ pafistw w auto-
rytaryzmie i nacjonalizmie. Naturalnie to nie Unia Europejska
narzuca wybory, jakich dokonajg kraje AKP. Tymczasem UE
moze odegra¢ centralng role w zapobieganiu odwrotowi od roz-
woju gospodarczego w krajach AKP, dzigki zastosowaniu umo-
wy z Kotonu i zawieraniu regionalnych uméw o partnerstwie
gospodarczym, zwracajagc wytezona uwage na to, aby unikngé
ewentualnego obnizenia zobowiazan finansowych podjetych
uprzednio przez panstwa cztonkowskie i dbajac o prawidlowe
wykonanie decyzji grupy G-20 na rzecz krajéw rozwijajacych sie.
Mogloby to doprowadzi¢ do wzrostu przeptywéw migracyjnych,
tym bardziej, ze istnieje ryzyko stalego zmniejszenia ilosci kapi-
tatu ptynacego dzigki diasporze z Europy do krajéw AKP, zwlasz-
cza do Afryki (17).

Ponadto wzmocnienie wymiaru regionalnego jest dla krajow AKP
i Afryki w szczegdlnosci prawdopodobnie jedng z rzadkich kon-
kretnych okazji stawienia czola trwajacemu kryzysowi finanso-
wemu i gospodarczemu w sposéb proaktywny, po to aby odegraé
role w dynamicznej przysztosci globalizacji i zapewni¢ sobie
w ten sposob perspektywe rozwoju.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(1°) Na przyklad grupa SADC w Afryce obejmuje 15 pafistw czlonkow-
skich. Tymczasem 7 panstw negocjuje wspdlnie w ramach Afryki Po-
tudniowej, 6 w ramach Afryki Po}udniowo—Wschodniej (ESA), 1
w ramach Afryki Wschodniej (EAC) i 1 w ramach Afryki Srodkowej.

(1¢) COM(2008) 654 wersja ostateczna.

Mario SEPI

(17) Zob. opinia w sprawie ,Migracja a rozwoj: szanse i wyzwania”, spra-
wozdawca: Sukhdev SHARMA, Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 82—-88.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0088:PL:PDF

C317/132

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

23.12.2009

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zmienionego wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie zwierzat hodowlanych czystorasowych z gatunku bydla
(wersja ujednolicona)

COM(2009) 235 koficowy — 2006/0250 (CNS)
(2009/C 317/25)

Dnia 26 czerwca 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 i art. 94 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

zmienionego wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie zwierzgt hodowlanych czystorasowych z gatunku bydta (wer-
sja ujednolicona)

COM(2009) 235 wersja ostateczna — 2006/0250 (CNS).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupetnosci zadowalajaca i ze ponadto byla ona juz przedmiotem opinii
EKES-u przyjetej 15 lutego 2007 r. (), na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie
z 15 lipca) Komitet stosunkiem gloséw 185 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wyda¢ po-
zytywng opini¢ w sprawie wniosku i odwotad si¢ do stanowiska, ktore zajal w ww. dokumencie.

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
zwierzat hodowlanych czystorasowych z gatunku bydla (wersja skodyfikowana), Dz.U. C 97 z 28 kwietnia 2007 r.,s. 13.
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CENY PRENUMERATY w 2009 r. (bez VAT, wiacznie z normalng oplaty za dostawe przesytki)

Dziennik Urzedowy UE, sere L | G, wylgcznie wersja paplerowa | w 22 jezykach urzedowych UE |1 000 EURrok ()
Driennik Ursgdowy UE, sede L i G, wylacznie wersja papierowa | w 22 jerykach urzedowych UE | 100 EUR/miesiac ()
Dziennik Wrzgdowy UE, sera L | C, wersja papierowa + roczne w 22 jarykach urzedoesych UE |1 200 EURnok
wytdania CO-FCOM
Dzignnik Urzgdoay UE, sara L, wyljcrmie warsja papierowa w 22 moykach urzgpdowypch UE | 700 ELIR ok
Dziennik Urzgdowy UE, sedia L, wylgcznie wersja paplerowa w 22 jgoykach urzgdowych UE 70 EUR/miesig:
Driennik Urpadowy UE, sefia C, wylgernie warsja pagierows w 22 jarykach urredowych LE | 400 EURMok
Dziennik Uragdowy UE, sera C, wylgconia warsia papierowa w 22 jprykmch urzgdowych UE | 40 EUR/missigs
Diziennik Wrrgdowy UE, sedia L § G, miesigcona wydanie CD-ROM | w 22 jerykach urzedowych UE | 500 EURMok
[keergdet)
Swplemant do Doennika Urrgdowego (sera S) = Ogloszenia o wialggzycery: w 23 jgaykach | 360 ELRfrok
prretargach, CO-RAOM dwa rary w tygodniu urzedawyeh LE (= 30 EURmiessge)
Dizignnik Urzgdowy UE, Sera C - Konkursy w jprykach, kidrpch dobycry | 50 EURrok
konkurs
(") Pajsdyrmcs sgamplarzs od 1 do 32 slron & ELA
ool 33 oo B4 siron 12 EUR

powyle| G4 st cena ustalana indywiduninis

Prenumerata Dziennika Urzpdowego Uni Ewropejskiej, kiory jest wydawany w jezykach urzgdowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach |ezykowych, Dziennik Lrzedowy skiada skg z dwdch serii — L (Legislacia) oraz
C (Informacie | zawiadomienia),

Dia kazde] wersj jgzykowe| jest olwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 92002005, opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r, instytucie Unil Eurcpejskie) nle majy obowigzky sporzgdzania wszystkich akidw prawrmych w
jgzyku ifandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W 2wigzku 2 tym idandzkie wydania Dziennika Urzgdowego
sprosdawans 53 osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzgdowego (sera S - Ogloszenia o preetargach) obeymuje wszystkie
23 wersje jgzykowe na pojedynczym CO-AOM-ia.

Ma zgdanie prenumeralorzy Drennika Urzedowege Unll Europeiskie) mogg otrzymad rdane zalgeaniki do Dziennika
Urzgdowego. Prenumaralorzy informowani 5§ o publikac)i zalgcanikdw poprzez zawiadomienia dolgcrane do
Dizianmika Urzedowego Unil Europejskia).

Sprzedaz i prenumerata

Odptatne publikacie, wydawane przez Urzgd Publikacji, dostgpne 53 u naszych dystrybutorow handiowych.
Wiykaz dystrybutordw handiowych znajduje sie na stronie internetows;

http:/ipublications. eurcpa.eu/others/agensindex_pl htm

Portal EUR-Lex (httpfeur-lex.europa.cu) zapewnia bezpodredni | bezptatiny dostep do prawodawstwa
Unil Europejskie. EUR-Lex umoiliwia dostgp do Dziennika Urzedowego Unil Europejskief
oraz traktatow, aktow prawnych, orzecznictwa oraz akidw prrygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskie] znajduja sie na stronie: httpyfeuropa.euw

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
FOHE Lyl g
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