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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

dotyczacy 9. sprawozdania na temat spojnosci

W celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona i prowadzi dziatania
stuzqce wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

(art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

I. Wprowadzenie

Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna jest europejskim dobrem publicznym

UE powstala na fundamencie wartosci takich jak solidarnos¢, rowne szanse i spojnosc.
W traktacie rzymskim, juz na samym poczatku, postawiono cel, jakim jest ,,zmniejszenie
roznic istniejagcych miedzy poszczegdlnymi regionami oraz opdznienia regiondw mniej
uprzywilejowanych”. Stusznie uznano, Zze spdjnos¢ gospodarcza 1 spoteczna oraz
zmniejszenie réznic wewngtrznych przyniosg korzys$ci calej Europie, a stwierdzenie to jest
nadal aktualne.

Od tamtego czasu polityka spdjnosci stala si¢ jednym z gltownych filarow projektu
europejskiego. Polityka spdjnosci wspierata i wspiera kazdy etap integracji europejskiej: od
utworzenia jednolitego rynku oraz unii gospodarczej i walutowej po szereg rozszerzen — W
tym w ostatnich latach transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa. Same mechanizmy rynkowe nie
s3 w stanie zapewni¢ rownomiernego roztozenia korzysci ptynacych z tych kluczowych
etapow integracji w catej Europie, w zwigzku z czym polityka spojnosci jest konieczna, aby
pomdc panstwom czlonkowskim i regionom we wnoszeniu wktadu, czerpaniu korzysci i
pelnym wykorzystaniu ich potencjatu. Na przestrzeni lat polityka spojnosci petnita rowniez
funkcje¢ stabilizatora gospodarczego oraz byta niezawodnym zrodltem wsparcia 1 inwestycji
podczas kryzysu finansowego oraz, niedawno, podczas pandemii i wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie — wraz z innymi instrumentami takimi jak Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci. Polityka spdjnosci, skupiona na regionach i stosujgca
podejscie ukierunkowane na konkretny obszar, jest jednym z najbardziej widocznych
wyrazoOw europejskiej solidarnosci, integralng czescig europejskiego modelu wzrostu i
fundamentem naszego europejskiego domu.

Zainteresowane strony potwierdzaja kluczowa role i znaczenie polityki spéjnosci.
Podkreslity to w dyskusjach na temat przysziosci polityki. W minionym roku wladze
regionalne 1 inne =zainteresowane strony przedstawily swoje uwagi, a 20 panstw
cztonkowskich zorganizowato debaty. W lutym grupa ekspertdw wysokiego szczebla



opublikowata kluczowe kierunki przyszltej politykil. Parlament Europejski, Rada Unii
Europejskiej, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Komitet Regionow
przyjety opinie i konkluzje dotyczace kluczowych elementéw przysziej polityki spdjnosci.
Ogolnie rzecz biorgc, wspomniane dziatania potwierdzajg kluczowa role polityki spdjnosci
oraz obrazuja pojawiajace si¢ wyzwania wraz z wyciagnietymi wnioskami i mozliwymi
reakcjami.

Trzydziesci lat po réwnoleglym uruchomieniu jednolitego rynku europejskiego i
wzmocnionej polityki spojnosci oraz dwadzieScia lat po rozszerzeniu w 2004 r.
tendencja dlugoterminowa jest wyrazna: w wielu czeSciach Europy odnotowuje sie
znaczacy pozytywna konwergencje spoleczno-gospodarcza. Utrzymuja sie jednak
dysproporcje spoteczno-gospodarcze, a coraz wigcej regiondOw zmaga si¢ z nowymi
wyzwaniami. W tym kontek$cie nalezy nie tylko podsumowac osiagnigcia polityki spojnosci,
lecz takze oceni¢, w jaki sposob mozna jg dostosowa¢. Wyznaczony w Traktacie cel
dotyczacy spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej pozostaje niezmiennie aktualny,
lecz metody jego osiggni¢cia nalezy zmienic.

Mapa 1. Wskaznik rozwoju gospodarczego na poziomie NUTS 3, 2001-2021

! Forging a sustainable future together: cohesion for a competitive and inclusive Europe.Report of the High-
Level Group on the Future of Cohesion Policy [Wspélne budowanie zrownowazonej przysztosci —
sp6jnos¢ na rzecz konkurencyjnej i sprzyjajacej wtgczeniu spotecznemu Europy. Sprawozdanie
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Przysztosci Polityki Spojnosci].
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Mapa 1 Wskaznik rozwoju gospodarczego na poziomie NUTS 3, 2001-2021

Prawdopodobienstwo znalezienia sie na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego
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I1. Polityka spéjnosci: dlugoterminowy wzrost i konkurencyjnosé, wysokiej jakosci
miejsca pracy

Historyczne rozszerzenie UE w 2004 r. jest wyraznym przykladem pozytywnego
wplywu polityki spojnosci. Dwadziescia lat p6zniej sredni PKB na mieszkanca w panstwach
cztonkowskich, ktore przystapity do UE od tej pory, wzrost z okoto 52 % $redniej UE w 2004
r. do prawie 80 % w 2023 r. Stopa bezrobocia w tych panstwach cztonkowskich spadta w tym
okresie ze $rednio 13 % do 4 %.

Ta pozytywna konwergencja wynika ze wzrostu wydajnosci (PKB na osobe
zatrudniona) w regionach slabiej rozwinietych. Swiadczy to o dlugoterminowej poprawie
konkurencyjnosci 1 otoczenia biznesowego tych regionéw. To zmniejszanie dystansu
rozwojowego pozwolito roOwniez osiagna¢ wymierny postep spoteczny, na przyktad pod
wzgledem lepszych efektow zdrowotnych, oraz zmniejszy¢ stopy bezrobocia i ubdstwa w
niemal wszystkich regionach w ciggu ostatnich dziesigciu lat.

Konwergencja jest jednak nierownomierna w calej UE. Odzwierciedla to réznice w
wydajnosci i konkurencyjnosci. Majac na uwadze, ze podczas gdy od 2004 r. kilka regionow
wschodnich zaczelo w sposdb imponujacy zmniejsza¢ dystans rozwojowy dzieki impulsowi
gospodarczemu po rozszerzeniu, w wielu innych regionach obserwowano stopniowag
dywergencje, co oznacza, ze nie s3 one w stanie nadrobi¢ zalegto$ci w stosunku do $rednie;j
UE. Tak si¢ dzieje zwlaszcza w przypadku regiondow w potudniowych panstwach
cztonkowskich 1 w szczeg6lnosci od czasu kryzysu finansowego w 2008 r., lecz rowniez w
grupie region6w w okresie przejsciowym w bardziej rozwinietych panstwach cztonkowskich.
W istocie okolo jedna trzecia regionow UE nie powrécita jeszcze do poziomu PKB na
mieszkanca z 2008 r. Regiony te znajduja si¢ na réznych etapach rozwoju 1 wystepuja nawet
w bardziej rozwinigtych panstwach cztonkowskich.

Od przetomu wiekow realny PKB na mieszkanca nawet zmniejszyt si¢ w kilku regionach
poludniowych panstw czionkowskich, co odzwierciedla skutki wstrzaséw gospodarczych i
utrzymujace si¢ wyzwania strukturalne dotyczace: wzrostu wydajnosci, jakosci instytucji i
sprawnego funkcjonowania rynkow pracy. Jednoczesnie wigkszo§¢ wschodnich regiondéw
powinna utrzymac¢ tempo konwergencji i rozszerza¢ swoje czynniki pobudzajace wzrost
gospodarczy poza obszary metropolitalne, aby zmniejsza¢ poglebiajace si¢ roznice
mig¢dzyregionalne.
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Uwaga: Mapa 3 przedstawia wzrost regionalnego PKB na mieszkanca od 2001 r. We wszystkich regionach oznaczonych
kolorem zielonym (jasnym i ciemnym) odnotowano wzrost powyzej $redniej UE, natomiast wzrost w regionach
oznaczonych kolorem zottym i pomaranczowym ksztattowat si¢ ponizej $redniej UE. Odcien koloru (jasnozielony i
ciemnozielony oraz z6lty i pomaranczowy) wskazuje na wzrost regionalny w stosunku do $redniej krajowe;.

Polityka spojnosci przyczynia sie do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku przez
stymulowanie dlugoterminowego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. Poprawia
ona dostep do towardw i ustug przez infrastrukture fizyczng i cyfrowa, zwigkszajac tacznos¢.
Polityka spdjnosci pobudza ponadto lokalne gospodarki 1 zwigksza atrakcyjno$¢ przez
poprawe innowacji i przedsigbiorczosci dzieki wsparciu MSP, jak roéwniez wzmacnianie
kapitalu ludzkiego przez szkolenia i edukacj¢. Wspiera rowniez dobre rzadzenie, wspotprace
1 skuteczno$¢ administracyjna.

Polityka spojnosci odgrywa kluczowa role we wspieraniu inwestycji publicznych. Na
przyktad polityka spojnosci stanowi prawie 13 % tacznych inwestycji publicznych? w calej
UE i 51 % w stabiej rozwinietych panstwach cztonkowskich®. Inwestycje te wzmacniaja
europejski model wzrostu 1 pobudzajg wzrost gospodarczy zgodnie z priorytetami
politycznymi — od dwojakiej transformacji po innowacje, przedsiebiorczos¢ i umiejetnosci,
od opieki nad dzie¢mi, edukacji i zdrowia po ochrong¢ przed klgskami zywiotowymi.

2 Naktady brutto na $rodki trwate sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
3 Pafistwa czlonkowskie z dochodem narodowym brutto na mieszkanca ponizej 90 % $redniej UE.



Rysunek 1. Osiagnigcia programow polityki spojnosci w latach 2014-2020
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Oprocz bezposrednich skutkow spolecznych i gospodarczych polityka spdjnosci
przyczynia si¢ rowniez do poprawy zdolnosci administracyjnych i jakoSci zarzadzania
w panstwach czlonkowskich. Inwestycjom w ramach polityki spdjnosci towarzysza warunki
wstepne, nazywane ,,warunkami podstawowymi”. Wigzg si¢ one z priorytetami UE, a takze
jakoscia 1 zrownowazonym charakterem inwestycji. Horyzontalny wplyw warunkow
podstawowych uzupeinia wdrazanie reform w poszczegdlnych krajach, ktére to reformy
promowane sg za posrednictwem europejskiego semestru.

Ponadto podstawowe zasady regulujace programowanie i1 wdrazanie polityki spdjnosci
poprzez wymogi dotyczace oceny, partnerstwa, przejrzystosci badz tez audytu 1 kontroli maja
pozytywny wplyw na praktyki krajowe.

Polityka spdjnosci wzmacnia jednolity rynek i wyréwnuje warunki dziatania

Konwergencja umozliwia kazdemu regionowi pelne uczestnictwo w jednolitym rynku.
Usunigcie barier utrudniajagcych swobodny przeptyw towardéw, ustug, kapitatu 1 pracownikow
przyczynito si¢ do lepszego przydzialu zasobéw w catej UE oraz sprzyja wymianie
pomyslow 1 innowacji. Rosngca réznorodno$¢ regionow UE zapewnia Unii 1 jej
przedsigbiorstwom wigksza przewage konkurencyjna. Poprzez inwestycje w infrastrukturg,
innowacje, edukacj¢ i inne kluczowe obszary polityka spdjnosci pomaga wszystkim
regionom uczestniczy¢ w korzys$ciach wynikajacych z ekonomii skali stworzonej za pomoca
jednolitego rynku 1 migdzynarodowej konkurencji. Wigkszy, dobrze rozwiniety, innowacyjny
1 potaczony jednolity rynek ma kluczowe znaczenie dla rozwoju silnych wewnatrzunijnych
tancuchow wartosci, ktére sa wazne dla otwartej strategicznej autonomii UE.



Polityka spdéjnosci ma znaczace i pozytywne skutki dla calej Europy. Z modelowania
makroekonomicznego* wynika, ze programy na lata 2014-2020 i 2021-2027 tacznie
mogltyby zwiekszy¢ PKB UE o0 0,9 % do konca 2030 r. Wptyw ten jest dlugotrwaty i utrzyma
si¢ na poziomie 0,6 % do 2043 r. Skutki sg oczywiscie bardziej znaczace w krajach objetych
polityka spdjnosci®, w ktdrych skoncentrowane jest wsparcie: w 2030 r. PKB Chorwacji
bedzie nawet o 8 % wyzszy niz przy braku wsparcia z polityki spdjnosci, 6 % wyzszy w
Polsce 1 Stowacji oraz 5 % wyzszy na Litwie. Regiony lepiej rozwinigte, ktére w ramach
polityki spojnosci otrzymujg nizsze wsparcie w przeliczeniu na mieszkanca, rowniez
korzystaja z silnych pozytywnych skutkéw ubocznych wynikajacych z programow w innych
lokalizacjach. Regiony rozwinigte zyskujg partneréw do swoich tancuchéw dostaw oraz rynki
dla swojej dziatalno$ci wywozowej i inwestycji.

Dodatni zwrot z inwestycji w ramach polityki spdjnosci na rzecz jednolitego rynku
mozna zilustrowaé¢ mnoznikiem. Kazde euro zainwestowane w programy na lata 2014—
2020 i 2021-2027 wygeneruje 1,3 EUR dodatkowego PKB w Unii do 2030 r., a w 2043 r.
niemal si¢ potroi, co odpowiada rocznej stopie zwrotu wynoszacej okoto 4 %. W drodze
modelowania szacuje si¢ rowniez, ze do 2027 r. w catej UE powstanie okoto 1,3 mln
dodatkowych miejsc pracy, z duzym udzialem w sektorach zwigzanych z transformacja
ekologiczng i cyfrowa.

Ukierunkowany charakter wsparcia w ramach polityki spéjnosci w duzej mierze
ogranicza ryzyko wypierania inwestycji prywatnych. Polityka spdjnosci koncentruje si¢
gléwnie na obszarach, w ktérych inwestycje prywatne sg niewystarczajace ze wzgledu na
niedoskonato$ci rynku (np. dostgp do finansowania dla przedsigbiorstw typu start-up,
mikroprzedsigbiorstw 1 matych przedsigbiorstw) lub aby wspiera¢ dobra publiczne (np.
edukacje, opieke nad dzie¢mi). Analizy ilosciowe bedace podstawa 9. sprawozdania na temat
spojnosci® systematycznie wykazuja pozytywne skutki netto — potwierdzaja one, ze polityka
spojnosci zacheca do znacznych inwestycji prywatnych w czasie trwania programéw i po ich
zakonczeniu. Zwigkszone wykorzystanie instrumentdw finansowych moze pomodc w
zwigkszeniu inwestycji prywatnych.

Przyszle rozszerzenia beda wymagaly wlaczenia w jednolity rynek nowych panstw
czlonkowskich. Cele unijnej polityki spojnosci pozostajg aktualne w Unii w szerszym ujeciu,
zaréwno w obecnych, jak i przysztych panstwach cztonkowskich’. Konwergencja spoteczno-
gospodarcza z UE powinna jednak rozpocza¢ si¢ juz na etapie przedakcesyjnym. Nowy
Instrument na rzecz Ukrainy, plan wzrostu gospodarczego dla Batkandw Zachodnich oraz
Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich maja trzy

4 Wplyw programoéw na lata 2014-2020 i 2021-2027 oceniono przy wykorzystaniu RHOMOLO,
przestrzennego obliczeniowego modelu réwnowagi ogdlnej Komisji Europejskiej. Bardziej szczegdtowa analiza
znajduje si¢ w rozdziale 9 w 9. sprawozdaniu na temat spdjnosci.

® Czechy, Polska, Stowacja, Chorwacja, Bulgaria, Rumunia, Estonia, Grecja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta
i Stowenia.

6 Zob. rozdzial 9 w 9. sprawozdaniu na temat sp6jnosci.
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cele: zwigkszenie dostepu do jednolitego rynku UE, zwigkszenie pomocy finansowej oraz
przyspieszong realizacj¢ reform.

Polityka spojnosci pomaga tagodzic¢ asymetryczne skutki niedawnych kryzysow

Szereg bezprecedensowych kryzysow wywarl nierownomierne skutki w calej Unii. Od
pandemii COVID-19 po rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie — Kryzysy te w
rézny sposéb dotknely rézne regiony i grupy spoleczne. Skutki pandemii byly
powazniejsze w regionach zaleznych od turystyki, przemystu kultury lub innych ustug
pracochtonnych, a takze w sektorach glg¢boko zintegrowanych z globalnymi tancuchami
wartosci. Jezeli chodzi o wojne napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie, negatywne skutki byty
szczegOlnie odczuwalne w regionach przygranicznych, jak rowniez w regionach, w ktorych
przemyst jest narazony na wysokie ceny energii lub zaktdcenia w tancuchu dostaw. W ujeciu
ogbélnym, w przypadku wszystkich kryzysow bardziej narazone byly regiony peryferyjne i
stabiej rozwiniete. Co wigcej, asymetryczne skutki byly potegowane przez nieréwnomierne
zdolno$ci instytucjonalne na réznych szczeblach niezbgdnych do reagowania na wyzwania.

UE szybko zareagowala, aby zlagodzi¢ skutki kryzysow i stworzy¢ podstawy do solidnej
odbudowy. W ramach polityki spdjnosci szybko zmobilizowano wsparcie dla regionéw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji 1 zmniejszono ryzyko dalszego poglebiania si¢
dysproporcji. Dziatania obejmowaly zastrzyk nowej ptynnosci w celu wsparcia inwestycji,
elastycznos¢ wspierajaca kontynuacj¢ projektow, programy utrzymania miejsc pracy oraz
dalszg ukierunkowang elastyczno$¢ w programowaniu 1 wdrazaniu. W szczegdlnosci za
posrednictwem pakietoOw inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa (CRII).
Ponadto w ramach NextGenerationEU panstwom cztonkowskim przekazano kompleksowe
wsparcie majgce sprzyja¢ procesom odbudowy gospodarczej 1 dtugoterminowej odpornosci
za posrednictwem reform 1 inwestycji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz
terytoriom Europy (REACT-EU). Wraz z planem REPowerEU, ktéry uruchomiono w
nastgpstwie wojny napastnicze] Rosji przeciwko Ukrainie, elastyczno$¢ zapewniana w
ramach polityki spdjnosci wraz z inicjatywa na rzecz wspierania przystgpnej cenowo energii
(SAFE) odegraly zasadniczg role w udzielaniu pomocy osobom i podmiotom znajdujagcym
si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w szczegolnosci osobom zagrozonym ubostwem
energetycznym i MSP dotknietym wysokimi cenami energii. Jednoczeénie w ramach dziatan
polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE) zapewniono wsparcie finansowe
dla wtadz lokalnych i1 organizacji pozarzadowych przyjmujacych osoby uciekajace z Ukrainy
w wyniku wojny napastniczej Rosji.

Wraz ze wsparciem w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE) 1 NextGenerationEU, w szczeg6lnosci RRF, interwencje wynikajace
z polityki spdjnosci przyczynity sie do szybkiego ozywienia gospodarczego w 2021 i 2022
r., zwlaszcza w regionach stabiej rozwinietych, oraz do niskich stép bezrobocia. Chociaz
kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowat spadek PKB o 5,7 %, w ciggu dwoch lat dochody
praktycznie powrdcity do poziomu z 2019 r. we wszystkich kategoriach regionéw. Natomiast
po kryzysie w 2008 r. spowolnienie gospodarcze co prawda byto mniej gwattowne (4,3 %



PKB), ale dwa lata pozniej, w 2010 r., w regionach stabiej rozwini¢tych nastgpit jeszcze
wickszy spadek koniunktury gospodarczej, a w regionach w okresie przejSciowym i
regionach lepiej rozwinigtych sytuacja praktycznie nie zaczgla si¢ poprawiac. Dzigki
wspomnianym wyzej srodkom tagodzacym oraz wsparciu krajowemu unijne rynki pracy
wykazatly niezwykla odpornos¢. W wigkszosci regiondéw UE powrdt do poziomu zatrudnienia
z 2019 r. lub przekroczenie go zajeto zaledwie rok. Tymczasem podczas kryzysu
finansowego w 2008 r. spadek zatrudnienia trwat do 2013 r. i powrocit do poziomu sprzed
kryzysu w 2016 r., a w potudniowych krajach UE dopiero w 2019 r.

Ostatnie kryzysy uwypuklity jednak podatno$¢ wielu regiondw na zagrozenia oraz potrzebe
wiekszej odpornosci ich gospodarek 1 rynkéw pracy. W zwigzku z tym nalezy zachecaé do
propagowania europejskich tancuchéw wartosci dostosowanych do przysztych wyzwan — w
szczegllnosci poprzez upowszechnianie i zwigkszanie skali wykorzystania krytycznych i
powstajacych technologii w sektorach strategicznych, przy wsparciu Platformy na rzecz
technologii strategicznych dla Europy (STEP)®.

Konwergencja spoteczna poprawita sig, cho¢ nadal istnieje wiele wyzwan

Konwergencja spoleczna jest napedzana podjetym podczas Szczytu Spolecznego w
Porto zdecydowanym zobowiazaniem instytucji unijnych, panstw czlonkowskich i
partnerow spolecznych do osiagniecia celow Europejskiego filaru praw socjalnych:

- conajmniej 78 % o0sob w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie,

- co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach,

- liczba os6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmale¢ o
co najmniej 15 min, w tym o co najmniej 5 min dzieci.

Mapa 4. Wskaznik zatrudnienia (od 20 do 64 lat), 2022

8 Rozporzadzenie (UE) 2024/795 w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla

Europy (STEP)
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Polityka spodjnosci UE odegrala kluczowa role w ogdlnej poprawie wskaznikow
zatrudnienia 1 wskaznikow spoltecznych w UE w ostatnim dziesigcioleciu. Wschodnie
panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy w zakresie wilaczenia spotecznego i
ograniczania ubdstwa i zblizyly si¢ do $redniej UE (wskaznik ubdstwa na poziomie 21 %). Z
kolei potudniowe panstwa cztonkowskie UE nie poczynity od 2019 r. zadnych postepow w
tej dziedzinie (wskaznik ubdstwa na poziomie okoto 25 %). Rozbiezno$¢ migdzy regionami
lepiej rozwinigtymi a stabiej rozwinigtymi rowniez zmniejszyta si¢ z okoto 14 p.p. w 2016 r.
do 9 p.p. w2022r.

Pozytywne tendencje w dziedzinie wlaczenia spolecznego 1 ograniczania ubdstwa mogg by¢
jednak zahamowane inflacja 1 wysokimi cenami energii oraz nieréwnymi postgpami w
roznych grupach spotecznych. Obszary wiejskie na wschodzie 1 potudniu UE sg najbardzie;j
bezposrednio dotknigte ubostwem energetycznym. Niemniej enklawy ubdstwa wystepuja w
kazdym regionie, w tym na rozwini¢tych obszarach miejskich. Niektére grupy spoteczne,
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takie jak spotecznos$ci marginalizowane, zyja w trwatym ubostwie charakteryzujacym sie¢
segregacja mieszkaniowa, niewystarczajagcymi mozliwosciami ksztatcenia i zatrudnienia oraz
ograniczonym dostepem do podstawowych ustug.

Dysproporcje w zatrudnieniu mi¢dzy regionami zmniejszyly si¢ przy aktywnym
wsparciu polityki spoéjnosci. Chociaz wskazniki zatrudnienia w regionach stabiej
rozwinig¢tych sa nadal nizsze i wynosity 68 % w 2022 r. — w poréwnaniu z 78 % w regionach
lepiej rozwinigtych — roznica ta zmniejszyta si¢ o 5 p.p. od 2013 r.

Stopy bezrobocia réwniez zblizyly si¢ do siebie. Poprawa jest imponujgca w regionach
stabiej rozwinietych, w ktorych stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ prawie o potowe, z 15,8 %
w 2013 r. do 8 % w 2022 r., lecz spadek bezrobocia w regionach lepiej rozwinigtych z 8,3 %
do 5 % rowniez wskazuje na znaczng poprawe.

Pomimo postepow poczynionych w ostatnich latach bezrobocie mlodziezy oraz odsetek
mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (wskaznik mlodziezy
NEET) w UE nadal jednak stanowia powazne wyzwanie, podobnie jak utrzymujace si¢
nizsze wskazniki zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami. Bezrobocie mtodziezy i
miodziezy NEET spadato od 2014 r., po czym tymczasowo wzrosto w 2020 r. podczas
pandemii COVID-19, a nastepnie zaczeto ponownie spada¢ w 2021 r. i 2022 r. Stopa
bezrobocia 0osob w wieku od 15 do 24 lat gwattownie spadta o ponad 10 p.p. od 2013 r., do
poziomu 14 % w 2022 r. Niemniej jednak bezrobocie mtodziezy jest ponad dwukrotnie
wyzsze od ogolnego bezrobocia, ktore spadio do 6,2 %. Odsetek mtodziezy NEET
zmniejszyt si¢ od 2013 r. o ponad 4 p.p. do 12 % w 2022 r. Konieczne sg dalsze postepy, aby
osiggna¢ cel Europejskiego filaru praw socjalnych zaktadajacy poziom 9 %.

Roznice w poziomie bezrobocia mlodziezy miedzy regionami slabiej rozwinietymi a
innymi regionami zmniejszyly si¢ w latach 2013-2022 dzigki wigkszemu spadkowi
bezrobocia w regionach stabiej rozwinigtych 1 w potudniowych panstwach cztonkowskich
UE. Utrzymuja si¢ one jednak na wysokim poziomie, na co wskazuje stopa bezrobocia
mlodziezy wynoszaca 22 % w regionach slabiej rozwinigtych, czyli niemal dwukrotnie
wyzsza niz w regionach lepiej rozwinigtych. W latach 2013-2022 zmniejszyly si¢ réwniez
réznice w odsetku mlodziezy NEET miedzy regionami stabiej rozwinigtymi a innymi
regionami. Odsetek mtodziezy NEET w regionach stabiej rozwinietych nadal wynosi jednak
16 %, czyli jest niemal dwukrotnie wigkszy niz w regionach lepiej rozwinigtych.

Niskie bezrobocie i wysoki popyt na prace w coraz wiekszym stopniu wywieraja presje
na rynki pracy. Niedobory sily roboczej i kwalifikacji rosng i staly si¢ powaznym
wyzwaniem w szeregu zawodow i sektorébw na wszystkich poziomach kwalifikacji,
zwlaszcza w niektorych regionach. Niedobory te sa potegowane przez rdéwnoczesne
wyzwania: popyt na szczegdlne kwalifikacje w celu reagowania na transformacje
ekologiczng 1 cyfrowa, przemystowe przemiany strukturalne oraz gwattowny spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, ktora zgodnie z przewidywaniami ma si¢ zmniejszy¢ o 50
mln do 2050 r. W zwiazku z tym sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu uczestnictwo w rynku
pracy grup niedostatecznie reprezentowanych odgrywa kluczowag role¢ w osigganiu
konwergencji i rozwigzywaniu problemu niedoboréw sity roboczej w UE, wraz z rozwojem
polityki uczenia si¢ przez cate zycie i edukacji, a takze reformami rynku pracy. Udzial kobiet
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w rynku pracy nadal ro$nie w rezultacie wysokiego poziomu wyksztalcenia, poprawy dostepu
do ustug opieki nad dzie¢mi i bardziej elastycznej organizacji pracy, a wskaznik zatrudnienia
obywateli panstw trzecich ponownie wzrost po spadku w 2020 r.

Pomimo widocznego zmniejszenia dysproporcji w funkcjonowaniu rynku pracy
niektdore regiony osiagaja slabe wyniki — srodkowo-pdinocne regiony UE majg silniejsze
rynki pracy (i — szeroko rzecz ujmujac — lepszg sytuacj¢ spoteczng) niz regiony potudniowe i
poludniowo-wschodnie. W ostatnich latach postepy w niwelowaniu roznic pod wzgledem
uczestnictwa kobiet i me¢zczyzn w rynku pracy ulegly spowolnieniu lub stagnacji: w UE jako
calosci roznica w udziale kobiet i mezczyzn nadal wynosi 11 p.p. i pozostaje czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do dysproporcji na rynku pracy.

Nastapil ogolny wzrost poziomu wyksztalcenia. Odsetek os6b przedwczesnie konczacych
nauke zmniejszyt si¢ w calej UE, zwlaszcza w regionach slabiej rozwinietych. We
wszystkich regionach utrzymuje si¢ pozytywna tendencja w uzyskiwaniu wyzszego
wyksztatcenia, a ogdlny odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym wynosit 34 % w 2022 r. Z
kolei podczas pandemii COVID-19 uczestnictwo dorostych w ksztalceniu i szkoleniu
zmniejszyto si¢, ale powrdcito do wezesniejszego poziomu, zwlaszcza w regionach stabiej
rozwinig¢tych 1 wschodnich panstwach cztonkowskich UE.

Kluczowa role w pobudzaniu dlugoterminowego wzrostu wydajnosci i
konkurencyjnosci odgrywaja poziom umiejetnosci i innowacje. Bardziej
wykwalifikowani 1 kreatywni pracownicy maja kluczowe znaczenie dla innowacji oraz
tworzenia nowych i konkurencyjnych produktow i ustug. W 2022 r. odnotowano znaczny
wzrost uczestnictwa dorostych w ksztalceniu 1 szkoleniu, ktory przekraczal tempo sprzed
pandemii COVID-19. Konieczne sg jednak znaczne postepy, aby osiggna¢ cel Europejskiego
filaru praw socjalnych, jakim jest 60 % dorostych uczestniczacych co roku w ksztatceniu i
szkoleniu. Doswiadczenia niektérych pafnstw  czlonkowskich z  zastosowaniem
indywidualnych rachunkow szkoleniowych® pokazuja wyrazng $ciezke postepu.

Réznice w ksztalceniu i szkoleniu caly czas si¢ utrzymuja, zwtaszcza ze wzgledu na duza
liczbe absolwentow szkot wyzszych w miastach (w ktorych koncentruje si¢ wigkszo$¢
mozliwosci zdobycia wyksztatcenia wyzszego). Prowadzg one do zaburzenia rownowagi,
ktére niekiedy jeszcze bardziej nasila si¢ w wyniku migracji os6b z wyzszym
wyksztatceniem z regionéow, w ktorych ukonczyly studia. Ten ,,drenaz mozgoéw” stanowi
powazne wyzwanie dla przysztej stabilnosci gospodarek regionalnych 1 struktur spotecznych.
Wspomniane rdéznice w dostgpnosci talentow w roznych regionach wynikaja z
niewystarczajacych mozliwo$ci zatrudnienia o wysokiej jako$ci oraz z innych czynnikow,
takich jak nizszy poziom infrastruktury, a takze dostep do opieki nad dzieémi, ksztatcenia i
szkolenia, ustug i placowek zdrowotnych oraz innych ustug.

Przewiduje si¢, ze zmiany demograficzne jeszcze bardziej poglebia niedobory sily
roboczej i zwigksza presje na budzety publiczne. Po dziesigcioleciach wzrostu liczba
ludnosci UE zmniejsza si¢ od 2020 r., poniewaz saldo migracji nie rekompensuje juz

®Indywidualne rachunki szkoleniowe zapewniajg osobom w wieku produkcyjnym $rodki na sfinansowanie
wysokiej jakosci szkolen, aby poprawi¢ kwalifikacje tych osob i ich szanse na zatrudnienie.
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ujemnego przyrostu naturalnego. W krajach UE-27 przyrost naturalny i saldo migracji sa
najwyzsze w regionach miejskich, a najnizsze (i czg¢sto ujemne) w regionach wiejskich.
Ponadto w regionach oddalonych saldo migracji jest og6lnie ujemne, co wynika z braku
mozliwo$ci gospodarczych i mozliwos$ci zatrudnienia, a takze braku dostgpu do kluczowych
ustug (w tym edukacji, opieki nad dzie¢mi i opieki zdrowotnej), a to z kolei sprawia, ze
regiony te s mniej atrakcyjne, i moze sktania¢ ludzi do ich opuszczania.

Mapa 5. Calkowity przyrost ludnosci, przyrost naturalny i saldo migracji, 2010-2021

Mapa 5 Catkowity przyrost ludnosci, przyrost naturalny i saldo migracji, 2010-2021
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Zmniejszenie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wymagalo szybszego
wzrostu wydajnosci w celu utrzymania standardu zycia i zwi¢kszenia wskaZnikow
zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku 0sob jeszcze nieaktywnych na rynku pracy. W tym
wzgledzie regiony sa nierdbwno wyposazone. Regiony, w ktorych wystepuje niski odsetek
0sob wysoko wykwalifikowanych w potaczeniu z migracja wewnetrzng osob mtodych i
wyksztalconych, mogg znalez¢ si¢ w pulapce niedoboru talentow, co ograniczy ich zdolnos$¢
do budowania zrownowazonych, konkurencyjnych i1 opartych na wiedzy gospodarek. Jak
wyszczegolniono w komunikatach ,,Wykorzystanie potencjalu talentow w regionach
Europy”®® oraz ,,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania™!,
potrzebna jest strategiczna kombinacja polityk taczaca reformy i inwestycje, aby odwrocic¢ tg
rzeczywisto$¢ lub dostosowac si¢ do niej.

Zmiany demograficzne wymagaja dostosowania na poziomie regionow i miast. Na
przyktad witaczenia prognoz demograficznych do ksztaltowania polityki przestrzenne;,
dostosowania $§wiadczenia ustlug publicznych, dostosowania zarzadzania publicznego,
zwigkszenia wskaznikOw zatrudnienia oraz stymulowania czynnikow zwigkszajacych

10 COM(2023) 32 final z 17.1.2023.
11 COM(2023) 577 final z 11.10.2023.
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wydajnos¢. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe moze skutecznie rozwigzaé problem niedoboru
sily roboczej 1 wnie§¢ wklad w transformacje ekologiczng i cyfrows, a takze odgrywa waznag
role w strategiach inteligentnej specjalizacji — pomaga w zatrzymywaniu 1 przycigganiu
talentoéw, generowaniu zdolno$ci absorpcyjnych w spoteczenstwach i gospodarkach, w
ktérych sg one zlokalizowane, oraz budowaniu zrownowazonych (i bardziej sprawiedliwych)
spolecznosci.

Mapa 6. Regiony, ktore doswiadczajg putapki niedoboru talentéw lub sa nig zagrozone
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Mapa 6 Regiony, ktére doswiadczaja putapki niedoboru
talentéw lub s3 nig zagrozone

Kategoria
- Zmniejszajaca sie liczba ludnasci w wieku produkcyjnym i nizszy odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem
Ujemne saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat

Pozostate regiony )
Zrédto: DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej w oparciu o
dane Eurostatu (demo_r_d2jan, demo_r_magec, Ifst_r_Ifsd2pop)
Region znajduje sie w putapce niedoboru talentéw, jezeli

a) liczba jego ludnosci w wieku pradukcyjnym zmniejsza sie,
b) charakteryzuje sie poziomem wyksztatcenia wyzszego bedacym w zastoju i ponizej $redniej lub Q 500 km
) wykazuje ujemne saldo migracji 0s6b w wieku 15-39 lat.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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i nie wszystkie regiony korzystajq z takiej samej dynamiki wzrostu

Znaczace roznice gospodarcze utrzymujq si¢ na calym kontynencie. Wiecej niz jedna
czwarta 0s6b w UE (28 %) mieszka w regionie, w ktorym PKB na mieszkanca jest nizszy niz
75 % $redniej UE. Wigkszo$¢ tych osob mieszka we wschodnich panstwach cztonkowskich,
a takze w Grecji, Portugalii, Hiszpanii, potudniowych Wtoszech i regionach najbardziej
oddalonych. Od 2001 r. wzrost realnego PKB na mieszkanca byt ujemny w kilku regionach,
zwlaszcza w Grecji 1 we Wloszech, cho¢ ostatnio si¢ zwigkszyt.

Zmiany w réznicach na poziomie nizszym niz krajowy pokazuja rézine wzorce w
poszczegOlnych panstwach czlonkowskich. W wielu wschodnich panstwach cztonkowskich
(takich jak Stowacja, Butgaria i Rumunia) wzrost dysproporcji wynikat z bardzo wysokich
stop wzrostu w regionach najbardziej rozwinigtych (zazwyczaj w regionie stolecznym). We
Francji 1 Grecji réznice wewngtrzne wzrosty, poniewaz wzrost PKB na mieszkanca w
biedniejszych regionach byl szczegodlnie niski. W niektorych innych panstwach
cztonkowskich, takich jak Portugalia, zmniejszenie dysproporcji regionalnych wynika ze
stosunkowo  stabych  wynikéw niektorych rozwinietych, wcze$niej dynamicznie
rozwijajacych sie regiondow.

W  wielu panstwach czlonkowskich rozwdj gospodarczy jest napedzany przez
konkurencyjno$¢ regionow stolecznych i duzych aglomeracji. W polaczeniu z brakiem
zmniejszania dystansu rozwojowego innych obszarow prowadzi to do rozbieznosci
wewnetrznych. Ta polaryzacja przestrzenna moze by¢ zréodlem negatywnych efektow
zewnetrznych  (napig¢ na rynkach pracy 1 rynkach mieszkaniowych, zatorow
komunikacyjnych,  zanieczyszczenia) oraz niepelnego  wykorzystania  potencjalu
gospodarczego catego kraju. Moze to ostabi¢ konkurencyjnos$¢ panstw cztonkowskich, a co
za tym idzie — trwalo$¢ ich modelu wzrostu w dhuzszej perspektywie.

Obszary wiejskie, gorskie, wyspiarskie i stabo zaludnione nadal napotykaja szczegolne
wyzwania hamujgce wzrost gospodarczy i rozwdéj, wynikajace z mniejszej tacznosci
fizycznej i cyfrowej lub ograniczonych mozliwosci ksztatcenia i szkolenia. Srednie dochody
na obszarach wiejskich stanowiag 87,5% $rednich dochodéw na obszarach
zurbanizowanych!?, W latach 2001-2021 w regionach pozamiejskich ($rednio)
odnotowywano jednak znacznie wyzszy wzrost PKB na mieszkanca niz w regionach
miejskich — 1,5 % w poréwnaniu z 0,8 %. Tendencja ta rdézni si¢ jednak we wschodnich
panstwach cztonkowskich, gdzie wzrost w wigkszym stopniu napedzaja duze aglomeracje i
stolice. Sprawozdanie publiczne pt. ,,.Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE:
najwazniejsze osiagniecia 1 dalsze dziatania” stanowi podstaweg debaty na temat przysztosci
obszar6w wiejskich.

Te dysproporcje terytorialne poglebiaja sytuacje, w ktorej wiele regionow boryka sie ze
stagnacja gospodarcza lub spadkiem gospodarczym, co wigze si¢ z ryzykiem popadnigcia
w putapke rozwojowa (tj. regiony te majg gorsze wskazniki wzrostu niz §rednia UE 1 $rednia
krajowa oraz gorsze niz ich dotychczasowe wyniki). Nalezg do nich niektére wieksze dawne

12 Urban-rural Europe - income and living conditions - Statistics Explained (europa.eu)
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osrodki przemystowe w regionach lepiej rozwini¢tych. Decydenci w regionach znajdujacych
si¢ w putapce czesto majg trudnosci ze znalezieniem rozwigzan, ktoére pozwolg odzyskac
dawng dynamike gospodarcza. Sytuacja ta prowadzi do frustracji, ktéra w coraz wigkszym
stopniu przeksztatca si¢ w niezadowolenie polityczne.

Podstawowe przyczyny pulapek rozwojowych roznia si¢ w zaleznoSci od regionu.
Wymaga to indywidualnej diagnozy i moze obejmowaé rézne wzajemnie powigzane
czynniki, takie jak niewystarczajgca specjalizacja, stabe zarzadzanie publiczne, nieefektywny
ekosystem innowacji, luka w ustugach lub niedopasowanie umieje¢tnosci. Nalezy wiec
przeprowadzi¢ specjalng analiz¢ tych czynnikow dla kazdego regionu, a nastgpnie
odpowiednio dostosowac¢ dzialania polityczne poprzez ukierunkowany zestaw inwestycji i
reform.

III. Brak reakcji na strukturalne i nowo pojawiajace si¢ wyzwania moze poglebic¢
dysproporcje terytorialne

Transformacja ekologiczna i cyfrowa stwarza nowe mozliwosci i jest niezbedna do
utrzymania konkurencyjnosci UE w przyszlosci, aby zapewni¢ obywatelom dobra
jakos¢ zycia. Transformacja ta wymaga jednak rowniez zmian strukturalnych, ktérym
powinny towarzyszy¢ strategie wspierajace — zwlaszcza w odniesieniu do 0sob,
przedsiebiorstw 1 regionow, ktdre sg najbardziej podatne na zagrozenia i narazone; w innym
wypadku roznice regionalne 1 spoteczne moga si¢ zwigkszy¢. Unijna polityka
przeciwdziatania zmianie klimatu ma na celu zapewnienie sprawiedliwosci, w szczegolnosci
przez ustalenie bardziej rygorystycznych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla
zamozniejszych panstw cztonkowskich, podczas gdy panstwa o nizszym PKB na mieszkanca
otrzymujg wigksza czes¢ dochodow z aukcji w ramach systemu handlu emisjami. Oprocz
przekrojowych funduszy UE, takich jak polityka spdjnosci 1 RRF, uruchomiono réwniez
zestaw specjalnych instrumentéw finansowania w celu zlagodzenia spotecznych i
gospodarczych skutkow transformacji klimatycznej, w szczegdlnosci za posrednictwem
mechanizmu sprawiedliwej transformacji 1 planowanego Spolecznego Funduszu
Klimatycznego.

Zmiana klimatu stwarza ryzyko poglebienia nieréwnosci regionalnych. Ros$nie
czestotliwos¢ 1 dotkliwos¢ klesk zywiolowych zwigzanych z pogoda, takich jak ekstremalne
temperatury, burze, powodzie $rodladowe 1 przybrzezne, susze 1 pozary roslinnosci. Na
przyktad powodzie w regionach na granicy belgijsko-niemieckiej w 2021 r. spowodowaty
bezposrednie szkody szacowane na 34,5 mld EUR. Wzrosta rowniez umieralno$¢ zwigzana z
upatami, zwlaszcza w zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Wydarzenia te oraz ich
wplyw na ludzi i gospodarke, a takze zdolno$¢ radzenia sobie z nimi s3 nierdwnomiernie
roztozone w catej Europie. Regiony przybrzezne, §rédziemnomorskie i wschodnie, ktore juz
teraz sg ubozsze niz Srednia UE, sg bardziej podatne na zagrozenia i w nieproporcjonalny
sposob odczuwajg skutki tych wydarzen, ich szacowane roczne straty gospodarcze wynosza
co najmniej 1 % PKB, a ich ludno$¢ jest bardziej narazona na szkody zwigzane z klimatem.

Mapa 7. Wptyw zmiany klimatu w scenariuszu zaktadajagcym globalne ocieplenie o 2°C do 2050 .
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Zanieczyszczenie powietrza w UE nadal jest ksztaltowane przez rodznice spoleczno-
gospodarcze. Zanieczyszczenie powietrza jest na ogot wyzsze w miastach niz na obszarach
wiejskich, zwlaszcza ze wzgledu na wplyw ruchu drogowego. Chociaz w latach 2007-2020
jako$¢ powietrza poprawita si¢ zarbwno w najbogatszych, jak i najbiedniejszych regionach
UE, nieréwno$ci nadal si¢ utrzymuja, poniewaz st¢zenie drobnych czastek wdychalnych jest
stale o okoto jedna trzecia wyzsze w najubozszych regionach, ktore sg bardziej uzaleznione
od paliw statych wykorzystywanych do ogrzewania.

Lagodzenie zmiany klimatu i poprawa jakosci Srodowiska wymagaja szybkiej redukcji
emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza we wszystkich sektorach, w tym
poprzez gospodarke o obiegu zamknietym i odbudowg ekosystemow. Wymaga to dziatan na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadow, poniewaz wyzwania te maja zazwyczaj silny
wplyw terytorialny i spoteczny. Roznice naturalne, geograficzne i spoteczno-gospodarcze
migdzy regionami prowadzg rowniez do réznych mozliwos$ci redukcji emis;ji.

Transformacj¢ w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu nalezy realizowa¢ w
sprawiedliwy i uczciwy sposob. Nierowna zdolnos$¢ regionéw do czerpania korzysci z tej
transformacji moze poglebi¢ dysproporcje terytorialne. Zmiany gospodarcze zwigzane z tg
transformacja zwykle przynosza korzysci regionom, ktore sg w stanie lepiej przyciagnad
inwestycje 1 zmobilizowa¢ pracownikow z odpowiednimi umiejetnosciami. Jednoczes$nie
wiele regionéw wiejskich 1 stabiej rozwinigtych ma duzy potencjat produkcji energii
odnawialnej ze zrodet wiatrowych 1 stonecznych lub wychwytywania 1 sktadowania
dwutlenku wegla w ekosystemach naturalnych. Rozwdj tego potencjalu stuzylby nie tylko
samym regionom, ale takze bezpieczenstwu energetycznemu w catej Europie.

Mapa 8. Niewykorzystany potencjat w zakresie energii stonecznej, wiatrowej i wodne;j
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Transformacja klimatyczna stwarza réwniez mozliwosci i wyzwania zaréwno dla
zatrudnienia, jak i dla gospodarstw domowych. Niektore sektory, ktore sag w duzym
stopniu uzaleznione od paliw kopalnych, zostang prawdopodobnie dotkni¢te zwolnieniami
lub restrukturyzacja. Jednocze$nie zmiana klimatu stanowi wyzwanie dla sektoréw
tradycyjnych, takich jak rolnictwo, turystyka, przemyst czy nawet produkcja energii,
zwlaszcza na obszarach, na ktorych niedobor wody staje si¢ normg. Pracownicy w sektorach,
w ktorych skutki zmiany klimatu sg silniejsze — zwlaszcza ci, ktorzy maja szczeg6lne
umiejetnosci lub ograniczone mozliwosci przejscia do innych gatezi przemystu — moga mieé
trudnos$ci ze znalezieniem nowej pracy, co bedzie prowadzi¢ do bezrobocia i presji na
dochody gospodarstw domowych. W przypadku sektorow dominujacych w gospodarkach
regionalnych 1 lokalnych skutki beda miaty szersza skale, co bedzie wymagato dostosowania
gospodarek tych regiondéw, aby utrzymac¢ ich konkurencyjno$¢. Ponadto wdrozenie
technologii 1 srodkéw przyjaznych dla klimatu wymaga dodatkowych inwestycji, co stwarza
trudnosci dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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Potrzebne jest kompleksowe podejscie, aby wspiera¢ miejsca pracy i mozliwosci w
regionach, uporaé¢ si¢ z asymetrycznymi kosztami zmiany klimatu oraz wdrozy¢
transformacje¢ klimatyczna i ekologiczng; podejscie to powinno obejmowaé szybsze
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, niezbedne inwestycje
w odporno$¢ na zmiane klimatu, poprawe zarzadzania zasobami naturalnymi i odbudowe
zasobow przyrodniczych, tworzenie zdrowych ekosysteméw 1 rozwigzan opartych na
zasobach przyrody, wspieranie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z klgskami zywiotowymi, inwestowanie w efektywng gospodarke wodng i
oczyszczanie $ciekow (w razie potrzeby), gospodarke o obiegu zamknigtym 1 efektywnos¢
energetyczng mieszkan oraz przejscie na przyjazne dla klimatu rodzaje transportu.

Transformacja cyfrowa zapewnia wszystkim regionom mozliwosci pod wzgledem
zwiekszonej wydajnosci przedsiebiorstw, innowacji, odpornosci i dostepu do ustug oraz
w szczegolnoSci szanse dla obszarow wiejskich i terytoriow bardziej oddalonych.
Transformacja cyfrowa moze jednak rowniez wigzaé si¢ z zagrozeniem dla spdjnosci ze
wzgledu na nieréwng zdolno$¢ terytoriow i1 ludzi do przyjmowania i wykorzystywania
technologii cyfrowych — w tym w przypadku osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i
pochodzacych ze spotecznosci marginalizowanych. W przypadku braku odpowiedniej
polityki publicznej niedobor umiejetnosci cyfrowych moze si¢ zwiekszy¢, co moze poglebic
podziaty spoteczne i1 regionalne w Europie. Brak inwestycji w infrastrukture lacznosci
cyfrowej oraz we wdrazanie technologii cyfrowych moze ponadto zahamowac
dhugoterminowy wzrost gospodarczy 1 konkurencyjno$¢ odnosnych regionéw. Moze to
wywrze¢ negatywny wplyw na atrakcyjno$¢ spoteczno-gospodarczg takich regiondéw, co
utrudni zatrzymanie wykwalifikowanej sity roboczej 1 innowacyjnych przedsigbiorstw.

Potrzebne jest stale wsparcie dla regionéw, zwlaszcza tych najmniej przygotowanych, w
szczegolnosci na obszarach wiejskich i oddalonych, aby regiony te mogly czerpaé
korzysci z transformacji cyfrowej. Takie wsparcie jest w szczegodlnosci potrzebne w
odniesieniu do inwestycji we wdrazanie zaawansowanej infrastruktury cyfrowej i ustug
sieciowych, nabywanie podstawowych i1 zaawansowanych umiejetnos$ci cyfrowych, jak
rowniez wykorzystanie technologii cyfrowych przez przedsigbiorstwa, obywateli i
administracje publiczne.

Nowy krajobraz geopolityczny moze réowniez powaznie wplyna¢ na wiele regionow UE.
W wyniku wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie niektore regiony doswiadczajg
gwattownego spadku inwestycji, przeplywdéw handlowych i dziatalnosci gospodarczej (w tym
turystyki), jak rowniez musza stawi¢ czota nowym barierom gospodarczym i utracie miejsc
pracy. Wskutek tej wojny bezprecedensowa liczba ludzi potrzebuje rowniez schronienia w
UE. Dzigki potaczeniu wsparcia prawnego, operacyjnego 1 finansowego UE pomaga
zapewni¢ odpowiednie wsparcie zarowno osobom uciekajacym do UE, jak i przyjmujacym
panstwom cztonkowskim. W niektérych regionach liczba osoéb przybywajacych jest jednak
szczegoOlnie wysoka, co wywiera presj¢ na lokalne systemy integracji. Regiony graniczace z
Rosja 1 Bialorusia mierzg si¢ réwniez z zagrozeniem bezpieczenstwa oraz stosowaniem
instrumentalizacji migracji lub ryzykiem takiego stosowania.
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State wsparcie jest rOwniez potrzebne w niektorych potudniowych regionach peryferyjnych i
regionach najbardziej oddalonych narazonych na szczegdlng presj¢ migracyjng na granicy
zewngetrznej lub doswiadczajacych wzrostu liczby przybywajacych osob o nieuregulowanym
statusie.

Rosnace napiecia i wieksza konkurencja miedzynarodowa wymagaja bardziej
zréznicowanych lancuchéw wartosci. W kontekS$cie otwartej strategicznej autonomii
réznorodno$¢ regionow UE oraz ich istniejaca i potencjalna przewaga konkurencyjna sa
atutem. Roznorodnos$¢ regionalna moze wzmocni¢ jednolity rynek i tancuchy wartosci w
catej Europie. Aby to osiggna¢, regiony musza jednak dysponowac¢ odpowiednimi zasobami
fizycznymi, ludzkimi i innowacyjnymi oraz by¢ w stanie uwolni¢ swdj potencjat 1 wartos¢
dodana.

Kwestie zwigzane z zarzgdzaniem

Braki w zarzadzaniu publicznym i zdolnosciach administracyjnych ograniczaja
potencjal rozwojowy i pozostaja wyzwaniem strukturalnym w Kilku regionach i
panstwach czlonkowskich. Jako$¢ instytucji — w tym poszanowanie praworzadnosci i
zdolno$ci administracyjne — ma kluczowe znaczenie dla zwrotu z inwestycji publicznych i
prywatnych. Istnieje silna wspolzalezno§¢ migdzy jakoscia zarzadzania a wpltywem
inwestycji w ramach polityki spojnosci. Niezbgdne jest wigc wzmocnienie zdolno$ci
administracyjnych w regionach europejskich, w tym w konteks$cie przysztych rozszerzen UE,
poniewaz poprawa jako$ci zarzadzania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym moze
zwigkszy¢ skuteczno$¢ krajowych 1 europejskich polityk 1 inwestycji.
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Mapa 9. Europejski wskaznik jakosci rzadzenia, 2024
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Na potencjal rozwojowy wielu regiondéw moze wptywac réwniez brak dywersyfikacji zrodet
finansowania na szczeblu regionalnym i lokalnym, w przypadku gdy finansowanie tych
region6w opiera si¢ w duzej mierze na przeniesieniach srodkow z budzetéw krajowych.
Podmioty szczebla nizszego niz krajowy odpowiadajg $rednio za ponad potoweg inwestycji
publicznych. Odsetek ten jest nizszy, cho¢ rosnie, w mniej rozwini¢tych panstwach
cztonkowskich. Ten rodzaj zaleznosci obniza odporno$¢ tych panstw na wstrzasy.
Zwigkszenie 1 zroznicowanie zdolnosci finansowych wiladz regionalnych i lokalnych, w
szczegOlnosci mozliwo$¢ uruchomienia inwestycji prywatnych, wraz z podniesieniem
zdolnosci instytucjonalnych i kompetencji administracyjnych tych wtadz poprawiloby zatem
zrownowazono$¢ ich wzorcow rozwoju.

IV. Podsumowanie osiagni¢¢ polityki spojnosci i wyciagni¢cie wnioskow na przyszlos¢

Jak podkreslono powyzej, chociaz polityka spojnosci z powodzeniem przyczynila si¢ do
konwergencji miedzy panstwami czlonkowskimi, sytuacja na szczeblu nizszym niz
krajowy jest bardziej zlozona. W istocie ten krajowy proces konwergencji niekiedy
przystaniajg rosngce dysproporcje na szczeblu nizszym niz krajowy, zwlaszcza miedzy
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duzymi obszarami metropolitalnymi a innymi regionami, a takze regiony opdznione w
rozwoju, ktére czesto znajduja si¢ w ,,putapce rozwojowe;j”.

Programy na lata 2021-2027 rozpoczely si¢ z pewnym opoznieniem ze wzgledu na skutki
pandemii oraz, w niektorych panstwach cztonkowskich, ze wzgledu na inne czynniki takie
jak koniecznos$¢ przygotowania w tym samym czasie plandow odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Instytucje zarzadzajace w panstwach cztonkowskich i regionach musiaty
jednocze$nie pracowa¢ w roznych systemach zarzadzania i réznych ramach czasowych.
Stabiej rozwinigte panstwa cztonkowskie 1 regiony, ktore najbardziej potrzebujg inwestycji w
ramach polityki spdjnosci, czesto napotykaja trudnosci w opracowywaniu i wdrazaniu — i to
przy bardziej ograniczonych zasobach administracyjnych. Pomimo $rodkéw upraszczajacych
polityke spojnosci wprowadzonych w ramach legislacyjnych na lata 2021-2027 oraz
wsparcia na rzecz zdolno$ci administracyjnych zapewnianego w ostatnich dziesigcioleciach
konieczne jest dalsze uproszczenie polityki.

Aby zwigkszy¢ skutecznosé polityki spdjnosci w realizacji jej celow traktatowych, zwlaszcza
w $wietle istniejacych wyzwan, nalezy zastanowi¢ si¢, w jaki sposéb mozna jeszcze
bardziej ulepszy¢ ksztalt polityki spojnosci.

Realizacja celu traktatowego: zmniejszanie nierownosci w rozwoju gospodarczym

W minionych okresach polityka spojnosci ciagle ewoluowala, aby dostosowaé si¢ do
nowych okoliczno$ci i wspiera¢ realizacj¢ priorytetow UE. Obejmowato to zmiany
wspieranych inwestycji, zasiggu geograficznego, sposobu realizacji, stosowania warunkow i
powigzania z procesem europejskiego semestru. Jednoczesnie przez caly czas zachowywano,
a nawet wzmocniono podstawowe wartosci 1 zasady polityki: dlugoterminowe ramy
programowania, partnerstwa z zainteresowanymi stronami i spoteczenstwem obywatelskim,
wielopoziomowe sprawowanie rzagdow, ocen¢ i gromadzenie danych, a przede wszystkim
podejscie ukierunkowane na konkretny obszar, w ramach ktérego wsparcie jest dostosowane
do specyficznych potrzeb i mozliwosci regionalnych.

Zgodnie z celami traktatowymi Srodki polityki spojnosci koncentruja si¢ na slabiej
rozwinietych regionach i panstwach czlonkowskich UE: w ramach programéw na lata
2021-2027 regionom tym przydzielono 70 % s$rodkéw zaréwno Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, jak 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Fundusz Spojnosci
jest w catosci przeznaczony dla panstw cztonkowskich, ktorych DNB na mieszkanca jest
nizszy niz 90 % $redniej UE. Chociaz wszystkie regiony otrzymujg finansowanie w ramach
polityki spdjnosci, intensywnos$¢ pomocy w latach 2014-2020 byta wyzsza w regionach
stabiej rozwinigtych, w ktorych rocznie przydzielano $rednio okoto 297 EUR na mieszkanca
w poréwnaniu ze §rednig UE wynoszaca 117 EUR na mieszkanca.

Utrzymujac glowne ukierunkowanie na regiony stabiej rozwinigte, nalezy rowniez zwrocié
uwage na dynamike rozwoju i tendencje dtugoterminowe oraz rozwigzywac problemy, zanim
si¢ zakorzenig, a takze pomagaé regionom, ktore znalazly si¢ w putapce rozwojowej (lub
ktore sa tym zagrozone). Krétko méwigc, nalezy przyja¢ bardziej proaktywne podejscie do
realizacji traktatowego celu wspierania harmonijnego rozwoju.
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Rozne regiony majq rozne punkty poczgtkowe i rozne Sciezki rozwoju

Regiony maja rézne punkty poczatkowe, potrzeby i mozliwosci w zakresie rozwoju. Sa
one roéwniez nierowno przygotowane do radzenia sobie z pojawiajagcymi si¢ wyzwaniami, z
uwagi na ich rézne zdolno$ci administracyjne i finansowe. W zwiazku z tym wybieraja one
rozne Sciezki rozwoju, aby poradzi¢ sobie z biezacymi i przyszlymi przemianami.

Za posrednictwem polityki spdjnosci (ale nie tylko) UE powinna zapewni¢ ukierunkowane i
dostosowane do konkretnego obszaru wsparcie koncentrujace si¢ na szczegélnych potrzebach
kazdego regionu i zgodne z priorytetami UE, ze zwrdceniem szczegoOlnej uwagi na
wyzwania, ramy 1 strategie w kazdym panstwie cztonkowskim.

Programy rozwoju regionalnego od dawna stanowia podstawe polityki spdjnosci, ale Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji pokazat, w jaki sposéb mozna lepiej dostosowywaé
wsparcie do konkretnych potrzeb rozwojowych poszczegdlnych terytoriéw w celu sprostania
wczesniej zidentyfikowanym wyzwaniom zwigzanym z transformacja klimatyczng. Réwniez
strategic inteligentnej specjalizacji okazaly si¢ pomocne we wzmacnianiu regionalnych
ekosystemoéw innowacji: w oparciu o lokalne zdolno$ci i atuty, przez korzystanie z sieci
lokalnych 1 regionalnych zainteresowanych stron oraz przez eliminowanie przepasci
innowacyjnej.

Transformacja ekologiczna i cyfrowa, transformacja demograficzna, zmieniajace si¢ globalne
tendencje gospodarcze i zmiana klimatu beda miaty wplyw na wszystkie gospodarki
regionalne. Skala 1 charakter tych wyzwan beda jednak rozne w poszczeg6lnych regionach —
tak samo jak zdolno$¢ regiondow do stawienia im czota.

W zwigzku z tym konieczna jest gleboka refleksja nad tym, jak najlepiej dostosowac
polityke do roéznych profili gospodarczych i cech geograficznych regionow, aby
strategicznie ukierunkowac inwestycje. Coraz bardziej konieczne jest lepsze uwzglednianie
licznych wyzwan zwigzanych z rozwojem, potrzeby reform oraz zrdéznicowanych
okoliczno$ci spolecznych i1 zwigzanych z zatrudnieniem, aby utatwi¢ bardziej wydajne
programowanie $rodkow finansowych UE w regionach najbardziej oddalonych, stabo
zaludnionych, wyspiarskich, gérskich i przygranicznych, na obszarach wiejskich i obszarach
dotknietych transformacja przemystowa oraz innych.

Promowanie bardziej zrownowazonego rozwoju terytorialnego

Rozwdj gospodarczy na szczeblu nizszym niz krajowy czesto charakteryzuje si¢ silng
polaryzacja miedzy regionami stolecznymi i duzymi osrodkami metropolitalnymi z
jednej strony a regionami 0 mniejszej gestosci zaludnienia z drugiej strony. Nierowny
rozklad czynnikéw napedzajacych wzrost gospodarczy sprawia, ze regiony lepiej rozwinigte
osiaggaja lepsze wyniki niz inne regiony pod wzgledem innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
jakosci zarzadzania i administracji publicznej oraz poziomu wyksztalcenia. Moze to rowniez
oznaczaé, ze znaczny potencjat gospodarczy i1 potencjat tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy nie s3 w pelni wykorzystywane w stabiej rozwinigtych regionach wiejskich 1
posrednich.
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Obszary metropolitalne, miasta i ich otoczenie odgrywaja kluczowa rol¢ w rozwoju
regionalnym. Skupiajg one kapital ludzki (w tym uniwersytety, osrodki szkolenia
zawodowego 1 osrodki badawczo-rozwojowe) oraz zapewniajg wysoka tacznos¢ i wysokiej
jakos$ci ustugi. Z tego powodu naturalnie przyciagaja one inwestycje. Ich atrakcyjno$¢ ma
jednak swoja ceng¢ — wigksze zatory komunikacyjne, wyzwania spoteczne i wyzsze koszty
mieszkaniowe — co w polaczeniu z wyzszymi kosztami pltac moze ostabi¢ ich
konkurencyjnos¢.

Male i S$redniej wielkoSci miasta rowniez odgrywaja kluczowa role w rozwoju
terytorialnym, gdyz wspieraja wzrost otaczajacych je obszarow. Maja one zasadnicze
znaczenie dla $wiadczenia uslug publicznych 1 prywatnych oraz oferujg otaczajagcym
obszarom mozliwos$ci zatrudnienia i ksztatcenia.

Lepsza wspotpraca migdzy regionami UE moze réwniez przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
bardziej zrownowazonego rozwoju terytorialnego. Polityka spdjnosci, zwlaszcza za
posrednictwem  programéw Interreg, przyczynia si¢ do wspierania wspdlpracy
miedzyregionalnej poprzez wspolprace transgraniczng i transnarodowsa, w tym poprzez
strategie makroregionalne. Strategie te sprzyjaja innowacjom, rozwojowi 1 lepszemu
zarzadzaniu. Niemniej jednak istnieje mozliwo$¢ zacie$nienia wspolpracy regionalnej na
roznych szczeblach — zwlaszcza w zakresie dostarczania wspolnych dobr publicznych ponad
granicami, ze wzgledu na warto$¢ dodang wspierania inwestycji transgranicznych z budzetu
europejskiego.

Nierownosci terytorialne mozna by zniwelowac za pomoca bardziej policentrycznego modelu
rozwoju, ktory polega na wykorzystywaniu malych 1 $redniej wielkoSci miast oraz
promowaniu dostepnosci ustug publicznych na obszarach oddalonych od duzych osrodkow
miejskich. Wspotprace regionalng mozna pobudzi¢ przez budowanie zdolnosci odpowiednich
organdw i zainteresowanych stron.

Partnerstwo, wielopoziomowe sprawowanie rzqgdow i wzmocnienie pozycji zainteresowanych
stron

Spolecznos¢ lokalna ma wig¢ksza wiedz¢ na temat konkretnych potrzeb swojego
terytorium. Jako taka musi by¢ angazowana w podejmowanie decyzji i ksztaltowanie
polityki. Takie wlaczenie spotecznosci lokalnej i wzmocnienie jej pozycji moze rowniez
stuzy¢ przeciwdziataniu rosngcemu niezadowoleniu politycznemu®® i brakowi zaufania do
wiladz publicznych.

W ramach na lata 2021-2027 wzmocniono partnerstwo i zaangazowanie podmiotéw
regionalnych 1 lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i partnerow spotecznych. Dziatania
obejmowaly promowanie terytorialnych modeli realizacji, takich jak rozwd¢j lokalny
kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS) lub zintegrowane inwestycje terytorialne. L.acza one
finansowanie z wielu zrédet w celu realizacji strategii terytorialnej, obejmujacej partnerstwo

13 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra i H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional

Development Trap [Geografia niezadowolenia w UE i putapka ograniczenia rozwoju regionalnego], Regional
Policy Working Papers 03/2023

24


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-12-2023-geography-of-discontent-regional-development-traps-lead-to-less-support-for-european-integration-and-values_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-12-2023-geography-of-discontent-regional-development-traps-lead-to-less-support-for-european-integration-and-values_en

lokalne, podejscia oddolne i zarzadzanie terytorialne. Konieczna jest dalsza refleksja nad
tym, jak najlepiej zaangazowaé wladze szczebla nizszego niz krajowy i inne odpowiednie
zainteresowane strony oraz wzmocni¢ terytorialne mechanizmy wielopoziomowego
sprawowania rzagdow. Celem jest lepsze reagowanie na potrzeby partneréw gospodarczych i
spotecznych oraz obywateli, zgodnie z priorytetami UE. Ta zwigkszona rola partnerow
lokalnych wymaga poprawy ich zdolnosci administracyjnych — przedmiotem debaty powinno
by¢ to, jak najlepiej tego dokonad.

Promowanie konwergencji instytucjonalnej przez wyeliminowanie istniejqcych niedociggnieé
w obszarze zarzgdzania publicznego i zdolnosci administracyjnych

Dobre rzadzenie, silne instytucje, poszanowanie praworzadnosci i rozwiniete zdolnos$ci
administracyjne sa warunkiem wstepnym skutecznego i wydajnego opracowania i
wdrozenia kazdej strategii rozwoju oraz ogolniej postepu gospodarczego i spolecznego.
Stabos$ci administracyjne i1 zwigzane z zarzadzaniem utrudniajg niektorym panstwom
cztonkowskim 1 regionom czerpanie pelnych korzysci z polityki spdjnosci, zwlaszcza ze
wzgledu na trudno$ci w przygotowaniu i realizacji inwestycji.

Niedociggniecia w zakresie zarzadzania 1 zdolnosci sg nadal powszechne. Obecne wsparcie w
ramach polityki spdjnosci — poprzez pomoc techniczng — wypetnia gléwnie luki w
zdolnosciach do zarzadzania funduszami i sposobach realizacji, w tym wowczas, gdy dotycza
one zwalczania naduzy¢ finansowych 1 korupcji.

Inne instrumenty UE rowniez przyczyniajg si¢ do zwigkszenia zdolnosci administracyjnych —
gtéwnie Instrument Wsparcia Technicznego, ktéry w coraz wigkszym stopniu zapewnia
pomoc wladzom regionalnym i lokalnym. Reformy administracji publicznej wspierane przez
RRF (na przyktad dotyczace procedur wydawania pozwolen lub zamowien publicznych)
przyniosty korzysci inwestycjom finansowanym zaréwno z RRF, jak 1 z polityki spojnosci.

Konieczne jest bardziej ambitne 1 kompleksowe podejscie, aby wyeliminowa¢ stabos$ci w
administracji krajowej i regionalnej, jak rowniez wsrod beneficjentow i1 partnerow. Takie
strategiczne podejscie mogloby taczy¢ dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne z
wymogami dotyczacymi reform w niektorych dziedzinach.

Wyeliminowanie niedociggni¢¢ administracyjnych nie tylko poprawitoby skutecznos¢
polityki spdjnosci, ale rowniez przyczyniloby si¢ do pobudzenia inwestycji 1 wymiany w
ramach jednolitego rynku, zwigkszyloby atrakcyjnos¢ danych regiondw 1 panstw
cztonkowskich oraz poprawito ich zdolno$¢ do wdrazania dorobku UE.

Zwigkszenie skutecznosci inwestycji w ramach polityki spojnosci i promowanie reform

Inwestycje sa niezbedne, ale nie wystarczaja do zapewnienia rozwoju gospodarczego.
Niektore regiony, mimo ze od wielu lat otrzymuja wsparcie w ramach polityki
spojnosci, nadal osiagaja slabe wyniki gospodarcze. Konieczne sa reformy, ktore
wyeliminuja przeszkody utrudniajace rozwoj regionalny — czy to konkretne bariery
inwestycyjne, czy przeszkody regulacyjne lub s$rodki majagce na celu poprawe
funkcjonowania rynku pracy i otoczenia biznesowego.
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W ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027 propaguje si¢ silniejsze powigzania miedzy
inwestycjami a reformami przez spetnienie warunkow podstawowych oraz dostosowanie do
europejskiego semestru. Dzigki usunieciu przeszkod utrudniajgcych wzrost 1 rozwoj
regionalny takie powigzania moga wywrze¢ pozytywny wptyw na jednolity rynek.

Warunki podstawowe ustanawiaja jednolite ramy majace na celu zwigkszenie
skuteczno$ci inwestycji w ramach polityki spéjnosci, co powinno zapewni¢ na przyktad
znaczenie gospodarcze 1 stabilno$¢ finansowa planowania inwestycji transportowych lub
spojnos¢ gospodarki wodnej z priorytetami 1 wymogami UE. Stosowanie tych warunkéw za
pomocg wspolnego zbioru wymogoéw ustanowionych w ramach regulacyjnych moze jednak
ograniczy¢ zdolno$¢ do uwzglednienia w tych warunkach szczegolnych trudnosci, potrzeb i
wyzwan stojacych przed panstwami cztonkowskimi w toku ich zmian.

Zapewniono rowniez ScisSlejsza koordynacje miedzy europejskim semestrem a
inwestycjami zwigzanymi z polityka spojnosci. Chociaz europejski semestr koncentruje si¢
na reformach krajowych, wzmocniony wymiar terytorialny i spoteczny semestru od 2018 r.
zwigkszyl jego role w prowadzeniu panstw czlonkowskich ku wykorzystaniu potencjatu
gospodarczego ich catego terytorium i zmniejszaniu nierdéwnosci. W istocie, w zaleceniach
dla poszczegdlnych krajow dotyczacych inwestycji uwzgledniono programy polityki
spojnosci na lata 2021-2027 i wykorzystanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Zalecenia na 2024 r. beda odgrywaé kluczowa role w przegladzie
srodokresowym i dostosowaniach programow w 2025 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem
specyfiki 1 wyzwan regionalnych.

W celu dalszego stymulowania wzrostu i konwergencji regionalnej nalezy zbadaé, w jaki
sposob mozna jeszcze bardziej wzmocni¢ zwigzek miedzy inwestycjami a reformami,
aby zmaksymalizowa¢ wplyw polityki spdjnosci. Nalezy przy tym uwzglednié
doswiadczenia ze stosowania innych instrumentow UE, w szczegdlnosci RRF, ktory
wprowadzil wigksza komplementarno$¢ polityki inwestycyjnej i1 reform w panstwach
czlonkowskich. Nalezy roéwniez wzia¢ pod uwage zakres niezbgdnych reform, role
europejskiego semestru oraz koordynacje migdzy politykami europejskimi, krajowymi i
regionalnymi.

Poprawa koordynacji i spojnosci z politykami krajowymi

Promowanie spojnosci nie jest zadaniem jedynie polityki spéjnosci. Wykorzystanie
potencjalu gospodarczego wszystkich regionow UE — przy jednoczesnym zmniejszeniu
nierdwnosci spoteczno-gospodarczych — wymaga wspolnych wysitkow i1 powinno by¢
wspolnym celem polityki inwestycyjnej na szczeblu unijnym i krajowym. Nie zawsze tak si¢
dzialo w wystarczajacym stopniu. W zwigzku z tym konieczna jest glgbsza refleksja nad tym,
w jaki sposob dzialania podejmowane na szczeblu unijnym 1 krajowym w celu
wyeliminowania nierdwnosci oraz promowania celu traktatowego, jakim jest spdjnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna, powinny by¢ ze sobg spojne, wzmacniac si¢ wzajemnie
1 zapewnia¢ dostosowanie wsparcia do réoznych rodzajow terytoridw.
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Na przyklad uwzglednienie, w stosownych przypadkach, wymiaru terytorialnego w
ksztaltowaniu polityki mogloby zwiekszy¢ spdjnos¢ miedzy potrzebami specyficznymi
dla danego regionu a polityka horyzontalna (europejska i krajowa).

Zwigkszenie skutecznosci realizacji

Opdznienia w programowaniu i1 wdrazaniu programdéw polityki spojnosci (czeSciowo
zwigzane z opdznieniem realizacji finansowej w polaczeniu z niedociggnigciami
administracyjnymi w niektorych panstwach cztonkowskich i regionach) sugeruja, ze mozna
poprawi¢ sposéb realizacji polityki. Mozna to osiggnaé w szczeg6dlnosci przez zapewnienie
dalszych uproszczen dla administracji 1 beneficjentow.

W ramach na lata 2021-2027 zaproponowano wazne $rodki upraszczajace — w tym
zredukowany wykaz celow polityki, jasniejsza logike interwencji za pomoca wskaznikow,
uproszczong sprawozdawczo$¢ 1 uregulowania dotyczace zasady jednego audytu.
Rozszerzono réwniez mozliwosci korzystania z alternatywnych opcji  platnosci
wykraczajacych poza koszty oparte na fakturach, tj. finansowanie niepowigzane z kosztami
lub uproszczone metody rozliczania kosztéw. Utorowato to droge do prostszego wdrazania i
szybszego dokonywania ptatnosci. Panstwa czlonkowskie nie wykorzystaty jednak jeszcze w
peini tych opcji.

Pozytywne doSwiadczenia zdobyte podczas wdrazania EFS i EFS+, potwierdzajace
przechodzenie na model realizacji oparty na wynikach, moga poméc w wyciagnieciu
wnioskow na przyszlo$¢. Nalezy oceni¢, czy ten model realizacji — wraz z ptatno$ciami
zwigzanymi z osiggnieciem wynikow (zamiast zwrotu poniesionych kosztow) — mogltby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla instytucji odpowiedzialnych
za program i beneficjentow, przyspieszy¢ realizacje finansowa i zwigkszy¢ ukierunkowanie
polityki na wyniki.

W ocenie $§rédokresowej RRF!* przedstawiono réwniez pewne wazne elementy, ktére
nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu przysztego ksztattu instrumentow finansowania UE.
Z powigzanych konsultacji wynika, ze na szczeblu UE istnieje Szerokie poparcie dla
instrumentéw finansowania opartych na wynikach. Srodki w ramach RRF s3 wyptacane po
osiggnieciu kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére wyznaczaja konkretne etapy
wdrazania reform 1 inwestycji przez panstwa cztonkowskie, co nagradza postgpy czynione w
trakcie realizacji.

W ocenie srodokresowej stwierdzono rowniez, ze potgczenie reform i inwestycji w sposob
zintegrowany zapewni skuteczne zachety do zaspokajania dtugotrwatych potrzeb w zakresie
reform 1 moze prowadzi¢ do bardziej spdjnego i1 skuteczniejszego wdrazania. Plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci wspieraja calosciowe ksztattowanie polityki przez
zachgcanie panstw cztonkowskich do opracowania spdjnego zestawu reform i inwestycji z
jasnymi wynikami, ktére to reformy i inwestycje beda uwzglednia¢ zaréwno priorytety
polityki UE, jak 1 wyzwania, przed jakimi stojg poszczegoélne kraje. Jednoczesnie z oceny
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wynika, ze wladze regionalne i lokalne, partnerzy spoteczni i zainteresowane strony wskazaty
na swoje ograniczone zaangazowanie, i W ocenie przypomniano 0 znaczeniu skutecznego
zaangazowania tych podmiotéw — nie tylko w opracowywanie, lecz takze we wdrazanie 1
monitorowanie dziatan, ktore ich dotycza. Ponadto w ocenie tej podkreslono potencjalne
obszary przysziego uproszczenia, ktére zapewnig wystarczajaca elastycznos¢ w
opracowywaniu i wdrazaniu planow, w szczego6lnosci w odniesieniu do procedury ich
przegladu, formutowania kamieni milowych i wartosci docelowych, a takze obecnych ram
audytu i kontroli.

Wszelkie przyszie zmiany polityki spdjnosci oraz wszelkie nowe modele realizacji musza
by¢ dostosowane do celu traktatowego, jakim jest spojno$¢ gospodarcza, spoteczna i
terytorialna, a ponadto nalezy w nich uwzgledni¢ do$wiadczenia z programowania polityki
spdjnosci oraz stosowane w tej polityce podejscie regionalne ukierunkowane na konkretny
obszar, jak rowniez doswiadczenia ze stosowania RRF. Sg rowniez kwestie praktyczne, ktore
nalezatoby wzig¢ pod uwagg, na przyktad konsekwencje dla systemu audytu i kontroli.

Osiggniecie celow diugoterminowych — lecz z zalozong elastycznoscig na wypadek
nieprzewidzianych okolicznosci

Programy polityki spojnosci realizuja dlugoterminowe cele w zakresie rozwoju, a okres
wdrazania wynosi ponad dziesie¢ lat.

Istniejaca mozliwos¢ zmiany programow polityki spojnosci umozliwia juz elastyczne
dostosowywanie w celu uwzglednienia zmieniajagcych si¢ okolicznosci. Z czasem
elastycznos¢ ta zwigkszyla sige. Skutecznie wykorzystano ja w odpowiedzi na kryzysy
gospodarcze i1 nieoczekiwane wstrzasy, zwtaszcza w obszarach zarzadzania kryzysowego,
odbudowy 1 zapobiegania. Ramy legislacyjne obejmuja warianty szybkiej realokacji srodkéw
finansowych miedzy programami 1 w obrgbie poszczegdlnych programoéw, przeglad
srddokresowy oraz szczegdtowe przepisy dotyczace tymczasowych odstepstw w odpowiedzi
na wyjatkowe lub nadzwyczajne okolicznosci.

Chociaz kluczowe znaczenie dla polityki spojnosci mial wklad w reakcj¢ UE na skutki
spoleczno-gospodarcze pandemii COVID-19 i wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie, nalezy nadal koncentrowaé¢ si¢ glownie na osiagnieciu dlugoterminowych
celow strukturalnych. Odpornos¢ gospodarcza mozna osiggna¢ jedynie za pomoca
dlugoterminowych inwestycji, zwlaszcza w dywersyfikacje gospodarek regionalnych,
budowanie zdolnosci adaptacji do zmian technologicznych i demograficznych oraz
podnoszenie kwalifikacji sity robocze;.
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WNIOSKI

W 9. sprawozdaniu na temat spojnosci podkreslono znaczace osiagniecia polityki
spojnosci pod wzgledem wspierania pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej
w Unii. Nadal istnieja wyzwania, zwlaszcza na szczeblu regionalnym, na ktére beda
rowniez oddzialywaé¢ przemiany strukturalne. Wnioski wyciagni¢te z poprzednich
okresow wdrazania oraz z wzajemnych powigzan z innymi instrumentami uwypuklaja
potrzebe dalszej poprawy ksztaltu polityki spdéjnosci. Silniejsza i zmodernizowana
polityka ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia modelu wzrostu Europy,
zbudowania Unii sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu oraz realizacji celu traktatowego,
jakim jest spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna.
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