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1. Wprowadzenie

Metale, mineraly i materiaty naturalne sg cz¢$cig naszego codziennego zycia. Surowce, ktore
sg najwazniejsze z ekonomicznego punktu widzenia i ktorych dostawy sg obarczone wysokim
ryzykiem, nazywane sg surowcami krytycznymi. Surowce krytyczne s3 niezbedne do
funkcjonowania i integralno$ci wielu réznych ekosysteméw przemystowych. Dzigki
wolframowi  telefony wibrujg. Gal iind s3 stosowane w technologii diod
elektroluminescencyjnych (LED) wykorzystywanej w lampach. Pélprzewodniki wymagaja
krzemu metalicznego. Wodorowe ogniwa paliwowe i elektrolizery wymagaja metali z grupy
platynowcow.

Dostep do zasobow jest strategiczng kwestig bezpieczenstwa z punktu widzenia europejskiej
ambicji zrealizowania Zielonego Ladu'. W nowej strategii przemystowej dla Europy?
proponuje si¢ wzmocnienie otwartej strategicznej autonomii Europy, ostrzegajac, ze
transformacja Europy prowadzaca do neutralnos$ci klimatycznej moze zastgpi¢ obecng
zalezno$¢ od paliw kopalnych zaleznos$ciag od surowcoéw, z ktorych duzg cze$¢ Europa
pozyskuje za granicg i W przypadku ktorych obserwuje si¢ nasilenie globalnej konkurencji.
Otwarta strategiczna autonomia UE w tych sektorach bgdzie zatem musiata nadal by¢ oparta
na zréznicowanym 1iniezakléconym dostgpie do S$wiatowych rynkow SUrowcow>,
Jednoczesnie w celu zmniejszenia zaleznosci od czynnikéw zewngtrznych 1 presji zwigzanych
ze $rodowiskiem nalezy rozwigzaé¢ podstawowy problem szybko rosngcego $wiatowego
zapotrzebowania na zasoby poprzez ograniczanie zuzycia materiatow iich ponowne
wykorzystywanie przed recyklingiem.

Ogromne zapotrzebowanie na zasoby (energi¢, Zywnos$¢ 1 surowce) wywiera ogromng presje
na planete, odpowiadajac za potowe emisji gazow cieplarnianych iponad 90 % utraty
réznorodno$ci biologicznej i deficytu wody. Rozszerzenie zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. oraz oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow i utrzymania
wykorzystania zasobow w ramach ograniczen planety®.

Dostep do zasobow 1 zréwnowazony rozwd] maja kluczowe znaczenie dla odpornosci UE
W obszarze surowcow. Osiggnigcie bezpieczenstwa zasobow wymaga dzialan na rzecz
dywersyfikacji dostaw zaréwno ze zrodet pierwotnych, jak i wtdrnych, zmniejszenia
zalezno$ci oraz poprawy w zakresie zasobooszczgdnosci iobiegu zamknigtego, w tym

! Komunikat COM(2019) 640 final.

2 Komunikat COM(2020) 102 final.

®Handel $wiatowy i jego zintegrowane taficuchy wartoéci pozostang podstawowym motorem wzrostu i beda miaty zasadnicze znaczenie dla
odbudowy gospodarczej w Europie. Majac to na uwadze, bedziemy w Europie dazy¢ do stworzenia modelu otwartej strategicznej autonomii.
Bedzie to oznaczaé ksztaltowanie nowego systemu globalnego zarzadzania gospodarczego i rozwijanie obopoélnie korzystnych stosunkéw
dwustronnych, a jednocze$nie konieczno$¢ ochrony przed nieuczciwymi praktykami i naduzyciami.

* Komunikat COM(2020) 98 final.



zrownowazonego projektowania produktéw. Dotyczy to wszystkich surowcow, w tym metali
nieszlachetnych, mineratéw przemystowych, agregatow i surowcow biotycznych, ale jest
jeszcze bardziej konieczne w przypadku surowcow, ktore majg kluczowe znaczenie dla UE.

Dodatkowo kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnit, jak szybko 1ijak gleboko mogg zostac
zaklocone globalne tancuchy dostaw. Komisja zaproponowata ambitny plan odbudowy
W nastepstwie COVID-19° w celu zwigckszenia odpornoécei i otwartej strategicznej autonomii
oraz wspierania transformacji prowadzacej do bardziej ekologicznej, cyfrowej gospodarki.
Niniejszy komunikat ma zapewni¢ odporno$¢ poprzez bezpieczne i zroOwnowazone dostawy
surowcow krytycznych iw zwigzku ztym moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
odbudowy i dlugoterminowej transformacji gospodarki.

W oparciu 0 unijng inicjatywe na rzecz surowcéw® w niniejszym komunikacie przedstawiono:

- wykaz surowcow krytycznych dla UE 2020
- wyzwania dla bezpiecznych i stabilnych dostaw surowcow krytycznych oraz dziatania
majace na celu zwigkszenie odpornosci UE i otwartej strategicznej autonomii.

1. Wykaz surowcow krytycznych dla UE 2020

Komisja co trzy lata dokonuje przegladu wykazu surowcéw krytycznych dla UE. Pierwszy
wykaz opublikowala w 2011r., anastepnie zaktualizowata go w 2014 r. i 2017 r.” Oceng
oparto na danych z niedawnej przesztosci i wida¢ w niej, jak zmieniata si¢ krytycznos¢ od
czasu opublikowania pierwszego wykazu. Nie przewiduje si¢ w niej przysztych tendencji.
Dlatego tez Komisja przedstawia rowniez prognoz¢ (zob. ponizej).

W ocenie za 2020 r. zastosowano te¢ samg metodyke co w 2017 r.2 Wykorzystano w niej
$rednig za ostatni pelny okres pieciu lat dla UE bez Zjednoczonego Krolestwa (UE-27).
W ramach oceny zbadano 83 surowce (o 5 wiecej niz w 2017 r.) i, w miar¢ mozliwosci,
zbadano doktadniej niz w poprzednich ocenach, gdzie w tancuchu wartosci wystepuje
krytycznos¢: w wydobyciu lub przetworstwie.

Znaczenie gospodarcze iryzyko zwigzane z dostawami s3 dwoma gldéwnymi parametrami
stosowanymi do okre$lania krytycznosci dla UE. Znaczenie gospodarcze obejmuje
szczegdtowg analize przydzialu surowcow do przeznaczen koncowych w oparciu

® Komunikat COM(2020) 456 final.

® Komunikat COM(2008) 699 final. W inicjatywie tej okreslono strategie na rzecz zmniejszenia uzaleznienia od surowcow
nieenergetycznych wykorzystywanych w przemystowych fancuchach wartosci i na rzecz dobrobytu spotecznego poprzez zréznicowanie
zrodet surowcow pierwotnych pochodzacych z pafistw trzecich, wzmocnienie krajowych zrodet zaopatrzenia i wspieranie dostaw surowcow
wtornych dzigki zasobooszczednosci 1 obiegowi zamknigtemu.

" Komunikaty COM(2011) 25 final, COM(2014) 297 final i COM(2017) 490 final.

8 Metodyka ustanawiania unijnego wykazu surowcow krytycznych, https:/op.europa.eu/s/nBRd



0 zastosowania przemystowe. Ryzyko zwigzane z dostawami dotyczy koncentracji na
poziomie krajowym $wiatowej produkcji surowcow pierwotnych i zaopatrywania UE,
sprawowania rzadéw w panstwach dostawcach’, wtym w odniesieniu do aspektow
srodowiskowych, udziatu recyklingu (tj. surowcow wtornych), zastepowania, uzaleznienia od
przywozu do UE oraz ograniczen w handlu w panstwach trzecich.

Powstaly wten spos6b wykaz surowcow krytycznych stanowi merytoryczne narzedzie
wspierajace rozwdj polityki UE. Komisja bierze ten wykaz pod uwage przy negocjowaniu
umow handlowych lub w dziataniach na rzecz wyeliminowania zaktécen w handlu. Wykaz
pomaga okresli¢ potrzeby inwestycyjne oraz ukierunkowa¢ badania i innowacje w ramach
unijnych programéw ,Horyzont 20207, ,Horyzont Europa” i programow krajowych,
w szczegolnosci w kwestii nowych technologii gorniczych, zastepowania i recyklingu. Jest on
rowniez istotny dla gospodarki o obiegu zamknic;tymlo, propagowania zroéwnowazonego
I odpowiedzialnego zaopatrywania oraz dla polityki przemystowej. Panstwa cztonkowskie
I przedsi¢biorstwa mogg go rowniez wykorzystywaé¢ jako unijne ramy odniesienia dla
opracowania wlasnych szczegdétowych ocen krytycznosci.

Wykaz UE z 2020 r. zawiera 30 surowcOw w porownaniu z 14 w 2011 r., 20 w 2014 r. i 27
w 2017 r. W wykazie pozostaje 26 surowcow. Boksyt, lit, tytan i stront dodano do wykazu po
raz pierwszy. Z helem nadal wigza si¢ obawy dotyczace koncentracji podazy, ale usuni¢to go
z wykazu surowcOw krytycznych na2020r. ze wzgledu na spadek jego znaczenia
gospodarczego. Komisja bedzie nadal uwaznie monitorowaé¢ hel ze wzgledu na jego
znaczenie dla szeregu nowych zastosowan cyfrowych. Bedzie rowniez uwaznie monitorowac
nikiel w zwiagzku z rozwojem sytuacji zwigzanej ze wzrostem zapotrzebowania na surowce do
produkcji baterii.

Surowce krytyczne w 2020 r. (r6znice wzgledem wykazu z 2017 r. wskazano pogrubiong

czcionkg)
Antymon Hafn Fosfor
Baryt Metale ciezkie ziem rzadkich Skand
Beryl Metale lekkie ziem rzadkich Krzem metaliczny
Bizmut Ind Tantal
Boran Magnez Wolfram
Kobalt Grafit naturalny Wanad
Wegiel koksujacy Kauczuk naturalny Boksyt
Fluoryt Niob Lit

® W metodyce UE wykorzystuje sie wskazniki dobrego rzadzenia na $wiecie (Worldwide Governance Indicators — WGI):
http://info.worldbank.org/governance/wgi/ Wskazniki dobrego rzadzenia na $wiecie uwzgledniaja aspekty srodowiskowe w ramach
wskaznikow skuteczno$ci rzadow i jakosci regulacji prawnych.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework


http://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

Gal Metale z grupy platynowcow Tytan
German Fosforyt Stront

Wigcej informacji szczegoétowych na temat tych surowcow przedstawiono w zalaczniku 1,
sprawozdaniu z oceny i arkuszach informacyjnych dotyczacych poszczegdlnych surowcow
opublikowanych w unijnym systemie informacji o surowcach™.

Dostawy wielu surowcow krytycznych sa bardzo skoncentrowane. Na przyktad Chiny
zapewniaja 98 % dostaw metali ziem rzadkich do UE, Turcja zapewnia 98 % dostaw boranu
do UE, aRepublika Potudniowej Afryki 71 % zapotrzebowania UE na platyn¢ i jeszcze
wigkszg cze$¢ zapotrzebowania na metale z grupy platynowcow — iryd, rod i ruten. Jezeli
chodzi o dostawy hafnu i strontu, UE polega na pojedynczych przedsigbiorstwach unijnych.

Rysunek 1: Kraje bedace najwiekszymi dostawcami surowcow krytycznych do UE
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Zrédto: Sprawozdanie Komisji Europejskiej z oceny krytycznosci na 2020 r.

2. Zwiekszanie odpornosci UE: wyzwanie w zakresie zaopatrzenia i zrownowazonego
rozwoju

Wiedza i inteligencja to fundamenty §wiadomego procesu decyzyjnego. Komisja stworzyla
juz unijny system informacji o surowcach i bedzie go udoskonala¢, ale nalezy zrobi¢ wigce;.

1 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/



https://rmis.jrc.ec.europa.eu/

W tym celu Komisja zintensyfikuje swoje dziatania w ramach sieci prognozowania
strategicznego w celu opracowania solidnych dowoddéw i planéw scenariuszy dotyczacych
dostaw, zapotrzebowania i wykorzystania surowcéw w sektorach strategicznych. Metodyka
oceny krytycznej moze zosta¢ poddana przegladowi na potrzeby nastepnego wykazu (2023),
aby uwzgledni¢ najnowszg wiedzg.

UE wniesie wklad w globalne dziatania na rzecz lepszego zarzadzania zasobami we
wspoOtpracy z odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Ta baza wiedzy powinna umozliwi¢ strategiczne planowanie i prognozowanie,
odzwierciedlajac cel UE, jakim jest stworzenie do 2050 r. gospodarki cyfrowej i neutralnej
dla klimatu, oraz zwigkszenie wptywu UE na arenie $wiatowej. Aspekt geopolityczny
powinien réwniez stanowi¢ istotny element prognoz, umozliwiajac Europie przewidywanie
przysztych potrzeb i reagowanie na nie.

W oparciu 0 dostepne obecnie informacje sprawozdanie prognostyczne'? opublikowane wraz
Z niniejszym komunikatem uzupelnia ocen¢ krytyczno$ci w oparciu 0 najnowsze dane,
przedstawiajac perspektywy dotyczace surowcoéw krytycznych w horyzoncie roku 2030
i 2050 w odniesieniu do technologii i sektordw strategicznych. Przetozono w nim scenariusze
UE (powstate przed COVID-19) dotyczace neutralnosci klimatu na 2050 r.*® na szacowane
zapotrzebowanie na surowce iuwzgledniono ryzyko zwigzane z dostawami na rdznych
poziomach tancuchow dostaw:

e Jezeli chodzi o akumulatory pojazdow elektrycznych i baterie do magazynowania
energii, UE bedzie potrzebowa¢ do 18 razy wigcej litu 15 razy wigcej kobaltu
w 2030 r. oraz prawie 60 razy wiecej litu 115 razy wigcej kobaltu w 2050 r.
w poréwnaniu z obecnymi dostawami dla catej gospodarki UE. Jezeli si¢ tej kwestii
nie rozwigze, wzrost zapotrzebowania moze doprowadzi¢ do problemow
z dostawami™*;

e Zapotrzebowanie na metale ziem rzadkich wykorzystywane w magnesach statych®,
np. w pojazdach elektrycznych, technologiach cyfrowych lub turbinach wiatrowych,
moze do 2050 r. wzrosna¢ dziesigciokrotnie.

Nalezy to postrzega¢ w globalnym kontekScie rosngcego zapotrzebowania na surowce
wynikajacego ze wzrostu liczby ludnosci, uprzemystowienia, dekarbonizacji transportu,

12 Sprawozdanie na temat surowcéw wykorzystywanych w technologiach i sektorach strategicznych.

13 Szczegotowa analiza uzupetniajaca komunikat Komisji COM (2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733_analysis_in_support_en_0.pdf

14 Kobalt: réwnowaga popytu i podazy w przejéciu na mobilnos¢ elektryczna.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112285/jrc112285_cobalt.pdf.

% Jezeli chodzi o magnesy state: dysproz, neodym, prazeodym, samar; pozostate metale ziem rzadkich: itr, lantan, cer, promet, europ,
gadolin, terb, holm, erb, tul, iterb, lutet.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_analysis_in_support_en_0.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112285/jrc112285_cobalt.pdf

systemOw energetycznych iinnych sektorow przemystu, rosngcego zapotrzebowania ze
strony krajow rozwijajacych si¢ i nowych zastosowan technologicznych.

Przewidywania Banku Swiatowego zakladaja szybki wzrost zapotrzebowania na metale
i mineraty w zwiazku z ambitnymi celami klimatycznymi®®. Najistotniejszym przykladem sa
tutaj baterie do magazynowania energii, w przypadku Kktérych zapotrzebowanie na
odpowiednie metale — aluminium, kobalt, Zelazo, otow, lit, magnez i nikiel — wzros$nie
oponad 1 000 % do 2050 r. w scenariuszu na rzecz ograniczenia efektu cieplarnianego
do 2 °C w poréwnaniu z dotychczasowym scenariuszem postepowania.

OECD  przewiduje, ze pomimo  poprawy  w zakresie = materialochtonnosci
I zasobooszczgdnosci oraz wzrostu udziatu ustug w gospodarce, §wiatowe zuzycie materialow
wzros$nie ponad dwukrotnie z 79 mld ton w 2011 r. do 167 mld ton w 2060 r. (+110 %).

Jest to ogdlna liczba, ktdra obejmuje stosunkowo obfite i rozproszone geograficznie zasoby,
takie jak materiaty budowlane idrewno. W kwestii krytycznosci warto przyjrzeé si¢
doktadniej prognozie OECD dotyczacej metali, ktora przewiduje wzrost z 8 do 20 mld ton
w 2060 r. (+150 %)*". W przypadku wickszosci metali UE jest w 75-100 % uzalezniona od

przywozu'®.

OECD stwierdza, ze ze wzgledu na wigksze zuzycie materialdw W polaczeniu ze
srodowiskowymi skutkami wydobycia i przetwarzania materialdow oraz powstawania
odpadow materialowych prawdopodobnie zwigkszy si¢ presja na bazy zasobow swiatowych
gospodarek, co moze uniemozliwi¢ poprawe dobrostanu. Bez rozwigzania kwestii wplywu
technologii niskoemisyjnych na zasoby istnieje ryzyko, ze przerzucenie ci¢zaru redukcji
emisji na pozostate ogniwa lancucha gospodarczego moze po prostu skutkowa¢ nowymi
problemami spoteczno-$rodowiskowymi, m.in. zanieczyszczeniem metalami ci¢zkimi,
niszczeniem siedlisk lub wyczerpywaniem zasob6w™®.

Kryzys zwigzany z COVID-19 sktonil podmioty w wielu czesciach §wiata do krytycznego
spojrzenia na sposob, w jaki organizujg swoje tancuchy dostaw, zwlaszcza tam, gdzie zrodia
dostaw surowcow i pétproduktow sg wysoce skoncentrowane i W zwigzku z tym narazone na
wigksze ryzyko zaktocenia dostaw. Poprawa odporno$ci krytycznych tancuchéw dostaw ma

6 Bank Swiatowy (2017), The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future [,,Rosngca rola mineratow i metali

W przysztosci niskoemisyjne;j”].

" OECD (2019), Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences [,,Prognozowane
$wiatowe zasoby materiatow do 2060 r.: czynniki ekonomiczne i konsekwencje srodowiskowe™].

18 Komisja Europejska, europejskie partnerstwo innowacji w dziedzinie surowcow, tabela wynikow dotyczaca surowcow 2018 r.

¥ Miedzynarodowy Panel ds. Zasobow ocenia te kompromisy w swoich sprawozdaniach dla Programu Ochrony Srodowiska ONZ, Globalna
prognoza UNEP/IRP z 2019 r. dotyczaca zasobow.


https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-to-2060.pdf

roOwniez zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zarOwno przejscia na czysta energie, jak
. . , 20
I bezpieczenstwa energetycznego” .

W swoim wniosku dotyczacym europejskiego planu odbudowy Komisja postrzega surowce
krytyczne jako jeden z obszardw, w ktorych Europa musi by¢ bardziej odporna na przyszte
wstrzgsy 1mie¢ bardziej otwarta strategiczng autonomi¢. Mozna to o0siggnaé poprzez
dywersyfikacje 1wzmocnienie globalnych tancuchéw dostaw, wtym poprzez dalsza
wspoOltprace z partnerami na catym §wiecie, zmniejszenie nadmiernej zaleznosci od przywozu,
wzmocnienie obiegu zamknigtego izasobooszczgdnosci, a w obszarach strategicznych —
poprzez zwigkszenie mozliwosci dostaw w UE.

3. Przeksztalcenie wyzwan w szanse

Chiny, Stany Zjednoczone, Japonia iinne kraje juz teraz intensywnie pracuja nad
zabezpieczeniem przysztych dostaw, dywersyfikacja zrodet dostaw dzigki partnerstwom
z krajami bogatymi w zasoby oraz rozwijaniem swoich wewngtrznych tancuchéw wartosci
opartych na surowcach.

UE powinna pilnie podja¢ dzialania na rzecz zapewnienia bezpiecznych i1 zrbwnowazonych
dostaw surowcow, ltaczac wysiltki przedsiebiorstw, organoéw lokalnych i krajowych, jak
réwniez instytucji UE.

Plan dzialania UE w zakresie surowcow krytycznych powinien przewidywac:

- rozwoj odpornych lancuchdéw wartosci na potrzeby ekosystemow przemystowych UE;

- zmniejszenie zalezno$ci od pierwotnych surowcéw  krytycznych poprzez
wykorzystanie zasobow w obiegu zamknigtym, zrOwnowazone produkty i innowacje;

- wzmocnienie zrownowazonego iodpowiedzialnego krajowego zaopatrzenia
w surowece i przetwarzania ich w Unii Europejskiej oraz

- zroznicowanie dostaw dzigki zrownowazonemu i odpowiedzialnemu zaopatrzeniu
w panstwach trzecich, wzmacnianiu otwartego handlu surowcami opartego na
zasadach i usuwaniu zaktocen w handlu migdzynarodowym.

Komisja zamierza opracowac 1 wdrozyc¢ te cele priorytetowe oraz plan dziatania przy pomocy
panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron, w szczegdlnosci w ramach europejskiego
partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcoéw oraz Grupy ds. Dostaw Surowcow. Bedzie
rowniez korzysta¢ ze wsparcia iwiedzy fachowej konsorcjum Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii w sektorze surowcéw (EIT Raw Materials).

3.1. Odporne lancuchy wartosci dla ekosysteméw przemystowych UE

? Trwaja badania majace na celu okreslenie i poprawe odpornosci tancuchoéw dostaw o krytycznym znaczeniu dla przejécia na czystg energie
i bezpieczenstwa energetycznego.



Braki w zdolno$ciach UE w zakresie wydobycia, przetwarzania, recyklingu, rafinacji
i separacji (np. w przypadku litu lub metali ziem rzadkich) odzwierciedlajg brak odpornosci
I duzag zalezno$¢ od dostaw zinnych cze$ci $wiata. Niektore materialy wydobywane
w Europie (np. lit) musza obecnie by¢ wywozone z Europy w celu przetworzenia.
Technologie, mozliwosci i umiejetnosci w dziedzinie rafinacji i metalurgii stanowia kluczowe
ogniwo w tancuchu wartosci.

Wspomniane braki i stabe punkty w istniejagcych tancuchach dostaw surowcoéw majg wplyw
na wszystkie ekosystemy przemystowe i dlatego wymagaja bardziej strategicznego podejscia:
odpowiednich zapaséw, aby zapobiec nieoczekiwanym zakloceniom w procesach
produkcyjnych; alternatywnych zrédel dostaw w przypadku zakldcen, $cislejszej wspotpracy
mi¢dzy podmiotami dziatajacymi w sektorze surowcow krytycznych a sektorami dalszych
uzytkownikow i przyciaggania inwestycji w rozwoj strategiczny.

Za posrednictwem europejskiego sojuszu na rzecz baterii pobudzono na szeroka skale
inwestycje publiczne iprywatne, w wyniku ktorych na przyktad do 2025r. 80 %
zapotrzebowania na lit bedzie zaspokajane ze Zrddet europejskich.

W nowej strategii przemystowej proponuje si¢ utworzenie nowych sojuszy przemystowych.
Wymiar surowcowy powinien stanowi¢ integralng cze$¢ tych sojuszy i odpowiadajagcych im
ekosystemoéw przemystowych (jak wstepnie okreslono w dokumencie roboczym stuzb
Komisji towarzyszacemu planowi odbudowy?! — zob. zatacznik 2). Istnieje jednak rowniez
potrzeba utworzenia specjalnego sojuszu przemystowego na rzecz surowcoéw, jak ogloszono
W strategii przemystowej, poniewaz istnieje szereg istotnych wyzwan, takich jak wysoka
koncentracja rynkoéw $wiatowych, bariery techniczne dla inwestycji i innowacji, akceptacja
spoteczna 1 potrzeba zwigkszenia skali zrownowazonego srodowiskowo wyboru dostawcow.

W pierwszej fazie ten europejski sojusz na rzecz surowcow skoncentruje si¢ na
najpilniejszych potrzebach, a mianowicie zwigkszeniu odpornosci UE w tancuchu wartosci
metali ziem rzadkich i magnesow, poniewaz ma to zasadnicze znaczenie dla wickszosci
ekosystemoéw przemystowych UE (w tym dla energii odnawialnej, obrony i przemystu
kosmicznego). Z czasem sojusz bedzie mozna rozszerzy¢ w celu zaspokojenia innych potrzeb
w zakresie surowcoéw krytycznych i metali nieszlachetnych. Prace w ramach sojuszu bedg
stanowi¢ uzupetnienie dzialan zewngtrznych majacych na celu zapewnienie dostepu do tych
krytycznych materiatow.

Sojusz bedzie otwarty dla wszystkich zainteresowanych stron, wtym podmiotoéw
przemystowych w calym fancuchu wartosci, panstw cztonkowskich 1 regiondow, zwigzkéw
zawodowych, spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji badawczych i technologicznych,
inwestorow i organizacji pozarzadowych. Sojusz powstanie w oparciu 0 zasady otwartosci,

2 SWD(2020) 98 final



przejrzystosci, roznorodnosci 1 inkluzywnosci. Bedzie on zgodny zunijnymi regulami
konkurencji i migdzynarodowymi zobowigzaniami handlowymi UE. Sojusz bedzie okreslat
bariery, mozliwosci i przypadki inwestycyjne oraz bedzie posiadal elastyczne ramy
zarzadzania angazujace wszystkie zainteresowane strony i umozliwiajagce prowadzenie prac
W oparciu o projekty.

Europejski Bank Inwestycyjny przyjal ostatnio nowa polityke kredytowa w zakresie energii,
w ktorej stwierdza, ze bedzie wspierat projekty zwigzane z dostawami surowcow krytycznych
wykorzystywanych w technologiach niskoemisyjnych w UE. Jest to istotne, aby pomoc
w zmniejszaniu ryzyka projektow i przyciagganiu prywatnych inwestycji w UE oraz w tych
sposrod bogatych w zasoby panstwach trzecich, do dziatania w ktorych udzielono bankowi
upowaznienia. Jednoczes$nie nalezy zapewni¢, aby projekty te byly wolne od zaklocen
i przyczyniaty si¢ do wzrostu otwartej strategicznej autonomii i odpornosci UE w sposob
zasobooszczedny 1 zrOwnowazony.

Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego finansowania ukierunkuje inwestycje
publiczne i prywatne na zréwnowazone rodzaje dziatalnosci. Uwzgledni potencjat rozwojowy
gorniczego i wydobywczego tancucha wartosci oraz potrzeb¢ zminimalizowania przez ten
sektor wptywu na klimat 1 Srodowisko, bioragc pod uwage aspekty dotyczace cyklu Zyciazz.
Powinno to pomo6c w uruchomieniu wsparcia dla zgodnych z przepisami projektéw
w zakresie poszukiwania, wydobywania i przetwarzania surowcéw Kkrytycznych w sposob
zrownowazony i odpowiedzialny.

Dziatanie 1 — Uruchomienie opartego na przemysle europejskiego sojuszu na rzecz
surowcow w trzecim kwartale 2020 r., poczgtkowo w celu budowania odpornosci i otwartej
strategicznej autonomii W odniesieniu do lancucha wartosci metali ziem rzadkich
i magnesOw, a nastepnie rozszerzenie go na inne obszary zwigzane z surowcami (przemyst,
Komisja, inwestorzy, Europejski Bank Inwestycyjny, zainteresowane stromy, panstwa
cztonkowskie, regiony).

Drziatanie 2 — Opracowanie kryteriow zrownowazonego finansowania sektorow gornictwa,
wydobywczego i przetwérczego w aktach delegowanych w sprawie systematyki do konca
2021 r. (platforma ds. zrownowazonego finansowania, Komisja).

22 Rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zréownowazone inwestycje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=PL

3.2. Wykorzystanie zasobow w obiegu zamknietym, zrownowazone produkty
i innowacje

Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu® ma na celu oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw
naturalnych dzigki zrownowazonemu projektowaniu produktéw i wykorzystaniu potencjatu
w zakresie surowcéw wtérnych?. Przejscie na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu
moze doprowadzi¢ do powstania w UE do 2030 r. wsumie 700 000 miejsc pracy™.
Stosowanie obiegu zamknigtego i recyklingu surowcow wykorzystywanych w technologiach
niskoemisyjnych stanowi integralng czg$¢ przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu.
Wydluzenie cyklu zycia produktéw oraz wykorzystanie surowcow wtornych pomoze — dzigki
silnemu i zintegrowanemu rynkowi UE oraz utrzymywaniu warto§ci materialow wysokiej
klasy — pokrywac¢ coraz wigkszg cze$¢ zapotrzebowania na surowce w UE. Na przyktad, aby
wesprze¢ odzyskiwanie materiatow z szybko rosngcej liczby baterii wprowadzanych do
obrotu w Europie, Komisja wystgpi do pazdziernika 2020 r. z wnioskiem dotyczacym nowego
kompleksowego rozporzadzenia m.in. w sprawie etapu konca przydatnosci do uzycia, tj.
drugiego cyklu zycia (ponowne wykorzystanie iwykorzystanie do innych zastosowan),
poziomu zbierania, wydajnosci recyklingu i odzyskiwania materialow, zawarto§ci materiatow
z recyklingu i rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

UE jest liderem w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym i juz zwigkszyta wykorzystanie
surowcow wtornych. Na przyktad ponad 50 % niektérych metali, takich jak zelazo, cynk czy
platyna, jest poddawane recyklingowi i pokrywa ponad 25 % zuzycia w UE. W przypadku
innych metali — szczegdlnie metali potrzebnych do zastosowan opartych na energii ze zrodet
odnawialnych lub zaawansowanych technologiach, m.in. metali ziem rzadkich, galu lub indu
— udzial produkcji wtdrnej jest znikomy. Stanowi to ogromng utrate¢ potencjalnej wartosci dla
gospodarki UE i zroédto mozliwych do uniknigcia obcigzen dla srodowiska i klimatu.

2 Komunikat COM(2020) 98 final.

% produktywnos¢ zasobéw w UE wzrastata érednio o 1,7 % rocznie w latach 20032018, zgodnie ze sprawozdaniem monitorujgcym

W sprawie postepOw w realizacji celow zrownowazonego rozwoju w kontekscie UE — wydanie z 2020 1., s. 227.

% Impacts of circular economy policies on the labour market (2018) [,,Wptyw polityki dotyczacej gospodarki o obiegu zamknigtym na rynek
pracy”]. Cambridge Econometrics, ICF, Trinomics dla Komisji Europejskiej. ISBN: 978-92-79-86856-6
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11011074/KS-02-20-202-PL-N.pdf/334a8cfe-636a-bb8a-294a-73a052882f7f

Rysunek 2: Udzial recyklingu w zaspokajaniu zapotrzebowania na materialy (wskaznik
udzialu surowca pochodzacego z recyklingu)®
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Dalsze badania nad powtdrnym przetwarzaniem odpadow pomogg unika¢ sytuacji, w ktérych
cenne materiaty trafiaja na sktadowiska. Znaczne ilosci zasobdéw opuszczajg terytorium
Europy w postaci odpaddw i ztomu, ktore potencjalnie nadajg sie do recyklingu i mogg zosta¢
przeksztatcone w surowce wtorne na miejscu. Przemyst wydobywczy i przetworczy musi
réwniez stac si¢ bardziej ekologiczny — ograniczajac swdj $lad ekologiczny, w tym emisj¢
gazow cieplarnianych.

Brakuje nam pelnych informacji na temat ilosci surowcoéw znajdujacych sie¢ w produktach,
w odpadach wydobywczych lub sktadowanych, tj. takich, ktore mozna potencjalnie poddac
odzyskowi lub recyklingowi. Ocena ilosci materialtow znajdujacych si¢ w towarach, tj.
bedacych czescig produktow znajdujacych si¢ w uzyciu, pomoze uzyska¢ informacje, kiedy
bedzie mozna je przekaza¢ do recyklingu, uwzgledniajac sredni okres zycia produktow.

% Wskaznik udziatu surowca pochodzacego z recyklingu (RIR) jest wyrazong procentowo czg$cig catkowitego zapotrzebowania, ktorg
mozna zaspokoi¢ za pomocg surowcoéw wtornych. Zrodto rysunku: Sprawozdanie koncowe z badania w sprawie wykazu surowcow
krytycznych dla UE (2020).
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Innym sposobem na zmniejszenie zaleznosci od surowcoOw krytycznych jest zastgpienie
krytycznego surowca surowcem niekrytycznym, ktory ma podobne wilasciwosci
(zastepowanie). Innowacje w zakresie materialow, zroéwnowazone projektowanie irozwgj
technologii alternatywnych wymagajacych innych materiatbw réwniez moga pomodce
zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z dostawami.

Dziatanie 3 — Uruchomienie w 2021 r. badan naukowych i innowacji w zakresie surowcow
krytycznych  dotyczqgcych  przetwarzania — odpadow, materialow — zaawansowanych
| zastgpowania, z wykorzystaniem programu ,, Horyzont Europa”, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz krajowych programoéw badan naukowych iinnowacji
(Komisja, panstwa cztonkowskie, regiony, srodowisko badan naukowych i innowacji);

Dziatanie 4 — Okreslenie mozliwosci pozyskiwania wtornych surowcow krytycznych
z zapasOw i odpadow UE oraz wskazanie obiecujgcych projektow dotyczgcych
odzyskiwania surowcow do 2022 r. (Komisja, EIT RawMaterials).

3.3. Zaopatrzenie w surowce w Unii Europejskiej

Wraz z wzrostem $wiatowego zapotrzebowania na surowce krytyczne surowce pierwotne
nadal beda odgrywac kluczowg role. Lepsze wykorzystanie wewnetrznego potencjatu Europy
jest niezbedne do zwiekszenia odpornosci UE i rozwinigcia otwartej strategicznej autonomii.

Europa ma dluga histori¢ gornictwa i dziatalnosci wydobywczej. Jest bogata w kruszywa
I mineraty przemystowe, a takze niektore metale nieszlachetne, takie jak miedz i cynk. Odnosi
jednak mniej sukcesOw w rozwijaniu projektdéw majacych na celu zaopatrzenie w surowice
krytyczne, mimo ze istnieja znaczne mozliwosci w tym zakresie. Zob. rysunek 3. Przyczyny
sg wieloaspektowe: brak inwestycji w poszukiwania i wydobycie, zroznicowane i dlugotrwate
krajowe procedury wydawania pozwolen lub niski poziom akceptacji spoteczne;.
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Rysunek 3: Zloza surowcow krytycznych w UE-27 (2020 r.)

MOZLIWE ZASOBY SUROWCOW KRYTYCZNYCH W UE
T ] -

i)

Dene z EwaGenSurays wiaz z danymi z innych uijych Erddet denych

Jezeli spojrzymy na rozmieszczenie geograficzne surowcoéw krytycznych w Europie, rozwoj
sektora surowcow do produkcji baterii — takich jak lit, nikiel, kobalt, grafit i mangan —
stwarza ciekawe mozliwosci. Przedsiebiorstwa w kilku panstwach cztonkowskich naleza juz
do europejskiego sojuszu na rzecz baterii, korzystajac z finansowania sektora prywatnego,
unijnego i krajowego, zaréwno w zakresie eksploatacji surowcow, jak iich przetwarzania
w Europie.

Na rysunku 4 wida¢, ze wiele zasobow surowcoéw do produkcji baterii w UE znajduje si¢
w regionach, ktore sa wduzym stopniu zalezne od przemystu weglowego lub
wysokoemisyjnego i w ktorych planuje si¢ budowe fabryk baterii. Ponadto wiele odpadow
gbérniczych charakteryzuje si¢ wysoka zawarto$cig surowcow krytycznych27 i mozna by je
ponownie wykorzysta¢ do tworzenia nowej dzialalno$ci gospodarczej w istniejacych lub
bytych miejscach wydobycia wegla, jednoczesnie poprawiajac stan srodowiska naturalnego.

7 https:/lec.europa.eu/jrc/en/publication/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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Rysunek 4: Kopalnie surowcow do produkcji baterii, fabryki baterii i kopalnie wegla

SUROWCE DO PRODUKCIJI BATERII (2017/2018)
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Mechanizm sprawiedliwej transformacji pomoze ztagodzi¢ spoteczno-ekonomiczne skutki
przejscia na neutralno$¢ klimatyczna w regionach weglowych i wysokoemisyjnych. Mozna za
jego pomoca wspiera¢ dywersyfikacj¢ gospodarcza regionow, w tym dzigki inwestycjom
W gospodarke o obiegu zamknigtym. Regionalny rozwd¢) sektora surowcoéw krytycznych
moglyby rowniez wspiera¢ srodki na zrownowazong infrastrukturg w ramach InvestEU.

Dzigki opracowaniu terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji  panstwa
cztonkowskie bedg mogty wczesniej oceni¢ potencjat w zakresie surowcow krytycznych jako
jednego z alternatywnych modeli biznesowych i zrodet zatrudnienia w regionie. Wiele
Z umiejetnosci  goérniczych i inzynieryjnych mozna wykorzysta¢ w eksploatacji metali
i mineratéw, czgsto wtych samych regionach. Poméc wtym dostosowaniu moze
zaktualizowany europejski program na rzecz umiej¢tnosci.

UE i panstwa cztonkowskie posiadaja juz dobre ramy legislacyjne, ktore gwarantujg, aby
wydobycie odbywato si¢ w warunkach bezpiecznych dla §rodowiska i spoteczenstwa.

Bardzo trudno jest jednak szybko rozwina¢ nowe projekty w zakresie surowcow krytycznych
do etapu eksploatacji. Wynika to czg¢$ciowo z nieodlacznego ryzyka ikosztdw nowych
projektow, ale rowniez z braku zachet do prowadzenia poszukiwan iich finansowania,
dlugosci krajowych procedur wydawania zezwolen oraz braku akceptacji spotecznej dla
wydobycia w Europie. W ramach Programu lepszego stanowienia prawa Komisja
wspolpracuje obecnie z gldownymi zainteresowanymi stronami w celu okreslenia przeszkod
w realizacji duzych projektow infrastrukturalnych, aby przyspieszy¢ 1 utatwi¢ procedury
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w panstwach cztonkowskich, co podkreslono w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 21
lipca 2020 r., przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich standarddw.

Innowacyjne rozwigzania technologiczne zmieniajg gornictwo i przetworstwo surowcow
krytycznych. W sektorze tym stosuje si¢ juz automatyzacj¢ i cyfryzacje. Teledetekcja
Z wykorzystaniem europejskiego programu obserwacji Ziemi Copernicus moze staé si¢
poteznym narzedziem do rozpoznawania nowych miejsc wystgpowania surowcoOw
krytycznych, atakze monitorowania efektywnosci $rodowiskowej kopaln w trakcie
eksploatacji 1 po zamknigciu.

Dziatanie 5 — Okreslenie projektow wydobywczych iprzetworczych oraz potrzeb
inwestycyjnych i zwigzanych z nimi mozliwosci finansowania dotyczgcych surowcow
krytycznych w UE, ktore mozna uruchomi¢ do 2025 r., traktujqc priorytetowo regiony
gornictwa weglowego (Komisja, panstwa cztonkowskie, regiony, zainteresowane strony);

Dziatanie 6 — Rozwijanie wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci w zakresie technologii
gorniczych, wydobywczych i przetworczych, w ramach zrownowazonej strategii przejscia
W regionach przechodzgcych transformacje od 2022 r. (Komisja, przemyst, zwiqgzki
zawodowe, paristwa cztonkowskie i regiony);

Dziatanie 7 — Wykorzystanie programoéw obserwacji Ziemi i teledetekcji do celéw
poszukiwania zasobow, eksploatacji izarzgdzania srodowiskowego po zamknieciu
(Komisja, przemyst);

Dziatanie 8 — Opracowanie projektow badawczych i innowacyjnych w ramach programu
., Horyzont Europa” dotyczgcych procesow eksploatacji i przetwarzania surowcow
krytycznych w celu zmniejszenia wptywu na srodowisko od 2021 r. (Komisja, srodowisko
badan naukowych i innowacji).

3.4. Zréznicowane zrodla zaopatrzenia z panstw trzecich

Ze wzgledu na ograniczenia geologiczne UE przyszle zapotrzebowanie na pierwotne surowce
krytyczne bedzie nadal w duzej mierze zaspokajane za pomoca przywozu. réwniez
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Otwarta strategiczna autonomia UE w tych
sektorach musi zatem nadal opiera¢ si¢ na mocno zrdéznicowanym i niezakléconym dostepie
do swiatowych rynkéw surowcow.
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Odpornos¢ w zakresie dostaw surowcoéw krytycznych osiggnie si¢ rowniez dzigki
zwigkszeniu wykorzystania narzedzi polityki handlowej UE (w tym umow o wolnym handlu
I zwigkszonych staran w zakresie egzekwowania przepisow) oraz wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi w celu zapewnienia niezaktoconego handlu i inwestycji w surowce
w sposéb zgodny z interesami handlowymi UE. Ponadto UE bedzie nadal zdecydowanie
przeciwdziata¢ nieprzestrzeganiu zobowigzan miedzynarodowych przez panstwa trzecie
zgodnie ze swoim zobowigzaniem do wzmocnienia dzialan w zakresie egzekwowania
przepisow W obszarze handlu za poSrednictwem nowego glownego urzednika ds.
egzekwowania przepisow handlowych. UE negocjuje rowniez obecnie umowy o wolnym
handlu z szeregiem krajow istotnych w kontekscie surowcow. Stworzy to mozliwo$é dalszego
wyrownywania szans, aby przemyst europejski mogt konkurowaé na roéwnych zasadach
Z przedsigbiorstwami  z panstw  trzecich w zakresie bezposredniego zaangazowania
w zrownowazone i odpowiedzialne pozyskiwanie surowcoéw. Dyplomacja energetyczna
i gospodarcza z panstwami trzecimi ma rowniez znaczenie dla wzmocnienia odpornosci
kluczowych tancuchow dostaw wcelu przejécia na czysta energi¢ izapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego.

Zmiana waluty ptatnosci UE ztytulu przywozu surowcow krytycznych zinnych walut
migdzynarodowych na euro miataby pewne zalety, takie jak ograniczenie zmiennosci cen oraz
zmniejszenie zaleznos$ci importerow z UE i eksporterow z panstw trzecich od rynkéw
finansowania w USD.

Komisja wspotpracuje z partnerami w sprawie surowcow Kkrytycznych i zréwnowazonego
rozwoju na wielu forach miedzynarodowych. Obejmuja one coroczng trojstronng konferencje
UE-Stany Zjednoczone-Japonia dotyczaca surowcOw krytycznych (ryzyko zwigzane
z dostawami, bariery handlowe, innowacje inormy mi¢dzynarodowe), Organizacj¢
Wspotpracy Gospodarczej iRozwoju (mineraty zregiondw ogarnietych konfliktami,
wytyczne dotyczace surowcoéw, odpowiedzialne zaopatrzenie), Organizacje Narodow
Zjednoczonych (prognozy globalne, presja zwigzane ze Srodowiskiem, gospodarowanie
zasobami, zarzadzanie zasobami mineralnymi), Swiatowa Organizacje Handlu (dostep do
rynku, bariery techniczne, ograniczenia wywozowe) oraz grupe G20 (zasobooszcze¢dnosc).
Ponadto Komisja prowadzi dwustronny dialog w sprawie SurowcOw z szeregiem panstw,
w tym z Chinami.

UE bedzie musiata nawigza¢ strategiczne partnerstwa z bogatymi w zasoby panstwami
trzecimi, wykorzystujac wszystkie instrumenty polityki zewngtrznej i1 przestrzegajac swoich
miedzynarodowych zobowigzan. Istnieje duzy niewykorzystany potencjal w zakresie
tworzenia zréwnowazonych i odpowiedzialnych partnerstw strategicznych z panstwami
bogatymi w zasoby. Nalezg do nich wysoko rozwinigte kraje gornicze, takie jak Kanada
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I Australia, szereg krajow rozwijajacych si¢ w Afryce | Ameryce Lacinskiej oraz panstwa
potozone blisko UE, takie jak Norwegia, Ukraina, panstwa objg¢te procesem rozszerzenia
I kraje Balkanow Zachodnich. Istotng kwestig jest wiaczenie Batkanow Zachodnich do
tancuchéw dostaw UE?. Na przyktad Serbia posiada borany, podczas gdy Albania zloza
platyny. Zamiast prébowac rozwijaé wszystkie te partnerstwa jednocze$nie, Komisja
zamierza przed uruchomieniem pilotazowych projektow partnerskich w 2021 r., omowié
priorytety z panstwami cztonkowskimi i sektorami przemyshu, w tym sektorami przemystu ze
wspomnianych  panstw, poniewaz dysponujg one wiedzg fachowa o lokalnych
uwarunkowaniach i siecig ambasad panstw cztonkowskich.

Takie strategiczne partnerstwa obejmujace wydobycie, przetwarzanie 1irafinacje sg
szczegOlnie istotne w przypadku bogatych w zasoby krajow iregionéw rozwijajacych si¢
takich jak Afryka. UE moze pomodc naszym krajom partnerskim w zréwnowazonym
zagospodarowaniu ich zasob6w mineralnych poprzez wspieranie lepszego sprawowania
rzadoéw na szczeblu lokalnym i1 upowszechnianie odpowiedzialnych praktyk wydobywczych,
tworzac wten sposob wartos¢ dodang w sektorze gorniczym izapewniajac czynniki
stymulujace rozwoj gospodarczy i spoteczny.

Zwigkszone zaangazowanie strategicznych partnerow w celu zabezpieczenia dostgpu do
surowcow krytycznych bedzie musiato i§¢ w parze z odpowiedzialnym pozyskiwaniem
zasob6w. Duza koncentracja podazy w krajach o niskich standardach sprawowania rzadow?
nie tylko stwarza ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem dostaw, ale moze rdwniez pogorszy¢
problemy S$rodowiskowe i spoteczne, takie jak problem pracy dzieci. Rowniez konflikty
wywotane eksploatacjag zasobow lub zaostrzone w jej wyniku stanowig czeste zrodto napigé
mi¢dzynarodowych.

Odpowiedzialne pozyskiwanie zasobOw inalezyta staranno$¢ zyskuja coraz wigksze
znaczenie w catym tancuchu wartosci surowcow. Rozporzadzenie UE w sprawie mineratow
Z regionow ogarni¢tych konfliktami®, obejmujace cyng, ztoto oraz surowce krytyczne — tantal
i wolfram — ma zastosowanie do unijnych importeréw od dnia 1 stycznia 2021 r. i odnosi si¢
do tych kwestii. Europejskie partnerstwo na rzecz odpowiedzialnego pozyskiwania
mineratéow> pomaga kopalniom W przestrzeganiu przepisdw rozporzadzenia UE
i wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci. Przyszly wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie baterii bedzie dotyczyl odpowiedzialnego zaopatrzenia w surowce

%8 70b. szczyt UE-Batkany Zachodnie w Zagrzebiu w dniu 6 maja 2020 r.

# 7godnie ze wskaznikami dobrego rzadzenia na $wiecie (WGI), za ktérych pomoca ocenia si¢ (I) opiniowanie i rozliczanie; (II) stabilnoé
polityczng i brak wystgpowania przemocy; (I1I) skuteczno$¢ rzadzenia; (IV) jako$¢ regulacji; (V) rzady prawa; oraz (VI) kontrolg korupcji.
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajgce obowiazki w zakresie nalezytej
starannosci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych z obszaréw dotknietych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka; Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1.

* https://europeanpartnership-responsibleminerals.eu/
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do produkcji baterii; Komisja rozwaza przedstawienie ewentualnego horyzontalnego wniosku
regulacyjnego w sprawie nalezytej starannosci.

Wykorzystanie instrumentow finansowania zewnetrznego UE, takich jak wspodlpraca na rzecz
rozwoju, finansowanie sgsiedzkie inarzedzie wspierania polityki w ramach Instrumentu
Partnerstwa, przyczyni si¢ do pobudzenia prywatnych inwestycji, zapewniajagc w ten sposob
osiggnigcie obopdlnych korzysci i umozliwiajac przedsigbiorstwom z UE uczestnictwo na
rownych warunkach w projektach realizowanych w panstwach trzecich.

Dziatanie 9 — Rozwinigcie strategicznych partnerstw migdzynarodowych i zwigzanego
znimi finansowania W celu zapewnienia zréznicowanych izrownowazonych dostaw
surowcow krytycznych, wtym poprzez niezakiécony handel iwarunki inwestycyjne,
poczgwszy od partnerstw pilotazowych z Kanadg, zainteresowanymi krajami w Afryce
| krajami  sqsiadujgcymi z UE w2021 r. (Komisja, panstwa cztonkowskie, przemyst
I partnerzy z parnstw trzecich);

Drziatanie 10 — Propagowanie odpowiedzialnych praktyk wydobywczych w zakresie
surowcow krytycznych za pomocq unijnych ram regulacyjnych (wnioski w latach 2020—
2021) i za posrednictwem odpowiedniej wspoipracy migdzynamdowej32 (Komisja, panstwa
cztonkowskie, przemyst, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego);

4. Podsumowanie

Stawka jest wysoka. To, czy UE skutecznie dokona transformacji i modernizacji swojej
gospodarki, zalezy od zapewnienia w zrOwnowazony sposob surowcOw pierwotnych
i wtornych niezbgdnych do rozwoju czystych i cyfrowych technologii we wszystkich
ekosystemach przemystowych UE.

UE musi podja¢ dziatania na rzecz zwigkszenia swojej odpornosci w radzeniu sobie
Z ewentualnymi przysztymi wstrzagsami oraz podczas kierowania dwojaka transformacja —
ekologiczng i cyfrowa. Jednym z wnioskéw ptynacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19
jest konieczno$¢ zmniejszenia zaleznosci 1zwigkszenia zrdznicowania i bezpieczenstwa
dostaw. Zwickszenie otwartej strategicznej autonomii bedzie korzystne dla UE w dlugim
horyzoncie czasowym. Instytucje UE, organy krajowe i regionalne, a takze przedsigbiorstwa

*Inicjatywa przejrzysto$ci w branzach wydobywezych (EITI), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Program
Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Bank Swiatowy, europejskie partnerstwo na rzecz odpowiedzialnego pozyskiwania
mineratow (EPRM) oraz niemieckie Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (G1Z).
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powinny sta¢ si¢ znacznie bardziej sprawne i skuteczne w zapewnianiu zrownowazonych
dostaw surowcow krytycznych.

W niniejszym komunikacie podkreslono odnosne priorytety i wskazano kluczowe obszary,
w ktorych UE powinna podja¢ dziatania, aby wzmocni¢ swoje strategiczne podejscie majace
na celu poprawe odpornosci fancuchow wartosci surowcow.

W tym celu Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z innymi instytucjami UE, Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym, panstwami czlonkowskimi, regionami, przemystem iinnymi
kluczowymi zainteresowanymi stronami. Bedzie monitorowaé postgpy w realizacji
powyzszych priorytetow i dziatan strategicznych, sprawdzaé, jakie dodatkowe $rodki
wsparcia sg potrzebne, i wyda odpowiednie zalecenia najp6zniej do 2022 r.
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Zatacznik 1 Wykaz surowcéw krytycznych

Surowce Etap Glowni §wiatowi Gléwne kraje Uzaleznie | Wska | Wybrane
producenci zaopatrujace®® UE | nieod Znik | zastosowania
przywozu | udzial
34 u
surow
ca
pocho
dzace
go
Z recy
klingu
po
wycof
aniu
z eksp
loatac
ji35
Antymon Wydobyci | Chiny (74 %) Turcja (62 %) 100 % 28% | Srodki zmniejszajgce
e Tadzykistan (8 %) Boliwia (20 %) palnos¢
Rosja (4 %) Gwatemala (7 %) e Zastosowania obronne
o Akumulatory
kwasowo-otowiowe
Baryt Wydobyci | Chiny (38 %) Chiny (38 %) 70 % 1% e Zastosowania
e Indie (12 %) Maroko (28 %) medyczne
Maroko (10 %) inne panstwa UE e Ochrona rad.iologiczna
(15 %) . Zasto_sowanla
Niemcy (10 %) chemiczne
Norwegia (1 %)
Boksyt Wydobyci | Australia (28 %) Gwinea (64 %) 87 % 0% o Produkcja aluminium
e Chiny (20 %) Grecja (12 %)
Brazylia (13 %) Brazylia (10 %)
Francja (1 %)
Beryl Wydobyci | Stany Zjednoczone | Nie dotyczy Nie 0% o Sprzet elektroniczny i
e (88 %) dotyczy36 komunikacyjny
Chiny (8 %) e czeSci samochodowe,
Madagaskar (2 %) lotnicze, kosmiczne

i obronne

W oparciu 0 produkcje krajows i przywoz (z wylaczeniem wywozu)

* Uzaleznienie od przywozu = (przywoz - wyw6z) / (produkcja krajowa + przywoz - wywoz)

% Wskaznik udziali surowca pochodzacego z recyklingu po wycofaniu z eksploatacji (EoL-RIR) jest wyrazong procentowo czeécia
catkowitego zapotrzebowania, ktorag mozna zaspokoi¢ za pomocg surowcoéw wtornych.

% Uzaleznienia UE od importu nie mozna obliczyé w odniesieniu do berylu, poniewaz w UE nie pozyskuje si¢ rud i koncentratéw berylu ani

nie handluje nimi.
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Surowce Etap Glowni §wiatowi Gléwne kraje Uzaleznie | Wska | Wybrane
producenci zaopatrujace®® UE | nie od znik | zastosowania
przywozu | udzial
34 u
surow
ca
pocho
dzace
go
Z recy
klingu
po
wycof
aniu
z eksp
loatac
ji35
Bizmut Przetwarza | Chiny (85 %) Chiny (93 %) 100 % 0% o Przemyst
nie Laotanska farmaceutyczny
Republika Ludowo- i paszowy
Demokratyczna e Zastosowania
(7 %) . g[i?)icénneiskiej
Meksyk (4 %) temperaturze topnienia
Boran Wydobyci | Turcja (42 %) Turcja (98 %) 100 % 1% o Wysokowydajne szkto
e Stany Zjednoczone o Nawozy
(24 %) e Magnesy state
Chile (11 %)
Kobalt Wydobyci | Demokratyczna Demokratyczna 86 % 22% |e Akumulatory
e Republika Konga Republika Konga o Nadstopy
(59 %) (68 %) o Katalizatory
Chiny (7 %) Finlandia (14 %) * Magnesy
Kanada (5 %) Gujana Francuska
(5 %)
Wegiel Wydobyci | Chiny (55 %) Australia (24 %) 62 % 0% o Koks do produkgji stali
koksujacy e Auwustralia (16 %) Polska (23 %) o Widkna weglowe
Rosja (7 %) Stany Zjednoczone o Elektrody
(21 %) akumulatorowe
Czechy (8 %)
Niemcy (8 %)
Fluoryt Wydobyci | Chiny (65 %) Meksyk (25 %) 66 % 1% o Produkcja stali i zelaza
e Meksyk (15 %) Hiszpania (14 %) o Chlodnictwo i
Mongolia (5 %) Republika klimatyzacja
Potudniowej Afryki . E_rodukcja gluminium
(12 %) i inne hutnictwo
Butgaria (10 %)
Niemcy (6 %)
Gal Przetwarza | Chiny (80 %) Niemcy (35 %) 31% 0% o Polprzewodniki
nie Niemcy (8 %) Zjednoczone o Ogniwa fotowoltaiczne

Ukraina (5 %)

Krélestwo (28 %)
Chiny (27 %)
Wegry (2 %)
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Surowce Etap Glowni §wiatowi Gléwne kraje Uzaleznie | Wska | Wybrane
producenci zaopatrujace®® UE | nie od znik | zastosowania
przywozu | udzial
34 u
surow
ca
pocho
dzace
go
Z recy
klingu
po
wycof
aniu
z eksp
loatac
ji35
German Przetwarza | Chiny (80 %) Finlandia (51 %) 31% 2% o Swiattowody i optyka
nie Finlandia (10 %) Chiny (17 %) podczerwieni
Rosja (5 %) Zjednoczone e Ogniwa stoneczne
Krolestwo (11 %) satelitow
o Katalizatory
polimeryzacji
Hafn Przetwarza | Francja (49 %) Francja (84 %) 0 %% 0% | Nadstopy
nie Stany Zjednoczone | Stany Zjednoczone o Prety regulacyjne
(44 %) (5 %) reaktoréw jadrowych
Rosja (3 %) Zjednoczone o Ceramika ogniotrwata
Krolestwo (4 %)
Ind Przetwarza | Chiny (48 %) Francja (28 %) 0% 0% o Wyswietlacze ptaskie
nie Republika Korei Belgia (23 %) o Ogniwa fotowoltaiczne
(21 %) Zjednoczone i fotonika
Japonia (8 %) Krélestwo (12 %) * Stopy lutownicze
Niemcy (10 %)
Wrtochy (5 %)
Lit Przetwarza | Chile (44 %) Chile (78 %) 100 % 0% o Akumulatory
nie Chiny (39 %) Stany Zjednoczone o Szklo i ceramika
Argentyna (13 %) (8 %) o Hutnictwo stali
Rosja (4 %) i aluminium

37 UE jest eksporterem netto hafnu i indu
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Surowce Etap Glowni §wiatowi Gléwne kraje Uzaleznie | Wska | Wybrane
producenci zaopatrujace®® UE | nie od znik | zastosowania
przywozu | udzial
34 u
surow
ca
pocho
dzace
go
Z recy
klingu
po
wycof
aniu
z eksp
loatac
ji35
Magnez Przetwarza | Chiny (89 %) Chiny (93 %) 100 % 13% |e Stopy lekkie
nie Stany Zjednoczone wykorzystywane
(4 %) w przemys’h?
motoryzacyjnym,
elektronicznym,
opakowaniowym lub
budowlanym
o Srodek odsiarczajacy
wykorzystywany
w produkcji stali
Grafit Wydobyci | Chiny (69 %) Chiny (47 %) 98 % 3% o Akumulatory
naturalny e Indie (12 %) Brazylia (12 %) o Materiaty ogniotrwate
Brazylia (8 %) Norwegia (8 %) do produkcji stali
Rumunia (2 %)
Kauczuk Wydobyci | Tajlandia (33 %) Indonezja (31 %) 100 % 1% o Opony
naturalny e Indonezja (24 %) Tajlandia (18 %) o Czgsci gumowe
Wietnam (7 %) Malezja (16 %) do maszyn i artykutow
gospodarstwa
domowego
Niob Przetwarza | Brazylia (92 %) Brazylia (85 %) 100 % 0% o Stal
nie Kanada (8 %) Kanada (13 %) wysokowytrzymata
i nadstopy
wykorzystywane
w transporcie
i infrastrukturze
e Zastosowania
zaawansowane
technologicznie
(kondensatory,
magnesy
nadprzewodzace itp.)
Fosforyt Wydobyci | Chiny (48 %) Maroko (24 %) 84 % 17 % |e Nawozy mineralne
e Maroko (11 %) Rosja (20 %) o Zwiazki
Stany Zjednoczone | Finlandia (16 %) fosforu
(10 %)
Fosfor Przetwarza | Chiny (74 %) Kazachstan (71 %) 100 % 0% e Zastosowania
nie Kazachstan (9 %) Wietnam (18 %) chemiczne

Wietham (9 %)

Chiny (9 %)

e Zastosowania obronne
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Surowce Etap Glowni §wiatowi Gléwne kraje Uzaleznie | Wska | Wybrane
producenci zaopatrujace®® UE | nie od znik | zastosowania
przywozu | udzial
34 u
surow
ca
pocho
dzace
go
Z recy
klingu
po
wycof
aniu
z eksp
loatac
ji35
Skand Przetwarza | Chiny (66 %) Zjednoczone 100 % 0% o Tlenkowe ogniwa
nie Rosja (26 %) Krélestwo (98 %) paliwowe
Ukraina (7 %) Rosja (1 %) * Stopy lekkie
Krzem Przetwarza | Chiny (66 %) Norwegia (30 %) 63 % 0% o Potprzewodniki
metaliczny nie Stany Zjednoczone | Francja (20 %) ¢ Ogniwa fotowoltaiczne
(8 %) Chiny (11 %) ¢ Elementy elektroniczne
Norwegia (6 %) Niemcy (6 %) * Silikony
Francja (4 %) Hiszpania (6 %)
Stront Wydobyci | Hiszpania (31 %) Hiszpania (100 %) 0% 0% o Magnesy ceramiczne
e Islamska Republika o Stopy aluminium
Iranu (30 %) o Zastosowania
Chiny (19 %) medyczne
e Srodki pirotechniczne
Tantal Wydobyci | Demokratyczna Demokratyczna 99 % 0% o Kondensatory do
e Republika Konga Republika Konga urzadzen
(33 %) (36 %) elektronicznych
Rwanda (28 %) Rwanda (30 %) * Nadstopy
Brazylia (9 %) Brazylia (13 %)
Tytang8 Przetwarza | Chiny (45 %) Nie dotyczy 100 % 19% |e Lekkie,
nie Rosja (22 %) wysokowytrzymate
Japonia (22 %) stopy stosowane

np. w aeronautyce,
przemysle kosmicznym
i obronnym

o Zastosowania
medyczne

® W przypadku tytanowej pianki metalowej nie istniejg zadne kody handlowe dla UE
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Surowce Etap Glowni §wiatowi Gléwne kraje Uzaleznie | Wska | Wybrane
producenci zaopatrujace®® UE | nie od znik | zastosowania
przywozu | udzial
34 u
surow
ca
pocho
dzace
go
Z recy
klingu
po
wycof
aniu
z eksp
loatac
ji35
Wolfram® Przetwarza | Chiny (69 %) Nie dotyczy Nie 42 % |e Stopy wykorzystywane
nie Wietnam (7 %) dotyczy np. w agronautyce,
Stany Zjednoczone przemysle
(6 %) kosmlc;?yml;
. rZ€mysie obronnym,
Aystrla (1%) ?echnoylogiach !
Niemcy (1 %) elektrycznych
e Narzedzia frezujace,
tnace i gornicze
Wanad* Przetwarza | Chiny (55 %) Nie dotyczy Nie 2%  |e Wysokowytrzymata
nie Republika dotyczy stal niskostopowa
Poludniowej Afryki wykorzystywana np.
(22 %) izrgz;gtgc& przemysle
Rosja (19 %) reaktoracr){ jq]drowych
o Katalizatory chemiczne
Metale Przetwarza | Republika Nie dotyczy 100 % 21% |e Katalizatory chemiczne
z grupy nie Potudniowej Afryki i motoryzacyjne
platynowco (84 %) o Ogniwa paliwowe
w - iryd, platyna, rod, * Zastosowania
ruten elektroniczne
Rosja (40 %)
- pallad

¥ W charakterze wskaznika zastepczego koncentracji produkcji wykorzystano rozmieszczenie hut i rafinerii wolframu. Nie ma pelnego
dostepu do danych handlowych ze wzglgdu na tajemnicg handlowa.

40 Uzaleznienia UE od importu nie mozna obliczyé w odniesieniu do wanadu, poniewaz w UE nie pozyskuje sie rud i koncentratéw wanadu

ani nie handluje nimi.

! Dane handlowe obejmuja metal ze wszystkich zrodet, zaréwno pierwotnych jak i wtornych. Okreslenie zrodta i wzglednego udziatu
materiatdéw pierwotnych i wtoérnych nie byto mozliwe.
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Surowce Etap Glowni §wiatowi Gléwne kraje Uzaleznie | Wska | Wybrane
producenci zaopatrujace®® UE | nie od znik | zastosowania
przywozu | udzial
34 u

surow

ca

pocho

dzace

go

Z recy

klingu

po

wycof

aniu

z eksp

loatac

ji35
Metale Przetwarza | Chiny (86 %) Chiny (98 %) 100 % 8% o Magnesy state do
ciezkie nie Australia (6 %) inne panstwa spoza silnikow elektrycznych
ziem Stany Zjednoczone | UE (1 %) i generatorow energii
rzadkich*? (2 %) Zjednoczone elektrycznej

Krélestwo (1 %) . Fosfo_ry oswietleniowe
o Katalizatory
_ _ o Akumulatory

Metale Przetwarza | Chiny (86 %) Chiny (99 %) 100 % 3% o Szklo i ceramika
lekkie nie Australia (6 %) Zjednoczone
ziem Stany Zjednoczone | Krdlestwo (1 %)
rzadkich (2 %)

“2 Globalna produkcja dotyczy koncentratow tlenkéw metali ziem rzadkich — zaréwno lekkich jak i ciezkich.
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Zalacznik 2 Znaczenie surowcow krytycznych dla ekosysteméw przemystowych

Gospodar
ka
Przemyst Wyroby Mobilnosé/prz | Sektory . Sektor . . Sekt | ukierunko Sektor
lotniczy 1 . Energia rolno- Zdrowi | Sektor Budownic | or wana Turystyk
. : wiokienn | Elektronika emyst energochto - . . kreatywny/
i kosmiczny/ | . - odnawialna Spozyw | e cyfrowy two detal | lokalnie/g | a
icze motoryzacyjny | nne : kulturalny
obronny czy iczny | ospodark
a
spoteczna
Antymon v v v v
Baryt v v v v
Boksyt v v v v v v v v v v
Beryl v v v v v
Bizmut v v v v v v
Boran v v v v v v v
Kobalt v v v v v v v
Wegiel koksujacy v v v
Fluoryt v v v
Gal v v v v v v
German \4 4 v v
Hafn v v v v v
Ind v v v v
Lit v v v v v v v
Magnez v v v v v v
Grafit naturalny v v v v v v v
Kauczuk naturalny v v v v
Niob v v v v v
Fosforyt v v
Fosfor v v
Skand v v v
Krzem metaliczny v v v v v v v v
Stront v v v v v
Tantal v v v v v
Tytan v v v v v v
Wolfram v v v v v
Wanad v v v v Y v
Platynowce v v v v v v
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Metale cigzkie
ziem rzadkich

Metale lekkie
ziem rzadkich
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