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Europejska strategia w zakresie danych
1. Wprowadzenie

W ciagu ostatnich kilku lat technologie cyfrowe zmienily gospodarke i spoteczenstwo,
oddziatujac na wszystkie sektory dziatalnos$ci i codzienne zycie wszystkich Europejczykow.
W centrum tej transformacji znajdujg si¢ dane, ktorych caly czas przybywa. Innowacje oparte
na danych przyniosa ogromne korzysci obywatelom, na przyktad dzieki udoskonalonej
medycynie personalizowanej, nowej mobilno$ci oraz dzigki wktadowi w Europejski Zielony
Lad. W spoteczenstwie, w ktorym jednostki bedg generowaé coraz wieksze ilosci danych,
sposob gromadzenia i wykorzystywania danych musi stawia¢ na pierwszym miejscu interesy
jednostki, zgodnie z europejskimi warto§ciami, prawami podstawowymi i przepisami.
Obywatele beda obdarza¢ zaufaniem i akceptowaé innowacje wykorzystujace potencjat
danych tylko wtedy, gdy beda mieli pewnos¢, ze udostepnianie danych osobowych w UE
bedzie zawsze przebiegalo zgodnie z rygorystycznymi unijnymi przepisami o ochronie
danych. Jednoczes$nie rosngce ilosci nieosobowych danych przemystowych i danych
publicznych w Europie, W polaczeniu ze zmianami technologicznymi w sposobie
przechowywania i przetwarzania danych, beda stanowi¢ potencjalne zréodto wzrostu
i innowacji, ktore nalezy wykorzystac.

Obywateli nalezy wyposazy¢ w odpowiednie narz¢dzia umozliwiajgce im podejmowanie
lepszych decyzji w oparciu o doswiadczenia uzyskane w obszarze danych nieosobowych.
Dane te powinny natomiast by¢ dostgpne dla wszystkich — niezaleznie od tego, czy chodzi
0 podmioty publiczne czy prywatne, duze czy male, rozpoczynajace dziatalno$¢ czy juz ja
prowadzace na ogromng skale. Dzigki temu spoleczenstwo bedzie w stanie czerpaé jak
najwigksze korzysSci z innowacji i konkurencji; pozwoli to rowniez zadbac o to, by kazdy miat
swoj udzial w dywidendzie cyfrowej. Cyfrowa Europa powinna odzwierciedla¢ to, co
w Europie jest najlepsze — otwarto$¢, sprawiedliwo$é, réznorodnos$é, demokratyczno$é
i pewnos¢ siebie.

UE moze staé¢ si¢ wzorem spoleczenstwa, w ktorym dane umozliwiaja podejmowanie
lepszych decyzji — w przedsiebiorstwach iw sektorze publicznym. Aby osiggna¢ ten
ambitny cel, UE moze oprze¢ si¢ na solidnych ramach prawnych — w zakresie ochrony
danych, praw podstawowych, bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa — oraz na swoim rynku
wewnetrznym, na ktorym funkcjonuja konkurencyjne przedsigbiorstwa kazdej wielko$ci oraz
istnieje zréznicowana baza przemystowa. Jezeli UE ma odgrywa¢ wiodaca rolg w gospodarce
oparte] na danych, musi podja¢ dziatania juz teraz i w skoordynowany sposob zajaé si¢
kwestiami zwigzanymi z dostgpem do przetwarzania 1przechowywania danych, moca
obliczeniowg 1 cyberbezpieczenstwem. Ponadto Unia bedzie musiata udoskonali¢ swoje
struktury zarzadzania procesami przetwarzania danych oraz zwigkszy¢ pule wysokiej jakosSci
danych dostepnych do (ponownego) wykorzystania.



W ostatecznym rozrachunku Europa stawia sobie za cel wykorzystanie dobrodziejstwa, jakie ptynie
z lepszego wykorzystywania danych, a ktore obejmuje wigksza wydajnos¢ i konkurencyjne rynki, ale
takze poprawe w zakresie zdrowia i dobrostanu, srodowiska, przejrzyste zarzadzanie i dogodne ustugi
publiczne. Srodki okreslone w niniejszym dokumencie stuza pomoca w okresleniu kompleksowego
podejscia do gospodarki opartej na danych, ktére ma na celu zwigkszenie wykorzystania danych oraz
produktow i ustug opartych na danych oraz pobudzenie popytu na te dane, produkty i ustugi na catym
jednolitym rynku.

W niniejszym komunikacie przedstawiono strategi¢ w zakresie $rodkow politycznych i inwestycji
majacych na celu urzeczywistnienie gospodarki opartej na danych w perspektywie najblizszych pigciu
lat. Niniejsza strategia w zakresie danych prezentowana jest jednoczesnie z komunikatem Komisji pt.
,Ksztaltowania cyfrowej przysztosci Europy” oraz bialg ksiega w sprawie sztucznej inteligenciji,
w ktorej wskazano, w jaki sposéb Komisja bedzie wspiera¢ i promowaé rozwoj i upowszechnienie
sztucznej inteligencji w catej UE.

Na podstawie wspomnianej strategii Komisja rozpoczyna szeroko zakrojone konsultacje w sprawie
konkretnych $rodkow, ktére mozna by wprowadzi¢, aby utrzymaé¢ UE w awangardzie gospodarek
sprawnie wykorzystujacych dane, przy jednoczesnym poszanowaniu i promowaniu podstawowych
wartosci stanowigcych fundament europejskich spoteczenstw.

2. O co toczy sie gra?

Rosngce ilosci danych i zmiany technologiczne

Ilo$¢ danych generowanych na $wiecie gwaltownie rosnie — z 33 zettabajtow w 2018r. do
prognozowanych 175 zettabajtow w 2025 r.! Kazda nowa fala danych stwarza Unii szanse stania si¢
$wiatowym liderem w tej dziedzinie. Ponadto spos6b przechowywania i przetwarzania danych
diametralnie si¢ zmieni w ciggu najblizszych 5 lat. Obecnie 80 % operacji przetwarzania i analizy
danych odbywa si¢ w centrach danych iw ramach scentralizowanej infrastruktury obliczeniowej,
a 20 % w inteligentnych urzadzeniach podtaczonych do internetu, takich jak samochody, sprzety
gospodarstwa domowego czy roboty produkcyjne, oraz w obiektach przetwarzania danych
znajdujacych si¢ w poblizu uzytkownika (tzw. edge computing — przetwarzanie danych na obrzezach
sieci (z wykorzystaniem architektury rozproszonych zasobow)). Do 2025 r. proporcja ta moze ulec
odwrdceniu®. Oprécz korzysci dla gospodarki i zréownowazonego rozwoju, jakie niosa te zmiany,
stwarzajg one dodatkowe mozliwosci dla przedsigbiorstw pod katem opracowywania dla podmiotow
generujacych dane narzegdzi stuzacych zwigkszeniu kontroli nad ich wtasnymi danymi.

Znaczenie danych dla gospodarki i spofeczenstwa

Dane zmienig sposob, w jaki produkujemy, konsumujemy i zyjemy. Zwigzane z nimi korzy$ci beda
odczuwalne w kazdym aspekcie naszego zycia, poczgwszy od bardziej $wiadomego zuzycia energii
przez identyfikowalno$¢ produktow, materialow i zywnosci, a skonczywszy na zdrowszym Zzyciu
i lepszej opiece zdrowotnej.

! IDC, 2018.
2 Gartner 2017.



Medycyna personalizowana bedzie lepiej reagowaé na potrzeby pacjentow, umozliwiajgc
lekarzom podejmowanie trafnych decyzji w oparciu o dane. Umozliwi to dostosowanie
wlasciwej strategii terapeutycznej do potrzeb danej osoby we wlasciwym czasie, okreslenie
predyspozycji do choroby lub zapewnienie szybkiej i ukierunkowanej profilaktyki.

Dane sg sita napgdowa rozwoju gospodarczego: sa podstawg wielu nowych produktow i ustug,
sprzyjaja wzrostowi wydajnosci i efektywnemu gospodarowaniu zasobami we wszystkich sektorach
gospodarki, umozliwiaja oferowanie bardziej zindywidualizowanych produktow iustug oraz
przyczyniaja si¢ do skuteczniejszego ksztattowania polityki i udoskonalania ustug rzadowych. Dane sa
podstawowym zasobem, ktory przedsigbiorstwa typu start-up oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa
(MSP) wykorzystuja przy opracowywaniu produktoéw i ustug. Dostepno$é danych jest niezbedna do
szkolenia sztucznej inteligencji (Al), dzicki czemu produkty iushigi moga przejs¢ szybka
transformacje: od rozpoznawania wzorcow i dostarczania informacji do bardziej zaawansowanych
technik prognozowania, sprzyjajac tym samym podejmowaniu lepszych decyzji.

Dane beda rowniez stanowic¢ site napedowa powszechnego wdrazania przetomowych praktyk, takich
jak wykorzystanie cyfrowych blizniakéw (ang. digital twin) w procesie produkcji.

Cyfrowy blizniak to wirtualna replika fizycznego produktu, procesu lub systemu. Replika ta
moze na przykltad przewidywaé na podstawie analizy danych, kiedy maszyna ulegnie awarii,

co pozwala na zwigkszenie produktywnosci dzigki konserwacji predykcyjnej.

Ponadto udostepnienie wigkszej ilosci danych i poprawa sposobu ich wykorzystania ma zasadnicze
znaczenie dla sprostania wyzwaniom spotecznym, klimatycznymi i §rodowiskowym, co przyczyni si¢
do stworzenia zdrowszych, bogatszych i bardziej zrownowazonych spoteczenstw. Pozwoli na przyktad
formutowaé lepsze strategie polityczne stuzace osiagnigciu celow Europejskiego Zielonego fadu.
Jednoczesnie szacuje sie, ze obecny $lad srodowiskowy sektora ICT wynosi od 5 do 9 % catkowitego
zuzycia energii elektrycznej na $wiecie iponad 2 % wszystkich emisji, za ktore w duzej czgsci
odpowiadajg centra danych, ustugi w chmurze i internetowa transmisja danych. Unijna strategia
cyfrowa pt. ,Ksztaltowanie cyfrowej przysziosci Europy” proponuje $rodki sluzace zielonej
transformacji w sektorze ICT .

UE ma wszystko, czego potrzeba, aby odgrywac wiodgceg role w przysztej gospodarce opartej na
danych.

Obecnie znaczna cze$¢ ogdlnoswiatowych zasobéw danych jest w posiadaniu niewielkiej liczby
duzych firm technologicznych. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do ostabienia zache¢t sprzyjajacych
powstawaniu przedsigbiorstw opartych na danych, ich rozwojowi i wprowadzaniu przez nie innowacji
w UE, jednak na horyzoncie rysuja si¢ liczne szanse. Duza cz¢$¢ danych bedzie w przysziosci
pochodzita z zastosowan przemystowych i profesjonalnych, obszaréw interesu publicznego lub
zastosowan internetu rzeczy w codziennym zyciu, czyli z obszaréw, w ktérych UE ma silng pozycje.
Szanse beda si¢ rowniez pojawia¢ w zwigzku ze zmianami technologicznymi, z uwzglednieniem
nowych mozliwosci dla europejskich przedsigbiorstw w obszarach takich jak przetwarzanie danych
w chmurze na obrzezach sieci, rozwigzania cyfrowe na potrzeby zastosowan o krytycznym znaczeniu
dla bezpieczenstwa, atakze obliczenia kwantowe. Tendencje te pokazuja, ze dzisiejsi wygrani
nickoniecznie musza by¢ zwycigzcami W przysztoici. Zrédta konkurencyjnosci na nastepne



dziesigciolecia w gospodarce opartej na danych ksztattuja si¢ juz jednak dzis. Dlatego tez UE powinna
juz teraz podja¢ odpowiednie dzialania.

UE ma potencjat, aby odnosi¢ sukcesy w gospodarce sprawnie wykorzystujacej dane. Posiada
technologi¢, know-how oraz wysoko wykwalifikowang sit¢ robocza. Konkurenci, tacy jak Chiny i
USA, juz teraz jednak szybko wprowadzaja innowacje i propaguja swoje koncepcje dotyczace dostepu
do danych i korzystania z nich na catym swiecie. W Stanach Zjednoczonych organizacja przestrzeni
danych pozostaje w gestii sektora prywatnego, czego skutkiem jest znaczna koncentracja danych. W
Chinach nadzorowi rzadowemu towarzyszy $cista kontrola duzych firm technologicznych, ktora
obejmuje ogromne ilo$ci danych bez wystarczajacych gwarancji dla osob fizycznych.

Aby wykorzysta¢ potencjal Europy, musimy znalez¢ nasza wilasna europejska droge, zachowujaca
rownowage migdzy przeptywem i szerokim wykorzystywaniem danych a wysokim poziomem
prywatnosci, bezpieczenstwa i norm etycznych.

Dotychczasowe dziatania

Od 2014 r. Komisja podjeta juz szereg dziatan. Wraz z wejSciem w zycie ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych (RODO)® UE stworzyla solidne ramy na potrzeby budowania zaufania cyfrowego.
Zblizajacy sie przeglad RODO moze przynie$¢ dodatkowe przydatne rozwigzania w tym wzgledzie.
Inne inicjatywy, ktore przyczynity si¢ do rozwoju gospodarki opartej na danych, to: rozporzadzenie
w sprawie swobodnego przeptywu danych nieosobowych?, akt o cyberbezpieczenstwie® oraz
dyrektywa w sprawie otwartych danych®. Komisja zaangazowata sie rowniez w dyplomacje cyfrowa,
uznajac 13 panstw za zapewniajace odpowiedni poziom ochrony danych osobowych.

Aby wyeliminowa¢ niewydolno$¢ rynku, w niektorych dziedzinach — takich jak przemyst
motoryzacyjny’, dostawcy ustug platniczych®, informacje pochodzace z inteligentnych systeméw
pomiarowych®, dane dotyczace sieci elektroenergetycznej’® czy tez inteligentne systemy
transportowe™ — przyjeto rowniez przepisy sektorowe dotyczace dostepu do danych. Dyrektywa
w sprawie tresci cyfrowych' przyczynita sic do wzmocnienia pozycji osob fizycznych poprzez
wprowadzenie praw umownych w sytuacji, gdy ustugi cyfrowe sa $wiadczone na rzecz konsumentow,
ktorzy zapewniaja dostep do swoich danych.

Rozporzadzenie (UE) 2016/679.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1807.

Rozporzadzenie (UE) 2019/881.

Dyrektywa (UE) 2019/1024.

Rozporzadzenie 715/2007 zmienione rozporzadzeniem 595/2009.

Dyrektywa 2015/2366 w sprawie ustug platniczych.

Dyrektywa 2019/944 — w odniesieniu do energii elektrycznej, dyrektywa 2009/73/WE — w odniesieniu do
gazomierzy.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485, rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703.
1 Dyrektywa 2010/40/UE.

2 Dyrektywa (UE) 2019/770.
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3. Wizja

Wizja Komisji ma zrédto w europejskich wartosciach i prawach podstawowych oraz przekonaniu, ze
cztowiek jest 1ipowinien pozosta¢ wcentrum uwagi. Komisja jest przekonana, ze dzigki
wykorzystaniu danych przedsigbiorstwa 1isektor publiczny w UE moga zyska¢ narzgdzie
umozliwiajace podejmowanie lepszych decyzji. Tym bardziej nalezy wykorzysta¢ szanse, jaka
stwarzaja dane, dla dobra spoteczenstwa i gospodarki, poniewaz — W przeciwienstwie do wigkszos$ci
zasobOw gospodarczych — dane moga by¢ powielane niemal bezkosztowo, a wykorzystanie danych
przez jedng osobe lub organizacje nie uniemozliwia jednoczesnego ich wykorzystania przez inng
osobe lub organizacje. Nalezy wykorzysta¢ ten potencjat w celu zaspokojenia potrzeb jednostek, a tym
samym stworzenia wartosci dla gospodarki i spoteczenstwa. Aby wyzwoli¢ ten potencjat, nalezy
zapewnic¢ lepszy dost¢p do danych i ich odpowiedzialne wykorzystanie.

UE powinna stworzy¢ atrakcyjne warunki polityczne, aby do 2030 r. udziat UE w gospodarce opartej
na danych — pod wzgledem danych przechowywanych, przetwarzanych i wykorzystywanych w sposob
warto$ciowy w Europie — co najmniej odpowiadat jej znaczeniu gospodarczemu, nie z przypadku, lecz
z wyboru. Celem jest stworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni danych — prawdziwie jednolitego
rynku danych otwartego na dane pochodzace z calego $wiata, w ramach ktérego dane osobowe
i nieosobowe, w tym wrazliwe dane przedsiebiorstw, sg bezpieczne, a przedsi¢biorstwa majg rowniez
tatwy dostep do niemal nieograniczonej ilosci wysokiej jakosci danych przemystowych i ktory
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia wartosci przy jednoczesnym minimalizowaniu
sladu weglowego i srodowiskowego cztowieka. Powinna to by¢ przestrzen, w ktorej unijne prawo
moze by¢ skutecznie egzekwowane oraz w Ktorej wszystkie oparte na danych produkty i ustugi
spelniajg odpowiednie normy obowigzujagce na jednolitym rynku UE. W tym celu UE powinna
potaczy¢ adekwatne instrumenty prawne i narzedzia zarzadzania, aby zapewni¢ dostepnos¢ danych,
inwestujgc w normy, narzedzia i infrastrukture, a takze kompetencje w zakresie przetwarzania danych.
Dzigki tym korzystnym uwarunkowaniom, ktére sprzyjaja dostepnosci zachet i mozliwosciom
wyboru, w UE przechowywane i przetwarzane beda wigksze ilosci danych.

Europejska przestrzen danych umozliwi przedsigbiorstwom w UE wykorzystanie skali jednolitego

rynku. Wspo6lne europejskie przepisy i skuteczne mechanizmy egzekwowania powinny zapewnic, aby:

- przeptyw danych byl mozliwy w granicach UE i migdzy poszczegdlnymi sektorami;

- w pelni przestrzegano europejskich przepisow i warto$ci, W szczegolnosci przepisoOw dotyczacych
ochrony danych osobowych, ochrony konsumentéw i prawa konkurencji;

- zasady dostepu do danych iich wykorzystywania byly uczciwe, praktyczne i jasne oraz istnialy
jasne i wiarygodne mechanizmy zarzadzania danymi;

- W oparciu 0 europejskie wartosci stosowano otwarte, ale asertywne podejscie do
mie¢dzynarodowych przeptywdéw danych.

Kroki wymienione w tym miejscu w celu umozliwienia dostepu do danych nalezy uzupehi¢ o szersza
strategi¢ przemystowa na rzecz gospodarki sprawnie wykorzystujacej dane. Przestrzenie danych
powinny wspiera¢ ekosystem (przedsiebiorstw, spoteczefistwa obywatelskiego i jednostek), ktory
tworzy nowe produkty iustugi w oparciu o bardziej dostepne dane. Polityka publiczna moze
zwiekszy¢ popyt na oferte produktow i ustug wykorzystujacych dane, zarbwno poprzez zwickszenie
wlasnej zdolnosci sektora publicznego do wykorzystywania danych na potrzeby podejmowania



decyzji i $wiadczenia ustug publicznych, jak i poprzez aktualizacj¢ przepisoéw i polityk sektorowych,
aby odzwierciedli¢ mozliwosci, jakie dajg dane, izadba¢ o to, by nie utrwalaly one czynnikoéw
zniechecajacych do produktywnego wykorzystywania danych.

Funkcjonowanie europejskiej przestrzeni danych bedzie zalezalo od zdolnosci UE do inwestowania
w technologie i infrastruktur¢ nowej generacji oraz w kompetencje cyfrowe, takie jak umiejetnosé
korzystania z danych. To zkolei zwigkszy technologiczng suwerenno$¢ FEuropy w zakresie
kluczowych technologii prorozwojowych i kluczowej infrastruktury na potrzeby gospodarki opartej na
danych. Infrastruktura powinna wspiera¢ tworzenie europejskich puli danych umozliwiajacych analize
duzych zbiorow danych oraz uczenie si¢ maszyn w SposOb zgodny z przepisami o ochronie danych
i z prawem konkurencji, co pozwoli na powstawanie ekosystemow opartych na danych. Pule te mogg
by¢ zorganizowane w spos6b scentralizowany lub rozproszony®. Organizacje udostgpniajace dane
uzyskiwatyby zwrot w postaci zwigkszonego dost¢pu do danych udostgpnianych przez inne podmioty,
wynikéw analizy danych zgromadzonych w puli, ustug, takich jak ustugi konserwacji predykcyjne;j,
badz w postaci optat licencyjnych.

Chociaz dane maja zasadnicze znaczenie dla wszystkich sektoréw gospodarki i spoteczenstwa, kazda
dziedzina ma wtasng specyfike, a nie wszystkie sektory rozwijaja si¢ w tym samym tempie. Dlatego
tez migdzysektorowym dziataniom na rzecz europejskiej przestrzeni danych powinno towarzyszy¢
opracowanie przestrzeni danych sektorowych w strategicznych obszarach, takich jak produkcja,
rolnictwo, zdrowie i mobilnos¢.

4. Problemy
Kilka kwestii uniemozliwia UE wykorzystanie jej potencjatu w gospodarce opartej na danych.

Powazne zagrozenie dla wizji wspolnej europejskiej przestrzeni danych oraz dla dalszego rozwoju
prawdziwie jednolitego rynku danych stanowi brak spdjnosci migdzy panstwami cztonkowskimi.
Czgs$¢ panstw cztonkowskich rozpoczeta dostosowywanie swoich ram prawnych — takich jak ramy
regulujagce wykorzystywanie przez organy rzadowe danych bedacych w posiadaniu podmiotow
prywatnych'® czy tez przetwarzanie danych do celow badan naukowych™ — lub dostosowanie
przepiséw prawa konkurencji'®. Inne panstwa dopiero zaczynaja zastanawia¢ sie nad tym, jakie
przyjac¢ podejscie do tych kwestii. Wylaniajgce si¢ roznice podkreslaja znaczenie wspolnych dziatan

B3 W tym drugim przypadku dane nie sa przesytane do centralnej lokalizacji w celu ich analizy wraz z innymi

danymi. Narzedzia analityczne sg stosowane w miejscu przechowywania danych, a nie odwrotnie. Dzieki
temu latwiej jest zachowa¢ bezpieczenstwo danych i zapewni¢ kontrole nad tym, kto i w jakim celu ma
dostep do konkretnych danych.

Na przyktad francuska ustawa ,,LOI nr 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique”,
dajaca sektorowi publicznemu dostgp do okreslonych danych (sektora prywatnego) bedacych przedmiotem
ogoblnego zainteresowania lub finska ustawa o lasach zobowigzujaca wiascicieli lasow do udostgpniania
podmiotom sektora publicznego informacji na temat gospodarki lesne;.

Na przyktad finska ustawa o wtornym wykorzystywaniu danych zdrowotnych i spotecznych, ustanawiajaca
organ ds. zezwolen na dostep do danych.

Na przyktad w Niemczech trwaja dyskusje na temat dostosowania regul konkurencji tak, aby lepiej
odpowiadaty potrzebom gospodarki opartej na danych. Zob. réwniez sprawozdanie dla Komisji pt. ,,Polityka
konkurencja w erze cyfrowe;j”.
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wcelu wykorzystania skali rynku wewnetrznego. Konieczne bedzie wspdlne dziatanie
W nastepujacych kwestiach:

Dostegpnosé danych: wartos¢ danych wynika z mozliwosci ich (ponownego) wykorzystania. Obecnie
dostepne dane nie sg wystarczajace na potrzeby ich ponownego wykorzystania w innowacyjnych
celach, wtym wcelu rozwijania sztucznej inteligencji. Problem mozna rozpatrywa¢ w dwoch
wymiarach, w zalezno$ci od tego, kto jest posiadaczem danych, i tego, kim jest uzytkownik danych;
zalezy on jednak rowniez od charakteru danych (tj. danych osobowych, danych nieosobowych lub
mieszanych zbioréw danych laczacych te dwie kategorie danych'’). Szereg kwestii dotyczy
dostepnosci danych dla dobra publicznego.

Dane dla dobra publicznego: dane sq tworzone przez spoteczenstwo i mogq stuzyé pomocgq
W reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne, takie jak powodzie ipozary lasow, zapewnieniu
ludziom dluzszego izdrowszego Zycia, poprawie ustug publicznych oraz rozwigzywaniu
problemu degradacji srodowiska naturalnego izmiany Klimatu. Dane generowane przez
sektor publiczny, jak rowniez wytworzona wartos¢ powinny by¢ udostgpniane dla wspolnego
dobra poprzez zapewnienie — W tym poprzez preferencyjny dostep — wykorzystywania tych
danych przez naukowcéw, inne instytucje publiczne, MSP lub przedsiebiorstwa typu start-up.
Dane pochodzqce z sektora prywatnego mogq rowniez wnosic istotny wkiad jako dobro
publiczne. Wykorzystywanie zagregowanych i zanonimizowanych danych pochodzgcych
Z mediow spolecznosciowych moze by¢ na przyklad skutecznym sposobem uzupelnienia
zgloszen dokonywanych przez lekarzy ogélnych w przypadku epidemii.

- Wykorzystanie informacji sektora publicznego przez przedsiebiorstwa (udostgpnianie danych
przez administracje publiczng przedsigbiorstwom — G2B). Udostgpnianie informacji bedacych
w posiadaniu administracji rzadowej jest od dawna polityka UE™. Dane te zostaly wytworzone
z wykorzystaniem $rodkéw publicznych 1iztego wzgledu powinny przynosi¢ korzysci
spoteczenstwu. Zmieniona ostatnio dyrektywa w sprawie otwartych danych'® oraz inne przepisy
sektorowe zapewniaja — W kontek$cie niezaleznych ocen polityki publicznej — aby sektor
publiczny udostgpnial jeszcze wigksza cze$é danych, ktore wytwarza®, do wykorzystania,
zwlaszcza przez MSP, ale rowniez przez spoleczenstwo obywatelskie czy srodowiska naukowe.
Rzady moga jednak zrobi¢ wigcej. Zbiory danych o wysokiej warto$ci czesto nie sa dostgpne na
tych samych warunkach w catej UE ze szkoda dla MSP, ktére nie moga ich wykorzystywaé,
poniewaz nie sta¢ ich na ponoszenie kosztow wynikajacych z tej fragmentacji. Jednoczes$nie dane

W celu zwiekszenia pewno$ci prawa Komisja Europejska wydata w maju 2019 r. praktyczne wytyczne dla
przedsiebiorstw dotyczace sposobu przetwarzania mieszanych zbioréw danych; zob. COM(2019) 250
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-
datasets.

Od czasu przyjecia dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego.

9" Dyrektywa (UE) 2019/1024 uchylajaca dyrektywe 2003/98/WE zmieniong dyrektywa 2013/37/UE.

2 Europejski portal otwartych danych zawiera przyktady szeregu przedsiebiorstw z catej UE, ktore skorzystaty
z otwartych danych, przy czym niektére z nich mogtyby nie istnie¢ bez dostepnos$ci tych danych.
https://www.europeandataportal.eu/pl/using-data/use-cases.

18



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets
https://www.europeandataportal.eu/pl/using-data/use-cases

szczegOlnie chronione (np. dane dotyczace zdrowia) w publicznych bazach danych czesto nie sa
udostgpniane do celow badawczych ze wzgledu na brak zdolnosci lub mechanizméow
pozwalajacych na podjecie konkretnych dziatan badawczych w sposob zgodny z przepisami
0 ochronie danych osobowych.

Udostegpnianie i wykorzystywanie danych prywatnych przez inne przedsigbiorstwa (udostgpnianie
danych w relacjach miedzy przedsiebiorstwami — B2B). Pomimo potencjalu gospodarczego
wymiana danych miedzy przedsigbiorstwami nie nabrata wystarczajacej dynamiki. Wynika to
z braku zachet ekonomicznych (w tym z obawy przed utrata przewagi konkurencyjnej), braku
zaufania miedzy podmiotami gospodarczymi, ktéore nie majg pewnosci, ze dane beda
wykorzystywane zgodnie z umowami, braku réwnowagi w pozycji negocjacyjnej, obawy przed
przywlaszczeniem danych przez osoby trzecie oraz braku jasno$ci prawa co do tego, kto co moze
zrobi¢ z danymi (na przyktad w przypadku wspottworzonych danych, w szczegdlnosci danych,
ktorych zrodlem jest internet rzeczy).

Wykorzystywanie danych prywatnych przez organy publiczne (udostepnianie danych przez
przedsiebiorstwa administracji publicznej — B2G). Obecnie nie ma wystarczajacych danych
sektora prywatnego, ktore sektor publiczny mogiby wykorzysta¢ w celu usprawnienia procesu
ksztaltowania polityki w oparciu o0 dowody* i $wiadczenia ustug publicznych, takich jak
zarzadzanie mobilno$cia lub zwiekszenie zakresu i terminowosci oficjalnych statystyk?, stad tez
dane te sg szczegOlnie istotne w kontek$cie nowych zmian spotecznych. Zalecenia grupy
ekspertow”® utworzonej przez Komisje obejmuja stworzenie krajowych struktur wymiany danych
B2G, opracowanie odpowiednich zachet sprzyjajacych budowaniu kultury wymiany danych oraz
propozycje przeanalizowania zasadnosci wprowadzenia unijnych ram regulujacych ponowne
wykorzystanie przez sektor publiczny danych prywatnych w interesie publicznym.

Rownie wazna jest wymiana danych miedzy organami publicznymi. Moze ona w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do usprawnienia procesu ksztattowania polityki i §wiadczenia ustug
publicznych, atakze do =zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw
dzialajacych na jednolitym rynku (zasada jednorazowosci).

Nierdwnowaga pozycji rynkowej: oprocz duzej koncentracji pod wzglgdem $wiadczenia ustug
w chmurze i infrastruktury danych istniejg roéwniez zaktdcenia rownowagi na rynku zwigzane

z dostepem do danych iich wykorzystywaniem, na przyktad jesli chodzi o dostep MSP do danych.
Przyktadem sa duze platformy internetowe: niewielka liczba podmiotéw mogacych gromadzi¢ duze

ilosci danych i zyskujacych dzigki temu istotne informacje i przewage konkurencyjng wynikajaca
z bogactwa i réznorodno$ci przechowywanych przez nie danych. Moze to zkolei wptynaé na

kontestowalno$¢ rynkéw w okreslonych przypadkach — nie tylko rynkow ustug §wiadczonych przez te

platformy, ale rowniez réznych szczegdlnych rynkow towardow i ushug obstugiwanych przez dang

21
22

23

Na przyktad w nowych dziedzinach, takich jak praca za posrednictwem platform internetowych.

Zakres prac nad wymiang danych B2G nie obejmuje wykorzystywania danych do celéw egzekwowania
prawa. Wszelkie dzialania w tym obszarze powinny by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi ochrony danych
i prywatnosci.

Zob.: https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/666643.
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platforme, w szczegdlnosci wowcezas, gdy platforma ta rdwniez jest aktywna na tych powigzanych
rynkach. Wysoki poziom sily rynkowej wynikajacy z przewagi, jaka daja dane, moze umozliwic¢
duzym podmiotom ustanowienie zasad obowigzujacych na danej platformie i jednostronne natozenie
warunkow regulujacych dostgp do danych i korzystanie z nich, a nawet pozwoli¢ na wykorzystanie
wspomnianej przewagi przy opracowywaniu nowych ustug i ekspansji na nowe rynki. Nierbwnowaga
moze rowniez pojawi¢ si¢ w innych sytuacjach, na przyktad w odniesieniu do dostepu do danych
wspolgenerowanych w ramach internetu rzeczy przez urzadzenia przemystowe i konsumenckie.

Interoperacyjnosé¢ ijakos¢ danych: interoperacyjno$¢ ijakos¢ danych, atakze ich struktura,
autentyczno$¢ 1 integralno$¢ majg kluczowe znaczenie dla wykorzystania wartosci, jakg reprezentuja
dane, zwlaszcza w kontek$cie wdrazania sztucznej inteligencji (Al). Podmioty generujace dane
i uzytkownicy danych wskazali na istnienie powaznych probleméw w zakresie interoperacyjnosci,
ktore utrudniajg taczenie danych zroéznych Zréodet w obrgbie sektoréw, atym bardziej migdzy
sektorami. Nalezy zache¢ca¢ do stosowania standardowych i wspolnych kompatybilnych formatow
i protokotéw na potrzeby gromadzenia i przetwarzania danych pochodzacych zréznych zrodet
w spéjny i interoperacyjny sposéb we wszystkich sektorach i na wszystkich rynkach pionowych
poprzez kroczacy plan normalizacji ICT?* oraz — w odniesieniu do ustug publicznych — wzmocnione
europejskie ramy interoperacyjnosci®.

Zarzgdzanie danymi: ponawiane sg apele o dalsze wzmocnienie zarzadzania wykorzystywaniem
danych w spoteczenstwie i gospodarce®. Aby te przestrzenie danych statych si¢ operacyjne, potrzebne
sg podejscia i struktury organizacyjne (zaréwno publiczne, jak i prywatne) umozliwiajace innowacje
oparte na danych na podstawie istniejgcych ram prawnych.

Infrastruktura i technologie w zakresie danych: transformacja cyfrowa gospodarki UE zalezy od
dostepnosci i upowszechnienia si¢ bezpiecznych, energooszczgdnych, przystgpnych cenowo
i wysokiej jako$ci zdolnosci W zakresie przetwarzania danych, takich jak zdolnoéci oferowane przez
infrastruktur¢ chmurowg i ustugi w chmurze, zarébwno w centrach danych, jak i na obrzezach sieci.
W tym kontekécie UE musi zmniejszy¢é swoja zalezno$¢ technologiczng w odniesieniu do tej
strategicznej infrastruktury znajdujacej si¢ w centrum gospodarki opartej na danych.

Nadal wystepuja jednak problemy zar6wno w odniesieniu do podazy ustug w chmurze, jak i popytu na
te ustugi.

Po stronie podazy:

- dostawcy ustug w chmurze z siedziba w UE majg jedynie niewielki udziat w ogdlnoswiatowym
rynku ushlug w chmurze, co sprawia, ze UE jest w duzym stopniu zalezna od zewnetrznych
dostawcow oraz jest narazona na zewngetrzne zagrozenia zwigzane z danymi i na utrate okazji
inwestycyjnych ze szkoda dla europejskiego sektora cyfrowego na rynku ustug przetwarzania
danych;

24 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/rolling-plan-ict-standardisation.

% https://ec.europa.euf/isa2/eif pl; zob.: COM(2017) 134 final.

% Np. wtrakcie serii przeprowadzonych niedawno przez Komisje warsztatow poswicconych koncepcii
,,wspllnych europejskich przestrzeni danych”__https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-
european-commissions-workshops-common-european-data-spaces.
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dostawcy ustug dziatajacy w UE moga rowniez podlega¢ prawodawstwu panstw trzecich, co
stwarza ryzyko, ze dostep do danych obywateli i przedsigbiorstw z UE moga uzyskac¢ jurysdykcje
panstw trzecich, ktére nie spetniajg wymogdéw unijnych ram ochrony danych. W szczegdlnosci
obawy budzi szereg chinskich ustaw dotyczacych cyberbezpieczenstwa i wywiadu krajowego;
chociaz przepisy panstw trzecich, takie jak amerykanska ustawa CLOUD, opieraja si¢ na
przestankach porzadku publicznego, takich jak dostep organow $cigania do danych na potrzeby
dochodzen, stosowanie przepisow jurysdykcji zagranicznych budzi wsrod europejskich
przedsigbiorstw, obywateli i organdw publicznych uzasadnione obawy o brak pewnosci prawa
oraz niezgodno$¢ z majacymi zastosowanie przepisami prawa Unii, takimi jak przepisy dotyczace
ochrony danych. UE podejmuje dzialania, aby rozwia¢ te obawy poprzez nawigzywanie
wzajemnie korzystnej wspotpracy mi¢dzynarodowej, ktorej przejawem jest m.in. proponowana
umowa migdzy UE a USA, majaca utatwic transgraniczny dostep do dowoddéow elektronicznych,
co przyczyni si¢ do zmniejszenia ryzyka kolizji przepisow i ustanowienia jasnych gwarancji
W odniesieniu do danych dotyczacych obywateli i przedsigbiorstw z UE. UE prowadzi réwniez
prace na szczeblu wielostronnym, w tym na forum Rady Europy, majace na celu opracowanie
wspolnych zasad dostgpu do dowodow elektronicznych w oparciu 0 wysoki poziom ochrony praw
podstawowych i praw procesowych;

panuje niepewnos¢ co do tego, czy dostawcy ustug w chmurze zachowujg zgodnosé z waznymi
przepisami i normami UE, na przyktad w zakresie ochrony danych;

mikroprzedsigbiorstwa i MSP ponosza szkode gospodarcza ze wzgledu na problemy zwigzane
Z umowami, np. niezgodno$¢ z umowa lub nieuczciwe warunki umowne®’.

Po stronie popytu:

w Europie panuje niska popularno$¢ ustug w chmurze (korzysta z nich jedno przedsigbiorstwo na
cztery, lecz tylko jedno na pie¢ w przypadku MSP?). Istnieja znaczne roznice miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie korzystania z chmury obliczeniowej (od mniej niz 10 % do nawet 65 %
przedsiebiorstw wykorzystujacych chmurg);

w szczegblnosci niskie jest wykorzystanie chmury obliczeniowej w europejskim sektorze
publicznym. Moze to prowadzi¢ do mniej wydajnych cyfrowych ustug publicznych, nie tylko ze
wzgledu na wyrazny potencjat obnizenia kosztoéw informatycznych w przypadku zastosowania
ustug w chmurze, ale rowniez dlatego, ze rzady potrzebuja skalowalnos$ci, jakg zapewnia chmura
obliczeniowa, w celu wdrozenia technologii takich jak sztuczna inteligencja;

mnigjsi, nierzadko europejscy dostawcy innowacyjnych uslug w chmurze sg czg¢sto mato widoczni
na rynku;

europejskie przedsigbiorstwa czesto borykajg si¢ z problemem interoperacyjnos$ci rozwigzan
oferowanych przez rézne chmury obliczeniowe, w szczegdlnosci pod wzgledem mozliwosci
przenoszenia danych.

" Badanie na temat szkéd gospodarczych wynikajacych z nieuczciwych inieréwnych warunkéw uméw

0 przetwarzanie w chmurze.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud computing_-_statistics_on_the use

by enterprises.
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Wzmocnienie pozycji osob fizycznych, aby mogly korzystaé z przystugujgcych im praw: 0soby
fizyczne doceniaja wysoki poziom ochrony przyznany na mocy ogoélnego rozporzadzenia o ochronie
danych oraz przepisow dotyczacych e-prywatnosci. Borykaja si¢ one jednak z brakiem narzedzi
i standardow technicznych, ktore utatwityby korzystanie z przystugujacych im praw i sprawily, by nie
wigzalo si¢ to z nadmiernym obcigzeniem. Potencjat art. 20 RODO, ktéry umozliwia nowego rodzaju
przeptywy danych i sprzyja konkurencji, doceniono w sprawozdaniach adresowanych do Komisji
i rzadow panstw cztonkowskich®, przy czym nie jest on wylacznie ograniczony do UE®. Jednak ze
wzgledu na konstrukcje tego przepisu, ktory ma na celu umozliwienie zmiany dostawcy ustug raczej
niz umozliwianie ponownego wykorzystywania danych w ekosystemach cyfrowych, prawo to ma
praktyczne ograniczenia.

Poniewaz coraz wigksze ilosci danych sa generowane przez konsumentdw podczas korzystania
zurzadzen internetu rzeczy iustug cyfrowych, konsumenci moga by¢ narazeni na ryzyko
dyskryminacji, nieuczciwych praktyk iuzaleznienia od jednego dostawcy technologii. U podstaw
przepiséw dotyczacych dostepu do danych i ponownego ich wykorzystania zawartych w dyrektywie
W sprawie ustug platniczych leza wzgledy zwigzane ze wzmocnieniem pozycji konsumentow
i pobudzeniem innowacji.

W  zwiazku ztym wybrzmiewaja apele o zapewnienie obywatelom narzedzi i $rodkéw
umozliwiajagcych im podejmowanie decyzji — na odpowiednio szczegdélowym poziomie — 0 tym,
w jaki sposob wykorzystuje si¢ ich dane (ruch MyData i inne)® . Rozwigzania te niosa obietnice
znacznych korzysci dla obywateli, w tym pod wzglgdem ich zdrowia i dobrostanu, lepszej kondycji
finansowej, mniejszego Sladu Srodowiskowego, bezproblemowego dostgpu do ustug publicznych
i prywatnych oraz wigkszego nadzoru i przejrzystosci w odniesieniu do ich danych osobowych. Te
narzedzia is$rodki obejmuja instrumenty zarzadzania zgoda, aplikacje do zarzadzania danymi
osobowymi, w tym w pelni zdecentralizowane rozwigzania bazujace na tancuchach blokow, a takze
spotdzielnie danych osobowych lub powiernikéw dziatajacych w charakterze nowych neutralnych
posrednikow w gospodarce opartej na danych osobowych®. Obecnie takie narzedzia sa nadal
w powijakach, chociaz majg znaczny potencjat i potrzebuja srodowiska sprzyjajacego ich rozwojowi.

Kompetencje i umiejetnosé korzystania z danych: obecnie umiejetnosci z zakresu duzych zbiorow
danych i analizy danych plasuja si¢ na szczycie listy obszarow, w ktorych panuje najwiekszy niedobor
wykwalifikowanych pracownikow. W 2017r. w UE-27 bylo okoto 496 000 nieobsadzonych
stanowisk w dziedzinie duzych zbioréw danych i analizy danych®. Co wiecej, ogolne umiejetnosci

? Ppor. np. Cremer/deMontjoye/Schweitzer, Competition policy for the digital era (,,Polityka konkurencji na

miar¢ ery cyfrowej”); Furman, Unlocking digital competition (,,Uwolnienie konkurencji cyfrowej”),
sprawozdanie dla rzadu Zjednoczonego Krolestwa; niemiecka komisja ds. etyki danych
Datenethikkommission.

Zob. wprowadzanie nowego prawa konsumentéw w zakresie dostgpu do danych i ich kontroli (Consumer
Data Right) w Australii, https://www.accc.gov.au/focus-areas/consumer-data-right-cdr-0 oraz konsultacje
w sprawie mozliwosci przenoszenia danych w Singapurze.

https://mydata.org/; https://www.decodeproject.eu/; https://solid.mit.edu/, https://radicalxchange.org/

Zob. sprawozdanie niemieckiej komisji Datenethikkommission, s. 133, oraz dokument roboczy stuzb
Komisji, s. 8.

¥ IDC 2019.
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korzystania z danych wsrod pracownikéw i W catym spoteczenstwie sa stosunkowo niskie i istnieja
obszary, w ktdrych deficyt ten jest szczegblnie widoczny (na przyktad wsrdd osob starszych). Jezeli
deficyt ten nie zostanie wyeliminowany, niedobdr specjalistoéw ds. danych oraz brak umiejetnosci
korzystania z danych bg¢da miaty wptyw na zdolno$¢ UE do sprostania wyzwaniom zwigzanym
z gospodarka opartg na danych i spoteczenstwem opartym na danych.

Cyberbezpieczenstwo: W dziedzinie cyberbezpieczenstwa Europa opracowala juz kompleksowe ramy
stuzagce wsparciem panstwom czlonkowskim, przedsigbiorstwom i obywatelom w walce
Z cyberzagrozeniami i atakami w cyberprzestrzeni, a Europa bedzie nadal rozwija¢ i ulepszaé
mechanizmy ochrony swoich danych oraz ustugi, ktdre si¢ na nich opierajg. Bezpieczne i powszechne
stosowanie produktéw iustug opartych na danych begdzie rowniez zalezalo od najwyzszych
standardow cyberbezpieczenstwa. Oczekuje si¢, ze unijne ramy certyfikacji cyberbezpieczenstwa
i Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ENISA)* beda odgrywa¢ wazna
role w tym zakresie.

Jednak nowy paradygmat danych, w ktorym mniej danych bedzie przechowywanych w centrach
danych, a wigcej danych bedzie powszechnie rozmieszczonych blizej uzytkownika (,,na obrzezach”
sieci), stwarza nowe wyzwania dla cyberbezpieczenstwa. W przypadku wymiany danych konieczne
bedzie zachowanie ich bezpieczenstwa. Zapewnienie ciaglosci kontroli dostepu (tj. sposobu
zarzadzania atrybutami bezpieczefstwa danych i przestrzegania tych atrybutow) w tancuchach
wartoséci danych bedzie kluczowym, cho¢ trudnym warunkiem wstgpnym wspierania wymiany danych
i zapewnienia zaufania miedzy roznymi podmiotami w europejskich ekosystemach danych.

Nowe zdecentralizowane technologie cyfrowe, takie jak Zaricuch blokéw, W wigkszym stopniu
umozliwiajq zarowno osobom fizycznym, jak i przedsigbiorstwom zarzqdzanie przeptywami
danych iich wykorzystywaniem w oparciu o indywidualng swobodg wyboru i Samostanowienie.
Takie technologie zapewniq osobom fizycznym i przedsigbiorstwom mozliwos¢ dynamicznego
przenoszenia danych w czasie rzeczywistym, a takze przyczyniq si¢ do stworzenia roznych modeli
wynagradzania za udostepnianie danych.

5. Strategia

Niniejsza europejska strategia w zakresie danych stuzy realizacji wizji prawdziwego jednolitego rynku
danych i umozliwia rozwigzanie stwierdzonych probleméw za posrednictwem srodkéw politycznych
i finansowania, opierajac si¢ na osiagnieciach ostatnich lat.

Kazdy nowy $rodek legislacyjny zostanie przygotowany i 0CENiony z pelnym poszanowaniem zasad
lepszego stanowienia prawa.

Planowane dziatania opierajg si¢ na czterech filarach:

¥ Rozporzadzenie (UE) 2019/881 — Europejski akt o cyberbezpieczenstwie.
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A. Miedzysektorowe ramy zarzadzania w zakresie dostepu do danych i ich
wykorzystywania

Miegdzysektorowe (lub horyzontalne) $rodki w zakresie dostepu do danych iich wykorzystywania
powinny stworzy¢ niezb¢dne nadrze¢dne ramy dla gospodarki sprawnie wykorzystujacej dane, dzieki
czemu mozna bedzie uniknaé¢ szkodliwej fragmentacji rynku wewngtrznego spowodowanej przez
niespojne dzialania miedzy sektorami oraz miedzy panstwami cztonkowskimi. Srodki te powinny
jednak uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych sektorow i panstw cztonkowskich.

Podejscie Komisji do regulacji zaktada stworzenie ram, ktore ksztattuja kontekst, umozliwiajac rozwdj
ozywionych, dynamicznych i bujnych ekosysteméw. Poniewaz trudno jest uzyska¢ pelny obraz
wszystkich aspektéw tej transformacji w kierunku gospodarki sprawnie wykorzystujgcej dane,
Komisja celowo wstrzymuje si¢ od wprowadzania zbyt szczegdtowej, rygorystycznej regulacji ex ante
i bedzie preferowaé sprawne podejscie do zarzadzania, ktore sprzyja eksperymentom (takim jak
piaskownice regulacyjne), iteracji i zro6znicowaniu.

Zgodnie z tg zasadg pierwszym priorytetem w realizacji przyjetej wizji jest stworzenie ram prawnych
wspierajacych zarzadzanie wspolnymi europejskimi przestrzeniami danych (IV kw. 2020 r.).
Takie struktury zarzadzania powinny wspiera¢ decyzje dotyczace tego, jakie dane moga byc
wykorzystywane, ulatwiaC transgraniczne wykorzystywanie danych, atakze nadawaé priorytet
wymogom i standardom interoperacyjno$ci w poszczeg6élnych sektorach imiedzy sektorami,
uwzgledniajac przy tym potrzebe okreslania przez organy sektorowe wymogOw sektorowych.
Wspomniane ramy wzmocnig niezbedne struktury w panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE
W celu ulatwienia wykorzystywania danych na potrzeby innowacyjnych pomystow biznesowych,
zarbwno na poziomie sektorowym, jak iw poszczeg6lnych dziedzinach oraz w kontekscie
mi¢dzysektorowym. Beda one opieraly si¢ na inicjatywach realizowanych w ostatnim czasie
w panistwach cztonkowskich® i w poszczegdlnych sektorach w celu uregulowania nastepujacych
kwestii:

- wzmocnienie mechanizméw zarzadzania na szczeblu UE i w panstwach cztonkowskich majacych
znaczenie dla miedzysektorowego korzystania z danych i wykorzystywania danych we wsp6lnych
przestrzeniach danych sektorowych przy udziale zaréwno podmiotow prywatnych, jak
i publicznych. Mogtoby to obejmowa¢ mechanizm, w ramach ktorego priorytetowo traktowano by
dziatania normalizacyjne® oraz podejmowano by prace nad stworzeniem zharmonizowanego
opisu i charakterystyki zbioréw danych, obiektow danych i identyfikatorow w celu wsparcia
interoperacyjnosci danych (tzn. ich uzyteczno$ci na poziomie technicznym®’) miedzy sektorami

% Finski organ ds. zezwolef na wykorzystanie danych medycznych i spotecznych (https://www.findata.fi/en/),
francuskie repozytorium danych medycznych (https://www.health-data-hub.fr/), niemieckie repozytorium
danych Forschungsdatenzentrum (https://www.forschungsdatenzentrum.de/en).

% Nie chodzi o stworzenie organu opracowujacego nowe normy, lecz o to, by moc okreslié hierarchie miedzy
istniejagcymi a przysztymi normami, ktére zostang opracowane.

7 Zob. rowniez zasady FAIR: https://www.forcel1.org/group/fairgroup/fairprinciples.
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oraz, w stosownych przypadkach, w ramach sektorow®. Mozna to osiagnaé przestrzegajac tzw.
zasad FAIR, zgodnie z ktorymi dane muszg by¢ mozliwe do znalezienia (ang. Findability),
dostepne (ang. Accessibility), interoperacyjne (ang. Interoperability) i mozliwe do ponownego
wykorzystania (ang. Reusability), z uwzglgdnieniem rozwoju sytuacji i decyzji podejmowanych
przez organy sektorowe;

- ulatwienie podejmowania decyzji dotyczacych tego, jakie dane moga by¢ wykorzystywane, w jaki
Sposob i przez kogo do celow badan naukowych, w sposéb zgodny z RODO. Jest to szczegblnie
istotne w przypadku publicznych baz danych zawierajacych dane wrazliwe nieobjete zakresem
dyrektywy w sprawie otwartych danych;

- ulatwienie osobom fizycznym wykorzystywania generowanych przez nie danych dla dobra
publicznego, jesli sobie tego zycza (,,bezinteresownos¢ danych”), zgodnie z RODO.

Po drugie, Komisja bedzie pracowa¢ nad udostgpnieniem do ponownego wykorzystania wigkszej
ilosci wysokiej jakosci danych sektora publicznego, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich potencjat dla
MSP. W celu otwarcia kluczowych zbioréw danych referencyjnych sektora publicznego na potrzeby
innowacji Komisja rozpocznie procedur¢ przyjmowania aktu wykonawczego w sprawie zbiorow
danych o wysokiej wartosci (I kw. 2021 r.) na podstawie dyrektywy w sprawie otwartych danych,
udostgpniajac te zbiory danych w calej UE bezptatnie, w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego i za posrednictwem standardowych interfejsow programowania aplikacji (API).
Komisja przeanalizuje odpowiednie mechanizmy pozwalajace uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby MSP.
Bedzie rowniez wspiera¢ panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ terminowa i doktadng transpozycje
nowych przepiséw dyrektywy w sprawie otwartych danych do dnia 17 lipca 2021 r.

Po trzecie, Komisja zbada potrzebe podjecia dzialan ustawodawczych w kwestiach, ktore majg
wplyw na stosunki miedzy podmiotami w ramach gospodarki sprawnie wykorzystujacej dane,
aby stworzy¢ zachety do horyzontalnej wymiany danych miedzy sektorami (w uzupetieniu do
wymiany danych w obrgbie sektorow, jak opisano w dodatku do niniejszego komunikatu). W akcie
w sprawie danych (2021 r.) mozna by uwzglednié¢ nastepujace kwestie:

- wspieranie udostepniania danych przez przedsiebiorstwa administracji publicznej w interesie
publicznym, réwniez w $wietle zalecen zawartych w sprawozdaniu grupy ekspertdw ds.
udostepniania danych przez przedsigbiorstwa administracji publicznej;

- wspieranie wymiany danych miedzy przedsigbiorstwami, w szczegolnosci w odniesieniu do
kwestii zwigzanych z prawami do korzystania ze wspotgenerowanych danych (takich jak dane
pochodzace z internetu rzeczy w kontekscie przemystowym), zazwyczaj okreslonymi w umowach
prywatnych. Komisja bedzie roéwniez dazy¢ do zidentyfikowania i usunigcia wszelkich
nieuzasadnionych istniejacych przeszkod utrudniajacych wymiang danych oraz do wyjasnienia
zasad odpowiedzialnego korzystania z danych (takich jak odpowiedzialno$¢ prawna). Ogodlna
zasadg powinno by¢ utatwianie dobrowolnego udostepniania danych;

* Na przyktad w deklaracji ministerialnej z Tallina z 2017 r. w sprawie e-administracji wezwano rzady do
zwigkszenia mozliwosci znajdowania danych, ich jako$ci oraz technicznej dostgpnosci w kluczowych
rejestrach podstawowych.
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- jedynie w okre§lonych okolicznosciach® dostep do danych nalezy uczyni¢ obowigzkowym,
w stosownych przypadkach na uczciwych, przejrzystych, rozsadnych, proporcjonalnych lub
niedyskryminacyjnych warunkach®:

- ocena ram praw wiasnosci intelektualnej w celu dalszego zwigkszenia dostgpu do danych i ich
wykorzystania (w tym ewentualna zmiana dyrektywy w sprawie baz danych* oraz ewentualne
wyjasnienie stosowania dyrektywy w sprawie ochrony tajemnic przedsicbiorstwa® jako ram
wspomagajacych).

Ponadto Komisja oceni, jakie $rodki sg konieczne w celu utworzenia puli danych na potrzeby analizy
danych i uczenia si¢ maszyn.

W drodze aktualizacji wytycznych w sprawie wspdtpracy horyzontalnej*® Komisja zapewni
zainteresowanym stronom dodatkowe wskazowki dotyczace zgodnosci uzgodnien dotyczacych
udostgpniania itaczenia danych zunijnym prawem konkurencji. W razie potrzeby Komisja jest
rowniez gotowa wydawa¢ dodatkowe indywidualne wytyczne dotyczace zgodnosci poszczegdlnych
projektéw z unijnymi regutami konkurencji. W ramach wykonywania swoich uprawnien do kontroli
fuzji przedsiebiorstw Komisja bedzie uwaznie przyglada¢ si¢ mozliwemu wplywowi, jaki na
konkurencje wywiera masowe gromadzenie danych w drodze przeje¢, oraz zbada zasadnosc
wprowadzenia $rodkow zaradczych w kontekscie dostgpu do danych lub udost¢pniania danych w celu
rozwiazania wszelkich zaistniatych problemow.

W ramach trwajacego przegladu szeregu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa Komisja
przeanalizuje zwiazek migdzy wsparciem publicznym dla przedsigbiorstw (np. na potrzeby
transformacji cyfrowej) oraz minimalizacja zaktocen konkurencji poprzez naktadane na beneficjentow
wymogi udostgpniania danych.

Przeglad obecnego podejscia samoregulacyjnego stosowanego przy zmianie dostawcy ustug
w chmurze* moze prowadzi¢ do podjecia dalszych dziataf, w zaleznosci od postepéw poczynionych
przez uczestnikow rynku.

Komisja rozwazy rowniez kwestie jurysdykcyjne zwigzane z danymi. Kwestie te s3g zrodiem
niepewnosci dla przedsigbiorstw, ktore moga mie¢ do czynienia ze sprzecznymi przepisami. UE nie
powinna i$¢ na kompromis w kwestii swoich zasad: wszystkie przedsigbiorstwa, ktore sprzedaja
towary lub $wiadczg ustugi zwigzane z gospodarka sprawnie wykorzystujaca dane w UE, musza

¥ Pprawo dostepu do danych powinno mieé¢ charakter wylacznie sektorowy i powinno przystugiwaé tylko

wtedy, gdy wdanym sektorze stwierdzono/mozna przewidzie¢ niedoskonato$¢ rynku, ktérej prawo
konkurencji nie jest w stanie zaradzi¢. Zakres prawa dostepu do danych powinien uwzglednia¢ uzasadnione
interesy posiadacza danych i musi by¢ zgodny z ramami prawnymi.

Odstepstwa od tej zasady maja zastosowanie w szczegdlno$ci w odniesieniu do niektérych informacji
dotyczacych naprawy i obstugi technicznej pojazdow silnikowych, ktére maja zosta¢ udostgpnione na mocy
rozporzadzenia 715/2007, a takze w odniesieniu do informacji uzyskanych w wyniku badania substancji
chemicznych na krggowcach zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 (REACH).

“1 Dyrektywa 96/9/WE.

2 Dyrektywa (UE) 2016/943.

3 2011/C 11/01.

* https://swipo.eu/. Podstawe tego podejécia stanowi rozporzadzenie (UE) 2018/1807 w sprawie swobodnego

przeptywu danych.
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przestrzega¢ prawodawstwa UE, co nie powinno by¢ przedmiotem ustepstw w obliczu twierdzen
podmiotow spoza UE powotujacych si¢ na brak wlasciwosci unijnego prawa.

Komisja rozwazy srodki, ktore utatwiag wykorzystanie danych w produktach i ustugach oraz zwigksza
popyt na ustugi oparte na danych. W ramach przegladow sektorowych nalezy wskaza¢ przeszkody
regulacyjne i nieregulacyjne, ktore utrudniajg wykorzystywanie danych oraz oferowanie produktow
i ushug opartych na danych. Wigksza dostepnos¢ i standaryzacja danych powinny rowniez utatwic¢
przestrzeganie przepisow W czasie rzeczywistym iw wymiarze transgranicznym, prowadzac do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i barier na jednolitym rynku. Ponadto rzady moga réwniez
wspiera¢ popyt poprzez czestsze korzystanie z ustug analizy danych i zautomatyzowanych ustug
w ramach ustug publicznych i w procesie podejmowania decyzji.

Obserwatorium Gospodarki Platform Internetowych analizuje obecnie kwesti¢ gromadzenia
ogromnych ilosci danych przez duze firmy technologiczne, rolg, jaka dane odgrywaja przy
generowaniu lub wzmacnianiu nieréwnosci pod katem sity przetargowe;j, a takze sposob, w jaki firmy
te wykorzystuja iudostgpniaja dane w roznych sektorach. Kwestia ta nie zostanie uwzgledniona
w kontek$cie aktu w sprawie danych, ale wramach szerzej zakrojonego procesu gromadzenia
informacji na temat wysokiego poziomu sity rynkowej niektorych platform, a takze w kontekscie prac
Komisji nad pakietem zwigzanym z aktem o ustugach cyfrowych. W oparciu o wyniki tej inicjatywy
Komisja rozwazy, w jaki sposob najlepiej zaja¢ si¢ kwestiami o bardziej systemowym znaczeniu
zwigzanymi z platformami i danymi, w tym w stosownych przypadkach poprzez regulacj¢ ex ante, aby
zadbaé o to, by rynki pozostaty otwarte i sprawiedliwe.

Wzor do nasladowania

Komisja bedzie dazy¢ do osiggnigcia doskonatosci pod wzgledem organizacji swoich danych, sposobu
ich wykorzystania w celu lepszego ksztattowania polityki oraz udost¢pniania danych, ktore wytwarza,
oraz przyznawania $rodkow finansowych innym podmiotom, wtym za posrednictwem Portalu
Otwartych Danych UE™.

UE bedzie nadal udost¢pnia¢ dane powstate w ramach jej programow badawczych i wdrozeniowych
zgodnie z zasadg ,,otwarte w najwigkszym mozliwym zakresie, zamknigte tylko w koniecznym”
i bedzie nadal utatwia¢ odkrywanie danych iustug, dzielenie si¢ nimi oraz ich ponowne
wykorzystywanie przez naukowcow za posrednictwem europejskiej chmury dla otwartej nauki®®.

UE bedzie rowniez udostepnia¢ dane pochodzace z programu obserwacji Ziemi Copernicus oraz
infrastruktur¢ wykorzystywang w ramach tego programu w celu wspierania, w stosownych
przypadkach, europejskich przestrzeni danych. Jednocze$nie wzmocnienie ekosystemu programu
Copernicus poprzez stosowanie europejskich cyfrowych rozwigzan technologicznych zapewni nowe
mozliwosci W zakresie innowacji w srodowiskach — zaréwno publicznych, jak i prywatnych —
skupionych wokot przestrzeni danych.

*® https://data.europa.eu/euodp/pl/data/.
8 https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud. Zob. takze COM(2016) 178
final oraz SWD(2018) 83.
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UE bedzie dazy¢ do zwigkszenia wykorzystania danych ianalizy danych w swoich procesach
wewnetrznych oraz jako wklad w proces podejmowania decyzji przez Komisje i przeglady
dotychczasowej polityki.

Kluczowe dzialania:

- zaproponowanie ram prawnych dotyczacych zarzadzania wspdlnymi europejskimi przestrzeniami
danych, 1V kw. 2020 r.;

- przyjecie aktu wykonawczego w sprawie zbiorow danych o wysokiej wartosci, I kw. 2021 r.;
- zaproponowanie, w razie potrzeby, aktu w sprawie danych, 2021 r.;

- analiza znaczenia danych w gospodarce cyfrowej (np. za posrednictwem Obserwatorium Gospodarki
Platform Internetowych) oraz przeglad istniejacych ram politycznych w kontekscie pakietu
zwigzanego z aktem o ustugach cyfrowych (IV kw. 2020 r.).

B. Czynniki sprzyjajace rozwojowi: inwestycje w dane oraz wzmocnienie zdolnosci
i rozbudowa infrastruktury Europy na potrzeby hostingu, przetwarzania i wykorzystywania
danych, interoperacyjnos¢

Europejska strategia w sprawie danych zaktada tworzenie warto$ci ekonomicznej i spotecznej
W oparciu o0 dane przez prosperujacy ekosystem podmiotéw prywatnych. Przedsi¢biorstwa typu start-
up iscale-up beda odgrywa¢ kluczowa role w opracowywaniu i rozwijaniu przetomowych nowych
modeli biznesowych, ktore w pelni wykorzystuja zdobycze rewolucji danych. Europa powinna
zapewniac otoczenie, ktore wspiera innowacje oparte na danych i pobudza popyt na produkty i ustugi,
ktére opieraja si¢ na danych jako waznym czynniku produkc;ji.

Szybkie postepy w zakresie innowacji wykorzystujacych potencjat danych w obszarach strategicznych
wymagaja inwestycji zarowno sektora prywatnego, jak i publicznego. Komisja wykorzysta swoj
potencjat w zakresie koordynacji dziatan, atakze unijne programy finansowania, aby wzmocni¢
suwerennos$¢ technologiczng Europy w odniesieniu do gospodarki sprawnie wykorzystujacej dane.
Bedzie to odbywaé sie poprzez ustanawianie norm, opracowywanie narzgdzi, gromadzenie
najlepszych praktyk w zakresie przetwarzania danych osobowych (zwlaszcza dotyczacych
pseudonimizacji), a takze rozbudowe infrastruktury nowej generacji do celéw przetwarzania danych.
W stosownych przypadkach inwestycje beda koordynowane z odpowiednimi organami w panstwach
cztonkowskich i wspétfinansowane — zgodnie z zasadami pomocy panstwa — ze $rodkow krajowych
i regionalnych oraz wspierane przez inwestycje finansowane za posrednictwem funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

W latach 2021-2027 Komisja zainwestuje w projekt o duzym oddzialywaniu dotyczacy
europejskich przestrzeni danych oraz w sfederowana infrastrukture chmurowsy.

Projekt bedzie finansowaé infrastrukturg, narzedzia stuzgce wymianie danych, architekture
I mechanizmy zarzadzania na potrzeby dobrze prosperujacych ekosystemoéw wymiany danych
i sztucznej inteligencji. Bedzie on opierat si¢ na europejskiej federacji (tj. wzajemnym polaczeniu)
energooszczednej i godnej zaufania infrastruktury chmurowej i infrastruktury stosowanej na potrzeby
ustug przetwarzania danych na obrzezach sieci (ustugi $wiadczone w trybie: infrastruktura jako
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ustuga, platforma jako ustuga ioprogramowanie jako usluga). Bedzie uwzglednial szczegdlne
potrzeby przemystu w UE, wtym hybrydowe modele wdrazania chmury obliczeniowej, ktore
pozwalajg na przetwarzanie danych na obrzezach sieci bez op6znienia (tzw. cloud-to-edge). Projekt
ten bedzie angazowac europejskie ekosystemy przedsiebiorstw wykorzystujacych duze ilosci danych
i bedzie dla nich Zréodtem korzysSci, a takze bedzie wspiera¢ europejskie przedsigbiorstwa i sektor
publiczny w ich transformacji cyfrowej.

Aby projekt ten byt wiarygodny jako inicjatywa ogolnoeuropejska, potrzebuje odpowiedniego
poziomu inwestycji. Oczekuje si¢, ze panstwa czltonkowskie iprzemyst wspodlnie z Komisja
zainwestuja w niego taczng kwote w wysokosci 4-6 mld EUR, z czego Komisja mogtaby przeznaczy¢
na ten cel srodki w wysokosci 2 mld EUR pochodzace zroéznych programow wydatkow, pod
warunkiem osiggni¢cia porozumienia w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Projekt ten nalezy postrzega¢ w kontekscie szerszego zestawu strategicznych inwestycji UE w nowe
technologie, ktéry Komisja przedstawi w marcu 2020 r. w ramach swojej strategii przemystowej.
W ramach tych inwestycji przewiduje si¢ w szczeg6lnosci finansowanie projektow z zakresu
przetwarzania danych na obrzezach sieci, obliczen wielkiej skali/obliczen kwantowych,
cyberbezpieczenstwa, procesorow o niskim poborze mocy i sieci 6G. Maja one zasadnicze znaczenie
dla przysziej infrastruktury danych w UE, aby zapewni¢ Europie odpowiednie zaplecze, moc
obliczeniowa, zdolnosci szyfrowania inarzgdzia zzakresu cyberbezpieczenstwa na potrzeby
przetwarzania danych.

Projekt 0 duzym oddzialywaniu: rozwdj wspolnych europejskich przestrzeni danych oraz wzajemne
polgczenie infrastruktury chmurowej

Komisja zamierza sfinansowa¢ utworzenie ogolnounijnych wspdlnych, interoperacyjnych
przestrzeni danych w strategicznych sektorach. Celem takich przestrzeni jest pokonanie barier
prawnych i technicznych utrudniajacych wymiane danych miedzy organizacjami poprzez potaczenie
niezbednych narzedzi i infrastruktury oraz uregulowanie kwestii zaufania, na przyktad za pomoca
wspolnych przepisow opracowanych dla danej przestrzeni. Utworzenie tych przestrzeni bedzie sig¢
wigzaé z: (i) wprowadzeniem narzedzi i platform w zakresie wymiany danych; (ii) stworzeniem ram
zarzadzania danymi; (iii) poprawa dostepno$ci, jakoséci i interoperacyjnoéci danych — zaréwno
w obrgbie konkretnych dziedzin, jak imiedzy sektorami. Finansowanie bedzie roéwniez shuzyc
organom w panstwach cztonkowskich pomoca w udostgpnianiu zbioréw danych o wysokiej wartosci
do ponownego wykorzystania w roznych wspdlnych przestrzeniach danych.

Wsparcie dla przestrzeni danych obejmie réwniez przetwarzanie danych i zdolnosci obliczeniowe
zgodne z zasadniczymi wymaganiami w zakresie efektywnosci ekologicznej, bezpieczenstwa, ochrony
danych, interoperacyjnosci i skalowalnosci.

Inwestycje koncentrujgce si¢ na obszarach, w ktorych wsparcie na szczeblu UE przynosi wyrazna
warto$¢ dodang, moga réwniez obejmowaé wzajemne polgczenia istniejagcych zdolno$ci
obliczeniowych na szczeblu krajowym® i europejskim, w tym zdolnoéci w zakresie obliczen wielkiej

" Takich jak francuska inicjatywa dotyczaca przetwarzania danych w chmurze (,,Cloud de Confiance™) lub

polski program ,,Wspo6lna Infrastruktura Informatyczna Panstwa” (WIIP).
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skali®®, iwrazie potrzeby umozliwia laczenie potencjatu zasobow wykorzystywanych do
przetwarzania danych. Celem jest pomoc w tworzeniu wspoélnej infrastruktury na potrzeby
przetwarzania danych is$wiatowej klasy infrastruktury chmurowej, co umozliwi bezpieczne
przechowywanie i przetwarzanie danych dla sektora publicznego i instytucji badawczych. Oczekuje
si¢, ze podobne pozytywne skutki wynikng z polaczenia z europejska chmurg dla otwartej nauki oraz
Z oparta na rozwigzaniach w chmurze platformg ustug dostepu do danych i informacji (DIAS), ktora
zapewnia dostep do ustug opartych o dane z obserwacji Ziemi pochodzace z programu Copernicus.

Sektor prywatny, wtym w szczegélnosci MSP, réwniez potrzebuje infrastruktury i ushug z zakresu
danych ichmury obliczeniowej, ktore posiadaja niezbedne cechy, a mianowicie sa bezpieczne,
stabilne, interoperacyjne i skalowalne. Jest to konieczne, aby europejskie przedsigbiorstwa mogty
korzysta¢ =z catego lancucha wartosci obejmujacego tworzenie, przetwarzanie, udostepnianie
i ponowne wykorzystywanie danych®. Model realizacji inwestycji przewiduje zaangazowanie
podmiotéw prywatnych w potaczeniu ze wsparciem publicznym w celu opracowania wspolnych
platform oferujacych dostep do szerokiej gamy uslug w chmurze na potrzeby bezpiecznego
przechowywania ibezpiecznej wymiany danych, jak roéwniez zastosowan takich jak sztuczna
inteligencja, symulacje, modelowanie, cyfrowe blizniaki i obliczenia wielkiej skali (HPC). Platforma
bedzie obejmowaé wszystkie warstwy infrastruktury iushug w zakresie danych itechnologii
obliczeniowych oraz wykorzysta mozliwosci, jakie oferuja najnowsze rozwigzania, takie jak
przetwarzanie danych na obrzezach sieci, wdrozenie sieci 5G oraz upowszechnienie internetu rzeczy
we wszystkich gateziach przemystu. Przyczyni si¢ rowniez do rozwoju dynamicznego ekosystemu na
potrzeby sektora odpowiedzialnego za dostawy rozwigzan opartych na danych ichmurze
obliczeniowej w Europie w catym tancuchu wartosci.

Komponent projektu o duzym oddziatywaniu dotyczacy federacji chmur obliczeniowych przyczyni si¢
do stopniowego przywrdcenia rownowagi miedzy scentralizowang infrastrukturg w zakresie danych
w chmurze a wysoce rozproszonym i inteligentnym przetwarzaniem danych na obrzezach sieci. Taki
projekt powinien zatem od samego poczatku zmierza¢ do stworzenia wzajemnych potaczen miedzy
powstajacymi zdolnosciami z zakresu edge computing. Z biegiem czasu projekt ten powinien ponadto
umozliwia¢ dostep do najbardziej zaawansowanych wysokowydajnych komputeréw i ich
wykorzystanie w powszechnych ustugach w zakresie przetwarzania danych. Zapewni to ptynny zakres
dostepnych technologii obliczeniowych w celu maksymalizacji wzrostu i wykorzystania wspoélnych
europejskich przestrzeni danych do zastosowan publicznych, przemystowych i naukowych.

W tym kontekscie Komisja bgdzie wspiera¢ synergi¢ miedzy pracami nad europejska federacja chmur
obliczeniowych i inicjatywami panstw cztonkowskich, takimi jak Gaia-X>°. Jest to konieczne, aby
uniknag¢ mnozenia si¢ fragmentarycznych federacji chmur obliczeniowych i inicjatyw w zakresie
wymiany danych, poniewaz powodzenie tej inicjatywy bedzie zalezalo od ogdlnoeuropejskiego
zaangazowania i mozliwosci zwigkszania skali tej inicjatywy. Z tego wzgledu Komisja wspierac

W szczegblnosci zdolnosci wspierane w ramach inicjatywy EuroHPC.

9 Czego wyrazem jest na przykltad wsparcie ze strony przemystu na rzecz niemieckiego projektu Gaia-X.

O Inicjatywa sprzyjajaca tworzeniu federacji chmur obliczeniowych z perspektywy Niemiec, przedstawiona
przez rzad niemiecki w dniu 29 pazdziernika 2019 r. Celem projektu jest uwzglednienie europejskich norm
i architektur referencyjnych wcelu stworzenia ,wirtualnych dostawcow rozwigzan hiperskalowych”
majacych siedzibe w UE.

19



bedzie podpisywanie do Il kw. 2020 r. protokolow ustalen z panstwami czlonkowskimi,
zaczynajac od tych, wktorych realizowane sg juz inicjatywy z zakresu federacji chmur
obliczeniowych i wymiany danych.

Umozliwienie dostgpu do konkurencyjnych, bezpiecznych i uczciwych europejskich ustug w chmurze

Aby chroni¢ prawa i interesy unijnych przedsigbiorstw i obywateli Unii, Komisja, przy wsparciu
wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich, bedzie zwracaé szczegbdlng uwage na przestrzeganie
przez dostawcow ustug w chmurze, dziatajacych na rynku UE, przepisow unijnych (np. przepiséw
og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych, rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeplywu
danych nieosobowych i aktu o cyberbezpieczenstwie) oraz, w stosownych przypadkach, trybu ich
planowanego wdrozenia za pomocg mechanizméw samoregulacji i wspoétregulacji oraz $rodkéw
technologicznych majacych na celu zwiekszenie zaufania, takich jak uwzglednianie bezpieczenstwa na
etapie projektowania i zautomatyzowana zgodno$é. Obecnie brak jest kompleksowych informacji na
temat tych unijnych przepiséw i ewentualnych mechanizmow wspotregulacji i samoregulacji dla
dostawcow ustug w chmurze iuzytkownikoéw chmury obliczeniowej. W tym kontekscie Komisja
opracuje do Il kw. 2022 r. spdjne ramy obejmujace réznorodne przepisy (w tym rozwigzania
z zakresu samoregulacji) majace zastosowanie do ustug w chmurze, w formie zbioru przepisow
dotyczacych chmury obliczeniowej. W pierwsze] kolejnosci zbior przepisow dotyczacych chmury
obliczeniowej stanowi¢ bedzie kompendium istniejacych kodeksow postepowania dla dostawcow
ustug w chmurze isysteméw certyfikacji ustug w chmurze pod wzgledem bezpieczenstwa,
efektywnosci energetycznej, jakosci ustug, ochrony danych imozliwosci przenoszenia danych.
W dziedzinie efektywnosci energetycznej rozwazona zostanie zasadno$¢ podjecia wcze$niejszych
dziatan.

Zgodnie ze zbiorem przepisow dotyczacych chmury obliczeniowej Komisja bedzie utatwiaé
opracowywanie wspolnych europejskich norm i wymogoéw dotyczacych zamowien publicznych na
ustugi przetwarzania danych. Dzi¢ki temu sektor publiczny UE na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym stanie si¢ rowniez sita napedowa nowych zdolnosci UE w zakresie
przetwarzania danych, a nie tylko beneficjentem tej europejskiej infrastruktury™".

Aby w pelni wykorzysta¢ ten potencjal, nalezy podja¢ dodatkowe dziatania w celu skojarzenia
organizacji po stronie popytu w sektorze prywatnym i publicznym z nowa, innowacyjng oferta ustug
w zakresie przetwarzania danych dostosowanych do potrzeb tych organizacji, w szczegdlno$ci
w ramach modelu ,platforma jako ustuga” i ,,oprogramowanie jako ustuga”. Do IV kw. 2022 r.
Komisja ufatwi utworzenie rynku ustug wchmurze dla uzytkownikéw z sektora prywatnego
i publicznego w UE. Rynek ten stworzy potencjalnym uzytkownikom (w szczego6lnosci sektorowi
publicznemu i MSP) mozliwo$¢ wyboru ofert ustug w chmurze z zakresu przetwarzania danych,
oprogramowania i platform, ktore spetniajg szereg wymogoéw w obszarach takich jak ochrona danych,
bezpieczenstwo, mozliwos¢ przenoszenia danych, efektywno$¢ energetyczna i praktyka rynkowa.
Uczestnictwo dostawcow uslug w tym rynku bedzie uzaleznione od stosowania przejrzystych

31 Przyktady podobnych programéw zaméwien publicznych w tym obszarze mozna znalezé w krajach trzecich,
np. amerykanski rzadowy program zamowien publicznych ,FedRAMP”. Zapewnia on ujednolicone
podejscie do oceny bezpieczehstwa, udzielania zezwolen i cigglego monitorowania w odniesieniu do
produktéw i ustug w chmurze w agencjach federalnych.
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i uczciwych warunkéw umownych, ktore obecny rynek nie zawsze oferuje, zwlaszcza uzytkownikom
bedacym mikroprzedsigbiorstwami i MSP*’. Rynek ten moze ulatwiaé zamawianie rozwiazan
alternatywnych przez sektor publiczny, ajego popularno$¢ wsrod podmiotow sektora publicznego
moze wspierac jego rozwoj ze wzgledu na znaczny popyt zagregowany ze strony tego sektora.

Chociaz niektore panstwa cztonkowskie juz opracowujg podobne inicjatywy w zakresie rynku ustug
na szczeblu krajowym, przewaga rynku ustug w chmurze na poziomie UE jest dwojaka: po pierwsze,
moze rozwigza¢ obecny problem asymetrii na rynku, jaki istnieje miedzy wielkimi podmiotami
dzialajacymi na skale swiatowa, ktore czgsto oferuja zintegrowane rozwigzania obejmujace aplikacje
oferowane réwniez przez mniejsze (unijne) podmioty, a tymi mniejszymi podmiotami. Po drugie,
moze on zapewnic¢ jasnos¢ co do zgodnos$ci ushug w chmurze z odpowiednimi przepisami. Zapewni to
lepsze dopasowanie unijnej oferty do popytu zwlaszcza ze strony administracji publicznych, ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie publicznym oraz MSP.

Wspieranie postepéw w dziedzinie technologii z zakresu danych

Program ,,Horyzont Europa” bedzie nadal wspieral technologie, ktére sa kluczowe dla kolejnych
etapow rozwoju gospodarki opartej na danych, takie jak technologie stuzace zachowaniu poufnos$ci
czy tez technologie stanowigce podstawe przestrzeni danych przemystowych i osobowych. Kilka
proponowanych partnerstw w ramach programu ,,Horyzont Europa”, takich jak partnerstwo na rzecz
sztucznej inteligencji, danych i robotyki oraz partnerstwo na rzecz europejskiej chmury dla otwartej
nauki, ktore sg w przygotowaniu, moze pomoc w ukierunkowaniu inwestycji w tym obszarze.

Kluczowe dzialania:

- inwestycje w projekt o duzym oddzialywaniu dotyczacy europejskich przestrzeni danych,
obejmujacy struktury wymiany danych (w tym standardy w zakresie wymiany danych, najlepsze
praktyki, narzgdzia) i mechanizmy zarzadzania, atakze w europejska federacje energooszczgdnej
i godnej zaufania infrastruktury chmurowej ipowigzanych ustug, w celu ulatwienia tgcznych
inwestycji w wysoko$ci 4-6 mld EUR, przy mozliwym zaangazowaniu Komisji na kwotg rzedu 2
mld EUR. Pierwszy etap realizacji przewidziano na 2022 r.;

- podpisanie protokotow ustalen z panstwami czlonkowskimi w sprawie federacji chmur
obliczeniowych, 1 kw. 2020 r.;

- uruchomienie europejskiego rynku ustlug w chmurze, obejmujacego kompleksowa oferte ustug
w chmurze, IV kw. 2022 r.;

- stworzenie unijnego zbioru przepisdOw (samo)regulacyjnych dotyczacych chmury obliczeniowe;,
I kw. 2022 r.

%2 Zob.: ,Badanie na temat szkod gospodarczych dla MSP wynikajacych z nieuczciwych i nieréwnych

warunkdw umoéw o przetwarzanie W chmurze”, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dg_just cloud
computing_final_report web_final.pdf.
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C. Kompetencje: wzmocnienie pozycji 0sob fizycznych, inwestowanie w umiejetnosci i w MSP
Wzmocnienie pozycji 0sob fizycznych w odniesieniu do ich danych

Obywatelom nalezy zapewni¢ dalsze wsparcie w egzekwowaniu ich praw, je$li chodzi
0 wykorzystanie generowanych przez nich danych. Ich pozycje w tym wzgledzie mozna wzmocnic,
oddajac im kontrolg nad ich danymi za pomocg narzgdzi i Srodkéw umozliwiajacych decydowanie —
na duzym poziomie szczegdétowosci — 0 sposobie wykorzystania ich danych (,,przestrzenie danych
osobowych”). Inicjatywe te¢ mozna by wesprze¢ poprzez wzmocnienie przystugujacego osobom
fizycznym prawa do przenoszenia danych na mocy art. 20 RODO, dajac im wigkszg kontrole nad tym,
kto moze uzyska¢ dostgp do danych generowanych maszynowo i korzysta¢ znich, na przyklad
poprzez wprowadzenie surowszych wymogoéw dotyczacych interfejsow umozliwiajacych dostep do
danych w czasie rzeczywistym oraz obowigzkowe udostepnianie formatow nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego W odniesieniu do danych, ktérych zrodtem sg niektore produkty i ustugi, np. danych
pochodzacych z urzadzen z kategorii ,,inteligentny dom” lub urzadzen do noszenia na ciele. Ponadto
mozna rozwazyC przepisy dotyczace dostawcow aplikacji wykorzystujacych dane osobowe lub
nowych posrednikow w zakresie danych, takich jak dostawcy przestrzeni danych osobowych,
gwarantujace ich role jako neutralnego posrednika®. Kwestie te moga by¢ przedmiotem dalszej
analizy w kontekscie wspomnianego wyzej aktu w sprawie danych. Program ,,Cyfrowa Europa”
bedzie rowniez wspierat rozwdj 1 wprowadzanie ,,przestrzeni danych osobowych”.

Inwestycje w kompetencje i ogélne umiejetnosci korzystania z danych

Srodki finansowe przeznaczone na umiejetnosci w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” przyczynia
si¢ do zmniejszenia luki w zdolnoéciach z zakresu duzych zbioréw danych ianalizy danych.
W ramach programu udost¢pnione zostang $rodki na zwiekszenie puli talentow w sektorze cyfrowym
0 okoto 250 000 osdb potrafigcych wdrazac¢ najnowsze technologie w przedsigbiorstwach w catej UE.
Bioragc pod uwage znaczenie danych w gospodarce cyfrowej, wiele ztych technologii bedzie
najpewniej zwigzanych z danymi.

Ogolnie rzecz biorac, do 2025 r. UE i panstwa cztonkowskie powinny zmniejszy¢ o potowe obecny
niedobor (wynoszacy 1 min) specjalistow w zakresie technologii cyfrowych, w tym poprzez potozenie
szczegolnego nacisku na zwigkszanie udziatu kobiet.

Doktadniej przeanalizowana zostanie koncepcja sieci administratorow danych z réznych organizacji
wykorzystujgcych duze iloSci danych (zaréwno przedsiebiorstw, jak i sektora publicznego),
przedstawiona przez grupe ekspertow ds. udostepniania danych przez przedsigbiorstwa administracji
publicznej.

Jesli chodzi o ogdlne umiejetnosci korzystania z danych, w programie ,,Zwigkszone umiejetnosci”
nakreslony zostanie kierunek dla dziatan UE i panstw czlonkowskich stuzacych zwigkszeniu odsetka
obywateli UE dysponujgcych podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi, z obecnego poziomu 57 %
do 65 % do roku 2025.

53 B H . . . ;. . , .. . T .
Bezpieczne i powszechnie uzywane tozsamosci cyfrowe maja rowniez kluczowe znaczenie dla umozliwienia

obywatelom dostepu do ich danych i kontroli nad nimi.
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Duze zbiory danych imechanizmy analizy procesOw uczenia si¢ zapewniaja nowe mozliwosci
gromadzenia, analizowania i wykorzystywania danych do celéw doskonalenia ksztalcenia i szkolenia.
Jednym z priorytetow zaktualizowanego Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej jest
zwigkszenie dostepu do danych i ich wykorzystania, dzigki czemu instytucje oswiatowe i szkoleniowe
beda przygotowane do sprostania wymogom ery cyfrowej izostang wyposazone w zdolnosci
niezb¢dne do podejmowania lepszych decyzji i podnoszenia umiejgtnosci i kompetencji.

Budowanie specjalnych zdolnosci na potrzeby MSP

W przyszlej europejskiej strategii dotyczacej MSP okre$lone zostang $rodki sprzyjajace budowie
zdolnosci na potrzeby MSP i przedsicbiorstw typu start-up. Dane sa w tym kontekécie waznym
zasobem, poniewaz uruchomienie lub rozbudowa przedsigbiorstwa opartego na danych nie wymaga
duzych naktadow kapitatowych. MSP i przedsiebiorstwa typu start-up czesto wymagaja doradztwa
prawnego i regulacyjnego, aby mogly w petni wykorzystaé perspektywiczne mozliwosci, jakie oferuja
modele prowadzenia dziatalno$ci w oparciu o dane.

Programy ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”, atakze fundusze strukturalne i inwestycyjne
stworza mozliwosci dla MSP w gospodarce opartej na danych, umozliwiajac im lepszy dostep do
danych oraz opracowywanie nowych ustug i zastosowan opartych na danych, miedzy innymi poprzez
programy inkubacji.

Kluczowe dzialanie:

- zbadanie mozliwo$ci zwigkszenia prawa do przenoszenia danych przez osoby fizyczne na mocy
art. 20 RODO, zapewniajac im wicksza kontrole nad tym, kto moze uzyska¢ dostgp do danych
generowanych maszynowo i je wykorzystywa¢ (potencjalnie w ramach aktu w sprawie danych
w2021 r.).

D. Wspdlne europejskie przestrzenie danych w strategicznych sektorach i dziedzinach interesu
publicznego

W  uzupehieniu ram horyzontalnych oraz finansowania 1idzialan w zakresie umiejetnosci
i wzmocnienia pozycji 0sob fizycznych, jak okre§lono w pkt A, B i C**, Komisja bedzie wspieraé
rozwoj wspdllnych europejskich przestrzeni danych w strategicznych sektorach gospodarki
i dziedzinach interesu publicznego. Sg to sektory lub dziedziny, w ktérych wykorzystanie danych
bedzie mialo wpltyw systemowy na caty ekosystem, ale rowniez na obywateli.

W polaczeniu z narzgdziami i infrastrukturg techniczng niezbgdnymi do korzystania z danych iich
wymiany, a takze z odpowiednimi mechanizmami zarzadzania powinno to zagwarantowa¢ dostepnosé
duzych pul danych w tych sektorach i dziedzinach. Nawet mimo braku uniwersalnego podejscia
wspolne koncepcje i modele zarzgdzania mogg by¢ powielane w réznych sektorach.

W stosownych przypadkach ramy horyzontalne zostang uzupelione przepisami sektorowymi
dotyczacymi dostegpu do danych iich wykorzystywania oraz mechanizmami zapewniajacymi
interoperacyjnos¢. Roznice miedzy sektorami zaleze¢ beda od stopnia zaawansowania dyskusji na
temat dostgpnosci danych w danym sektorze oraz od problemoéw zwigzanych z dostgpnoscia tych

> Wykaz sektorowych przestrzeni danych nie jest wyczerpujacy i moze zostaé rozszerzony.
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danych. Kolejnym waznym czynnikiem jest istotno$¢ interesu publicznego i stopien zaangazowania
publicznego w danym sektorze, ktore moga by¢ wyzsze w obszarach takich jak zdrowie i nizsze
W obszarach takich jak produkcja. Nalezy rdwniez uwzgledni¢ potencjalne wykorzystanie danych
miedzy poszczegdlnymi sektorami. Wspomniane przestrzenie danych beda opracowywane przy
zachowaniu pelnej zgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony danych izgodnie z najwyzszymi
dostepnymi standardami cyberbezpieczenstwa.

Uzupehieniem przestrzeni danych powinny by¢ polityki stymulujace wykorzystanie danych i popyt
na ustugi wzbogacone danymi. Prace nad sektorowymi przestrzeniami danych zostang uzupehione
srodkami sektorowymi w calym tancuchu warto$ci danych.

W oparciu o0 biezagce doswiadczenia srodowiska naukowego z europejska chmurg dla otwartej nauki
Komisja bedzie rowniez wspiera¢ utworzenie nastepujacych dziewigciu wspolnych europejskich
przestrzeni danych:

e wspolna europejska przestrzen danych przemystowych (produkcyjnych) stuzaca
wspieraniu konkurencyjnosci i wydajnosci przemystu UE iumozliwiajagca uchwycenie
potencjalnej warto§ci wykorzystania danych nieosobowych w przemysle wytworczym
(szacowanej na 1,5 bin EUR do 2027 r.);

e wspolna europejska przestrzen danych dotyczgcych Zielonego Ladu umozliwiajgca
wykorzystanie istotnego potencjatu, ktory tkwi w danych, w celu wspierania priorytetowych
dziatan na rzecz Zielonego Ladu prowadzonych w takich obszarach jak zmiana klimatu,
gospodarka o0 obiegu zamknigtym, zerowy poziom emisji zanieczyszczen, biordéznorodnosc,
wylesianie oraz zapewnienie zgodnosci =z przepisami. Inicjatywy ,.GreenData4All” i
»Kierunek Ziemia” (cyfrowy blizniak Ziemi) beda obejmowaly konkretne dziatania;

e wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych mobilnosci majaca da¢ Europie
miejsce w czotowce pod wzgledem rozwoju inteligentnego systemu transportowego, w tym
podtaczonych do sieci samochodéw, atakze innych rodzajow transportu. Ta przestrzen
danych utatwi dostep, taczenie i udostgpnianie danych z istniejacych i przysztych baz danych
dotyczacych transportu i mobilnosci;

e wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia niezbedna do osiggniecia
postepéw w zakresie zapobiegania chorobom, ich wykrywania i leczenia, atakze do
podejmowania $wiadomych, opartych na dowodach decyzji z myslg o poprawie dostepnosci,
skutecznosci 1 stabilnosci systemow opieki zdrowotnej;

e wspolna europejska przestrzen danych finansowych majgca stymulowac¢ — dzigki lepszej
wymianie danych — innowacje, przejrzystos¢ rynku, zréwnowazone finansowanie, a takze
dostep do finansowania dla europejskich przedsiebiorstw oraz $cislejszg integracje rynku;

e wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych energii stuzgca wspieraniu wigkszej
dostepnosci i miedzysektorowej wymiany danych, w sposéb zorientowany na klienta,
bezpieczny igodny zaufania, co ulatwialoby wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan
i wspierato dekarbonizacje systemu energetycznego;

e wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych rolnictwa majaca na celu poprawe
zrownowazonego charakteru ikonkurencyjnosci sektora rolnego dzigki przetwarzaniu
i analizie danych dotyczacych produkcji i innego rodzaju danych, umozliwiajac precyzyjne
i zindywidualizowane stosowanie metod produkcji na poziomie gospodarstwa;

24



e wspolne europejskie przestrzenie danych dla administracji publicznej stuzace
zwigkszeniu przejrzystosci i rozliczalnosci oraz podnoszeniu jako$ci wydatkéw publicznych,
skuteczniejszej walce z korupcja, zarowno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym,
a takze zaspokojeniu potrzeb organdéw Scigania i wspieraniu skutecznego stosowania prawa
UE i umozliwieniu stosowania innowacyjnych rozwigzan z dziedziny ,,gov tech” (technologie
informatyczne w sektorze instytucji rzadowych), ,,reg tech” (technologie regulacyjne) i ,,legal
tech” (technologie informatyczne w ustugach prawniczych) wspierajacych praktykow, a takze
innych ustug $wiadczonych w interesie publicznym;

e wspolny europejski obszar danych dotyczacych umiejetno$ci majacy na celu zmniejszenie
niedopasowania umieje¢tnosci migdzy systemem ksztatcenia i szkolenia a potrzebami rynku
pracy.

W dodatku przedstawiono bardziej szczegdtowo wszystkie wspolne europejskie przestrzenie danych
w poszczegolnych sektorach i dziedzinach, wraz zinformacjami na temat polityk i przepiséw
sektorowych, stanowigcych podstawe utworzenia tych przestrzeni w roéznych sektorach i dziedzinach,
oraz zaproponowano konkretne dziatania sektorowe, ktore sg wymierne, znaczace i skoncentrowane
na danych i ktérym towarzyszy jasny i realistyczny harmonogram.

Komisja moze rozwazy¢ uruchomienie, w sposob sekwencyjny, dodatkowych wspélnych europejskich
przestrzeni danych w innych sektorach.

6. Otwarte, ale proaktywne podej$cie miedzynarodowe

Wizja wspoélnej europejskiej przestrzeni danych zaklada otwarte, ale asertywne podejscie do
migdzynarodowych  przeptywow  danych, woparciu 0 europejskie warto$ci.  Europejskie
przedsigbiorstwa funkcjonujg dzis w §rodowisku potagczonym z siecia, ktore wykracza poza granice
UE, wzwiazku zczym miedzynarodowe przeplywy danych sg niezbedne, by zapewni¢ im
konkurencyjno$¢. Czerpigc zsily otoczenia regulacyjnego jednolitego rynku, UE jest zywotnie
zainteresowana prowadzeniem i wspieraniem mi¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie danych,
ksztattowaniem globalnych standardéw itworzeniem S$rodowiska sprzyjajacego rozwojowi
gospodarczemu i technologicznemu w petnej zgodnosci z prawem UE.

Jednoczesnie europejskie przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w niektorych panstwach trzecich
coraz czeSciej napotykaja nieuzasadnione bariery i ograniczenia cyfrowe. UE bedzie nadal dazy¢ —
w ramach rozméw dwustronnych i na forach miedzynarodowych, wtym wramach Swiatowej
Organizacji Handlu — do wyeliminowania tych nieuzasadnionych przeszkod utrudniajacych przeptywy
danych, jednocze$nie promujgc ichronigc europejskie przepisy inormy dotyczgce przetwarzania
danych, w petnej zgodnosci z prawodawstwem UE. Komisja ze szczegdlng uwaga bedzie chroni¢
i dochodzi¢ praw, obowigzkow i intereséw EuropejczykOw i przedsiebiorstw, zwlaszcza w odniesieniu
do ochrony danych, bezpieczenstwa oraz uczciwych i rzetelnych praktyk rynkowych. Komisja jest
przekonana, ze wspotpraca mie¢dzynarodowa musi opiera¢ si¢ na podejsciu, ktoére promuje
podstawowe warto$ci UE, w tym ochrone prywatnosci. UE musi zatem zadba¢ o to, by dostep do
danych osobowych obywateli UE i szczegolnie chronionych informacji handlowych europejskich
przedsigbiorstw byl kazdorazowo zgodny z jej wartosciami i ramami prawnymi. W tym kontekscie
nalezy wspiera¢ przekazywanie i udostgpnianie danych migdzy zaufanymi panstwami. Jezeli chodzi
o dane osobowe, przekazywanie danych w wymiarze mi¢dzynarodowym odbywa si¢ w oparciu
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0 decyzje stwierdzajace odpowiedni stopien ochrony iinne istniejace narzgdzia do celow
przekazywania danych, ktore gwarantuja, ze dane podlegaja temu samemu poziomowi ochrony bez
wzgledu na to, gdzie si¢ znajduja. Ponadto, bez uszczerbku dla unijnych ram ochrony danych
osobowych, nalezy zapewni¢ swobodny i bezpieczny przeplyw danych z panstwami trzecimi,
Z zastrzezeniem wyjatkow 1 ograniczen ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny
i inne uzasadnione cele polityki publicznej Unii Europejskiej, zgodnie ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi. Pozwolitoby to UE na przyjecie otwartego, lecz asertywnego migdzynarodowego
podejscia do danych w oparciu 0 jej wartosci i Strategiczne interesy.

Komisja bedzie nadal zwigksza¢ swojg zdolnos$¢ analizowania strategicznych interesow UE
w kontek$cie dalszego utatwiania migdzynarodowych przeptywow danych. W tym celu Komisja
stworzy europejskie ramy analityczne stuzace do pomiaru przeptywu danych (IV kw. 2021 r.).
Powinny to by¢ trwate ramy zapewniajace narzgdzia na potrzeby ciaglej analizy przeptywu danych
i rozwoju gospodarczego unijnego sektora przetwarzania danych, w tym solidne metody, instrumenty
wyceny ekonomicznej oraz mechanizmy gromadzenia strumieni danych. Ramy te bedg sthuzyc
lepszemu zrozumieniu wzorcéw przeptywdéw danych isrodkow ciezkosci, zarowno w UE, jak
i migdzy UE aresztg $wiata, i W razie potrzeby moga stanowi¢ podstawe¢ odpowiednich reakcji
politycznych ze strony Komisji. Powinny rowniez pomoc w pobudzaniu odpowiednich inwestycji, aby
wyeliminowaé¢ ewentualne luki w infrastrukturze, ktore blokuja przeptywy danych. Komisja bedzie
zatem dazy¢ do nawigzania we wlasciwym czasie wspotpracy z odpowiednimi organizacjami
finansowymi i migedzynarodowymi przy opracowywaniu ram pomiaru przeptywu danych (np. EBI,
EBOR, OECD, MFW).

UE powinna wykorzysta¢ swoje skuteczne ramy regulacyjne i polityczne w zakresie danych, aby
przeja¢ od innych panstw iregionOw operacje przechowywania i przetwarzania danych oraz
zwigkszy¢ innowacje o wysokiej wartosci dodanej, ktore sg mozliwe dzigki tym przestrzeniom
danych. Przedsig¢biorstwa z catego $wiata beda zachecane do korzystania z europejskiej przestrzeni
danych, pod warunkiem przestrzegania obowigzujgcych standardow, w tym opracowanych standardow
wymiany danych. Program w ramach instrumentu ,.taczac Europe” (CEF 2), jak rowniez nowe
instrumenty polityki zewnetrznej — Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej — beda wspieraé sieci potaczen miedzy
panstwami trzecimi i Europg, co zkolei zwigkszy atrakcyjno$¢ wymiany danych migdzy UE
a odpowiednimi krajami partnerskimi.

Jednoczesnie UE bedzie rowniez aktywnie promowacé swoje standardy i wartosci wsréd swoich
partneréw na catym $wiecie®. Bedzie dziataé na forach wielostronnych w celu zwalczania naduzyé,
takich jak nieproporcjonalny dost¢p rzadow do danych, np. dostep do danych osobowych, ktory jest
niezgodny z unijnymi przepisami o ochronie danych. Aby promowaé europejski model na catym
swiecie, UE bedzie wspotpracowaé¢ z zaufanymi partnerami podzielajacymi te same standardy
I warto$ci w celu wspierania tych panstw, ktore chca da¢ swoim obywatelom wigksza kontrole nad ich
danymi, zgodnie z warto$ciami, ktore podzielajg z Europg. Na przyktad UE bedzie wspiera¢ Afryke

 Na przyktad przyjecie zasad wzorowanych na RODO przez Brazylie i Kenie.
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W tworzeniu afrykanskiej gospodarki opartej na danych zkorzyscia dla jej obywateli
| przedsigbiorstw.

Kluczowe dzialanie

Stworzenie ram na potrzeby szacowania warto$ci ekonomicznej danych oraz pomiaru ich przeptywu
w Europie, a takze miedzy Europg a resztg Swiata, IV kw. 2021 r.

7. Podsumowanie

W niniejszym komunikacie przedstawiono europejska strategi¢ w zakresie danych, ktéra ma ambicje,
by uczyni¢ UE najbardziej atrakcyjng, najbardziej bezpieczng i najbardziej dynamiczng gospodarka na
$wiecie — dajac Europie narzedzia w postaci danych, aby pomac jej w podejmowaniu lepszych decyzji
i poprawie jakosci zycie wszystkich jej obywateli. Wymieniono w niej szereg srodkow politycznych
i inwestycji niezbednych do osiagnigcia tego celu.

Stawka jest wysoka, poniewaz przyszto§¢ technologiczna UE zalezy od tego, czy uda jej si¢
wykorzysta¢ jej mocne strony i szanse, jakie wigzg si¢ z produkcja i wykorzystywaniem danych na
coraz wicksza skale. Europejski model przetwarzania danych zapewni dostgpno$¢ wigkszej ilosci
danych umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom spotecznym i wykorzystanie ich w gospodarce,
przy jednoczesnym poszanowaniu i promowaniu naszych wspolnych europejskich wartosci.

Aby zagwarantowa¢ swojg cyfrowa przysztos¢, UE musi wykorzysta¢ swoja szanse w gospodarce
opartej na danych.
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DODATEK do komunikatu .., Europejska strategia w zakresie danych”

Wspdblne europejskie przestrzenie danych w sektorach strategicznych i dziedzinach interesu
publicznego

W komunikacie ,,Europejska strategia w zakresie danych” zapowiedziano stworzenie specjalnych
przestrzeni danych dla okreslonych sektorow i dziedzin.

W niniejszym dodatku przedstawiono szerszy kontekst polityczny dotyczacy poszczegodlnych
sektorow oraz przepisow stanowigcych podstawe tworzenia takich przestrzeni danych
w poszczegolnych sektorach i dziedzinach.

1. Wspdlna europejska przestrzen danych przemystowych (produkcyjnych)

Europa posiada mocng baze przemystowa i W szczegolnos$ci przemyst wytworczy stanowi obszar,
w ktorym generowanie i wykorzystywanie danych moze mie¢ istotny pozytywny wplyw na wyniki
i konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu. W opublikowanym w 2018 r. badaniu potencjalng
warto$¢ wykorzystania danych niecosobowych w procesach produkcyjnych oszacowano na 1,5 bin
EUR do 2027 r.*°

Aby uwolni¢ ten potencjat Komisja:

e uwzgledni kwestie zwigzane zprawami do korzystania ze wspdtgenerowanych danych
przemystowych (takich jak dane pochodzace z internetu rzeczy w kontekscie przemystowym)
w szeroko zakrojonej ustawie o danych (IV kw. 2021 r.);

e zorganizuje spotkania kluczowych podmiotdw z sektora produkcji w celu uzgodnienia —
w sposOb zgodny zregutami konkurencji oraz zasadami dotyczgcymi uczciwych uméw —
warunkow, na jakich podmioty te bylyby gotowe do dzielenia si¢ swoimi danymi, oraz sposobow
zwickszenia ilosci generowanych danych, w szczego6lnos$ci za posrednictwem inteligentnych
produktéw podtaczonych do sieci (poczawszy od 11 kw. 2020 r.). Jesli chodzi o dane generowane
przez osoby fizyczne, w procesie tym nalezy w pelni uwzgledni¢ interesy tych osob oraz
zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami w zakresie ochrony danych.

2. Wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych Zielonego Ladu

W komunikacie dotyczacym Europejskiego Zielonego fadu wytyczono ambitny cel w postaci
uczynienia z Europy do 2050 r. pierwszego na $wiecie kontynentu neutralnego dla klimatu. W tym
komunikacie Komisji wyraznie podkreslono znaczenie danych dla osiggnigcia tego celu. Europejska
przestrzen danych dotyczacych Zielonego Ladu moze wykorzystywac istotny potencjat, ktory tkwi
w danych, w celu wspierania priorytetowych dziatan na rzecz Zielonego Ladu prowadzonych w takich
obszarach jak zmiana Kklimatu, gospodarka o obiegu zamknigtym, zerowy poziom emisji
zanieczyszczen, bioréznorodnos¢, wylesianie oraz zapewnienie zgodno$ci z przepisami.

W tym kontek$cie Komisja:

e uruchomi inicjatywe ,,GreenData4All”. Obejmie ona oceng funkcjonowania i ewentualng zmiang
dyrektywy w sprawie infrastruktury informacji przestrzennej w UE (INSPIRE) oraz dyrektywy

% Deloitte 2018.
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w sprawie dostepu do informacji o $rodowisku (IV kw. 2021 r. lub | kw. 2022 r.). Dokonana
zostanie modernizacja systemu regulacji stosownie do mozliwo$ci oferowanych przez
technologie i innowacje, co utatwi organom publicznym w UE, przedsi¢biorstwom i obywatelom
wspieranie przej$cia na bardziej ekologiczng i neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
gospodarke, a takze zmniejszy obcigzenia administracyjne;

e wprowadzi na duza skale ustugi wykorzystujace dane wielokrotnego uzytku, tak aby wspomagac
gromadzenie, wymiang, przetwarzanie i analize duzych zbioréw danych istotnych dla zapewnia
zgodno$ci  z przepisami i zasadami ochrony S$rodowiska zwigzanymi 2z priorytetowymi
dziataniami okreslonymi w ramach Europejskiego Zielonego Ladu (IV kw. 2021 r.);

e stworzy wspolng europejska przestrzen danych na potrzeby inteligentnych aplikacji dla
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, udostgpniajac najbardziej istotne dane umozliwiajace
tworzenie wartosci w obiegu zamknictym wzdtuz tancuchow dostaw. Na poczatku szczegdlny
nacisk zostanie potozony na sektory objete planem dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknigtym, takie jak $rodowisko zbudowane, opakowania, tekstylia, wyroby elektroniczne,
produkty technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz tworzywa sztuczne. Opracowane
zostang cyfrowe ,,paszporty produktow”, ktore beda zawieraty informacje na temat pochodzenia,
trwalosci, sktadu oraz mozliwosci ponownego uzycia, naprawy i demontazu produktu, a takze
postgpowania z produktem na koniec jego przydatnosci do uzycia. Opracowane zostang
architektura i system zarzadzania (2020) oraz sektorowe strategie w zakresie danych (2021),
przyjeta zostanie strategia na rzecz zrownowazonych produktow wraz z paszportami produktow
(2021) oraz programy w zakresie mapowania zasobOw i monitorowania przemieszczania
odpadéw (2021);

e zainicjuje projekt pilotazowy na rzecz wczesnego wdrozenia strategii w zakresie danych
w kontekscie dazenia do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, tak aby
wykorzysta¢ potencjal polityki juz teraz dysponujacej licznymi danymi dotyczacymi emisji
chemikaliow, zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, obecnosci substancji niebezpiecznych
w produktach konsumenckich itp., ktore nie sg obecnie w petni wykorzystywane i w przypadku
ktérych juz wyniki uzyskane na wczesnym etapie moga przynies¢ bezposrednie korzysci
konsumentom i catej planecie (IV kw. 2021 r.);

e uruchomi inicjatywe ,,Kierunek Ziemia”.

Inicjatywa ,, Kierunek Ziemia” polgczy europejskq doskonatos¢ naukowq i przemystowg w celu
opracowania bardzo doktadnego cyfrowego modelu Ziemi. Ta przelomowa inicjatywa zaoferuje
platforme cyfrowego modelowania umozliwiajqcq wizualizacje, monitorowanie i prognozowanie
aktywnosci natury i czlowieka na naszej planecie w celu wsparcia zrownowazonego rozwoju,
a tym samym wspierania europejskich wysitkow na rzecz poprawy stanu Srodowiska naturalnego
okreslonych w ramach Zielonego tadu. Cyfrowy blizniak Ziemi bedzie powstawat stopniowo,
poczynajgc od 2021 r.

3. Wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych mobilnosci

Transport i mobilno$¢ znajduja sie w centrum debaty na temat wymiany danych i stanowia dziedzine,
w ktorej UE dysponuje wieloma atutami. Dotyczy to nie tylko sektora motoryzacyjnego, w ramach
ktérego funkcjonowanie samochoddéw podiaczonych do internetu jest w duzej mierze uzaleznione od
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danych, ale rowniez innych rodzajow transportu. Cyfryzacja idane we wszystkich rodzajach
transportu oraz w logistyce begda stanowi¢ zasadniczy element dalszych prac nad ,,europejskim
systemem transportu”, a W szczegdlnosci przysziej ,sStrategii na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego transportu” (IV kw. 2020 r.). Obejmie ona dziatania we wszystkich sektorach
transportu, jak rowniez dziatania dotyczace logistyki opartej na wymianie danych migdzy réznymi
rodzajami transportu oraz ekosystemow pasazerskich.

Przemyst motoryzacyjny

Obecnie nowoczesne pojazdy generuja okolo 25 gigabajtow danych na godzing, podczas gdy
samochody autonomiczne beda generowac terabajty danych, ktore beda mogly by¢ wykorzystywane
w innowacyjnych ustugach zwigzanych z mobilno$cig oraz na potrzeby ustug naprawy i utrzymania
pojazdow. Warunkiem innowacji wtej dziedzinie jest wzajemne udost¢pnianie sobie danych
generowanych przez samochody — w bezpieczny i dobrze okreslony sposob oraz zgodnie z regutami
konkurencji — przez wiele roznych podmiotow gospodarczych. Dostep do danych poktadowych jest
od 2007 r. uregulowany W unijnych przepisach dotyczacych homologacji pojazdow®’, tak aby na
uczciwych warunkach zapewni¢ dostgp do okreslonych danych niezaleznym stacjom obstugi. Przepisy
te sa obecnie aktualizowane w celu uwzglednienia coraz szerszego wykorzystania potaczen (za
posrednictwem sieci 3G i4G) do celéw tzw. zdalnej diagnostyki®®, tak aby zapewni¢ poszanowanie
praw i interesow wlascicieli samochodow generujagcych te dane oraz przestrzeganie przepisOw
dotyczacych ochrony danych.

Kompletny system transportowy

Prognozuje si¢, ze w latach 2015-2050 skala transportu pasazerskiego wzrosnie o 35 %. Z kolei
transport towarowy przy wykorzystaniu §rodkéw transportu ladowego ma do 2050 r. wzrosnaé jeszcze
bardziej, a mianowicie 053 %>°. Cyfryzacja i dane odgrywaja coraz wicksza role we wspieraniu
zrownowazonego transportu. Szereg ram legislacyjnych zawiera juz obowiazki w zakresie wymiany
danych w postaci ustanowienia wykazow zbioréw danych (w tym zbioréw danych dotyczacych
transportu publicznego). Ponadto Forum Cyfrowego Transportu i Logistyki prowadzi prace nad
koncepcja ,,zrzeszonych platform” aby zidentyfikowaé to, co nalezy przedsigwzig¢ na szczeblu UE
w celu ulatwienia wymiany danych iponownego ich wykorzystania przez potaczenie roznych
platform publicznych i prywatnych. Ponadto w panstwach cztonkowskich istniejg sieci krajowych
punktow dostepu, ktore udostepniaja dane w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
na potrzeby ustug informacji o ruchu i podrézy multimodalnych, przy czym wykorzystywane dane
pochodza zaré6wno zsektora publicznego, jak iprywatnego. Szeroka dostgpnos¢ i szerokie
wykorzystanie danych w systemach transportu publicznego mogg zwiekszy¢ wydajnosé
i ekologiczno$¢ tych systeméw oraz uczyni¢ je bardziej przyjaznymi dla klientow. Dane
wykorzystywane do ulepszenia systemOw transportowych stanowig rowniez glowny element
inteligentnych miast.

Komisja:

%" Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007.

% Zgodnie z art. 61 rozporzadzenia (UE) 2018/858.

* Doglebna analiza stuzaca wsparciu komunikatu Komisji COM(2018) 773 ,,Czysta planeta dla wszystkich.
Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki”.
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dokona przegladu obecnych przepisow UE dotyczacych homologacji typu pojazdow silnikowych
(obecnie koncentrujacych sie na kwestii bezprzewodowej wymiany danych na potrzeby naprawy
i utrzymania), tak aby mozliwe byto wykorzystywanie danych przez wigksza liczbe ustug
opartych na danych generowanych przez samochody (I kw. 2021 r.). W ramach tego przegladu
przeanalizowane zostanie miedzy innymi to, wjaki sposéb dane sa udostgpniane przez
producentow samochodow, jakie procedury sa konieczne do uzyskania pelnej zgodnosci
z przepisami w zakresie ochrony danych oraz kwestia roli i praw witascicieli samochodow;

dokona przegladu dyrektywy w sprawie zharmonizowanych ustug informacji rzecznej® oraz
dyrektywy w sprawie inteligentnych systeméw transportowych®, w tym réwniez zwigzanych
Z nig rozporzadzen delegowanych, tak aby zwickszy¢ dostgpnosé, ponowne wykorzystanie oraz
interoperacyjno$¢ danych (2021), a takze ustanowi mechanizm wzmocnionej koordynacji w celu
potaczenia krajowych punktow dostepu, ustanowionych na mocy dyrektywy w sprawie
inteligentnych systeméw transportowych, w drodze ogodlnounijnego dziatania wsparcia
realizowanego w ramach instrumentu ,,£.aczac Europg” (2020);

wprowadzi zmiany we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej®? w celu uwzglednienia nowych przepisow dotyczacych dostepnosci
danych oraz zapewnienia dostgpu do rynku dla dostawcow ustug w zakresie danych, aby
promowac cyfryzacje i automatyzacje zarzadzania ruchem lotniczym (2020). Przyczyni si¢ to do
poprawy bezpieczenstwa i wydajnosci oraz zwigkszenia zdolnosci przewozowych w transporcie
lotniczym;

dokona przegladu ram regulacyjnych dotyczacych interoperacyjnej wymiany danych
w transporcie kolejowym (2022);

ustanowi wspolne zbiory danych przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie morskich
pojedynczych punktow kontaktowych® oraz, jezeli zostanie ono ostatecznie przyjete,
W rozporzadzeniu w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego®
(pierwsze stosowne akty zostang przyjete, odpowiednio, w III kw. 2021 r. oraz w IV kw. 2022 r.),
tak aby utatwi¢ cyfrowa wymiane danych miedzy przedsigbiorstwami i organami administracji

oraz ponowne wykorzystywanie tych danych.

4. Wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia

Obecne modele regulacyjne i modele badan opieraja si¢ na dostepie do danych dotyczacych zdrowia,

w tym indywidualnych danych dotyczacych poszczegdlnych pacjentéw. Wzmocnienie i rozszerzenie
wykorzystania i ponownego wykorzystania danych dotyczacych zdrowia ma kluczowe znaczenie dla

innowacji w sektorze opieki zdrowotnej. Ulatwi ono rowniez organom opieki zdrowotnej
podejmowanie opartych na dowodach decyzji majacych na celu poprawe dostepnosci, wydajnosci
i zrownowazonego charakteru systemow opieki zdrowotnej. Przyczyni si¢ ono réwniez do poprawy

konkurencyjnosci przemystu w UE. Lepszy dostep do danych dotyczacych zdrowia moze istotnie

60
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Dyrektywa 2005/44/WE.
Dyrektywa 2010/40/UE.
COM(2013) 410 final.

Rozporzadzenie (UE) 2019/1239.
Negocjacje z udzialem wspotustawodawcow dobiegly konca, przyjecie jest przewidziane w potowie 2020 r.
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utatwi¢ prace organow regulacyjnych w systemie opieki zdrowotnej, ocene produktow leczniczych
oraz wykazanie ich bezpieczenstwa i skutecznos$ci.

Obywatele majg w szczegolnosci prawo dostepu do swoich danych osobowych dotyczacych zdrowia
oraz kontroli nad nimi, a takze maja prawo do ich przenoszenia, jednak wykonywanie tych praw nie
jest jednolite. Dazenie do zapewnienia, by kazdy obywatel mial bezpieczny dostep do elektronicznej
dokumentacji medycznej i miat zagwarantowang mozliwo$¢ przenoszenia swoich danych — w obrgbie
granic i ponad granicami — poprawi dostep do opieki zdrowotnej i jej jakos¢, optacalnos¢ opieki oraz
przyczyni si¢ do modernizacji systemow opieki zdrowotne;.

Obywatele musza mie¢ takze pewnos¢, ze po tym jak wyraza zgode na udostepnienie swoich danych,
systemy opieki zdrowotnej bedg wykorzystywac te dane w Sposob etyczny; musza oni by¢ réwniez
pewni, ze udzielong zgod¢ mozna w kazdym momencie cofnac.

Opicka zdrowotna jest dziedzing, w ktorej UE moze odnie$¢ korzysci zrewolucyjnych zmian
zachodzacych w sferze danych — w postaci lepszej jakosci ustug medycznych i spadku ich kosztow.
Postep bedzie czesto zalezal od gotowosci panstw cztonkowskich i podmiotéw $wiadczacych ustugi
opieki zdrowotnej do potaczenia swoich sit iznalezienia sposobow wykorzystywania i taczenia
danych w sposéb, ktory bedzie zgodny z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO), gdyz
obejmuje ono te dane szczeg6lng ochrong. Podczas gdy RODO stworzylo rowne warunki dziatania
w zakresie wykorzystywania danych osobowych dotyczacych zdrowia, nadal utrzymuje sig
rozdrobnienie (zardwno mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak w obrgbie samych panstw), jesli
chodzi o dostgp do danych — modele zarzadzania sg w tym przypadku bardzo roézne. W dziedzinie
cyfrowych ustug zdrowotnych nadal panuje rozdrobnienie, zwlaszcza w przypadku ustug
transgranicznych.

Komisja:

e opracuje specyficzne dla sektora $rodki ustawodawcze lub nieustawodawcze na potrzeby
europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, uzupelniajace horyzontalne ramy
W sprawie wspolnych przestrzeni danych. Wprowadzi ona $rodki majace na celu zwigkszenie
dostepu obywateli do danych dotyczacych zdrowia oraz mozliwosci przenoszenia tych danych,
atakze zlikwiduje bariery dla transgranicznego oferowania cyfrowych ustug i produktow
zdrowotnych. Komisja utatwi ustanowienie, zgodnie z art. 40 RODO, kodeksu postepowania
w zakresie przetwarzania danych osobowych w sektorze opieki zdrowotnej. Dziatania te beda sie
opiera¢ na biezacej analizie wykorzystania danych osobowych dotyczacych zdrowia w panstwach
cztonkowskich oraz na wynikach wspdlnego dziatania realizowanego w ramach programu dziatan
w dziedzinie zdrowia (2020-2023)%;

e wprowadzi infrastruktury danych, narzedzia i zdolno$ci obliczeniowe na potrzeby europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, a konkretnie bedzie wspiera¢ opracowanie krajowych
elektronicznych kart zdrowia oraz interoperacyjnos¢ danych dotyczacych zdrowia poprzez
zastosowanie jednolitego formatu wymiany elektronicznych kart zdrowia. Zapewnione zostanie
rozwinigcie transgranicznej wymiany danych dotyczacych zdrowia oraz potaczenie
i wyKorzystanie, za posrednictwem bezpiecznych, stowarzyszonych repozytoridw, okreslonych
rodzajow informacji dotyczacych zdrowia, takich jak elektroniczne karty zdrowia, informacje
genomiczne (co najmniej 10 min os6b do 2025r.) oraz cyfrowe obrazy medyczne, przy

8 https://ec.europa.eu/health/funding/programme pl.
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zachowaniu zgodnosci z przepisami RODO. Komisja umozliwi do 2022r. wymiang
elektronicznych  kartotek pacjentdw irecept elektronicznych miedzy 22 panstwami
cztonkowskimi uczestniczacymi w europejskiej infrastrukturze ushug cyfrowych w dziedzinie e-
zdrowia (eHDSI); umozliwi rozpoczecie transgranicznej elektronicznej wymiany za
posrednictwem eHDSI obrazow medycznych, wynikow badan laboratoryjnych i raportow na
zakonczenie opieki, a takze rozszerzy model wirtualnych konsultacji oraz rejestry europejskiej
sieci referencyjnej; Wspierane beda projekty w dziedzinie duzych zbioréw danych promowane
przez sie¢ organdw regulacyjnych. Dziatania te bedg wspiera¢ profilaktyke, diagnostyke
i leczenie (W szczegdlnosci w odniesieniu do chordb nowotworowych, chorob rzadkich oraz
choréb powszechnych i ztozonych), badania naukowe i innowacje oraz ksztaltowanie polityki
I dziatania regulacyjne w panstwach cztonkowskich w obszarze zdrowia publicznego.

5. Wspolna europejska przestrzen danych finansowych

W sektorze finansowym prawodawstwo UE wymaga od instytucji finansowych ujawniania znacznej
ilosci danych na temat produktow, transakcji i wynikow finansowych. Ponadto zmieniona dyrektywa
w sprawie ustug ptatniczych stanowi wazny krok w Kierunku otwartej bankowosci, w ramach ktorej
konsumentom i przedsigbiorstwom moga by¢ oferowane innowacyjne ushugi ptatnicze na podstawie
dostepu do danych dotyczacych ich rachunkéw bankowych. Dalsze poszerzenie zakresu wymiany
danych przyczynitoby si¢ do pobudzenia innowacji, a takze do osiagnigcia innych waznych celow
politycznych na szczeblu UE.

W swojej zapowiedzianej na 11 kw. 2020 r. strategii na rzecz finanséw w $wiecie cyfrowym Komisja
przedstawi konkretne inicjatywy w tym zakresie, uwzgledniajac przy tym, co nastepuje:

e Komisja bedzie w dalszym ciagu utatwia¢ dostep do ujawnianych publicznie danych finansowych
lub danych z zakresu sprawozdawczosci nadzorczej, przewidzianych obecnie prawem, na przyktad
poprzez promowanie stosowania wspdlnych, sprzyjajacych konkurencji standardéw technicznych.
Utatwitoby to wydajniejsze przetwarzanie tego rodzaju publicznie dostgpnych danych z korzyscia
dla szeregu innych obszarow polityki lezacych w interesie publicznym, takich jak utatwienie
dostepu do finansowania dla europejskich przedsiebiorstw dzigki bardziej zintegrowanym rynkom
kapitalowym, zwigkszenie przejrzystosci rynku oraz wspieranie w UE zrownowazonego
finansowania;

e Dbiorac za punkt wyjscia ostatnie zmiany rynkowe w sferze otwartych finansow, Komisja bedzie
nadal dba¢ o pelne wdrozenie zmienionej dyrektywy w sprawie ustug platniczych oraz zbada
dodatkowe kroki i inicjatywy oparte na tym podejsciu.

6. Wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych energii

Jesli chodzi o sektor energetyczny, w szeregu dyrektyw ustanowiono przepisy dotyczace dostepu
klientow do danych z licznikow i danych dotyczacych zuzycia energii (oraz mozliwosci przenoszenia
tych danych) — dostep ten musi by¢ przejrzysty i niedyskryminacyjny oraz odbywaé sie zgodnie
z przepisami 0 ochronie danych. Szczegotowe ramy zarzadzania musza by¢ zdefiniowane na szczeblu
krajowym. W przepisach wprowadzono rowniez obowigzki w zakresie udostepniania danych przez
operatoroOw sieci elektroenergetycznych. Prowadzone sa prace majace na celu uwzglednienie
szczegllnych dla sektora energetycznego zagrozen zwiazanych z cyberbezpieczenstwem
w odniesieniu do kwestii takich jak: wymogi dotyczace czasu rzeczywistego, efekty kaskadowe oraz
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stosowanie istniejacych od dawna technologii jednocze$nie z inteligentnymi lub nowoczesnymi
technologiami.

Dostepnos$¢ oraz mig¢dzysektorowa wymiana danych w bezpieczny i godny zaufania sposéb mogg
ulatwi¢ innowacyjne rozwigzania i wspiera¢ dekarbonizacje systemu energetycznego. Komisja
uwzgledni te kwestie w ramach strategii na rzecz integracji sektora przy wykorzystaniu inteligentnych
technologii, ktéra ma zosta¢ przyjeta w II kw. tego roku zgodnie z zapowiedzia w komunikacie
w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu.

Komisja:

e przyjmie akt wykonawczy (akty wykonawcze)® okreslajacy(-e) wymogi w zakresie
interoperacyjnosci oraz niedyskryminacyjne i przejrzyste procedury dostepu do danych, opierajac
si¢ na istniejacych praktykach krajowych, ktorych podstawe stanowi dyrektywa (UE) 2019/944
w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej (2021/2022 r.);

e rozwazy podjecie dzialan na rzecz poprawy interoperacyjnosci inteligentnych budynkow
i produktow w celu zwigkszenia ich efektywnosci energetycznej, optymalizacji zuzycia lokalnego
I poszerzenia integracji odnawialnych zrodet energii (IV kw. 2020 r.).

7. Wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych rolnictwa

Dane sg jednym z kluczowych elementow umozliwiajacych poprawe wynikoéw sektora rolnictwa
W zakresie zrownowazonego rozwoju oraz zwigkszenie jego konkurencyjnosci. Przetwarzanie
i analiza danych dotyczacych produkcji, zwlaszcza w polaczeniu z innymi danymi generowanymi
w ramach tancucha dostaw, atakze innymi rodzajami danych, jak np. dane meteorologiczne lub
pochodzace z obserwacji Ziemi, umozliwia precyzyjne i zindywidualizowane stosowanie $rodkéw
produkcji na poziomie poszczegblnych gospodarstw. Zainteresowane strony z UE — wtym m.in.
rolnicy oraz producenci maszyn rolniczych — opracowaty w 2018 r. kodeks postepowania w zakresie
wspolnego korzystania z danych dotyczacych rolnictwa na podstawie umowne;.

Wspolna przestrzen danych dotyczacych rolnictwa oparta na istniejagcych koncepcjach wymiany
danych mogtaby doprowadzi¢ do powstania neutralnej platformy wymiany i agregowania danych
dotyczacych rolnictwa, obejmujacej zarowno dane prywatne, jak i publiczne. Mogloby to przyczynic¢
si¢ do powstania innowacyjnego ekosystemu opartego na danych, ktorego podstawe stanowityby
stosunki umowne, jak rowniez do wzmocnienia zdolno$ci monitorowania i wdrazania wspolnych
polityk oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla rzadéw i beneficjentow. W 2019 r. panstwa
cztonkowskie polaczyly swoje wysitki 1podpisaty deklaracje wspotpracy pt. ,Inteligentna
i zrownowazona cyfrowa przyszto$é dla europejskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich™®’, w ktorej
uznano potencjal, jaki technologie cyfrowe majg w sektorze rolnym i na obszarach wiejskich, oraz
opowiedziano si¢ za tworzeniem przestrzeni danych.

Komisja:

e wraz zpanstwami cztonkowskimi iorganizacjami zainteresowanych stron dokona bilansu
doswiadczen zdobytych w kontekScie przyjetego przez zainteresowane strony kodeksu

% Art. 24 dyrektywy (UE) 2019/944.

% Deklaracje podpisato 25 panstw cztonkowskich. Wiecej informacji na temat deklaracji mozna znalez¢ na
stronie: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-join-forces-digitalisation-
european-agriculture-and-rural-areas.
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postgpowania w zakresie wymiany danych dotyczacych rolnictwa na podstawie umownej,
uwzgledniajac przy tym réwniez aktualng rynkowa oferte cyfrowych rozwiazan dla rolnictwa
oraz zwigzane z nimi wymogi w odniesieniu do dostgpnosci i wykorzystania danych (111/1V
kw. 2020 r.);

e Wraz zorganizacjami zainteresowanych stron i panstwami cztonkowskimi dokona analizy
funkcjonujacych juz przestrzeni danych dotyczacych rolnictwa, w tym finansowanych w ramach
programu ,,Horyzont 20207, oraz podejmie decyzje w sprawie europejskiego podejscia (IV
kw. 2020 r. / I kw. 2021 r.).

8. Wspdlne europejskie przestrzenie danych dla administracji publicznych

Administracje publiczne sa duzymi producentami i uzytkownikami danych w wielu réznych
obszarach. Zostanie to uwzglednione w przewidzianych dla nich przestrzeniach danych. Dziatania
w tym obszarze skupig si¢ na danych dotyczacych przepiséw prawa i zaméwien publicznych oraz
innych obszarach lezacych w interesie publicznym, takich jak wykorzystanie danych do poprawy
egzekwowania przepisow w UE zgodnie z prawem UE, w tym zasady proporcjonalnosci i przepisow
dotyczacych ochrony danych.

Dane dotyczace zamoéwien publicznych maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia przejrzystosci
i rozliczalnosci wydatkéw publicznych, walki z korupcja ipoprawy jakosci wydatkéw. Dane
dotyczace zamowien publicznych sg rozproszone w wielu systemach w panstwach cztonkowskich, sg
udostepniane w roznych formatach i nie sg tatwo dostgpne do wykorzystania w czasie rzeczywistym
do celdw politycznych. W wielu przypadkach nalezy rowniez poprawic¢ jako$¢ danych.

Latwy ikompleksowy dostep do legislacji iorzecznictwa UE i panstw czionkowskich oraz do
informacji na temat ustug zzakresu e-sprawiedliwosci, jak roéwniez mozliwos¢ ponownego
wykorzystywania tych danych, maja kluczowe znaczenie nie tylko dla skutecznego stosowania prawa
UE, ale umozliwiaja takze innowacyjne zastosowania technologii informatycznych w ushugach
prawniczych, ktére utatwiaja zycie osobom praktykujacym zawody prawnicze (sedziowie, urzednicy
publiczni, doradcy prawni i prawnicy w prywatnych kancelariach).

Komisja:

e opracuje inicjatywe w zakresie danych dotyczacych zamdwien publicznych, ktéra obejmie
zar6wno dane o wymiarze unijnym (zbiory danych UE, jak np. TED®), jak i dane krajowe (IV
kw. 2020 r.). Inicjatywa ta zostanie uzupelniona przez ramy zarzadzania danymi dotyczacymi
zamOwien publicznych (IT kw. 2021 r.);

e w S$cistym porozumieniu z panstwami cztonkowskimi wyda wytyczne w sprawie wspélnych norm
oraz ram interoperacyjnoéci na potrzeby informacji prawnych® utrzymywanych na poziomie
europejskim i krajowym (I kw. 2021 r.);

e Dbedzie wspotpracowac¢ z panstwami czilonkowskimi w celu zapewnienia, by zrodla danych
zwigzane z wykonaniem budzetu UE byly tatwe do znalezienia, dostgpne, interoperacyjne
I mozliwe do ponownego wykorzystania (FAIR).

68

Tenders Electronic Daily.
69

Np. w sprawie stosowania identyfikatorow ELI i ECLI oraz w sprawie publikowania przepiséw prawa
w internecie wraz z urzedowym tlumaczeniem w celu wspierania szerszego korzystania z tlumaczenia
maszynowego.
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9. Wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych umiejetnosci

Najwigkszym atutem Europy sg umiejetnosci jej obywateli. W globalnym wyscigu o talenty
europejskie systemy ksztatcenia i szkolenia oraz rynki pracy muszg si¢ szybko dostosowywaé do
nowych i wytaniajacych si¢ dopiero potrzeb w zakresie umiejetnosci. Wymaga to wysokiej jakosci
danych na temat kwalifikacji, mozliwo$ci uczenia si¢ i pracy oraz zbioréw umiejetnosci, ktoérymi
dysponuja obywatele. W ostatnich latach Komisja wprowadzita szereg otwartych standardow, ram
referencyjnych oraz zasobow semantycznych w celu zwigkszenia jakos$ci i interoperacyjnosci
danych™. Zgodnie zzapowiedzia zawarta w Planie dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej™
Komisja opracowata réwniez ramy ,,Europass — cyfrowe poswiadczenia” stuzace wydawaniu osobom
uczacym si¢ poswiadczen w bezpiecznym i interoperacyjnym formacie cyfrowym.

Komisja:

e Dbedzie wspiera¢é panstwa cztonkowskie w opracowaniu planéw przejscia na cyfrowe
poswiadczenia oraz w przygotowaniu nadajacych sie do ponownego wykorzystania zestawow
danych w zakresie kwalifikacji i mozliwo$ci uczenia si¢ (2020-2022);

e ustanowi, W Scistej wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi i gléwnymi zainteresowanymi
stronami, model na potrzeby biezacego zarzadzania ramami Europass w zakresie cyfrowych
poswiadczen (do 2022 r.).

10. Europejska chmura dla otwartej nauki

Oprocz utworzenia dziewieciu wspolnych europejskich przestrzeni danych kontynuowane bgda prace
nad europejska chmurg dla otwartej nauki, ktora zapewnia wygodny dostep do danych naukowych
i wiarygodne mozliwosci ich ponownego wykorzystywania europejskim naukowcom, wynalazcom,
przedsiebiorstwom i obywatelom za posrednictwem godnego zaufania i otwartego rozproszonego
srodowiska danych i powigzanych ustug. Europejska chmura dla otwartej nauki stanowi tym samym
podstawe przestrzeni danych dla nauki, badan i innowacji, w ktorej gromadzone bedg dane wynikajace
z programéw badawczych i wdrozeniowych 1iktéra zostanie polgczona iw pelni powigzana
z sektorowymi przestrzeniami danych.

Komisja:

e do 2025 r. uruchomi operacje w ramach europejskiej chmury dla otwartej nauki, tak by mogta
ona shuizy¢ naukowcom w UE; bedzie kierowa¢ opracowaniem struktur zarzadzania
europejskiej chmury dla otwartej nauki, w ktorych wiodacg role majg odgrywaé
zainteresowane strony, w miar¢ mozliwo$ci w powigzaniu z uruchomieniem odpowiedniego
europejskiego partnerstwa na rzecz europejskiej chmury dla otwartej nauki do konca 2020 r.;

e w perspektywie §rednioterminowej doprowadzi do otwarcia i potaczenia europejskiej chmury
dla otwartej nauki poza $rodowiska naukowe, zudzialem szeroko pojetego sektora
publicznego i sektora prywatnego, poczawszy od 2024 r.

" Np. model nauczania Europass, europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia sie przez cale zycie (ERK),
europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO), europejskie ramy
kompetencji cyfrowych dla obywateli.

™ COM(2018) 22 final.
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