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Wspieranie krajow rozwijajacych si¢



1 Wypelnianie miedzynarodowych zobowiazan Unii Europejskie;j

W 2018 r. Unia Europejska przyjeta przepisy umozliwiajagce wypeknienie zobowigzania do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych z obszaru Unii do roku 2030 o co najmniej 40%
w stosunku do roku 1990. Podniosta sobie rowniez poprzeczke w zakresie energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Szacuje si¢, ze jesli przepisy te zostang w petni
wdrozone, spowoduja tacznie obnizenie poziomu emisji w UE o okoto 45 % do 2030 r.

Na podstawie aktualnie wdrozonych $rodkow przyjmuje si¢, ze wielkos¢ emisji w 2030 r.
powinna by¢ o030% mniejsza niz wroku 1990 (w oparciu 0 prognozy z panstw
cztonkowskich, wigkszo§¢ z marca 2017 r.). Aby wypetni¢ zobowigzania na mocy nowego
prawodawstwa, panstwa czlonkowskie beda wiec musialy okresli¢ polityke 1 $rodki
zapewniajace dalszg redukcje emisji.

Unia pozostaje na dobrej drodze, aby 0siggna¢ wyznaczony na 2020 r. cel obnizenia emisji
gazoéw cieplarnianych 0 20% w stosunku do roku 1990. Ze wstepnych danych wynika, Ze
w 2017 r. wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych z obszaru UE spadia o22% (dane te
uwzgledniajg emisje z lotnictwa mi¢dzynarodowego, ale nie emisje i pochtanianie zwigzane
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw 1 lesnictwem (LULUCF)). Poniewaz
prognozy panstw cztonkowskich wskazujg, ze poziom emisji bgdzie nadal spada¢, Unia
powinna zrealizowaé¢ swoj cel zaktadany na 2020 r.
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Rysunek 1:  Emisja gazow cieplarnianych ogolem w UE (emisje historyczne w latach 1990—
2017, emisje prognozowane na lata 2018-2030) (w Mt rownowaznika CQO,) oraz cele w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych®.

! Prognozy zostaty przedtozone przez panstwa cztonkowskie, wigkszos¢ w marcu 2017 r., przy czym ostatnie
dostepne dane dotycza roku 2015.



Ze wstepnych danych wynika, ze w 2017 r. poziom emisji byt o 0,6% wigkszy niz w roku
2016. Wzrost ten zwigzany jest przede wszystkim z sektorem transportu oraz przemystem.
Niemniej jednak oddzielanie dziatalno$ci gospodarczej od emisji gazéw cieplarnianych
postepuje, poniewaz wzrost poziomu emisji byt znacznie nizszy niz wzrost gospodarczy.
Intensywnos$¢ emisji gazoéw cieplarnianych w gospodarce, definiowana jako stosunek emisji
do PKB, spadta do rekordowo niskiego poziomu 315 g rownowaznika CO, / EUR, czyli do
potowy poziomu z 1990 r. W okresie od 1990 do 2017 r. tagczny PKB Unii Europejskiej
wzrost o 58%, podczas gdy catkowite emisje obnizyly si¢ o 22%.
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Rysunek 2: Emisje gazéw cieplarnianych w UE, realny PKB i intensywno$¢ emisji gazow
cieplarnianych (1990 r. = 100).

2 Emisje EUETS

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) obejmuje okoto 11 000 elektrowni
I zaktadow produkcyjnych oraz lotnictwo w granicach krajow uczestniczacych i pomiedzy
tymi krajami.

2.1 Emisje EUETSw 2017 r.

Szacuje si¢, ze w2017r. emisje zinstalacji objetych EU ETS ulegly niewielkiemu
zwigkszeniu (o 0,18%) w poréwnaniu z rokiem 2016°. Wzrost ten oznacza przelamanie
tendencji spadkowej panujacej od rozpoczecia etapu 3 w roku 2013 i mozna go wytlumaczy¢
2,4-procentowym wzrostem realnego PKB, ktory jest wigkszy niz w kazdym poprzednim
roku od poczatku biezacego okresu rozliczeniowego.

2 Dane dotyczace PKB: Ameco / DG ds. Gospodarczych i Finansowych / Bank Swiatowy. Brakujace dane
szacunkowe uzupeinione przez EEA.

® Na podstawie danych z rejestru unijnego.



Za wzrost odpowiada przede wszystkim sektor przemystu, podczas gdy emisje z sektora
energetycznego nieznacznie spadly. Zweryfikowane emisje z lotnictwa nadal rosty i osiagnely
poziom 64,2 Mt CO, w 2017 r., co oznacza wzrost 0 4,5% w stosunku do roku 2016.

Wymiana jednostek mi¢dzynarodowych na uprawnienia unijne zmalata do bardzo niskiego
poziomu. W trakcie etapéw 2 (2008-2012) i 3 (od 2013 r.) wykorzystano lub wymieniono
w sumie 1,49 miliarda, aby skompensowa¢ emisje w ramach EU ETS. Na etapie 3 do czerwca
2018 r. wykorzystano ok. 436 min (okoto 11,5 mln w samym 2017 r.). Od 2021 r. nie bedzie
juz mozna wykorzystywa¢ miedzynarodowych jednostek emisji do spetnienia wymagan
w ramach EU ETS.

2.2 Zmiana ram regulacyjnych systemu EU ETS

Dnia 9 listopada 2017 r. Parlament Europejski i Rada osiggnely wstepne porozumienie
w sprawie reformy systemu handlu uprawnieniami do emisji, przede wszystkim na okres
po 2020 r. Zmieniona dyrektywa dotyczaca ETS zostala opublikowana 14 marca 2018 r.%.
Migdzy innymi zaklada ona dalsze ograniczenie pulapu uprawnien do emisji poprzez
zwigkszenie liniowego wspotczynnika redukcji do 2,2% rocznie od 2021 r. Oznacza to, ze
w latach 20212030 wielko$¢ emisji spadnie 048 Mt rownowaznika CO, rocznie,
w poréwnaniu z 38 Mt na obecnym etapie handlu uprawnieniami, dzigki czemu Unia
pozostanie na dobrej drodze, aby zrealizowaé swoj cel zmniejszenia emisji o 43% do 2030 r.
Jak pokazano na rys. 3, wlasne prognozy panstw cztonkowskich, opracowane w wigkszosci
w 2017 r., wskazuja na mniejszy spadek wielko$ci emisji, niz wymaga tego ETS.

Zmieniona dyrektywa porusza kwesti¢ nadwyzki uprawnien, ktora narosta od 2009 r. przede
wszystkim wskutek kryzysu gospodarczego i wykorzystywania jednostek migdzynarodowych
do kompensowania emisji w UE. W ciggu ostatnich trzech lat wielko$¢ nadwyzki stale
maleje, tacznie o ponad pot miliarda uprawnien, jak pokazano na rys. 3. Jest to spowodowane
m.in. opdznieniem sprzedazy uprawnien’. Nadwyzka pozostaje jednak znaczaca: obecnie
ponad 1,6 mld uprawnien®.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3-27).

Opoznienie sprzedazy na aukcjach to krotkoterminowy srodek polegajacy na przesunigciu sprzedazy 900 min

uprawnien z lat 2014—-2016 na lata 2019-2020.

Komisja opublikowata najnowsze dane na temat nadwyzki w maju 2018 r.:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
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Rysunek 3:  Zweryfikowane emisje W ran| s canos s dosainosc 20 spatanie patw wewr. pzowane emisje
w ramach ETS w latach 2018-2030, etapy 2, 3 i 4 ETS oraz skumulowana nadwyzka uprawnien
wramach ETS na lata 2008-2017 (Mt réwnowaznika CQO,). Na wykresie przedstawiono
zweryfikowane emisje w ramach ETS wraz zzakresem sektorowym igeograficznym ETS
w danym roku i dlatego nie mozna go odczytywaé¢ jako szeregu czasowego przed 2013 r.
Lotnictwo jest ujete w pulapie na lata 2012-2017’.

Dyrektywa rozwigzuje problem nadwyzki takze poprzez wzmocnienie rezerwy stabilno$ci
rynkowej (MSR), ktora zacznie funkcjonowaé 1 stycznia 2019 r. MSR obcina nadwyzke
poprzez obnizenie wolumendéw uprawnien sprzedawanych na aukcji po przekroczeniu progu
833 mln uprawnien, a taka sytuacja ma miejsce obecnie. Dyrektywa wprowadza dwie istotne
zmiany do funkcjonowania MSR:

» w latach 2019-2023 liczba uprawnien przeniesionych do rezerwy podwoi si¢
w stosunku do pierwotnie ustalonych 12 proc. i stanowi¢ bedzie 24 proc. uprawnien
znajdujgcych si¢ w obiegu, co oznacza, ze nadwyzka zostanie szybciej zmniejszona;
Ooraz

od 2023 r. liczba uprawnien znajdujacych si¢ w rezerwie bedzie ograniczona do
wolumenu aukcyjnego z poprzedniego roku, a uprawnienia powyzej tej wartoSci
stracg waznos¢.

W praktyce oznacza to, ze corocznie do roku 2023 Komisja bedzie oblicza¢, ile uprawnien
znajduje si¢ w obiegu (nadwyzka), izmniejsza¢ podaz uprawnien przeznaczonych do

" Podziat na instalacje energetycznego spalania i pozostate instalacje przemystowe jest szacunkowy. Zrodta:
zweryfikowane emisje w ramach ETS w latach 2005-2017 (przegladarka danych ETS/EUTL). Emisje
prognozowane na lata 2018-2030: suma prognoz panstw cztonkowskich przy istniejacych srodkach (EOG).
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sprzedazy na aukcji o 24% tej liczby®. Jezeli nadwyzka spadnie ponizej 400 mln uprawnien,
uprawnienia zaczng by¢ zwracane z rezerwy na rynek.

Dzigki temu rozwigzaniu w okresie od stycznia do sierpnia 2019 r. prawie 265 mln uprawnien
(16% nadwyzki)? nie zostanie sprzedanych na aukcjach, tylko przeniesionych do rezerwy.
Sprzedanych zostanie 0 okoto 40% mniej uprawnien niz w analogicznym okresie w roku
2018. Krétko moéwigce, rezerwa zapewnia zmniejszenie nadwyzki poprzez obnizenie podazy
uprawnien na rynku.

3 Emisje w ramach wspolnego wysitku redukcyjnego

Emisje z wickszo$ci sektorow nieobjetych systemem handlu uprawnieniami, takich jak
transport, budownictwo, rolnictwo (emisje inne niz CO,) i gospodarka odpadami, sg
uwzglednione w przepisach unijnych dotyczacych wspolnego wysitku redukcyjnego. Decyzja
W sprawie wspolnego wysilku redukcyjnego’® (ESD) ustanawia krajowe cele redukcji emisji
do roku 2020, wyrazone jako zmiana procentowa w stosunku do roku 2005. Panstwa
cztonkowskie musza przestrzega¢ rocznych limitow emisji wyznaczonych na lata 2013-2020.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego™ (ESR) przyjete w maju 2018 r.
przektada — w oparciu 0 zasade sprawiedliwosci, optacalnosci i integralnosci srodowiskowej —
unijne zobowigzanie do zmniejszenia emisji w sektorach objetych wspolnym wysitkiem
redukcyjnym o 30% do 2030 r. na wigzace roczne cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich na lata 2021-2030.

W rozporzadzeniu uwzgledniono ro6zng zdolno$¢ do podjecia dziatah przez panstwa
cztonkowskie 1 ustanowiono zrdéznicowane krajowe cele redukcji emisji odzwierciedlajace
przede wszystkim PKB na mieszkanca. Cele wyznaczone na 2030 r. zakladaja redukcj¢ emisji
od 0 do 40 % w pordéwnaniu z poziomami z 2005 r.

W  rozporzadzeniu zachowano mechanizmy elastycznosci przewidziane w obecnie
obowiazujacej decyzji w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego, takie jak przeniesienie,
pozyczanie, zakup 1 sprzedaz uprawnien pomiedzy panstwami cztonkowskimi, z wyjatkiem
mig¢dzynarodowych jednostek emisji, ktorych nie bedzie mozna wykorzystywaé po 2020 r.
Oprocz tego niektére panstwa cztonkowskie bgda mogly wykorzystaé ograniczong liczbe
jednostek pochodzacych z EU ETS, a wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymajg mozliwos¢

8 Szczegdlowe wyjasnienia na temat sktadu nadwyzki i metodologii jej corocznego obliczania znajduja sie

w najnowszym komunikacie Komisji z 2018 r. dotyczacym wielkos$ci nadwyzki za 2017 r.:

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf

% 24% za 12 miesiecy odpowiada 16% za osiem miesiecy.

19 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow

podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu

realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. L 140

2 5.6.2009, s. 136).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych
rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych osiaganych przez panstwa czlonkowskie od 2021r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156
219.6.2018, s. 26).



wykorzystywania ograniczonej liczby jednostek pochtaniania dwutlenku wegla w sektorach
uzytkowania gruntow do cze$ciowego osiggnigcia celow redukcyjnych.

3.1 Zmiany wielkoS$ci emisji na poziomie unijnym

Wielko$¢ emisji bedacych przedmiotem ESD byla w 2017 r. 0 11% nizsza niz w 2005 .
Oznacza to, ze o 4 punkty procentowe przekroczono cel posredni zakladajacy redukcje o 7%.
Od uruchomienia systemu w 2013 r. emisje w skali calej Unii Europejskiej co roku byty
znacznie mniejsze niz maksymalne zaktadane wartosci. Doprowadzito to do powstania
nadwyzki rocznych limitéw emisji (AEA) na poziomie okoto 1023 Mt réwnowaznika CO;
w latach 2013-2017, co odpowiada okoto 35% wielko$ci emisji z 2005 r.
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Rysunek 4: Emisje bedace przedmiotem przepiséw w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego
w okresie 2005-2030 r. oraz roczne limity emisji (wyrazone w ekwiwalencie CO,)"

Zgodnie z prognozami krajowymi opracowanymi w oparciu 0 obowigzujace $rodki wielko$¢
emisji w roku 2020 powinna by¢ o 16% mniejsza niz w roku 2005, co oznacza przekroczenie
celu 10-procentowej redukcji do roku 2020. Prognozuje si¢, ze w 2030 r. emisje beda 0 21%
nizsze niz w 2005 r. Aby do 2030 r. osiggna¢ cel redukcji emisji 0 30% w stosunku do roku
2005, potrzebne beda dodatkowe srodki.

Wstepne dane za rok 2017 wskazuja, ze emisje objete zakresem ESD wzrosty z 2016
do 2017 r., juz trzeci rok zrzgdu (o 0,8%). Od chwili wejscia w zycie decyzji w Sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego w 2013 r. wielko$¢ emisji z transportu wzrosta o 7%,
z rolnictwa — 0 2%, a W pozostatych sektorach spadta.

12 Sektor okreslony tutaj tacznie jako ,.przemyst” obejmuje emisje objete zakresem ESD pochodzace
z energetyki, produkcji i uzytkowania produktow, tj. kategorii zrodet 1.A1., 1.A.2, 1.B, 1.Ci 2.
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Wielko$¢ emisji z transportu bedacych przedmiotem ESD byla w 2017 r. nieznacznie nizsza
niz w2005r. Emisje ztransportu drogowego wzrosly zuwagi na stale rosngce
zapotrzebowanie na mobilnos¢ w okresie od lat 90 XX w. do roku 2007. Po kilkuletnim
spadku emisje z transportu zaczglty znowu rosng¢ od 2014 r. Bioragc pod uwagg istniejace
srodki, do 2030 r. przewiduje si¢ nieznaczny spadek. W $wietle tych tendencji Komisja
zaproponowata pakiet ukierunkowanych dziatan regulacyjnych dla tego sektora (zob. pkt 5.1).
Emisje z transportu stanowig 36% emisji objetych zakresem ESD.

Emisje pochodzace z wykorzystania energii w budynkach wykazuja pewng coroczng
zmiennos$¢ w zwigzku z r6znym zapotrzebowaniem na ogrzewanie w zaleznos$ci od warunkow
pogodowych. Niemniej jednak wielkos¢ tych emisji zmniejszyta si¢ w roku 2017 0 16 %
w stosunku do roku 2005 i ta tendencja spadkowa powinna si¢ utrzymac¢ do roku 2030.

Wielkos$¢ emisji z rolnictwa w 2017 r. pozostata na poziomie zblizonym do 2005 r. i powinna
pozosta¢ stabilna do 2030 r., przy zastosowaniu obecnie obowigzujgcych srodkow.

Wielko$¢ emisji z gospodarki odpadami zmniejszyta si¢ o0 32% w latach 2005-2017
I prognozuje si¢ dalszg ostrg tendencje spadkowa.

Wielko$¢ emisji objetych zakresem ESD pochodzgca z przemystu iinnych sektoréw
zmniejszyta si¢ wroku 2017 012% w stosunku do roku 2005 i ta tendencja spadkowa
powinna si¢ utrzymac.

Emisje metanu stale maleja; w 2016 r. wyniosty o 38% mniej niz w roku 1990, miedzy
innymi dzigki istniejagcym srodkom polityki unijnej, w szczegdlno$ci dzieki wspolnej polityce
rolnej i prawodawstwie w zakresie odpadow. W poréwnaniu z 1990 r. wielko$¢ emisji metanu
zZ rolnictwa (potowa calkowitych emisji metanu pochodzi od zwierzat gospodarskich) spadta
022%, az gospodarki odpadami — 045%. Nowe przepisy dotyczace odpadow, przyjete
w maju 2018 r."3, doprowadza do dalszej redukcji emisji z gospodarki odpadami poprzez
ustanowienie ambitnych celow i ograniczen w zakresie skladowania odpadéw oraz
wprowadzenie wymogu osobnego odbioru bioodpadow.

Nizszy poziom wydobycia wegla i dziatalnosci powydobywczej doprowadzit do zmniejszenia
emisji metanu z produkcji energii 0 56% w stosunku do roku 1990.

Z drugiej strony emisja fluorowanych gazow cieplarnianych w UE wzrosta o 69% w latach
1990-2016. Jest to spowodowane zwigkszonym wykorzystywaniem
wodorofluoroweglowodoréow (HFC) jako zamiennikéw substancji zubozajacych warstwe
ozonowa. Wodorofluorowgglowodory wykorzystuje si¢ w roznych sektorach i do réznych
zastosowan, w tym jako czynniki chlodnicze w urzadzeniach chiodniczych, klimatyzacyjnych
| osprzgcie pomp ciepta; jako $rodki porotworcze do pianek; jako rozpuszczalniki oraz
w gasnicach i aerozolach.

Chociaz wielko$¢ emisji pozostatych gazéw fluorowanych (perfluorowgglowodorow PFC
I szeSciofluorku siarki SFg) zmniejszyta si¢ od 1990 r., fluorowane gazy cieplarniane nadal

13 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3846_en.htm
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stanowia 2,7 % catkowitej emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Unia podjeta kroki w celu
redukcji emisji gazéw fluorowanych, przyjmujac rozporzadzenie w sprawie fluorowanych
gazdw cieplarnianych (patrz pkt 5.4).

3.2 Przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego

Wszystkie 28 panstw czlonkowskich wywigzalo si¢ w latach 2013-2015 ze swoich
zobowigzan w ramach decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego. Malta
przekroczyla swoje roczne limity emisji w kazdym analizowanym roku, ale pokryla ten
deficyt poprzez zakup limitu od Bulgarii. Szwecja nie wykorzystala catego swojego
przydzialu i uniewaznita nadwyzke rocznego limitu emisji w celu zwigkszenia integralnosci
srodowiskowej catego systemu. Wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie skorzystaty
z przeniesienia nadwyzki do wykorzystania w kolejnych latach. W realizacji zobowigzan na
podstawie ESD nie wykorzystano mig¢dzynarodowych jednostek z mechanizmu czystego
rozwoju (CDM) i mechanizmu wspolnego wdrozenia (JI).

Aktualnie trwa cykl weryfikacji zgodnosci za rok 2016. Malta, Finlandia, Polska, Irlandia,
Niemcy i Belgia przekroczyly swoje roczne limity emisji ibgda musiaty skorzystaé
z mechanizméw elastyczno$ci, aby wypelni¢ zobowigzania. W przypadku Belgii, Finlandii,
Niemiec, Irlandii i Polski do takiej sytuacji doszto po raz pierwszy, wigc panstwa te moga
wykorzysta¢ nadwyzke limitu przeniesiong z lat poprzednich. Malta przekracza roczny limit
emisji co roku od 2013 r. iponownie bedzie musiata zakupi¢ limit emisji lub jednostki
migdzynarodowe z tytulu projektow.

Na rysunku 5 przedstawiono skumulowang nadwyzke rocznych limitow emisji dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich w latach 2013-2016.
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Rysunek 5: Skumulowana nadwyzka rocznych limitow emisji w latach 2013-2016 jako
odsetek emisji z 2005 r.

Wstepne dane za 2017 r. wskazuja, Zze wielko$¢ emisji dla wigkszo$ci panstw cztonkowskich
byla mniejsza niz ich roczne limity emisji. W przypadku dziewieciu panstw (Grecja,
Stowacja, Chorwacja, Rumunia, Wegry, Portugalia, Szwecja, Niderlandy i Slowenia)
wielko§¢ emisji byta mniejsza od limitu o co najmniej 10 p.p.**.

Szacuje si¢, ze Malta, Niemcy, Irlandia, Austria, Cypr, Polska i Finlandia przekroczyty
swoje roczne limity emisji, podobnie jak Butgaria, Estonia i Litwa, ale 0 mniej niz 1 p.p. (w
oparciu 0 wstepne dane).

 Punkty procentowe reprezentuja roznice miedzy wielkoscia emisji a rocznym limitem emisji wyrazona jako
zmiana procentowa w stosunku do emisji w roku bazowym 2005.
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3.3 Z mysla o roku 2020 i 2030

Nowe rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng (zob. pkt 5.3) zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do opracowania krajowych planow klimatyczno-energetycznych
z okresleniem odpowiednich $rodkow i polityki na okres do 2030 r. W oparciu o istnicjace
srodki trzy panstwa cztonkowskie (Wegry, Portugalia i Grecja) prognozuja, ze cel na 2030 .
zostanie osiaggni¢ty z nadwyzka, a pi¢¢ kolejnych panstw jest na dobrej drodze do osiggnigcia
zaktadanej redukcji emisji. Oznacza to, ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich bedzie musiata
si¢ bardziej postara¢. Na rysunku 6 pokazano rozbieznosci pomiedzy prognozowanymi
emisjami w roku 2030 a wartosciami docelowymi na podstawie ESR.
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Rysunek 6: Rozbieznos$ci miedzy wartosciami docelowymi z ESR a prognozowanymi emisjami
w roku 2030 (w p.p.)". (Warto$ci ujemne wskazuja na realizacje celéw
z naddatkiem; wartos$ci dodatnie oznaczajq deficyt).

Oczekuje sie, ze w 2020 r. wiekszo$¢ panstw cztonkowskich osiagnie swoje cele okreslone
w decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego. Prognozy krajowe wskazuja jednak,
ze osiem panstw moze nie osiggna¢ swoich celow: Wedlug wlasnych prognoz Irlandii moze
zabrakna¢ 20 punktow procentowych do osiggniecia celu, a Cyprowi i Malcie odpowiednio
12 111 p.p. Belgia, Niemcy, Luksemburg, Austria iFinlandia rowniez moga nie
zrealizowac swoich celow, ale rozbiezno$¢ bedzie mniejsza.

Cypr prognozuje, ze moze nie osiggngé swoich celéw na rok 2020 irok 2030, znacznie
przekraczajagc wartosci docelowe. Jak pokazano na rys. 6, Cypr prognozuje, ze przy

> Wartosci docelowe z ESR i emisje prognozowane wyrazone jako zmiana procentowa w stosunku do emisji
w roku bazowym 2005.

11



zastosowaniu istniejacych srodkoéw zabraknie mu 47 p.p. do osiagnigcia docelowego poziomu
emisji na 2030 r. Cypr przewiduje jednak takze, ze przy zastosowaniu dodatkowych srodkoéw
rozbiezno$¢ ta powinna zmale¢ do 17 p.p. Emisje z transportu sg przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania, poniewaz ich wielko$¢ rosnie.

Malta rowniez prognozuje, ze moze nie osiggnagé obydwu celow i znacznie przekroczy¢
zaktadane wartosci. Oprocz wzrostu emisji z transportu drogowego gwaltownie ros$nie takze
wielkos¢ emisji HFC, gléwnie z powodu zwigkszonego zapotrzebowania na klimatyzacje.
W maju 2018 r. wramach rocznego cyklu koordynacji polityki gospodarczej w UE
(europejskiego semestru) zalecono, aby Malta wyznaczyta cele w zakresie istotnego
zmniejszenia zaggszczenia ruchu i emisji gazéw cieplarnianych z transportu do roku 2025
oraz wdrozyta odpowiednie $rodki, z okresowym monitorowaniem postepéw w tych
dziataniach.

Irlandia prognozuje, ze przy stosowaniu istniejacych srodkow nie osiggnie swoich celow na
rok 2020 i rok 2030. Irlandia przeniosta swoje nadwyzkowe limity emisji z lat 2013-2015, ale
zapewne nie pokryje to deficytu w latach 2016-2020. Szczegélnie gwaltownie rosnie
wielko$¢ emisji z transportu i trend ten ma si¢ utrzyma¢ do 2025 r. W ramach europejskiego
semestru w 2018 r. zalecono, aby Irlandia zapewnita skuteczne wdrazanie krajowego planu
rozwoju, m.in. w odniesieniu do czystej energii, transportu i mieszkalnictwa.

Takze Belgia i Luksemburg prognozuja, ze przy stosowaniu istniejagcych $rodkow nie
osiggng swoich celow na 2020 i2030r. W ramach europejskiego semestru zalecono, aby
Belgia zwigkszyta naktady na nowa lub istniejaca infrastruktur¢ transportowa i bardziej
zachecata do korzystania z transportu zbiorowego i niskoemisyjnego.

W  Luksemburgu okoto polowa emisji gazéw cieplarnianych pochodzi z transportu
drogowego. W ramach europejskiego semestru zwrocono uwage, ze opodatkowanie paliw
transportowych w Luksemburgu nalezy do najnizszych w UE oraz Ze najpilniejszym
wyzwaniem jest ukonczenie i modernizacja infrastruktury kolejowej.

Estonia, Lotwa, Finlandia, Niemcy, Litwa, Austria, Rumunia, Polska i Hiszpania
réwniez prognozujg, ze przy zastosowaniu obecnych strategii zabraknie im ponad 10 p.p. do
osiggnigcia celow na 2030 r. Oczekuje sie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore
prognozujg brak realizacji celow na2030r., okresla w swoich krajowych planach
klimatyczno-energetycznych (na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng), w jaki sposob postarajg si¢ wypetni¢ swoje zobowigzania, w szczegdlnosci za
pomocg nowych lub wzmocnionych $rodkow i strategii.

4  Uzytkowanie gruntow, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo

W maju 2018 r. Unia przyjeta tzw. rozporzadzenie LULUCF', na mocy ktérego emisje
I pochtanianie zwigzane z gruntami zostang wlaczone do ram polityki klimatyczno-

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji

i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
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energetycznej do roku 2030. Jest to zgodne z porozumieniem paryskim, Ktore wskazuje na
krytyczng role uzytkowania gruntdw w realizacji dlugoterminowych celéw w zakresie
fagodzenia skutkéw zmiany klimatu.

W rozporzadzeniu LULUCF okre$lono zobowigzanie Unii Europejskiej na lata 2021-2030
majace na celu osiggniecie zerowych emisji netto z sektora objetego rozporzadzeniem. Zakres
rozporzadzenia obejmuje wszystkie grunty zagospodarowane, w tym lasy, uzytki rolne, uzytki
zielone oraz (do2026r.) tereny podmokle. Rozporzadzenie upraszcza i aktualizuje
metodologi¢ rozliczania na podstawie protokotu z Kioto i decyzji 2013/529/UE. Ustanawia
roOwniez nowy unijny proces zarzgdzania na potrzeby monitorowania, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie obliczajg emisje i pochtanianie z dziatalno$ci w swoich lasach.

W chwili obecnej grunty w UE przechowuja wigcej emisji niz wydzielaja, a rozporzadzenie
LULUCF skupia si¢ na tworzeniu zachg¢t przynajmniej do utrzymania tej sytuacji.
Rozporzadzenie wymaga od kazdego panstwa cztonkowskiego, aby rozliczane emisje gazow
cieplarnianych z uzytkowania gruntow byty catkowicie rownowazone pochtanianiem CO,
z atmosfery poprzez dziatanie w tym sektorze. Zasada ,,zerowego salda” oznacza, ze panstwa
cztonkowskie musza kompensowa¢ emisje pochodzace z wylesiania, na przyktad poprzez
zapewnienie réwnowaznych pochtaniaczy dwutlenku wegla z zalesiania lub poprawe
zrbwnowazonego zarzadzania istniejgcymi lasami. Nowe zasady przewiduja pewne
mechanizmy elastyczno$ci dla panstw cztonkowskich, np. jezeli panstwo cztonkowskie
wykazuje pochtanianie netto z uzytkowania gruntéw i le$nictwa, to moze przekazac te ilosci
innym panstwom cztonkowskim w celu spetnienia zasady ,,zerowego salda”. Podobnie
panstwa cztonkowskie moga kompensowa¢ braki w sektorze LULUCF, wykorzystujac roczne
limity emisji otrzymane na podstawie ESR.

Zalesianie ponowne

zalesianie
. . . — )yl esianie
o . Gospodarka ledna

Gospodarka gruntami

uprawnymi

 Gospodarka pastwiskami

Mt réwnowainika CO,
L%
[=

Zazielenianie

150

== zitem

2013 2014 2015 2016

Rysunek 7: Wstepne rozliczenie emisji i pochlaniania z dzialalnosci zglaszanych na
podstawie protokolu z Kioto, drugi okres rozliczeniowy, EU-28. (Liczba jednostek pochodzacych

uzytkowania gruntow i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).
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z gospodarki lesnej, ktore moga by¢ wykorzystane do kompensacji, jest ograniczona. Wartos¢ te
przedstawia sie jako Srednig roczna, jezeli calkowite saldo jednostek dla gospodarki leSnej
w danym okresie przekracza symulowany limit w tym okresie.)

Panstwa cztonkowskie czgsciowo przyjety juz to zobowigzanie indywidualnie na drugi okres
rozliczeniowy na podstawie protokotu z Kioto (2013-2020). IloSci ,,zglaszane” przez UE na
podstawie protokolu za lata 2013-2016 (tj. catkowita emisja i pochtanianie dla kazdej
dziatalnosci) sktadaja sie na $rednie roczne pochtanianie wynoszace -384,4 Mt rownowaznika
CO;. ,Rozliczony” rachunek ujemnych i dodatnich sald jednostek dla poszczegdlnych
dziatalnosci wtym samym okresie daje $rednie pochtanianie wynoszace -115,7 Mt
rOwnowaznika C0217. Zglaszane pochtanianie netto spadto z -394,4 do -366,4 Mt
roéwnowaznika CO,, a rozliczone saldo jednostek z -120,9 do -106,5 Mt rownowaznika CO,.
Te ilosci dla UE uwzgledniaja ,,dziatalno$ci wybrane” na podstawie protokotu: siedem
panstw cztonkowskich wybrato gospodarke gruntami uprawnymi, sze$¢ gospodarke
pastwiskami, jedno panstwo wybralo odnowg szaty roslinnej i jedno osuszanie i ponowne
nawadnianie terenow podmoktych, ale musi jeszcze dostarczy¢ dane liczbowe.

W wykazach emisji gazow cieplarnianych irozliczeniu tych emisji na poziomie panstw
cztonkowskich da si¢ zauwazy¢ pewne wzorce, chociaz dane te s3 wstepne i podlegaja
korekcie na koniec okresu rozliczeniowego w 2020 r. zgodnie z zasadami z rozporzadzenia
LULUCF. Dania i Irlandia wykazujg zglaszane emisje netto przede wszystkim ze wzgledu na
wysoki poziom emisji z gospodarki gruntami uprawnymi (Dania) i pastwiskami (Irlandia).
Zgodnie z zasadami rozliczania dla drugiego okresu rozliczeniowego na podstawie protokotu
z Kioto Belgia, Bulgaria, Cypr, Finlandia, Lotwa i Niderlandy wstgpnie wykazuja ujemne
saldo jednostek. Chorwacja, Estonia, Niemcy i Litwa wykazuja rosngce saldo dodatnie
jednostek, a Grecja i Portugalia wykazuja malejace saldo dodatnie. Belgia, Bulgaria
I Finlandia wykazuja malejace salda ujemne. Dla Austrii, Niderlandéw, Rumunii, Stowacji
I Stowenii nie wida¢ konkretnych tendencji. Odwrdcenie tendencji z rosngcego na malejace
saldo dodatnie jednostek wida¢ dla Danii, Francji, Wegier, Wioch, Hiszpanii, Szwecji
i Zjednoczonego Kroélestwa. Irlandia i Luksemburg wykazujg najpierw malejace, a nastgpnie
rosnace saldo dodatnie jednostek. Pozostate kraje wykazuja wieksza zmienno$¢ rozliczen
wraz z prawdopodobnymi artefaktami wynikajacymi z ciggtych zmian (lub nawet samego
zastosowania) metod rozliczeniowych na podstawie protokotu z Kioto™.

Chociaz na poziomie Unii mozna dostrzec pewne ogélne wskazniki i tendencje, np. staty
spadek zawartosci wegla organicznego w glebie na gruntach uprawnych, zasadniczo dopiero
teraz mozna zacza¢ korzysta¢ z wykazow i rozliczen do badania zwigzkéw przyczynowych ze
strategiami LULUCF zaproponowanymi na poczatku okresu. W szczegdlnosci konieczna
bedzie aktualizacja niektorych metod szacunkowych w nastepstwie trwajacego przegladu
systemoOw i oszacowan na mocy decyzji 2013/529/UE.

" Roznice pomiedzy ,,zgtaszanymi” wielkosciami emisji i pochtaniania a ,,rozliczonym” rachunkiem ujemnych

i dodatnich sald jednostek na podstawie protokotu z Kioto sg wyjasnione W dokumencie roboczym stuzb
Komisji zatagczonym do sprawozdania.

Dane dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich na temat zglaszanych emisji i pochtaniania oraz
rozliczonych rachunkéw ujemnych i dodatnich sald jednostek z sektora LULUCF znajduja si¢ w dokumencie
roboczym stuzb Komisji (broszury informacyjne dla poszczegdlnych krajow).
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5 Zmiany w ustawodawstwie unijnym

W ciggu ostatniego roku Unia Europejska podjeta kroki ustawodawcze majace na celu
redukcje emisji gazow cieplarnianych. Oprocz przegladu systemu handlu emisjami oraz
nowych rozporzadzen w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego i LULUCF (zob. pkt 2-4)
wprowadzono takze istotne zmiany w zakresie transportu drogowego, energii i zarzadzania
unig energetyczna.

5.1 Transport drogowy

W ciggu ostatnich dwoch lat Komisja przyjeta trzy kompleksowe pakiety srodkow w zakresie
mobilnosci, ktorych celem jest przede wszystkim zmniejszenie emisji z transportu drogowego
i wdrozenie europejskiej strategii mobilnosci niskoemisyjnej®.

Komisja przedlozyla wniosek ustawodawczy dotyczacy ustanowienia nowych norm emisji
CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych?®® w UE po roku 2020. Odpowiednio do
roku 2025 i 2030 srednia wielko$¢ emisji z nowych samochodoéw osobowych i dostawczych
bedzie musiata si¢ zmniejszy¢ o 15% i 30% w stosunku do roku 2021.

Komisja po raz pierwszy przedlozyla takze wniosek dotyczacy emisji CO, z nowych
samochodéw ciezarowych®. W 2025 r. emisje te maja by¢ érednio o 15% mniejsze niz
w roku 2019. Na rok 2030 Komisja przewidziata orientacyjny cel redukcji emisji wynoszacy
co najmniej 30% w stosunku do poziomu z 2019 r. Inicjatywa ta stanowi uzupetnienie
ostatniego rozporzadzenia w Sprawie monitorowania i sprawozdawczo$ci dotyczacej emisji
CO i zuzycia paliwa przez nowe pojazdy cigzkie.

Ponadto Komisja przedtozyta kompleksowy plan dzialan dotyczacy akumulatoréw,?
umozliwiajacy stworzenie konkurencyjnego i zrdwnowazonego ,,ekosystemu” akumulatorow
w Europie, oraz plan dziatan dotyczacy transeuropejskiego wdrozenia infrastruktury paliw
alternatywnych?.

Komisja ztozyta takze wnioski dotyczace zmiany trzech dyrektyw:

e dyrektywy w sprawie eurowiniet** w celu promowania inteligentniejszego pobierania
optat za uzytkowanie infrastruktury drogowe;;

e dyrektywy w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw® wcelu wspierania
rozwigzan z zakresu ekologicznie czystej mobilnosci przy udzielaniu zamdwien
publicznych; oraz

=
©

https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2016-07-20-decarbonisation_en

N
o

https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal _en

N
[

https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy en

22 hitps://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2018-05-17-europe-on-the-move-3_en

2 hitp://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1053 en.htm

24 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move _en

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-4242 en.htm
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e dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego®® w celu wspierania potaczonego
korzystania z roznych rodzajow transportu (np. pojazddéw cig¢zarowych i pociggow)
do przewozow towarowych.

5.2 EfektywnoS$¢ energetyczna i energia ze zrodel odnawialnych

W czerwcu 2018 r. Rada, Parlament Europejski i Komisja osiggnely wstepne porozumienie
dotyczace:

e dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej — zmiana przewiduje nowa
warto$¢ docelowg efektywnosci energetycznej dla UE na rok 2030 wynoszaca
32,5%, z zastrzezeniem podwyzszenia tej wartos$ci do roku 2023. Zmiana przewiduje
takze przedluzenie rocznego zobowigzania w zakresie oszczednosci energii
po 2020 r.; oraz

e dyrektywy w sprawie energii ze zrodel odnawialnych — zmiana przewiduje nowy
wigzacy cel udzialu odnawialnych zrodet energii w 2030 r. wynoszacy 32%,
Z zastrzezeniem ewentualnego podwyzszenia tej wartosci docelowej dla UE
w 2023 r. Poprawia takze konstrukcje 1 stabilno$¢ systemow wsparcia dla
odnawialnych Zrédet energii; zapewnia rzeczywiste usprawnienie iograniczenie
procedur administracyjnych; podnosi poprzeczke dla sektora transportowego
I sektora ogrzewania/chlodnictwa oraz przewiduje nowe kryteria zrownowazenia dla
biomasy lesnej w celu ograniczenia ryzyka wykorzystywania niezréwnowazonych
surowcoOw do wytwarzania energii w Unii Europejskiej.

Zmieniona dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw, przyjeta
w maju 2018r., obejmuje s$rodki, ktore przysSpiesza tempo modernizacji istniejacych
budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej i poprawia charakterystyke energetyczna
nowych budynkéw, dzigki czemu beda to budynki inteligentne.

5.3 Zarzadzanie unia energetyczna

Takze wczerwcu 2018r. Rada, Parlament Europejski iKomisja osiagnety wstepne
porozumienie dotyczace rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Nowy
system zarzadzania pomoze Unii i panstwom czlonkowskim osiggnaé cele zakladane
na 2030 r. w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, energii ze zroédet odnawialnych
oraz efektywnosci energetyczne;.

Panstwa czlonkowskie przygotuja krajowe plany klimatyczno-energetyczne na lata 2021-
2030 ibeda sktada¢ sprawozdania z postepéw we wdrazaniu tych plandéw, w wigkszosci
przypadkow co dwa lata, a Komisja bedzie monitorowaé postepy w skali catej Unii
Europejskiej. Unia ipanstwa czlonkowskie opracujg takze strategie dlugoterminowe
obejmujace okres co najmniej 30 lat od roku 2020.

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-4242 pl.htm
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Rozporzadzenie uwzglednia mechanizm monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
zmian klimatu stosowany obecnie w UE i zapewnia jego aktualizacj¢ zgodnie z wymogami
przejrzysto$ci na mocy porozumienia paryskiego.

5.4 Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych

Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych?’ przewiduje wycofywanie
wodorofluorowgglowodoréw z obrotu w catej Unii Europejskiej od 2015 r. oraz inne $rodki
majace na celu zmniejszenie emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych, tak aby emisja tych
zwigzkOw w 2030 r. byta o okoto 80% mniejsza niz w roku 2014.

Dane za rok 2016 przekazane na podstawie rozporzadzenia wskazuja, ze podaz fluorowanych
gazOw cieplarnianych zmniejszyta si¢ o 2% pod wzgledem oddziatywania na klimat (ilo$¢
wyrazona jako rownowaznik CO,), ale zwigkszyta si¢ 0 2% pod wzglgdem masy. Podaz HFC
byta 0 4% mniejsza niz maksymalna dozwolona podaz zgodnie ze strategia wycofywania
HFC®. Jest to spowodowane zmiana w kierunku stosowania gazéw o mniejszych
wspotczynnikach ocieplenia globalnego i stanowi dowdd na to, Ze rozporzadzenie skutecznie
zmniejsza emisje fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Jezeli chodzi o wdrozenie rozporzadzenia, w 2017 r. Komisja przyjeta sprawozdania
oceniajace zakaz stosowania HFC o duzych wspolczynnikach ocieplenia globalnego
w niektorych komercyjnych instalacjach chtodniczych od 2022 r.2° oraz metode przydzialu
kontyngentéw w ramach wycofywania®.

5.5 Gospodarka o obiegu zamknietym

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym znaczaco przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji
CO.. Jednym z najnowszych dokumentéw opracowanych w ramach planu dziatania UE
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym®" jest Europejska strategia na rzecz tworzyw
sztucznych w gospodarce 0 obiegu zamknigtym*?. W dokumencie tym okre$lono ramy
strategiczne majace na celu zwigkszenie poziomu ponownego uzycia i recyklingu tworzyw
sztucznych oraz zwigkszenie popytu na tworzywa sztuczne z recyklingu. Pozwoli to na
zmniejszenie emisji CO; z produkcji tworzyw sztucznych oraz spalania odpadow z tworzyw
sztucznych.

Ponadto wdrozenie niedawno przyjetych przepisow w sprawie odpadow moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Na przyktad przepisy te

27" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie

fluorowanych gazéw cieplarnianych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 (Dz.U. L 150 z 20.5.2014,
s. 195).
%8 Fluorowane gazy cieplarniane w 2017 r. — dane od przedsiebiorstw dotyczqce produkcji, przywozu, wywozu
i niszczenia fluorowanych gazoéw cieplarnianych w Unii Europejskiej w latach 2007-2016, Europejska
Agencja Srodowiska.

2 COM(2017) 5230 final z dnia 4 sierpnia 2017 r.
%0 COM(2017) 377 final z dnia 13 lipca 2017 r.

31 COM/2015/0614 final.

%2 COM/2018/028 final.
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przewiduja opracowanie metodologii pomiaru ilo$ci odpadéw zywnosciowych, co pozwoli
zmierzy¢ si¢ z problemem emisji z marnotrawienia zywnosci.

6 Finansowanie dzialan zwigzanych z klimatem

6.1 Dochod ze sprzedazy na aukcji uprawnien EU ETS

W roku 2017 panstwa czlonkowskie zarobily 5,6 mld EUR na aukcjach uprawnien EU ETS,
01,8 mld EUR wigcej niz w 2016 r. Okoto 80% przychodow z lat 2013-2017 zostato
wykorzystanych lub ma zosta¢ wykorzystanych do celow w dziedzinie klimatu i energii.
Panstwa cztonkowskie deklaruja, ze wigkszo$¢ dochoddéw zostanie przeznaczona na cele
krajowe i unijne.
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Rysunek 8: Wykorzystanie przychodow ze sprzedazy uprawnien ETS na aukcjach w latach
2013-2017 (w min EUR)

Jezeli chodzi o cele krajowe, najwigcej przychodow przeznaczono na energie ze zrodet
odnawialnych, efektywnos¢ energetyczng i zroOwnowazony transport.

B Energia ze Zrodet
odnawialnych

B Efektywnosc
energetyczna

B Zrownowazony
transport

® Badania i rozwdj

B Inne zastosowania
krajowe/unijne

Rysunek 9: Krajowe wykorzystanie przychodéw ze sprzedazy uprawnien ETS na aukcjach
w latach 2013-2017 (w mld EUR)
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6.2 Program LIFE

Program LIFE to instrument finansowy UE na rzecz $rodowiska i dzialan w dziedzinie
klimatu; zapewnia wspotfinansowanie projektow o europejskiej wartosci dodanej. Catkowity
budzet na finansowanie projektow wlatach 2014-2017 wynosit 1,1 mld EUR
W podprogramie dziatan na rzecz $rodowiska i 0,36 mld EUR w podprogramie dziatan na
rzecz klimatu.

Program LIFE ,,Dziatanie na rzecz klimatu” wspiera projekty dotyczace tagodzenia skutkow
zmiany klimatu, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zarzadzania i informacji
w zakresie klimatu. Finansowanie otrzymali beneficjenci z 23 panstw cztonkowskich, przy
czym najwiecej srodkow trafito do Wioch i Hiszpanii.

W ramach projektu LIFE HEROTILE opracowano innowacyjne
dachowki zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng budynkow
dzieki lepszej wentylacji poddachowkowej. Zazgbiajace sie¢
powierzchnie ceramicznych dachowek przepuszczaja powietrze, ale
nie przepuszczaja wody.

W zaleznosci od pogody dodatkowa wentylacja moze zmniejszy¢
ilo§¢ energii koniecznej do utrzymania $wiezoSci powietrza
i komfortu w pomieszczeniach mieszkalnych, w szczegdlnosci
W rejonie $rodziemnomorskim, gdzie z powodu zmiany klimatu
odnotowuje si¢ rekordowo wysokie temperatury. Slad weglowy
chlodzenia przestrzeni mieszkalnych zmniejsza si¢ o 50%
w poréwnaniu  ze standardowym dachem  dwuspadowym.
Dachowki wkrotce trafig do sprzedazy.

Projekt otrzymal dofinansowanie w wysokosci 1,4 mln EUR
w ramach programu LIFE.

6.3 Program NER 300

Program NER 300 jest jednym z najwigkszych na $§wiecie programow finansowania
innowacyjnych  projektow demonstracyjnych  w dziedzinie energii  niskoemisyjnej.
Trzydziesci dziewie¢ innowacyjnych projektow w zakresie energii ze zrodel odnawialnych
oraz wychwytywania iskladowania dwutlenku wegla w20 roznych panstwach
cztonkowskich uzyskato 2,1 mld EUR wsparcia finansowego z dochodéw pochodzacych
z aukcji 300 min uprawnien w ramach ETS.

Szes¢ projektow trafito do realizacji, a 11 jest na etapie ostatecznej decyzji inwestycyjnej.
W dziatajace projekty zainwestowano w sumie 2,463 mld EUR, przy czym z programu NER
300 pochodzi 260 mln EUR. Projekty te generujg rownowaznik 3,1 TWh energii ze zrodet
odnawialnych rocznie, co oznacza roczng oszczednosé 1,3 Mt CO».

Wskutek przegladu dyrektywy w sprawie EU ETS powstanie nowy fundusz na rzecz
innowacji, ktoéry ma zacza¢ dziata¢ w 2020 r. Fundusz ten bedzie korzysta¢ z doswiadczen
Z obecnego programu NER 300, ale jego zakres bedzie szerszy.
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Nordsee One to morska farma wiatrowa o mocy 332 MW, zbudowana w okresie od grudnia 2015 r.
do grudnia 2017 r. Jest to jeden z pierwszych projektow, w ktorych udato si¢ postawié turbing
wiatrowa o mocy 6 MW na ogromnym fundamencie monopalowym. Turbiny sg wyposazone w rozne
innowacyjne funkcje, w tym mocniejsze tozyska itopaty lepiej wykorzystujace site wiatru itym
samym zwiekszajace moc turbiny. Farma ma sprzedawaé¢ energi¢ elektryczna na potrzeby okoto
400 000 gospodarstw domowych przez co najmniej 25 lat.

Projekt otrzymat dofinansowanie w wysokosci 70 mln EUR z programu NER 300.

6.4 Uwzglednianie polityki klimatycznej w budzecie UE

Unia zalozyta, ze w latach 2014-2020 $rednio co najmniej 20% jej budzetu beda stanowity
wydatki zwigzane z klimatem. Najnowsze dost¢gpne dane wskazuja, ze w 2017 r. wydatki te
stanowity 20,1% budzetu®. W obecnych wieloletnich ramach finansowych trend budzetowy
powinien zapewni¢ $rednio 206 mld EUR (19,3% budzetu).

Na fali tego sukcesu 2 maja 2018 r. Komisja zaproponowala jeszcze ambitniejszy cel, zgodnie
z ktéorym w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (2021-2027) 25% budzetu zostanie
przeznaczone na wydatki zwiazane z celami w dziedzinie klimatu. **

% SEC(2018) 250; http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2019/2019_en.cfm

% https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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Rysunek 10: Wydatki z budzetu UE zwigzane z klimatem w latach 2014-2020 (w min EUR).

7 Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

Poczyniono istotne postgpy W kontek$cie strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, przyjetej w 2013 r. w celu przygotowania panstw cztonkowskich na obecne
I przyszte skutki zmiany klimatu:

v 25 panstw cztonkowskich ma juz krajowa strategie przystosowania si¢;>

v’ dzialania na rzecz klimatu zostaty wigczone do unijnych instrumentoéw finansowania;
oraz

v przystosowanie si¢ zostalo roéwniez w pelni uwzglednione w Porozumieniu
Burmistrzéw: ponad 1000 europejskich miast zobowigzalo si¢ zwiekszy¢ odpornosé
na zmiany klimatu, a 40% miast liczacych ponad 150 000 mieszkancow przyjeto
plany przystosowania sig.

Strategi¢ poddano gruntownej ocenie, ktora wykazata, ze pozostaje ona bardzo istotna i jest
w duze] mierze zgodna ze strategiami na innych poziomach zarzadzania, chociaz
W mniejszym stopniu, jezeli chodzi o strategie migdzynarodowe. Mieszana ocena jakosciowo-
ilosciowa wykazata, ze strategia jest skuteczna, chociaz nalezy jeszcze dotozy¢ staran, aby:

— wdrozy¢ 1 monitorowac strategie krajowe;

% Yotwa, Chorwacja i Bulgaria nadal pracuja nad swoimi strategiami.
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— promowaé¢ dziatania lokalne i przystosowanie si¢ w oparciu 0 podejscie
ekosystemowe;

— likwidowa¢ wszelkie pojawiajace si¢ braki w wiedzy;

— ukonczy¢ wilaczanie strategii do gtdéwnego nurtu polityki unijnej, w tym w zakresie
zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami Zzywiolowymi, handlu, polityki
morskiej, rybolowstwa i zdrowia publicznego;

— uwzgledni¢ réznice terytorialne i spoteczne w podatnosci na zmiang klimatu; oraz

— wspiera¢ korzystanie z instrumentow ubezpieczeniowych i finansowych w obszarze
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Strategia wydaje si¢ by¢ oplacalna, jako Ze generuje koszty administracyjne tylko dla Komisji
| zapewnia wyrazng warto$¢ dodang na poziomie UE.

Projekt LIFE@Urban Roofs zachgca deweloperow i wlascicieli budynkéw do inwestowania
W przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. W tym nowym podej$ciu samorzady lokalne dziataja jako
organy stymulujace i wspomagajace. Projekt ma na celu upowszechnienie stosowania
wielofunkcyjnych dachéw, ktére przynosza wilascicielom nieruchomosci wigksze korzy$ci niz
tradycyjne zielone dachy. Nowe dachy stanowig potaczenie kilku rodzajow infrastruktury: zielonej (w
celu ograniczenia efektu miejskiej wyspy ciepta iwspierania bioréznorodnosci), niebieskiej
(gromadzenie wody), zottej (wytwarzanie energii) i czerwonej (uzytkowanie spoleczne).

Projekt otrzymat dofinansowanie w wysokos$ci 3,3 min EUR w ramach programu LIFE.

8  Wspolpraca miedzynarodowa na rzecz klimatu

8.1 Dzialania na skale §wiatowa

Na mocy porozumienia paryskiego kraje zobowiazaly si¢ do tagodzenia zmian klimatu za
posrednictwem ustalonych na poziomie krajowym wktadow (NDC) w okresie do 2030 r.
Realizacja celéw NDC* doprowadzilaby do osiagniecia juz w 2025 r. punktu zwrotnego

% Zakladajac realizacj¢ zobowigzan warunkowych ibezwarunkowych oraz osiagnigcie NDC przez Stany
Zjednoczone.
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maksymalnego poziomu emisji w skali $wiata wynoszacego 51 Gt réwnowaznika CO;
rocznie (53 Gt bez uwzglednienie pochlaniaczy), przy wzro$cie temperatury o okoto 3°C*.

Chociaz UE wyznaczyta swoje cele na 2030 r. zgodnie ze strategig 2°C, a intensywnosé
emisji gazow cieplarnianych z UE w przeliczeniu na PKB prawdopodobnie pozostanie
najnizsza w grupie G-20 do 2030 ., inne kraje, a zwlaszcza duze gospodarki ze stale
rosngcym poziomem emisji gazow cieplarnianych, muszg przyspieszy¢ swoja dekarbonizacje,
aby faktycznie utrzymacé globalne ocieplenie na poziomie znacznie ponizej 2°C (lub 1,5°C).

Pierwszym kamieniem milowym w dziataniach na rzecz klimatu jest przypadajacy w 2020 r.
termin realizacji zobowigzan z Cancun (z konferencji w Canclin w sprawie zmiany klimatu
z2010r.). Wedlug Raportu UNEP z 2017 r. W sprawie rozbieznosci miedzy potrzebami
a perspektywami w zakresie redukcji emisji*® kraje G-20 (generujace okolo 3/4 globalnych
emisji gazoéw cieplarnianych) pozostaja na dobrej drodze, aby tacznie zrealizowaé te
zobowigzania w §rodkowym zakresie. UE powinna wypeltni¢ swoje zobowigzania bez zadne;j
kompensacji miedzynarodowej, podobnie jak Chiny, Indie i Japonia. Zgodnie z wigkszoscig
oszacowan Australia, Brazylia i Rosja rowniez powinny zrealizowa¢ swoje zobowigzania.

Indywidualne zobowigzania reprezentujg bardzo rdzny poziom wysitkdw na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu®. Dane poréwnawcze wskazuja, ze UE wykazywata najnizsza intensywnosé
emisji sposrod krajow G-20 w 2012 r., kiedy to unijne emisje wyniosty 0,26 t rtOwnowaznika
CO, na 1000 USD*.

% Komisja Europejska, Wsp6lne Centrum Badawcze;

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107944/kjna28798enn(1).pdf

%% Raport z 2016 r. W sprawie rozbieznosci miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji:

sprawozdanie podsumowujgce UNEP:
https://europa.eu/capacity4dev/unep/document/emissions-gap-report-2016-unep-synthesis-report

¥ https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
40

Docelowa warto$¢ redukcji dla UE to 20% w stosunku do roku 1990, a dla Japonii 3,8% w stosunku do roku
2005. Zobowigzanie Chin to zmniejszenie intensywnosci emisji CO, 0 40-45% do 2020 r. oraz zwigkszenie
zasobow wegla w ekosystemach lesnych iudziatu zrodel niekopalnych w zuzyciu energii pierwotnej,
a zobowiazanie Indii to zmniejszenie intensywnosci emisji o 20-25% (z wylaczeniem rolnictwa) w stosunku
do roku 2005.

*! Baza danych emisji do globalnych badan naukowych nad atmosfera (EDGAR);
http://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=C0O2andGHG1970-2016&dst=GHGgdp&sort=des9

23


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107944/kjna28798enn(1).pdf
https://europa.eu/capacity4dev/unep/document/emissions-gap-report-2016-unep-synthesis-report
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=CO2andGHG1970-2016&dst=GHGgdp&sort=des9

70 . 59

60 Odniesienie
' 4
Emisja gazdw !
cieplamianych/PKB1990- 2015 .
E -1, 7%/ rok
o o 3
= 40
o
2 30 7
m F o i
% e (.27 C 6,9%,rok
5 20 | —INDC
E 10 | =0Odniesienie 1
g —HistOria
e 1] 0
o 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2060 2020 2040 2060 2080 2100

Rysunek 11: Emisje wskali s$wiata (Gt réwnowaznika CQO,) izmiana procentowa
intensywnosci emisji na jednostke GDP (po lewej). Globalna Srednia zmiana
temperatury (po prawej).*”

8.2 Lotnictwo

W czerwcu 2018 r., przy wsparciu wszystkich reprezentowanych panstw cztonkowskich UE,
Rada Organizacji Mig¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) przyjeta normy
i zalecane praktyki w ramach mechanizmu kompensacji i redukcji CO, w migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym (CORSIA). Celem programu CORSIA jest ustabilizowanie emisji
z migdzynarodowego lotnictwa cywilnego na poziomie z 2020r. Uczestnictwo jest
dobrowolne przez pierwszych szes$¢ lat. Unia Europejska i jej panstwa czionkowskie nadal
uczestniczg w pracach ICAO, aby mechanizm stat si¢ w petni funkcjonalny.

Od 2012 r. UE reguluje kwesti¢ emisji z lotnictwa za posrednictwem EU ETS. Biorac pod
uwage wynik obrad Zgromadzenia ICAO w sprawie CORSIA w 2016 r., UE postanowita
przedtuzy¢ tymczasowe ograniczenie zakresu stosowania EU ETS w odniesieniu do lotnictwa
do konca roku 2023 i przygotowa¢ wdrozenie globalnego $rodka rynkowego po 2021 r%,

W 2017 r. emisje w ramach EU ETS od operatorow statkow powietrznych wyniosty 64,2 Mt
rownowaznika CO,. Z obliczen poréwnawczych wynika, ze w 2017 r. poziom emisji
Z lotnictwa byl 0 4,5% wigkszy niz w roku 2016. Powyzsze obejmuje ponad 250 operatorow
statkbw powietrznych spoza UE wykonujacych przewozy zarobkowe, ktérzy obstuguja
przewozy w ramach EOG.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji ma obecnie zastosowanie tylko do potaczen
wewnatrz EOG, w odniesieniu do ktorych ogélny wptyw lotnictwa na zmiang klimatu, w tym

*2 Analiza oparta na zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wktadach (INDC), obecnie NDC.

Zrédto: Kitous, A., Keramidas, K., Vandyck, T., Saveyn, B., Van Dingenen, R., Spadaro, J., Holland, M.,

Global Energy and Climate Outlook 2017: How climate policies improve air quality - Global energy

trends and ancillary benefits of the Paris Agreement, EUR 28798 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,

Luksemburg, 2017 r.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace
dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do
dziatani lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego po 2021 r. (Dz.U. L 350
229.12.2017,s. 7).
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poprzez emisje lub skutki niezwigzane z CO,, jest znacznie wigkszy niz sama sktadowa CO,.
Szacuje si¢, ze skutki wymuszania radiacyjnego niezwigzanego z CO; sg 2—4 razy wigksze
niz skutki emisji COj, co oznacza, ze taczne oddzialywanie lotnictwa na S$rodowisko
w zakresie dziatan wewnatrz EOG wynosi 120-250 mln ton rownowaznika CO,*. Wartoé ta
nie uwzglednia skutkéw zwigzanych z tworzeniem chmur, ale te uznaje si¢ za mniej istotne
w przypadku krotkich potaczen przewazajacych w obrgbie EOG.

Calkowita wielko$¢ emisji z lotnictwa stanowila okoto 4% catkowitej emisji gazow
cieplarnianych w UE w 2017 r., a od roku 1990 wzrosta prawie dwukrotnie. Wigkszo$¢ emisji
pochodzi z lotnictwa mi¢dzynarodowego (w tym potgczen wewnatrz EOG).

8.3 Polityka morska

W kwietniu 2018 r. Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) osiggneta porozumienie
dotyczace wstepnej strategii zmniejszenia emisji gazodw cieplarnianych z zeglugi
mig¢dzynarodowej. Strategia zaklada redukcje emisji do roku 2050 o co najmniej 50%
w poroéwnaniu z poziomami z roku 2008, jednoczesnie dazac do catkowitej dekarbonizacji
tego sektora najszybciej jak to mozliwe w tym stuleciu. Obejmuje réwniez kompleksowy
wykaz mozliwych §rodkow redukcji emisji, w tym $rodkow krétkoterminowych. Weiaz do
uzgodnienia pozostaje jednak plan dziatan zapewniajacy realizacj¢ strategii.

Na szczeblu unijnym termin realizacji pierwszych zobowigzan w zakresie monitorowania
| raportowania emisji z zeglugi na podstawie rozporzadzenia w Sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji z zeglugi® przypadt 31 sierpnia 2017 r. W tym terminie
miaty zosta¢ przygotowane plany monitorowania w celu przekazania osobom sprawdzajacym.
Monitorowanie i raportowanie emisji na podstawie planow rozpoczeto si¢ w styczniu 2018 r.
Komisja pracuje obecnie nad poprawka dostosowujaca rozporzadzenie do systemu
gromadzenia danych uzgodnionego przez IMO w 2017 r.

8.4 Powiazanie systemu ETS z systemem Szwajcarii

W listopadzie 2017 r. UE i Szwajcaria podpisaly umowe o powigzaniu swoich systemow
handlu emisjami — jest to pierwsza taka umowa pomig¢dzy dwiema stronami porozumienia
paryskiego. Strony wymienig si¢ instrumentami ratyfikacji po spelnieniu wszystkich
warunkoéw powigzania i umowa wejdzie w zycie 1 stycznia nastgpujacego roku.

8.5 Miedzynarodowe rynki emisji

Unia Europejska aktywnie uczestniczy w rozmowach dotyczacych tych aspektéw zasad na
mocCy porozumienia paryskiego, ktore dotycza migdzynarodowej wspdipracy na rynkach.
Rozmowy te prowadzone sg w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Unia jest wcigz zainteresowana wdrozeniem solidnych zasad

a4

Dyrektywa 2008/101/WE, motyw 19, pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0101

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).
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rozliczania oraz ambitnego mechanizmu rynkowego, aby zapobiegaé oslabianiu aktualnie
podejmowanych wysitkéw przez podwoéjne liczenie i wspiera¢ bardziej ambitne dziatania
0 szerszym zakresie.

Komisja zacie$nia wspotprace z wladzami Chin w zakresie handlu uprawnieniami i rynkow
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, tak aby wspomdc Chiny w budowaniu sprawnie
funkcjonujgcego systemu handlu uprawnieniami na szczeblu krajowym. W lipcu 2018 r.
podpisano porozumienie na szczycie UE-Chiny stanowigce solidng podstaw¢ do dalszej
wspotpracy wtym obszarze. Nowy projekt ma pomoc utworzy¢ system handlu
uprawnieniami do emisji w Chinach.

Komisja wspiera takze tworzenie od zera solidnych instrumentdw na potrzeby rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Proces florencki zbliza do siebie decydentow (z
Kalifornii, Kanady, Chin, UE i Nowej Zelandii), naukowcdw i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, aby uczyli si¢ od siebie i $ciSlej wspotpracowali w celu stworzenia
odpornych rynkoéw uprawnien do emisji. Inne inicjatywy w tym obszarze to partnerstwo na
rzecz gotowosci rynkowej (PMR) oraz migdzynarodowe partnerstwo dla dzialan na rzecz
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla (ICAP).

8.6 Dzialania dobrowolne — partnerstwo z Marrakeszu na rzecz globalnych dzialan
w dziedzinie klimatu

W odpowiedzi na apel zawarty w porozumieniu paryskim, aby zmobilizowa¢ do dziatania
podmioty prywatne (przedsigbiorstwa, miasta, obywateli i1 miedzynarodowe organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego itp.), UE wspiera szereg inicjatyw przewodnich, takich jak
Mission Innovation, Swiatowe Porozumienie Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii (za
posrednictwem porozumien regionalnych), dziesigcioletnie ramy programowe w zakresie
zrownowazonej konsumpcji i1 produkcji (sie¢ 10YFP/One Planet), partnerstwo na rzecz
dziatan w dziedzinie gospodarki ekologicznej (PAGE), partnerstwo NDC, Afrykanska
Inicjatywa na rzecz Energii Odnawialnej, 4/1000 for Climate Smart Agriculture
i InsuResilience. Opracowywane sg narzedzia systematycznego monitorowania ich wplywu
na redukcje emisji 1 odporno$¢ na zmiany klimatu. Globalnie wysitki te sg zorganizowane
w ramach partnerstwa z Marrakeszu na rzecz globalnych dziatan w dziedzinie klimatu.

Rocznik globalnych dziatan na rzecz klimatu 201 7% oraz Raport UNEP z 2017 r. w sprawie
rozbieznosci miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji wskazuja, ze
globalne dzialania na rzecz klimatu moglyby doprowadzi¢ do dalszej redukcji emisji (w
porownaniu z NDC) o0 1,6-4 Gt CO; rocznie w 2020 r. i 5-10 Gt CO, w 2030 r., co znaczaco
przyczyniloby si¢ do usuniecia rozbieznosci. Roelfsema et al. (2017)* wskazuja, ze same
inicjatywy transnarodowe moga przynie$¢ dodatkowa redukcj¢ emisji wynoszaca 1-3 Gt
rownowaznika CO, w 2030 r.

% unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf
7 hitps://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2017.11.001
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Europa to jeden znajlepiej rozwinigtych regionow pod wzgledem zarejestrowanych
niepanstwowych dziatan na rzecz klimatu: spo$rdod wspélnych inicjatyw zarejestrowanych na
platformie ONZ dotyczacej podmiotow niepanstwowych dzialajacych na rzecz klimatu
(NAZCA), ustanowionej na mocy UNFCCC, 54% to inicjatywy europejskie.

Od 2017 r. Porozumienie Burmistrzow w Europie jest cztonkiem Swiatowego Porozumienia
Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii, ktore taczy dwie najwazniejsze S$wiatowe
inicjatywy miast isamorzagdow (Porozumienie Burmistrzow i Konwencje Burmistrzow)
w celu wspierania zmian w kierunku niskoemisyjnosci i odporno$ci miast na zmiane klimatu,
co jest rowniez korzystne dla gospodarki ogolnej 1 ma skutki globalne.

8.7 Wspieranie krajow rozwijajacych sie

UE i jej panstwa czlonkowskie sg najwigkszymi na $§wiecie dostawcami oficjalnej pomocy
rozwojowej dla krajow rozwijajacych si¢ — w 2017 r. przekazaty na ten cel 75,74 mld EUR.
W szczegolnosci wysoko$¢ srodkow przekazanych przez UE, Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) i panstwa cztonkowskie na pomoc dla krajow rozwijajacych si¢ przeznaczong na
przeciwdziatanie zmianie klimatu zwigkszyta si¢ nominalnie prawie dwa razy od 2013 r. UE
ijej panstwa cztonkowskie zapewniaja najwickszy wkiad w ekofundusz Kklimatyczny
UNFCCC. Na ten cel przeznaczyly juz w sumie 4,7 mld USD, co stanowi prawie potowe
catkowitej kwoty 10,3 mld USD zadeklarowanej podczas wstepnej mobilizacji zasobow.

W 2017 r. Unia Europejska i Unia Afrykanska uruchomily partnerstwo na rzecz badan
i innowacji w Afryce w dziedzinie zmiany klimatu izréwnowazonych zrédel energii,
ktore dotyczy trzech gtdéwnych obszaréw wspotpracy: ustug klimatycznych, energii ze zrodet
odnawialnych i efektywnosci energetyczne;j.

Unia Europejska finansuje wiele programow i inicjatyw dotyczacych przystosowania si¢ do
zmiany Klimatu i tagodzenia skutkOw tej zmiany, w szczeg6lnosci w odniesieniu do potrzeb
najbardziej wrazliwych krajow rozwijajacych si¢. W zesztym roku do zycia powotlano
Europejski Plan Inwestycji Zewnetrznych, ktéry pozwoli na pobudzenie inwestycji
w afrykanskich krajach rozwijajacych si¢ i W krajach sasiadujacych z Unig Europejska. EP1Z
jest dostosowany do specyficznych potrzeb krajow rozwijajacych si¢. Inicjatywa na rzecz
finansowania elektryfikacji (115 mIn EUR) ma wspiera¢ inwestycje zwigkszajace
I utatwiajace dostep do nowoczesnych, przystepnych cenowo izrownowazonych ustug
energetycznych.

Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu + to inicjatywa przewodnia
UE w zakresie klimatu. Kluczowym priorytetem jest wspieranie rozwoju i wdrazania
konkretnych, zintegrowanych, sektorowych strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu
I tagodzenia jej skutkéw. W latach 20152017 fundusz przekazat srodki w wysokosci okoto
100 mln EUR, m.in. poprzez wielopanstwowy program dla wysp Pacyfiku majacy na celu
wsparcie 13 krajow w wysitkach na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

W 2018 r. Unia Europejska powotata do zycia nowy program o wartosci 20 min EUR,
ktorego celem jest wspieranie partnerstw strategicznych Unii na rzecz wdrozenia

27



porozumienia paryskiego w najwigkszych gospodarkach (przede wszystkim w panstwach
grupy G-20 spoza Europy oraz w Iranie).
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