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1. NOwY KONTEKST

Dobrostan Unii i jej przysztos$¢ zaleza w gtdwnej mierze od sektora rolnictwa i obszaréw
wiejskich w UE. Rolnictwo UE jest jednym ze Swiatowych liderow w produkcji
zywnoSci; zapewniaj ono bezpieczenstwo zywnosciowe ponad 500 min obywateli Unii.
Rolnicy w UE sg jednocze$nie pierwszymi zarzadcami $rodowiska przyrodniczego,
poniewaz dbaja o zasoby naturalne w postaci gleby, wody, powietrza i r6znorodnosci
biologicznej na 48 % gruntow w UE (lesnicy odpowiadaja za kolejne 36 % gruntow)
oraz zapewniaja niezbedne pochlaniacze dwutlenku wegla, a takze dostawy
odnawialnych zroédel energii na potrzeby przemystu i energetyki. Ci sami rolnicy sg
rowniez bezposrednio zalezni od tych zasobow naturalnych. Rolnictwo stanowi podstawe
ogromnej liczby miejsc pracy, zarbwno w samym sektorze (w ktérym regularng prace
znajduje 22 min o0séb), jak i w szerszej pojmowanym sektorze spozywczym (rolnictwo,
przetworstwo spozywcze i zwigzane z nimi sprzedaz detaliczna 1 ustugi zapewniajg okoto
44 mIn miejsc pracy). Obszary wiejskie w UE zamieszkuje ogétem 55 % obywateli
Unii', przy czym stanowia one réwniez gléwne obszary istotne z punktu widzenia
zatrudnienia, rekreacji i turystyki.
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Rysunek 1

! Obszary te obejmuja gtownie obszary wiejskie i posrednie (definicja OECD).



Zadnej ze wspomnianych wyzej korzysci nie mozna jednak przyjmowaé za coé danego
raz na zawsze. W przeciwienstwie do wigkszosci pozostalych sektorow gospodarki
rolnictwo jest w ogromnym stopniu uzaleznione od warunkoéw pogodowych; czgsto
poddawane jest rowniez probom w postaci niestabilnych cen, klesk zywiolowych,
agrofagéw czy chordb, w rezultacie czego kazdego roku co najmniej 20 % rolnikow
traci ponad 30% swoich dochodéw w poréwnaniu ze $rednig z ostatnich trzech lat.
Jednoczesnie presja na zasoby naturalne jest nadal wyrazna iwynika czg¢$ciowo
z pewnych form dziatalnoSci rolniczej. Zmiana klimatu moze zaostrzy¢é wszystkie
wyzej wspomniane problemy. Dlatego tez wspolna polityka rolna (WPR) powinna
odegra¢ przewodnig rol¢ w przechodzeniu na bardziej zrownowazone rolnictwo.

WPR umozliwita rozw6j najbardziej zintegrowanego jednolitego rynku. To wlasnie
dzigki WPR sektor rolnictwa w UE moze zaspokaja¢ potrzeby obywateli w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze bezpiecznej, wysokiej jakosci 1 zrOwnowazonej
zywnosci. Sektor ten stoi jednoczesnie w obliczu wyzwan zwigzanych z niska
rentowno$cig — M.in. Z uwagi na obowigzujagce w UE wysokie normy produkcji, wysokie
koszty czynnikdéw produkcji oraz rozdrobniong strukturg¢ sektora pierwotnego. Obecnie
sektor ten konkuruje w wiekszo$ci sektorow w oparciu 0 ceny obowigzujace na rynku
$wiatowym, zajmuje czotowa pozycje pod wzgledem réznorodnosci i jakosci produktow
spozywczych, a wartos¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych z UE jest najwyzsza na
$wiecie (w 2016 r. wyniosta 131 mld EUR?).

Dobre wyniki, lecz niezbedne dalsze dzialania

Platno$ci bezposrednie wspieraja obecnie odpornos¢ 7 mln gospodarstw, obejmujac 90 %
uzytkoéw rolnych. Podczas gdy stanowia one okoto 46 % dochodu spotecznosci rolniczej
w UE, w wielu regionach i sektorach odsetek ten jest znacznie wyzszy. Zapewniaja one
tym samym wzgledng stabilno§¢ dochodéw rolnikom, ktérzy zmagaja si¢ z istotng
zmiennoscig w zakresie cen i produkcji, ato z kolei pomaga utrzymaé dotychczasowe
rozmieszczenie w Unii kluczowej dla UE bazy produkcji zywnosci wysokiej jakosci®.
Wptyw tych platnosci uzupelniajg instrumenty rynkowe. Szczegdlne wsparcie kierowane
jest rowniez do obszar6w z ograniczeniami naturalnymi.

2 Zob. https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en

% Ecorys iin. (2016) Mapowanie ianaliza wdrazania WPR (Mapping and analysis of the

implementation of the CAP), s. 76-94.


https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en

Polityka rozwoju obszarow wiejskich wnosi na wiele sposobéw istotny wktad
w gospodarke rolng i niezb¢dne Zrédta utrzymania na obszarach wiejskich. W jej ramach
zapewnia si¢ wsparcie dla inwestycji; gromadzenia wiedzy; organizacji tancucha dostaw;
ochrony s$rodowiska i dziatan w dziedzinie klimatu. Programy rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2014-2020 czerpig ztych zalozen, atakze rozszerzono w nich
postanowienia dotyczace innowacji i zarzadzania ryzykiem. Utworzenie europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa dato
bodziec do tworzenia wiedzy i jej wymiany. Nadal jednak konieczne sg dalsze istotne
dzialania, ktore ulatwia dostep rolnikéw do wiedzy”.

Wiele wnioskéw mozna wyciagnaé z przeprowadzonych w pierwszej potowie 2017 .
konsultacji publicznych w sprawie ,.modernizacji iuproszczenia WPR™, ktore
potwierdzity powszechng zgode co do tego, ze obecne narzedzia WPR jedynie
W pewnym stopniu stanowig skuteczng odpowiedz na istniejagce wyzwania. Dotyczy to
roOwniez wyzwan zwigzanych ze $rodowiskiem izmiang klimatu, ktore zdaniem
wickszosci rolnikow 1iinnych zainteresowanych stron wymagajg podjecia w ramach
WPR dalej idacych dziatan. Jednoczes$nie podkreslono kwesti¢ nadmiernej biurokracji,
uznajac ja za kluczowa przeszkode, ktora uniemozliwia skuteczne osiggnigcie celow
biezacej polityki.

KONSULTACJE PUBLICZNE: POPARCIE DLA
NASTEPUJACYCH STWIERDZEN

Polityka rolna powinna zapewniac
wiece] korzysci z punktu widzenia RoLnicy | 64%

Srodowiska i zmiany klimatu Ososy INNE NiZ [ 92%
ROLNICY

Rolnicy potrzebuja Rownicy D 79%

bezposredniego wsparcia .
5 0SOBY INNE NiZ | 53%
dochodow ROLNICY

Nalezy poprawi¢ pozycje rolnikow

w tancuchach wartosci wszyscy D 96%

Nalezy wspierac ukierunkowane
inwestycje sprzyjajace

restrukturyzacji i innowacji wszyscy D 81%

Zrédto: Konsultacje publiczne w sprawie modemizadii uproszczenia WPR ECORYS, 2017

Rysunek 2

*  Zob. Ocena wdrazania europejskiego partnerstwa innowacyjnego (Evaluation study of the

implementation of the European Innovation Partnership — EIP), listopad 2016r.:
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en

5 Zob. https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017 en



https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_pl

W osiagnigciu celow UE zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem kluczowe znaczenie
maja srodki, ktorych podstawe stanowig grunty, a rolnicy petnig role podstawowych
podmiotow gospodarczych w procesie realizacji tych waznych celéw spotecznych.
Dlatego tez musimy przyjrze¢ si¢ blizej zagadnieniu platnosci bezposrednich, czego
celem jest dopilnowanie, aby na duzej czgsci obszaru UE wykorzystywanego pod
uprawy gospodarowano z uzyciem praktyk korzystnych dla srodowiska. Na zatozeniu
tym opieraja si¢ obecne platnosci obszarowe w ramach $rodkow rozwoju obszarow
wiejskich. Wspolnej polityce rolnej zawdzigcza si¢ czgsciowo istotny wzrost w sektorze
rolnictwa ekologicznego, ktore w 2015r. objeto 6 % wykorzystywanej powierzchni
uzytkoéw rolnych w poréwnaniu z 2 % w 2000 r.

Spotyka si¢ opini¢, ze wdrazanie zazieleniania® jest mniej ambitne, niz zakladano,
a z konsultacji publicznych wynika, ze jest ono postrzegane, jako najbardziej ucigzliwa
I skomplikowana czgs¢ WPR, co ogranicza jego skuteczno$é. Tymczasem zmiana
klimatu stata si¢ jeszcze bardziej naglacym priorytetem; w przysztosci pociagnie ona za
sobg istotne koszty dla spotecznos$ci rolniczej .

Poglad ten podkreslita réwniez platforma REFIT, ktéora skoncentrowala si¢ na
nadmiernym obcigzeniu administracyjnym zwigzanym z obecnymi $rodkami z tytutu
zazieleniania, na systemie kontroli i audytu oraz na coraz wickszym pokrywaniu si¢ ze
sobg filara I i I1°, Jak wskazata platforma REFIT, potrzebne jest ograniczenie obcigzenia
regulacyjnego WPR oraz poprawa, jesli chodzi o stosunck korzySci do
wykorzystywanych §rodkow finansowych, a jednoczes$nie nalezy zapewnié osiagnigcie
celow WPR oraz zwiekszy¢ jej integracje z innymi obszarami polityki.

6 Dokument roboczy stuzb Komisji: Przeglad zazieleniania po roku

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf; rowniez sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wdrazania obowigzku w zakresie obszaréw proekologicznych w ramach systemu ptatnosci bezposrednich
Z tytutu zazieleniania (COM(2017) 0152 final) z dnia 29.3.2017 r.

7 Zob. Ecampa2 study (2016) wraz z najbardziej aktualng oceng wariantow strategicznych dla rolnictwa
UE w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf

8 Opinie platformy REFIT w sprawie ,,zasady wzajemnej zgodnosci”, ,.zazieleniania”, ,,pokrywania si¢
filara 1 i1I”, ,kontroli iaudytu”, ,,wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich” i,,przepisow UE w sprawie
reformy doptat rolniczych”. Dost¢pne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_pl



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_pl

Pierwsze sprawozdanie w sprawie wdrazania obowigzujacych wspolnych ram
monitorowania i oceny WPR, atakze pierwsze wyniki dotyczace rezultatow zostana
przedstawione Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w 2018 r. W ocenie skutkow, ktora
zapewni podstawe wniosku Komisji dotyczacego wspolnej polityki rolnej po 2020r.,
uwzglednione zostang wszystkie dostepne dowody potwierdzajace dotychczasowa
realizacje tej polityki (w tym wyniki ocen i opinie platformy REFIT), ktore beda tu
rowniez wykorzystane do analizy konkretnych rozwigzan z myslg o przysztosci.

WPR, ktora nie ulega dezaktualizacji

Realizujac cele WPR zapisane w Traktacie, WPR podlegata nieustannemu rozwojowi,
zwigkszajac europejska warto$¢é dodana. W ramach WPR istotnie zwigkszono rowniez
nacisk na kwestie srodowiska, klimatu i szerszej pojmowanych obszarow wiejskich,
na ktoérych prowadzona jest dzialalno$¢ rolnicza. Dzigki temu sektor ten zdotat
zwigkszy¢ swojg wydajnos¢ o blisko 9% w poréwnaniu z 2005r., ajednocze$nie
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 24 % w poréwnaniu z 1990 r. oraz zmniejszy¢
zuzycie nawozdw, co przetozylo si¢ na poprawe jakosci wod. Jest jednak mato
prawdopodobne, by przy braku bardziej zdecydowanych iambitnych krokow
politycznych tempo spadku emisji pochodzacych zrolnictwa UE utrzymalo si¢ na
dotychczasowym poziomie. WPR musi nadal coraz mocniej reagowac na te wyzwania,
a takze odgrywac istotng role w realizacji priorytetow Jean-Claude'a Junckera w pelne;j
spojnosci z innymi obszarami polityki, w szczegdlnosci poprzez:

e zwickszanie zatrudnienia wysokiej jakosci oraz pobudzanie wzrostu i inwestycji;

e wykorzystywanie potencjalu unii energetycznej, gospodarki o obiegu zamknietym
I biogospodarki, przy jednoczesnym zwi¢kszaniu troski o Srodowisko oraz
przeciwdzialaniu zmianie klimatu i dostosowywaniu si¢ do niej;

e przenoszenie badan naukowych i innowacji z laboratoriow na pola i rynki;

e pelne przylaczenie rolnikoéw i obszarow wiejskich do gospodarki cyfrowej oraz

e wnoszenie wkladu w realizacje programu Komisji Europejskiej w zakresie migracji.



UE jest rdwniez mocno zaangazowana w dzialania zwigzane z realizacjg porozumienia
paryskiego (COP21) oraz zdefiniowanych przez ONZ celow zréwnowazonego
rozwoju. W szczegolnosci WPR wspiera ramy polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030, zgodnie z ktérymi sektor rolnictwa ma wnie$¢ swoj wktad w osiagniecie
ogdblnogospodarczego celu ograniczenia emisji 0 40 % do roku 2030 oraz w realizacje¢
strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Unijne rolnictwo musi
rowniez zwiekszy¢ swoj wklad w osigganie celow srodowiskowych UE. Zobowigzan
tych nie mozna jednak wypetni¢ bez udziatu rolnikow, lesnikoéw i innych podmiotow
dziatajacych na obszarach wiejskich, ktorzy gospodaruja potowa gruntow UE, sa
glownymi uzytkownikami 1 straznikami zwigzanych zich dzialalnos$cia zasobow
naturalnych, atakze zapewniaja duze obszary pochfaniaczy dwutlenku wegla oraz
odnawialne zrodta energii na potrzeby przemyshu ienergetyki. Dlatego wlasnie
zmodernizowana WPR powinna zwi¢kszy¢ swoja europejska wartos¢ dodanag
poprzez odzwierciedlenie wiekszych ambicji w dziedzinie ochrony S$rodowiska
i Klimatu i wyj$¢ naprzeciw trosce obywateli o0 zrownowazona produkcje rolng.

W deklaracji Cork 2.0 z2016r. ,,Lepsze zycie na obszarach wiejskich” dano wyraz
ambitnym dazeniom do osiggni¢cia przysztego sukcesu rolnictwa i obszaréw wiejskich
w UE, a takze nakre$lono ich mozliwy wktad w realizacj¢ celow majacych znaczenie dla
catego spoteczenstwa. Deklaracja ta zawiera program reformy WPR, ktorej celem jest
poprawa skutecznosci realizacji tej polityki oraz jej aktualizacja umozliwiajaca
sprostanie obecnym wyzwaniom. W szczegolno$ci konieczne sa inwestycje w:
umiejetnosci, ushugi publiczne, infrastrukturg¢ i1 budowanie potencjalu — co pozwoli
stworzy¢ dynamiczne spolecznosci wiejskie.

WKLAD WPR W OSIAGANIE
CELOW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

GOODHEALTH QUALITY
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13 Cur -
ACTION &

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GOALS

Rysunek 3



W trakcie konsultacji publicznych podkre§lono znaczenie trzech wymiarow
zrbwnowazonego rozwoju (gospodarczego, $rodowiskowego 1 spolecznego) oraz
powigzano je zszerzej pojmowang potrzebg modernizacji i uproszczenia wspolnej
polityki rolnej.

Biala ksiega Komisji w sprawie przyszlosci Europy z dnia 1 marca 2017 r. data
poczatek szeroko zakrojonej debacie na temat UE jutra, a Uni¢ ijej panstwa
cztonkowskie wezwano w niej do poprawy interakcji z obywatelami, ponoszenia wobec
nich wigkszej odpowiedzialnosci oraz do szybszej ilepszej realizacji wspdlnych
uzgodnien, takich jak europejski filar praw socjalnych. Kolejnym bodzcem do
poglebienia tej debaty jest dokument Komisji otwierajacy debate na temat przysztosci
finanséw UE z dnia 28 czerwca 2017 r., w ktdérym przedstawiono warianty i scenariusze
dotyczace przysziego kierunku dla budzetu UE, w tym migdzy innymi wariant dotyczacy
stopnia wspotfinansowania WPR oraz zwigzanych z tym nastepstw. Jak wspomniano
w dokumencie otwierajacym debatg, budzet UE powinien nadal stuzy¢ zajmowaniu si¢
biezacymi tendencjami, ktére beda ksztattowa¢ UE w nadchodzacych latach. Istnieje tez
szereg nowych wyzwan, w odniesieniu do ktérych budzet UE bedzie miat do odegrania
wiekszg role niz obecnie. W tym kontekscie bedzie trzeba poddac analizie wszystkie
istniejgce instrumenty, w tym WPR. Niniejszy komunikat nie przesadza zatem o wyniku
tej debaty ani o wnioskach dotyczacych nast¢pnych wicloletnich ram finansowych
(WRF).

W dokumencie otwierajacym debat¢ na temat przysztosci finansow UE wezwano do
przestawienia si¢ na nowe modele zrownowazonego wzrostu gospodarczego, ktore
w sposob holistyczny i integracyjny tacza aspekty gospodarcze, spoteczne i zwigzane
z ochrong $rodowiska, atakze do potozenia wigkszego nacisku na zapewnianie dobr
publicznych.

Whiasnie w takim kontek$cie musi postgpowaé dalszy rozwdj] WPR — jej modernizacja
I upraszczanie oraz wspotdziatanie z innymi obszarami polityki UE — tak aby moc stawic
czota najrozniejszym pilnym wyzwaniom oraz wydoby¢ z sektora rolniczego i obszarow
wiejskich Unii to, co najlepsze, kladac przy tym wigkszy nacisk na wysokie normy
I rzeczywiste rezultaty, oraz aby moc wspiera¢ rolnikow w przewidywaniu istotnych
przysztych wyzwan i zmian oraz w radzeniu sobie z nimi.

2. W KIERUNKU NOWEGO MODELU REALIZACJI | UPROSZCZONEJ WPR

WPR musi rozwija¢ si¢ wielotorowo 1 zapewnia¢ dobitniejsze reakcje na wyzwania
I mozliwo$ci, ktore pojawiaja si¢ na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym,
lokalnym oraz na poziomie gospodarstwa. Oznacza to rowniez konieczno$¢ usprawnienia
zarzadzania WPR oraz poprawy jej wynikow w osigganiu celow UE, a takze istotnego
ograniczenia biurokracji i obcigzenia administracyjnego.



Obecny system realizacji WPR opiera si¢ na szczegétowych wymaganiach
obowigzujacych na poziomie UE iuwzglednia rygorystyczne kontrole, kary
i uzgodnienia w zakresie audytu. Przepisy te majg czesto bardzo nakazowy charakter, az
do poziomu gospodarstwa. W niezwykle zréznicowanych warunkach rolniczych
i klimatycznych w Unii ani podejscie odgérne, ani uniwersalne nie jest jednak
odpowiednim rozwigzaniem, ktére zapewnitoby osiagnigcie pozadanych rezultatow
I europejskiej wartosci dodane;j.

W modelu realizacji przysztej WPR Unia powinna okresli¢ podstawowe parametry
polityki (cele WPR, szeroko rozumiane rodzaje interwencji, podstawowe wymagania),
natomiast odpowiedzialno$¢ powinna spoczywaé¢ w wiekszym stopniu na panstwach
czlonkowskich, ktore powinny by¢ w wiekszym stopniu rozliczane ze Sposobu
realizacji celow i uzgodnionych zalozen. Cele WPR przyczyniatyby si¢ do wypetniania
zobowigzan wynikajacych z Traktatu UE, lecz rowniez wcze$niej uzgodnionych celow
I zatozen dotyczacych np. srodowiska, zmiany klimatu (COP 21) oraz licznych celow
zrOwnowazonego rozwoju. Przy opracowywaniu strategicznych planow wspOlnej
polityki rolnej, panstwa czlonkowskie wykorzystaja narzedzia planowania oparte
0 unijna strategic iprzepisy w zakresie $rodowiska i klimatu®. Jednoczeénie panstwa
cztonkowskie ponosityby odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wiarygodnego mechanizmu
monitorowania wynikow i sprawozdawczosci, wspierajgc tym samym wiarygodnosé
budzetu.

Wigksza pomocniczo$¢ umozliwitaby lepsze uwzglednienie lokalnych warunkow
i potrzeb na tle tych celdw i zatozen. Panstwa cztonkowskie bytyby odpowiedzialne za
dostosowywanie interwencji WPR, aby wten sposoéb maksymalizowa¢ swoj wktad
w osigganie celow UE. Utrzymujac obecne struktury zarzadzania — ktére nadal musza
zapewnia¢ skuteczne egzekwowanie 1 monitorowanie osiggania wszystkich celow
polityki — panstwa cztonkowskie miatyby rowniez wiekszy wplyw na projektowanie
ram zgodnosci i kontroli majgcych zastosowanie do beneficjentow (w tym $rodkow
kontroli i kar).

° Takie jak plany zarzadzania i priorytetowe ramy dziatan dla sieci Natura 2000, plan gospodarowania
wodami w dorzeczu, programy dotyczgce jako$ci powietrza i zanieczyszczenia powietrza, strategie
ochrony réznorodnosci biologiczne;j.
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Aby zwiekszy¢ europejska wartos¢ dodang 1utrzymaé dobrze funkcjonujacy rynek
wewnetrzny produktéw rolnych, panstwa czlonkowskie nie podejmowalyby decyzji
w izolacji, lecz w ramach zorganizowanego procesu, ktorego efektem bytoby stworzenie
strategicznego planu WPR, ktory obejmowalby interwencje zarowno w filarze I, jak
i filarze 11, co z kolei zapewniloby spdjnos$é polityki w ramach przysztej WPR. Model
operacyjny bedzie zatem nadal zapewnia¢ rowne warunki dziatania i wspolny charakter
polityki, bedace jej dwoma filarami. Komisja ocenialaby i zatwierdzata takie plany,
majgc na uwadze zmaksymalizowanie wktadu WPR w osigganie priorytetow i celow UE
oraz osigganie celow panstw cztonkowskich w zakresie zmiany klimatu i energii. Takie
dzialania majg istotne znaczenie w zapewnianiu we wszystkich panstwach
cztonkowskich wspdlnego podejscia do realizacji celow zwigzanych ze $rodowiskiem
I zmiang klimatu. Pod tym wzglgdem jedynym realnym wariantem strategicznym sa
zwiekszone ambicje.

Proces planowania powinien ulec uproszczeniu, ajego ztozono$¢ nadal powinna by¢
wyraznie mniejsza niz obecnego programowania rozwoju obszarow wiejskich. Oznacza
to przede wszystkim, ze nakazowe elementy dotyczace zgodnosci, takie jak szczegdty
dotyczace srodkow i1 zasady kwalifikowalnosci na poziomie prawodawstwa UE, powinny
zosta¢ usuniete. Takie uproszczenie sprzyjaloby rowniez zintegrowanym i innowacyjnym
podejéciom, aramy polityki zyskatyby dzigki niemu wicksze zdolnosci adaptacyjne
I statyby si¢ bardziej przyjazne innowacjom.

Plany WPR i panstw cztonkowskich powinny zatem koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim
na celach i spodziewanych rezultatach, a panstwa cztonkowskie i regiony powinny mieé¢
wystarczajgco duzo swobody, by moc uwzglednia¢ swojg wiasng specyfikg. Zgodnie
z logika podejscia Komisji dotyczacego ,,budzetu ukierunkowanego na wyniki” przyszly
system realizacji powinien by¢ zatem bardziej nastawiony na wyniki, umacniaé¢
pomocniczo$¢, przewidujac dla panstw czlonkowskich znacznie wicksza role
w rozwijaniu programow WPR, dazy¢ do uzgodnionych, realistycznych i odpowiednich
celow, atakze pomagaé ogranicza¢ zwiazane z wymiarem unijnym obciazenia
administracyjne dla beneficjentow. W takim kontekscie uproszczone opcje kosztow
I nowoczesne technologie oferuja ogromne mozliwosci ograniczenia tych obciazen,
zwlaszcza w odniesieniu do kontroli. Zaréwno rolnicy, jak i pozostali obywatele powinni
moc czerpac korzysci z takich usprawnien zapewniajacych mniej nakazowe ramy.

W ten sposob, zgodnie z deklaracja Cork 2.0, cata struktura WPR zapewnialaby
ukierunkowanie interwencji na wyraznie okreslone cele gospodarcze, spoteczne
I srodowiskowe, odzwierciedlajac jednoczesnie potrzeby i aspiracje danych obszarow.

Kolejng kluczowa funkcja Komisji bylby oczywiscie nadzor nad osigganymi wynikami
oraz nad  przestrzeganiem  podstawowych  przepisow UE  izobowigzan
mi¢dzynarodowych, realizowany w ramach dobrze zaprojektowanego systemu audytu
I zapewniania wiarygodnos$ci. W tym celu proces zapewniania wiarygodnosci nalezatoby
dostosowa¢ do wymogoéw polityki nastawionej na wyniki, uwzgledniajac opracowanie
I zastosowanie solidnych i mierzalnych wskaznikéw oraz wiarygodnego mechanizmu
monitorowania wynikow i sprawozdawczosci.
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3. BARDZIEJ INTELIGENTNA, NOWOCZESNA | ZROWNOWAZONA WPR

Obywatele Unii powinni nadal mie¢ dostep do zywnosci: bezpiecznej, wysokiej jakosci,
zroznicowanej, przystepnej cenowo ibogatej w substancje odzywcze. Sposob
produkowania i wprowadzania tej zywnosci na rynek powinien by¢ dostosowany do
oczekiwan obywateli, zwlaszcza jesli chodzi o wptyw na ich zdrowie, §rodowisko
I klimat. Aby bylo to mozliwe w konteks$cie rosnacej liczby ludnosci na $wiecie,
zwigkszonej presji na srodowisko izmiany klimatu, WPR musi nadal si¢ rozwijac,
utrzymujac swoje ukierunkowanie na rynek oraz wspierajac niezmiennie unijny model
gospodarstwa rodzinnego we wszystkich regionach Unii. W podobny sposéb WPR musi
wspiera¢ dziatania ukierunkowane na wyeliminowanie podstawowych przyczyn migracji
do UE oraz by¢ zgodna z tymi dzialaniami.

PRZYSZLOSC e
RO LNICTWA | INNOWACJE
.PRODUKCJI

ZYWNOSCI 1@9 |

) 'y
ODPORNY WYMIANA
SEKTOR ROLNICTWA @ @) POKOLEN
VA ROZKWIT
TROSKA % OBSZAROW WIEJSKICH
0 SRODOWISKO

DZIALANIAW
DZIEDZINIE KLIMATU

Rysunek 4

Wypehienie tych zatozen bgdzie mozliwe dzigki czerpaniu z dotychczasowych osiggnieé
WPR w realizacji jej celow wnowym kontekscie gospodarczym, klimatycznym,
srodowiskowym, spotecznym, technologicznym, przemystowym i politycznym. Ponizej
przedstawiono gtowne cele przyszte] WPR:

e wspieranie inteligentnego i odpornego sektora rolnictwa;

e zwigkszenie troski o srodowisko oraz intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu,
aby przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych celow zwigzanych ze §rodowiskiem
i zmiang klimatu;

e umacnianie spoteczno-gospodarczej struktury obszarow wiejskich.

12



Osiggniecie tych celow bedzie wymagato zacie$nienia powigzan miedzy sektorem
rolnictwa iobszarami wiejskimi UE arozwojem kapitalu ludzkiego, badaniami
naukowymi oraz zwigkszonym wsparciem innowacji.

Potrzeba by przyszta WPR byta jedna z dziedzin, w ktorej polityka odpowiada na
oczekiwania spoteczne odnosnie do zrownowazonej produkcji zywnosci, zwlaszcza jesli
chodzi o normy w zakresie bezpieczenstwa ijakos$ci zywnosci, normy $rodowiskowe
i normy dotyczace dobrostanu zwierzat.

3.1. Wykorzystanie badan naukowych iinnowacji do tworzenia powiazan
miedzy wiedza a dzialalnoS$cia rolnicza

Innowacje w roéznych dziedzinach (agronomii, jak np. rozwigzania oparte na procesach
przyrodniczych, hodowli, rolnictwa wertykalnego, zootechniki, biologii, technologii,
technologii cyfrowych, organizacji i dziedzinach zwigzanych z produktem) sg w zasiggu
reki 1 moga stuzy¢ wielofunkcyjnosci unijnego rolnictwa i systemu zywno$ciowego.
Badania naukowe i innowacje to element fundamentu dla postepu w zakresie reagowania
na wszystkie wyzwania, W obliczu ktorych stojg obszary wicjskie i sektor rolnictwa
w UE: gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne. Potrzeby i wkiad obszaréw wiejskich
nalezy w wyrazny sposob ujaé w programie badan Unii Europejskiej, a od przysziej
WPR wymagane bedzie jeszcze wigksze umocnienie Synergii z polityka w obszarze
badan naukowych i innowacji w zakresie wspierania innowacji.

Rozwd6j technologiczny i cyfryzacja umozliwiajg ogromne postepy w dziedzinie
efektywnego gospodarowania zasobami, umacniajgc tym samym rolnictwo przyjazne
srodowisku i klimatowi, co ogranicza wptyw hodowli i upraw na srodowisko i klimat,
zwigksza odpornos¢ ipoprawia stan gleby oraz zmniejsza koszty ponoszone przez
rolnikéw. Absorpcja nowych technologii w sektorze rolnictwa utrzymuje si¢ jednak na
poziomie ponizej oczekiwan inie przebiega w sposob rownomierny w catej UE,
a szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na kwestie dostgpu matych i srednich gospodarstw
do technologii.

Nie tylko dostep do technologii, lecz réwniez dostgp do rzetelnej, istotnej i nowej
wiedzy jest w Unii bardzo nierowny. Taka sytuacja utrudnia skuteczne dziatanie
niektorych instrumentbw WPR, atakze ostabia ogdlng konkurencyjnos¢ sektora
rolnictwa oraz jego potencjal rozwojowy. Z kolei zdolno§¢ WPR do zwigkszenia
przeplywu wiedzy migdzy partnerami z rdéznych czgsci UE oznacza istotng warto$é
dodang, poniewaz ograniczy to koszty, zwiekszy wplyw finansowania ze srodkow UE
oraz przyspieszy innowacje w roznych czesciach UE.
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KORZYSCI PLYNACE
Z INTELIGENTNEGO ROLNICTWA
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Zwiekszenie
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Optymalizacja sadzenia, pielegnadji i
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=

Mniejsze

ZUZYCIEWODY

Mniejsze zuzycie wody dzieki czujnikom
wilgotnosci gleby i precyzyjniejszym
prognozom pogody.

&-

Dane uzyskiwane w czasie
rzeczywistymi

INFORMACJE DOTY(ZACE
PRODUKOI

Dostep w czasie rzeczywistym do informadji
dotyczacych nastonecznienia, wilgotnosci
gleby, rynkow, zarzadzania stadem itd.
pozwala rolnikom podejmowac trafniejsze i
szybsze decyzje.
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CeD

Zmniejszenie

KOSZTOW PRODUKCII

Bardziej efektywne gospodarowanie
zasobami dzieki zautomatyzowanym
procesom w obszarze upraw i hodowli
prowadzi do zmniejszenia kosztow

Lepsza

JAKOSE

Doktadne informadje dotyczace proceséw
produkdji i jakosci pomagaja rolnikom
dostosowac i uwydatni¢
charakterystyczne cechy danych
produktow, a takze zwiekszyc ich wartos¢
odzywcza.

Precyzyjna

OCENA GOSPODARSTWAIPOLA
Dane historyczne dotyczace plondw
pomagaja rolnikom planowac i

przewidywac przyszte plony oraz wartos¢
ich gruntow.

fond
WWW

Poprawa

ZDROWIA ZWIERZAT
GOSPODARSKICH

Czujniki mogg wezesnie wykryc zty stan
zdrowia u zwierzat i zapobiec mu, co
ogranicza koniecznos¢ stosowania leczenia.
Poprawe w obszarze hodowli zwierzat
mozna réwniez uzyskac dzieki $ledzeniu
lokalizadji przy uzyciu technologii
geoogrodzenia (ang. geofencing).

O

Ograniczenie

SLADU SRODOWISKOWEGO,
ENERGETYCZNEGO |
KLIMATY(ZNEGO

Bardziej efektywne gospodarowanie
zasobami prowadzi do ograniczenia $ladu

produkdji srodowiskowego i klimatycznego

produkdji zywnosci.

Rysunek 5

Jesli WPR ma by¢ politykg nieulegajacq dezaktualizacji, zasadnicze znaczenie
bedzie mialo wspieranie wiedzy, innowacji i technologii. Programy, ktorych celem jest
poprawa wynikéw gospodarczych, spotecznych lub w zakresie ochrony srodowiska oraz
przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu itagodzenie jej skutkow, bgda powigzane
z ustugami doradczymi zapewniajacymi wiedze, porady, umiejg¢tnosei i innowacje.

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego izréwnowazonego
rolnictwa (EIP AGRI) oraz europejskie partnerstwo innowacyjne w zakresie wody
udowodnity swoja warto$¢ w pobudzaniu sektora rolnictwa do innowacji. W ich ramach
sfinansowano wielopodmiotowe projekty pilotazowe, a W catej Europie tworzona jest
sie¢ kontaktow, ktora ma zapewni¢ powszechny dostep do nowej wiedzy. Ich sukces
warunkujg traktowane jako calo$¢ osiggniecia doradcow, systemoéw ksztalcenia
rolniczego i edukacji, naukowcow i organizacji rolnikow, czyli tzw. systemu wiedzy
I innowacji w dziedzinie rolnictwa (Agricultural Knowledge and Innovation System,
AKIS) — ktory zorganizowany jest w poszczegélnych panstwach cztonkowskich na
bardzo odmiennych zasadach. Jako szczegdlnie istotna wyrdznia si¢ tu rola doradcy
rolniczego. Nowoczesna WPR powinna wspiera¢ zwigkszanie roli ushug doradztwa
rolniczego w ramach systemow AKIS. Powinien to by¢ warunek zatwierdzenia planow
strategicznych WPR. Aby ulatwi¢ to zadanie, nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla partnerskiej
wymiany, tworzenia sieci kontaktow i wspotpracy miedzy rolnikami, wtym za
posrednictwem organizacji producentdow, poniewaz moga one regularnie stuzyc
rolnikom za wazne narzg¢dzie dzielenia si¢ wiedzg, no$nik innowacji, a takze $rodek do
uzyskania oszczednosci kosztow.
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3.2.  Wspieranie inteligentnego i odpornego sektora rolnictwa

3.2.1. Wsparcie godziwego dochodu jako pomoc w zapewnieniu rolnikom
utrzymania

W dokumencie otwierajgcym debate na temat przysztosci finansow UE podkreslono, ze
platnosci bezposrednie czesciowo wypeiniajg luke miedzy dochodami z dziatalnosci
rolniczej adochodami zinnych sektorbw gospodarki. Stanowig one wazne
zabezpieczenie dochodow, zapewniajac prowadzenie dziatalno$ci rolniczej we
wszystkich czeéciach Unii, w tym na obszarach z ograniczeniami naturalnymi (gdzie
w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich stosuje si¢ réwniez Srodki wsparcia
dochodu), ktéra to dziatalno$¢ przynosi réoznorodne korzysci gospodarcze, srodowiskowe
i spoteczne, wtym zapewnia dobra publiczne. Dlatego tez platnosci bezposrednie
pozostajag istotnym elementem WPR zgodnie z wypelianymi przez WPR
zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu UE.

DOCHODY ROLNIKOW NADAL SA ZNACZNIE NIZSZE NIZ WYNAGRODZENIA W CALE)

EUR/ pracownik
zatrudniony w pefnym
wymiarze czasu pracy
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7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 [ Srednie wsparcie w ramach
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*
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Obszaréw Wiejskich na podstawie danych DG ds. Rolnictwai Rozwoju Obszaréw Wiejskich i
Eurostatu, 2011-2013
Rysunek 6
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Chociaz na ogét zzadowoleniem przyjmuje si¢ role platnosci bezposrednich
w stabilizacji dochoddw gospodarstw rolnych, w sytuacji, gdy 80 % tych ptatnosci trafia
do 20 % rolnikéw, pojawiaja si¢ niekiedy zarzuty ,,nieuczciwos$ci”. Przytoczone dane
liczbowe odzwierciedlaja system, w ktorym platnos$ci zwigzane sa z gruntami i ktory
dominuje ws$rod mniejszosci rolnikow. Potowa beneficjentow WPR to bardzo mate
gospodarstwa, a wigkszos¢ ptatnosci trafia do profesjonalnych $rednich gospodarstw
rodzinnych; nalezy jednak wspiera¢ bardziej zrbwnowazony rozdzial wsparcia. Platnosci
bezposrednie beda skuteczniejsze iwydajniejsze, jesli zostang uproszczone i lepiegj
ukierunkowane. Jakakolwick zmiana bedzie jednak musiata zabezpieczy¢ jeden
z kluczowych atutéw tej polityki: ochrong sprawnie dziatajacego rynku wewnetrznego
tworzonego przez lata przez WPR.

ROZDZIAL BEZPOSREDNIEGO
WSPARCIA UE DLA ROLNIKOW

LICZBA GOSPODARSTW WYKORZYSTYWANE WSPARCIE
(wmln) UZYTKI ROLNE BEZPOSREDNIE
(wmln ha) (wmld EUR)

MALE GOSPODARSTWA
(< 5 hektarow) .

PROFESJONALNE
GOSPODARSTWA
(RODZINNE)

(5-250 hektarow)g

DUZE GOSPODARSTWA
(> 250 hektarow)

0.08

Zrédto: Dane kontrolnez bazy CATS, 2015 .

Rysunek 7

Aby bardziej efektywnie ukierunkowac ptatnosci bezposrednie i W ten sposdb zapewnic
dochod wszystkim rolnikom w catej UE, ktora to kwesti¢ poruszono we wspomnianym
juz dokumencie otwierajgcym debateg, nalezy dokladniej zbada¢ nastepujace (choé
niewyczerpujace tematu) mozliwosci w celu zapewnienia sprawiedliwego i lepiej
ukierunkowanego wsparcia dochodow rolnikow:

— wprowadzenie = obowigzkowego  gornego limitu  platno$ci  bezposrednich,
z uwzglednieniem kwestii zatrudnienia w celu unikniecia negatywnego wpltywu na
miejsca pracy;

— mozliwo$¢ wprowadzenia rowniez ptatnosci degresywnych jako sposobu ograniczenia
wsparcia dla wigkszych gospodarstw;
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— polozenie wickszego nacisku na ptatnos¢ redystrybucyjng, aby moc zapewniac
ukierunkowane wsparcie, np. dla matych i §rednich gospodarstw;

— zapewnienie wsparcia prawdziwym rolnikom i zwrocenie szczegolnej uwagi na tych,
ktérzy prowadza dziatalno$¢ rolnicza, by zarobi¢ na zycie.

Jednoczesnie WPR musi funkcjonowaé zgodnie z zasadg réwnosci migdzy matymi
I duzymi panstwami, polozonymi na wschodzie lub na zachodzie, na pdinocy czy
potudniu, ktérg przewodniczacy Juncker przypomnial w swym w ore¢dziu o stanie Unii
z2017r. Wtym sensie nalezy dazy¢ do zmniejszenia roéznic mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem wsparcia w ramach WPR. Nawet jesli uzna¢ istniejace
w UE duze zréznicowanie wzglednych kosztdw pracy i gruntéw oraz rézny potencjat
w zakresie dzialalnos$ci rolniczej, wyzwania, z jakimi muszg si¢ mierzy¢ wszyscy rolnicy
w UE, sg podobne.

3.2.2. Inwestycje majgce na celu zwigkszenie korzysci rynkowych dla
rolnikow

WPR powinna odgrywa¢ wieksza rol¢ w udzielaniu rolnikom pomocy, jesli chodzi
0 mozliwo$ci poprawy zarobkow. Istnieje wyrazna potrzeba pobudzenia inwestycji
W restrukturyzacje gospodarstw, modernizacj¢, innowacje, dywersyfikacje, absorpcje
nowych technologii oraz rozwigzan opartych na technologii cyfrowej, takich jak
rolnictwo precyzyjne i wykorzystanie duzych zbiorow danych, a takze w czystg energie,
tak aby uzyska¢ w indywidualnych gospodarstwach  poprawe  w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, konkurencyjnosci 1iodpornosci, wtym w konteksScie
negatywnych skutkow zmiany klimatu. Waznym czynnikiem jest pozycja rolnikow
w tancuchu dostaw zywnoS$ci, ktora zostanie rowniez uwzgledniona w planowanym
wniosku dotyczacym usprawnien lancucha dostaw zywnosci w UE™. Konieczne sa
dalsze rozwazania na temat roli iefektywnego dziatania organizacji producentow
rolnych. Uznane organizacje producentow moga by¢ uzytecznym narzedziem
umozliwiajagcym rolnikom wzmocnienie ich pozycji przetargowej w tancuchu wartosci
oraz wspdlprace w celu zmniejszenia kosztdw i zwigkszenia konkurencyjnosci,
prowadzacych do zwigkszenia korzysci rynkowych. Organizacje producentow maja
szczegbOlne znaczenie dla rolnikéw prowadzacych mate gospodarstwa, konieczne jest
zatem, by byly one odpowiednio zorganizowane i oferowaly im interesujace mozliwosci.
Powstajace na obszarach wiejskich zréwnowazone tancuchy wartosci w takich
dziedzinach, jak: bioprzemyst, bioenergia, gospodarka o obiegu zamkni¢tym
i ekoturystyka, stanowig dla rolnikow i przedsiebiorstw z obszaréw wiejskich szanse na
zroznicowanie dzialalno$ci i1 zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem, atakze zapewniajg
dodatkowy dochod — polityka powinna w coraz wigkszym stopniu koncentrowaé si¢ na
wspieraniu tego rodzaju dziatan.

10 program prac Komisji na 2018 r. — Plan dziatania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i bardziej
demokratycznej Unii, COM(2017) 650 final z 24.10.2017.

17



Rowniez realizacja wsparcia inwestycyjnego w ramach WPR wymaga poprawy poprzez
lepsze uwzglednienie doradztwa biznesowego oraz wspieranie zbiorowych inwestycji
i mechanizmow w celu uzyskania skutecznych synergii z dziedzing badan naukowych
I innowacji. Nalezy podja¢ dziatania stuzace wyeliminowaniu obecnej luki
inwestycyjnej, jesli chodzi o potrzeby rolnictwa, m.in. poprzez wigksze wykorzystanie
innowacyjnych instrumentéw finansowych, w ktorych uwzglednia si¢ specyfike sektora
rolnictwa, a takze poprzez bardziej zintegrowane projekty tgczace rozne instrumenty UE
(EFIS, europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne). Droge do tego celu moze
wytyczy¢ dalsza wspotpraca z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI).

3.2.3. Zarzqdzanie ryzykiem

W zwigzku z silniejszym ukierunkowaniem WPR na rynek wigksza obecno$¢ na rynku
doprowadzita do wyzszego ryzyka zmiennosci cen i wigkszej presji na dochody. Zrodlem
ryzyka jest rowniez zmiana klimatu izwigzane znig zwigkszenie czgstotliwosci
I nasilenia zdarzen ekstremalnych oraz czgstsze kryzysy sanitarne i fitosanitarne,
uderzajgce w unijne zwierzeta gospodarskie imajatek agronomiczny. Podczas gdy
rolnicy, jako przedsi¢biorcy, ponoszg ostatecznie odpowiedzialnos$¢ za ksztattowanie
wlasnych strategii dotyczacych ich gospodarstw, istotne jest ustanowienie dla sektora
rolnictwa solidnych ram skutecznego zapobiegania ryzyku i kryzysom lub radzenia sobie
Znimi, czego celem jest zwickszenie odpornosci tego sektora, a jednocze$nie
dostarczenie odpowiednich zachet przyciggajacych prywatne inicjatywy.

OPRACOWANIE ODPOWIEDNICH RAM
ZARZADZANIA RYZYKIEM

RYZYKO ZBYWALNE

RYZYKO ZWIAZANE
ZWYKLE RYZYKO Z KLESKAMI

* PUBLICZNO-
PRYWATNE

=l a®

PRYWATNE

PUBLICZNE

Rysunek 8
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WPR oferuje juz wielowarstwowy zestaw narzedzi, ktéore pomagaja rolnikom
zapobiega¢ ryzyku i zarzadza¢ nim: od ptatnosci bezposrednich i interwencji na rynku,
przez odszkodowania na wypadek kryzysu, az po obecne $rodki w ramach drugiego
filara, wszczegllno$ci narz¢dzie  stabilizacji  dochodow  (IST) i wsparcie
ubezpieczeniowe. Skuteczne mogg by¢ na przyktad sektorowe narzedzia stabilizacji
0 wartosci progowej uruchamiania odpowiadajacej 20 % utraty dochodu. Nalezy
rozwazy¢, czy poprawa funkcjonowania tych narzedzi wymaga ich dalszej modyfikacji.
Ponadto nalezy zbada¢, jak lepiej wykorzysta¢ istniejace mozliwosci w zakresie
zarzadzania ryzykiem, przykladowo poprzez zastosowanie wskaznikow do obliczania
strat w dochodach gospodarstwa, co ograniczy formalno$ci administracyjne i koszty.

Co si¢ tyczy zrozumienia irozwazenia przez spoleczno$¢ rolnicza instrumentow
zarzadzania ryzykiem, atakze bardziej szczegdétowe] kwestii ubezpieczenia rolnego,
istnieje pod tym wzglgdem pole do ulepszen. Wiedze na temat korzysci ptynacych z tych
systemow mozna zwiekszy¢ dzieki szkoleniom w zakresie rozwoju obszarow wiejskich,
inicjatywom zwigzanym z transferem wiedzy oraz poprzez wlaczenie w ustugi doradztwa
rolniczego.

W krotkiej perspektywie czasowej ustanowiona zostanie stata unijna platforma dotyczaca
zarzadzania ryzykiem, ktora zapewni rolnikom, organom publicznym i zainteresowanym
stronom forum wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk w celu poprawy wdrazania
istniejacych narzgdzi i komunikowania przysztych zmian w zakresie polityki.

Jednoczesnie warto przeanalizowa¢ sposob dalszego rozwoju zintegrowanego
i spOjnego podejécia do zapobiegania ryzyku izarzadzania nim oraz zapewniania
odpornosci, ktére — na zasadzie uzupehienia — taczy interwencje na poziomie UE ze
strategiami panstw cztonkowskich i instrumentami z sektora prywatnego, ktore
uwzgledniajg kwestie stabilnosci dochodow oraz zagrozenia zwigzane z klimatem.
W tym kontek$cie elastyczne podej$cie stanowi niezbedny warunek, by méc zastosowaé
rozwigzania dostosowane do roznych rodzajow regionalnych i sektorowych potrzeb
rolnikow, a takze wspiera¢ ich ukierunkowanie na rynek.

Nalezy jednak analizowaé¢ nowe mozliwosci. Instrumenty finansowe, ktore stymuluja
naptyw kapitalu prywatnego, moga pomoc przezwycigzy¢ tymczasowe niedobory
srodkow biezacych. Mozna rowniez przewidzie¢ inne $rodki, ktore uzupetnityby obecny
zestaw narzedzi zarzadzania ryzykiem, takie jak wsparcie na reasekuracj¢ funduszy
wspodlnego inwestowania lub zachety do gromadzenia zapobiegawczych oszczednosci.

Oproécz zestawu narzedzi dostepnego w ramach WPR pomocne moglyby by¢ rowniez
niektore dzialania podejmowane na poziomie panstw czlonkowskich, pod warunkiem
ze sg one zgodne zzasadami pomocy panstwa. Dotyczy to przykltadowo polityki
podatkowej, ktdra obecnie zniecheca rolnikow do oszczedzania w thustych latach, by
przetrwac lata chude.
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3.3. Zwigkszanie troski o Srodowisko, intensyfikacja dzialan w dziedzinie
klimatu oraz udzial w realizacji celow zwigzanych ze Srodowiskiem
| zmiang klimatu

Zmiana klimatu i ograniczenie zasobow naturalnych beda nadal negatywnie oddziatywac
na rolnictwo i stanowi¢ zrodto wyzwan w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego.
W ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 UE wyznaczyla ambitne
cele.Podobnie jak wszystkie sektory, rolnictwo powinno wnie$¢ stosowny wkiad
w realizacj¢ tych celow, jak wskazano we wnioskach Komisji w sprawie wspolnego
wysitku oraz uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa
(LULUCF). Jednoczesnie rolnictwo jest jednym z sektordw najbardziej podatnych na
zmian¢ klimatu. Niedobor wody, zmiany w rozktadzie opadow, ogdlny wzrost i wahania
temperatury, zwigkszenie nasilenia i czgstotliwosci zdarzen ekstremalnych zwigzanych
ze zmiang klimatu, obecnos$¢ i uporczywy charakter (nowych) agrofagéw i chorob oraz
ryzyko pozaru stanowig juz dzi§ wyzwanie dla obecnych praktyk stosowanych
w rolnictwie i lesnictwie oraz dla produkcji rolnej i lesnej. Rolnicy i leSnicy nie sg jednak
jedynie uzytkownikami zasobow naturalnych, lecz réwniez niezbednymi zarzadcami
ekosystemow, siedlisk i krajobrazow. Kazda nowa WPR powinna odzwierciedla¢
zwiekszenie ambicji oraz wieksza koncentracje na wynikach w odniesieniu do
efektywnego gospodarowania zasobami, troski o srodowisko i dzialan w dziedzinie
klimatu.

Przyszta WPR powinna jak najlepiej wykorzystywa¢ wyniki badan naukowych,
zapewnia¢ dzielenie si¢ ta wiedza ijej stosowanie oraz wspieraC rozprzestrzenianie
nowoczesnych technologii, tak aby zmaksymalizowa¢ wktad rolnictwa w realizacj¢
celow unijnych iglobalnych. Rolnictwo przyjazne klimatowi iwspierane przez
szkolenia, doradztwo iinnowacje to tylko cze$¢ rozwigzania; wymaga ono jednak
polityki rolnej silnie zaangazowanej w dostawge dobr publicznych iustug
ekosystemowych zwigzanych z gleba, woda, roznorodnoscig biologiczng, jakoscig wody,
dziataniami w dziedzinie klimatu oraz zapewnianiem walorow krajobrazowych. Istotne
jest rowniez, aby wktad WPR w osiaganie tych celow byt strategiczny i wymierny.
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Obecna zielona struktura WPR, ktéra opiera si¢ glownie na komplementarnym
wdrazaniu trzech roéznych instrumentéw polityki — zasady wzajemnej zgodno$ci,
ptatnosci bezposrednich z tytulu zazieleniania oraz dobrowolnych dzialan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych — zostanie zastapiona, a wszystkie operacje zostang
zintegrowane w ramach bardziej ukierunkowanego, ambitniejszego, aczkolwiek
elastycznego podejscia. Nowy model realizacji umozliwi panstwom cztonkowskim
opracowanie w filarze I i IT zestawu obowigzkowych i dobrowolnych $srodkéw stuzacych
osiggnieciu celéw zwigzanych ze S$rodowiskiem izmiang klimatu, ktére zostaty
wyznaczone na poziomie UE. Panstwa cztonkowskie beda musiaty zdefiniowad
ilo§ciowo okreslone cele, ktore zapewnig osiagniecie uzgodnionych i zdefiniowanych na
poziomie UE celow zwigzanych ze S$rodowiskiem 1izmiang klimatu. Panstwa
cztonkowskie beda mialy mozliwo§¢ opracowania plandw  strategicznych,
umozliwiajacych sprostanie potrzebom w zakresie klimatu i srodowiska na szczeblu
lokalnym. Nalezy zbadaé, w jakim zakresie do poprawy wynikoéw moglyby przyczynic¢
si¢ ogdlnounijny wymog wiaczenia do planu strategicznego WPR kazdego z panstw
cztonkowskich planu gospodarowania substancjami odzywczymi i zachet do rolnictwa
precyzyjnego. Komisja zbada, miedzy innymi, w jaki sposob uwzgledni¢ S$rodki,
zapewniajace duza unijng warto$¢ dodang w zakresie ochrony s$rodowiska, takie jak:
zachowanie trwalych uzytkéw zielonych, utrzymanie i tworzenie elementdéw krajobrazu,
rolnictwo na obszarach o ograniczeniach naturalnych, rolnictwo ekologiczne, a takze
indywidualne lub zbiorowe systemy ukierunkowane na zdrowie gleby, réznorodnosé
biologiczng i gospodarowanie wodami w dorzeczu.

Przyznanie wsparcia dochodowego dla rolnikow bedzie uzaleznione od wprowadzenia
przez nich praktyk korzystnych dla $rodowiska iklimatu, ktére stang si¢ punktem
wyjscia do bardziej ambitnych, dobrowolnych praktyk. Nowe warunki beda wymagaty
przestrzegania zoptymalizowanego zestawu warunkow srodowiskowych
I klimatycznych, zapewniajac srodowiskowe i klimatyczne dobra publiczne. Praktyki te
bytyby nastgpnie doktadniej definiowane przez panstwa cztonkowskie, tak aby lepiej
odzwierciedlono w nich konkretng sytuacje tych panstw, ich potrzeby oraz wystepujace
w nich zagrozenia zwigzane z klimatem, a jednoczes$nie zapewniono odpowiedni wktad
tych praktyk w realizacj¢ celow uzgodnionych na poziomie unijnym. Panstwa
cztonkowskie musialyby zapewni¢ osiggni¢cie uzgodnionych celow oraz w rzetelny
I wiarygodny sposob monitorowaé¢ wyniki. Dodatkowe korzysci dla srodowiska i klimatu
beda osiggane za posrednictwem dobrowolnych podstawowych programéw lub bardziej
ambitnych programow rolno-srodowiskowo-klimatycznych, dzigki ktoérym panstwa
cztonkowskie / regiony beda mogly ukierunkowaé dziatania na swoje konkretne
problemy.

Takie podejscie doprowadzi do uproszczenia — jedna warstwa wymogow dla ptatnosci
bezposrednich, pojedynczy zestaw zasad zarzadzania ikontroli oraz ograniczenie
obcigzenia administracyjnego dla panstw cztonkowskich i samych rolnikoéw. Wigksza
pomocniczo$¢ wyeliminuje podejscie uniwersalne i zapewni podejmowanym dziataniom
wyrazne powigzanie z kwestiami $rodowiskowymi. Aby zapewni¢ spojnos¢
z nadrzednymi celami UE, wszystkie dzialania icele zglaszane przez panstwo
cztonkowskie beda jednak zatwierdzane przez Komisj¢ w ramach dziatan na poziomie
UE uzgodnionych jako element planu strategicznego WPR.
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Ogo6lne wyniki tej nowej zielonej struktury WPR powinny zachg¢ca¢ do wspierania
podej$¢ zbiorowych / opartych na wspolpracy, angazowania rolnikow i zainteresowane
strony w ukierunkowany na  wyniki proces dostarczania  $rodowiskowych
I klimatycznych dobr publicznych oraz opracowywania programéw taczacych
udostepnianie wiedzy 1 inwestycje srodowiskowe.

3.4. Umacnianie spoleczno-gospodarczej struktury obszaréw wiejskich
3.4.1. Wazrost gospodarczy i zatrudnienie na obszarach wiejskich

Wiele obszaréw wiejskich w UE boryka si¢ z problemami strukturalnymi, takimi jak
brak atrakcyjnych mozliwosci zatrudnienia, niedobory wykwalifikowanej sity roboczej,
niedoinwestowanie W tacznos¢ i podstawowe ustugi oraz istotny odptyw mtodziezy. W
Unii rowno$ci potencjal i aspiracje mieszkancow obszarow wiejskich i tutejszych
spotecznos$ci muszg znalez¢ lepsze odzwierciedlenie w obszarach polityki UE. WPR,
Z zwlaszcza polityka rozwoju obszaréw wiejskich, s3 waznymi narzedniami wspierania
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich oraz zachowania jakos$ci
tych obszaréw z punktu widzenia srodowiska.

Wspdlne unijne i krajowe inwestycje w infrastrukturg oraz w rozwoj kapitatu naturalnego
i ludzkiego majg nadrzedne znaczenie, jesli chodzi o wspieranie wysokiej jakoSci
trwalego zatrudnienia na obszarach wiejskich. Wspolnoty obszaréw wiejskich powinny
mie¢ lepszy dostep do: ustug publicznych, $wiadczen zdrowotnych, szkolenia
zawodowego, programoéw rozwoju nowych umiejetnosci, zwlaszcza cyfrowych, wysokiej
jakosci edukacji oraz do tacznosci.

WPR jest jedng zkilku polityk UE, ktére przyczyniaja si¢ do istnienia dobrze
prosperujacych obszaréw wiejskich, nalezy zatem ulepszy¢ jej komplementarnosé
Z innymi politykami UE, takimi jak polityka spojnosci — w ramach ktdrej obszary
wiejskie otrzymuja rowniez znaczne $rodki z funduszy unijnych — czy instrument
,Laczac Europe”, atakze z krajowymi funduszami i strategiami. Lepsza koordynacja
tych polityk przetozy si¢ na prostsze mechanizmy realizacji oraz mniejszg biurokracje dla
administracji i obywateli.

Nowe lancuchy wartosci obszarow wiejskich, takie jak czysta energia, rozwijajaca
sie biogospodarka, gospodarka o obiegu zamknietym i ekoturystyka mogg oferowad
obszarom wiejskim duze mozliwosci w zakresie wzrostu gospodarczego
I zatrudnienia. Produkty uboczne pochodzace z sektora rolno-spozywczego i lesnictwa
moga zyska¢ nowa warto$¢ jako surowce do pozyskiwania bioenergii oraz dla
bioprzemystu, natomiast obornik mozna przeksztalca¢ w biogaz i nawdz, wspierajac tym
samym zarowno transformacje energetyki, jak i szerzej zakrojony recykling substancji
pokarmowych. Takie dziatania przyczyniaja si¢ rowniez do zastgpowania zasobow
I materiatbw nieodnawialnych, ktore powoduja wicksze zanieczyszczenie, oraz do
ograniczania marnowania i strat zywno$ci. Zréwnowazone rolnictwo i le$nictwo to
sektory strategiczne z punktu widzenia rozwoju tego potencjatu.
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Wozrost biogospodarki w zrownowazonym modelu biznesowym powinien zatem staé
si¢ priorytetem dla planéw strategicznych WPR, a takze wspiera¢ unijng strategi¢
dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym oraz rozwo6j nowych modeli biznesowych,
ktore beda korzystne dla rolnikow 1 lesnikow, tworzac jednocze$nie nowe miejsca pracy.
Zwiekszyloby to réwniez mozliwosci WPR, by wnie§¢ wktad w uni¢ energetyczng
I polityke przemystowa UE poprzez wspieranie produkcji czystej i efektywnej energii,
W tym zréwnowazonej mobilizacji biomasy, z poszanowaniem podstawowych zasad
unijnej strategii dotyczacej gospodarki o obiegu zamknietym. EFIS iinne instrumenty
finansowe powinny przyciggnagé¢ dodatkowe wsparcie z programow rozwoju obszarow
wiejskich, tak aby przedsigbiorcom chcacym inwestowaé w obszary wiejskie zapewnié
nisko oprocentowane pozyczki z dluzszym terminem sptaty.
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Jednym z priorytetow tych przysztych wspdlnych dziatan podejmowanych w roéznych
obszarach polityki jest rozwdj w catej Unii tzw. inteligentnych wsi (ang. Smart Villages).
Ta nowa koncepcja, ktéra jest obecnie rozwijana w ramach licznych inicjatyw
I projektow pilotazowych, pomoze spoleczno$ciom lokalnym w jasny i kompleksowy
sposob rozwigza¢ problemy dotyczace niedostatecznego dostepu do Iacznosci
szerokopasmowej, mozliwosci zatrudnienia oraz $wiadczenia ustug. Komisja
zobowigzuje si¢ zwiekszy¢ wsparcie dla spoteczno$ci wiejskich 1 wladz lokalnych, ktore
pragna rozwija¢ koncepcje inteligentnych wsi, poprzez budowanie potencjatu,
inwestycje, wsparcie innowacji, tworzenie sieci kontaktdéw, a takze poprzez dostarczanie
innowacyjnych narzgdzi finansowych na potrzeby podnoszenia umiej¢tnosci oraz
ulepszania ustug i infrastruktury.
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Potrzebne sg ciggle wspolne unijne i krajowe inwestycje w rozwoj kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich, tak aby wspiera¢ wysokiej jakosci trwale zatrudnienie oraz
pomaga¢ mieszkancom tych obszarow realizowa¢ ich potencjal oraz potencjat ich
spotecznosci poprzez pomoc w zdobywaniu nowych umiejgtnosci i uzyskaniu lepszego
dostepu do wysokiej jakosci ustug podstawowych, w tym do wysokiej jakosci edukacji.

Oddolne, realizowane na szczeblu lokalnym podejscie LEADER okazalo si¢
skutecznym sposobem budowania lokalnego potencjatu, a takze wspierania wigczenia
spotecznego, ograniczania ubdstwa i tworzenia miejsc pracy w lokalnej gospodarce. Aby
W pelni uruchomi¢ potencjal obszaréw wiejskich, nalezy zapewni¢ lepsza synergie
I koordynacje dziatan z wladzami samorzadowymi i lokalnymi agencjami.

Dzigki polityce rozwoju obszaréw wiejskich WPR zyskuje miano mistrza Unii w tej
dziedzinie. Niemniej chociaz wszystkie polityki makroekonomiczne i sektorowe maja
potencjalny wplyw na spolecznosci wiejskie, a liczne fundusze UE mogg wspierac
dobrobyt obszarow wiejskich, ta zdolno$¢ do rewitalizacji obszarow wiejskich nie
zawsze siega najwyzszego poziomu. Komisja zobowigzuje si¢ zatem wspieraé
mechanizm weryfikowania wplywu okreslonych rozwigzan na sytuacj¢ obszarow
wiejskich (tzw. rural proofing), ktory zapewnia systematyczny przeglad wiasciwych
strategii politycznych z perspektywy obszarow wiejskich iumozliwia rozpatrzenie
ewentualnego wplywu na spotecznosci wiejskie.

3.4.2.  Przycigganie nowych rolnikow

Rozwdj dobrze prosperujgcego sektora rolnictwa mozliwy jest jedynie w Sytuacji
prawdziwej zmiany pokolen: nasza starzejaca si¢ spoteczno$¢ rolnicza potrzebuje
odmlodzenia, ktore pozwoli zwickszy¢ dynamike tego sektora iotworzy¢ go na
zachodzace zmiany technologiczne. Mtodzi rolnicy i inne nowe podmioty napotykaja
jednak powazne przeszkody, ktére utrudniajg im rozpoczecie dziatalno$ci rolniczej,
w tym przeszkody ekonomiczne (np. wysokie ceny gruntow), spoteczne np. postrzeganie
rolnictwa jako nieatrakcyjnego lub przestarzatego zajecia, czgsto bez odpowiedniej
ochrony socjalnej.
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Zrédto: Eurostat, Badanie struktury gospodarstw rolnych 2013

Rysunek 10

Wymiana pokolen powinna sta¢ si¢ priorytetem w nowych ramach polityki, przy
czym nalezy uznaé, ze to panstwa czlonkowskie majg najlepsze mozliwosci
stymulowania wymiany pokolen dzigki swoim uprawnieniom w zakresie regulacji
dotyczacych gruntéw, podatkéw, prawa spadkowego lub planowania przestrzennego11
W tym konteks$cie istnieje potrzeba poprawy spéjnosci miedzy dzialaniami na
szczeblu unijnym i krajowym. WPR powinna zapewnia¢ panstwom cztonkowskim
swobode w opracowywaniu ,,szytych na miarg” programéw, ktoére odzwierciedlajg
konkretne potrzeby ich mlodych rolnikow. Nowy system realizacji ulatwi
podejmowanie przez panstwa cztonkowskie dzialan majacych na celu pomoc miodym
rolnikom. Plany strategiczne WPR moglyby uwzglednia¢ wspieranie rozwoju
umieje¢tnosci, przekazywania wiedzy, innowacji, rozwoju dzialalno$ci oraz wsparcie
inwestycyjne. Wazng rolg moga w tym obszarze odegra¢ organizacje producentow.
Natomiast aby zapewni¢ mlodziezy mieszkajacej na obszarach wiejskich wigksze
mozliwo$ci nauki za granica, nalezy stworzy¢ mtodym rolnikom lepsze mozliwosci
wymiany w ramach programu Erasmus.

W tym kontekécie Komisja Europejska opublikowata niedawno wytyczne na temat sposobu ochrony
gruntéow rolnych (Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie nabywania gruntéw rolnych i prawa Unii
Europejskiej, 2017/C 350/05 z 18.10.2017).

25



Rozpoczecie dziatalnosci rolniczej wigze si¢ z duzym ryzykiem, wysokimi wymaganiami
odnosnie do kapitalu oraz niepewnym dochodem. WPR powinna pomodc tagodzi¢ to
ryzyko w pierwszych latach po rozpoczeciu dziatalnosci rolniczej, zapewniajgc
ogblnounijny system wspierania podejmowania pierwszej dzialalnosci obejmujacy
niezb¢dne wsparcie w uproszczonej i lepiej ukierunkowanej postaci: mozna by to
osiggna¢ dzigki zastosowaniu uproszczonej doptaty uzupetniajacej dla nowych
podmiotéow (dostosowanej przez panstwa cztonkowskie zgodnie z konkretnymi
potrzebami) lub zwickszeniu roli badz rozszerzeniu obecnych ptatnosci ryczattowych.

Nalezy ufatwi¢ dost¢p do instrumentow finansowych w celu wspierania inwestycji
w gospodarstwa i kapitatu obrotowego, a takze lepiej dostosowaé ten dostep do potrzeb
inwestycyjnych nowych podmiotéw oraz ich wyzszego profilu ryzyka. Wsparcie dla
nowego pokolenia rolnikbw mozna by polaczy¢ zodpowiednimi zachetami
ulatwiajacymi wyjScie z dzialalno$ci rolniczej starszego pokolenia i zwigkszajgcymi
mobilno$¢ gruntow. Ponadto coraz wigksza jest potrzeba wspierania dziatan, ktore
stymulujg transfer wiedzy miedzy pokoleniami (za posrednictwem partnerstw i innych
nowych modeli biznesowych) i ulatwiaja planowanie sukcesji (tj. ustugi doradztwa,
mentoring i przygotowanie ,,planéw sukcesji gospodarstw”).

3.5. Uwzgledniania obaw obywateli w odniesieniu do zréwnowazonej
produkcji rolnej, w tym zdrowia, zywienia, marnotrawstwa zywnosci
i dobrostanu zwierzat

WPR jest jedng z polityk UE, ktéra odpowiada na oczekiwania spoteczne odnosnie do
zywnosci, zwlaszcza jesli chodzi o normy w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci,
normy $rodowiskowe 1inormy odnoszace si¢ do dobrostanu zwierzat. Rolnicy to
prawdziwi straznicy systemow produkcji zywnosci; wklad, jaki moga wnies¢
W zrownowazony tancuch dostaw zywnosci, ma zatem kluczowe znaczenie.

Obywatele coraz bardziej cenig sobie rowniez dostgp do szerokiego asortymentu
zywnosci, ktora przynosi spoleczenstwu wieksze korzysci; chodzi tu m.in. o produkty
ekologiczne, produkty z oznaczeniami geograficznymi, lokalne specjalnosci i zywnos¢
innowacyjnag. WPR — w synergii z innymi strategiami politycznymi UE — musi wcigz
reagowac na te kwestie, np. poprzez modernizacj¢ zasad produkcji ekologicznej, state
zwigkszanie atrakcyjnosci oznaczen geograficznych dla rolnikow i konsumentow oraz
utatwianie zarzadzania tymi oznaczeniami iwspieranie realizacji celow dyrektywy
W sprawie zroOwnowazonego stosowania pestycyd()wlz. WPR powinna zyska¢ wigksza
zdolnos$¢ do zajmowania si¢ zagadnieniami zdrowotnymi o kluczowym znaczeniu, takimi
jak te zwigzane z opornoscia na S$rodki przeciwdrobnoustrojowe spowodowanag
nieprawidlowym stosowaniem antybiotykow. Zgodnie z ambitnym i wszechstronnym
podejsciem do kwestii zdrowia ludzi izwierzat — zawartym w koncepcji ,,Jedno
zdrowie”™ — WPR powinna takze wspiera¢ wykorzystanie nowych technologii oraz
badan naukowych i innowacji w ograniczaniu zagrozen dla zdrowia publicznego.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/128/WE zdnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zrbwnowazonego stosowania pestycydow.

13 7ob. rowniez https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action _plan_2017 en.pdf

26


https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf

W ten sam sposob WPR moze pomoéc rolnikom w sprawniejszym stosowaniu przepisow
UE dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz w dalszym zaostrzaniu norm w drodze
dobrowolnych inicjatyw majacych na celu wspieranie warto$ci rynkowej dobrostanu
zwierzat w UE | poza nig.

WPR powinna nadal wspiera¢ produkty o szczegdlnych icennych cechach poprzez
rozwoj obszaréw wiejskich, a takze wspiera¢ i zwigksza¢ uznanie dla takiej produkcji na
areniec miedzynarodowej. WPR ma réwniez do odegrania role w promowaniu
zdrowszego odzywiania i przyczynieniu si¢ do zmniejszenia problemow otyloSci
oraz niedozywienia, poprzez wytwarzanic tatwo dostgpnych dla obywateli UE
produktow o wysokiej warto$ci odzywczej — takich jak owoce iwarzywa. Dobrym
przyktadem sg programy dla szkot, za pomoca ktérych w szkotach prowadzi sig
dystrybucj¢ owocow, warzyw i przetworow mlecznych oraz promuje zajecia szkolne
poswiecone zdrowemu odzywianiu. Kampanie majace na celu wspieranie zdrowych
nawykow zywieniowych oraz zwigkszenie spozycia owocOw iwarzyw powinny
stanowi¢ centralny punkt dziatan promocyjnych podejmowanych w ramach WPR.

Dokonywane przez konsumentow wybory produktow spozywczych zalezg od szeregu
czynnikow, ktore znacznie wykraczaja poza zakres WPR. Dlatego tez najwazniejsze
w tej dziedzinie polityki jest zapewnienie rolnikom pomocy w przewidywaniu zmian
w nawykach zywieniowych i dostosowywaniu produkcji do sygnatéw plyngcych
zrynku i do wymagan konsumentéw. Umocnienie trojkata wiedzy w rolnictwie
| tworzenie lepszych powigzan z wiasciwymi inicjatywami, takimi jak partnerstwo
W obszarze zywnosci (Europejski Instytut Innowacji i Technologii) oraz unijna strategia
badawcza FOOD 2030, rowniez pomoze zwickszy¢ udzial WPR w zabezpieczaniu
ponadczasowego charakteru naszego systemu zywnosciowego. .

WPR moze rowniez pomodc ograniczy¢ marnowanie zywnosci i straty zywnos$ci poprzez
stymulowanie lepszych praktyk produkcyjnych i przetworczych (np. wspieranie nowych
technologii, ktore wydluzaja okres przydatnosci do spozycia tatwo psujacych sie
produktow, lub lepsze dopasowywanie podazy ipopytu dzigki zwigkszonej
przejrzystosci), atakze poprzez wspieranie inicjatyw, ktore przyczyniajg sie¢ do
przeksztalcenia tradycyjnych wzorcéw konsumpcji ,,wyprodukuj — zuzyj — wyrzué”
W biogospodarke o obiegu zamknietym.
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4. GLOBALNY WYMIAR WPR

WPR to polityka dla UE, ktéra bezsprzecznie ma jednak globalne nastepstwa
| powigzania. Nalezy zatem zwroci¢ na nie baczng uwagg, podejmujac decyzje na temat
przysztosci tej polityki. Powigzania migdzy WPR i celami zrdwnowazonego rozwoju
przedstawia rys. 3. Poprzez zewnetrzne strategie polityczne iinstrumenty UE
zdecydowanie wspiera kraje partnerskie w osigganiu tych samych celow. Dlatego tez
bedzie dazy¢ do spdjnych dziatan w ramach réznych obszaréw polityki zgodnie z agenda
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz ze zobowigzaniem do zwigkszenia
spojnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju'’. Wspomniane zwickszenie
spojnosci polityki wymaga uwzglednienia celéw wspoOtpracy na rzecz rozwoju
w politykach, ktére mogltyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢.

Pod tym wzgledem WPR jest i bedzie spojna z unijna polityka rozwoju®, w ktérej uznaje
si¢ istotng rol¢ zrownowazonego rolnictwa w eliminacji ubostwa i zrownowazonym
rozwoju Ww krajach rozwijajacych si¢, atakze wspiera si¢ rozwoj rynkoéw rolnych
i tancuchow wartoSci sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, ktore przynosza korzysci
ubogim i wspierajg przemyst rolny w tworzeniu miejsc pracy.

4.1. Handel

Dzigki wysitkom unijnego sektora rolniczego i przetwdrstwa spozywczego oraz
zawartym przez UE umowom handlowym i WPR (w tym jej strategii promocyjnej) Unia
Europejska jest najwickszym na $wiecie eksporterem produktow rolno-spozywczych.
Postepujaca liberalizacja handlu i zwigkszony udzial w globalnych tancuchach wartosci
umozliwig unijnemu sektorowi rolno-spozywczemu dalsze zwigkszanie eksportu
w odpowiedzi na rosngcy na calym S$wiecie popyt ze strony klasy sredniej, a takze
zmiany w nawykach zywieniowych. Co si¢ tyczy obywateli, dalszy wzrost w handlu
miedzynarodowym sprawi, ze zywno$¢ bedzie bardziej dostgpna i roznorodna, a jej ceny
bardziej przystepne.

Utrzymywanie ukierunkowania unijnego sektora rolno-spozywczego na rynek oraz
zgodnosci srodkow WPR z migdzynarodowym prawem handlowym pozwoli réwniez UE
zachowa¢ czolowa role worganach miedzynarodowych, takich jak Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO), atakze wspiera¢ otwarty handel i naktadanie surowych
srodkow dyscyplinarnych na formy wsparcia, ktore zakiocaja handel.

% por. art. 208 TFUE.

> Nowy konsensus europejski w sprawie rozwoju podpisany dnia 7 czerwca 2017 r. i dostepny na stronie:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626_en.pdf
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Jednocze$nie nie mozna zapominaé, ze okreslone sektory rolnictwa nie sa w stanie
wytrzyma¢ pelnej liberalizacji handlu ani niczym nieograniczonej konkurencji
z importowanymi produktami. Dlatego tez musimy nadal w nalezyty sposob uznawac
I uwzglednia¢ wrazliwos¢ tego rodzaju produktow w trakcie negocjacji handlowych,
atakze bada¢ sposoby wyrdéwnywania dysproporcji geograficznych, jesli chodzi
0 rozktad pozytywnych i negatywnych skutkow, ktore sektor rolnictwa w Unii odczuwa
W nastepstwie zawieranych przez UE uméw handlowych.

Obecnie UE boryka si¢ z ograniczeniami eksportu ze strony wielu waznych rynkow
rolno-spozywczych panstw trzecich zuwagi na nieuzasadnione bariery sanitarne
i fitosanitarne (SPS). UE bedzie nadal dazy¢ do uczciwych iwywazonych relacji
Z naszymi partnerami handlowymi oraz, jesli to wlasciwe, wspiera¢ koncepcje UE jako
,jednego podmiotu” zpunktu widzenia systemu SPS. Wysrubowane normy UE
W zadnym razie nie zostang obnizone. Ponadto wykorzystujac réznorodne narzedzia
wspotpracy 1pomocy technicznej, UE powinna wspiera¢ coraz intensywniejsza
wspoélprace z krajami i regionami partnerskimi UE, zwlaszcza jeSli zmagajg si¢ one
z nowymi i pojawiajagcymi si¢ zagrozeniami dla zdrowia zwierzat 1 zagrozeniami
fitosanitarnymi.

4.2. Migracja

Przyszta WPR musi odegra¢ istotniejszg role¢ we wdrazaniu postanowien szczytu
w Valletcie™ i zajaé si¢ kwestia podstawowych przyczyn migracji.

Wiedza, wtym ta fachowa, ktorg uzyskano w ramach wspieranych przez WPR
projektéw, powinna by¢ wykorzystywana do rozwoju mozliwosci zatrudnienia
i przynoszacych dochod dziatalno$ci w regionach pochodzenia i tranzytu migrantow,
w tym przy uzyciu Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych. Nalezy analizowac
projekty pilotazowe dotyczace szkolenia miodych rolnikow — realizowane z udziatlem
europejskich organizacji rolnikow — a takze programy wymiany UE-Unia Afrykanska.
Nalezy poglebi¢ wspolprace w zakresie badan naukowych iinnowacji w dziedzinie
rolnictwa, wykorzystujac w tym celu wiasciwe polityki i instrumenty UE. Komisja
angazuje si¢ roOwniez w poglebianie strategicznej wspoOlpracy i merytorycznego dialogu
z Unig Afrykanska w odniesieniu do kwestii zwigzanych z rolnictwem irozwojem
obszarow wiejskich, tak aby pomdc temu regionowi w rozwoju witasnego sektora rolno-
SpOZywczego.

W catej UE rolnictwo oferuje mozliwosci dla pracownikow sezonowych.

Poprzez $rodki rozwoju obszarow wiejskich WPR moze stuzy¢ tez wspieraniu legalnych
migrantdw, aw szczegdlnosci uchodzcoéw, przy osiedlaniu si¢ iintegracji ze
spotecznos$ciami wiejskimi. Doswiadczenie pokazuje, ze w tej sytuacji najlepiej sprawdzi
si¢ podejscie zaktadajace rozwoj kierowany przez lokalng spotecznos¢/LEADER.

16 Zob. http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12/#
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