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1. Ochrona i wykorzystanie potencjalu dziedzictwa przyrodniczego Europy

Na terytorium Europy znajdujg si¢ niektore z najgesciej zaludnionych obszaréw na Swiecie,
a dziedzictwo przyrodnicze Europy jest bardzo bogate i zrdéznicowane. Dyrektywy dotyczace
ochrony przyrody’ maja na celu zapewnienie zdrowej przyrody w Unii Europejskiej przez
stworzenie ram ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, ktore majg znaczenie z perspektywy
ochrony przyrody europejskiej. W dyrektywach ustanowiono najwigksza na $wiecie
skoordynowang sie¢ obszarow chronionych, charakteryzujacych si¢ bogata roéznorodnoscia
biologiczng; sie¢ Natura 2000 obejmuje 18 % obszaréw ladowych i 6 % obszaréw morskich Unii
Europejskiej. Chronig one okoto 1 500 gatunkdéw zwierzat i roslin oraz okoto 200 rzadkich typow
siedlisk w obrebie tych obszarow chronionych oraz poza ich granicami i taczg ochrone przyrody ze
zrbwnowazonym wykorzystaniem terenu i dziatalno$cia gospodarcza.

W ramach zobowigzan zwigzanych z lepszym stanowieniem prawa Komisja zainicjowata w 2014 r.
obszerng ocen¢ dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody zwanag oceng adekwatnosci. Po objeciu
przez Karmenu Velle stanowiska Europejskiego Komisarza ds. Srodowiska, Gospodarki Morskiej
I Rybotéwstwa przewodniczacy Juncker zlecit mu zadanie dokonczenia tej oceny. W trakcie tej
procedury Komisja wstuchata si¢ w obawy obywateli i przedsigbiorcow, ktorzy czasem odnosza
wrazenie, ze europejskie przepisy sg trudne do zrozumienia, stosowania i egzekwowania.

Ocena adekwatnosci wykazala, ze jako element szerszej unijnej polityki w zakresie roznorodnosci
biologicznej dyrektywy dotyczace ochrony przyrody spetniaja swoje zadania, osiggniecie ich celow
i pelne wykorzystanie potencjatu bedzie jednak zalezeé¢ od znaczacej poprawy ich stosowania®. Do
uzyskania praktycznych rezultatdbw w terenie potrzebna jest poprawa zarowno w zakresie
skuteczno$ci i efektywnosci, jak rowniez dzialan partnerskich z réznymi grupami zainteresowanych
stron w panstwach cztonkowskich i w obrebie UE.

Jedynie okoto polowa ptakow i mniejsza cze$¢ innych chronionych gatunkéw 1 siedlisk w UE
wykazuja dzi§ dobry stan ochrony. Sie¢ Natura 2000 jest aktualnie w duzej mierze obecna na
ladzie, ale wciaz istnieja powazne niedociggni¢cia w $§rodowisku morskim. Jedynie dla 50 %
wszystkich obszarow Natura 2000 istniejg plany zarzadzania obejmujace cele i1 $rodki ochronne.
Najwazniejsze przyczyny niedociggnig¢ we wdrazaniu to: ograniczone zasoby, stabe
egzekwowanie, kiepskie zintegrowanie celow przyrodniczych w ramach innych obszaréw polityki,
niewystarczajagca wiedza 1 dostgp do danych oraz slaba komunikacja 1 zaangazowanie
zainteresowanych stron. Ponadto ci, ktorzy wdrazaja dyrektywy, zwlaszcza na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym, nie zawsze sg wystarczajagco $wiadomi ich wymogoéw badZz zakresu
elastycznosci i oferowanych przez nie mozliwosci. Moze to prowadzi¢ do napi¢¢ miedzy ochrong
przyrody a dziatalnoscig gospodarcza.

Jednakze ocena adekwatno$ci wykazata, ze, tam, gdzie ukierunkowane dziatania prowadzone sg na
wystarczajagcg skale, stan gatunkéw 1 siedlisk ulega poprawie, doprowadzajac w niektorych
przypadkach do zauwazalnej odbudowy. Ponadto coraz powszechniej uznaje si¢, ze srodowisko
naturalne jest podstawa roznych sektorow gospodarki, takich jak turystyka. Zachowanie

! Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa
siedliskowa) — Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7; oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia) — Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji (2016) 472 final z dnial6 grudnia 2016 ,,Fitness Check of the EU Nature
Legislation (Birds and Habitats Directives)” (Ocena adekwatnosci przepisow UE w zakresie ochrony przyrody
(dyrektywy ptasia i siedliskowa)) http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm



http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm

I zrbwnowazone uzytkowanie sg obecnie wazniejsze niz kiedykolwiek wczes$niej. Tworzg one
bowiem duze mozliwosci przyciggania inwestycji 1 zachg¢caja do inwestowania w ochrong
srodowiska naturalnego.

W dniu 7 grudnia 2016 r. Komisja przeprowadzita debat¢ orientacyjng na temat ustalen oceny
adekwatno$ci oraz dziatan nast¢gpczych. W zwigzku z tym postanowiono opracowac konkretny plan
dziatania na rzecz poprawy wdrazania dyrektyw, ich spojnosci z celami spoteczno-gospodarczymi
I wspotpracy z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, jak rowniez zaangazowania
zainteresowanych podmiotéw 1 obywateli. Biorac pod uwage wyrazny wymiar terytorialny
dyrektyw oraz kluczowa role, jakg wladze lokalne i regionalne odgrywajag w ich wdrazaniu,
Komitet Regionow (KR) zostat intensywnie wilaczony w przygotowanie tego planu dziatania
i bedzie odgrywaé zasadnicza rol¢ w odniesieniu do wspélpracy z wladzami regionalnymi
i lokalnymi oraz skierowanych do nich dziatan informacyjnych.

Celem tego kompleksowego planu dziatania jest szybka poprawa praktycznego wdrozenia dyrektyw
dotyczacych ochrony przyrody i przyspieszenie postgpow na drodze osiggni¢cia celu strategii
»Buropa 20207, ktoérym jest zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej
oraz ushug ekosystemowych®, miedzy innymi w odniesieniu do odpornosci na zmiane klimatu oraz
tagodzenia jej skutkéw. Bedzie to rowniez korzystne dla mieszkancow Europy oraz dla gospodarki.
Dziatania beda podejmowane na poziomie UE, w szczegdlnosci przez Komisje Europejska
I Komitet Regionow, panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony bedg jednak rowniez musiaty
dziata¢, korzystajac z wigkszego wsparcia i pomocy ze strony UE. Plan dzialania daje realne
mozliwos$ci zaangazowania zainteresowanych stron 1 opinii publicznej oraz nawigzywania
partnerstw w poszczegdlnych dziedzinach polityki. Stworzy to solidne podstawy dla godzenia
interesOw 1 tworzenia powigzan pomiedzy przyroda, ludzmi 1 gospodarka.

2. Tres¢ planu dzialania

Plan dziatania obejmuje cztery obszary priorytetowe z 15 konkretnymi dzialaniami. Realizacja
wiekszosci dziatan zostanie zainicjowana w 2017 r., tak aby Komisja mogla ztozy¢ sprawozdanie
zich wykonania przed koncem swojej obecnej kadencji w 2019 r. W tabeli w niniejszym
komunikacie przedstawiono przeglad tych dziatan. Uzupeklnieniem s3 szczegotowe arkusze
informacyjne zawierajace dodatkowe informacje.

Priorytet A: Ulepszenie wytycznych oraz poprawa wiedzy i zapewnienie wigkszej spojnosci
Z szerszymi celami spoleczno-gospodarczymi

Roézne podejscia panstw cztonkowskich do wdrozenia dyrektyw moga prowadzi¢ do niepotrzebnych
konfliktow 1 problemoéw. Sztywne stosowanie przepisow dotyczacych ochrony gatunkéw,
opoOznienia 1 zbyt duze obcigzenie w miejscu procedury zwigzane z wydawaniem zezwolen oraz
niewystarczajagca $wiadomo$¢ zainteresowanych stron moga powodowaé powstawanie
niepotrzebnych tar¢ migdzy ochrong przyrody a dziataniami spoteczno-gospodarczymi. W planie
dziatania przewiduje si¢ praktyczne rozwigzania tych probleméw i promuje bardziej inteligentne
podejscia partycypacyjne, aby zacheci¢ wilascicieli 1 uzytkownikow gruntow do pelnego
zaangazowania. Komisja ulepszy swoje wytyczne i bedzie propagowaé lepsze zrozumienie

® Komunikat Komisji: Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r., COM(2011) 244.



przepisOw w terenie, aby pomoc wiadzom publicznym w skuteczniejszym ich stosowaniu. Panstwa
cztonkowskie beda musialy podnie$¢ poziom wiedzy i poprawi¢ dostep do danych niezbgdnych do
wdrazania dyrektyw. Komisja bedzie wspiera¢ prace na rzecz wzrostu poziomu uznawania
zdrowych ekosystemow za element przyczyniajacy si¢ do dobrobytu i rozwoju gospodarczego
(dziatania 1-3).

Przygotowywane przez Komisje $rodki* w zakresie uproszczefi monitorowania i sprawozdawczosci
w ramach unijnych przepisow w zakresie ochrony srodowiska przyczynig si¢ rowniez do poprawy
efektywnosci, jak rowniez skutecznos$ci dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody.

Priorytet B: Budowanie zaangaZowania politycznego i wzmocnienie zgodnosci

Chociaz to panstwa czlonkowskie sa ostatecznie odpowiedzialne za wdrazanie dyrektyw
dotyczacych ochrony przyrody w terenie, Komisja begdzie $cislej wspodipracowaé z nimi w celu
ulatwienia 1 promowania ochrony i zréwnowazonego wykorzystania zasobOw naturalnych.
Wspolnie musimy zapewni¢, aby powstala w pelni spdjna i funkcjonalna sie¢ Natura 2000,
a gatunki byly chronione i — w odpowiednich przypadkach — wykorzystywane w sposob
zrOwnowazony.

Ten priorytet obejmuje dialog z panstwami cztonkowskimi i1 zainteresowanymi stronami, majacy na
celu usprawnienie wdrazania sieci Natura 2000 1 promowanie wspotpracy w zakresie zarzadzania
nig w poszczegdlnych regionach biogeograficznych Europy. Plany dzialania dotyczace
poszczegolnych gatunkow i siedlisk zostang opracowane i dostarczone (dziatania 4-7).

Dla wzmocnienia przestrzegania przez panstwa cztonkowskie dyrektyw dotyczacych ochrony
przyrody bardzo istotne beda rowniez inne dziatania na szerszg skale w dziedzinie polityki ochrony
srodowiska, dotyczace szkolenia krajowych sedziow i prokuratorow, dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci i zapewniania zgodnosci z unijnym prawem ochrony $rodowiska®.

Priorytet C: Zwigkszenie inwestycji w sieci Natura 2000 oraz wzmocnienie synergii 7 unijnymi
instrumentami finansowania

Koszty realizacji programu Natura 2000 oszacowano na 5,8 mld EUR rocznie, a jego roczne
korzysci szacuje si¢ na 200-300 mld EUR. Niedobory finansowania powoduja jednak, ze sie¢ nie
przynosi w pelni tych korzysci i s3 waznym czynnikiem podwazajacych skuteczno$¢ dyrektyw
dotyczacych ochrony przyrody. Plan dzialania ma zatem na celu lepsze wykorzystanie dostepnych
funduszy unijnych oraz podniesienie atrakcyjnosci przyrody dla inwestycji prywatnych.

W ocenie adekwatno$ci zwrocono uwage na niepokojace pogorszenie si¢ sytuacji gatunkow
i siedlisk zwigzane z rolnictwem i wskazano na potrzeb¢ skuteczniejszego wigczenia sieci Natura
2000 1 szerzej: roznorodnosci biologicznej do wspdlnej polityki rolnej (WPR). W ramach

* Fitness Check evaluation of the regulatory monitoring and reporting obligations of the EU environment acquis and
its follow up” (Ocena sprawno$ci regulacyjnej oceny monitorowania i sprawozdawczosci w dorobku prawnym UE w
dziedzinie ochrony srodowiska oraz jej dzialania nastgpcze) - zob.
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm

> Zob. program prac Komisji na rok 2017 Na rzecz Europy, ktéra chroni, wspiera i broni (komunikat Komisji
COM(2016) 710 final).



http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm

obowigzujgcych ram prawnych6 w planie dziatania zaproponowano sposoby wzmocnienia synergii
z WPR i innymi kluczowymi dziedziny polityki UE, takimi jak polityka spojnosci, wspolna
polityka rybotdwstwa oraz polityka w zakresie badan i innowacji. Proponuje si¢ w nim zwickszenie
ukierunkowanego finansowania ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, co pozwolitoby na
wigksze inwestycje w sie¢ Natura 2000. W planie przewidziano rowniez opracowanie dodatkowych
wytycznych 1 planéw krajowych ram finansowych sieci Natura 2000, czym powinny si¢ zajac
panstwa cztonkowskie. Wreszcie, proponuje si¢ w nim sposoby pobudzania prywatnych inwestycji
1 lepszego wspierania polaczen migedzy obszarami Natura 2000, w tym za posrednictwem zielone;j
infrastruktury i rozwigzan opartych na przyrodzie (dziatania 8-12).

Priorytet D: Lepsza komunikacja i dzialania informacyjne, angaiowanie obywateli,
zainteresowanych stron i spolecznosci

Plan dziatania ma na celu zwigkszenie zaangazowania opinii publicznej, zainteresowanych stron,
samorzadow 1 spoteczno$ci lokalnych. Ochrona przyrody i ptynace z niej korzysci dotycza nas
wszystkich, bo przyroda jest naszym wspolnym dziedzictwem. Komisja wspolnie z Komitetem
Regiondéw uzyje wszelkich dostepnych platform w celu podnoszenia poziomu $wiadomosci oraz
propagowania udzialu szczebla lokalnego i wymiany wiedzy. W wigkszym stopniu docenione
zostang dobre praktyki zarzadzania w obszarach nalezacych do sieci Natura 2000. Za
posrednictwem Europejskiego Korpusu Solidarnosci Komisja pomoze mtodym ludziom
zaangazowac si¢ bezposrednio w ochrone przyrody i zdoby¢ doswiadczenie cenne dla ich zycia
zawodowego (dziatania 13-15).

® Dalsze informacje na temat konsultacji w sprawie modernizacji i uproszczenia WPR sa dostepne na stronie
internetowej https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en oraz
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_en.
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https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_pl

Przeglad dzialan

Ulepszenie wytycznych oraz poprawa wiedzy i zapewnienie wi¢kszej spojnosci z szerszymi celami spoteczno-gospodarczymi

Dzialania Harmono Podmioty
gram odpowiedzialne
1. Uaktualnianie, opracowywanie i aktywne propagowanie we wszystkich jezykach UE wytycznych w sprawie: KE / KR / panstwa
a) lokalnych procedur udzielania pozwolef, ochrony gatunkow 1 zarzadzania nimi, a takze wytycznych sektorowych | 2017-2019 czlonkowskie /
b) uwzglednienia ustug ekosysteméw przy podejmowaniu decyzji 2018-2019 |  zainteresowane
strony
2. Stworzenie mechanizmu wsparcia, aby pomoc organom panstw cztonkowskich w rozwiazywaniu najwazniejszych 2017-2019 KE / panstwa
kwestii przy stosowaniu wymogow w zakresie zezwolen oraz dyrektyw ptasiej i siedliskowej na obszarach Natura czlonkowskie /
2000 oraz przepisow dotyczacych ochrony gatunkow zainteresowane
strony
3. Podnoszenie poziomu wiedzy, w tym poprzez lepsze i skuteczniejsze monitorowanie, oraz zapewnienie publicznego | 2017-2019 KE/EOG/
dostepu online do danych koniecznych do wdrozenia dyrektyw (np. obrazowanie satelitarne z programu Copernicus) panstwa
czlonkowskie
Budowanie zaangazowania politycznego i wzmocnienie zgodnoSci
Dzialania Harmono Podmioty
gram odpowiedzialne
4. Ukonczenie budowy sieci Natura 2000, w szczegdlnosci wypetnienie luk w zakresie ochrony srodowiska morskiego, w toku Panstwa
1 wprowadzenie niezbednych §rodkéw ochrony w odniesieniu do wszystkich obszarow czlonkowskie /
zainteresowane
strony / KE
5. Wykorzystanie nowego procesu przegladu realizacji polityki ochrony srodowiska do odbycia ukierunkowanych 2017-2019 KE / panstwa

spotkan dwustronnych z wtadzami krajowymi i regionalnymi w celu opracowania uzgodnionych planéw dziatania,
ktorych celem jest poprawa wdrazania, oraz konsultacje z wlascicielami gruntéw i innych zainteresowanych stron na
temat wyzwan zwigzanych z wdrazaniem

czlonkowskie /
zainteresowane
strony




6. Wspolne dziatanie organow publicznych 1 zainteresowanych stron z réznych panstw cztonkowskich na szczeblu 2017-2019 | KE / KR/ panstwa
regiondw biogeograficznych w celu rozwigzania wspolnych probleméw, w tym kwestii transgranicznych czlonkowskie /
zainteresowane
strony
7. Dalsze opracowywanie planow dziatania dotyczacych najbardziej zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych, | 2017-2019 KE / panstwa
a takze platformy zainteresowanych stron w zakresie wspoétistnienia z gatunkami konfliktowymi (np. duzymi czlonkowskie /
drapieznikami) zainteresowane
strony
Zwi¢kszenie inwestycji w sieci Natura 2000 oraz wzmocnienie synergii z unijnymi instrumentami finansowania
Dzialania Harmono Podmioty
gram odpowiedzialne
8. Zwigkszanie inwestycji w sferg przyrodniczg: 2017-2019 | KE / EBI / panstwa
a) pomoc panstwom cztonkowskim w udoskonalaniu ich wieloletniego planowania finansowego w odniesieniu do cz_lonkowskie /
sieci Natura 2000 poprzez aktualizacje ich priorytetowych ram dziatan. zainteresowane
b) propozycja zwigkszenia o 10 % budzetu programu LIFE z przeznaczeniem na projekty wspierajace ochrong strony
przyrody i réznorodno$¢ biologiczna, przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionej ogdlnej puli srodkow
budzetowych programu LIFE
€) pobudzanie prywatnych inwestycji w projekty przyrodnicze
9. Wspieranie synergii z finansowaniem ze srodkéw wspolnej polityki rolnej, w tym skutecznego korzystania z 2017-2019 KE / panstwa
ptatnosci w ramach Natura 2000 i srodkow rolno-srodowiskowo-klimatycznych; rozwoj systemow opartych na czlonkowskie /
wynikach; wspieranie rolnikow za posrednictwem ustug doradczych oraz transfer wiedzy i innowacji za zainteresowane
posrednictwem europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego 1 zrbwnowazonego rolnictwa strony
10. Podnoszenie poziomu wiedzy na temat mozliwos$ci finansowania w ramach polityki spojnosci oraz wzmocnienie 2017-2019 KE / panstwa

synergii

czlonkowskie /
zainteresowane
strony




11. Wzmocnienie synergii ze wspolng polityka rybotowstwa i zintegrowang polityka morska, w tym skuteczniejsze 2017-2019 KE / panstwa
korzystanie z dostepnych mozliwosci finansowania czlonkowskie /
zainteresowane
strony
12. Zapewnienie wytycznych 1 wsparcia rozwoju zielonej infrastruktury w celu lepszego potaczenia obszarow sieci 2017-2019 KE/
Natura 2000; wspieranie projektow rozwigzan opartych na przyrodzie za posrednictwem polityki UE w dziedzinie zainteresowane
badan i innowacji, a takze za pomocg $rodkow z programu ,,Horyzont 2020” strony
Lepsza komunikacja i dzialania informacyjne, angazowanie obywateli, zainteresowanych stron i spolecznosci
Dzialania Harmono Podmioty
gram odpowiedzialne
13. Wspieranie wymiany wiedzy i zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych poprzez wsp6lng platforme z 2017-2019 KR /KE
Komitetem Regiondw
14. Wsparcie docenienia dobrego zarzadzania obszarami Natura 2000 i podnoszenia poziomu $wiadomos$ci w zakresie | 2017-2019 | KE / KR / panstwa
dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody za posrednictwem odno$nych forow, korzystanie z nowych technologii i czlonkowskie
dziatan popularyzatorskich oraz wzmocnienie powigzan mi¢dzy dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym, zainteresowane
zwlaszcza w ramach roku 2018 jako europejskiego roku dziedzictwa kulturowego strony
15. Angazowanie mtodych ludzi w dzialania dotyczace potrzeb spolecznych poprzez stworzenie mozliwosci 2017-2019 KE / panstwa

zaangazowania si¢ w ochrong¢ przyrody na obszarach Natura 2000 (Europejski Korpus Solidarnos$ci)

czlonkowskie /
zainteresowane
strony




