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1. WPROWADZENIE: ZAANGAZOWANIE UE NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zrownowazony rozwoj od dawna byt priorytetem w ramach procesu integracji europejskiej.
W traktatach UE uwzglednione zostaly jego wymiary: gospodarczy, spoteczny i
srodowiskowy, ktore nalezy rozpatrywaé tlacznie. UE jest zaangazowana w rozwoj
zaspokajajacy obecne potrzeby bez ograniczania mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych
pokolen. Istota zrownowazonego rozwoju jest godne zycie dla wszystkich na naszej planecie,
na ktore sktadajg si¢ dobrobyt i wydajna gospodarka, pokojowe spoleczenstwa, wiaczenie
spoteczne i odpowiedzialnos¢ za srodowisko.

W  dzisiejszych czasach spoleczefistwa europejskie stoja przed wieloma wyzwaniami
zwigzanymi ze zroOwnowazonym rozwojem — od bezrobocia wsrod ludzi mlodych po starzenie
si¢ spoleczenstwa, zmiang klimatu, zanieczyszczenie, zrOwnowazong energi¢ i migracjg.
Musimy sprosta¢ biezacym wyzwaniom i przygotowac si¢ na przysztos$¢, reagujac na tempo i
ztozono$¢ zmian globalnych, a takze na potrzeby rosnacej populacji na $wiecie. Aby
zachowa¢ europejski model spoteczny i1 spdjnos¢ spoteczna, konieczne jest inwestowanie w
osoby mlode, pobudzanie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu, rozwigzanie problemu nieréwnosci 1 odpowiednie zarzadzanie migracja.
Prowadzenie odpowiedzialnej polityki budzetowej 1 wdrazanie reform wzmocni
zrownowazony charakter systemu opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego. Dla zachowania
kapitatu naturalnego decydujace znaczenie ma przyspieszenie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, odporng na zmian¢ klimatu, zasobooszczedna, o obiegu zamknigtym. Aby te
wyzwania mogly sta¢ si¢ szansg na powstanie nowych przedsi¢biorstw i nowych miejsc
pracy, konieczne jest silne zaangazowanie w badania 1 innowacje.

UE ma mocng pozycje wyjSciowa 1 duze doswiadczenie oraz odznacza si¢ wysokim
poziomem rozwoju gospodarczego, spojnoscia spoteczng, spoteczenstwami demokratycznymi
1 zaangazowaniem na rzecz zroOwnowazonego rozwoju, ktore jest mocno zakorzenione w
Traktatach europejskich®. Traktat o Unii Europejskiej® zobowiazuje Unie do zapewnienia
spdjnosci migdzy réznymi dziedzinami jej dziatan zewnetrznych oraz ich spdjnosci z innymi
politykami.

W ramach kadencji obecnej Komisji zrownowazony rozwdj jest uwzgledniany w kluczowych
projektach przekrojowych, a takze w politykach i inicjatywach sektorowych. Jesli chodzi o
dotychczasowe dziatania — w 2001 r. przyj¢to strategic UE na rzecz zréwnowazonego
rozwoju®, w 2006 r. zmieniono ja*, a w 2009 r. przeprowadzono jej przeglad®. Od 2010 r.
zrébwnowazony rozwdj jest uwzgledniony w strategii ,,Europa 2020, potwierdzonej przez
obecng Komisje, a opracowanej z mysla o edukacji i innowacji (,,inteligentny”), niskim
poziomie emisji dwutlenku wegla, odpornosci na zmiany klimatu 1 wplywie na srodowisko
(,,trwaly”) oraz o tworzeniu miejsc pracy i ograniczeniu ubdstwa (,,sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu”).

! Artykut 3 ust. 5 i art. 21 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
2 Artykut 21 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskie;.
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1.1 Program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz cele
Zrownowazonego rozwoju

Na calym $wiecie rok 2015 uptyngt pod znakiem zréwnowazonego rozwoju. W dniu 25
wrzesnia 2015 r. podczas 70. Zgromadzenia Ogolnego ONZ $wiatowi liderzy przyjeli nowe
globalne ramy zrownowazonego rozwoju: program dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030 (zwany dalej ,,programem dziatan)’, u ktérego podstaw leza cele
zrownowazonego rozwoju. W tym samym roku przyjeto rowniez porozumienie klimatyczne z
Paryza (COP21)®, program dziatan z Addis Abeby® — jako nicodtaczny element programu
dziatan — oraz ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych'®,

Unia Europejska odegrata istotng rol¢ w ksztattowaniu $wiatowego programu dziatan, ktory
jest catkowicie zgodny z europejska wizja i stat si¢ $wiatowym planem dziatania na rzecz
globalnego zrownowazonego rozwoju. Program dzialan stanowi zobowigzanie do
zlikwidowania ubdstwa i osiagniecia zréwnowazonego rozwoju na catym $wiecie do 2030 r.
oraz zapewnienia, aby nikt nie zostal pominiety. 17 celéw zrownowazonego rozwoju i 169
zwigzanych z nimi wartosci docelowych ma charakter globalny; sa one powszechnie
obowigzujgce | powigzane ze sobg nawzajem. Wszystkie kraje — zarébwno rozwiniete, jak i
rozwijajace si¢ — sa wspotodpowiedzialne za osiagnigcie celdw zréwnowazonego rozwoju.
Program dziatan taczy w wywazony sposOb trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju —
gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy — i jest pierwszym wyrazem miedzynarodowego
konsensusu co do tego, ze takie wartosci jak pokodj, bezpieczenstwo, sprawiedliwo$¢ dla
wszystkich oraz wiaczenie spoteczne nie tylko majg by¢ osiggane indywidualnie, ale tez
muszg si¢ Nawzajem wzmacniac.

Program dziatan opiera si¢ na globalnym partnerstwie obejmujagcym wszystkie
zainteresowane strony, wymaga wykorzystania wszystkich érodkow stuzacych wdrazaniu i
$cistego monitorowania oraz mechanizmu przegladu, aby zapewni¢ postepy i rozliczalno$é.
17 celéow zrownowazonego rozwoju wyznacza jakosciowe i ilosciowe cele na kolejnych 15
lat, tak aby$my mogli przygotowaé si¢ na przyszios¢, dazac do godnosci ludzkiej, stabilnosci,
zdrowej planety, sprawiedliwego i odpornego spoteczenstwa i prosperujacych gospodarek.
Cele te pomagaja w kierowaniu procesem konwergencji panstw cztonkowskich, spoteczenstw
1 reszty $wiata.

1.2 Kolejne dzialania majace zapewni¢ Europie zréwnowazona przysztosé

UE jest zdeterminowana, aby petni¢ role prekursora we wdrazaniu programu dziatan oraz
celow zrownowazonego rozwoju we wspdlpracy z panstwami Cztonkowskimi zgodnie z
zasadg pomocniczos$ci. Program dziatan bedzie przyczynial si¢ do stosowania zintegrowanego

spojnosci wszystkich instrumentow finansowych UE.

" Rezolucja ONZ A/RES/70/1.

& Decyzja ONZ -/CP.21, przyjecie porozumienia paryskiego.

° Rezolucja ONZ A/RES/69/313.

9 Przyjete w dniu 18 marca 2015 r. podczas trzeciej $wiatowej Konferencji na temat ograniczenia ryzyka klesk
zywiotowych w Sendai w Japonii.



Realizacja programu dzialan przez UE bedzie przebiegata dwutorowo. Pierwszy kierunek
prac, przedstawiony w niniejszym komunikacie, polega na catkowitym zintegrowaniu celéw
zrownowazonego rozwoju w ramach polityki europejskiej z priorytetami obecnej Komisji, na
podstawie oceny biezace] sytuacji i1 okreslenia najistotniejszych trudnosci w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju. W ramach drugiego kierunku zostanie zainicjowana doglgbna
analiza dalszego opracowywania naszej dlugoterminowej wizji oraz gtownych punktéw
polityki sektorowej po 2020 r. w ramach przygotowania do dlugoterminowej realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju. W ramach nowych wieloletnich ram finansowych po 2020 r.
nastagpi rowniez zmiana orientacji wkladow z budzetu UE na rzecz osiggnigcia
dtugoterminowych celow UE.

2. REAKCJA NA PROGRAM DZIALAN NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM

Program dziatan stwarza dla UE szans¢ na silne powigzanie obranego przez nig
strategicznego kierunku z globalnymi wysitkami na rzecz budowania zréwnowazonej
przysztosci, ktére Unia uksztattowala wspolnie ze swoimi partnerami. Cele zrownowazonego
rozwoju s3 juz realizowane w ramach wielu polityk UE, a takze zostaly wlaczone do
wszystkich 10 priorytetéw Komisji.

2.1 Identyfikacja polityk europejskich przyczyniajacych si¢ do osiagniecia celOw
Zrownowazonego rozwoju

Pelny przeglad polityk i dziatan europejskich przyczyniajacych si¢ do osiggnigcia celow
zrownowazonego rozwoju wewnatrz UE 1 za posrednictwem jej dzialan zewngtrznych
przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotgczonym do niniejszego
komunikatu. W odniesieniu do kazdego z 17 celow zréwnowazonego rozwoju podsumowano
najistotniejsze dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska.

Identyfikacja wykazala, ze w ramach obecnych polityk UE realizuje wszystkie 17 celow.
Strategia ,,Europa 2020” odgrywa wazna rol¢ w procesie realizacji szeregu celow
zrbwnowazonego rozwoju. Chociaz Europa moze wskaza¢ dobre osiagnigcia i postgpy w
odniesieniu do wszystkich celow, to aby moc w petni zrealizowaé program dziatan do 2030 r.,
potrzebuje sprawniejszej realizacji i dalszych ukierunkowanych dziatan we wszystkich
dziedzinach.

Instrumenty stosowane w celu realizacji poszczegélnych celow zréwnowazonego rozwoju
zaleza rdwniez od sposobu podziatu obowigzkéw miedzy UE a panstwa cztonkowskie.

Niektore gtowne dziatania przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celdéw zrownowazonego rozwoju
na szczeblu UE obejmuja:

w przypadku celu zréwnowazonego rozwoju nr 1 ,, Wyeliminowanie ubéstwa we wszystkich
jego przejawach na calym swiecie” rola Unii Europejskiej w wymiarze wewnetrznym,

zgodnie z zasada pomocniczo$ci, polega gldwnie na wspieraniu panstw cztonkowskich w
walce z ubostwem, tak aby pomdc im w osiggnigciu gtownego celu w odniesieniu do
ubdstwa, okreslonego w strategii ,,Europa 2020, mimo ze z powodu kryzysu postepy w
realizacji tego celu sg mniejsze.

W przypadku celu zrownowazonego rozwoju nr 2 ,, Wyeliminowanie glodu, zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego i lepszego wyzywienia oraz promowanie zrOWHOWAZonego
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rolnictwa” w ramach zreformowanej wspolnej polityki rolnej (WPR) okreslono trzy cele,
ktoére sa nadal bardzo istotne i stanowig priorytet programu dziatan: optacalna produkcja
zywnosci, zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie
klimatu oraz zrownowazony rozwoj terytorialny. Podobnie celem zreformowanej wspdlnej
polityki rybolowstwa jest przyczynianie si¢ do zrownowazonego zaopatrzenia w zywnos¢
dzieki zréwnowazonym polowom i dziatalno$ci w sektorze akwakultury. Za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym UE wspiera dzialania panstw
cztonkowskich majace na celu =zapewnienie osobom najbardziej potrzebujacym
wystarczajacej 1ilosci bezpiecznej 1 odzywczej zywnosci. Polityki te s3a uzupelniane
dziataniami w obszarze badan naukowych 1 innowacji w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego i Zywieniowego, takimi jak ,,Zywno$¢ 2030”.

W przypadku celu zrownowazonego rozwoju nr 3 ,, Umozliwienie wszystkim zZycia w zdrowiu i
propagowanie dobrostanu wszystkich ludzi w kazdym wieku” UE uzupeknia dziatania panstw
cztonkowskich przepisami 1 innymi inicjatywami dotyczacymi zdrowia publicznego,
systemOw opieki zdrowotnej oraz problemow zdrowotnych zwigzanych ze Srodowiskiem
(obejmujacych jako$¢ powietrza, chemikalia 1 odpady). Zdrowie jest wazne dla samopoczucia
poszczeg6lnych 0s6b oraz dla ksztaltowania zrownowazonej gospodarki, poniewaz jest
kluczem do zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej i wydajnosci rynku pracy™.
Komisja pomoze panstwom cztonkowskim w osiggnigciu celow zrownowazonego rozwoju, w
szczegoOlnosci celow dotyczacych ograniczenia zgonéw spowodowanych przewlektymi
chorobami, zapewnienia jakos$ci opieki zdrowotnej, zwigkszenia zdolno$ci w zakresie
zapobiegania globalnym zagrozeniom zdrowotnym i zarzadzania nimi (w tym odpornos$ci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe), wyeliminowania problemu HIV/AIDS i gruzlicy (oraz
ograniczenia zapalenia watroby), a takze wdrazania postanowien Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu.

W przypadku celu zréwnowazonego rozwoju nr 4 ., Zapewnienie réownego dostepu do
edukacji integracyjnej o wysokiej jakosci i wspieranie mozliwosci uczenia sie przez cale Zycie
dla wszystkich ludzi” UE okreslita gtowne cele strategii ,,Europa 2020 dotyczace liczby os6b
wczesnie konczacych nauke oraz poziomu wyksztalcenia wyzszego. Za posrednictwem
Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, strategicznych ram na rzecz
wzajemnego uczenia si¢ i wymiany ,,ET 2020” oraz programu Erasmus+ UE ukierunkowuje
swoje wysitki na zapewnienie aktywnego wsparcia panstwom czlonkowskim w zakresie
poprawy jakos$ci ksztatcenia i szkolenia w celu zagwarantowania szans osobom mtodym.

W przypadku celu zréownowazonego rozwoju nr 5 ,, Zapewnienie rownosci pici i wzmocnienie
pozycji wszystkich kobiet i dziewczgt” roéwnouprawnienie plci jest uyymowane w ramach
politycznych 1 prawnych UE od samego poczatku integracji europejskiej oraz opracowywane
sg nowe polityki w celu wyeliminowania utrzymujacej si¢ nierdwnosci ptci. Podobnie cel
zrownowazonego rozwoju nr 10 ,, Zmniejszenie nierownosci w obrebie panstw i miedzy nimi”
stanowi sedno agendy spotecznej i polityki spojnosci UE.

Ochrona s$rodowiska ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia obecnych i przyszitych
pokolen. Niektére cele zrownowazonego rozwoju maja silny wymiar srodowiskowy, w tym

U w majacej si¢ pojawi¢ wkrotce publikacji OECD/UE ,,Zdrowie i opieka zdrowotna w zarysie: Europa 2016
r.” wykazano, ze chociaz $rednie trwanie zycia w UE wzrosto $rednio o 7 lat od poczatku lat 90. XX wieku, nie
odnotowano zadnego zwigkszenia liczby lat zdrowego zycia w wielu panstwach UE.



cel zrownowazonego rozwoju nr 6 ,, Zapewnienie dostepnosci wody i systemow sanitarnych
dla _wszystkich _oraz zapewnienie zrownowazonej _gospodarki _wodno-sanitarnej”, cel
zrownowazonego rozwoju nr 14 ,,Zachowanie i zrownowazone wykorzystywanie oceanow,
morz i zasobow morskich z myslg o zrownowazonym rozwoju” 0raz cel zrownowazonego
rozwoju nr_ 15 ,.Ochrona, odnowa i promowanie zréwnowazonego wykorzystania
ekosystemow _lgdowych, zrownowazona gospodarka lesna, zwalczanie pustynnienia oraz
zatrzymanie i odwrocenie procesu degradacji gruntow i utraty roznorodnosci biologicznej .
W ostatnich dekadach do poprawy stanu srodowiska przyczynity si¢ przepisy prawa UE, w
ramach ktorych zapewniono wysoki poziom ochrony w takich obszarach jak jako$¢ wody i
ochrona przyrody. Przepisy dyrektywy ptasiej 1 siedliskowej chronig ekosystemy, a
rozszerzenie sieci obszaréw chronionych Natura 2000 do 18 % gruntow UE stanowito duze
osiggni¢cie. Konieczne sg dalsze wysitki, aby osiggna¢ cele UE, ktérymi sa: wstrzymanie
utraty biordznorodnosci do 2020 r. 1 odbudowa co najmniej 15 % zdegradowanych
ekosysteméw. Chociaz europejskie stada ryb w przeszioSci byly zagrozone z powodu
przetowienia, obecnie wiele z nich odnawia si¢ w wyniku wspdlnej polityki rybotéwstwa,
ktéra ma silne podstawy w wiedzy naukowej. W niedawno Il)rzyj etym wspolnym komunikacie
dotyczacym miedzynarodowego zarzadzania oceanami 2 okre§lono dziatania stuzace
zapewnieniu bezpiecznych, czystych oceanéw zarzadzanych w zrownowazony sposob.

W obliczu szeregu nieustajacych wyzwan w obszarze kapitalu naturalnego UE w coraz
wiekszym stopniu uzupetnia dziatania legislacyjne strategiami w innych obszarach polityki,
ktorych celem jest ,, Propagowanie zréwnowazonych wzorcow konsumpcji i produkcji”, czyli
cel zrownowazonego rozwoju nr 12. W tym przypadku zasobooszczedno$¢ 1 dzialania w
zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym shuza oddzieleniu wzrostu gospodarczego od
wykorzystywania zasobow i degradacji srodowiska. Zrownowazona konsumpcja bedzie
réwniez wymagala stosowania polityk konsumenckich zwigkszajacych $wiadomos¢ i
umozliwiajacych konsumentom podejmowanie swiadomych decyzji przyczyniajacych si¢ do
zréwnowazonego rozwoju.

W dziedzinie energii i klimatu — cel zrownowazonego rozwoju nr 7 , Zapewnienie
przystepnych cenowo, niezawodnych, zrownowazonych i nowoczesnych dostaw energii dla
wszystkich i cel zrownowazonego rozwoju nr 13 ,, Pilne podjecie dziatan na rzecz tagodzenia
zmiany Kklimatu i jej skutkébw” — UE wyznaczyta ambitne cele na 2030 r. dotyczace
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, poprawy efektywno$ci energetycznej i
zwigkszenia udzialu energii ze zrédet odnawialnych. Podjeto takze zobowigzanie polityczne
dotyczace przeznaczenia co najmniej 20 % budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu.
Komisja zaproponowala juz sposéb na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych we
wszystkich sektorach gospodarki®® i przedstawi wkrotce pakiet inicjatyw wspierajacych
przejscie na czysta energi¢. W ramach pakietu nacisk zostanie polozony na osiagnigcie celow
w zakresie efektywnoS$ci energetycznej 1 odnawialnych zrodet energii z mysla o realizacji
projektu unii energetycznej, a w szczegolnosci ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia zatrudnienia i pobudzenia wzrostu gospodarczego
oraz szybko wptynie na zmiang¢ sytuacji w gospodarce realne;.

W kontekscie spoteczno-gospodarczym celem strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
1 zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu jest 75-

12 JOIN(2016) 49 final.
3 COM(2016) 500.



procentowe zatrudnienie o0séb w wieku 20-64 lat, co przyczyni si¢ do realizacji celu
zrownowazonego rozwoju nr 8 ,, Propagowanie trwalego, zrownowazonego i sprzyjajgcego
wilgczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, petnego i produktywnego zatrudnienia oraz
godnej pracy dla wszystkich”. W 2015 r. i 2016 r. ozywienie na rynku pracy umacniato si¢, a
wickszos¢ wskaznikow znaczaco si¢ poprawita. W UE wskaznik zatrudnienia (os6b w wieku
20-64 lat) wzrost w 2015 r. o 0,9 punktu procentowego, a w 2016 r. nadal rost, osiggajac w
drugim kwartale poziom 71,1 %, a wiec wyzszy niz przed kryzysem w 2008 r., gdy wynosit
on 70,3 % (w ujeciu rocznym)'. Chociaz dysproporcje na rynku pracy w panstwach
cztonkowskich malejg, to jednak pozostajga znaczace w poroOwnaniu z okresem sprzed
kryzysu, a wyzwania dotyczace bezrobocia mlodziezy i bezrobocia 0so6b niepetnosprawnych
sg nadal aktualne w kilku panstwach cztonkowskich.

W ramach celu zrownowazonego rozwoju nr 9 ,, Budowanie odpornosci infrastruktury,
promowanie _sprzyjajgcego  wigczeniu  spolecznemu i zrownowazonego  procesu
uprzemystowienia oraz wspieranie innowacji”’ plan inwestycyjny dla Europy obejmuje
inwestycje strategiczne w kluczowych obszarach, takich jak infrastruktura, badania naukowe i
innowacje, a takze w finansowanie ryzyka w odniesieniu do matych przedsigbiorstw.
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne®® rowniez obejmuja inwestycje w
infrastrukture, badania naukowe i innowacje. Odporne sieci i infrastruktury transportowe,
telekomunikacyjne i energetyczne sa finansowane w ramach instrumentu ,,t.aczac Europg”.
Badania naukowe 1 innowacje stanowigce podstawe realizacji praktycznie wszystkich celow
zrbwnowazonego rozwoju s3 finansowane w ramach programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowacji (,,Horyzont 2020”). Z europejskiej tablicy wynikéw innowacji z 2016
r. wynika, ze pod wzgledem wydajnosci UE wyprzedza nadal wiele innych panstw, a obecne
wyzwanie polega na utrzymaniu tej pozycji.

Jezeli chodzi o cel zrownowazonego rozwoju nr 11 ,, Zadbanie o to, by miasta i osady ludzkie
sprzyvjaly wigczeniu spotecznemu, byly bezpieczne, odporne i zréwnowazone > miasta UE, ze
Sztokholmem, Wiedniem, Londynem, Frankfurtem i Hamburgiem na czele, zajmuja pieé¢
spos$rod pierwszych o$miu miejsc na li§cie najbardziej zrownowazonych miast™®. Program
rozwoju miast w Unii Europejskiej jest wynikiem wspolnych staran Komisji, panstw
cztonkowskich 1 miast europejskich na rzecz wzmocnienia miejskiego wymiaru polityki
europejskiej i polityk krajowych. Zgodnie z nowym programem Naroddéw Zjednoczonych na
rzecz rozwoju miast UE wzmacnia odporno$¢ obszaréw miejskich poprzez zapobieganie
kleskom zywiotowym i zagrozeniom zwigzanym z klimatem. Porozumienie UE miedzy
burmistrzami w sprawie klimatu i energii jest formg oddolnego dziatania na szczeblu
lokalnym 1 regionalnym stuzacego rozwigzaniu w sposob zintegrowany kwestii tagodzenia
zmiany klimatu 1 przystosowania si¢ do niej oraz kwestii dostepu do bezpiecznej,
zrownowazonej i przystepnej cenowo energii.

W przypadku celu zrownowazonego rozwoju nr 16 ,, Wspieranie pokojowych i integracyjnych
spoteczenstw na rzecz rozwoju zrownowazonego, zapewnienie wszystkim dostepu do wymiaru

' Dane Eurostatu.

> Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne: trzy fundusze polityki spojnosci (tj. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spojnosci (FS) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)), Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR).

'®Arcadis, Ranking Miast Zrownowazonych 2016 (2016 r.).



sprawiedliwosci oraz tworzenie na kazdym poziomie instytucji, ktore bedq skuteczne,
odpowiedzialne i bedq sprzyjaly wigczeniu spolecznemu” wdrozone zostaty polityki i
przepisy UE wraz z wieloma podstawowymi zasadami opierajacymi si¢ na Traktacie o Unii
Europejskiej i Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, ktore wykraczaja poza ambicje
okreslone w celu zrownowazonego rozwoju nr 16.

W ramach celu zrownowazonego rozwoju nr 17 ,, Wzmocnienie Srodkow stuzgcych wdrazaniu
i ozywienie globalnego partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju’” Komisja, w $cistej
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi, bedzie prowadzita prace majace na celu realizacje
programu dziatan poprzez wdrazanie sprzyjajacych polityk, mobilizacj¢ odpowiednich
srodkoéw finansowych na rzecz wdrazania ze wszystkich Zrodet, w tym z sektora prywatnego,
budowanie zdolnosci, nauke, technologie¢ 1 innowacje, handel, zapewnienie spdjnosci polityki
oraz tworzenie partnerstw w celu poprawy realizacji. Strategia ,handel z korzyscig dla
wszystkich™’ przyjeta w nastepstwie programu dziatan ONZ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030 zobowiazuje UE do prowadzenia odpowiedzialnej polityki handlowej i
inwestycyjnej jako instrumentu realizacji celu zrOwnowazonego rozwoju przyczyniajacego
si¢ do zwigkszenia zatrudnienia, trwalego wzrostu gospodarczego i inwestycji w Europie i
poza nia.

Ponadto szereg instrumentdéw finansowych UE uzupehnia polityki i dziatania europejskie oraz
przyczynia si¢ w sposob horyzontalny do osiagnigcia celow zrownowazonego rozwoju. Na
przyktad polityka spdjnosci — prowadzona za posrednictwem europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych — jest gtéwna polityka inwestycyjng UE majaca na celu
osiggniecie spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej przez wyréwnywanie poziomow
rozwoju roznych regionéw. Wktad w ramach polityki spdjnosci w realizacje strategii ,,Europa
2020” oraz w zaspokojenie roznych potrzeb w zakresie rozwoju we wszystkich regionach UE
wynosi 350 mld EUR na okres 2014-2020. Takze program ramowy UE w zakresie badan
naukowych i innowacji — ,,Horyzont 2020” — ma charakter przekrojowy i w jego ramach
finansowane sg projekty stanowigce podstawe wielu celow zréwnowazonego rozwoju. UE
zapewnia na wiele sposobow synergie mi¢dzy instrumentami finansowymi i politykami.

2.2. Wklad 10 priorytetéow Komisji w realizacj¢ programu dzialan

Program polityczny obecnej Komisji koncentruje si¢ na zatrudnieniu, wzrosScie
gospodarczym, sprawiedliwosci 1 zmianach demokratycznych; zostat opracowany w
nastepstwie konsultacji z Parlamentem Europejskim i zainspirowany ,,Strategicznym
programem Unii w okresie zmian” opracowanym przez Rade Europejska. Dziesieé
priorytetow programu dotyczy kluczowych wyzwan, przed jakimi stoi Europa. Wiele celow
zrownowazonego rozwoju ma silne powiazania z tymi wyzwaniami i z celami Komisji w
ramach dziesigciu priorytetow.

W ponizszej sekcji wyszczegdlniono najistotniejsze synergie migdzy celami zrbwnowazonego
rozwoju a dziesigcioma priorytetami. Wykorzystanie  synergii  miedzy  celami
zrOwnowazonego r0ZWOju a najwazniejszymi priorytetami Komisji zapewni wysoka
odpowiedzialno$¢ polityczng i unikanie realizacji celow zréwnowazonego rozwoju w
politycznej prozni.

7 COM(2015) 497 final.



Ponadto sekcja 2.3 poswigcona jest najistotniejszym zobowigzaniom w zakresie dziatan
zewnetrznych UE, obejmujacym priorytet 6 dotyczacy handlu i priorytet 9 dotyczacy
silniejszego podmiotu dziatajacego na arenie $wiatowe;j.

Wiekszos¢ prac prowadzonych w ramach ,, Priorytetu 1: Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i
inwestycji” jest bezposrednim odzwierciedleniem réznych celdw zréwnowazonego rozwoju i
dotyczy najwazniejszych wyzwan W zakresie zrownowazonego rozwoju, przed ktorymi stoi
Europa.

Od czasu swiatowego Kryzysu gospodarczego i finansowego UE odczuwa skutki wysokiej
stopy bezrobocia, luki inwestycyjnej i braku konkurencyjno$ci. Problemem jest wcigz
ubostwo i nierownosci. Jezeli wzrost gospodarczy pozostanie na dotychczasowym poziomie,
europejski model spoteczny nie bedzie W przysztosci zrownowazony. W starzejagcym sie
spoteczenstwie, w ktorym obecny s$redni stosunek o0s6b czynnych zawodowo do osob
nieaktywnych zawodowo w UE wynosi 2:1'8, zobowiazania emerytalne w wielu panstwach
czlonkowskich znaczaco wzrosna™, przy czym wskaznik bezrobocia miodziezy pozostaje

WysoKi.

Dlatego tez od poczatku kadencji obecnej Komisji jej najwazniejszym priorytetem jest wzrost
zatrudnienia, wzrost gospodarczy i inwestycje. Nalezy kontynuowaé osiggniecia Europy
dotyczace pomyslnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w ciggu ostatnich 60 lat przez
tworzenie trwatych miejsc pracy, aby zapewni¢ mozliwo$ci przysztym pokoleniom i poprawic¢
wyniki spoteczne w zakresie ograniczenia ubdstwa i nieréwnosci. Zapewni to Europie
dlugoterminowg konkurencyjno$¢ w $wiatowej gospodarce, przy jednoczesnym zachowaniu
europejskiego modelu zycia.

W warunkach konkurencyjnej gospodarki §wiatowej, w ktérych UE nie powinna konkurowaé
niskimi ptacami, inwestowanie w ksztalcenie i szkolenie wysokiej jakosci (cel
zrownowazonego rozwoju nr 4) oraz w osoby mtode ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Odpowiedzialnos¢ w duzej
mierze lezy po stronie panstw cztonkowskich, ale aby zapewni¢ im wsparcie, nalezy w peini
zmobilizowa¢ wszystkie instrumenty dost¢pne na poziomie UE, takie jak Erasmus+ i polityka
spdjnosci. Dobrobyt i model zycia w Europie opieraja si¢ na jej najwigkszej wartosci, jaka sg
ludzie. W latach 2010-2014 inwestycje w ksztalcenie i szkolenie zmniejszyly si¢ 0 2,5 % w
calej UE®. Kluczowe znaczenie maja inteligentne inwestycje poprawiajace jakogé
umiejetnosci i wzmacniajace efektywnosé systemow ksztatcenia i szkolenia. Komisja zajmie
si¢ kwestiami modernizacji szkolnictwa i jakosci przygotowania zawodowego oraz lepszego
Sledzenia osiggnie¢ absolwentow w przysztym roku. Wzmocniona zostanie gwarancja dla
miodziezy jako narzedzie stuzace inwestowaniu w osoby miode, w ich umiejetnosci i
stawianie pierwszych krokow w karierze.

Celem planu inwestycyjnego dla Europy® (np. cel zréwnowazonego rozwoju nr 8, 9, 12,
13) jest uruchomienie 500 mld EUR w ramach dodatkowych inwestycji w gospodarke realng

'8 Dane Eurostatu.
9 Sprawozdanie z 2015 r. na temat starzenia sie spoleczenstwa: przewidywania gospodarcze i budzetowe dla
panstw cztonkowskich UE-28 (na lata 2013-2060).

2 Monitor Ksztalcenia i Szkolenia z 2016 r.
2L COM(2014) 903 final.



za posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) do
2020 r. Inwestycje w szereg sektorow strategicznych, takich jak edukacja, opieka zdrowotna,
gospodarka wodna, transport i inne infrastruktury, przemyst i rolnictwo, oraz promowanie
przysztosciowych inicjatyw, takich jak energia odnawialna, gospodarka o obiegu zamknigtym
I tagodzenie zmiany klimatu, stanowig wazny element sukcesu pierwszego etapu EFIS. W
odniesieniu do drugiego etapu — EFIS 2.0% — Komisja zaproponowata cel ilosciowy (40 %) w
odniesieniu do ukierunkowanych projektéw dotyczacych zmiany klimatu. W ramach dziatan
0 szerokim zasiggu prowadzonych na najwyzszym poziomie beda promowane propozycje
przysztosciowe, nie tylko do celéw zwigzanych z klimatem, ale aby zapewni¢ réwniez
wykorzystanie szerzej zakrojonych projektow zwigzanych 2z trwalym wzrostem
gospodarczym. Ponadto nowa propozycja utatwi taczenie z innymi duzymi zrodtami
finansowania, takimi jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, aby wspiera¢
trwaty wzrost gospodarczy w wielu sektorach w UE.

Jezeli chodzi o gospodarke o0 obiegu zamknietym (cele zréwnowazonego rozwoju nr 6, 8, 9,
11, 12, 13, 14, 15), proponuje si¢ plan transformacji obejmujacy znaczacg liczb¢ nowych
miejsc pracy i potencjat wzrostu gospodarczego, a takze stymulujacy zréwnowazone wzorce
konsumpcji i produkcji. Koncentrowanie si¢ na zasobooszczedno$ci i minimalizowaniu
odpadow w kontekscie szybkiego wyczerpywania si¢ zasobow swiatowych daje UE przewage
konkurencyjng i zacheca do innowacji. Sprzyja tworzeniu lokalnych miejsc pracy dla 0séb o
réznych poziomach umiejetnosei i stwarza mozliwosci dla integracji spotecznej. Przejscie na
gospodarke 0 obiegu zamknigtym wigze si¢ z szansg dla Europy na modernizacj¢ gospodarki,
tak aby byla ona lepiej przygotowana na przyszie wyzwania, bardziej ekologiczna i
konkurencyjna. Gospodarka o obiegu zamknigtym przyczynia si¢ rowniez do obnizenia
poziomu emisji dwutlenku wegla i do oszcz¢dnosci energii, a takze do zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody. Realizacja planu dziatania na rzecz gospodarki o
obiegu zamknietym na 2015 r. stanowi w dalszym ciagu priorytet dla Komisji, co zostato
potwierdzone w jej programie prac na 2017 r.

Ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknigtym w Europie beda gotowe w 2017 r. W
celu zwigkszenia inwestycji w gospodark¢ 0 obiegu zamknietym zostanie utworzona
platforma stuzaca wsparciu finansowania takiej gospodarki. Kolejng nowa inicjatywa w 2017
r. bedzie kompleksowa strategia dotyczaca tworzyw sztucznych majgca na celu poprawe
rentownosci, jakosci oraz stopnia recyklingu i ponownego wykorzystania tworzyw
sztucznych, a takze stuzgca ograniczeniu przedostawania si¢ tworzyw sztucznych (lub ich
mikroczastek) do $rodowiska. Pomoze to przemystowi europejskiemu w opracowaniu
nowoczesnych tworzyw sztucznych, ktére bedg w mniejszym stopniu zalezne od paliw
kopalnych i1 beda oparte na rozwigzaniach umozliwiajacych ograniczenie globalnego
zanieczyszczenia $rodowiska morskiego (cel zrownowazonego rozwoju nr 14). Aby
promowaé bezpieczne ponowne wykorzystanie oczyszczonych $ciekoéw, zostang okreslone
minimalne wymogi dotyczace wody odzyskiwanej (cel zréwnowazonego rozwoju nr
6).Dziatania na rzecz zrbwnowazonych systemow zywnosciowych oraz na rzecz zapobiegania
marnotrawieniu zywnosci (cel zréwnowazonego rozwoju nr 12) beda podejmowane za
posrednictwem platformy UE dotyczacej strat zywnosci i odpadow spozywcezych w celu
wsparcia realizacji celu ONZ dotyczacego zmniejszenia 0 polowe ilosci odpadow
spozywczych na mieszkanca do 2030 r. Planowane jest ukierunkowane dziatanie majace

2 COM(2016) 581 final.
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utatwic¢ przekazywanie zywnosci w formie darowizn i bezpieczne wykorzystywanie zywnosci
nieprzeznaczonej do spozycia przez ludzi w produkcji pasz dla zwierzat, a takze
skuteczniejsze oznakowanie daty produkcji na produktach spozywczych.

Wdrozenie unijnego dorobku prawnego w zakresie ochrony s$rodowiska (cel
zrownowazonego rozwoju nr 6, 14, 15) nadal ma decydujace znaczenie dla zrownowazonego
rozwoju w perspektywie dlugoterminowej i stanowi nieodtaczny element szeroko pojetych
wyzwan gospodarczych i spotecznych. Jak podkreslono w ogo6lnym unijnym programie
dziatan w zakresie $rodowiska, ochrona i poprawa bazy zasobdw naturalnych jest rowniez
istotna dla naszych sektorow gospodarczych, aby mogty one swiadczy¢ swoje ustugi, np. w
zakresie rolnictwa, rybotowstwa lub energii. Komisja usprawni $ledzenie postgpow W
realizacji celow srodowiskowych za posrednictwem przegladu tej realizacji oraz podejmie
inicjatywy w celu uproszczenia sprawozdawczosci dotyczacej srodowiska, utatwienia dostepu
do wymiaru sprawiedliwoséci oraz wsparcia przestrzegania przepisdbw w zakresie ochrony
srodowiska w panstwach cztonkowskich (cel zréwnowazonego rozwoju nr 17).

Rolnictwo (cel zrownowazonego rozwoju nr 2) odgrywa zasadnicza rol¢ w programie dziatan
I W zapewnieniu zrownowazonej przysztosci, poniewaz jest nicodlacznie zwigzane z takimi
kwestiami, jak zatrudnienie, zywnos$¢, powietrze, zmiana klimatu, woda, gleba i réznorodnos¢
biologiczna (cele zrownowazonego rozwoju nr 8, 12, 6, 13 i 15).Komisja bedzie zatem
kontynuowac prace i szeroko zakrojone konsultacje dotyczace uproszczenia i modernizacji
wspolnej polityki rolnej, aby zmaksymalizowaé jej wktad w realizacj¢ dziesieciu priorytetow
Komisji oraz celow zrownowazonego rozwojul.

W wyniku prac nad ,, Priorytetem 3: Stabilna unia energetyczna oparta na przyszlosciowej
polityce w dziedzinie klimatu” UE przyjeta jasne ramy do 2030 r. i aktywnie dgzy do
realizacji dwoch istotnych celow zrownowazonego rozwoju.

UE jest najwigkszym na $wiecie importerem energii®® narazonym na szoki podazowe. Dlatego
tak wazne jest bezpieczenstwo energetyczne, integracja rynkowa, efektywnos$¢ energetyczna i
korzystanie z wtasnych zasobow energetycznych, w szczegolnos$ci z odnawialnych zrodet
energii, aby mozna bylo ograniczy¢ zalezno$¢ od zewngtrznych dostawcow, dekarbonizujac
gospodarke i stymulujac nowe sektory dziatalnosci gospodarczej. Europa musi teraz dokonaé
wilasciwych wyborow, poniewaz przejscie na gospodarke niskoemisyjng bedzie utrudnione
przez koszty gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe zwigzane z rozdrobnieniem rynkow
energii. Celem unii energetycznej jest zapewnienie przyst¢pnych cenowo, bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw energii dla przedsi¢biorstw 1 gospodarstw domowych (cel
zrownowazonego rozwoju nr 7). Unia energetyczna promuje wspolprace i integracje
energetyczng, aby osiggng¢ te cele. Odnawialne Zrodta energii, a w szczegdlnosci
efektywno$¢ energetyczna, to kluczowe elementy tej strategii UE, poniewaz odgrywaja coraz
wazniejsza role W przeciwdziataniu zmianie klimatu, réwnocze$nie zwickszajac
bezpieczenstwo energetyczne i wzmacniajac wiodaca pozycje UE w przemysle i technologii.

Porozumienie klimatyczne z Paryza z 2015 r. jest waznym przetomem w $wiatowej walce ze
zmiang klimatu (cel zréwnowazonego rozwoju nr 13); stanowi sukces w kontekscie catego
Swiata i1 potwierdzenie rozwoju UE w kierunku niskoemisyjnej gospodarki odpornej na

% Dane Eurostatu i Miedzynarodowej Agencji Energetyczne;.
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zmiane klimatu. UE postawita sobie ambitny cel ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych ze wszystkich sektorow gospodarki o co najmniej 40 % do 2030 r. Ustalona
warto$¢ docelowa opiera si¢ na globalnych prognozach zgodnych ze $redniookresowym
celem porozumienia klimatycznego z Paryza. UE bedzie nadal dawata przyktad i prowadzita
dziatania dotyczace polityk regulacyjnych w celu ograniczenia emisji, lepszego
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotlowymi, a takze dziatania dotyczace czynnikOw sprzyjajacych przyspieszaniu
inwestycji publicznych i prywatnych w innowacje i modernizacj¢ we wszystkich kluczowych
sektorach. Strategia na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej sprzyja osiggnieciu konkurencyjnego
I zasobooszczgdnego systemu transportu. W przypadku lotnictwa i zeglugi UE odgrywata
glowna role w globalnych porozumieniach zawartych w tym roku w celu ograniczenia emisji.
Prowadzone sg negocjacje w sprawie wnioskow legislacyjnych dotyczacych szybszego
przejécia na gospodarke niskoemisyjna, obejmujacych wszystkie sektory gospodarki w UE**,

W ramach ,, Priorytetu 4: Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na
wzmocnionej bazie przemystowej”, W szczegélnosci w odniesieniu do unii rynkéw
kapitatowych, realizowane jest nowe i perspektywiczne podejscie powigzane z kilkoma
celami zréwnowazonego rozwoju, majgce zapewnic zrownowazone finansowanie.

Zrownowazone finansowanie (cel zréwnowazonego rozwoju nr 8, 9, 13, 14 i 15) ma duze
znaczenie dla G20, zas w Europie ministerstwa finansow, organy regulacyjne i
przedstawiciele przemystu aktywnie szukajg rozwigzan. W $wietle celéw zréwnowazonego
rozwoju, porozumienia paryskiego i przejscia na niskoemisyjng, odporng na zmiane¢ klimatu,
zosobooszczedng gospodarke 0 obiegu w wigkszym stopniu zamkni¢tym UE pragnie, aby
obecny system finansowy byt lepiej dostosowany do jej polityki na rzecz trwatego wzrostu
gospodarczego i inwestycji. W tym kontek$cie unia rynkéw kapitalowych przewiduje
konkretne inicjatywy, np. na rzecz zielonych obligacji, promowania dtugoterminowych
inwestycji lub aspektow ostroznosciowych powigzanych z regulacja dziatalnosci bankow.
Ponadto istnieje system zapewniajacy inwestorom wigkszg przejrzysto§¢ w zakresie
ujawniania informacji niefinansowych i dotyczacych zrdéznicowania, w tym dotyczacych
spraw $Srodowiskowych, aspektow spotecznych i pracowniczych, poszanowania praw
cztowieka, zwalczania korupcji, przekupstwa i innych kwestii. Okreslenie spdjnej strategii UE
na rzecz zrownowazonego finansowania pomoze wskaza¢, okresli¢ priorytety i ustali¢
kolejnos$¢ sposobow, w jakie reforma polityki finansowej UE moze umozliwi¢ 1 zwigkszy¢
przeptyw kapitatu (publicznego i prywatnego) na rzecz zrownowazonych inwestycji.

W pierwszej kolejnosci Komisja powota grupe ekspertow wysokiego szczebla, aby udzielili
oni wskazowek dotyczacych opracowania nadrzednej i kompleksowej strategii UE na rzecz
zrbwnowazonego finansowania, uwzgledniajac w szczegdlno$ci wyzwania stawiane
systemowi finansowemu w zwigzku z zagrozeniami klimatycznymi i srodowiskowymi oraz
konieczno$¢ wykorzystania rynkéw finansowych w reakcji na te wyzwania. Grupa ekspertow
okresli réwniez sposOb rozszerzenia stosownych zalecen na inne wymiary zréwnowazonego
rozwoju. Powinno to umozliwi¢ UE utrzymanie mi¢dzynarodowego przywodztwa w zakresie
rozwoju zroéwnowazonych rynkéw. Komisja bedzie kontynuowaé prace w ramach
srédokresowego przegladu unii rynkow kapitatowych w 2017 r.

2 COM(2015) 337, COM(2016) 482 oraz COM(2016) 479.
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W ramach ,,Priorytetu 5. Poglebiona 1 bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i
walutowa”, W szczegolnosci europejski filar praw socjalnych i dzialania dotyczgce
spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw pomagajg W sprostaniu  wyzwaniom
zwigzanym Z pracg W XX wieku zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju.

W  kontek$cie dynamicznych zmian gospodarczych, spotecznych, demograficznych,
technologicznych i zmian na rynku pracy kwestia trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, zatrudnienia i1 godnej pracy (cel zréwnowaZonego
rozwoju nr 8) jest dla Europy bardziej aktualna niz kiedykolwiek wczesniej. W $wietle
skutkéw kryzysu celem europejskiego filaru praw socjalnych jest umieszczenie
sprawiedliwosci spotecznej w centrum polityki UE. Zbidér kluczowych zasad postepowania w
odniesieniu do polityki zatrudnienia i1 polityki spolecznej przyczyni si¢ do lepszego
uwzglednienia nowych tendencji gospodarczych, spotecznych i demograficznych. Zdrowie
jest jednym z elementéw odgrywajacych wazng role¢ we wzmacnianiu kapitatu ludzkiego pod
wzgledem produktywnos$ci 1 uczestnictwa w rynku pracy. Jako $rodek wzmacniania
pozytywnej konwergencji spotecznej i rynku pracy, w szczegélnosci w strefie euro, filar
przyczyni si¢ do realizacji celu zrownowazonego rozwoju nr 1, 3 i 10.

Ponadto dziatania UE w =zakresie spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i
odpowiedzialnych praktyk biznesowych zachgcaja sektor prywatny do zaangazowania si¢ w
realizacje celow spotecznych i Srodowiskowych, wspierajac tym samym sprawiedliwy i
trwaty wzrost gospodarczy oraz ochron¢ praw socjalnych (cel zrownowazonego rozwoju nr
8). W globalnym tancuchu dostaw polityka UE przyczynia si¢ do stosowania bardziej
zrobwnowazonych praktyk dotyczacych gospodarki lesnej, lepszych warunkéw pracy i
warunkow srodowiskowych w zakresie recyklingu materiatow witokienniczych i statkow,
zwalczania nielegalnych potowdéw i handlu mineratami z krajow ogarnigtych konfliktami i
gatunkami zagrozonymi. Komisja zintensyfikuje prace nad odpowiedzialnymi praktykami
biznesowymi, koncentrujgc si¢ na konkretnych dziataniach shuzacych sprostaniu obecnym i
przysztym wyzwaniom spotecznym, $rodowiskowym 1 wyzwaniom zwigzanym z
zarzadzaniem, opierajac si¢ na gltoéwnych zasadach i kierunkach polityki okreslonych w
opracowanej przez Komisje strategii UE na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw z 2011 r.

» Priorytet 7: Obszar sprawiedliwosci i praw podstawowych, ktorego podstawgq jest wzajemne
zaufanie” obejmuje nieustanne wysitki polityczne zwigzane 7 celami zrownowaZonego
rozwoju dotyczgcymi sprawiedliwosci i rownouprawnienia pici.

Skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci odgrywaja zasadniczg role w utrzymaniu
rzadow prawa 1 podstawowych wartosci Unii (cel zrownowazonego rozwoju nr 16). Stanowia
one réwniez warunek wstepny dla stworzenia bardziej przyjaznego srodowiska dla inwestycji
1 przedsigbiorstw. UE zacheca panstwa czlonkowskie do poprawy efektywnosci ich
krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci w kontekScie europejskiego semestru —
rocznego cyklu UE dotyczacego koordynacji polityki gospodarcze;j.

Rownouprawnienie plci (cel zrownowazonego rozwoju nr 5) stanowi jedng z
podstawowych warto$ci Unii Europejskiej, siggajaca 1957 r., gdy w traktacie rzymskim
zapisano zasade réwnego wynagrodzenia za pracg o réwnej wartosci. Obecnie aktywna
polityka jest w dalszym ciggu konieczna, aby lepiej wykorzystac talent kobiet 1 zwigkszy¢ ich
udzial w rynku pracy, ich niezalezno$¢ ekonomiczng, ptace i emerytury oraz réwnos$¢ na
stanowiskach kierowniczych, aby zintensyfikowa¢ walke z przemoca na tle ptciowym i
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zwigkszy¢ rownouprawnienie pici w dziataniach zewnetrznych. W ostatnich latach
poczyniono postepy, np. w postaci najwyzszego wskaznika zatrudnienia, jaki kiedykolwiek
odnotowano w odniesieniu do kobiet (65,3 % w drugim kwartale 2016 r. z poziomu 62,8 % w
2008 r.)25, chociaz wciaz istnieja roznice w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn pod wzgledem
zatrudnienia. W latach 2003-2016 odsetek kobiet w zarzadach najwigkszych przedsi¢biorstw
notowanych na gietdzie w UE wzrost z 8,5 % do 23 %2, Wyzwania dotyczace réznic w
wysokos$ci ptac 1 emerytur s3 nadal duze: nie obserwuje si¢ oznak zmniejszania
zrdéznicowania plac i1 emerytur z perspektywy plci. Nawet jezeli kobiety czerpia korzysci z
edukacji, w 2014 r. ich wynagrodzenie za godzin¢ pracy nadal wynosito o 16,7 % mniej niz
wynagrodzenie me¢zczyzn, a ich emerytura jest nizsza o 40 % od S$redniej emerytury
mezczyzn?'. W ramach ,,strategicznego zaangazowania na rzecz rownouprawnienia pci w
okresie 2016-2019” Komisja zobowigzuje si¢ do prowadzenia dalszych prac na rzecz
rOwnouprawnienia pici w obszarach priorytetowych, a w 2017 r. przedstawi inicjatywe na
rzecz promowania lepszej roéwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym w
odniesieniu do mezczyzn 1 kobiet.

W kontekscie kryzysu uchodiczego prace nad ,,Priorytetem 8: W kierunku nowej polityki w
dziedzinie migracji” stuiq wsparciu postgpow zwigzanych 7 realizacjqg szeregu celow
Zrownowazonego rozwoju.

Swiat stoi w obliczu najwickszego naplywu uchodzcow od czasu zakonczenia 1 Wojny
Swiatowej, przy czym pond 65 min ludzi na calym $wiecie zostalo przymusowo
wysiedlonych?®. W tym kontekscie niezbedna jest nowa kompleksowa polityka migracyjna
promujaca legalne kanaly 1 zapobiegajaca nielegalnym przeptywom migracyjnym,
umozliwiajgca tym samym ratowanie zycia, ochrone godnosci czlowicka oraz wsparcie
wzrostu gospodarczego i ograniczenie nierownosci (np. cel zréownowazonego rozwoju nr 1 i
10). Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie migracjami ponosza nie tylko panstwa cztonkowskie
UE, ale rowniez panstwa trzecie tranzytu i pochodzenia. Europejski program w zakresie
migracji29 1 zwigzane z nim dziatania nast¢pcze, w tym nowe ramy partnerstwa z panstwami
trzecimi®, zapewniaja takie kompleksowe podejscie oparte na poszanowaniu praw
podstawowych, zaufaniu, solidarnosci 1 wzajemnej odpowiedzialnosci.

2.3. Unia Europejska jako swiatowy partner zaangazowany W promowanie programu
dzialan

Wizja przyswiecajagca programowi dziatan jest w pelni zgodna z celami dzialan
zewnetrznych UE, w tym z osiagnieciem zréwnowazonego rozwoju®’. W ramach globalnej
strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej** okre§lono

% Dane Eurostatu.
%http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-finance/supervisory-
board-board-directors/index_en.htm

%" Dane Eurostatu.

% Agencja ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) ,, Tendencje $wiatowe: przymusowe przesiedlenia w 2015 r.” (2015
r.).

2 COM(2015) 240.

% COM(2016) 385.

%1 Zob. art. 21 ust. 2 lit. d) Traktatu o Unii Europejskiej.

¥ Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej ,,Wspélne wizje i
dziatania: silniejsza Europa”, czerwiec 2016 r.
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kierunek strategiczny dotyczacy dzialan zewne¢trznych UE oraz okre$lono wyrazne
powigzania z programem dziatah. Uwydatnia to znaczenie kompleksowego podejscia w
ramach dziatan zewngtrznych UE oraz potrzebe¢ istnienia zintegrowanego podejscia UE w
celu zwigkszenia jej wplywu w zakresie reagowania na konflikty sitowe i1 kryzysy i
zapobiegania im, a takze poprawy spojnosci migdzy UE a panstwami cztonkowskimi. Cele
zrbwnowazonego rozwoju beda wyznacza¢ w sposob przekrojowy kierunek wszystkich prac
stuzacych dalszej realizacji globalnej strategii33. W strategii tej podkreslono, ze istnieje
bezposredni zwigzek miedzy naszym bezpieczenstwem a dobrobytem w otaczajacych nas
regionach, w tym w krajach objetych polityka rozszerzenia UE 1 krajach objetych europejska
polityka sasiedztwa. Jako odzwierciedlenie celow zréwnowazonego rozwoju, promowanie
odpornosci panstw 1 spoleczenstw na wszystkich szczeblach jest sposobem na promowanie
stabilno$ci 1 zrownowazonego rozwoju w skali §wiatowej przy jednoczesnym wzmacnianiu
bezpieczenstwa i dobrobytu Europy.

W ramach polityki rozszerzenia UE wysitki beda nadal koncentrowane na kwestii
praworzadnosci obejmujacej bezpieczenstwo, prawa podstawowe, instytucje demokratyczne 1
reform¢ administracji publicznej, jak réwniez na kwestiach rozwoju gospodarczego i
konkurencyjno$ci. Te fundamentalne zasady dotyczace spelnienia kryteriow cztonkostwa
przyjetych w Kopenhadze i Madrycie sa w petni zgodne z podstawowymi zasadami programu
dziatan.

W ramach zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa (2015 r.) wprowadzono
zroznicowane partnerstwa z krajami objetymi europejska polityka sasiedztwa, przy czym
kluczowym celem tej polityki jest stabilizacja. Polityka ta zapewnia UE narzedzia niezbedne,
aby nawigza¢ dialog z krajami partnerskimi w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa,
zwigkszenia odporno$ci, dobrego zarzadzania, demokracji i praw cztowieka, rozwoju
gospodarczego, tacznosci, energii, migracji i mobilnosci, a takze — jako taka — zapewnia
wsparcie na rzecz zrdwnowazonego rozwoju.

Dziatania UE odgrywaja szczegolng role we wspieraniu zapobiegania wystepowaniu
kryzysow na calym $wiecie, zarzadzania nimi i rozwigzywania ich w oparciu o misje w
ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, znaczacy wktad finansowy w Instrument
na rzecz Pokoju w Afryce oraz przedstawiony niedawno wniosek dotyczacy wsparcia dla
budowania zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju w nowych ramach strategicznych
w celu wspierania reformy sektora bezpieczenstwa®*. UE bedzie promowaé szersza koncepcje
bezpieczenstwa, obejmujacg odpowiedzialne instytucje sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu
na wszystkich szczeblach.

UE opowiada si¢ za opartym na prawach podejSciem do wspotpracy na rzecz rozwoju,
ktérego wdrozenie jest kluczowe dla realizacji celéw zrownowazonego rozwoju. Podejscie to
obejmuje wszystkie prawa cztowieka 1 promuje wilaczenie 1 uczestnictwo, niedyskryminacje,
réwnosc¢ 1 sprawiedliwosé, przejrzystosé 1 odpowiedzialnos¢. ROwnouprawnienie plci stanowi
podstawe wartosci UE 1 jest uwzglednione w jej ramach prawnych i politycznych. UE bedzie
promowaé prawa kobiet, rownouprawnienie ptci i wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat
jako priorytet we wszystkich dziedzinach dziatan zewngtrznych.

** Konkluzje Rady dotyczace dzialan nastepczych w zwiazku z globalng strategia UE na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (ust. 5), z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
% JOIN(2016) 31 final.
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Polityka rozwoju UE odgrywa gtéwna role w realizacji programu dziatan. UE i panstwa
cztonkowskie, jako najwigksze na §wiecie podmioty majace znaczenie dla rozwoju, maja
znaczacy wplyw na osigganie celéw zrdwnowazonego rozwoju na catym $wiecie. Dlatego tez
Komisja wraz z niniejszym komunikatem przedstawia wniosek dotyczacy nowego
europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju™, ktory odzwierciedla catoSciowe podejscie
w ramach programu dzialan. Wniosek dotyczacy nowego konsensusu stuzy osiaggnieciu
nadrzednego celu, ktorym jest wyeliminowanie ubostwa dzigki systematycznemu
uwzglednianiu wymiaru spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego 0raz wzmacnianiu
powigzan miedzy rozwojem 1 bezpieczenstwem oraz kwestami humanitarnymi 1
migracyjnymi.

Whiosek dotyczacy nowego europejskiego konsensusu oznacza rowniez zmian¢ paradygmatu
w zakresie Srodkow stuzacych wdrazaniu. Wykracza poza tradycyjne koncentrowanie si¢ na
migdzynarodowe] pomocy rozwojowej stuzacej uruchomieniu znacznie wigkszych funduszy
wymaganych do finansowania celow zréwnowazonego rozwoju, tagczac pomoc z zasobami
krajowymi 1 wykorzystujac inwestycje prywatne. W ramach wniosku podkreslono rowniez
role dobrej polityki krajowej 1 migdzynarodowej obejmujacej spdjnos¢ polityczng. Niedawno
zaproponowany Europejski Plan Inwestycji Zewnt;trznych36 opierajacy si¢ na
pozytywnych doswiadczeniach planu inwestycyjnego dla Europy jest dobrym przyktadem
tego nowego podejscia do srodkow stuzacych wdrazaniu.

W ramach wniosku dotyczacego nowego europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju
Komisja zaproponowata nowy sposéb wspodtpracy z krajami partnerskimi i z panstwami
cztonkowskimi — poczawszy od wspdlnego programowania po wspdlne dzialanie — aby
zapewni¢ wieksza spojnosé, komplementarnos$¢ i efektywnos¢. Niewatpliwie konieczne jest
roOwniez promowanie bardziej zréznicowanych partnerstw zgodnych ze $ciezkami rozwoju i
potrzebami naszych partneréw, przy nieustannym koncentrowaniu si¢ na najubozszych i
najbardziej podatnych na zagrozenia krajach, uznajac roéwniez znaczenie bardziej
zaawansowanych krajow rozwijajacych si¢ w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.
Komunikat w sprawie przysztych stosunkoéw z grupa panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku
dotyczacy ram obowiazujacych po wygasnieciu umowy z Kotonu®, przyjety wraz z
niniejszym komunikatem, jest kluczowym przykladem dopasowanego podejscia
partnerskiego.

Pomoc humanitarna UE odgrywa wazng role w udzielaniu pomocy ratujacej zycie i
przyczynia si¢ do ograniczenia podatnosci na zagrozenia i do ochrony godnosci ludzkiej.
Koncentracja skrajnego i trwatego ublOstwa w niestabilnych panstwach jest czgsto
spowodowana powtarzajgcymi si¢ cyklami klesk zywiotowych i wyniszczajacych konfliktow,
ktorych skutkiem jest coraz powazniejsza Sytuacja humanitarna w coraz wigckszym stopniu
zagrazajaca korzySciom wynikajagcym z rozwoju i negatywnie wptywajaca na stabilnosé
catych regiondow i spoteczenstw. UE przoduje w budowaniu odpornosci najbardziej
zagrozonych spoteczno$ci. Wskazuje sposoby osiagnigcia skuteczniejszego wspoétdziatania,
taczgc dziatania humanitarne, dlugoterminowg wspotprace na rzecz rozwoju i state
zaangazowanie polityczne, przyczyniajac sie tym samym do walki z ub6stwem.

¥ COM(2016) 740.
% COM(2016) 581 final.
%7 JOIN(2016) 52.
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Polityka handlowa UE, okreslona w komunikacie w sprawie handlu z korzyscig dla
wszystkich, jest wyrazem pelnego poparcia dla zréwnowazonego rozwoju na $wiecie, W
szczegolnosci przez nacisk ktadziony na powigzania migdzy handlem a rozwojem. Umowy
handlowe, takie jak umowy o partnerstwie gospodarczym, oraz systemy handlu, takie jak
,,wszystko oprdécz broni” (EBA) i usprawniony ogolny system preferencji (GSP+), zapewniaja
silne wsparcie na rzecz zrownowazonego rozwoju poprzez taczenie handlu z rozwojem i
dobrym zarzadzaniem.

Wptyw UE poza jej granicami nie ogranicza si¢ do jej programu dziatan zewnetrznych. Wiele
polityk UE o wymiarze krajowym przyczynia si¢ do realizacji celow zrownowazonego
rozwoju w skali $wiatowej. W zwigzku z tym osiagniecie spéjnosci wszystkich polityk UE
ma Kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celOw zrownowazonego rozwoju. Spojnosé polityki w
zakresie rozwoju stanowi zasadniczy element odpowiedzi UE na wyzwania zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem, ujety W Traktatach. Konkretne inicjatywy, takie jak potaczenia
miedzysystemowe W Afryce i z Europa W regionie Morza Srodziemnego, a takze trwajace
dziatania UE na rzecz zrownowazonych globalnych tancuchow dostaw, na przyktad w
sektorze drewna i sektorze odziezowym, wykazuja warto$¢ dodang wynikajacg z
zastosowania spojnego podejscia.

3. W JAKI SPOSOB UE BEDZIE KONTYNUOWAC REALIZACJE PROGRAMU DZIALAN
3.1. Lad administracyjno-regulacyjny

Zrownowazony rozw0j wymaga cato$ciowego i miedzysektorowego podejscia politycznego,
ktore zapewnia wspdllne podjecie wyzwan gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych.
Zatem zrownowazony rozwoj jest kwestig zarzadzania i wymaga wilasciwych instrumentow
do zapewnienia spojnosci politycznej w obszarach tematycznych i migdzy dziataniami
zewnetrznymi UE i jej innymi politykami.

Nowa struktura obecnej Komisji z wiceprzewodniczacymi i podejsciem opartym na
projektach stanowi wazny instrument ulatwiajacy ten sposdb pracy. Zespoty projektowe
taczace rozne aspekty polityki sektorowej maja na celu zapewnienie, aby wysitki zwigzane z
jednym obszarem polityki wzmacniaty inicjatywy w innych obszarach, tworzac bardziej
skoordynowany i wzajemnie si¢ wspierajacy program dziatan. Ponadto funkcja pierwszego
wiceprzewodniczacego obejmuje odpowiedzialno$¢é przekrojowa za zrownowazony rozwoj.
Aby zapewni¢ spojno$¢ polityczng, pierwszy wiceprzewodniczacy bedzie petnil role
koordynatora dalszych prac Komisji w zakresie aktywnej realizacji programu dziatan.

Stosowanie instrumentéw Komisji stuzacych lepszemu stanowieniu prawa jest kolejnym
sposobem na zapewnienie dalszego wigczenia zréwnowazonego rozwoju w polityKi
europejskie. W ramach wszystkich ocen skutkdw Komisja musi ocenia¢ wplyw na
srodowisko, skutki spoteczne i gospodarcze, tak aby nalezycie uwzglednié¢ i wzig¢ pod uwage
kwestie zrownowazonego rozwoju. W ramach oceny ex post musza by¢ rowniez prowadzone
analizy wszystkich trzech wymiaréw w oparciu o silnie zintegrowane podejscie. Wzmocnione
wytyczne dotyczace oceny skutkow i udoskonalone procedury potwierdzajace to
zintegrowane podejscie stanowity kluczowy element pakietu lepszego stanowienia prawa
przyjetego w 2015 r. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne stanowig
drugi element Zestawu instrumentéw shuzacych lepszemu stanowieniu prawa
ukierunkowanego na spetnienie wymogu integracji, ktory jest priorytetem programu dziatan.
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W ramach europejskiego semestru, podobnie jak w przypadku ram zarzadzania gospodarka
UE, silny nacisk kladziony jest na zatrudnienie i wyniki spoleczne, promujac tym samym
bardziej zrownowazony model spoteczno-gospodarczy w Unii Europejskiej.

3.2. Finansowanie

Budzet UE — stanowiacy okoto 1 % dochodu narodowego brutto UE — jest budzetem
inwestycyjnym uzupelniajagcym budzety krajowe 1 szereg instrumentow polityki UE i
instrumentow regulacyjnych w celu sprostania wyzwaniom na poziomie europejskim i
mi¢dzynarodowym. Komisja w duzej mierze wiaczyta juz wymiary: gospodarczy, spoteczny i
srodowiskowy, stanowigce trzon celow zréwnowazonego rozwoju, do budzetu UE i
programéw wydatkéw. Ramy wykonania programéw wydatkéw UE na okres 2014-2020
zawieraja juz odpowiednie elementy stuzace sprawozdawczosci w zakresie tych trzech
wymiarow.

Celem inicjatywy budzetu UE ukierunkowanego na wyniki (BFOR)® jest rowniez
zapewnienie, aby kazde euro wydane z pienigedzy europejskich podatnikow przyczyniato si¢
W jak najwiekszym stopniu do poprawy naszej przysztosci. Odejscie of pomiarow wydatkow
na rzecz pomiardw wynikéw — od zapewnienia gtéwnie zgodno$ci z przepisami na rzecz
ukierunkowania réwniez na maksymalne wyniki — zapewnia przydzielanie $rodkow w
wystarczajaco elastyczny sposob, aby zaspokoi¢ nagle potrzeby i skoncentrowaé si¢ na
priorytetach.

Plan inwestycyjny dla Europy nawigzuje gtownie do celow zréwnowazonego rozwoju i
promuje spdjnos$¢ z budzetem UE. Rézne polityki, np. europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne, i instrumenty, takie jak instrument ,kt.aczac Europe”, funkcjonuja
rownolegle z finansowaniem przez Europejski Bank Inwestycyjny w celu promowania
celow zrownowazonego rozwoju, takich jak efektywno$¢ energetyczna i1 ekologiczny
transport, dzigki zastosowaniu innowacyjnych instrumentéw finansowych, ktore pomagaja
osiggna¢ niezbedng skale wymaganych inwestycji. Podjeto rowniez zobowigzanie polityczne
dotyczace przeznaczenia co najmniej 20 % budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu.
Oczekuje si¢ ponadto, ze co najmniej 60 % budzetu programu ,,Horyzont 2020 zostanie
przeznaczone na zrownowazony rozwoj, a 35 % na dzialania w dziedzinie klimatu. W ramach
globalnego partnerstwa na rzecz realizacji celow zrownowazonego rozwoju (cel
zrownowazonego rozwoju nr 17) UE zobowiazuje si¢ wspolnie do przeznaczenia 0,7 % DNB
na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) w okresie odpowiadajagcym ramom czasowym
programu dziatan. Przeznaczy réwniez acznie 0,15 % DNB na oficjalng pomoc rozwojowa
dla krajow najstabiej rozwinigtych w najblizszym czasie, zwigkszajac ja do 0,20 % przed
uplywem okresu realizacji programu dziatan.

W kontekscie perspektywy wieloletnich ram finansowych po 2020 r. Komisja zbada, w jaki
sposob budzet UE i przyszte programy finansowe moga nadal jak najlepiej przyczynia¢ si¢ do
realizowania programu dziatan oraz wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich staraniach.

3.3. Pomiar post¢pu na poziomie krajowym, regionalnym ONZ, UE i globalnym

Systematyczne i przejrzyste $ledzenie postepéw ma kluczowe znaczenie. W programie
dziatan przewidziano dziatania nast¢pcze i przegladowe na poziomie krajowym, regionalnym

% http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/initiative/index_en.cfm
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i globalnym. UE we wspoélpracy z panstwami cztonkowskimi jest zobowigzana odgrywac
aktywng role na kazdym poziomie, aby zmaksymalizowaé postepy W realizacji celow
zrownowazonego rozwoju, zagwarantowac rozliczalnos¢ przed obywatelami oraz zapewnic,
aby nikt nie zostat pominigty.

Program dziatan obejmuje 17 celow i 169 celow podstawowych, w odniesieniu do ktérych w
marcu 2016 r. Komisja Statystyczna uzgodnita ramy obejmujace 230 wskaznikow jako
praktyczny punkt wyjscia na potrzeby globalnego monitorowania. W programie dziatan
przewidziano réwniez monitorowanie na poziomie regiondbw ONZ. Jezeli chodzi o
monitorowanie w Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych
(EKG ONZ), opracowywany jest plan dziatania na rzecz ukierunkowania prac krajow EKG
ONZ w zakresie prowadzenia statystyk dotyczacych celéw zréwnowazonego rozwoju.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych zwrécita sie¢ do panstw cztonkowskich na szczeblu
krajowym o wdrozenie systemow pomiaru postepow i Systemow sprawozdawczosci.

Wkiad Komisji bedzie polegal na monitorowaniu, sprawozdawczosci i1 dokonywaniu
przegladu postepow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju w ramach UE. Obejmuje to
regularne skladanie sprawozdan dotyczacych wkladu UE w realizacj¢ programu dzialan w
kontekscie Forum Politycznego ONZ Wysokiego Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju.

Pierwszy przeglad postgpow dokonanych przez UE i panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
celow zrownowazonego rozwoju znajduje si¢ w publikacji Eurostatu wydanej rownoczesnie z
niniejszym komunikatem®. Od 2017 r. Komisja bedzie bardziej szczegblowo i regularnie
monitorowata cele zréwnowazonego rozwoju w kontekscie UE, opracowujac w tym celu
ramy odniesienia okreslajace odpowiednie wskazniki i opierajac si¢ na szerokim zakresie
biezagcego monitorowania i oceny w Komisji, agencjach, Europejskiej Stuzbie Dzialan
Zewngtrznych i panstwach cztonkowskich.

3.4. Wspolna odpowiedzialnos$¢ za wdrazanie i nagradzanie doskonalosci

Cele zrownowazonego rozwoju stanowiag program wspoétdziatania na wszystkich szczeblach
wiladz publicznych 1 spoleczenstwa obywatelskiego, przyjety przez wszystkie panstwa
cztonkowskie ONZ. Ich realizacj¢ nalezy kontynuowa¢ w ramach partnerstwa ze wszystkimi
podmiotami.

Niniejszy komunikat przedstawia ogolne ramy realizacji programu dziatah przez UE 1
panstwa cztonkowskie. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci UE bedzie dziatatla jedynie na
obszarach niepodlegajacych jej wytacznej kompetencji, jezeli okreslone cele mozna lepiej
osiggnac¢ na szczeblu Unii niz za posrednictwem dzialan panstw czlonkowskich. Niezbgdna
jest zatem S$cisla wspotpraca z panstwami cztonkowskimi, a panstwa cztonkowskie, ktoére
obecnie s3 w trakcie ustanawiania swoich ram krajowych dotyczacych osiggania celéw
zrOwnowazonego rozwoju 1 sprawozdawczosci wobec obywateli i ONZ, beda musialy na
wlasng reke rozwigzac wiele kwestii wptywajacych na zrownowazony rozwoj.

¥ Dane Eurostatu, ,,Zréwnowazony rozwéj w Unii Europejskiej — statystyczne spojrzenie z punktu widzenia
celow zrownowazonego rozwoju ONZ” (2016 1.).
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Miasta i wiadze lokalne odgrywaja szczegodlng role w realizacji programu dziatan, a
zwlaszcza w realizacji specjalnego celu (celu zréwnowazonego rozwoju nr 11), a takze
innych celow zwigzanych z obszarami miejskimi w ramach tego programu. Wyzwania
gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne sg szczegblnie widoczne w przypadku miast. Ponad
70 % obywateli Unii zyje na obszarach miejskich, a okoto 85 % unijnego PKB wytwarzane
jest w miastach®. Te obszary miejskie sa sita napedowa gospodarki europejskiej i dziataja jak
katalizatory innowacyjnych zréwnowazonych rozwigzan, promujgc przeksztatcenie
spoteczenstwa W niskoemisyjny i zrownowazony podmiot. Nalezg one jednak rowniez do
obszaréw, na ktérych problemy, takie jak bezrobocie, segregacja, ubdstwo i zanieczyszczenie,
s3 najpowazniejsze.

Program rozwoju miast w UE przyjety w 2016 r. bedzie zatem nadal realizowany w sposob
catoSciowy przy udziale wiadz lokalnych, obejmujac wszystkie aspekty zréwnowazonego
rozwoju, przyczyniajac si¢ réwniez do realizacji globalnego ,,nowego programu rozwoju
miast”*. Komisja odegra gtéwna role w realizacji programu rozwoju miast w UE, biorac pod
uwage roznorodno$¢ miast oraz ich zobowigzania i interakcje w odniesieniu do wigkszego
terytorium, zapewniajac wiedzg¢ fachowa, realizujac dziatania i utatwiajac wielopoziomowy
proces zarzadzania.

Zroéwnowazony rozwoOj nie zostanie osiggniety dzigki samym tylko politykom sektora
publicznego. Jest to wspolny program dziatan obywateli, spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacji 1 przedsigbiorstw. Coraz wigcej przedsigbiorstw stosuje si¢ do celow
zrbwnowazonego rozwoju i wdraza zasady spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
zarOwno w swoim wlasnym interesie, jak 1 w interesie europejskiej gospodarki i
spoteczenstwa. Europejskie przedsigbiorstwa moga zapewni¢ innowacyjne rozwigzania
dotyczace przysztych wyzwan oraz moga stanowi¢ sitle napedowa zmian w UE 1 poza jej
granicami. Konieczne jest, aby ogét spoleczenstwa przyjat zrownowazony rozwoj jako zasade
przewodnig codziennych wyboréw dokonywanych przez obywateli, przedsiebiorstwa i
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego.

Aby stworzy¢ dynamiczng przestrzen skupiajaca rdzne zainteresowane strony ze sfery
publicznej 1 prywatnej, Komisja uruchomi wielostronng platforme odgrywajaca pewna role w
dziataniach nastepczych i wymianie najlepszych praktyk dotyczacych realizacji celow
zrOwnowazonego rozwoju w poszczegolnych sektorach, na szczeblu panstw cztonkowskich i
UE. Platforma ta moze funkcjonowac jako centrum wzajemnego uczenia si¢, w ramach
ktorego zainteresowane strony mogg bra¢ udzial w debatach na temat dziatan dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju oraz mogg informowac innych o realizowanych z powodzeniem
inicjatywach. Co roku wreczana bedzie europejska nagroda za zréwnowazony rozwoj, aby
wyrazi¢ uznanie dla inicjatyw sprzyjajacych przeobrazeniom i przyczyniajacych si¢ do
realizacji globalnego programu dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030.

“% Dane Eurostatu.
" Przyjety w pazdzierniku 2016 r. w Quito podczas trzeciej Konferencji ONZ na temat osiedli ludzkich,
A/CONF.226/4.
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4, PODSUMOWANIE

UE, jako podmiot oparty na warto$ciach podstawowych 1 sprawiedliwosci, przyjmuje z
zadowoleniem program dzialan ONZ, uznajac go za wyjatkowa szans¢ na zapewnienie
lepszej przysztosci. Globalna wizja celow zrownowazonego rozwoju obejmujaca
podejmowanie dziatan na rzecz ludzi, planety 1 dobrobytu jest w peini zgodna z europejskim
programem: zrdwnowazony rozwoj jest europejska marka. Majac §wiadomo$¢ ograniczen
planety, niedoboru zasobow, rosngcych nierOwnos$ci 1 znaczenia trwatego wzrostu
gospodarczego dla ochrony naszych systemow opieki spotecznej, pragniemy wprowadzi¢
europejska 1 Swiatowa gospodarke na nowg S$ciezke, aby zapewni¢ ludziom lepsze zycie,
gwarantujac wszystkim, a w szczegolnosci mtodszemu pokoleniu, sprawiedliwy udziat.

Aby zabezpieczy¢ przyszio$¢, juz dzi$ nalezy dokonaé witasciwych wyboréw politycznych.
Identyfikacja polityk 1 wspolnotowego dorobku prawnego wyraznie wykazata, ze dzialaniem
europejskim objeto wszystkie siedemnascie celow zrownowazonego rozwoju. Ponadto wiele
celow zrdwnowazonego rozwoju stanowi najwyzszy priorytet polityczny Komisji Junckera.
Cele zréwnowazonego rozwoju mozna skutecznie osiggnag¢ na szczeblu UE 1 panstw
cztonkowskich, jezeli w ramach nowych polityk od poczatku uwzgledni si¢ zrownowazony
rozwoj i spojnos¢ polityczng oraz jezeli realizacja obowigzujacych polityk w terenie bedzie
si¢ odbywala w ramach partnerstwa ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz na
wszystkich szczeblach.

Komisja zamierza dotozy¢ wszelkich staran, aby zrealizowa¢ program ONZ za
posrednictwem nastgpujacych kluczowych dziatan i elementéw zarzadzania:

e Komisja wiaczy cele zrownowazonego rozwoju w zakres polityk 1 inicjatyw UE,
przyjmujac zréwnowazony rozwdj za kluczowa zasade przewodnig wszystkich swoich
polityk. W ramach obowigzujacych i nowych polityk nalezy uwzgledni¢ trzy filary
zréwnowazonego rozwoju, tj. kwestie spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze. W tym
celu Komisja zagwarantuje, aby w ramach polityk zapewniano zrownowazony rozwoj
za pomocg instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa;

e 0d 2017 r. Komisja bedzie regularnie sktada¢ sprawozdania z postepoéw UE w zakresie
realizacji programu dziatan;

e aby promowaé¢ zroéwnowazony rozwoOj na arenie S$wiatowej, UE bedzie nadal
wspoOtpracowaé z partnerami zewnetrznymi, wykorzystujac wszystkie narzedzia
dostgpne w ramach jej polityk zewnetrznych, szczegoélnie narzgdzia wspierajace
starania krajow rozwijajacych sie;

e Komisja zobowigzuje si¢ do kontynuowania realizacji programu dziatan przy
wspotpracy z Radg 1 Parlamentem Europejskim, jako wspotprawodawcami 1 wiadzg
budzetowa UE, oraz z innymi instytucjami europejskimi, organizacjami
miedzynarodowymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, obywatelami i
innymi zainteresowanymi stronami;

e Komisja uruchomi wielostronng platforme¢ odgrywajaca pewng role w dziataniach
nastepczych 1 wymianie najlepszych praktyk dotyczacych realizacji celow
zrownowazonego rozwoju w poszczegdlnych sektorach, na szczeblu panstw
czlonkowskich i UE;
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e Komisja przeprowadzi doglebng analize¢ dalszego rozwoju dlugoterminowej wizji w
perspektywie po 2020 roku.

Zgodnie ze zobowigzaniami poczynionymi w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych
zacheca si¢ panstwa czitonkowskie do utrzymania odpowiedzialno$ci oraz do pracy nad
krajowymi ramami dotyczacymi realizacji celd6w zroéwnowazonego rozwoju za pomocy
terminowego wdrazania powigzanych polityk europejskich i przegladu dokonanych postepow.
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Tabela: Cele zréwnowazonego rozwoju w ramach programu dzialan na rzecz
, . . 47
zrownowazonego rozwoju do roku 2030

Cele zréwnowazonego rozwoju w ramach programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
do roku 2030

Cel 1. Wyeliminowanie ubdstwa we wszystkich jego przejawach na calym $wiecie

Cel 2. Wyeliminowanie glodu, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 lepszego
wyzywienia oraz promowanie zrOwnowazonego rolnictwa

Cel 3. Umozliwienie wszystkim zycia w zdrowiu i propagowanie dobrostanu wszystkich ludzi w
kazdym wieku

Cel 4. Zapewnienie rownego dostgpu do edukacji integracyjnej o wysokiej jakosci i wspieranie
mozliwo$ci uczenia si¢ przez cate zycie dla wszystkich ludzi

Cel 5. Zapewnienie réwnosci ptci i wzmocnienie pozycji wszystkich kobiet 1 dziewczat

Cel 6. Zapewnienie dostepnosci wody i systemoOw sanitarnych dla wszystkich oraz zapewnienie
zrownowazonej gospodarki wodno-sanitarnej

Cel 7. Zapewnienie przystepnych cenowo, niezawodnych, zréwnowazonych i nowoczesnych
dostaw energii dla wszystkich

Cel 8. Propagowanie trwatego, zrbwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego, pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich

Cel 9. Budowanie odpornosci infrastruktury, promowanie sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i

Zrownowazonego procesu uprzemystowienia oraz wspieranie innowacji

Cel 10.  Zmniejszenie nierowno$ci w obrebie panstw i miedzy nimi

Cel11.  Zadbanie o to, by miasta i osady ludzkie sprzyjaly wiaczeniu spotecznemu, byty
bezpieczne, odporne i zrOwnowazone

Cel 12.  Propagowanie zréwnowazonych wzorcéw konsumpcji i produkcji

Cel 13.  Pilne podj¢cie dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i jej skutkow*

Cel 14.  Zachowanie i zroéwnowazone wykorzystywanie oceanéw, moérz i zasobow morskich z
mysla o zrbwnowazonym rozwoju

Cel 15.  Ochrona, odnowa i promowanie zrownowazonego wykorzystania ekosystemoéw ladowych,
zrownowazona gospodarka le§na, zwalczanie pustynnienia oraz zatrzymanie i odwrocenie
procesu degradacji gruntow i utraty roznorodnos$ci biologicznej

Cel 16.  Wspieranie pokojowych i integracyjnych spoteczenstw na rzecz rozwoju zrOwnowazonego,
zapewnienie wszystkim dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz tworzenie na kazdym
poziomie instytucji, ktére beda skuteczne, odpowiedzialne i beda sprzyjaly wiaczeniu
spolecznemu

Cel 17.  Wzmocnienie srodkow wykonawczych i ozywienie globalnego partnerstwa na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju

* Uznajagc, ze Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu jest najwazniejszym
migdzynarodowym, mie¢dzyrzadowym forum negocjacji dotyczacych globalnej reakcji na zmiang
klimatu.

*? Rezolucja ONZ A/RES/70/1.
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