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1. USPRAWNIANIE JEDNOLITEGO RYNKU

Jednolity rynek jest jednym z najwigkszych osiggnie¢ Europy. W ciggu ostatnich 50 lat
przyczynit si¢ do powstania nowych mozliwosci 1 korzysci skali dla przedsigbiorstw
europejskich, co wzmocnito konkurencyjno$¢ przemyshu, spowodowat stworzenie nowych
miejsc pracy, zapewnil konsumentom wigkszy wybor po nizszych cenach oraz pozwolit
obywatelom zy¢, uczy¢ si¢ i pracowac tam, gdzie chcg. Jednolity rynek przyczynit si¢ takze
do lepszego wiaczenia unijnych przedsiebiorstw do migdzynarodowych tancuchéw wartosci
oraz wzmacniania konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich na $wiecie.

UE 1 jednolity rynek muszg jednak dostosowac si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkéw. Europa
stoi przed powaznymi wyzwaniami gospodarczymi i spolecznymi. Kryzys gospodarczy i
finansowy byt trudng proba dla naszych gospodarek i spowodowat ogromne koszty spoteczne.
Bezrobocie pozostaje niezmiennie wysokie w catej Europie, zwlaszcza wsrod mtodych oséb,
ktore powinny by¢ podstawa witalnosci Europy. Niski poziom wzrostu wptynal negatywnie
na zaufanie obywateli do Europy. Niewystarczajacy poziom inwestycji 1 przeszkody na
rynkach towaréw 1 ustug ograniczyly produktywno$¢ 1 konkurencyjnos$¢ europejskiej
gospodarki. Przedsigbiorstwa czgsto czuja si¢ blokowane z powodu przestarzatych i
nadmiernie uciagzliwych przepisé6w i nie moga znalez¢ potrzebnych informacji.

Jednoczeénie innowacje 1 globalne tancuchy warto$ci dajg istotne nowe mozliwosci.
Technologie cyfrowe przeksztatcajg wiele sektorow przemystowych, co prowadzi do wigkszej
wydajnosci produkeji i nowych, innowacyjnych modeli biznesowych. Wytwdrczos¢ oraz
ustugi s3 coraz czgsciej polaczone w ramach inteligentnych, przejrzystych ofert
przedsigbiorstw, ktore zapewniajg klientom wyzsza warto$¢ dodang. Innowacje te stanowia
jednak rowniez wyzwanie dla tradycyjnych modeli biznesowych i ugruntowanych relacji
migdzy konsumentami i podmiotami gospodarczymi.

1.1.  Poglebiony i bardziej sprawiedliwy jednolity rynek

Komisja Europejska, ktéra rozpoczeta swoja kadencje w listopadzie 2014 r., odpowiada na te
wyzwania. Zwigkszenie zatrudnienia, wzrost gospodarczy i inwestycje uznata ona za swoj
najwazniejszy priorytet i realizuje go poprzez poglebianie jednolitego rynku we wszystkich
sektorach i obszarach polityki.

W ciaggu miesigca od rozpoczecia kadencji Komisja zainicjowata swoj plan inwestycyjny dla
Europy oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych. Plan ten jest juz obecnie
realizowany 1 zaczyna przeciwdziala¢ spadkowi inwestycji oraz napedza¢ ozywienie
gospodarcze. Jednym z celow planu jest stworzenie lepszego Srodowiska biznesowego dla
inwestycji poprzez zapewnienie wigkszej przewidywalnosci regulacyjnej 1 dalszego
wzmocnienia jednolitego rynku.

W ramach realizacji planu w lutym 2015 r. Komisja oglosita projekt europejskiej unii
energetycznej, ktéra ma na celu zapewnienie, by konsumenci i przedsigbiorcy mieli dostep
do bezpiecznej, taniej i przyjaznej dla klimatu energii, 1 ktora urzeczywistni wewngtrzny
rynek energii w calej UE.

W maju Komisja przedstawita strategie jednolitego rynku cyfrowego, ktora ma sprostac
wyzwaniom gospodarki cyfrowej. Polaczony jednolity rynek cyfrowy umozliwi poprawe
dostepu konsumentdéw i przedsigbiorstw do towardw i ustug online, przy jednoczesnym
stworzeniu odpowiednich warunkow dla rozwoju sieci oraz zmaksymalizowania potencjatu
wzrostu europejskiej gospodarki cyfrowej.



Wreszcie w zesztym miesigcu ogloszono plan dziatania dotyczacy budowy unii rynkow
kapitalowych. Plan ten powinien doprowadzi¢ do obnizenia kosztow finansowania
zewngetrznego, lepszego finansowania przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ oraz do
poszerzenia bazy inwestorow. Utlatwi to europejskim przedsigbiorstwom uzyskanie dostgpu
do finansowania na potrzeby modernizacji i rozbudowy poprzez powigzanie inwestorow z
podmiotami, ktére potrzebuja finansowania. Unia rynkéw kapitatowych ma zapewnié
wiekszg stabilno$¢ systemu finansowego 1 wzrost konkurencji.

Potrzebujemy otwartej na $wiat Europie i §wiata otwartego na Europg. Jak podkreslono w
komunikacie Komisji ,Handel z korzyscia dla wszystkich” przyjetym na poczatku tego
miesigcu Komisja zmienita swoja polityke handlowa i1 inwestycyjna, aby uczyni¢ ja bardziej
skuteczng 1 przejrzysta, zgodnie z naszymi europejskimi wartosciami. Komisja doktada
wszelkich staran, by zapewni¢ ambitne, sprawiedliwe 1 skuteczne zakonczenie negocjacji w
sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego.

Planowany pakiet $Srodkow dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym przyniesie
Europie nowg przewage konkurencyjng. Jego celem jest zapewnienie, by zachowane zostaty
cenne zasoby naturalne przy jednoczesnym zwigkszaniu konkurencyjnosci, innowacji i
tworzeniu miejsc pracy w obszarze projektowania, wytwarzania, wykorzystywania, naprawy i
recyklingu produktéw oraz w zakresie gospodarowania odpadami.

Aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwy jednolity rynek, UE musi rowniez skutecznie reagowac
na obawy obywateli 1 przedsigbiorstw. Musza oni mie¢ gwarancje¢, ze jednolity rynek ich
chroni 1 wzmacnia ich pozycje.

Obywatele muszg mie¢ pewnos¢, ze nie zostang ograniczone ich prawa pracownicze. Aby
rozwia¢ te obawy, przyszly pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikéw bedzie wspieraé
mobilno$¢ sily roboczej poprzez lepsza koordynacje systeméw zabezpieczenia spotecznego i
ukierunkowany przeglad dyrektywy o delegowaniu pracownikow.

Obywatele i przedsigbiorstwa musza dostrzega¢ sprawiedliwo$¢ rowniez w dziedzinie
opodatkowania. Istotne jest, aby przedsigbiorstwa, ktore korzystaja z jednolitego rynku, nie
byty juz w stanie wykorzystywac roznic i luk w krajowych systemach podatkowych. Komisja
konczy szczegdtowe postepowania wyjasniajace w zakresie interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego w szeregu panstw cztonkowskich i pracuje nad zapewnieniem szybkiego
wdrozenia przyjetej niedawno dyrektywy w sprawie interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego. Wraz z niedawnym planem dziatania na rzecz sprawiedliwego i wydajnego
systemu opodatkowania przedsigbiorstw Komisja opracowala ambitny program w celu
zapewnienia, by podatki byly ptacone tam, gdzie generowany jest zysk.

Wreszcie Komisja podjeta szereg inicjatyw sektorowych majacych znaczenie dla jednolitego
rynku. Na przyktad dalsze $rodki stuzace usprawnieniu jednolitego rynku w zakresie
transportu drogowego przyczynig si¢ do lepszych i bardziej konkurencyjnych ushug
transportowych. Komisja przeanalizuje w szczego6lnosci, w jaki sposob mozna uproscié
przepisy w sprawie dostepu do rynku przewozéw drogowych i sprawi¢, by mozna je byto
skuteczniej egzekwowaé¢. Komisja bedzie szukata sposobow, by zapewni¢ rdwne traktowanie
krajowych przewozow pasazerskich, wiekszg konkurencje w zakresie wynajmu samochodow
cigzarowych, oraz jak zwigkszy¢ egzekwowanie przepisOw majacych zastosowanie w tym
sektorze 1 zapewni¢ odpowiednie warunki pracy 1 uczciwg konkurencje.

By wesprze¢ wszystkie te dziatania, Komisja ponowita proces lepszego stanowienia prawa.
Koncentrujac si¢ na rzeczywistych priorytetach Europy, tworzymy lepsze zasady, by uzyskac
lepsze wyniki. W wielu przypadkach jeden zbidr przepiséw unijnych zastepuje mozaike 28
roznych zbiordw przepiséw krajowych, co utatwia zycie obywatelom i przedsiebiorstwom,



upraszcza ramy prawne, zmniejsza obcigzenia regulacyjne na calym jednolitym rynku i
zwigksza przewidywalno$¢ przepisow.

1.2. Nowa strategia jednolitego rynku oparta na mozliwosciach, modernizacji i
wynikach

Srodki te musza zosta¢ uzupetnione o prawdziwy europejski jednolity rynek towardw i ustug.

Mimo wszystkich dokonanych osiagni¢¢, pozostaje zbyt wiele istotnych barier
ekonomicznych, zwlaszcza w dziedzinie ustug. Komisja szacuje, ze bardziej ambitne
wdrozenie dyrektywy ustugowej mogloby spowodowaé wzrost unijnego PKB o 1,8 %"

Bariery dla swobodnej wymiany towarow 1 ustug, niedostateczne egzekwowanie
obowiazujacych przepisow, niski poziom transgranicznych zamoéwien publicznych i1
niedostateczne poparcie polityczne dla reform strukturalnych ograniczaja mozliwosci
przedsigbiorstw i obywateli, prowadzac do mniejszej liczby miejsc pracy i1 niepotrzebnie
wysokich cen.

Bariery te maja rowniez wptyw na pozostate kluczowe obszary polityki, takie jak transport,
telekomunikacja i energia. Powoduja one, ze UE staje si¢ mniej atrakcyjna dla inwestycji
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Hamuja innowacyjnos$¢ i zniechgcaja przedsigbiorstwa do
opracowywania nowych produktow 1 ustug w Europie, do zatrudniania dodatkowych
pracownikéw oraz do ekspansji na nowe rynki.

Jednolity rynek nalezy wigc ozywi¢ 1 zmodernizowaé¢ w taki sposob, aby poprawié
funkcjonowanie rynkéw produktow i ustug oraz zagwarantowaé odpowiednig ochrong dla
ludzi. Strategia ta ma stuzy¢ osiggnieciu tego celu. Sktada si¢ ona z ukierunkowanych dziatan
w trzech kluczowych dziedzinach:

e tworzenie mozliwosci dla konsumentéw, przedstawicieli wolnych zawodow oraz
przedsigbiorstw;

e wspieranie i umozliwianie modernizacji i innowacji, ktorych potrzebuje Europa.

e zapewnienie praktycznych rozwiazan przynoszacych Kkorzysci konsumentom
I przedsigbiorstwom w ich codziennym zyciu.

Strategia skupia si¢ na praktycznych srodkach wspierajacych mate i srednie przedsigbiorstwa
(MSP) i podmioty rozpoczynajace dziatalno$é gospodarcza w rozwoju i ekspansji,
promowaniu innowacji, odblokowywaniu inwestycji oraz wzmacnianiu  pozycji
konsumentow. Srodki te uzupehniaja szereg inicjatyw sektorowych, takich jak inicjatywy
poprawiajace funkcjonowanie i egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku w
zakresie transportu drogowego. Sg one poparte dowodami gospodarczymi i koncentrujg si¢ na
najwazniejszych gospodarczo przeszkodach. Dziatania legislacyjne beda przedmiotem
dalszych prac nad oceng skutkow, ktore beda stanowi¢ podstawe ostatecznych decyzji
Komisji.

2. TWORZENIE MOZLIWOSCI DLA KONSUMENTOW | PRZEDSIEBIORSTW
2.1. Umozliwienie zrownowazonego rozwoju gospodarki dzielenia si¢

Sposob, w jaki dostarcza si¢ i konsumuje wiele ustug i dobr ulega szybkim zmianom: w
szybkim tempie rozwija si¢ gospodarka dzielenia si¢ — kompleksowy ekosystem ustug na

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
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zadanie i1 czasowego korzystania z dobr w oparciu o kontakty za posrednictwem platform
internetowych. Gospodarka dzielenia si¢ niesie za sobg wigkszy wybdr i nizsze ceny dla
konsumentéw oraz stwarza mozliwosci wzrostu dla innowacyjnych nowych 1 istniejgcych
przedsigbiorstw europejskich, zarowno w ich wlasnym kraju, jak i za granicg. Zwigksza ona
rowniez zatrudnienie i1 przynosi korzysci pracownikom poprzez umozliwienie bardziej
elastycznych ~ harmonogramow,  poczawszy  od  krdtkotrwalego zatrudnienia
niewykwalifikowanych pracownikdw po samozatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Zasoby moga by¢ wykorzystywane w sposob bardziej efektywny, co zwicksza
wydajnos¢ 1 sprzyja zrbwnowazonemu roZwojowi.

Wedlug najnowszego badania® pie¢ glownych sektorow gospodarki dzielenia sic
(finansowanie bezposrednie, rekrutacja pracownikow przez internet, bezposredni wynajem
miejsc noclegowych, wspotuzytkowanie samochoddw, streaming filmow i1 muzyki) ma
potencjal pozwalajacy na zwigkszenie globalnego przychodu z ok. 13 mld EUR obecnie do
300 mld EUR do 2025 r. Jedna trzecia konsumentow w Europie twierdzi, ze bgdzie coraz
cze$ciej brata udziat w gospodarce dzielenia sie;3.

Pojawienie si¢ nowych modeli biznesowych czgsto jednak wplywa na istniejgce rynki,
powodujac napigcia z istniejagcymi dostawcami towarow 1 ustug. Obie strony skarzg si¢ na
brak pewnosci prawa co do stosowania przepisOw dotyczacych ochrony konsumenta,
opodatkowania, licencjonowania, norm bezpieczenstwa i higieny pracy, zabezpieczenia
spotecznego 1 ochrony zatrudnienia. Pospieszne lub nieodpowiednie dziatania regulacyjne w
odpowiedzi na te wyzwania groza powstaniem nierownosci 1 fragmentacjg rynku.

Nalezy przeciwdziala¢ tym trudnos$ciom i niepewnosci. Potrzebne jest jasne i zrownowazone
srodowisko regulacyjne, ktore umozliwi rozwoj przedsigbiorczosci w obszarze gospodarki
dzielenia si¢; bedzie chroni¢ pracownikow, konsumentéw 1 inne interesy publiczne; i
zapewni, by nie zostaly nalozone zadne niepotrzebne przeszkody na istniejace lub nowe
podmioty rynkowe, niezaleznie od modelu biznesowego, ktory stosuja.

W ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego juz rozpoczgly si¢ prace w celu
przeanalizowania roli platform, w tym gospodarki dzielenia si¢. Inicjatywa ta zostanie
uzupetniona o inne analizy mig¢dzysektorowe 1 aktywna wspolprace z podmiotami
rynkowymi, konsumentami i organami publicznymi®.

Na podstawie tych prac Komisja opublikuje wytyczne dotyczace stosowania prawa Unii do
modeli biznesowych gospodarki dzielenia si¢ oraz wlasciwych przepiséw prawa krajowego.
Wytyczne te beda opierac si¢ na dyrektywie ustugowej, dyrektywie o handlu elektronicznym,
unijnych przepisach dotyczacych konsumentoéw, a takze na odpowiednich postanowieniach
traktatowych. Uwzglednig one najlepsze migdzynarodowe praktyki i powinny pomoc
panstwom czlonkowskim i podmiotom rynkowym w lepszym rozumieniu obowigzujacych
przepisow. Wytyczne beda tez przySwiecaé¢ dzialaniom Komisji w zakresie egzekwowania
prawa w celu zapewnienia, by przepisy krajowe nie utrudniaty w nieuzasadniony sposob
rozwoju gospodarki dzielenia si¢. Komisja oceni takze, czy 1 w jaki sposob nalezy zajac sie
lukami prawnymi. Opracuje ramy monitorowania, dzigki ktérym bedzie mozna $ledzi¢ rozwdj

2 Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. (,,Seria badan konsumenckich: gospodarka dzielenia
si¢”). PwC 2015, https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-
the-sharing-economy.pdf

* ING International Survey: What’s mine is yours - for a price. Rapid growth tipped for the sharing economy.
(,,Miedzynarodowy sondaz ING: Co moje to twoje — za pewna ceng. Przewidywany szybki wzrost gospodarki
dzielenia sie”). http://www.ezonomics.com/ing_international_survey/sharing_economy 2015

* We wrzesniu 2015 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne w sprawie $rodowiska regulacyjnego dla platform,
posrednikow internetowych, przetwarzania danych, chmur obliczeniowych i gospodarki dzielenia sig.
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gospodarki dzielenia si¢ na szczeblu lokalnym, krajowym oraz na poziomie przedsi¢gbiorstw i
poziomie sektorowym.

Dziatania: Komisja opracuje Europejski program dotyczqcq gospodarki dzielenia sie, w tym
wytyczne dotyczgcee stosowania prawa unijnego do modeli biznesowych gospodarki dzielenia
sie. Komisja oceni mozliwe luki prawne i bedzie monitorowac rozwoj gospodarki dzielenia

sie.

2.2. Pomaganie w rozwoju MSP i podmiotom rozpoczynajacym dzialalno§é
gospodarcza

MSP s3 podstawa europejskiej gospodarki. Nadal istnieje jednak zbyt wiele przeszkod dla
MSP, podmiotéw rozpoczynajacych dziatalno§é gospodarcza i miodych przedsigbiorcow,
pragnacych rozwija¢ swojg dziatalno$¢ na jednolitym rynku. Wiele MSP zaopatruje rynek
lokalny lub regionalny. Niewiele z nich uwaza UE za swdj rodzimy rynek lub startuje z
ambicjami na skale ogélnoeuropejska. Ogranicza to innowacje 1 tworzenie miejsc pracy.

W szczegdlnosci MSP narzekaja na:

e zlozonos¢ przepiséw o podatku VAT;

niepewno$¢ co do prawa spotek;

problemy ze zrozumieniem i spelnieniem wymogéw regulacyjnych;
brak dostepu do Zrédet finansowania;

strach przed represyjnymi przepisami prawa upadto§ciowego;
bariery dla innowac;ji.

Komisja jest zdecydowana zaja¢ sie glownymi trudnosciami napotykanymi przez MSP, a w
szczegllnosci przez podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza, na wszystkich
etapach ich cyklu zycia.

Wielu przedsigbiorcow skarzy si¢ na ztozono$¢ przepiséw o podatku VAT w odniesieniu do
dziatalnos$ci transgranicznej. W strategii jednolitego rynku cyfrowego Komisja oglosita
uproszczenie przepisow o podatku VAT, aby pomdéc w szczegdlnosci matym
przedsigbiorstwom handlu elektronicznego w dziatalnos$ci transgranicznej. Ponadto Komisja
przedstawi, w ramach planu dziatania na rzecz systemu VAT odpornego na 0Szustwa,
kompleksowy pakiet uproszczen dla MSP w celu ograniczenia obciazen administracyjnych,
jakich do$§wiadczajg te przedsiebiorstwa. Ma to decydujace znaczenie dla ich wzrostu 1 utatwi
handel transgraniczny.

Przedsigbiorcy skarza si¢ rowniez na niepewnosé¢ co do prawa spolek. Wniosek Komisji
dotyczacy spotki jednoosobowej, ktory powinien zosta¢ przyjety bezzwlocznie przez
wspotprawodawcow, spowoduje obnizenie kosztow rejestracji przedsiebiorstw i1 uproszczenie
procedur. W oparciu o t¢ inicjatywe Komisja rozwazy dalsze sposoby ustanowienia
prostszych 1 mniej ucigzliwych zasad dla przedsigbiorstw — nadal walczac jednak z firmami
przykrywkami — w tym umozliwienie korzystania przez przedsi¢biorstwa z rozwigzan
cyfrowych przez caty cykl zycia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ich rejestracji i
archiwizowania dokumentéw spoétek i1 informacji o nich’. Z uwagi na ogromne trudnosci, w
szczegb6lnosci matych firm, przy przeprowadzaniu operacji transgranicznych, Komisja zbada
roOwniez potrzebe aktualizacji istniejacych przepisow dotyczacych transgranicznego taczenia

® Mozliwe rozwiazania beda dazyly do osiagnigcia tych celow przy pomocy srodkéw legislacyjnych lub
nielegislacyjnych, ale bez okreslania konkretnego rodzaju przedsicbiorstwa.
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si¢ sp(')lek6 1 mozliwo$¢ ich uzupekienia o przepisy dotyczace transgranicznych podziatow
spotek. Mogloby to utatwi¢c MSP wybranie preferowanej strategii biznesowej i lepsze
dostosowanie si¢ do zmieniajagcych si¢ warunkow rynkowych, bez ostabiania ochrony
socjalnej i zatrudnienia.

Przedsigbiorstwom rozpoczynajagcym dzialalno$¢ réwniez trudno jest zidentyfikowaé i
spelni¢ wymogi regulacyjne. Dlatego tez Komisja, rozwazajac rozwigzania polityczne lub
oceniajac prawodawstwo, zwraca szczegdlng uwage na przepisy, ktore dotycza MSP,
wychodzac od zasady ,,najpierw mysl na mata skalg”’. Panstwa cztonkowskie pracuja nad
stworzeniem ,,punktow kompleksowej obstugi”, ktére udzielalyby informacji o wszystkich
wymogach regulacyjnych, na jakie moga napotka¢ przedsigbiorstwa rozpoczynajace
dziatalno$¢ w dowolnym sektorze gospodarki. W uzupetieniu tych staran Komisja uruchomi
inicjatywe dotyczaca rozpoczynania dziatalnosci, ktora ma objaé wszystkie zainteresowane
podmioty, w tym przedsiebiorcéw, spotecznosci podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnosc,
partneroOw spotecznych oraz wiadze regionalne i krajowe, w celu poprawy klimatu dla
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej w Europie. W ramach tej inicjatywy Komisja
zorganizuje konsultacje spoteczne majace na celu zgromadzenie pomystow przedsi¢biorcow.
Komisja moze roéwniez korzysta¢ z platformy LREFIT®, znajdujac tam pomysty mogace
wspomagac jej decyzje. Komisja zbada wraz z zainteresowanymi stronami, w jaki sposob
jeden portal cyfrowy, zainicjowany w ramach strategii na rzecz jednolitego rynku cyfrowego,
mogtby najlepiej rozwigza¢ kwestie wymogoéw, ktore musza spelniaé podmioty
rozpoczynajace dziatalnos¢. Wraz z uczestnikami inicjatywy dotyczace] rozpoczynania
dziatalno$ci Komisja opracuje szczegdtowe elementy portalu, aby ulatwi¢ transgraniczna
dziatalno$¢ nowych przedsigbiorstw 1 pomoc im rozwijac si¢ na skale europejska.

MSP i nowe przedsigbiorstwa maja rowniez trudnosci z zapewnieniem sobie finansowania.
MSP juz znajduja sie w centrum planu inwestycyjnego dla Europy. Na przyktad V4 gwarancji
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) bedzie przeznaczona na
wspieranie innowacyjnych MSP i przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji, aby zapewnié
podmiotom rozpoczynajacym dzialalno$¢ szerszy i szybszy dostgp do kapitalu wysokiego
ryzykag. Ponadto w ramach unii rynkow kapitatowych podejmuje si¢ szereg dziatan na rzecz
venture capital i finansowania kapitalu podwyzszonego ryzyka w UE. W zwigzku z tym
Komisja przedstawi propozycje stworzenia europejskiego funduszu funduszy venture capital,
wspieranego z budzetu UE 1 otwartego dla innych podmiotow w celu przyciagnigcia
prywatnego kapitatu, zgodnie z planem inwestycyjnym. Fundusz bedzie przeznaczony na
wspieranie tworzenia nowych przedsigbiorstw i zwigkszenie skali ich dzialania na jednolitym
rynku.

Ponadto kilka programoéw finansowania UE, takich jak ,,Horyzont 2020”, COSME oraz
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, obejmuje inicjatywy wspierajagce MSP i

® Zob. dyrektywa 2005/56/WE w sprawie transgranicznego laczenia sie spotek kapitatowych.

’ Zob. wytyczne Komisji dotyczace lepszego stanowienia prawa, SWD(2015) 111

® http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key_docs_en.htm

% Unijne instrumenty finansowania dla podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnosé¢ i MSP obejmuja europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz InnovFin (fundusz unijny dla innowatorow), ktore maja wyrazny
aspekt finansowania ryzyka w odniesieniu do innowacji, po czgéci ze wzgledu na ich zwigzek z programem
,Horyzont 2020”. Inicjatywa na rzecz MSP — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz ,,Horyzont
2020”/COSME (Program UE na rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorstw) — =za po$rednictwem grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), zapewnia
nieograniczone co do wysokosci gwarancje dla pozyczek udzielanych MSP i malym spotkom o $redniej
kapitalizacji; Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne wspieraja rowniez wiele inkubatorow
przedsigbiorczosci i staraja si¢ zachecic regiony z catej Europy do wspotpracy na rzecz inwestycji w inteligentna
specjalizacje w dziedzinie kluczowych technologii prorozwojowych.

6


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key_docs_en.htm

nowe przedsie;biorstwalo. Programy UE finansuja réwniez doradztwo i wsparcie dla MSP i
podmiotdw rozpoczynajacych dziatalno§¢ w zakresie mozliwosci finansowania i operacji
transgranicznych*. Komisja bedzie korzystala z funduszy COSME w celu finansowania
kampanii informacyjnych skierowanych do nowych, innowacyjnych MSP i zachecajacych je
do ekspansji za granicg 1 wykorzystania wspomnianych mozliwosci.

Skutki upadlosci rowniez zniechgcajg obywateli do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Strach przed pietnem spolecznym, skutki prawne oraz brak mozliwos$ci sptaty zadluzenia sg
powazniejsze w Europie niz w wielu innych regionach $wiata, na przyktad ze wzgledu na
znacznie dhluzsze okresy umarzania zadluzenia. Jest to istotny czynnik zniechecajacy
przedsiebiorcow do rozpoczecia dziatalno$ci. Przedsiebiorcy musza mie¢ pewnos$¢, ze beda
mieli mozliwo§é¢ skorzystania z drugiej szansy. Na podstawie dotychczasowych prac'
Komisja bedzie wspiera¢ przedsigbiorcoOw dzialajacych w dobrej wierze i przedstawi wniosek
ustawodawczy w sprawie niewyplacalnosci przedsigbiorstw, w tym wczesnej restrukturyzacji
przedsigbiorstw i drugiej szansy™, w celu zapewnienia, by pafistwa czlonkowskie stworzyty
takie otoczenie regulacyjne, ktére bedzie w stanie rozwigza¢ kwestie upadtosci, nie
zniechgcajac przedsiebiorcow do prob realizacji nowych pomystow.

Istniejg rowniez bariery dla innowacji. Ramy Komisji dotyczace lepszego stanowienia
prawa przewiduja narzedzie niezbedne do oceny ewentualnego wplywu nowego wniosku
politycznego na innowacje oraz okreslenia istniejagcych barier 1 znalezienia mozliwych
sposobow ich usunigcia. Platforma REFIT moze stanowi¢ Zrédlo porad dotyczacych kwestii
zidentyfikowanych w trakcie pracy platformy. W zwigzku z tym Komisja bedzie réwniez
dazy¢ do okreslenia innowacyjnych rynkoéw, na ktdrych mozna by wprowadzi¢ pilotazowe
innowacyjne podejscia regulacyjne, dzigki czemu mozliwe bytoby sprawdzenie wykonalnos$ci
1 optacalno$ci innowacyjnych rozwigzan i ich zdolnosci do stymulowania inwestycji, a tym
samym do tworzenia miejsc pracy.

Europa skorzystataby rowniez z przyciagniecia wigkszej liczby innowatorow z zagranicy.
Jak podkreslono w europejskim programie w dziedzinie migracji*, zasady dotyczace
przyciagania przedsigbiorcOw, potaczone ze S$rodkami wsparcia pomagajacymi im w
prowadzeniu dziatalno$ci na jednolitym rynku, moga uczyni¢ Europe bardziej atrakcyjnym
miejscem docelowym dla innowatoréw spoza UE. Mogtoby to pobudzi¢ tworzenie nowych
przedsigbiorstw w Europiel5.

Dziatania: Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy w sprawie niewyplacalnosci
przedsigbiorstw, w tym wczesnej restrukturyzacji przedsiebiorstw i drugiej szansy, aby
zmniejszy¢ strach przed niepowodzeniem i zaoferowac przedsiebiorstwom drugq szanse.

1% Inicjatywy te przyczyniaja si¢ do finansowania z zastosowaniem dzwigni finansowej poprzez gwarancje
kredytowe oraz finansowanie ryzyka we wspolpracy z grupa EBI. Ich celem jest wspieranie tworzenia i rozwoju
nowych innowacyjnych przedsigbiorstw oraz MSP poprzez ograniczenie ryzyka inwestycji prywatnych i
tworzenie bardziej sprzyjajacego ekosystemu. Obejmuje to wsparcie dla inkubatorow przedsigbiorczosci na
szczeblu regionalnym oraz strategiczne transgraniczne powigzanie tancuchoéw wartoéci jako priorytet w
kontekscie inteligentnej specjalizacji,

" Np. za poérednictwem sieci Enterprise Europe Network.

12 Zalecenie Komisji z dnia 12 marca 2014 r. dotyczace nowego podejécia do niepowodzen biznesowych i
niewyptacalnosci, C(2014) 1500.

13 Zob. rowniez Plan dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych, COM(2015) 468.

4 COM(2015) 240.

15 Przedsigbiorcy z panstw nienalezacych do UE maja duzy potencjal w zakresie innowacji i tworzenia nowych
miejsc pracy. Dane OECD (z 2011 r.) wskazuja, Zze migranci z panstw nienalezacych do UE sa bardziej sktonni
do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (13,5 % 0s6b samozatrudnionych wobec 12,6 % w przypadku os6b
urodzonych w kraju) i przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy (samozatrudnione osoby urodzone za
granica, ktore sg wlascicielami matych lub $rednich przedsigbiorstw, tworzg dodatkowo 1,4-2,1 miejsc pracy).
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Komisja bedzie dgzy¢ do dalszego usuwania przeszkod administracyjnych dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych i rozszerzajgcych dziatalnosé, w tym poprzez inicjatywy majgce na celu
utatwienie korzystania z technologii cyfrowych oraz transgranicznych polgczen i podziatow
przedsiebiorstw. Komisja uruchomi inicjatywe dotyczgcq rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej, aby zainicjowac szerokg ocene wymogow dla podmiotow rozpoczynajgcych
dziatalnos¢

i znalez¢ sposoby ograniczania takich wymogow, a jezeli nie jest to mozliwe, ulatwic ich
spetnienie. Bedzie to obejmowaé opracowanie szczegotowych elementow jednego portalu
cyfrowego, aby ulatwié¢ transgraniczng dziatalnos¢ przedsiebiorstw, zwtaszcza podmiotow
rozpoczynajgcych dziatalnosé. Komisja skorzysta z funduszy COSME, aby dostarczyé
ukierunkowanych informacji zachecajgcych nowe innowacyjne MSP do  ekspansji
transgranicznej i do korzystania z mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek. Poprzez
plan inwestycyjny i unie rynkow kapitatowych Komisja utatwi przedsiebiorcom w Europie
dostep do finansowania. Komisja zwroci si¢ do platformy REFIT o skoncentrowanie si¢ na
barierach dla innowacji i omowienie, w jaki sposob mogq one zostac¢ zniesione lub obnizone.
Wreszcie Komisja zbada dalsze mozliwosci dziatan majgcych pomoc przyciggngé
innowatorow, takie jak mozliwos¢ rozszerzenia systemu niebieskiej karty na przedsiebiorcow.

2.3. Urzeczywistnienie rynku bez granic dla ushug

Dyrektywa ustugowa z 2006 r. doprowadzita do modernizacji gospodarki w roéznych
sektorach. Panstwa cztonkowskie wprowadzity ponad tysiac rodzajow $rodkow znoszacych
nieuzasadnione przeszkody w $§wiadczeniu ustug przez przedsiebiorstwa i osoby wykonujace
wolny zawod.

Mimo to przedsigbiorcy i przedstawiciele wolnych zawodow nadal napotykaja zbyt wiele
przeszkdd podczas prowadzenia dziatalnoSci transgranicznej. Sg oni ograniczani przez
réznice — czasem sprzecznosci — w regulacji zawodow 1 ,,dziatalno$ci zastrzezone]” w calej
UE, zbedne bariery regulacyjne dla $wiadczenia ustug oraz brak jasnos$ci i przewidywalnos$ci
w niektorych kluczowych sektorach dla tych, ktorzy chca $wiadczy¢ ushugi w innych
panstwach cztonkowskich.

Zniesienie najbardziej problematycznych ograniczeh moze wywrze¢ korzystny wplyw na
przedsiebiorczos¢ 1 zatrudnienie oraz doprowadzi¢ do obnizenia cen i skuteczniejszej alokacji
zasobéw w Europie. Oznacza to prace nad przepisami dotyczacymi zardbwno wolnych
zawodow, jak i $wiadczenia ustug.

Uslugi §wiadczone w ramach wolnych zawodéw sa zrodtem 9 % unijnego PKB, a zawody
regulowane stanowia okoto 20 % sity roboczej w UE™. Ustugi wolnych zawodéw sa silnie
powiazane z innymi sektorami'’. Bardziej konkurencyjny i wydajniejszy sektor ushug
wolnych zawodow moglby zatem przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu

1 calej gospodarkilB.

16 Measuring the prevalence of occupational regulation (,,Pomiar czesto$ci wystgpowania regulacji zawodow”),
ankieta i analiza zlecone przez Komisje w 2014 r., 2015 r., publikacja wkrotce.

7 Canton E., Ciriaci D., Solera I., The Economic Impact of Professional Services Liberalisation (,,Ekonomiczne
skutki liberalizacji ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawod6éw”), European Economy, Economic Papers
533, 2014.

'8 Ibidem




Obecnie w Europie istnieje ponad 5 000 zawodéw regulowanych®®, obejmujacych ponad 50
min oséb. Wprawdzie regulacje w sprawie dostepu do tych zawodow i ich wykonywania
zostaly opracowane w celu ochrony zaréwno interesu publicznego, jak i odbiorcow
Swiadczonych ustug, wiele z tych regulacji jest obecnie nieproporcjonalnych i stwarza
niepotrzebne przeszkody regulacyjne dla mobilno$ci pracownikéw, obnizajac wydajnosc.

Z ostatnich badan® wynika, ze reformy zrealizowane przez szereg pafistw cztonkowskich w
celu dalszego otwarcia zawodow regulowanych doprowadzity do stworzenia nowych miejsc
pracy i uzyskania lepszych cen dla konsumentow?".

Na poziomie UE dyrektywa ustugowa zakazuje szeregu regulacji i naklada na panstwa
cztonkowskie wymog dokonania oceny, czy inne regulacje s3a uzasadnione i proporcjonalne.
Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych?? ma na celu ulatwienie
mobilnosci wolnych zawodéw w Unii Europejskiej, zapewnia ramy prawne w celu ulatwienia
wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych 1 organizuje proces z udzialem panstw
czlonkowskich i Komisji w zakresie oceny regulacji zawodow na szczeblu krajowym. W
ostatnich latach panstwa cztonkowskie zaangazowaty si¢ w proces reform, ktore ztagodzity
lub usunely wiele barier regulacyjnych®,

Jednakze z wzajemnej oceny dokonanej w ciggu ostatnich dwoch lat w nastepstwie przegladu
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych wynika, ze regulacja podobnych
wolnych zawoddw znacznie si¢ rozni w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, tak jak i
niewykorzystane mozliwosci®”.

Komisja zaproponuje zatem, poprzez okresowe wydawanie wytycznych, konkretne dziatania
stuzace poprawie dostgpu do zawoddéw regulowanych i ich wykonywania na poziomie
krajowym 1 catej UE. Dziatania te pozwola zidentyfikowa¢ konkretne potrzeby reform w
poszczeg6lnych pafistwach cztonkowskich?. Proces ten obejmie wszystkie kwestie dotyczace
dostgpu do zawodoéw regulowanych i ich wykonywania.

19 Europejska baza danych dotyczaca zawodéw regulowanych:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home
20 Koumenta M., Humphris A., The Effects of Occupational Licensing on Employment, Skills and Quality: A
Case Study of Two Occupations in the UK (,,Wplyw licencjonowania zawodoéw na zatrudnienie, umiejetnosei i
jakos¢: studium przypadku dwoch zawodow w Wielkiej Brytanii”). Queen Mary University of London; Pagliero
M., The effects of recent reforms liberalising regulated professions in Italy (,,Skutki niedawnych reform
liberalizujacych regulowane zawody we Wtoszech”), Uniwersytet Turynski oraz Collegio Carlo Alberto;
Athanassiou E., Kanellopoulos N., Karagiannis R., Kotsi A., The effects of liberalisation of professional
requirements in Greece (,,Skutki liberalizacji wymogow dotyczacych wolnych zawodéw w Grecji”, Centrum
Planowania i Badan Ekonomicznych (KEPE), Ateny; Rostam-Afschar D., Regulatory Effects of the Amendment
to the HWO in 2004 in German Craftsmanship (,,Skutki regulacyjne zmiany HwO w 2004 r. w niemieckim
rzemio$le”), Wolny Uniwersytet Berlin i Niemiecki Instytut Badan Ekonomicznych (DIW Berlin) — badania na
zlecenie Komisji Europejskiej w 2014 r. (Publikacja wkrdtce na stronie http://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/free-movement-professionals/index_en.htm).
2l Na przyklad reformy ustug zawodéw prawniczych, ksiggowych, doradcow podatkowych, agentow
nieruchomosci i fizykoterapeutéw oraz bardziej innowacyjnych ustug. Zob. Athanassiou E. i in., ibidem, badanie
na zlecenie Komisji Europejskiej w 2014 r. (publikacja wkrétce).
22 Dyrektywa (UE) 2013/55 z dnia 20 listopada 2013 ., ktra powinna zosta¢ wdrozona przez panstwa
cztonkowskie do dnia 18 stycznia 2016 r.
2 Na przyktad wigkszos¢ obowiazkowych taryf zostala zniesiona i zastapiona cenami rynkowymi.
% Wzgledy zasadnosci i proporcjonalno$ci moga rézni¢ si¢ w odniesieniu do poszczegélnych dziatalnosci, przy
czym niektére panstwa cztonkowskie wyraznie okres$laja mozliwos¢ polegania na funkcjonowaniu rynku i
ogoblnych przepisach (np. w przypadku ochrony konsumenta), podczas gdy inne panstwa opowiadaja si¢ za
rygorystyczng regulacja wolnych zawodow.

W oparciu o trwajgcy proces wzajemnej oceny, badania naukowe, ankiete przeprowadzong na szeroka skalg i
zaktualizowang baz¢ danych dotyczaca zawodoéw regulowanych.
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W pierwszym etapie wybrane zostana pojedyncze zawody w sektorach priorytetowych?®. W
drugim etapie reformy zostana ocenione, a pozostate bariery zostana ograniczone. W
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego 1 indywidualnej oceny ustalania priorytetow
rozpatrywane beda priorytety reform w ramach procesu europejskiego semestru.

Komisja okresli rtowniez ramy analityczne, z jakich powinny korzysta¢ panstwa czlonkowskie
przy przegladzie istniejacych regulacji dotyczacych wolnych zawodow lub przy
proponowaniu nowych. Ramy te beda obejmowaé metodyke kompleksowej oceny
proporcjonalnosci regulacji zawoddw. Panstwa cztonkowskie beda musialy wykaza¢, ze cele
interesu publicznego nie mogg zosta¢ osiggni¢te za pomocag $rodkéw innych niz poprzez
ograniczenie dost¢pu do prowadzenia danej dziatalnosci zawodowe;.

Ponadto proces wzajemnej oceny pozwoli rowniez na modernizacj¢ ram prawnych w tym
obszarze poprzez rozwigzanie probleméw wynikajacych z réznej formy prawnej, wymogdw
dotyczacych struktury udziatowej 1 wielodyscyplinarnych ograniczen majacych zastosowanie
do niektorych ustug dla biznesu. Komisja zaproponuje, prawdopodobnie w ramach inicjatywy
w sprawie paszportu dotyczacego Swiadczenia ushug, dzialanie legislacyjne majace na celu
ograniczenie barier regulacyjnych, takich jak rozne formy prawne, wymogi dotyczace
struktury udziatowej 1 wielodyscyplinarne ograniczenia majace zastosowanie do kluczowych
ustug dla biznesu®® oraz, w stosownych przypadkach, wymogi organizacyjne dla
przedsigbiorstw budowlanychzg.

Jesli chodzi o szerzej pojete ushugi, czgsto barierg jest dostep do rzetelnych informacji na
temat obowigzujacych wymogdéw, zwlaszcza dla podmiotéw $wiadczacych ushlugi
transgraniczne. Podobnie dostawcy ustug budowlanych czasami napotykaja na pewne
wymogi dotyczace ich organizacji w krajach ojczystych, ktére sprawiaja, ze $wiadczenie
ustug za granicg jest zbyt skomplikowane. Dostawcom ustug dla biznesu i ustug budowlanych
czesto trudno spetni¢ wymogi ubezpieczeniowe 1 tym problemem nalezy si¢ zajac.

Zaproponowany zostanie zatem wniosek legislacyjny dotyczacy dostawcéw ustug
transgranicznych, w szczegdlnosci w sektorach budownictwa 1 ustug dla biznesu. W ramach
tej inicjatywy ujednolicone formularze umozliwiltyby ustugodawcom przekazywanie krajom
przyjmujacym, w jednym miejscu, informacji wymaganych przez ustawodawstwo danego
panstwa od uslugodawcy, aby mogt on $wiadczy¢ ushugi transgraniczne w tym kraju. Dzigki
temu przedsigbiorstwa beda miaty catkowita pewnos¢ co do wymogoéow obowigzujacych w
kazdym panstwie czfonkowskim w dziedzinach majacych kluczowe znaczenie® dla
transgranicznego $wiadczenia ustug. Da to rowniez dodatkowg pewnos$¢ konsumentom.
Wymogi te beda obejmowaé powiadomienia dotyczace pracownikéw delegowanych,
kwalifikacji zawodowych i innych wymogow w zakresie, w jakim sg one zgodne z art. 16
dyrektywy ustugowej i art. 9 dyrektywy w sprawie egzekwowania przepiséw o delegowaniu
pracownikow®,

% Np. inzynierowie budownictwa, architekci, ksiegowi, prawnicy, agenci nieruchomosci, przewodnicy
turystyczni i rzecznicy patentowi.

%" Na podstawie sprawozdan przedktadanych przez panstwa cztonkowskie co dwa lata.

%8 Na przyklad firmy zajmujace si¢ ksiegowoscia, ustugami architektonicznymi i budownictwem, z ktérych
wszystkie sg bardzo istotne dla przemystu.

% Na przyktad wymogi dotyczace zatrudniania pewnej liczby architektow lub inzynieréw badz posiadania do
dyspozycji okreslonych urzadzen, niezaleznie od rzeczywistych prac, jakie maja zosta¢ podjete.

%0 Przy pelnym poszanowaniu istniejacych ram prawnych UE.

3! Chociaz dotyczy to kwestii objetych dyrektywa ustugowa lub dyrektywa w sprawie egzekwowania przepisow
o delegowaniu pracownikow, paszport nie zmieni tresci tych dyrektyw, ani faktu, ze dostep do dziatalnosci jest
zarezerwowany dla pojedynczych przedstawicieli wolnych zawodow posiadajacych niezbedne kwalifikacje
zawodowe.
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Spowoduje to zacie$nienie wspélpracy migdzy panstwem cztonkowskim pochodzenia
a przyjmujagcym panstwem czlonkowskim we wspieraniu ustugodawcow pragnacych
swiadczy¢ ustugi za granicag. Na wniosek osoby =zainteresowanej organy panstwa
cztonkowskiego pochodzenia wydaja paszport dotyczacy S$wiadczenia ushug, w celu
umozliwienia wykazania, ze speilnia ona wymogi majace do niej zastosowanie w panstwie
cztonkowskim, w ktorym chce §wiadczy¢ swoje ustugi®.

Zgodnie z zasada ,tylko jeden raz” paszport dotyczacy $wiadczenia ustug wyeliminuje
konieczno$¢ sktadania wielu wnioskéw o informacje i dokumentacj¢, ktore juz zostaty
przekazane panstwu cztonkowskiemu pochodzenia, poprzez stworzenie elektronicznego
repozytorium dokumentéw przez administracj¢ kraju pochodzenia na wniosek ustugodawcy.
Wspolnie — zharmonizowany formularz zgloszeniowy 1 elektroniczne repozytorium
dokumentéw —utatwilyby spelnienie obowigzujacych wymogow ex ante dotyczacych
zgloszen 1 kontroli.

Dziatania: Komisja uruchomi inicjatywe legislacyjng wprowadzajgcq paszport dotyczgcy
swiadczenia ustug wraz ze zharmonizowanym formularzem zgtoszeniowym i elektronicznym
repozytorium dokumentow, aby zwigkszy¢ pewnos¢ prawa i ograniczy¢ bariery dla
ustugodawcow, ktorzy szukajg dostepu do innych rynkow UE w celu rozszerzenia swojej
dziatalnosci. Przyczyni si¢ to do dalszej poprawy dostepu do ustug swiadczonych w ramach
wolnych zawodéw na szczeblu krajowym i unijnym poprzez wydawanie okresowych
wytycznych — okreslajgcych  konkretne potrzeby reform dla poszczegolnych —panstw
cztonkowskich i wolnych zawodow, ktorych regulacja jest nieuzasadniona. Komisja okresli
rowniez ramy analityczne, z jakich powinny korzysta¢ panstwa cztonkowskie przy przeglgdzie
istniejgcych regulacji lub proponowaniu nowych. Wreszcie Komisja zaproponuje podjecie
dziatan legislacyjnych w celu ograniczenia barier regulacyjnych, takich jak rozbiezne wymogi
dotyczgce formy prawnej i struktury udziatowej, a takze multidyscyplinarne ograniczenia w
odniesieniu do kluczowych ustug dla przedsiebiorstw oraz, w stosownych przypadkach,
wymogi organizacyjne dla przedsigbiorstw budowlanych. Komisja dokona przeglgdu zmian
na rynku, a w razie potrzeby podejmie dzialania zwigzane z wymogami ubezpieczeniowymi
dla dostawcOw usfug dla biznesu i ustug budowlanych.

2.4. Zmniejszenie ograniczen w sektorze handlu detalicznego

Dziatalno$¢ w zakresie handlu detalicznego i hurtowego jest jednym z najwiekszych sektorow
ustug w Europie, odpowiadajacym za 9,6 % wartosci dodanej 1 13,1 % catkowitego
zatrudnienia w 2012 r. W latach 2010-2012 r. wzrost wydajnosci w tym sektorze w UE byt
nieznaczny w poréwnaniu ze wzrostem 0 3,9 % w USA. Z ostatnich badan® wynika, ze
restrykcyjne przepisy stanowig istotng barier¢ wejscia na rynek, co prowadzi do zmniejszenia
liczby nowych mozliwosci zbytu dla wiekszosci rodzajow sklepdéw, hamujac konkurencje i
prowadzac do wyzszych cen dla konsumentow. Nawet przy rozwoju handlu elektronicznego
bedzie to wcigz stanowi¢ problem, poniewaz fizyczna obecno$¢ jest czgsto wazna dla

budowania zaufania konsumentow.

Obowigzek okreslania przepisow dotyczacych zakladania i1 prowadzenia dzialalnosci w
sektorze detalicznym spoczywa przede wszystkim na panstwach cztonkowskich. Przepisy

%2 Panstwo czlonkowskie, w ktorym ustugodawca chce $wiadczy¢ ustugi, pozostanie odpowiedzialne za
okreslenie tych wymogow, o ile wymogi te sa zgodne z odpowiednimi przepisami prawa UE.

# Holland van Giizen Advocaten, Legal study on retail establishment through the 28 Member States:
Restrictions and freedom of establishment (,,Analiza prawna dotyczaca przedsigbiorstw handlu detalicznego w
28 panstwach czlonkowskich: ograniczenia i swoboda przedsigbiorczo$ci” — publikacja wkrotce; wewnetrzna
analiza Komisji, 2015.
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regionalne 1 lokalne takze czgsto odgrywajg istotng role. Zgodnie z podstawowa swobodg
przedsigbiorczo$ci okreslong w Traktacie, przepisy te musza by¢ jednak uzasadnione celami
polityki publicznej, takimi jak ochrona s$rodowiska, zagospodarowanie przestrzenne
lub ochrona konsumentow. Muszg one by¢ odpowiednie i proporcjonalne do wytyczonych
celéw. Wzajemna ocena® dotyczaca przedsiebiorstw handlu detalicznego wykazata, ze
detali$ci napotykaja na nieproporcjonalne i nieodpowiednie warunki i procedury dotyczace
zaktadania dziatalnosci.

Panstwa cztonkowskie maja margines swobody w regulowaniu sektora detalicznego, ale nie
moga nadmiernie ogranicza¢ swobod jednolitego rynku. Panstwa cztonkowskie powinny
dokonywa¢ oceny i, w miar¢ potrzeb, modernizacji swoich rynkow detalicznych, biorac
przyktad w stosownych przypadkach z dobrze funkcjonujacych i mniej ucigzliwych
rozwigzan wypracowanych w innych panstwach cztonkowskich.

Komisja okresli zatem dobre praktyki dotyczace ograniczen na jednolitym rynku w zakresie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w obszarze handlu detalicznego, przy zachowaniu
pelnej zgodnosci z zasada pomocniczosci 1 uzasadnionymi celami polityki publicznej
prowadzonej przez panstwa cztonkowskie. W ten sposob Komisja bedzie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w oferowaniu konsumentom wyboru, na jaki zastuguja. W ramach inicjatywy
opracowane zostang réwniez wytyczne w sprawie ustalania przez Komisj¢ priorytetow
dotyczacych dziatan w zakresie egzekwowania prawa w odniesieniu do ograniczen w sektorze
detalicznym.

Dziatania: Komisja okresli najlepsze praktyki w celu utatwienia podejmowania dziatalnosci
handlowej i zmniejszenia ograniczen prowadzenia dziatalnosci w ramach jednolitego rynku.
Bedg one stanowié wytyczne dla przeprowadzenia przez panstwa czionkowskie reform i
ustalania przez nie priorytetdw dotyczgcych polityki egzekwowania przepisow w sektorze
detalicznym.

2.5. Zapobieganie dyskryminacji konsumentow i przedsi¢biorcow

Wzrost handlu elektronicznego 1 czgstsze podroze pomigdzy panstwami cztonkowskimi
stwarzaja nowe mozliwosci biznesowe dla przedsigbiorcoOw 1 otwierajg dostep do szerszej
oferty towardw i ustug dla konsumentow.

Zbyt czesto jednak zdarzaja si¢ przypadki dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo lub
miejsce zamieszkania. Komisja i sie¢ europejskich centrow konsumenckich regularnie
otrzymuja skargi od konsumentdéw, ktorym odmoéwiono dostgpu do tanszych stron
internetowych, ofert lub rabatow. Czgsto musza placi¢ wyzsze ceny lub nie sa w stanie
uzyskac tych samych ustug, co klienci lokalni. Takie praktyki dotycza szerokiego spektrum
towarow i ustug — od parkow rozrywki po optaty za media.

Rézne warunki dostepu, ceny lub warunki sprzedazy moga wynika¢ z obiektywnych réznic
(np. w kosztach dostawy lub zwigzanych z uzasadnionymi wymogami prawnymi), s3 one
czesto motywowane nieuzasadnionymi strategiami fragmentacji rynku opartymi na podziale
terytorialnym.

Jest to sprzeczne z ideg jednolitego rynku. Prowadzi to do mniejszego zaufania konsumentow
oraz wzrostu niecheci do zakupow transgranicznych — osobiscie lub przez internet. Stracone
mozliwosci dla przedsiebiorstw i dla gospodarki europejskiej majg o wiele wigksze znaczenie
niz indywidualne zakupy, z ktérych dany przedsigbiorca moze osiagna¢ wyzsze zyski.

¥ Wzajemna ocena ram regulacyjnych majacych zastosowanie do przedsiebiorstw handlu detalicznego zostata
przeprowadzona w latach 2014-2015.
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W art. 20 dyrektywy usl”ugowej35 zakazano juz wszelkiego rodzaju nieuzasadnionych
ograniczen terytorialnych®, ale okre§lono w nim jedynie ogolne zasady, ktére nie zawsze
byly w stanie zapobiec dyskryminacyjnym praktykom. Dlatego konieczne sg dalsze dziatania
w celu wdrozenia tych zasad i opracowania konkretnych przepisow zabraniajacych
dyskryminacji ze wzgl¢du na obywatelstwo lub miejsce pobytu uczestnikow rynku.

W swojej strategii jednolitego rynku cyfrowego®’ Komisja stwierdzita, ze do polowy 2016 r.
przedstawi wnioski ustawodawcze majace polozy¢ kres nieuzasadnionemu blokowaniu
geograficznemu. Znajduje to odzwierciedlenie w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca
2015 r.*, W ramach szerszych wysitkow na rzecz bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku
Komisja pragnie kompleksowo zwalcza¢ wszelkie formy nieuzasadnionej dyskryminacji
nabywcOw z roznych panstw czlonkowskich, niezaleznie od tego, czy sg one stosowane w
sprzedazy bezpos$redniej czy za posrednictwem kanatow dystrybucji, jak rOwniez niezaleznie
od sposobu dyskryminacji czy tez stosowanej technologii.

We wrzesniu Komisja rozpoczeta konsultacje spoteczne w sprawie blokowania
geograficznego oraz innych ograniczen opartych na kryterium geograficznym podczas
zakupow oraz uzyskiwania dostepu do informacji w UE*. Ich wyniki dostarczg istotnych
wskazdéwek dla przygotowywanego przez Komisje dziatania legislacyjnego dotyczacego
problemu blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji przez podmioty
gospodarcze ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub obywatelstwo. Dziatanie to musi 1§¢ w
parze z surowszym egzekwowaniem przepisow w kazdym panstwie cztonkowskim,
dodatkowo wzmocnionym dzigki reformie rozporzadzenia w sprawie wspdlpracy w
dziedzinie ochrony konsumentow, jak zapowiedziano w strategii jednolitego rynku
cyfrowego.

Dziatania: Zgodnie z inicjatywg dotyczqcq blokowania geograficznego, o ktorej mowa W
strategii jednolitego rynku cyfrowego, oraz w ramach kompleksowego podejscia do dalszego
zwigkszenia uczciwosci na jednolitym rynku Komisja przyjmie srodki — prawodawcze i
egzekucyjne — ktorych celem bedzie zwalczanie nieuzasadnionego odmiennego traktowania
konsumentow ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub obywatelstwo w odniesieniu do
dostgpnosci, cen i innych warunkow sprzedazy, poprzez: zidentyfikowanie i zakazanie
okreslonych form dyskryminacji opartej na miejscu zamieszkania, ktore nie wynikajq 2
obiektywnych i mozliwych do sprawdzenia czynnikow, uftatwienie konsumentom i
organizacjom konsumenckim dostepu do informacji o tym, czy i w jaki sposob ma miejsce
dyskryminacja, wlgcznie z wykorzystaniem narzedzi przejrzystosci; oraz lepsze egzekwowanie
przepisow przez wladze krajowe poprzez reforme rozporzqdzenia w sprawie wspolpracy w
dziedzinie ochrony konsumentow.

% Dyrektywa 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 .

% Europejskie przedsigbiorstwa oferuja swoje towary i ustugi w catej UE. Nie moga one by¢ traktowane inaczej
ze wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowsa, miejsce prowadzenia dziatalnosci lub siedzib¢. Podobnie na
prawdziwie jednolitym rynku europejskim nie ma miejsca na dyskryminacj¢ konsumentow ze wzgledu na ich
obywatelstwo, miejsce zamieszkania lub lokalizacj¢. Tylko obiektywne i mozliwe do sprawdzenia okolicznosci
moga uzasadnia¢ stosowanie réznych cen i warunkéw w odniesieniu do klientow wylacznie dlatego, ze
mieszkaja oni w innym panstwie cztonkowskim.

¥ COM(2015) 192.

¥ W konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2015 r. wezwano Komisje Europejska do podjecia dziatan, aby
Lusung¢  pozostale bariery dla swobodnego przeptywu towar6w i ustug  sprzedawanych
w internecie oraz zwalczaé nieuzasadniong dyskryminacje ze wzgledu na potozenie geograficzne”.

% Zob. https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/
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3. ZACHECANIE DO MODERNIZACJI | INNOWACJI

3.1. Modernizacja systemu norm

Normy sg kluczowe dla innowacyjnosci 1 postgpdéw w zakresie jednolitego rynku: prowadza
do zwickszenia bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i konkurencji oraz s3 pomocne w
usuwaniu barier w handlu. Maja one zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnos$ci europejskie;j.
Europejski system normalizacji w znacznym stopniu przyczynit si¢ do tego sukcesu w
ubieglych dziesigcioleciach. Z przeprowadzonego niedawno w Zjednoczonym Krolestwie
badania®® wynika, ze stosowanie norm przyczynito si¢ do wzrostu wydajnosci w tym
panstwie o ponad 28 %, a ogdlne korzysci dla przedsigbiorstw wynikajace ze stosowania
norm wynoszg do 5 % ich rocznych obrotow. Sukces byt mozliwy ze wzgledu na wyjatkowe
partnerstwo publiczno-prywatne pomiedzy regulatorem europejskim a europejska wspdlnota
normalizacyjng.

Proces normalizacji musi jednak zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami zwigzanymi ze zmieniajgcym si¢
charakterem gospodarki 1 zréznicowaniem modeli biznesowych, coraz wigksza rola
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz rosngcym znaczeniem ustug w dzisiejszych
globalnych tancuchach wartosci, gdzie towary 1 ustugi sa coraz cz¢sciej dostarczane razem.

Europejski system normalizacji musi sprosta¢ tym wyzwaniom i umozliwia¢é — W Sposob
angazujacy wszystkich zainteresowanych — powstawanie aktualnych norm opartych na
zapotrzebowaniu rynku  oraz umacnia¢ wiodaca role Europy w mig¢dzynarodowe;j
normalizacji. Normy europejskie musza wspieraé strategie polityczne UE; musza réwniez
oferowa¢ wigksze bezpieczenstwo 1 interoperacyjnos¢, jesli chodzi o innowacje cyfrowe.
Dlatego tez w strategii jednolitego rynku cyfrowego przedstawiono zintegrowany plan
priorytetdw normalizacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii ICT oraz
przegladu europejskich ram interoperacyjnosci.

Ogolnie rzecz biorgc oznacza to modernizacj¢ istniejgcego partnerstwa. Komisja zaproponuje
zatem wspoOlng inicjatyw¢ dotyczaca normalizacji migdzy Komisja, zainteresowanymi
branzami przemystu, europejskimi organizacjami normalizacyjnymi 1 spotecznoscia
normalizacyjng ogétem. Celem wspolnej inicjatywy bedzie przyspieszenie stanowienia norm
we wszystkich dziedzinach i usprawnienie priorytetow w tym zakresie. W wyniku dyskusji z
zainteresowanymi stronami wspdlna inicjatywa mogtaby zosta¢ uzgodniona na poczatku 2016
r.

Ponadto istnieje znaczny niewykorzystany potencjat w zakresie opracowania i stosowania
dobrowolnych europejskich norm w celu rozwigzania kwestii serwicyzacji i osiggnigcia
bardziej zintegrowanego europejskiego rynku ustug®. Przyjecie takich norm mogloby
zmniejszy¢ koszty i rozdrobnienie rynku, ale obecnie stanowig one zaledwie 2 % wszystkich
unijnych norm. Korzystajac z pozytywnych doswiadczen dotyczacych produktow, Komisja
wyda specjalne wytyczne, w ktorych poruszy kwestie takie jak zagwarantowanie, by takie
normy byly tworzone w odpowiedzi na zapotrzebowanie 1 przyjmowane w dziedzinach, w
ktorych sg one najbardziej potrzebne.

Dziatania: W celu modernizacji systemu normalizacji Komisja zaproponuje i uzgodni
wspolng inicjatywe dotyczgcq normalizacji we wspoilpracy z europejskq wspolnotq
normalizacyjng. Ponadto wyda specjalne wytyczne dotyczgce normalizacji ustug. Dzialanie to

“0 British Standards Institution (BSI), ,,The Economic Contribution of Standards to the UK Economy” (Wktad
gospodarczy norm w gospodarke brytyjska), 2015.
* Jak opisano w sekcji 2.3 powyzej.
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zwiekszy zaufanie przedsigbiorstw i konsumentow do ustug transgranicznych oraz pobudzi
handel transgraniczny.

3.2. Bardziej przejrzyste, skuteczne i odpowiedzialne zamowienia publiczne

Zamowienia publiczne stanowig okoto 19 % PKB UE, a organy publiczne i stuzby
uzytecznos$ci publicznej wydaja na ten cel ro roku ponad 2,3 bln EUR. W 2014 r. UE przyjeta
znaczne zmiany ram UE dotyczacych zamowien publicznych, polegajace na uproszczeniu
procedur, uelastycznieniu przepisow i dostosowaniu ich w sposéb umozliwiajgcy lepsza
realizacj¢ innych polityk sektora publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinie innowacji.
Dzigki temu zamowienia publiczne powinny by¢ bardziej wydajne 1 strategiczne, spetniac
zasady przejrzystosci i konkurencji, z korzyscig zarowno dla publicznych nabywcow, jak i
podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnosci MSP.

Jednak UE moze i powinna po6j$¢ dalej. Zamdwienia publiczne sa nadal czesto prowadzone
bez niezbgdnych umiejetnosci biznesowych, wiedzy technicznej i proceduralnej, co prowadzi
do niespelniania wymogdw oraz ma negatywne skutki dla przedsiebiorcow i podatnikow.

Najwigkszym wyzwaniem jest brak dost¢gpnych danych i1 narzedzi analitycznych, ktoére
umozliwilyby zapobiezenie problemom lub nieprawidlowos$ciom badz ich wykrycie. Ponadto
sposob funkcjonowania krajowych systeméw kontroli moze si¢ znacznie rdzni¢, w
szczegdlnosci w odniesieniu do dlugosci procedury. Wystepuja rowniez znaczne roznice w
poziomie optat i kosztow postepowania sagdowego. Ponadto dane dotyczace skarg nie sg
zbierane w sposob zorganizowany.

Kolejnym wyzwaniem jest fakt, ze — w szczegolnosci w przypadku duzych projektow
infrastrukturalnych — ztozono$¢ i1 czas trwania procesu zamdwien publicznych czgsto
powoduje opoznienia. Dziewie¢ na dziesig¢ duzych projektow infrastrukturalnych nie
przebiega zgodnie z planem: czgsto dochodzi do przekroczenia kosztéw nawet o 50 %. Czgsto
zdarzaja si¢ takze opo6znienia na wszystkich etapach procesu — od planowania po realizacje
projektu i wykonanie zamowienia.

Z dostepnych danych wynika, ze zakontraktowanie projektéw o warto$ci powyzej 700 min
EUR trwa zazwyczaj znacznie dluzej niz inne procedury zamoéwienia® i nie jest to
spowodowane dhuzszym terminem sktadania ofert. Sredni czas trwania standardowej
procedury (od wystania zaproszenia do sktadania ofert do momentu udzielenia zamowien)
wynosi trzy 1 pot miesigca, za§ w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych wynosi on
okoto 25 miesigcy, a w przypadku procedury negocjacyjnej nawet 35 miesigcy.

Komisja podejmie zatem szereg inicjatyw. Bedzie dazy¢ do utatwiania gromadzenia, scalania
1 analizowania danych dotyczacych zaméwien publicznych i zarzadzania nimi oraz wspieraé
wysitki panstw czlonkowskich w zakresie poprawy zarzadzania w dziedzinie zamdwien
publicznych. Opierajgc si¢ na juz wprowadzonych strategiach, takich jak elektroniczne
zamoOwienia publiczne, Komisja bedzie wspiera¢ rozwdj narzedzi stuzacych poprawie jakosci
1 dostgpnosci danych, usprawniajac istniejagce mechanizmy gromadzenia danych 1 wspierajac
proces tworzenia rejestrow zamoOwien. Bedzie rowniez promowaé rozwoj narzedzi stuzacych
analizie danych, w szczego6lnosci w celu wykrywania nieprawidlowosci w procedurach
przetargowych.

*2 Czas trwania procedury w przypadku duzych projektow jest obliczany na podstawie danych TED dotyczacych
zamOwien udzielonych w latach 2010-2014, za$ obliczenia dotyczace typowego projektu pochodza z dokumentu

Komisji Europejskiej pt. ,,Wplyw 1 skuteczno§é¢ prawodawstwa UE w zakresie zamoéwien publicznych”,
dokument roboczy stuzb Komisji, SEC(2011) 853.
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Komisja bedzie takze dgzy¢ do poprawy efektywnosci, skutecznosci i przejrzystosci systemu
srodkow odwolawczych w zakresie zamdwien publicznych ustanowionego zgodnie z
dyrektywami w sprawie procedur odwolawczych®. Celem tych dyrektyw jest
zagwarantowanie, by decyzje dotyczace zamowien publicznych byly poddawane przegladowi
w sposob skuteczny i tak szybko, jak to mozliwe. Procedury odwotawcze sg dostepne we
wszystkich panstwach cztonkowskich i sg szeroko stosowane przez podmioty gospodarcze.

Komisja begdzie zachecaé organy odwolawcze pierwszej instancji do wspotpracy 1 tworzenia
sieci kontaktow w celu usprawnienia wymiany informacji i najlepszych praktyk. Szczegoélna
uwaga zostanie zwrocona na wzmocnienie specjalistycznych administracyjnych organéw
odwotawczych pierwszej instancji. Komisja usprawni takze monitorowanie skuteczno$ci
krajowych systemOw kontroli poprzez regularne oceny, w tym za posrednictwem tabeli
wynikow jednolitego rynku. Dzialanie to uzupetni sprawozdanie oceniajagce REFIT dotyczace
dyrektyw w sprawie procedur odwotawczych.

Ponadto Komisja zapewni panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ korzystania z pomocy i porad
dotyczacych zgodnos$ci z prawem aspektow zamoOwien publicznych w odniesieniu do
projektéw, ktére zamierzaja przedsigwzig¢. Pomoc ta bedzie oferowana na zasadzie
dobrowolnego mechanizmu oceny ex ante projektow infrastrukturalnych, ktorych laczna
wartos¢ jest rowna lub przekracza 700 mln EUR.

Opracowana zostanie specjalna procedura umozliwiajgca organom uzyskanie opinii Komisji
w sprawie zgodnos$ci planowanej procedury przetargowej z unijnymi przepisami dotyczacymi
zamoOwien publicznych w oparciu o powiadomienie o0 projekcie. Powiadomienie powinno
zawiera¢ informacje na temat projektu oraz wszelkie odpowiednie dokumenty, w tym projekt
dokumentacji przetargowej. Komisja wyda opini¢ w terminie, ktory zasadniczo nie powinien
przekraczaé trzech miesiecy od powiadomienia o projekcie. W odpowiednim czasie Komisja
przeanalizuje zdobyte dos§wiadczenia, aby sprawdzi¢, czy system dziata zgodnie z potrzebami
I oczekiwaniami.

Dziatania: Komisja utworzy dobrowolny mechanizm oceny ex ante kwestii dotyczgcych
zamowien niektorych duzych projektow infrastrukturalnych. Bedzie zachecacé panstwa
cztonkowskie do usprawnienia procesu przeglgdu decyzji o zamowieniach poprzez zachecanie
do tworzenia sieci kontaktow miedzy organami odwotawczymi pierwszej instancji,
zapewnienie specjalnego wsparcia prawnego i technicznego panstwom czlonkowskim
pragngcym stworzy¢ lub umocni¢ specjalistyczne administracyjne organy odwotawcze
pierwszej instancji oraz poprzez poprawe monitorowania za pomocq regularnej oceny
skutecznosci, w tym za posrednictwem tabeli wynikow jednolitego rynku. Komisja bedzie
wspoilpracowaé z panstwami czltonkowskimi w celu poprawy przejrzystosci i jakosci
krajowych systemow zamowien publicznych, poprzez zapewnienie lepszej jakosci danych,
stworzenie rejestrow zamowien obejmujgcych caly cykl zycia zamowien oraz poprzez
wspieranie rozwoju i wdroZenia narzedzi stuzgcych analizie danych i wykrywaniu
nieprawidtowosci, co ma pomoc w zwigkszeniu wykrywania aktualnych lub potencjalnych
nieprawidlowosci w zamowieniach.

3.3. Konsolidacja ram wlasnosci intelektualnej w Europie

Sektory, w ktorych wlasno$¢ intelektualna ma kluczowe znaczenie, odpowiadaja za 39 %
PKB i 35 % miejsc pracy w UE oraz sa sitag napedowa innowacji. Poczyniono juz znaczne
postepy w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej w Europie, szczegdlnie dzigki

*® Dyrektywa 2007/66/WE z dnia 11 grudnia 2007 r.
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niedawnemu przyjeciu jednolitego systemu ochrony patentowej** i modernizacji dorobku
prawnego dotyczacego znakoéw towarowych.

Jednolity system ochrony patentowej bedzie odgrywaé wazna role we wspieraniu innowacji*®
w uczestniczacych panstwach cztonkowskich®. Europa stoi obecnie na progu wdrozenia
jednolitego patentu i utworzenia wyspecjalizowanego sadu ds. patentow europejskich, do
czego przemyst wzywal juz od dziesigcioleci. Najwigkszym wyzwaniem jest osiagnigcie
zatozonych celow, w tym wyjasnienie watpliwosci dotyczacych tego, jak jednolity patent
bedzie wspotgrat z patentami krajowymi 1 krajowymi dodatkowymi $wiadectwami
ochronnymi (SPC) wydanymi w ramach systemu SPC oraz z ewentualnym utworzeniem
jednolitego tytulu dodatkowych swiadectw ochronnych.

Dodatkowe $wiadectwo ochronne ma decydujace znaczenie dla producentow produktow
farmaceutycznych, sprzetu medycznego, produktow ochrony zdrowia zwierzat oraz
produktow pielegnacji upraw, ale réwniez dla nowych sektoréw, w ktorych moze byc¢
wymagane pozwolenie na dopuszczenie produktéw do obrotu.

Jednolity tytut dodatkowych $wiadectw ochronnych przyniostby wigksza pewnos¢ branzom,
ktorych produkty sa przedmiotem pozwolenia na rynku regulowanym. Doktadniej rzecz
ujmujac, tytut dodatkowych $wiadectw ochronnych poprawitby przejrzysto$¢ 1 pewnos¢ w
odniesieniu do ochrony lekow. Dzigki temu producenci nowatorskich i generycznych lub
biopodobnych lekéw mogliby w latwiejszy sposob inwestowaé, a panstwa cztonkowskie
moglyby zoptymalizowa¢ budzety na ochron¢ zdrowia, co przyniostoby poprawe dostepu
pacjentéw do lekow.

W celu wzmocnienia europejskiej produkcji i konkurencyjnosci w sektorach przemystu,
ktorych produkty sg przedmiotem pozwolenia na rynku regulowanym, Komisja rozwazy
zmian¢ pewnych aspektow ochrony patentu idodatkowego $wiadectwa ochronnego.
Zwolnienie dotyczace wytwarzania produktow objetych dodatkowym $§wiadectwem
ochronnym mogloby umozliwi¢ europejskiej branzy lekéw generycznych i biopodobnych
stworzenie tysiecy miejsc pracy wymagajacych znajomosci zaawansowanych technologii w
UE, a takze powstanie wielu nowych przedsigbiorstw”’. Aktualizacja zakresu unijnego
zwolnienia dotyczacego prowadzenia badan moglaby doprowadzi¢ m.in. do lepszych dostaw
farmaceutycznych sktadnikéw czynnych na catym jednolitym rynku.

UE i jej panstwa czlonkowskie musza zwickszy¢ wsparcie na rzecz MSP, aby zapewni¢ petna
ochrong ich inwestycji. Z przeprowadzonego niedawno badania Urzgdu Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (UHRW) wynika, ze tylko 9 % MSP w Europie posiada prawa wiasnosci
intelektualnej, ale te MSP, ktore sa whascicielami praw, osiagaja $rednio o 32 % wiecej

* Jednolity patent to tytul prawny, ktory zapewni jednolita ochrone w catej UE za posrednictwem punktu
kompleksowe]j obstugi, co pozwoli na znaczne zmniejszenie kosztow i obcigzen administracyjnych. Pakiet
przyczyni si¢ do utworzenia Jednolitego Sadu Patentowego, ktory bedzie stanowit jednolity wyspecjalizowany
sad majacy wylaczna jurysdykcje w odniesieniu do patentow.

* Petne wdrozenie jednolitego patentu doprowadzi do wzrostu PKB w UE o 0,25 %. Potencjalne korzysci dla
poszczegodlnych panstw cztonkowskich roznia sig, ale w niektorych panstwach cztonkowskich wzrost PKB moze
przekroczy¢ 1 %.

* W dniu 30 wrzeénia 2015 r. Komisja przyjeta decyzje potwierdzajaca udziat Wioch we wzmocnionej
wspolpracy w dziedzinie jednolitego systemu ochrony patentowej w UE. Catkowita liczba uczestniczacych
panstw cztonkowskich wynosi zatem 26 — Chorwacja i Hiszpania nie uczestnicza w systemie.

*" Vanda Vicente i Sergio Simoes, 2014, Manufacturing and export provisions: Impact on the competitiveness of
European pharmaceutical manufacturers and on the creation of jobs in Europe. (Przepisy dotyczace produkcji i
eksportu: wptyw na konkurencyjnos$¢ europejskich producentow produktéw leczniczych i tworzenie miejsc
pracy w Europie).
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dochodow na pracownika niz te, ktore nie sg wiascicielami praw48. W nastepstwie planu
dziatan w sprawie egzekwowania praw whasnosci intelektualnej z 2014 r.**Komisja bedzie
pomaga¢ matym przedsiebiorstwom w skuteczniejszym zdobywaniu praw wlasnosci
intelektualnej, zarzadzaniu nimi i egzekwowaniu ich poprzez lepsza koordynacj¢ dostepu do
informacji i programéw pomocy finansowej. Komisja bedzie rowniez kontynuowaé prace nad
jak najlepszym wykorzystaniem tradycyjnej europejskiej wiedzy fachowej oraz podejmie
dziatania nastepcze w odniesieniu do konsultacji spotecznych w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych niezwigzanych z rolnictwem.

Ponadto, jak zapowiedziano w strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, Komisja
dokona przegladu ram egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej w odpowiedzi na coraz
bardziej transgraniczny charakter naruszen. Komisja bedzie propagowac podejscie polegajace
na $ledzeniu przeptywow pienieznych (ang. ,follow the money”)® w celu pozbawienia
sprawcOw naruszen na skale komercyjng dochodéw, poniewaz to wtasnie ten rodzaj naruszen
praw wlasnosci intelektualnej przynosi najwicksze szkody dla gospodarki UE. Zgodnie z
celami strategii szczegdlna uwaga zostanie poswigcona MSP, by pomdc im w ochronie ich
praw wlasnosci intelektualne;.

Dziatania: Komisja przedstawi inicjatywy majgce na celu konsolidacje i modernizacje ram
wiasnosci  intelektualnej, obejmujgce Srodki wspierajgce korzystanie z wiasnosci
intelektualnej przez MSP. W stosownych przypadkach Komisja przeprowadzi konsultacje oraz
rozwazy i zaproponuje dalsze srodki, aby ulepszy¢ system patentowy w Europie, zwlaszcza w
przemysle farmaceutycznym i innych gateziach przemystu, ktorych produkty sq przedmiotem
pozwolenia na rynku regulowanym. Zgodnie z zapowiedzig w strategii jednolitego rynku
cyfrowego w 2016 r. Komisja dokona przeglgdu unijnych ram egzekwowania praw wtasnosci
intelektualnej, majgc na uwadze wsparcie podejscia polegajqcego na sledzeniu przephywow
pienigznych w przypadku naruszen na skale komercyjng.

4, ZAPEWNIENIE PRAKTYCZNEJ REALIZACJI

4.1. Kultura przestrzegania przepisow i ich inteligentne egzekwowanie

Skuteczne przestrzeganie przepisOw jest niezbedne dla wykorzystania mozliwosci i
osiggnigcia korzysci zwigzanych z jednolitym rynkiem. W potowie 2015 r. prowadzonych
byto ok. 1090 postepowah o naruszenie w dziedzinie jednolitego rynku®. Administracje
krajowe, wspomagane przez Komisje, potrzebuja S$rednio prawie 30 miesiecy na
rozstrzygnigcie postgpowania o naruszenie. Ponadto wielu obywateli 1 przedsigbiorstw czesto
nie posiada informacji dotyczacych mozliwosci w zakresie poszanowania ich praw. Czynniki
te oslabiajg jednolity rynek 1 obnizajg zaufanie obywateli. Konieczne sg zmiany.

Zmiana oznacza dazenie do kompleksowego podej$cia, obejmujacego wszystkie etapy
ksztattowania polityki — od opracowywania i realizacji po informowanie — zgodnie z zasada
lepszego stanowienia prawa. Obejmuje to uwzglednienie w wigkszym zakresie kwestii oceny
1 egzekwowania przepisow w ksztattowaniu polityki, lepsza pomoc 1 wskazowki dla panstw

* OHIM, ,Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis” (Prawa
wlasnosci intelektualnej a wyniki przedsiebiorstw w Europie: analiza gospodarcza), sprawozdanie z analizy na
szczeblu przedsiebiorstw, 2015.

* COM(2014) 392.

%0 Zamiast obcigzaé obywateli, ktorzy — czesto nieswiadome — naruszaja prawa wiasnosci intelektualnej,
podejscie polegajace na $ledzeniu przeptywow pienieznych ma na celu pozbawienie sprawcoéw naruszen na skale
komercyjng dochodow osiaganych z takich dziatan.

*! http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/infringements/index_en.htm
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cztonkowskich przy wdrazaniu przepisow dotyczacych jednolitego rynku oraz bardziej
skuteczng 1 spojna polityke egzekwowania prawa majaca na celu poprawe catkowitej
zgodno$ci z przepisami jednolitego rynku oraz prawem UE ogoéotem. Komisja jest
zdeterminowana, aby osiagna¢ ten cel.

Aby tego dokona¢, Komisja opiera si¢ na wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia
prawa oraz promuje wzmocnione partnerstwo z panstwami cztonkowskimi poprzez szereg
inicjatyw, takich jak plany wdrozenia nowych waznych aktow prawnych, prowadzenie
corocznych rozmoéw w kwestii przestrzegania przepisow z kazdym panstwem cztonkowskim
oraz wykorzystanie szerokiego wachlarza narzedzi wspierajacych zgodnos¢ z przepisamisz.
Komisja zwigkszy wysitki w zakresie przeprowadzania systematycznych kontroli zgodnosci
ustawodawstwa krajowego. Bedzie roéwniez dazy¢ do opracowania narzedzia stuzacego

analizie danych, co moze przyczyni¢ si¢ do lepszego wykrywania naruszen.

Komisja opracuje 1 zastosuje takze strategie sektorowe w celu usprawnienia systemu
monitorowania stosowania prawa UE. W nastgpstwie komunikatu z 2012 r. dotyczacego
lepszego zarzadzania jednolitym rynkiem podjeto szereg srodkow egzekucyjnych, aby
poczyni¢ szybkie postepy w dziedzinach kluczowych dla wzrostu gospodarczego. Strategia ta
przyniosta pewne pozytywne rezultaty. W oparciu o doswiadczenia zdobyte podczas realizacji
tego zadania, Komisja rozwazy mozliwos$¢ dalszego rozszerzenia zakresu sektoréw objetych
tymi srodkami.

W szczegolno$ci Komisja zaproponuje inicjatywe regulacyjng dotyczaca narzedzia
pozyskiwania informacji dla jednolitego rynku, umozliwiajagcego gromadzenie informacji od
wybranych uczestnikow rynku. Mozliwo$¢ uzyskania aktualnych, wyczerpujacych 1
rzetelnych informacji ilosciowych 1 jakosciowych od wybranych uczestnikéw rynku poprawi
zdolnos¢ Komisji do monitorowania i egzekwowania przepisow UE w obszarach
priorytetowych. Pomoze to réwniez Komisji w zaproponowaniu udoskonalen, jesli ocena
pokaze, iz niedociagni¢gcia w egzekwowaniu przepisOw spowodowane s3 wadami w
odpowiednim prawodawstwie sektorowym. To nowe narzedzie mogloby by¢ stosowane
dopiero po przeprowadzeniu odpowiedniej kontroli bezpieczenstwa wszystkich dostepnych
informacji, co ukazuje konieczno$¢ =zebrania bezposrednio od uczestnikow rynku
kompleksowych i wiarygodnych informacji 0 zachowaniach rynkowych przedsigbiorstw oraz
przy uwzglednieniu najlepszych praktyki wsrdod panstw cztonkowskich, jesli chodzi o
istniejgce praktyki majace wpltyw na prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku. Na tej
podstawie Komisja opublikuje sprawozdanie, biorgc pod uwage poufny charakter niektorych
zebranych informacji. Nowe narzedzie pozyskiwania informacji z rynku pomoze Komisji
lepiej ukierunkowa¢ wspolprace z panstwami cztonkowskimi, wzmocni¢ podstawy
postepowan o naruszenie oraz okresli¢, gdzie potrzebne s3 rozwigzania regulacyjne.

Wraz z panstwami czlonkowskimi Komisja wzmocni 1 usprawni istniejagce narzedzia
rozwigzywania problemow na jednolitym rynku, takie jak SOLVIT®®. Problemy najlepiej jest
rozwigzywa¢ wczesnie 1 na szczeblu krajowym. W szczego6lnosci Komisja rozwazy
podejmowanie odpowiednich dziatan nastgpczych w odniesieniu do przypadkéw
powtarzajacych si¢ lub strukturalnych, ktore nie moga by¢ rozstrzygnigte przez SOLVIT.
Podniesie rowniez poziom wiedzy obywateli i przedsigbiorstw o ich prawach oraz o
mozliwosci  korzystania z krajowych mechanizmow dochodzenia roszczen, m.in. za
posrednictwem jednego portalu cyfrowego.

52 Np. sieci kontaktéw, posiedzenia komisji ekspertow i wytyczne.

% SOLVIT jest ushuga $wiadczong przez administracje panstwowe w panstwach UE oraz w Islandii,
Liechtensteinie i Norwegii. Jego celem jest znalezienie rozwigzania w ciggu 10 tygodni, poczawszy od dnia, w
ktérym sprawa zostaje przejeta przez osrodek SOLVIT w kraju, w ktérym pojawit si¢ problem.
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Dzialania: Komisja bedzie stosowac strategie inteligentnego egzekwowania przepisow, w tym
strategie sektorowe. Zaproponuje inicjatywe regulacyjng, umozZliwiajgcq gromadzenie
wiarygodnych informacji bezposrednio od wybranych uczestnikow rynku, w celu utrzymania i
poprawy funkcjonowania jednolitego rynku. Komisja zaciesni wspoiprace z panstwami
cztonkowskimi poprzez wdrozenie planow dotyczqcych nowych waznych aktow prawnych,
rozmowy dotyczqce przestrzegania przepisow organizowane corocznie z kazdym panstwem
cztonkowskim oraz ewentualne opracowanie narzedzia stuzqcego analizie danych w celu
poprawy monitorowania przepisow dotyczgcych jednolitego rynku. Ponadto Komisja
wzmocni i usprawni narzedzia rozwigzywania problemow na jednolitym rynku, w tym sie¢
SOLVIT, oraz bedzie dgzy¢ do zwiekszenia poziomu wiedzy obywateli i przedsigbiorstw na
temat ich praw.

4.2, Usprawnianie procesu wdrazania dyrektywy uslugowej poprzez zreformowanie
procedury notyfikacyjnej

W celu zapewnienia, by wszystkie nowe S$rodki regulacyjne natozone przez panstwa
cztonkowskie byty niedyskryminacyjne, uzasadnione interesem publicznym 1 proporcjonalne,
dyrektywa ustugowa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do powiadamiania Komisji o
nowych $rodkach regulacyjnych dotyczacych ustug.

Mimo to wcigz istniejg liczne, roéznorodne krajowe przepisy 1 regulacje, a procedura
powiadamiania czgsto nie jest przestrzegana. Siedem panstw cztonkowskich nie
poinformowalto o zadnych nowych przepisach od czasu wejscia w zycie w 2009 r. dyrektywy
ustugowej. Pig¢ panstw cztonkowskich zgtosito tylko niewiele nowych przepisow. Natomiast
inne panstwa cztonkowskie przestaly duzg liczbe powiadomien.

Ponadto mozliwos$ci skutecznej interwencji Komisji lub pozostatych panstw cztonkowskich
jest powaznie ograniczona przez fakt, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich powiadamia o
przepisach koficowych, a nie o ich projektach™.

Ponadto powiadomienia nie sg przejrzyste: konsumenci 1 przedsiebiorstwa nie maja do nich
dostepu i moga zareagowac jedynie poprzez skarge na pdzniejszym etapie, kiedy juz sa
dotknigci obcigzeniem regulacyjnym i dodatkowymi kosztami. Jest to wyraznie sprzeczne z
dyrektywa w sprawie przejrzystosci, Ktora przewiduje przejrzysto$¢ dla podmiotéw
dziatajacych w dziedzinie towardw 1 ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Wreszcie obecne ramy powiadamiania nie przewiduja dogtebnej oceny proporcjonalnosci. W
rezultacie panstwa cztonkowskie czgsto maja trudno$ci w ocenie proporcjonalnosci nowych
wymogow dotyczacych ustug. System prewencyjny bedacy czes$cig usprawnionego systemu
powiadamiania mogilby zatem w znaczne] mierze poprawi¢ identyfikacje mozliwych
rozwigzan alternatywnych i mniej inwazyjnych srodkdéw osiggnigcia zamierzonych celow.

Biorac pod uwage liczne niedociggnigcia, Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy majacy
na celu poprawe procedury notyfikacyjnej okreslonej w dyrektywie ustugowej. W ramach
wniosku dobre rozwigzania obecnej procedury dotyczacej towaréw 1 ustug spoleczenstwa
informacyjnego zostang rozszerzone na inne ustugi; chodzi tu m.in. o wymoég notyfikacji
projektow aktow prawnych oraz przejrzystos¢ dla zainteresowanych stron. W rezultacie

W okresie od wrzesnia 2013 r. do lutego 2015 r. Komisja otrzymata 277 powiadomien od panstw
cztonkowskich; 198 z tych powiadomief dotyczylo uchwalonych aktow prawnych, a 79 — projektow aktéw
prawnych, co oznacza, ze 71 % zgloszonych wymagan juz obowiazywato.

> Dyrektywa 98/34/WE ustanawiajaca procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepisow
technicznych (,,dyrektywa w sprawie przejrzystosci”). Dyrektywa ta zostala zastgpiona dyrektywa (UE)
2015/1535 z dnia 9 wrze$nia 2015 r.
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srodek, o ktorym nie powiadomiono, powinien zosta¢ uznany za niewazny 1 nalezy
zastosowa¢ okres zawieszenia. Nalezyta uwage poswigci si¢ roéwniez potrzebie
przeprowadzenia wlasciwej oceny proporcjonalnosci.

Dziatania: Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy wzorowany na dobrych rozwigzaniach
procedury notyfikacyjnej okreslonej w dyrektywie (UE) 2015/1535 w odniesieniu do ustug
nieobjetych obecnie tq dyrektywq. Pozwoli to poprawié istniejgcq procedure notyfikacyjng
okreslong w dyrektywie ustugowej. Umozliwi to rowniez wczesniejszq weryfikacje zasadnosci
I proporcjonalnosci nowych przepisow krajowych ograniczajgcych swobodny przeptyw ustug.

4.3. Wzmocnienie jednolitego rynku towaréw

Towary stanowig okoto 75 % handlu wewnatrzunijnego. W 2014 r. handel towarami miedzy
panstwami cztonkowskimi UE wyceniono na 2 900 mld EUR. Usuni¢to przeszkody prawne
dla ponad 80 % produktéw przemystowych poprzez przyjecie wspolnych przepiséw oraz, w
przypadku braku takich przepiséw unijnych, poprzez zasad¢ wzajemnego uznawania.

W obszarach, gdzie nie istnieje prawodawstwo Unii, zasada wzajemnego uznawania 0znacza,
ze towary, ktore sa wprowadzane do obrotu zgodnie z prawem w jednym panstwie
cztonkowskim, korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu i moga by¢ sprzedawane w
innym panstwie cztonkowskim. Jednakze niewlasciwe stosowanie zasady wzajemnego
uznawania utrudnia przedsigbiorstwom dostep do rynkéw w innych panstwach
cztonkowskich. Ponadto rosnaca obecno$¢ na rynku produktéw niezgodnych z przepisami UE
stawia przestrzegajace prawa podmioty gospodarcze w niekorzystnym potozeniu 1 jest
szkodliwa dla konsumentow.

Pomimo wysokiego stopnia integracji rynku w dziedzinie towaréw, prowadzi to do
utraconych mozliwosci dla catej gospodarki.

Komisja bedzie zatem dziata¢ na rzecz poprawy stosowania zasady wzajemnego uznawania
oraz podejmie dziatania w celu zwalczania produktow nielegalnych i niezgodnych z
przepisami.

Przyjecie rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania® w 2008 r. miato kluczowe
znaczenie dla przerzucenia ci¢zaru udowodnienia, ze produkty zostaty wprowadzone legalnie
do obrotu w innym panstwie, z podmiotow gospodarczych na organy krajowe.

Jednak krajowe przepisy i praktyki prowadza do powstawania barier. Organy krajowe czesto
wymagaja szczegodlnego dowodu, ze produkt zostal wprowadzony do obrotu zgodnie z
prawem lub po prostu odmawiajg dostepu do rynku krajowego. Podmioty gospodarcze czgsto
muszg przedkladac¢ okreslong dokumentacje lub przeprowadza¢ dodatkowe badania swoich
produktéw. Zwieksza to koszty ponoszone przez podmioty gospodarcze lub zniecheca je do
ekspansji na nowe rynki. Cho¢ problemy te wystepuja w wielu sektorach przemystu, sa one
szczegOlnie widoczne w sektorze budownictwa, artykuldéw spozywczych, suplementow
zywnos$ciowych 1 nawozow. Oznacza to utracone mozliwosci dla przedsigbiorcow, mniejsza
konkurencje i wyzsze ceny dla konsumentow.

Komisja przedstawi zatem ogdlnounijny plan dziatania w celu podniesienia §wiadomosci na
temat zasady wzajemnego uznawania, obejmujacy konkretne dziatania w sektorach, w
ktérych stosowanie zasady wzajemnego uznawania mogloby osiaggna¢ najwigkszy wzrost
konkurencyjnosci UE (np. w budownictwie). Dokona réwniez przegladu rozporzadzenia w
sprawie wzajemnego uznawania w celu rozwigzania problemu fragmentacji administracji i

% Rozporzadzenie (WE) nr 764/2008.
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uproszczenia dokumentacji niezbednej do udowodnienia, ze produkt zostat legalnie
wprowadzony do obrotu w panstwie cztonkowskim.

Cel ten zostanie osiggnigty poprzez umozliwienie podmiotom gospodarczym wydania
o$wiadczenia, ze produkt zostal wprowadzony do obrotu zgodnie z prawem w innym
panstwie cztonkowskim. Odpowiednie domniemanie zgodnosci utatwi przedsigbiorstwom
sprzedaz towarOw w innym panstwie cztonkowskim, chyba Ze zostanie podj¢ta oficjalna
decyzja, przekazana Komisji 1 danemu podmiotowi gospodarczemu. Aby wesprzeé
oferowanie zintegrowanych produktow 1 uslug przeanalizowane zostang synergie z
paszportem dotyczacym $wiadczenia ustug.

Komisja begdzie rowniez w bardziej strategiczny sposéb wykorzystywac¢ narzedzia dyrektywy
w sprawie przejrzystosci w celu promowania wzajemnej $wiadomosci 1 zaufania miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Aby poprawi¢ funkcjonowanie jednolitego rynku produktow zdrowotnych, Komisja
przedstawi inicjatywe dotyczaca oceny technologii medycznych® majaca na celu zwigkszenie
koordynacji 1 uniknigcie kilkukrotnych ocen produktu w réznych panstwach cztonkowskich.

Rosngca liczba nielegalnych i niezgodnych z wymogami produktéw dostepnych na rynku
powoduje zakldcenie konkurencji 1 stwarza zagrozenie dla konsumentow. Przykladowo w
dziedzinie urzadzen radiowych dowody wskazuja na bardzo niski poziom dostgpnosci
produktéw w pelni zgodnych zwymogami — od 28 % do 56 %°°. Podobny odsetek
niezgodnosci jest widoczny w innych kategoriach produktow przemystowych.

W przypadku produktow konsumenckich panstwa cztonkowskie przekazaty w 2014 r. niemal
2 500 powiadomien o niebezpiecznych produktach za posrednictwem europejskiego systemu
szybkiej informacji o produktach niebezpiecznych (RAPEX). To 0 3 % wiecej niz w 2013 r.
Niemal 90 % wszystkich powiadomien dotyczyto produktow stwarzajacych powazne ryzyko
dla konsumentow.

Wiele podmiotow gospodarczych lekcewazy przepisy w wyniku niewiedzy lub umys$lnie w
celu zdobycia przewagi konkurencyjnej. Potrzebne sg lepsze $rodki odstraszajgce, ale
wlasciwe organy nadzoru rynku sa czesto niedofinansowane i moga dziata¢ jedynie w
granicach swojego kraju, podczas gdy podmioty gospodarcze dziataja na szczeblu
europejskim, a nawet globalnym. W szczegdlnosci w przypadku handlu elektronicznego
organy nadzoru rynku maja duzy problem ze S$ledzeniem niezgodnych produktow
importowanych z panstw trzecich i okresleniem podmiotu odpowiedzialnego w ramach
swojej jurysdykcji.

Komisja przedstawi zatem inicjatywe majaca na celu wzmocnienie zgodnosci produktu
poprzez zapewnienie wlasciwych zachet dla podmiotow gospodarczych, wzmozenie kontroli
przestrzegania przepisOw i propagowanie S$cislejszej wspotpracy transgranicznej miedzy
organami egzekwowania prawa, w tym wspotpracy z organami celnymi. Dokona ona
konsolidacji obowigzujacych ram nadzoru rynkowego; bedzie wspiera¢ wspdlne dzialania
organow nadzoru rynku z kilku panstw cztonkowskich; poprawi wymiang informacji i bedzie
propagowac koordynacj¢ programéw nadzoru rynku.

" Oceny technologii medycznych stanowig podstawe krajowych decyzji dotyczacych ustalania cen i zwrotu
kosztow dziatan w zakresie ochrony zdrowia.

% Zob. dokument roboczy stuzb Komisji (2012) 300 z dnia 17 pazdziernika 2012 r., , Streszczenie oceny
skutkéw towarzyszace wnioskowi dotyczacemu zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych”.
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Ponadto w oparciu o istniejgce punkty kontaktowe ds. produktow Komisja ustanowi dostepny
dla przedsigbiorstw pierwszy punkt kontaktowy w odniesieniu do unijnego prawodawstwa
dotyczacego produktéw. Pomoze to zwigkszy¢ swiadomo$¢ i1 zrozumienie obowigzujacych
przepisoOw. Podmioty gospodarcze beda rowniez mogty skorzysta¢ z systemu, ktory umozliwi
im wykazanie wlasciwym organom, ze produkt jest zgodny z przepisami; informacje takie
beda rowniez potencjalnie dostepne dla konsumentdéw poprzez $rodki elektroniczne (e-
zgodno$€). Utatwi to kontrole przestrzegania przepiséw przez organy przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztow ponoszonych przez podmioty gospodarcze oraz przyczyni si¢ do
odnowienia zaufania konsumentow.

Dziatania: Komisja przedstawi ogolnounijny plan dzialania majgcy na celu poszerzenie
wiedzy na temat zasady wzajemnego uznawania oraz dokona przeglgdu rozporzqdzenia w
sprawie wzajemnego uznawania. Aby ulatwi¢ przedsiebiorstwom wprowadzanie produktow
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, Komisja wprowadzi dobrowolne oswiadczenie
producenta w zakresie zgodnosci z odnosnymi przepisami, z ktorych przedsiebiorstwa mogg
korzystac, jezeli wyrazq takie Zyczenie. Komisja podejmie rowniez kompleksowy zestaw
dziatan majgcych na celu dalsze wzmocnienie wysitkow w celu uniemozliwienia
wprowadzania do obrotu w UE produktow niezgodnych z przepisami poprzez zwigkszenie
nadzoru rynku i tworzenie odpowiednich zachet dla podmiotow gospodarczych.

5. WNIOSEK

Celem Komisji jest stworzenie poglebionego 1 bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku ze
wzmocniong baza przemyslowa. Aby osiagna¢ ten cel, musimy wzmocni¢ jednolity rynek
zgodnie z obecnymi realiami gospodarczymi, takimi jak rosngca digitalizacja, nowe modele
biznesowe 1 wzmocnienie powigzan mi¢dzy produkcja i ustugami w dzisiejszych globalnych
fancuchach wartosci. W strategii jednolitego rynku zaproponowano konkretne i ambitne
dzialania na rzecz usunig¢cia znaczacych gospodarczo barier, ktdre powstrzymuja rozwoj
zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji w Europie. Komisja ma nadzieje, ze
Parlament Europejski i Rada, jak roéwniez wszystkie zainteresowane strony, udzielg
zdecydowanego wsparcia dla tego ambitnego i pilnie potrzebnego programu i przyczynig si¢
do istotnego kroku naprzéd w interesie obywateli i przedsigbiorstw w catej Europie. Co
najwazniejsze, wymaga to prowadzenia programu w panstwach czlonkowskich na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, poniewaz jednolity rynek moze powsta¢ wylacznie przy
wsparciu i zaangazowaniu panstw cztonkowskich.

Dziatania przewidziane w niniejszej strategii rozpoczng si¢ w 2016 1 2017 r. Do konca 2017 r.
Komisja dokona przegladu postepow w jego realizacji i na podstawie kompleksowej analizy
ekonomicznej rozwazy, czy konieczne sa dodatkowe dziatania, aby zrealizowac cel
zaktadajacy stworzenie poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku UE.
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Plan dzialania na rzecz realizacji strategii jednolitego rynku

Dzialania Harmonogram
Wytyczne dotyczace zastosowania prawa unijnego do 2016
modeli biznesowych gospodarki dzielenia si¢
Plan dzialania dotyczacy podatku VAT 2016
Inicjatywa ustawodawcza w sprawie niewyptacalno$ci 2016
przedsigbiorstw, w tym wczesnej restrukturyzacji i drugiej
szansy
Inicjatywy majace na celu ulatwienie korzystania przez 2017
przedsiebiorstwa z rozwigzan cyfrowych przez caly cykl
zycia oraz transgraniczne pofaczenia 1 podzialy
przedsiebiorstw
Inicjatywa dotyczaca rozpoczynania dziatalno$ci 2016
Wytyczne dotyczace konieczno$ci reform w panstwach 2016
cztonkowskich w zakresie regulacji zawodow
Ramy analityczne dla panstw czlonkowskich stosowane 2016
przy przegladzie obowigzujacych regulacji zawodoéw i
proponowaniu dodatkowych regulacji
Dziatania  legislacyjne w celu  zniesienia  barier 2016
regulacyjnych w kluczowych ustugach dla przedsigbiorstw i
ustugach budowlanych
Inicjatywa legislacyjna na rzecz wprowadzenia paszportu 2016
dotyczacego $wiadczenia ustug w kluczowych sektorach
gospodarki, takich jak budownictwo Iub ustugi dla
przedsiebiorstw
Komunikat okreslajacy najlepsze praktyki w celu utatwienia 2017
podejmowania dzialalnosci handlowe; 1 zmniejszenia
ograniczen prowadzenia dziatalnos$ci
Dziatania legislacyjne na rzecz zapobiegania dyskryminacji Potowa 2016 1.
konsumentéw ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce
zamieszkania
Wspolna inicjatywa dotyczaca normalizacji 2016
Specjalne wytyczne dotyczace normalizacji w sektorze 2016
ustug
Zamowienia publiczne: dobrowolny mechanizm oceny ex 2017

ante duzych projektoéw infrastrukturalnych
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Inicjatywy na rzecz lepszego zarzadzania zaméwieniami
publicznymi poprzez stworzenie rejestrow zamoéwien,
usprawnienie gromadzenia danych oraz tworzenie sieci
organow odwotawczych

2017-2018

Inicjatywy majace na celu unowoczesnienie systemu praw
wlasno$ci intelektualnej, w tym przeglad ram UE
dotyczacych egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;j

2016-2017

Narzedzie analizy danych w celu monitorowania
prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku

2017

Whniosek w sprawie narzgdzia pozyskiwania informacji
Z rynku, umozliwiajacego Komisji zbieranie informacji od
wybranych uczestnikéw rynku

2016

Whiosek  ustawodawczy  wzorowany na  dobrych
rozwigzaniach procedury notyfikacyjnej okreslonej w
dyrektywie (UE) 2015/1535 w odniesieniu do ustug
nieobjetych obecnie tg dyrektywa

2016

Plan dziatania majacy na celu zwigkszenie wiedzy na temat
zasady wzajemnego uznawania

2016

Przeglad rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania

2017

Kompleksowy zestaw dzialan majagcy na celu dalsze
wzmocnienie  wysitkow w  celu  uniemozliwienia
wprowadzania do obrotu w UE produktéw niezgodnych z
przepisami (w tym ewentualna inicjatywa ustawodawcza)

2016-2017
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