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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/515

z dnia 19 marca 2019 r.

W sprawie wzajemnego uznawania towar6w zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu

w innym pafistwie czlonkowskim oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 764/2008

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym swobodny przeplyw towardéw jest
zapewniony zgodnie z Traktatami. Ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie Srodki o skutku
réwnowaznym s3 zakazane miedzy panstwami czlonkowskimi. Zakaz ten obejmuje wszelkie $rodki krajowe,
ktére moga — bezposrednio lub posrednio, faktycznie lub potencjalnie — zakldci¢ wewnatrzunijny handel
towarami. Swobodny przeplyw towaréw zapewnia si¢ na rynku wewngtrznym poprzez harmonizacj¢ na
poziomie Unii przepisow okreslajacych wspdlne wymogi w zakresie wprowadzania do obrotu okreslonych
towaréw lub — w odniesieniu do towaréw lub aspektow towardw nieobjetych w calosci zakresem przepiséw
harmonizacyjnych Unii — poprzez stosowanie zasady wzajemnego uznawania okreSlonej przez Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Dobrze dzialajgca zasada wzajemnego uznawania stanowi istotne uzupelnienie harmonizacji przepiséw na
poziomie Unii, szczegdlnie przy uwzglednieniu, ze wiele towardw ma aspekty zaréwno zharmonizowane, jak
i niezharmonizowane.

Przeszkody dla swobodnego przeplywu towaréw miedzy pafstwami czlonkowskimi moga by¢ tworzone
niezgodnie z prawem, jezeli — wobec braku przepiséw harmonizacyjnych Unii obejmujacych swoim zakresem
towary lub okre$lone aspekty towaréw — wiasciwy organ pafstwa czlonkowskiego stosuje w odniesieniu do
towar6w zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim przepisy krajowe,
w ktorych przewidziano, ze towary te maja spelnial okreSlone wymogi techniczne, na przyklad wymogi
dotyczace oznaczenia, formy, rozmiaru, masy, skladu, prezentacji, oznakowania lub opakowania. Stosowanie
takich przepiséw do towardw, ktdre zostaly zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w innym paristwie
cztonkowskim mogloby by¢ sprzeczne z art. 34 i 36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nawet
jezeli przepisy takie majg zastosowanie do wszystkich towaréw bez wyjatku.

Zasada wzajemnego uznawania wynika z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zgodnie
z tg zasada parnistwa czlonkowskie nie moga zakazal sprzedazy na swoich terytoriach towaréw, ktére zgodnie
z prawem wprowadzono do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, nawet w przypadku gdy towary te zostaly

(') Dz.U.C283210.8.2018,s.19.
(*) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 5 marca 2019 r.
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wyprodukowane zgodnie z innymi przepisami technicznymi, w tym towary, ktére nie powstaly w procesie
wytwarzania. Zasada wzajemnego uznawania nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Pafistwa czlonkowskie
moga ograniczy¢ wprowadzanie do obrotu towaréw, ktore zostaly zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy takie ograniczenia sg uzasadnione wzgledami okreslonymi
w art. 36 TFUE lub innym nadrzednym interesem publicznym uznanym w orzecznictwie Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej w zwiazku ze swobodnym przeplywem towaréw, a takze w przypadku gdy ograniczenia
te sg proporcjonalne do realizowanego celu. Niniejsze rozporzadzenie naklada obowiazek wyraznego
uzasadnienia przyczyny ograniczenia lub odmowy dostepu do rynku.

(5)  Podlegajace ewolucji pojecie ,nadrzednego interesu publicznego” wywodzi si¢ z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego art. 34 i 36 TFUE. W przypadku wystegpowania uzasadnionych
réznic migdzy panstwami czlonkowskimi taki nadrzedny interes méglby uzasadnial zastosowanie krajowych
przepiséw technicznych przez wlasciwe organy. Decyzje administracyjne muszg by¢ jednak zawsze nalezycie
umotywowane, uzasadnione, odpowiednie oraz zgodne z zasadg proporcjonalnosci, a wlasciwy organ musi
podja¢ mozliwie najmniej restrykcyjng decyzje. W celu poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego towaréw,
krajowe przepisy techniczne powinny by¢ adekwatne do zakladanych celéw i nie powinny tworzy¢ nieproporcjo-
nalnych barier pozataryfowych. Ponadto decyzje administracyjne ograniczajace dostep do rynku lub odmawiajace
takiego dostgpu w odniesieniu do towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym pafstwie
czlonkowskim nie moga by¢ oparte wylacznie na fakcie, ze towary bedace przedmiotem oceny spelniaja
uzasadniony cel publiczny realizowany przez panstwo czlonkowskie w sposob odmienny od tego, w jaki cel ten
spelniaja towary w tym panstwie czlonkowskim. Aby poméc panstwom czlonkowskim, Komisja powinna
dostarczy¢ niewigzgcych wytycznych w odniesieniu do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczacego pojecia nadrzednego interesu publicznego oraz sposobu stosowania zasady wzajemnego uznawania.
Wiasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ dostarczenia wkladu oraz zglaszania swoich uwag do wytycznych.

(6) W swoich konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku z grudnia 2013 r. Rada ds. Konkurencyjnosci
zauwazyla, ze poprawa ramowych warunkéw dla przedsigbiorstw i konsumentéw na jednolitym rynku wymaga
odpowiedniego stosowania wszystkich wlasciwych instrumentéw, w tym wzajemnego uznawania. Rada wezwata
Komisje do zglaszania przypadkéw, w ktoérych funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania wcigZ jest
nieadekwatne lub problematyczne. W swoich konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku z lutego 2015 r.
Rada ds. Konkurencyjnosci ponaglita Komisj¢, aby podjela kroki na rzecz zapewnienia skutecznego funkcjo-
nowania zasady wzajemnego uznawania oraz aby przedstawila wnioski w tym celu.

(7)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 (°) przyjeto w celu ulatwienia stosowania
zasady wzajemnego uznawania, ustanawiajagc procedury minimalizujgce prawdopodobiefistwo tworzenia
niezgodnych z prawem przeszkdd dla swobodnego przeptywu towaréw, ktére juz zgodnie z prawem
wprowadzono do obrotu w innym pafistwie czlonkowskim. Pomimo przyjecia tego rozporzadzenia nadal
wystepuja liczne problemy zwigzane ze stosowaniem zasady wzajemnego uznawania. Z oceny przeprowadzonej
w latach 2014-2016 wynika, ze zasada wzajemnego uznawania nie funkcjonuje tak, jak powinna, oraz ze
rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 wywarlo ograniczony wplyw na ulatwienie stosowania tej zasady. Narzedzia
i gwarancje proceduralne wprowadzone tym rozporzadzeniem nie doprowadzily do realizacji ich celu, jakim jest
usprawnienie stosowania zasady wzajemnego uznawania. Na przyklad tylko nieliczne podmioty gospodarcze
wiedza o istnieniu sieci punktéw kontaktowych ds. produktéw, ktéra utworzono w celu udzielania tym
podmiotom informacji na temat majacych zastosowanie przepiséw krajowych oraz na temat stosowania zasady
wzajemnego uznawania, lub z tej sieci korzystajg. Organy krajowe nie wspélpracuja w ramach sieci w sposob
wystarczajacy. Rzadko przestrzega si¢ wymogu powiadamiania o decyzjach administracyjnych ograniczajacych
dostep do rynku lub odmawiajacych takiego dostepu. W zwigzku z powyzszym przeszkody dla swobodnego
przeplywu towaréw na rynku wewnetrznym nadal si¢ utrzymujg.

(8) W rozporzadzeniu (WE) nr 764/2008 wystepuje szereg niedociagnie¢, w zwigzku z czym nalezy dokona¢ jego
przegladu i wzmocnic je. Dla zapewnienia jasnosci rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 nalezy zastapi¢ niniejszym
rozporzadzeniem. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowil jasne procedury zapewniajace swobodny
przeplyw towar6w zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz
zapewniajgce, aby swobodny przeplyw mogl zostaé ograniczony jedynie w przypadku, gdy panstwa
czlonkowskie maja w tym uzasadnione wzgledy interesu publicznego, a ograniczenie to jest uzasadnione i propor-
cjonalne. Niniejsze rozporzadzenie powinno takze zapewnial, aby istniejace prawa i obowigzki wynikajace
z zasady wzajemnego uznawania byly przestrzegane zar6wno przez podmioty gospodarcze, jak i przez organy
krajowe.

(9)  Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla dalszej harmonizacji warunkéw
wprowadzania towar6w do obrotu, w stosownych przypadkach, w celu usprawnienia funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace procedury dotyczace
stosowania niekt6rych krajowych przepiséw technicznych do produktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym parnstwie
cztonkowskim oraz uchylajace decyzje nr 3052/95/WE (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 21).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

Bariery handlowe mogg réwniez by¢ wynikiem stosowania innych rodzajow $rodkéw wchodzacych w zakres
stosowania art. 34 i 36 TFUE. Srodki te moga obejmowac na przyk}ad specyfikacje techniczne opracowane na
potrzeby procedur udzielania zaméwiefi publicznych lub wymogi stosowania ]tgzykow urzedowych w panstwach
cztonkowskich. Srodki takie nie powinny jednak stanowi¢ krajowych przepisow technicznych w rozumieniu
niniejszego rozporzadzenia i nie powinny wchodzi¢ w zakres jego stosowania.

W panstwach czlonkowskich krajowe przepisy techniczne wdraza si¢ niekiedy stosujac procedure uprzedniego
zezwolenia, zgodnie z ktéra wprowadzenie towaréw do obrotu w danym panstwie wymaga uprzedniego
uzyskania formalnego zezwolenia od wlasciwego organu. Samo istnienie procedury uprzedniego zezwolenia
ogranicza swobodny przeplyw towaréw. W zwigzku z tym, aby taka procedura byla uzasadniona w $wietle
podstawowej zasady, jaka jest swobodny przeplyw towaréw na rynku wewnetrznym, musi ona stuzy¢ osiggnieciu
uznanego przez prawo Unii celu lezacego w interesie publicznym oraz musi by¢ proporcjonalna i niedyskrymi-
nujaca. Zgodno$¢ takiej procedury z prawem Unii ocenia si¢ w $wietle uwag zawartych w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy zatem
wylaczy¢ decyzje administracyjne ograniczajace dostep do rynku lub odmawiajace takiego dostepu wylacznie
w oparciu o fakt, ze towary nie posiadaja waznego uprzedniego zezwolenia. Jednakze w przypadku gdy zlozono
wniosek o obowigzkowe uprzednie zezwolenie dotyczgce towardw, kazda decyzja administracyjna o odrzuceniu
wniosku na podstawie krajowego przepisu technicznego majgcego zastosowanie w danym paristwie
cztonkowskim powinna by¢ wydawana zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, tak aby wnioskodawca mdgt
skorzysta¢ z ochrony proceduralnej przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu. To samo ma zastosowanie do
dobrowolnego uprzedniego zezwolenia dotyczacego towaréw, jezeli takie istnieje.

Nalezy wyjasni¢, ze wirdd rodzajow towaréw objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia znajdujg
si¢ produkty rolne. Pojecie ,produkty rolne” obejmuje réwniez produkty pochodzgce z ryboléwstwa, jak
przewidziano w art. 38 ust. 1 TFUE. W celu udzielenia pomocy w okresleniu, ktére rodzaje towaréw podlegaja
niniejszemu rozporzadzeniu, Komisja powinna oceni¢ wykonalno$¢ dalszej rozbudowy orientacyjnego wykazu
produktéw do wzajemnego uznawania oraz plynace z niego korzysci.

Wazne jest rowniez wyjasnienie, ze pojecie ,producent” obejmuje nie tylko wytwércow towardw, lecz réwniez
osoby, ktére produkuja towary, ktdre nie powstaly w procesie wytwarzania, w tym produkty rolne, a takze osoby,
ktére przedstawiajg si¢ jako producenci towarow.

Z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy wylaczy¢ decyzje krajowych sadéw lub trybunatéw
oceniajace zgodno$¢ z prawem przypadkow, w ktorych — ze wzgledu na zastosowanie krajowego przepisu
technicznego — towarom zgodnie z prawem wprowadzonym do obrotu w jednym pafistwie cztonkowskim
odméwiono dostgpu do rynku w innym panstwie czlonkowskim, oraz decyzje krajowych sadow lub trybunatéw,
na mocy ktérych nalozono sankgje.

Aby towary mogly korzysta¢ z zasady wzajemnego uznawania, musza zosta¢ zgodnie z prawem wprowadzone
do obrotu w innym panstwie czlonkowskim. Nalezy wyjasni¢, ze aby uznal towary za zgodnie z prawem
wprowadzone do obrotu w innym panstwie czlonkowskim, muszg by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami
majagcymi zastosowanie w tym pafistwie cztonkowskim i musza zosta¢ udostgpnione uzytkownikom koficowym
w tym panstwie cztonkowskim.

Aby zwigkszy¢ $wiadomo$¢ krajowych organéw i podmiotéw gospodarczych w odniesieniu do zasady
wzajemnego uznawania, panstwa czlonkowskie powinny, z myslg o ulatwieniu stosowania tej zasady, rozwazy¢
wprowadzenie do swoich krajowych przepiséw technicznych jasnych i jednoznacznych ,klauzul jednolitego
rynku”.

Dowody wymagane do wykazania, ze towary zgodnie z prawem wprowadzono do obrotu w innym panstwie
czlonkowskim, réznig si¢ znaczgco w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Powoduje to niepotrzebne
obcigzenia, opdznienia oraz dodatkowe koszty dla podmiotéw gospodarczych, a takze uniemozliwia organom
krajowym uzyskanie informacji niezbednych do przeprowadzenia oceny towaréw w odpowiednim czasie. Moze
to stanowi¢ przeszkode dla stosowania zasady wzajemnego uznawania. Nalezy zatem koniecznie ulatwié
podmiotom gospodarczym wykazanie, ze ich towary zostaly zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu
w innym panstwie czlonkowskim. Podmioty gospodarcze powinny korzysta¢ z o$wiadczenia wiasnego, ktore
zapewnia wlaSciwym organom wszelkie niezbedne informacje na temat towardéw i na temat ich zgodnosci
z przepisami majgcymi zastosowanie w tym innym panstwie cztonkowskim. Korzystanie z dobrowolnych
os$wiadczenn nie powinno uniemozliwial organom krajowym wydawania decyzji administracyjnych ogranicza-
jacych dostep do rynku lub odmawiajgcych takiego dostepu, pod warunkiem ze takie decyzje sa proporcjonalne,
uzasadnione i nie naruszajg zasady wzajemnego uznawania, a takze sg zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.

Do celéw wzajemnego uznawania producent, importer lub dystrybutor powinni mie¢ mozliwo$¢ sporzadzenia
o$wiadczenia o zgodnym z prawem wprowadzeniu towaréw do obrotu (zwanego dalej ,o$wiadczeniem
o wzajemnym uznawaniu”). Najwlaciwsza osoba do dostarczenia informacji w o$wiadczeniu o wzajemnym
uznawaniu jest producent, poniewaz najlepiej zna on towary i jest w posiadaniu dowodéw niezbednych do
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weryfikacji informacji zawartych w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu. Producent powinien mie¢ mozliwos¢
upowaznienia swojego upowaznionego przedstawiciela do sporzadzania takich odwiadczen w jego imieniu i na
jego odpowiedzialno$¢. Jednakze w przypadku gdy podmiot gospodarczy ma mozliwo$¢ zawarcia
w o$wiadczeniu tylko informacji dotyczacych zgodnosci z prawem wprowadzenia do obrotu towaréw, inny
podmiot gospodarczy powinien mie¢ mozliwo$¢ dostarczenia informacji o tym, Ze towary udostepnia si¢
uzytkownikom koncowym w danym panstwie czlonkowskim, pod warunkiem ze ten podmiot gospodarczy
bierze odpowiedzialno§¢ za informacje, ktérych dostarczyt w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu, oraz jest
w stanie dostarczy¢ dowody niezbedne do weryfikacji tych informacii.

(19) Os$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu powinno zawsze zawiera¢ dokladne i kompletne informacje o towarach.
Os$wiadczenie nalezy zatem stale aktualizowal, aby odzwierciedlalo zmiany, na przyklad zmiany odpowiednich
krajowych przepiséw technicznych.

(20) W celu zapewnienia, aby informacje dostarczone w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu byly kompleksowe,
nalezy okresli¢ zharmonizowang strukture takich o$wiadczen na uzytek podmiotéw gospodarczych, ktdre chea
sktada¢ takie o$wiadczenia.

(21)  Nalezy zapewni¢, aby o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu byly wypelniane zgodnie z prawdy oraz wilasciwie.
Nalezy zatem wymaga¢ od podmiotéw gospodarczych, aby braly odpowiedzialno$¢ za informacje, ktdre
dostarczaja w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu.

(22) Aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, ktére prowadza dzialalnos¢ w obszarze,
w ktoérym towary nie sg objete prawodawstwem harmonizacyjnym Unii, nalezy umozliwi¢ korzystanie z nowych
technologii informacyjnych w celu ulatwienia skladania o$wiadczeni o wzajemnym uznawaniu. W zwigzku
z powyzszym podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwo$¢ udostepniania publicznie swoich o$wiadczen
o wzajemnym uznawaniu online, pod warunkiem ze o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu jest fatwo dostgpne
i ma niezawodny format.

(23) Komisja powinna zapewni¢, aby wzér o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu oraz wytyczne, jak je wypelnic,
byly udostepnione w jednolitym portalu cyfrowym we wszystkich jezykach urzedowych Unii.

(24) Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ réwniez zastosowanie do towaréw, w przypadku ktdrych jedynie czgsé
aspektéw objeto prawodawstwem harmonizacyjnym Unii. W przypadku gdy w prawodawstwie harmonizacyjnym
Unii nalozono na podmiot gospodarczy wymdg sporzadzenia deklaracji zgodnosci UE w celu wykazania
zgodnosci z tym prawodawstwem, nalezy temu podmiotowi gospodarczemu zezwoli¢ na dolaczenie do deklaracji
zgodnosci UE o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu okreslonego w niniejszym rozporzgdzeniu.

(25) W przypadku gdy podmioty gospodarcze zdecyduja si¢ nie korzysta¢ z o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu,
wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego przeznaczenia powinny zwracaé si¢ o wyraznie okreslone i konkretne
informacje, ktére uznajg za niezbedne do przeprowadzenia oceny towaréw, w poszanowaniu zasady proporcjo-
nalnosci.

(26)  Podmiotowi gospodarczemu nalezy da¢ odpowiedni czas na przedlozenie dokumentéw lub wszelkich innych
informacji, o ktére zwrécit si¢ wlasciwy organ pafistwa czlonkowskiego przeznaczenia, lub na przedlozenie
wszelkich argument6éw lub uwag dotyczacych oceny danych towar6w.

(27) W dyrektywie (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady (*) wymaga si¢ od parnistw czlonkowskich
informowania Komisji i pozostalych pafistw czlonkowskich o wszelkich projektach krajowych przepiséw
technicznych dotyczacych wszelkich produktéw, w tym wszelkich produktéw rolnych i produktéw ryboléwstwa,
oraz uzasadnienia koniecznosci przyjecia takich przepiséw. Po przyjeciu takiego krajowego przepisu technicznego
niezb¢dne jest jednak zapewnienie prawidlowego stosowania zasady wzajemnego uznawania do konkretnych
towaréw w indywidualnych przypadkach. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ procedury dotyczace
stosowania zasady wzajemnego uznawania w indywidualnych przypadkach, na przyklad nakladajgc na panstwa
czlonkowskie wymog wskazania krajowych przepiséw technicznych stanowigcych podstawe decyzji administra-
cyjnej oraz uzasadnionych wzgledéw interesu publicznego stanowigcych podstawe stosowania tego krajowego
przepisu technicznego w odniesieniu do towaru, ktéry zostal zgodnie z prawem wprowadzony do obrotu
w innym pafistwie czlonkowskim. Proporcjonalno$¢ krajowego przepisu technicznego stanowi podstawe
wykazania proporcjonalnosci decyzji administracyjnej, ktora jest oparta na tym przepisie. Jednakze sposob
wykazania proporcjonalnosci decyzji administracyjnej powinien by¢ rozstrzygany na zasadzie indywidualne;j.

(28) Poniewaz decyzje administracyjne ograniczajace dostep do rynku lub odmawiajace takiego dostepu wydane
w odniesieniu do towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych juz do obrotu w innym paristwie czlonkowskim
powinny stanowi¢ wyjatki od podstawowej zasady swobodnego przeplywu towardw, niezbedne jest zapewnienie

(*) Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji
w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczefistwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).
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zgodnosci takich decyzji z istniejacymi obowiazkami wynikajacymi z zasady wzajemnego uznawania. Nalezy
zatem ustanowi¢ przejrzysta procedure shuzaca okresleniu, czy towary zostaly zgodnie z prawem wprowadzone
do obrotu w tym innym panstwie czlonkowskim, a jezeli tak, to czy uzasadnione interesy publiczne, ktérych
dotyczy majacy zastosowanie krajowy przepis techniczny panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, s
odpowiednio chronione zgodnie z art. 36 TFUE oraz orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Procedura taka powinna zapewnial, aby wszelkie wydawane decyzje administracyjne byly propor-
cjonalne, nie naruszaly zasady wzajemnego uznawania oraz byly zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.

(29) W przypadku gdy wlasciwy organ ocenia towary przed podjeciem decyzji, czy powinien ograniczy¢ dostep do
rynku czy odmoéwié tego dostgpu, organ ten nie powinien mie¢ mozliwosci wydawania decyzji zawieszajacych
dostep do rynku, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych szybka interwencja jest wymagana, aby uniknaé zagrozenia dla
bezpieczenstwa lub zdrowia oséb, unikngé zagrozenia dla $rodowiska lub aby uniemozliwi¢ udostepnianie
towaréw w przypadkach, gdy udostepnianie takich towaréw jest zasadniczo zakazane ze wzgledu na moralnosé
publiczng lub bezpieczenistwo publiczne, w tym, na przyklad, w celu zapobiegania przestgpczosci.

(30) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 (°) ustanowiono system akredytacji, ktory
zapewnia wzajemng akceptacje poziomu kompetencji jednostek oceniajacych zgodnosé. W zwigzku z tym
wladciwe organy panstw czlonkowskich nie powinny odmawiaé akceptowania sprawozdan z badan i certyfikatéw
wydanych przez akredytowang jednostke oceniajgca zgodnos¢ ze wzgledu na kompetencje tej jednostki. Ponadto,
aby w jak najwigkszym stopniu unikngé powielania badan i procedur przeprowadzonych juz w innym panstwie
cztonkowskim, pafistwa czlonkowskie nie powinny odmawiaé akceptowania sprawozdan z badan i certyfikatow
wydanych przez inne jednostki oceniajace zgodno$¢ zgodnie z prawem Unii. WlaSciwe organy powinny nalezycie
uwzgledniac tre$ci przedltozonych sprawozdan z badan lub certyfikatow.

(31) W dyrektywie 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (°) wskazano, ze do obrotu mozna wprowadzaé
wylacznie produkty bezpieczne, oraz nalozono na producentéw i dystrybutoréw obowigzki odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa produktéw. W dyrektywie tej upowazniono wlasciwe organy do wprowadzania zakazu
dotyczacego wszelkich niebezpiecznych produktéw ze skutkiem natychmiastowym lub do wprowadzenia —
w okresie koniecznym do przeprowadzenia rozmaitych ocen, sprawdzen i kontroli bezpieczenstwa —
tymczasowego zakazu w odniesieniu do produktéw, ktére moglyby by¢ niebezpieczne. W dyrektywie tej opisano
réwniez procedure stosowania przez wilasciwe organy - jezeli produkty stanowig zagrozenie - odpowiednich
srodkéw, takich jak Srodki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. b)) tej dyrektywy, a takze naloZono na pafistwa
czfonkowskie obowiazek powiadamiania o takich $rodkach Komisji i pozostalych panstw czlonkowskich.
W zwiagzku z powyzszym wlasciwe organy powinny mieé mozliwo$¢ dalszego stosowania tej dyrektywy,
w szczeg6lnosci jej art. 8 ust. 1 lit. b)—f) i art. 8 ust. 3.

(32) Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (’) ustanowiono miedzy innymi system
wczesnego ostrzegania w celu powiadamiania o bezposrednich lub posrednich zagrozeniach zdrowia ludzkiego,
pochodzacych z zywnosci lub pasz. Rozporzadzenie to wymaga od panstw czlonkowskich natychmiastowego
powiadamiania Komisji w ramach systemu wczesnego ostrzegania o kazdym przyjetym przez nie $rodku, ktdrego
celem jest ograniczenie wprowadzania do obrotu zywnosci lub pasz, wycofanie z rynku lub tez odzyskanie
zywnosci lub pasz w celu ochrony zdrowia ludzkiego, i ktéry wymaga szybkiego dzialania. Wlasciwe organy
powinny mie¢ mozliwo$¢ dalszego stosowania tego rozporzadzenia, w szczegélnosci jego art. 50 ust. 3 i art. 54.

(33) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 (*) ustanowiono zharmonizowane unijne
ramy w zakresie organizacji kontroli urzedowych oraz organizacji czynnosci urzedowych innych niz kontrole
urzedowe w calym laficuchu rolno-spozywczym, z uwzglednieniem przepiséw dotyczgcych kontroli urzedowych

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93 (Dz.U.L 218 2 13.8.2008, s. 30).
(°) Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktow
(Dz.U.L11215.1.2002,s. 4).
() Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenistwa zywnosci (Dz.U. L 312 1.2.2002, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzgdowych i innych
czynnosci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i Srodkéw ochrony roélin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 11512012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43[WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425[EWG, 91/496[EWG, 96/23|WE, 96/93/WE
197/78|WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U.L 952 7.4.2017, s. 1).

=
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okre$lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (°) oraz w odpowiednim
unijnym prawodawstwie sektorowym. Rozporzadzenie (UE) 2017/625 okresla specjalng procedure w celu
zapewnienia, aby podmioty gospodarcze naprawily sytuacje braku zgodnosci z prawem zywnoSciowym
i paszowym oraz z zasadami dotyczacymi zdrowia lub dobrostanu zwierzat. Wiasciwe organy powinny mieé
mozliwos¢ dalszego stosowania rozporzadzenia (UE) 2017/625, w szczegdlnosci jego art. 138.

(34) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 (') ustanowiono zharmonizowane unijne
ramy przeprowadzania kontroli w odniesieniu do obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 (') zgodnie z kryteriami okreSlonymi w rozporzadzeniu (WE)
nr 882/2004 oraz okreslono, ze panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy podmiot spelniajacy te obowigzki
byl uprawniony do objecia go systemem kontroli. Wihasciwe organy powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, w szczegdlnosci jego art. 90.

(35) W kazdej decyzji administracyjnej, ktorg wilasciwe organy panstw czlonkowskich wydaly zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, nalezy wskaza¢ Srodki zaskarzenia przystugujace podmiotowi gospodarczemu, tak aby mogt
on, zgodnie z prawem krajowym, odwola¢ si¢ od decyzji lub wnie$¢ sprawe do wlasciwego sadu lub trybunatu
krajowego. W decyzji administracyjnej nalezy réwniez zamie$ci¢ odniesienie do mozliwosci uzycia przez
podmioty gospodarcze Systemu rozwigzywania probleméw rynku wewnetrznego (SOLVIT) oraz procedury
rozwiazywania probleméw przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu.

(36)  Skuteczne rozwigzania dla podmiotéw gospodarczych, ktore chcg skorzystaé z przyjaznego dla biznesu alterna-
tywnego rozwigzania gdy kwestionujg decyzje administracyjne ograniczajace dostep do rynku lub odmawiajace
tego dostepu, s niezbedne do zapewnienia prawidlowego i spéjnego stosowania zasady wzajemnego uznawania.
W celu zagwarantowania takich rozwigzan oraz aby unikna¢ kosztéw prawnych, szczegdlnie w przypadku
malych i Srednich przedsigbiorstw (zwanych dalej ,MSP”), nalezy udostepni¢ podmiotom gospodarczym
pozasagdowe procedury rozwigzywania probleméw.

(37)  SOLVIT jest ustuga $wiadczong przez administracje krajowe w kazdym panstwie czlonkowskim, ukierunkowana
na znalezienie rozwigzan dla oséb i przedsigbiorstw w przypadku gdy organy publiczne w innym panstwie
czlonkowskim naruszyly ich prawa. Zasady regulujace funkcjonowanie SOLVIT okreslono w zaleceniu Komisji
2013/461|UE (*?), zgodnie z ktérym kazde panstwo czlonkowskie tworzy centrum SOLVIT i zapewnia mu
odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe, tak aby centrum SOLVIT moglo by¢ czgscia SOLVIT. Komisja powinna
zwigkszy¢ $wiadomos¢ istnienia sieci SOLVIT i plynacych z niej korzysci, w szczeg6lnosci wérdd przedsigbiorstw.

(38)  SOLVIT jest skutecznym pozasgdowym mechanizmem rozwigzywania probleméw, z ktérego mozna korzystaé
bezplatnie. SOLVIT wykonuje swoje zadania w krotkich terminach oraz dostarcza osobom i przedsigbiorstwom
praktyczne rozwiazania, gdy doéwiadczajg oni trudnosci zwigzanych z uznawaniem swoich praw unijnych przez
organy publiczne. W przypadku gdy wszyscy — podmiot gospodarczy, wiasciwe centrum SOLVIT oraz
zaangazowane panstwa czlonkowskie — zgadzajg si¢ co do odpowiedniego rozwigzania, nie nalezy wymagaé
dalszych dziatan.

(39) Jednakze w przypadku gdy nieformalne podejScie w ramach SOLVIT zawiedzie i utrzymaja si¢ watpliwosci
dotyczace zgodnosci decyzji administracyjnej z zasadg wzajemnego uznawania, Komisja powinna by¢
uprawniona do przeanalizowania sprawy na wniosek ktdéregokolwiek z zaangazowanych centréw SOLVIT. Po
przeprowadzeniu oceny Komisja powinna wydaé opinig, ktérg nalezy przekazal za poSrednictwem
odpowiedniego centrum SOLVIT danemu podmiotowi gospodarczemu i wlasciwym organom oraz ktérg nalezy
uwzgledni¢ w ramach procedury w ramach SOLVIT. Interwencja Komisji powinna by¢ przeprowadzona w okresie
45 dni roboczych, ktéry nie powinien obejmowac czasu niezbednego do otrzymania przez Komisje dodatkowych
informacji i dokumentéw, ktére uzna ona za niezbedne. Jezeli sprawa zostanie rozstrzygnigta w tym okresie,
Komisja nie powinna by¢ zobowigzana do wydania opinii. Takie przypadki w ramach SOLVIT powinny by¢
cz¢scig osobnego przekazu w bazie danych SOLVIT i nie powinny by¢ ujmowane w regularnych statystykach
SOLVIT.

(’) Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnoSciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz.U. L 165 z 30.4.2004, s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wsp6lnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 549).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wsp6lng organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr1234/2007 (Dz.U.L 347 2 20.12.2013,s. 671).

(") Zalecenie Komisji 2013/461/UE z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie zasad regulujacych SOLVIT (Dz.U. L 249 z 19.9.2013, s. 10).
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(40)
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(44)

(47)

Opinia Komisji odnoszgca si¢ do decyzji administracyjnej ograniczajacej dostep do rynku lub odmawiajacej tego
dostgpu powinna dotyczy¢ jedynie tego, czy decyzja administracyjna jest zgodna z zasada wzajemnego
uznawania i czy spelnia wymogi niniejszego rozporzadzenia. Pozostaje to bez uszczerbku dla uprawnien Komisji
wynikajacych z art. 258 TFUE oraz obowigzku przestrzegania przez panstwa czlonkowskie prawa Unii, gdy
rozwigzywane s3 problemy systemowe zidentyfikowane w odniesieniu do stosowania zasady wzajemnego
uznawania.

W odniesieniu do rynku wewnetrznego towaréw wazne jest, aby przedsigbiorstwa, w szczeg6lnosci MSP, mogly
uzyska¢ wiarygodne i szczegdlowe informacje na temat prawa obowigzujacego w danym panstwie
czlonkowskim. Punkty kontaktowe ds. produktéw powinny odgrywaé wazna role w ulatwianiu komunikacji
miedzy organami krajowymi i podmiotami gospodarczymi poprzez rozpowszechnianie informacji na temat
szczegbtowych przepisow dotyczacych produktéw oraz sposobu stosowania zasady wzajemnego uznawania na
terytorium ich panstw czlonkowskich. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wzmocnienie roli punktéw
kontaktowych ds. produktéw jako gtéwnych podmiotéw $wiadczacych ushugi informacyjne dotyczace wszystkich
przepiséw odnoszgcych si¢ do produktéw, w tym krajowych przepiséw technicznych objetych zakresem
stosowania zasady wzajemnego uznawania.

Aby ulatwi¢ swobodny przeplyw towaréw, punkty kontaktowe ds. produktéw powinny dostarczaé, bezplatnie
i w rozsadnym zakresie, informacje na dotyczace krajowych przepiséw technicznych oraz stosowania zasady
wzajemnego uznawania. Punkty kontaktowe ds. produktéw powinny zosta¢ odpowiednio wyposazone
i dysponowaé odpowiednimi zasobami. Zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1724 (V) powinny one dostarczaé takie informacje za posrednictwem strony internetowej oraz powinny
podlegaé kryteriom jako$ci okreslonym w tym rozporzadzeniu. Zadania punktéw kontaktowych ds. produktéw
zwigzane z dostarczaniem wszelkich takich informacji, w tym kopii elektronicznych krajowych przepiséw
technicznych lub dostgpu do nich online, powinny by¢ wykonywane bez uszczerbku dla krajowych przepiséw
regulujgcych rozpowszechnianie krajowych przepiséw technicznych. Ponadto od punktéw kontaktowych
ds. produktéw nie powinno wymagaé si¢ dostarczania kopii norm, ktére sg objete prawami wlasnosci intelek-
tualnej organéw lub organizacji normalizacyjnych, ani zapewniania dostgpu do nich online.

Wspolpraca whasciwych organéw jest niezbedna do sprawnego funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania
oraz do wypracowania kultury wzajemnego uznawania. Punkty kontaktowe ds. produktéw i wlasciwe organy
krajowe powinny zatem wspolpracowal oraz wymienial informacje i wiedze ekspercka w celu zapewniania
prawidlowego i spdjnego stosowania zasady wzajemnego uznawania oraz niniejszego rozporzadzenia.

Na potrzeby powiadamiania o decyzjach administracyjnych ograniczajacych dostep do rynku lub odmawiajacych
tego dostepu, umozliwienia komunikacji miedzy punktami kontaktowymi ds. produktéw oraz zapewniania
wspolpracy administracyjnej niezbedne jest zapewnienie panstwom czltonkowskim dostgpu do systemu informa-
cyjnego i komunikacyjnego.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1822011 (*4).

W przypadku gdy do celéw niniejszego rozporzadzenia konieczne bedzie przetwarzanie danych osobowych,
takie przetwarzanie powinno odbywaé si¢ zgodnie z prawem Unii dotyczacym ochrony danych osobowych.
Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na potrzeby niniejszego rozporzadzenia podlega rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (**) oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 ().

Nalezy wprowadzi¢ wiarygodne i skuteczne mechanizmy monitorowania na potrzeby przekazywania informacji
dotyczacych stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz jego wplywu na swobodny przeplyw towaréw. Takie
mechanizmy powinny obejmowac jedynie to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celéw.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U.L 2952 21.11.2018,s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
228.2.2011,s.13).

("*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osé6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przepltywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U.L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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(48) Do celéw zwigkszania $wiadomosci w zakresie zasady wzajemnego uznawania oraz zapewnienia prawidlowego
i spéjnego stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ przepis przewidujacy finansowanie przez
Uni¢ kampanii na rzecz zwigkszania §wiadomosci, szkolen, wymian urzednikéw i innych powigzanych dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie i wspieranie wzajemnego zaufania i wspdlpracy miedzy wlasciwymi
organami, punktami kontaktowymi ds. produktéw i podmiotami gospodarczymi.

(49) Aby rozwigza¢ problem braku dokladnych danych odnoszacych si¢ do funkcjonowania zasady wzajemnego
uznawania oraz jej wplywu na jednolity rynek towaréw, Unia powinna finansowa¢ gromadzenie takich danych.

(50) Nalezy zapewni¢ ochrong intereséw finansowych Unii w calym cyklu wydatkowania poprzez zastosowanie
proporcjonalnych $rodkéw obejmujacych zapobieganie nieprawidlowosciom oraz ich wykrywanie i badanie,
odzyskiwanie $rodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych oraz,
w stosownych przypadkach, nakladanie sankcji administracyjnych i finansowych.

(51) Nalezy odroczy¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia, aby wlasciwe organy i podmioty gospodarcze mialy
wystarczajgco duzo czasu na dostosowanie si¢ do okreslonych w nim wymogdw.

(52) Komisja powinna przeprowadzi¢ oceng niniejszego rozporzadzenia w $wietle wyznaczonych w nim celéw.
Komisja powinna korzysta¢ ze zgromadzonych danych dotyczacych funkcjonowania zasady wzajemnego
uznawania oraz jej wplywu na jednolity rynek towaréw, a takze z informacji dostepnych w systemie informa-
cyjnym i komunikacyjnym w celu dokonania oceny niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna mieé
mozliwo$¢ zwracania sie do pafistw czlonkowskich o dostarczenie dodatkowych informacji niezbednych do
dokonania oceny. Zgodnie z pkt 22 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa (7) ewaluacja niniejszego rozporzadzenia, ktéra powinna bra¢ pod uwage
skuteczno$é, efektywnosé, odpowiednio$é, spdjnosé i wartos¢ dodang, powinna stuzy¢ jako podstawa dla oceny
skutkéw réznych opgji dalszego dziatania.

(53) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie sprawnego, spdjnego i prawidlowego
stosowania zasady wzajemnego uznawania, nie mogg zostaé osiggniete w sposdb wystarczajacy przez pafstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich rozmiary i skutki mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnoci okre$long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest wzmocnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez poprawe
stosowania zasady wzajemnego uznawania oraz usunigcie nieuzasadnionych barier w handlu.

2. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy i1 procedury dotyczace stosowania przez panstwa
czonkowskie zasady wzajemnego uznawania w indywidualnych przypadkach w odniesieniu do towaréw objetych
zakresem stosowania art. 34 TFUE, ktére sa zgodnie z prawem wprowadzane do obrotu w innym paristwie
cztonkowskim, z uwzglednieniem art. 36 TFUE oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

3. W niniejszym rozporzadzeniu przewidziano réwniez ustanowienie i prowadzenie punktéw kontaktowych
ds. produktéw w panstwach czlonkowskich oraz wspélprace i wymiang informacji w kontekscie zasady wzajemnego
uznawania.

Artyku} 2
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszelkiego rodzaju towaréw, w tym produktéw rolnych
w rozumieniu art. 38 ust. 1 akapit drugi TFUE, a takze do decyzji administracyjnych, ktére wlasciwy organ panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia wydal lub zamierza wydaé w odniesieniu do wszelkich takich towaréw zgodnie
z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim, w przypadku gdy decyzja administracyjna
spelnia ponizsze kryteria:

a) podstawe wydania decyzji administracyjnej stanowi krajowy przepis techniczny majacy zastosowanie w paristwie
cztonkowskim przeznaczenia; oraz

b) bezposrednim lub posrednim skutkiem decyzji administracyjnej jest ograniczenie dostgpu do rynku lub odmowa
takiego dostepu w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

(V) Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.
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Pojecie ,decyzji administracyjnej” obejmuje kazdy etap procedury administracyjnej, ktéry jest oparty na krajowym
przepisie technicznym i ktéry ma taki sam lub zasadniczo taki sam skutek prawny jak skutek, o ktérym mowa w lit. b).

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,krajowy przepis techniczny” oznacza kazdy przepis ustawowy, wykonawczy
lub inny przepis administracyjny panistwa czlonkowskiego, ktéry ma ponizsze cechy:

a) obejmuje towary lub aspekty towaréw, ktdre nie podlegaja harmonizacji na poziomie Unii;

b) wprowadza zakaz udostgpniania towaréw lub towaréw danego rodzaju na rynku w tym panstwie czlonkowskim
albo, faktycznie lub z mocy prawa, wprowadza obowigzek zapewnienia zgodnosci z przepisem w kazdym przypadku
udostepniania na tym rynku towaréw lub towaréw danego rodzaju; oraz

¢) przewiduje co najmniej jedno z ponizszych:

(i) okresla wymagane cechy tych towaréw lub towaréw danego rodzaju, takie jak poziom ich jakosci, wlasciwosci
uzytkowych lub bezpieczenstwa, lub ich wymiary, w tym wymogi majace zastosowanie do tych towaréw
w odniesieniu do nazw, pod jakimi sa sprzedawane, terminologii, symboli, badan i metod badania, opakowania,
oznakowania lub etykietowania oraz procedury oceny zgodnosci;

(i) w celu ochrony konsumentéw lub $rodowiska naktada na towary lub towary danego rodzaju inne wymogi, ktére
maja wplyw na cykl zycia towaréw po ich udost¢pnieniu na rynku w tym panstwie czlonkowskim, takie jak
warunki uzytkowania, recyklingu, ponownego uzycia lub usuwania, w przypadku gdy takie warunki moga mieé
znaczacy wplyw na sklad lub na charakter tych towaréw albo na udostgpnianie ich na rynku w tym panstwie
cztonkowskim.

3. Ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego artykutu obejmuje réwniez metody produkcji i procesy wytwarzania wykorzys-
tywane w odniesieniu do produktéw rolnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 akapit drugi TFUE, oraz w odniesieniu
do produktéw przeznaczonych do spozycia przez ludzi lub zwierzeta, a takze metody produkgji i procesy wytwarzania
odnoszace si¢ do pozostatych produktéw, w przypadku gdy maja one wplyw na ich cechy.

4. Procedura uprzedniego zezwolenia sama w sobie nie stanowi krajowego przepisu technicznego do celow
niniejszego rozporzadzenia, lecz decyzje odmawiajaca uprzedniego zezwolenia wydang na podstawie krajowego
przepisu technicznego uznaje si¢ za decyzj¢ administracyjng, do ktérej niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie, jezeli
decyzja ta spelnia pozostate wymogi zawarte w ust. 1 akapit pierwszy.

5. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:
a) decyzji o charakterze sadowym podejmowanych przez krajowe sady lub trybunaly;

b) decyzji o charakterze sadowym podejmowanych przez organy Scigania w trakcie postepowania przygotowawczego
lub sadowego w zwiazku z przestepstwem, odnoszacych si¢ do terminologii, symboli lub jakichkolwiek istotnych
odniesien do organizacji dzialajacych niezgodnie z konstytucja lub organizacji przestepczych, lub przestepstw
o charakterze rasistowskim, dyskryminacyjnym lub ksenofobicznym.

6.  Art. 51 6 nie majg wplywu na stosowanie nastepujacych przepisow:
a) art. 8 ust. 1 lit. b)—f) i art. 8 ust. 3 dyrektywy 2001/95/WE;

b) art. 50 ust. 3 lit. a) i art. 54 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;

¢) art. 90 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013; oraz

d) art. 138 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

7. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na wynikajacy z dyrektywy (UE) 2015/1535 obowigzek przekazywania
Komisji i panstwom czlonkowskim projektow krajowych przepiséw technicznych przed ich przyjeciem.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w innym panstwie cztonkowskim” oznacza, ze towary lub towary
tego rodzaju sa zgodne z odpowiednimi przepisami majagcymi zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim lub nie
podlegaja w tym panstwie czlonkowskim zadnym takim przepisom, oraz zostaly udost¢pnione uzytkownikom
koficowym w tym panstwie cztonkowskim;

2) ,udostepnienie na rynku ” oznacza kazde dostarczenie towaréw do dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na rynku
na terytorium panstwa cztonkowskiego w ramach dziatalno$ci handlowej, odptatnie lub nieodplatnie;
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3) ,ograniczenie dostepu do rynku” oznacza wprowadzenie warunkéw, ktdre nalezy uprzednio spetnié, aby mozliwe
bylo udostgpnienie towaréw na rynku w parnistwie czlonkowskim przeznaczenia, lub warunkéw pozostawiania
towar6w na rynku, na podstawie ktérych w obu przypadkach wymaga si¢ zmiany jednej lub wigkszej liczby cech
tych towar6éw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i), lub wymaga si¢ wykonania dodatkowego badania;

4) ,odmowa dostepu do rynku” oznacza kazda z nastepujacych sytuacji:

a) zakaz udostgpnienia towaréw na rynku w panstwie czlonkowskim przeznaczenia lub zakaz pozostawiania
towaréw na tym rynku; lub

b) wymoég wycofania z obrotu lub odzyskania tych towaréw z tego rynku;

5) ,wycofanie z obrotu” oznacza kazdy $rodek, ktérego celem jest zapobiezenie udostgpnieniu na rynku towaréw
w laficuchu dostaw;

6) ,odzyskanie” oznacza kazdy $rodek majacy na celu doprowadzenie do zwrotu towaréw, ktére juz zostaly
udostepnione uzytkownikowi korficowemu;

7) .procedura uprzedniego zezwolenia” oznacza procedure administracyjng przewidziang w prawie pafistwa cztonkow-
skiego, zgodnie z ktéra od wlasciwego organu tego parnstwa czlonkowskiego wymaga si¢ — na podstawie wniosku
zlozonego przez podmiot gospodarczy — wydania formalnego zezwolenia przed umozliwieniem udostepnienia
towaréw na rynku tego panstwa cztonkowskiego;

8) ,producent” oznacza:

a) kazda osobe fizyczng lub prawng, ktéra wytwarza towary lub ktéra zleca zaprojektowanie lub wytworzenie
towar6w, lub ktéra produkuje towary, ktére nie powstaly w procesie wytwarzania, w tym produkty rolne, oraz
sprzedaje je pod swoja nazwa lub znakiem towarowym;

b) kazda osobe fizyczng lub prawng, ktéra modyfikuje towary juz zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu
w panstwie czlonkowskim w sposéb, ktéry méglby mie¢ wplyw na zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami
majgcymi zastosowanie w tym panistwie cztonkowskim; lub

¢) kazdg inng osobe fizyczng lub prawna, ktéra — umieszczajgc na towarach lub na dokumentach towarzyszacych
tym towarom swojg nazwe, znak towarowy lub inne wyrdzniajace ja elementy — przedstawia si¢ jako producent
tych towarbw;

9) ,upowazniony przedstawiciel” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe
w Unii, ktéra otrzymala od producenta pisemne upowaznienie do dzialania w jego imieniu w odniesieniu do
udostepniania towaréw na danym rynku;

10) ,importer” oznacza kazda osobe fizyczna lub prawng majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii, ktéra po raz
pierwszy udostepnia na rynku Unii towary z pafistwa trzeciego;

11) ,dystrybutor” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw, inng niz producent lub importer, ktdra
udostepnia towary na rynku panstwa cztonkowskiego;

12) ,podmiot gospodarczy” oznacza kazdego z wymienionych w odniesieniu do towaréw: producenta, upowaznionego
przedstawiciela, importera lub dystrybutora;

13) ,uzytkownik koficowy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng majaca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Unii,
ktorej towary udostepniono lub udostepnia si¢ jako konsumentowi, bez zwiagzku z prowadzong przez nig dziatal-
noscia handlowa, gospodarcza, rzemieSlnicza lub zawodowa albo jako profesjonalnemu uzytkownikowi
koficowemu w ramach prowadzonej przez niego dzialalnosci przemystowej lub zawodowej;

14) ,uzasadnione wzgledy interesu publicznego” oznaczaja kazde wzgledy okreslone w art. 36 TFUE lub kazdy inny
nadrzedny interes publiczny;

15) ,jednostka oceniajaca zgodno$¢” oznacza jednostke oceniajacg zgodnos¢ zdefiniowana w art. 2 pkt 13 rozporzg-
dzenia (WE) nr 765/2008.

ROZDZIAL 1

PROCEDURY DOTYCZACE STOSOWANIA ZASADY WZAJEMNEGO UZNAWANIA W INDYWIDUALNYCH
PRZYPADKACH

Artykut 4
Os$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu

1. Producent towaréw lub towaréw danego rodzaju, ktore sa lub majg zosta¢ udostgpnione na rynku w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia, moze do celéw wzajemnego uznawania sporzadzi¢ dobrowolne o§wiadczenie o zgodnym
z prawem wprowadzeniu do obrotu towaréw (zwane dalej ,o$wiadczeniem o wzajemnym uznawaniu”) w celu
wykazania przed wlasciwymi organami panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, ze towary lub towary tego rodzaju
zgodnie z prawem wprowadzono do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Producent moze upowazni¢ swojego upowaznionego przedstawiciela do sporzadzenia o$wiadczenia o wzajemnym
uznawaniu w jego imieniu.
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Os$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu musi mie¢ strukture okre$lona w czesciach I i II zalgcznika oraz zawieraé
wszystkie okre$lone tam informacje.

Producent lub jego upowazniony przedstawiciel, w przypadku gdy zostal do tego upowazniony, moze zamiesci¢
w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu jedynie informacje okre$lone w czgsci 1 zalacznika. W takim przypadku
informacje okreslone w czgsci II zalacznika zamieszcza importer lub dystrybutor.

Alternatywnie, obie czgSci o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu moga zostal sporzadzone przez importera lub
dystrybutora, pod warunkiem ze osoba skladajaca podpis moze dostarczy¢ dowdd, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4
lit. a).

Os$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu sporzadza si¢ w jednym z jezykéw urzedowych Unii. W przypadku gdy jezyk
ten nie jest jezykiem wymaganym przez panstwo czlonkowskie przeznaczenia, podmiot gospodarczy musi przethu-
maczy¢ o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu na jezyk wymagany przez panstwo czlonkowskie przeznaczenia.

2. Podmioty gospodarcze, ktére podpisujg o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu lub jego czg$¢, sa odpowiedzialne
za tre$¢ i dokladnos¢ informacji, ktére przedstawiaja w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu, w tym za poprawno$¢
informacji, ktére przettumaczyly. Do celéw niniejszego ustgpu podmioty gospodarcze ponoszg odpowiedzialno$é
zgodnie z przepisami krajowymi.

3. Podmioty gospodarcze zapewniajg stale aktualizowanie o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu, tak aby odzwier-
ciedlalo ono wszelkie zmiany w informacjach, ktére podmioty te przedstawily w o$wiadczeniu o wzajemnym
uznawaniu.

4.  Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu mozna dostarczy¢é wilasciwemu organowi parstwa czlonkowskiego
przeznaczenia do celéw oceny przeprowadzanej zgodnie z art. 5. O$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu mozna
dostarczy¢ w formie papierowej lub droga elektroniczng, lub udostgpni¢ online, zgodnie z wymogami panistwa
czlonkowskiego przeznaczenia.

5. W przypadku gdy podmioty gospodarcze udostepniaja o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu online,
zastosowanie majg nastepujace warunki:

a) towary danego rodzaju lub seria towaréw, ktérych dotyczy o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu, muszg by¢ latwe
do zidentyfikowania; oraz

b) stosowane $rodki techniczne musza zapewniaé latwa nawigacje i musza by¢ monitorowane, aby zapewnié
dostgpnos¢ i dostep do oéwiadczenia o wzajemnym uznawaniu.

6. W przypadku gdy towary, ktérych dotyczy przedkladane o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu, podlegaja
réwniez aktowi Unii wymagajgcemu deklaracji zgodnosci UE, o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu mozna dolaczy¢
do deklaracji zgodnosci UE.

Artykut 5
Ocena towarow

1. W przypadku gdy wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego przeznaczenia zamierza dokonaé oceny towardw
podlegajacych niniejszemu rozporzadzeniu w celu ustalenia, czy towary lub towary tego rodzaju sg zgodnie z prawem
wprowadzane do obrotu w innym pafistwie cztonkowskim, a jezeli tak, to czy uzasadnione interesy publiczne, kt6rych
dotyczy majacy zastosowanie krajowy przepis techniczny panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, s3 odpowiednio
chronione, majac na uwadze cechy danych towaréw, niezwlocznie kontaktuje si¢ z zainteresowanym podmiotem
gospodarczym.

2. W przypadku nawigzania kontaktu z zainteresowanym podmiotem gospodarczym wlasciwy organ panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia informuje podmiot gospodarczy o ocenie, wskazujac towary, ktére sa przedmiotem tej
oceny, oraz okre$la majacy zastosowanie krajowy przepis techniczny lub procedure uprzedniego zezwolenia. Wiasciwy
organ panstwa czlonkowskiego przeznaczenia informuje takze podmiot gospodarczy o mozliwosci dostarczenia
o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu zgodnie z art. 4 do celow tej oceny.

3. Podmiot gospodarczy ma mozliwo$¢ udostepnienia towaréw na rynku w panstwie cztonkowskim przeznaczenia,
w czasie gdy wlasciwy organ przeprowadza oceng na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu, oraz moze dalej je
udostepnial, chyba ze podmiot gospodarczy otrzyma decyzje administracyjng ograniczajaca dostep do rynku lub
odmawiajaca tego dostepu. Niniejszy ustgp nie ma zastosowania w przypadku, gdy ocena jest przeprowadzana
w ramach procedury uprzedniego zezwolenia lub gdy wlasciwy organ tymczasowo zawiesza udostgpnianie na rynku
towaréw poddanych tej ocenie zgodnie z art. 6.
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4. Jezeli oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu zostanie dostarczone wlasciwemu organowi pafistwa czlonkowskiego
zgodnie z art. 4, wéwczas do celéw oceny na podstawie ust. 1 niniejszego artykuhu:

a) o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu — wraz z potwierdzajacymi dowodami niezbednymi do weryfikacji informacji
w nim zamieszczonych, ktére zostalo dostarczone w odpowiedzi na wniosek wlasciwego organu — zostaje zaakcep-
towane przez wilaiciwy organ jako wystarczajace do wykazania, ze towary zgodnie z prawem wprowadzono do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim; oraz

b) wlasciwy organ nie moze wymagaé od ktdregokolwiek podmiotu gospodarczego dostarczenia jakichkolwiek innych
informacji lub dokumentéw w celu wykazania, ze towary zgodnie z prawem wprowadzono do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim.

5. Jezeli o§wiadczenie o wzajemnym uznawaniu nie zostanie dostarczone wlasciwemu organowi panstwa czlonkow-
skiego przeznaczenia zgodnie z art. 4, wowczas do celébw oceny na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu wlasciwy
organ moze zwroci¢ si¢ do zainteresowanych podmiotéw gospodarczych o dostarczenie dokumentéw i informacji, ktére
sa niezbedne do tej oceny, dotyczacych:

a) cech danych towaréw lub danego rodzaju towaréw; oraz
b) zgodnego z prawem wprowadzenia towaréw do obrotu w innym panstwie czlonkowskim.

6.  Zainteresowany podmiot gospodarczy musi mie¢ co najmniej 15 dni roboczych po otrzymaniu wniosku od
wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego przeznaczenia na przedlozenie dokumentéw i informacji, o ktérych mowa
w ust. 4 lit. a) lub w ust. 5, lub na dostarczenie wszelkich argumentéw lub uwag, ktére moglby mie¢ ten podmiot
gospodarczy.

7. Do celéw oceny na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu, wlasciwy organ pafistwa czlonkowskiego przeznaczenia
moze, zgodnie z art. 10 ust. 3, kontaktowa¢ si¢ z wlaSciwymi organami lub punktami kontaktowymi ds. produktéw
w panstwie cztonkowskim, w odniesieniu do ktérego podmiot gospodarczy twierdzi, ze zgodnie z prawem wprowadza
w nim do obrotu swoje towary, jezeli wlasciwy organ potrzebuje zweryfikowal jakiekolwiek informacje dostarczone
przez podmiot gospodarczy.

8.  Przeprowadzajac ocen¢ na podstawie ust. 1, wlasciwe organy pafstw czlonkowskich przeznaczenia nalezycie
uwzgledniajg tre$¢ sprawozdan z badan lub certyfikatéw wydanych przez jednostke oceniajacg zgodnos¢, ktére podmiot
gospodarczy dostarczyl w ramach oceny. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich przeznaczenia nie moga odméwié
uznania sprawozdan z badan lub certyfikatbw wydanych przez jednostke oceniajagca zgodno$é akredytowang
w odpowiedniej dziedzinie dzialalnosci z zakresu oceny zgodnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008, ze
wzgledéw dotyczacych kompetencji tej jednostki.

9. W przypadku gdy po dokonaniu oceny na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu wihasciwy organ parnistwa
czfonkowskiego przeznaczenia wyda decyzje administracyjna dotyczaca towardw, ktére poddat ocenie, bezzwlocznie
przekazuje t¢ decyzje administracyjna podmiotowi gospodarczemu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.
Wilasciwy organ przekazuje t¢ decyzje administracyjng takze Komisji i pozostalym panstwom cztonkowskim nie p6Zniej
niz 20 dni roboczych po wydaniu przez siebie decyzji. Wykorzystuje on w tym celu system, o ktérym mowa w art. 11.

10. W decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 9, okresla sie powody jej wydania w sposob wystarczajgco
szczegOlowy 1 uzasadniony, aby ulatwi¢ dokonanie oceny zgodnosci tej decyzji z zasada wzajemnego uznawania oraz
z wymogami okre$§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

11. W szczeg6lnosci decyzja administracyjna, o ktérej mowa w ust. 9, zawiera nastepujace informacje:
a) krajowy przepis techniczny, ktéry stanowi podstawe wydania decyzji administracyjnej;

b) uzasadnione wzgledy interesu publicznego uzasadniajgce zastosowanie krajowego przepisu technicznego, na ktérym
oparta jest decyzja administracyjna;

¢) dowody techniczne lub naukowe, ktére wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego przeznaczenia wzigl pod uwage,
w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie istotne zmiany stanu wiedzy, ktére mialy miejsce od momentu wejscia
w zycie krajowego przepisu technicznego;

d) podsumowanie argumentéw przedstawionych przez zainteresowany podmiot gospodarczy, istotnych dla oceny na
podstawie ust. 1, jezeli takie sg;

e) dowody wykazujace, Ze decyzja administracyjna jest odpowiednia do osiggnigcia realizowanego celu oraz ze decyzja
administracyjna nie wykracza poza to, co jest konieczne do jego osiagnigcia.

12. W decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 9 niniejszego artykutu, okresla si¢ Srodki zaskarzenia dostepne
w prawie krajowym panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, oraz terminy majgce zastosowanie do tych $rodkéw.
Okresla si¢ w niej réwniez odniesienie do mozliwosci skorzystania przez podmioty gospodarcze z SOLVIT oraz
z procedury na podstawie art. 8.

13.  Decyzja administracyjna, o ktérej mowa w ust. 9, nie wchodzi w Zycie, dopdki zainteresowany podmiot
gospodarczy nie zostanie o niej powiadomiony zgodnie z tym ustepem.
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Artykut 6
Tymczasowe zawieszenie dostepu do rynku

1. Dokonujgc oceny towar6w na podstawie art. 5, wlasciwy organ paristwa czlonkowskiego moze tymczasowo
zawiesi¢ udostepnianie tych towar6w na rynku tego panstwa czlonkowskiego wylacznie jezeli:

a) w normalnych lub rozsadnie mozliwych do przewidzenia warunkach uzywania towary stanowia powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa lub zdrowia oséb lub dla Srodowiska, w tym zagrozenie, ktérego skutki nie sa natychmiastowe,
ktére wymaga szybkiej interwencji wlasciwego organu; lub

b) udostepnianie towardéw lub towaréw tego rodzaju na rynku w tym panstwie cztonkowskim jest zasadniczo zakazane
w tym pafistwie czlonkowskim ze wzgledéw moralnosci publicznej lub bezpieczenstwa publicznego.

2. Wilasciwy organ panstwa czltonkowskiego natychmiast powiadamia zainteresowany podmiot gospodarczy, Komisje
i pozostale panstwa czlonkowskie o kazdym tymczasowym zawieszeniu na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu.
Komisj¢ i pozostale panstwa czlonkowskie powiadamia si¢ za pomocg systemu, o ktérym mowa w art. 11.
W sytuacjach objetych zakresem stosowania ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu powiadomieniu towarzyszy szczegélowe
techniczne lub naukowe uzasadnienie powodu uznania, Ze dana sytuacja jest objeta zakresem stosowania tej litery.

Artykut 7
Powiadomienia w systemie RAPEX lub systemie RASFF

Jezeli decyzja administracyjna, o ktérej mowa w art. 5, lub tymczasowe zawieszenie, o ktérym mowa w art. 6, jest takze
Srodkiem, ktéry nalezy zglosi¢é w systemie szybkiej informacji (RAPEX) zgodnie z dyrektywa 2001/95/WE, lub
w systemie wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF) zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 178/2002, nie wymaga si¢ osobnego powiadomienia Komisji i pozostalych parstw czlonkowskich zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, pod warunkiem ze spelnione sg nastepujace warunki:

a) w zgloszeniu w systemie RAPEX lub RASFF wskazano, ze zgloszenie $rodka sluzy réwniez za powiadomienie
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem; oraz

b) do zgloszenia w systemie RAPEX lub RASFF wiaczono potwierdzajagce dowody wymagane do wydania decyzji
administracyjnej zgodnie z art. 5 lub do zastosowania tymczasowego zawieszenia zgodnie z art. 6.

Artykut 8
Procedura rozwigzywania probleméw

1. W przypadku gdy podmiot gospodarczy, ktérego dotyczy decyzja administracyjna, przedlozyl te decyzje
w SOLVIT oraz, podczas trwania procedury w ramach SOLVIT, centrum krajowe lub centrum wiodgce zwraca si¢ do
Komisji o wydanie opinii, aby poméc w rozwigzaniu sprawy, centrum krajowe i centrum wiodace przekazuja Komisji
wszelkie stosowne dokumenty dotyczace danej decyzji administracyjnej.

2. Po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja ocenia zgodno$¢ tej decyzji administracyjnej z zasada
wzajemnego uznawania oraz z wymogami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

3. Do celow oceny, o ktorej mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, Komisja bada decyzj¢ administracyjng, ktérg
przekazano zgodnie z art. 5 ust. 9, oraz dokumenty i informacje przekazane podczas procedury w ramach SOLVIT.
W przypadku gdy do celéw oceny, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, potrzebne sa dodatkowe informacje lub
dokumenty, Komisja bez zbednej zwloki zwraca si¢ do odpowiedniego centrum SOLVIT, aby nawiazalo kontakt z zainte-
resowanym podmiotem gospodarczym lub z wiasciwymi organami, ktére wydaly decyzje administracyjng, w celu
otrzymania takich dodatkowych informacji lub dokumentéw.

4. W terminie 45 dni roboczych od otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja koniczy oceng i wydaje
opinie. W stosownych przypadkach w swojej ocenie Komisja okre$la wszelkie problemy, ktérymi nalezy sie zajaé
w ramach sprawy w systemie SOLVIT, lub przedstawia zalecenia majace poméc w rozwigzaniu sprawy. Okres 45 dni
roboczych nie obejmuje czasu niezbgdnego Komisji do otrzymania dodatkowych informacji i dokumentéw zgodnie
z ust. 3.

5. W przypadku gdy Komisja zostala poinformowana rozwigzaniu danej sprawy podczas przeprowadzania oceny,
o ktérej mowa w ust. 2, nie jest ona zobowigzana do wydania opinii.

6.  Opini¢ Komisji przekazuje si¢ za posrednictwem odpowiedniego centrum SOLVIT zainteresowanemu podmiotowi
gospodarczemu i odpowiednim wlasciwym organom. Komisja przekazuje t¢ opini¢ wszystkim pafistwom czlonkowskim
za pomocg systemu, o ktérym mowa w art. 11. Opini¢ uwzglednia si¢ podczas trwania procedury w ramach SOLVIT,
o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.
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ROZDZIAL 1II
WSPOLPRACA ADMINISTRACYJNA, MONITOROWANIE I KOMUNIKACJA

Artykut 9
Zadania punktéw kontaktowych ds. produktéw

1.  Panstwa czlonkowskie wyznaczajg i utrzymuja na swoim terytorium punkty kontaktowe ds. produktéw oraz
zapewniajg, aby ich punkty kontaktowe ds. produktéw mialy wystarczajace uprawnienia i dostep do odpowiednich
zasobow potrzebnych do wilasciwego wykonywania swoich zadafd. Zapewniaja one, aby punkty kontaktowe
ds. produktéw $wiadczyly swoje ustugi zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1724.

2. Punkty kontaktowe ds. produktéw udostgpniaja online nastgpujace informacje:

a) informacje dotyczace zasady wzajemnego uznawania oraz stosowania niniejszego rozporzadzenia na terytorium ich
panstwa czlonkowskiego, w tym informacje na temat procedury okreslonej w art. 5;

b) dane kontaktowe umozliwiajace bezposrednie skontaktowanie si¢ z wlasciwymi organami w tym panstwie
czlonkowskim, w tym szczegélowe dane organéw odpowiedzialnych za nadzorowanie wdrozenia krajowych
przepiséw technicznych majacych zastosowanie na terytorium ich panstwa cztonkowskiego;

¢) informacje dotyczace $rodkéw zaskarzenia i procedur dostgpnych na terytorium ich panstwa czlonkowskiego
w przypadku pojawienia si¢ sporu miedzy wlasciwym organem a podmiotem gospodarczym, w tym procedury
okreslonej w art. 8.

3. W przypadku gdy niezbedne jest uzupelnienie informacji udostgpnionych online zgodnie z ust. 2, punkty
kontaktowe ds. produktéw na wniosek podmiotu gospodarczego lub wlasciwego organu innego panstwa czlonkow-
skiego dostarczajg wszelkie przydatne informacje, takie jak kopie elektroniczne lub $ciezka dostepu online do krajowych
przepiséw technicznych i krajowych procedur administracyjnych majacych zastosowanie do okreslonych towaréw lub
towar6w okreslonego rodzaju na terytorium, na ktérym punkt kontaktowy ds. produktéw ma swoja siedzibe, lub
informacje, czy te towary lub towary tego rodzaju podlegaja uprzedniemu zezwoleniu zgodnie z prawem krajowym.

4. Punkty kontaktowe ds. produktéw udzielaja odpowiedzi w terminie 15 dni roboczych od otrzymania kazdego
wniosku przedlozonego zgodnie z ust. 3.

5. Punkty kontaktowe ds. produktéw nie pobieraja zadnych oplat za dostarczanie informacji na podstawie ust. 3.

Artykut 10
Wspélpraca administracyjna

1.  Komisja okre$la i zapewnia efektywng wspdlprace miedzy wlaSciwymi organami a punktami kontaktowymi
ds. produktéw réznych paristw cztonkowskich poprzez nastepujace dzialania:

a) ulatwianie i koordynowanie wymiany i gromadzenia informacji oraz najlepszych praktyk w odniesieniu do
stosowania zasady wzajemnego uznawania;

b) wspieranie funkcjonowania punktéw kontaktowych ds. produktow i rozwijanie ich wspélpracy transgranicznej;

¢) ulatwianie i koordynowanie wymiany urzednikéw miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz organizowanie wspdlnych
szkolen i programéw na rzecz zwigkszania $wiadomosci dla organéw i przedsigbiorstw.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe organy i punkty kontaktowe ds. produktéw uczestniczyly
w dzialaniach, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Na wniosek wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego przeznaczenia na podstawie art. 5 ust. 7 wlasciwe
organy w pafnistwie czlonkowskim, w odniesieniu do ktérego podmiot gospodarczy twierdzi, ze zgodnie z prawem
wprowadza w nim do obrotu swoje towary, w terminie 15 dni roboczych dostarczaja wlasciwemu organowi panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia wszelkie informacje istotne dla weryfikacji danych i dokumentéw dostarczonych przez
podmiot gospodarczy podczas oceny na podstawie art. 5 i dotyczace tych towaréw. Punkty kontaktowe ds. produktéw
moga by¢ wykorzystane do ulatwienia kontaktéw miedzy odpowiednimi wlasciwymi organami w terminach
dostarczenia informacji, ktérych dotyczy wniosek, okreslonymi w art. 9 ust. 4.

Artykut 11

System informacyjny i komunikacyjny

1. Do celéw art. 5, 6 i 10 niniejszego rozporzadzenia wykorzystuje si¢ system informacyjny i komunikacyjny
ustanowiony w art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008, z wyjatkiem przypadku przewidzianego w art. 7 niniejszego
rozporzadzenia.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia Komisja przyjmuje akty wykonawcze, w ktorych dokladnie okresla szczegély
i funkcje systemu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.
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ROZDZIAL IV

FINANSOWANIE
Artykut 12
Finansowanie dzialaf wspierajagcych wykonanie niniejszego rozporzadzenia

1. Unia moze finansowa¢ nastgpujace dzialania wspierajace wykonanie niniejszego rozporzadzenia:
a) kampanie na rzecz zwigkszania $wiadomosci;

b) ksztalcenie i szkolenie;

¢) wymiang urzednikow i najlepszych praktyk;

d) wspolprace migdzy punktami kontaktowymi ds. produktéw i wlasciwymi organami oraz techniczne i logistyczne
wsparcie tej wspolpracy;

e) gromadzenie danych dotyczacych funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania oraz jej wplywu na jednolity rynek
towarow.

2. Wsparcie finansowe Unii przeznaczone na finansowanie dzialan wspierajacych wykonanie niniejszego rozporzg-
dzenia realizuje si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (')
bezpoérednio albo w drodze powierzenia zadai zwigzanych z wykonywaniem budzetu podmiotom wymienionym
w art. 62 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

3. Kazdego roku wladza budzetowa ustala wysoko$¢ srodkéw przydzielanych na realizacje dzialan, o ktérych mowa
w niniejszym rozporzgdzeniu, w granicach obowigzujacych ram finansowych.

Artykut 13
Ochrona intereséw finansowych Unii

1. Komisja, w trakcie realizacji dzialan finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, podejmuje
odpowiednie Srodki zapewniajgce ochrong intereséw finansowych Unii przez zapobieganie naduzyciom finansowym,
korupgji i wszelkim innym nielegalnym dzialaniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia nieprawidlowosci,
przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, a takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajace sankcje administracyjne i finansowe.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy sa uprawnieni do przeprowadzenia audytu, na
podstawie dokumentéw oraz inspekcji na miejscu, wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcéw i podwykonawcdow,
ktérzy otrzymali unijne $rodki finansowe w ramach niniejszego rozporzadzenia.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzaé dochodzenia, w tym
kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (") oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (*) w celu
ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub inne niezgodne z prawem dzialania naruszajace interesy
finansowe Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub umowa w sprawie
zamOwienia finansowang w ramach niniejszego rozporzadzenia.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, w umowach o wspdlpracy z parfistwami trzecimi i organizacjami miedzynaro-
dowymi, umowach, umowach o udzielenie dotacji i decyzjach o udzieleniu dotacji wynikajacych z wykonania
niniejszego rozporzadzenia zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie upowazniajace Komisje, Trybunal Obrachunkowy
i OLAF do prowadzenia takich audytéw i dochodzeni zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych

majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)

nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢

nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen

prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.L 2482 18.9.2013,s. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dF;ua 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowa-
dzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U.L 2922 15.11.1996, 5. 2).
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ROZDZIAL V

OCENA ORAZ PROCEDURA KOMITETOWA
Artykut 14
Ocena
1. Do dnia 20 kwietnia 2025 r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja dokonuje oceny niniejszego rozporzadzenia
w $wietle okreslonych w nim celéw oraz przedstawia sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
2. Do celow ust. 1 niniejszego artykulu Komisja korzysta z informacji dostgpnych w systemie, o ktérym mowa
w art. 11, oraz ze wszelkich danych zgromadzonych podczas dziatan, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 lit. e). Komisja
moze réwniez zwrdcié si¢ do panstw czlonkowskich o przedlozenie wszelkich informacji istotnych dla dokonania oceny
swobodnego przeplywu towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz dla

dokonania oceny skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia, a takze oceny funkcjonowania punktéw kontaktowych
ds. produktéw.

Artykut 15
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 16

Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 traci moc z dniem 19 kwietnia 2020 r.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17
Wejicie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzgdzenie stosuje si¢ od dnia 19 kwietnia 2020 r.
Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 19 marca 2019 r.
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

A. TAJANI G. CIAMBA

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK

Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu do celéw art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/515 ()

Czes¢ 1

1. Niepowtarzalny numer identyfikacyjny towaréw lub rodzaju towaréw: ... [Uwaga: prosz¢ podaé numer identyfi-
kacyjny towaréw lub inne oznaczenie referencyjne, ktére pozwala jednoznacznie zidentyfikowaé towary lub rodzaj
towarow]

2. Nazwa i adres podmiotu gospodarczego: ... [Uwaga: prosze¢ wstawi¢ nazwe i adres podpisujacego cze$é

[ o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu: producenta oraz, w stosownych przypadkach, jego upowaznionego
przedstawiciela lub importera lub dystrybutora]

3. Opis towaréw lub rodzaju towaréw bedacych przedmiotem o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu: ... [Uwaga:
opis powinien by¢ wystarczajacy, aby umozliwi¢ identyfikacje towaréw do celéw S$ledzenia. W stosownych
przypadkach mozna dolaczy¢ zdjecie.]

4. Oswiadczenie i informacje dotyczace zgodno$ci z prawem wprowadzenia do obrotu towaréw lub towardéw tego
rodzaju: ...

4.1. Towary lub rodzaj towaréw opisane powyzej, w tym ich cechy, spelniaja nastepujace przepisy majace
zastosowanie w ... [Uwaga: prosz¢ wskazaé panstwo czlonkowskie, w ktérym towary lub towary tego rodzaju
sa zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu]: ... [Uwaga: prosz¢ wstawi¢ tytul i odniesienie do oficjalnej
publikacji, w kazdym przypadku, odpowiednich przepisbw majacych zastosowanie w tym panstwie
czlonkowskim oraz odniesienie do decyzji o zezwoleniu, jezeli towary byly przedmiotem procedury
uprzedniego zezwolenia],

lub

towary lub rodzaj towaréw opisane powyzej nie podlegaja jakimkolwiek odpowiednim przepisom w ...
[Uwaga: prosz¢ wskazaé pafistwo czlonkowskie, w ktorym towary lub towary tego rodzaju s3 zgodnie
z prawem wprowadzone do obrotu].

4.2. Odniesienie do procedury oceny zgodno$ci majgcej zastosowanie do towaréw lub towaréw tego rodzaju, lub
odniesienie do sprawozdan z wszelkich badan przeprowadzonych przez jednostke oceniajaca zgodnosé,
w tym nazwa i adres tej jednostki (jezeli taka procedura zostala przeprowadzona lub takie badania zostaly
wykonane): ...

5. Wszelkie dodatkowe informacje uznane za istotne do przeprowadzenia oceny, czy towary lub towary tego rodzaju
zgodnie z prawem wprowadzono do obrotu w panstwie cztonkowskim wskazanym w pkt 4.1: ...

6. Ta czg$¢ oSwiadczenia o wzajemnym uznawaniu zostala sporzadzana na wylaczng odpowiedzialno$é podmiotu
gospodarczego okreslonego w pkt 2.

Podpisano i podpisano w imieniu:

(miejsce i data):

(imi¢ i nazwisko, stanowisko) (podpis):

Czesc Il

7. Oswiadczenie i informacje dotyczace wprowadzenia do obrotu towaréw lub towaréw tego rodzaju

7.1. Towary lub towary tego rodzaju opisane w czesci I sg udostepniane uzytkownikom koficowym na rynku
w panistwie cztonkowskim wskazanym w pkt 4.1.

7.2. Informacje o tym, ze towary lub towary tego rodzaju udostepnia si¢ uzytkownikom koficowym w panstwie
czlonkowskim wskazanym w pkt 4.1, w tym szczegdlowe informacje na temat daty pierwszego udostgpnienia
towaréw uzytkownikom konicowym na rynku w tym pafistwie czlonkowskim: ...

8.  Wszelkie dodatkowe informacje uznane za istotne do oceny, czy towary lub towary tego rodzaju zgodnie
z prawem wprowadzono do obrotu w panstwie czlonkowskim wskazanym w pkt 4.1: ...

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towar6w
zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 764/2008
(Dz.U.L 91229.3.2019,s. 1).
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9. Ta cze$¢ o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu zostala sporzadzana na wylaczng odpowiedzialnos¢ ... [Uwaga:
prosze wstawi¢ nazwe i adres podpisujacego czg$¢ Il o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu: producenta oraz,
w stosownych przypadkach, jego upowaznionego przedstawiciela lub importera lub dystrybutoral.

Podpisano i podpisano w imieniu:
(miejsce i data):

(imi¢ i nazwisko, stanowisko) (podpis):
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