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L 328/1 DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH 5.12.2002
DECYZJA RAMOWA RADY

z dnia 28 listopada 2002 r.
W sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu

i pobytu

(2002/946/WSiSW)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Unie Europejska, w szcze-

26lnos

ci jego art. 29, art. 31 lit. €) i art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajgc inicjatywe Republiki Francuskiej (),

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Jednym z celéw Unii Europejskiej jest zapewnienie obywa-
telom wysokiego poziomu bezpieczefistwa w ramach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
poprzez rozwijanie wspélnego dzialania miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi w dziedzinie wspétpracy policyj-
nej i sadowej w sprawach karnych.

W tych ramach powinny zosta¢ podjete Srodki w celu
zwalczania pomocy w nielegalnej imigracji, zaréwno
w zwigzku z nielegalnym przekraczaniem granicy
w waskim znaczeniu, jak i do celéw zwalczania istniejg-
cych sieci wykorzystujacych ludzi.

W tym celu zasadnicze znaczenie ma zblizenie istniejgcych
przepiséw prawa, w szczegélnoSci, z jednej strony,
dokladna definicja danego naruszenia i przypadki wyla-
czen podlegajace dyrektywie Rady 2002/90/WE z dnia
28 listopada 2002 r. definiujgcej ulatwienie nielegalnego
wijazdu, tranzytu i pobytu (%) oraz, z drugiej strony, mini-
malne zasady karania, odpowiedzialnosci os6b prawnych
i jurysdykcji podlegajace niniejszej decyzji ramowe;.

Podobnie zasadnicze znaczenie ma nieprzypisywanie moz-
liwych dziatar tylko osobom fizycznym, ale zapewnienie
srodkéw odnoszacych sie do odpowiedzialnosci oséb
prawnych.

(1) Dz.U. C 253 z 4.9.2000, str. 6.
() Dz.U.C 276z 1.10.2001, str. 244.
() Dz.U.L 328z 5.12.2002, str. 17.

Niniejsza decyzja ramowa uzupelnia inne instrumenty
przyjete w celu zwalczania nielegalnej imigracji, nielegal-
nego zatrudniania, handlu ludZmi i seksualnego wykorzy-
stywania dzieci.

W przypadku Islandii i Norwegii niniejsza decyzja ramowa
stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w rozu-
mieniu Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej
i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii, dotyczacego
wlgczenia tych dwoch panistw we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (#), ktéry obejmuje
terytorium okreslone w art. 1 (E) decyzji Rady
1999/437|WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niekt6-
rych warunkéw stosowania Ukladu zawartego przez Radg
Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Nor-
wegii dotyczacego wilaczenia tych dwéch panstw we wpro-
wadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schen-
gen (°).

Zjednoczone Krélestwo uczestniczy w decyzji ramowej
zgodnie z art. 5 Protokotu wlaczajacego dorobek Schen-
gen w ramy Unii Europejskiej, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska oraz art. 8 ust. 2 decyzji Rady 2000/365/WE z
dnia 29 maja 2000 r. dotyczacej wniosku Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej o zastoso-
wanie wobec niego niektérych przepiséw dorobku Schen-

gen (9.

Irlandia uczestniczy w niniejszej decyzji ramowej zgodnie
z art. 5 Protokotu wiaczajacego dorobek Schengen w ramy
Unii Europejskiej zalaczonego do Traktatu o Unii Europej-
skiej i Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska
oraz art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2002/192/WE z dnia
28 lutego 2002 r. dotyczacej wniosku Irlandii o zastoso-
wanie wobec niej niektdrych przepiséw dorobku Schen-

gen (),

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, str. 36.
Dz.U.L 176 2 10.7.1999, str. 31.
Dz.U.L 131 z 1.6.2000, str. 43.
Dz.U. L 64 z 7.3.2002, str. 20.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA;:

Artykut 1
Kary

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
zapewnienia, ze naruszenia zdefiniowane w art. 11 2 dyrektywy
2002/90/WE podlegaja skutecznym, proporcjonalnym i odstra-
szajacym sankcjom, ktdre mogg pociggaé za sobg ekstradycje.

2. Gdzie jest to wlasciwe, karom okre$lonym w ust. 1 mogg
towarzyszy¢ nastepujace Srodki:

— konlfiskata $rodka transportu uzytego do popelnienia prze-
stepstwa,

— zakaz wykonywania bezpo$rednio lub poprzez posrednika
dzialalnosci zawodowej, podczas wykonywania ktorej zostato
popelnione przestepstwo,

— wydalenie.

3. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje srodki niezbedne do
zapewnienia, ze naruszenia zdefiniowane w art. 1 ust. 1 lit. a), jesli
popelniono je dla korzysci finansowej i, w odpowiednim zakre-
sie, w art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/90/WE podlegaja karze na
mocy wyroku pozbawienia wolnosci z najwyzszym wymiarem
nie mniejszym niz osiem lat, w przypadku gdy s3 one popelnione
w ktorejkolwiek z nastepujacych okolicznosci:

— przestepstwo zostalo popelnione jako dzialanie organizacji
przestepczej  zdefiniowanej we wspdolnym  dzialaniu
98/733/WSiSW (1),

— przestepstwo zostalo popelnione z narazeniem Zycia oséb,
wobec ktérych dokonano przestepstwa.

4. Jezeli konieczne jest zachowanie spdjnosci krajowego systemu
karnego, dzialania zdefiniowane w ust. 3 podlegaja karze na mocy
wyroku pozbawienia wolnosci o najwyzszym wymiarze nie
mniejszym niz sze$¢ lat, pod warunkiem Ze ta kara nalezy do naj-
wyzszych przewidzianych dla przestgpstw o poréwnywalnym
cigzarze.

Artykut 2

Odpowiedzialnoé¢ os6b prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
zapewnienia, ze osoby prawne moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢
za naruszenia okre$lone wart. 1 ust. 1 popelnione dla ich korzysci
przez jakiekolwiek osoby, dzialajace albo indywidualnie, albo
w charakterze cztonka organu osoby prawnej, ktory posiada wio-
dace stanowisko w ramach osoby prawnej, w oparciu o:

— prawo reprezentowania osoby prawnej,

— uprawnienie do podejmowania decyzji w imieniu osoby praw-
nej, lub

() DzU.L 3517z 29.12.1998, str. 1.

— uprawnienie do sprawowania kontroli w ramach osoby praw-
nej.

2. Niezaleznie od przypadkéw juz przewidzianych w ust. 1 kazde
Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do zapew-
nienia, ze osoba prawna moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢,
w przypadku gdy brak nadzoru lub kontroli przez osobe okre-
Slona w ust. 1 umozliwil popelnienie naruszen okreslonych
w art. 1 ust. 1 na korzy$¢ tej osoby prawnej przez osobg pozo-
stajaca pod jej zwierzchnictwem.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na mocy ust. 1 i 2 nie
wyklucza mozliwosci prowadzenia postgpowania karnego prze-
ciwko osobom fizycznym, ktére sa sprawcami, podzegaczami lub
pomocnikami w przestgpstwach okreslonych w ust. 1.

Artykut 3

Sankcje wobec os6b prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
zapewnienia, Ze osoba prawna ponoszgca odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 2 ust. 1 podlega skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajacym sankcjom, ktére obejmujg kare grzywny lub inne
kary pieni¢zne i moga zawieraC inne sankgje, takie jak:

a) wylaczenie prawa do korzystania ze Swiadczen publicznych
lub pomocy publicznej;

b) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej;

¢) umieszczenie pod nadzorem sadowym;

d) sadowy nakaz likwidacji.

2. Kazde Pafistwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
zapewnienia, ze osoba prawna ponoszgca odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 2 ust. 2 podlega skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajacym sankcjom lub $rodkom.

Artykut 4

Jurysdykcja

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do naruszen okre-
Slonych w art. 1 ust. 1 i popelnionych:

a) w calodci lub w czedci na jego terytorium; lub
b) przez jednego z jego obywateli; lub

¢) nakorzys¢ osoby prawnej majacej siedzibg na terytorium tego
Pafistwa Czlonkowskiego.

2. Z zastrzezeniem przepiséw art. 5 kazde Panstwo Czlonkow-
skie moze postanowic, ze nie bedzie stosowa¢ lub Ze bedzie sto-
sowal tylko w szczegdlnych przypadkach lub okolicznosciach
zasade jurysdykcji okreslong w:

— ust. 1 lit. b),

— ust. 1 lit. ¢).
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3. Kazde Panstwo Czlonkowskie powiadamia w formie pisemnej
sekretarza generalnego Rady, w przypadku gdy postanowi ono
stosowac ust. 2, gdzie jest to wlasciwe, ze wskazaniem szczegdl-
nych okolicznosci lub warunkéw, w ktérych stosuje sig jego decy-

zje.

Artykut 5
Ekstradycja i $ciganie

1. a) Kazde Pafstwo Czlonkowskie, ktére na mocy swojego
prawa wewnetrznego nie stosuje ekstradycji w odniesieniu
do swoich obywateli, podejmuje niezbedne Srodki w celu
ustanowienia swojej jurysdykcji w sprawie naruszen okre-
Slonych w art. 1 ust. 1, gdy takie naruszenia sa popelniane
przez jego obywateli poza jego terytorium.

b) Kazde Pafistwo Czlonkowskie, jezeli jednemu z jego oby-
wateli zarzuca si¢ popelnienie w innym Panstwie Czlon-
kowskim naruszenia opisanego w art. 1 ust. 1, a nie prze-
prowadza ono ekstradycji tej osoby do danego innego
Pafistwa Czlonkowskiego wylacznie na podstawie jego
przynaleznodci panistwowej, przekazuje sprawe do wiasci-
wych organéw w celu Scigania, jezeli jest to wlasciwe. W
celu umozliwienia $cigania akta, informacje i dowody rze-
czowe odnoszace si¢ do przestepstwa s3 przekazywane
zgodnie z procedurami ustanowionymi w art. 6 ust. 2
Europejskiej Konwencji o ekstradycji z dnia 13 grudnia
1957 r. Wnioskujace Pafistwo Cztonkowskie jest informo-
wane o rozpoczetym $ciganiu i o jego wyniku.

2. Do celéw niniejszego artykulu pojecie ,obywatel” Panistwa
Czlonkowskiego tlumaczy si¢ zgodnie z kazdg deklaracj ztozong
przez to panstwo na mocy art. 6 ust. 1 lit. b) i ¢) Europejskiej Kon-
wendji o ekstradycji tam, gdzie jest to wlasciwe, zmieniong przez
deklaracje¢ zlozong zgodnie z Konwencja dotyczaca ekstradycji
miedzy Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej (1).

Artykut 6
Miedzynarodowe prawo dotyczace uchodZcéw

Niniejsza decyzj¢ ramowa stosuje si¢ bez uszczerbku dla ochrony
zapewnionej uchodZcom i osobom ubiegajgcym sie o azyl
zgodnie z migdzynarodowym prawem dotyczacym uchodZcow
lub innymi miedzynarodowymi instrumentami zwigzanymi z
prawami  czlowieka, w  szczegblnosci  zgodnie  z
miedzynarodowymi zobowiazaniami Panstw Czlonkowskich
wynikajacymi z art. 31 i 33 Konwencji dotyczacej statusu
uchodZcow z 1951 r., zmienionej Protokotem nowojorskim z
1967 r.

Artykut 7

Przekazywanie informacji miedzy Pafistwami
Cztonkowskimi

1. Jezeli Panstwo Czlonkowskie zostanie poinformowane o naru-
szeniach okre$lonych w art. 1 ust. 1, naruszajacych prawo wjazdu

(") Dz.U.C 313z 23.10.1996, str. 12.

i pobytu cudzoziemca z innego Panstwa Czlonkowskiego, poin-
formuje odpowiednio to ostatnie.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie, ktére zada od innego Pafistwa
Czlonkowskiego $cigania, na podstawie naruszenia swoich prze-
piséw prawnych w sprawie wjazdu i pobytu cudzoziemcéw,
naruszenl okreslonych w art. 1 ust. 1, musi wyszczegdlni¢ za
pomocg sprawozdania urzedowego lub $wiadectwa od whasci-
wych wladz, jakie przepisy jego prawa zostaly naruszone.

Artykut 8
Terytorialny zakres stosowania

Niniejsza decyzje ramowg stosuje si¢ do Gibraltaru.

Artykut 9
Wykonanie

1. Panistwa Czlonkowskie przyjmuja niezbedne Srodki w celu
dostosowania si¢ do przepiséw niniejszej decyzji ramowej przed
dniem 5 grudnia 2004 r.

2. Do tej samej daty Panstwa Czlonkowskie przekazuja Sekreta-
riatowi Generalnemu Rady i Komisji tre$¢ przepiséw transponu-
jacych do ich prawa krajowego obowiazki nalozone na nie na
mocy niniejszej decyzji ramowej. Rada ocenia przed dniem
5 czerwca 2005 r., w oparciu o sprawozdanie przygotowane
przez Komisj¢ na podstawie tych informacji, zakres, w jakim Pan-
stwa Czlonkowskie dostosowaly si¢ do przepiséw niniejszej
decyzji ramowe;j.

Artykut 10
Uchylenie

Postanowienia art. 27 ust. 2 i 3 Konwencji z Schengen z 1990 r.
tracg moc z dniem 5 grudnia 2004 r. W przypadku gdy Pafistwo
Czlonkowskie zastosuje niniejsza decyzj¢ ramowa na podstawie
art. 9 ust. 1 przed ta data, wymienione postanowienia przestaja
obowigzywa¢ dla Panstwa Czlonkowskiego od daty
zastosowania.

Artykut 11
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie w dniu jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 28 listopada 2002 r.

W imieniu Rady
B. HAARDER

Przewodniczgcy



