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I

Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad realizacji przez panstwa czlonkowskie czterech
wzajemnie powigzanych aktéw prawnych, ustanawiajgcych przepisy socjalne w transporcie
drogowym 1 zasady ich egzekwowania. Wilasciwe akty ustawodawcze sa nastepujace:
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006', ustanawiajace przepisy dotyczace czasu prowadzenia
pojazdu, przerw oraz okresow odpoczynku dla kierowcow zawodowych; dyrektywa
2006/22/WE?, okre$lajaca minimalne wymogi w zakresie egzekwowania tych przepisow;
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85° w sprawie urzadzen rejestrujacych, tj. gtéwnych
narzgdzi kontroli przestrzegania przez kierowcoéw przepisOw socjalnych, oraz dyrektywa
2002/15/WE", okre$lajaca przepisy uzupehiajace w sprawie organizacji czasu pracy osob
wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (zwana dalej ,,dyrektywa
dotyczaca czasu pracy w transporcie drogowym”).

W art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do
przekazywania co dwa lata informacji niezbednych Komisji do sporzadzenia sprawozdania
dotyczacego stosowania tego rozporzadzenia i postgpow w tej dziedzinie. Art. 13 dyrektywy
2002/15/WE  przewiduje, ze panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ Komisji
sprawozdania w sprawie wykonania tej dyrektywy, wskazujac poglady obu stron branzy.
Sprawozdania w sprawie dyrektywy 2002/15/WE 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 moga
by¢ prezentowane w ramach jednego dokumentu, poniewaz oba te akty ustawodawcze
obejmujg ten sam dwuletni okres sprawozdawczy i ustanawiajg przepisy uzupetniajace dla
kierowcow zawodowych.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje lata 2011-2012. Opiera si¢ ono gléwnie na krajowych
sprawozdaniach, ktorych termin skladania uptyngt w dniu 30 wrzesnia 2013 r. Celem
sprawozdania jest przedstawienie przegladu tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie

! Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr3821/85 i (WE) nr 2135/98, jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

? Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych
warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz.U.L 102 z 11.4.2006, s. 36).

* Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych
stosowanych w transporcie drogowym (Dz.U. L 370 z 31.12.1985, s. 8) uchylone rozporzadzeniem (UE)
nr 165/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachografow stosowanych
w transporcie drogowym iuchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s.1).

* Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy os6b wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 35).
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wdrozyty wyzej wymienione akty ustawodawcze oraz zwrocenie uwagi na kluczowe
wyzwania w zakresie egzekwowania 1 stosowania obowigzujacych przepiséw. Sprawozdanie
zawiera zarowno dane iloSciowe, jak 1 jakoSciowe, obejmujace kontrole drogowe i1 kontrole na
terenie przedsigbiorstw, stwierdzone wykroczenia, jak rowniez informacje na temat
wdrozenia dyrektywy dotyczacej czasu pracy w transporcie drogowym. Sprawozdaniu
Komisji towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera dodatkowe informacje
dotyczace kar, wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, uwagi przedstawione przez
organy kontrolne i szczegétowe dane statystyczne.

Sprawozdanie sklada si¢ z czterech sekcji, ktore obejmuja rézne aspekty wdrazania przepisow
socjalnych. Sekcja I zawiera podsumowanie informacji na temat jakos$ci i terminowos$ci
przekazywanych danych krajowych. W sekcji II dokonano petnej analizy dostarczonych przez
panstwa cztonkowskie krajowych danych ilosciowych dotyczacych kontroli 1 wykroczen, a w
sekcji III opisano proces wdrazania przez nie dyrektywy 2002/15/WE. W sekcji 1V
przedstawiono najwazniejsze wnioski.

Cele i kluczowe przepisy socjalne w zakresie transportu drogowego, jak rowniez inne kwestie
oraz szczegotowe dane statystyczne dotyczace wynikow przeprowadzonych kontroli, sa
opisane w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotagczonym do niniejszego sprawozdania.

Przekazywanie danych

Krajowe sprawozdania z wykonania przepisow dyrektywy 2002/15/WE i rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 powinny by¢ przekazywane na standardowym formularzu okre§lonym w
decyzji Komisji 2009/810/WE’. Formularz ten zawiera wymagania w zakresie
sprawozdawczosci w odniesieniu do obu tych aktéw prawnych, a poprzez interaktywny
format sprawozdawczy gromadzi dane ilosciowe 1 jako$ciowe, ktore stanowia kluczowy
wklad do niniejszego sprawozdania.

Komisja zauwaza, ze w poréwnaniu z poprzednimi latami panstwa cztonkowskie zasadniczo
przedstawily sprawozdania krajowe lepszej jakosci 1 przekazaty je terminowo, i chciataby je
zacheci¢ do dalszych dziatah w tym kierunku. Dotyczy to w szczego6lno$ci danych na temat
wykonania rozporzadzenia (WE) nr 561/2005. Bardziej szczegdlowy opis przekazywania
danych znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotagczonym do niniejszego
sprawozdania (zwanym dalej ,,dokumentem towarzyszacym”).

° Decyzja Komisji 2009/810/WE z dnia 22 wrzesnia 2008 r. ustalajaca znormalizowany formularz
sprawozdawczy przewidziany w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U.L 289 z5.11.2009, s. 9).



II. Analiza danvch dotyczacych wykonania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006

1. Kontrole

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2006/22/WE minimalna liczba kontroli w latach 2011-2012
powinna obejmowaé¢ co najmniej 3 % dni przepracowanych przez kierowcoéw pojazdoéw
objetych zakresem stosowania rozporzadzen (EWG) nr 561/2006 i (EWG) nr 3821/85°.

Catkowita liczba skontrolowanych dni roboczych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
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Wykres 1 — Calkowita liczba skontrolowanych dni roboczych dla poszczegélnych panstw
czlonkowskich

Wykres 1 przedstawia liczbg skontrolowanych dni roboczych w kazdym panstwie
cztonkowskim w biezacym okresie sprawozdawczym oraz w poprzednich okresach
sprawozdawczych. Odnotowano wzrost Sredniej calkowitej liczby skontrolowanych dni
roboczych w UE o 8,7% 2z poziomu prawie 146 min do okolo 158,6 min
skontrolowanych dni roboczych. Wzrost ten potwierdza ogdlne zaangazowanie panstw
cztonkowskich w zwigkszenie kontroli nad przestrzeganiem przepisow socjalnych w
transporcie drogowym. Nalezy przy tym zauwazyé, ze we wszystkich panstwach
cztonkowskich wszystkie kontrole zostaly przeprowadzone przez znacznie nizsza liczbg
funkcjonariuszy stuzb kontrolnych.

Jezeli chodzi o liczbe dni roboczych, w ktorych faktycznie dokonano kontroli, w poréwnaniu
z minimalng liczbg dni roboczych, w ktorych nalezy dokona¢ kontroli (wykres 2), mozna
zauwazy¢, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przeprowadzilo wigcej kontroli niz wymaga
tego dyrektywa 2006/22/WE. Panstwa czlonkowskie, takie jak Grecja, Holandia, Dania,

 Minimalny odsetek kontroli jest obliczany oddzielnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego, na podstawie
catkowitej liczby dni przepracowanych na kierowce w ciagu dwoch lat i catkowitej liczby pojazdow objetych
tymi rozporzadzeniami. Te dwa elementy sa mnozone przez siebie nawzajem dajac calkowitg liczbe dni
przepracowanych przez kierowcow pojazdow objetych zakresem tych rozporzadzen. Ustalono, ze 3 % tej liczby
stanowi minimalng liczb¢ kontroli, ktére nalezy przeprowadzi¢ w kazdym z panstw cztonkowskich.
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Wiochy 1 Lotwa, ktére nie spehnily kryterium progu, wzywa si¢ do podjecia stosownych
srodkow naprawczych w celu zaradzenia tej sytuacji. Komisja zbada konieczno$¢ podjecia
dziatah w celu zapewnienia prawidtowego stosowania dyrektywy 2006/22/WE.

Szczegdlowy opis zgodnosci z progiem zostat przedstawiony w dokumencie towarzyszacym.
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Wykres 2: Odsetek skontrolowanych dni roboczych dla poszczegolnych panstw
czlonkowskich

Jesli chodzi o rodzaj kontroli, art. 2 dyrektywy 2006/22/WE okresla stosunek liczby kontroli
drogowych (wyrazonej w liczbie dni roboczych, w ktérych nalezy dokona¢ kontroli) do liczby
kontroli na terenie przedsigbiorstw; liczby te powinny wynie$¢ co najmniej, odpowiednio,
30 % 1 50 %. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 dyrektywy 2006/22/WE stosunek ten jest
obliczany na podstawie liczby kontroli faktycznie przeprowadzonych przez kazde panstwo
cztonkowskie, nie za$ na podstawie minimalnej liczby dni roboczych podlegajacych kontroli.
Niemniej jednak w biezacym okresie sprawozdawczym wigkszo$¢ przeprowadzonych
kontroli to kontrole drogowe. Srednio 80 % wszystkich kontroli to kontrole drogowe, co
wskazuje na niewielka poprawe¢ w porownaniu z 82 % w poprzednim okresie
sprawozdawczym. Tylko Irlandia osiggngta wynik ponizej progu okreslonego dla kontroli
drogowych.

1.1 Kontrole drogowe

W latach 2011 i 2012 podczas kontroli drogowych skontrolowano acznie ponad 8,6’ mln
pojazdow 1 ok. 8,7 min kierowcdéw. Wartosci te spadty odpowiednio o 11,3 % i1 19,4 % w
stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego, co jest spowodowane odpowiednim
wzrostem ilo$ci kontroli na terenie przedsigbiorstw. Liczba kierowcow jest wieksza niz liczba

" Dania nie przedstawila liczby pojazdéw poddanych kontroli drogowe;.
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pojazdéw z dwoch powodow: wystepuja zatogi dwuosobowe, a takze brak jest w tym zakresie
danych z Danii dotyczacych liczby pojazdéw poddanych kontroli drogowe;.

Kontrole w panstwach cztonkowskich w wigkszosci dotyczyly pojazdow i1 kierowcow z
danego kraju — odpowiednio 69 % 1 68 % wszystkich pojazdéow lub kierowcow
skontrolowanych na drogach. Tylko w os$miu panstwach cztonkowskich, mianowicie w
Austrii, we Francji, na Wegrzech, w Belgii, na Litwie, w Luksemburgu, na Malcie i na
Stowenii, schemat ten jest odwrotny, tj. skontrolowano wigcej kierowcow lub pojazdow
zagranicznych niz krajowych. W niektorych przypadkach mozna to przypisa¢ wielkosci lub
polozeniu geograficznemu tych panstw cztonkowskich. Szczegétowe dane zawarte sa w
dokumencie towarzyszacym. Poniewaz niedyskryminacja jest jedna z podstawowych zasad
traktatow UE, Komisja moze rozwazy¢ podjecie odpowiednich srodkow, aby zapewnié rowne
traktowanie kierowcoéw i1 przewoznikow w panstwach czionkowskich, w ktorych kontroli
dokonuje si¢ czesciej w odniesieniu do kierowcdw 1 przewoznikoOw bedacych nierezydentami.

1.2 Kontrole na terenie przedsiebiorstw

Liczba przedsigbiorstw skontrolowanych przez panstwa czlonkowskie wyraznie wzrosta
osiggajac poziom ponad dwukrotnie wyzszy niz w okresie sprawozdawczym 2007-2008. W
latach 2011-2012 skontrolowano ich 146 000%, co oznacza wzrost o 42 % w poréwnaniu ze
103 000 w poprzednim okresem sprawozdawczym. Na terenie przedsi¢biorstw dokonano
kontroli ponad 31,7 mln dni roboczych, co oznacza, Zze stopa wzrostu zmalata, poniewaz
wzrost odnotowany migdzy okresem sprawozdawczym 2007-2008 a 2009-2010 wyniost
79 %, podczas gdy wzrost migdzy obecnym a ostatnim okresem wynidst 20 %. Dynamika
tych zmian jest powigzana ze wzrostem minimalnych progéow, ktoéry mial miejsce w
poprzednich okresach sprawozdawczych’. W zwiazku z tym zaréwno ogdlny wzrost liczby
dni roboczych, w ktérych dokonano kontroli drogowych i kontroli na terenie przedsicbiorstw
o 8,7 %, jak i spadek liczby kontroli drogowych pojazdow i kierowcoéw przyczynily sie do
bardziej intensywnej dziatalnosci na terenie przedsigbiorstw.

2. Wykroczenia

Wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyty danych dotyczacych stwierdzonych wykroczen,
cho¢ na réznym poziomie szczegdlowosci. Po utrzymujacej si¢ wyraznej tendencji
wzrostowej w odniesieniu do liczby zarejestrowanych wykroczen na poziomie Europy w
ciagu ostatnich 6 lat, co jest zwigzane ze wzrostem minimalnej liczby dni, w ktorych
nalezy dokonac¢ kontroli, w obecnym okresie sprawozdawczym tendencja jest odwrotna
— odnotowano 14 % spadek liczby stwierdzonych wykroczen w poréwnaniu z
poprzednim okresem. Wynik ten nalezy rozpatrywaé¢ w kontek$cie wzrostu liczby

¥ Finlandia nie przedstawila danych dotyczacych liczby kontroli na terenie przedsigbiorstw w okresie
sprawozdawczym 2011-2012. W latach 2009-2010 Finlandia, Luksemburg, Hiszpania i Szwecja nie przekazaty
danych na temat liczby przedsigbiorstw poddanych kontroli.

* W 2008 r. prog wzrost z 1 % do 2 %, a w 2010 r. — do 3 %. W obecnym okresie sprawozdawczym prog nie
ulegl zmianie.



skontrolowanych dni roboczych o 8,7 %. Wartosci rzeczywiste pokazuja wyrazny spadek z
poziomu 4,5 mln wykroczen zarejestrowanych w latach 2009-2010 do poziomu okoto 3,9 min
w biezacym okresie sprawozdawczym. Zmian¢ t¢ mozna interpretowac jako poprawe w
zakresie przestrzegania przepisOw socjalnych dzigki ugruntowanym praktykom kontrolnym i
zwigkszeniu §wiadomosci kierowcow w zakresie przepisow socjalnych. Zaktada sie, ze
praktyki manipulacji przy tachografach nie zaktocily w znaczacy sposob wynikow kontroli.

W ponizszej tabeli pokazano, ze proporcje mi¢dzy rodzajami naruszen utrzymujg si¢ na
poziomie podobnym do odnotowanych w poprzednich okresach sprawozdawczych.
Nieznaczny spadek zauwazalny w przypadku wykroczen zwigzanych z przerwami w czasie
prowadzenia pojazdu i brak danych dotyczacych innej pracy sa rbwnowazone przez wzrost
poziomu zarejestrowanego czasu prowadzenia pojazdu i liczby wykroczen zwigzanych z
urzadzeniami rejestrujgcymi.

Okres | Przerwy | Okresy | Czas Zarejestro | Urzadzenia | Brak/
odpoczy | prowadze | wany czas | rejestrujace | dostepnosé
nku nia prowadzen danych

pojazdu ia pojazdu dotyczacych
innej pracy

2011- 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %

2012

2009- 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8%

2010

2007- 30 % 25% 20 % 14 % 10 % 1%

2008

Tabela 1 — Rodzaje naruszen stwierdzonych w trakcie kontroli drogowych i kontroli na
terenie przedsi¢biorstw
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Wykres 3 — Rodzaje naruszen stwierdzonych w trakcie kontroli drogowych i kontroli na
terenie przedsi¢biorstw

Rodzaje naruszen stwierdzonych w trakcie kontroli drogowych i1 kontroli na terenie
przedsiebiorstw sg opisane oddzielnie w dokumencie towarzyszacym.

W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, w latach 2011-2012 S$redni
wskaznik stwierdzonych wykroczen spadl znacznie — 0 22 % — 1 wyniost 2,43 wykroczenia na
100 skontrolowanych dni roboczych. Okazuje si¢, Ze kontrole na terenie przedsi¢biorstw sa
bardziej skuteczne niz dorazne kontrole drogowe, jako Ze wskaznik wykrywalno$ci
wykroczen jest 3 razy wyzszy niz podczas kontroli drogowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w poprzednim okresie sprawozdawczym wskaznik wykrywalnosci wykroczen podczas
kontroli na terenie przedsi¢biorstw byt 5 razy wyzszy niz podczas kontroli drogowych.
Zmiana ta jest spowodowana gléwnie znacznym spadkiem poziomu wskaznikow
wykrywalnosci wykroczen podczas kontroli na terenie przedsiebiorstw — z poziomu 8,65 w
latach 2009-2010 do poziomu 5,29 w obecnym okresie sprawozdawczym. Istnieja ogromne
réznice migdzy poziomami wskaznikéw wykrywalno$ci wykroczen podczas kontroli na
terenie przedsigbiorstw na 100 skontrolowanych dni w réznych panstwach cztonkowskich
wahajace si¢ od poziomu 0,01 w Butgarii do 22,38 w Niemczech. Wydaje si¢, ze na zmiang
sredniego wskaznika wykrywalno$ci wykroczen podczas kontroli na terenie przedsigbiorstw
w UE wplyw ma znaczny spadek (o 27 %) liczby wykroczen zarejestrowanych podczas
kontroli na terenie przedsigbiorstw w Niemczech, ktore w tym okresie sprawozdawczym w
dalszym ciggu odnotowaly najwigkszy w Europie odsetek wszystkich wykroczen
stwierdzonych podczas kontroli na terenie przedsiebiorstw (53,9 %).



Catkowity wskaznik wykroczen na 100 skontrolowanych dni roboczych w UE
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Wykres 4 — Liczba wykroczen stwierdzonych na 100 skontrolowanych dni roboczych w
latach 2007-2008, 2009-2010 i 2011-2012

Pomimo rozbiezno$ci wahan w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w zakresie liczby
stwierdzonych wykroczeh w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych'®  érednio
odnotowano widoczny spadek liczby zarejestrowanych wykroczen, co jest szczegolnie
wyrazne, kiedy wezmie si¢ pod uwage wzrost liczby skontrolowanych dni roboczych.
Szczegdtowy opis wskaznikow wykrywalnosci wykroczen zostal przedstawiony w
dokumencie towarzyszacym. Rozbieznosci te pokazuja, ze Unia Europejska jest daleka od
ustanowienia zharmonizowanego obszaru kontroli ze wzgledu na zréznicowanie
srodkéw egzekwowania przepisow i praktyk w zakresie kontroli przestrzegania
przepiséw transportu drogowego, jak réwniez r6znice w systemach kar.

2.1 Wykroczenia stwierdzone podczas kontroli drogowych

W okresie 2011-2012 na poziomie europejskim stwierdzono 2,2 mln wykroczen drogowych,
co stanowito 58 % wszystkich wykroczen stwierdzonych zaréwno podczas kontroli
drogowych, jak i kontroli na terytorium przedsigbiorstw. Wskazuje to na spadek w ujeciu
ilosciowym o prawie 50 tys., czyli o 2% w pordwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym. Na kazde 100 skontrolowanych dni roboczych stwierdzono 1,74
wykroczenia, w porownaniu z 1,9 w poprzednim okresie sprawozdawczym.

Srednio 64 % wykroczef zostato stwierdzonych w pojazdach krajowych'', co jest zbiezne z
odsetkiem pojazdéw krajowych poddanych kontroli w Europie wynoszacym 69 %. Jednak
liczba wykroczen stwierdzonych u cudzoziemcéw przewaza w niektorych panstwach
cztonkowskich, a mianowicie w Luksemburgu (75 %), Belgii (72 %), na Litwie (59 %), w

10 Szczegbtowe informacje na temat zmian w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich zostaty przedstawione
w dokumencie towarzyszgcym.

"W Danii odsetek wykroczen stwierdzonych u obcokrajowcoéw wyniost 90 %, jednak wynik ten nie jest
reprezentatywny ze wzgledu na brak znacznej iloéci danych, na ktdrych opiera si¢ to obliczenie. Dlatego odsetek
ten nie jest wliczany do $redniej europejskie;j.



Szwecji (57 %), Bulgarii (56 %), Stowenii (55 %), Austrii (55 %), Francji (54 %) 1 w
Zjednoczonym Krolestwie (53 %). Tendencje te mozna przypisa¢ temu, ze we wszystkich
wyzej wymienionych panstwach cztonkowskich, oprocz Bulgarii, Szwecji 1 Zjednoczonego
Kroélestwa, czeséciej kontroluje si¢ pojazdy zagraniczne. W przypadku tych trzech panstw
cztonkowskich nieproporcjonalnie czg¢sciej stwierdza si¢ wykroczenia u nierezydentow. Jest
to szczegdlnie widoczne w przypadku Butlgarii, gdzie wérdd 25 % skontrolowanych pojazdow
zagranicznych stwierdzono 56 % wykroczen, i Szwecji, gdzie dokonano kontroli 34 %
pojazdow zagranicznych, wsérdd ktérych stwierdzono 57 % wykroczen. Wzrost poziomu
wykroczen popelnianych przez nierezydentdow w Szwecji jest niepokojacy, jako ze odsetek
ten wzrost w porownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym z 31 % do 57 %. Nalezy
doda¢, ze tendencja ta utrzymuje si¢ od poprzedniego okresu sprawozdawczego w panstwach
cztonkowskich takich jak Belgia, Bulgaria, Francja, Luksemburg, Stowenia i Zjednoczone
Krolestwo.

2.2 Wykroczenia stwierdzone podczas kontroli na terenie przedsiebiorstw

W obecnym okresie sprawozdawczym panstwa cztonkowskie zglosity tacznie ponad 1,6 min
wykroczen stwierdzonych na terenie przedsigbiorstw, co stanowi 42 % catkowitej liczby
wykroczen. Oznacza to spadek o 26 % w stosunku do poprzedniego okresu dwoch lat.
Wartosci te nalezy rozpatrywaé w kontekscie liczby skontrolowanych przedsigbiorstw, ktora
wzrosta o 42 %'*. Biorgc pod uwage oba te aspekty, mozna zauwazyé rzeczywista poprawe
przestrzegania przepiséw socjalnych.

Jesli chodzi o czgstotliwo$¢ wykroczen zarejestrowanych na 100 skontrolowanych dni
roboczych, odnotowano pozytywna tendencj¢ $redniej europejskiej, ktora spadia z 8,65 do
5,29. Kiedy rozpatruje si¢ to rownolegle z nieznacznym zmniejszeniem czgstotliwosci
naruszen stwierdzonych w trakcie kontroli drogowych, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie
dzialania majace na celu lepsze przestrzeganie przepiséw socjalnych w transporcie drogowym
zaczynajg przynosic¢ rezultaty.

III. Analiza danych dotyczacych wdrozenia dyrektvywy w sprawie czasu pracy w
transporcie drogowym (dyrektywa 2002/15/WE)

1. Wprowadzenie

Niniejsza sekcja dotyczy wdrazania przez panstwa czionkowskie w latach 2011-2012
dyrektywy 2002/15/WE, zwanej réwniez ,,dyrektywa w sprawie czasu pracy w transporcie
drogowym”. Zgodnie z art. 13 przedmiotowe] dyrektywy panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do dostarczenia Komisji co dwa lata sprawozdania z jej wykonania, wskazujac
poglady pracownikow 1 pracodawcow na szczeblu krajowym. W dokumencie towarzyszacym
przedstawiono opisy dotyczace transpozycji tej dyrektywy w panstwach cztonkowskich,
opinie zainteresowanych stron na temat jej wdrozenia i monitorowania, mechanizmy kontroli
w panstwach cztonkowskich oraz kwestie dotyczace egzekwowania prawa.

12 Zob. przypis 12.
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2. Dyrektywa 2002/15/WE

Dyrektywa ta okresla zasady dotyczace m.in. odpowiednich przerw w pracy, maksymalnego
sredniego tygodniowego czasu pracy i pracy w porze nocnej. Przepisy tej dyrektywy stanowig
uzupelnienie przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw 1 okresow
odpoczynku ustanowionych w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006.

Poniewaz dyrektywa ta ustanawia przepisy dotyczace czasu pracy, ktore sg specyficzne dla
sektora transportu drogowego, uznaje si¢ jg za lex specialis w odniesieniu do ogolnej
dyrektywy 2003/88/WE'" w sprawie czasu pracy, ktéra okresla podstawowe wymogi
dotyczace organizacji czasu pracy dla wszystkich pracownikéw. Niemniej jednak przepisy
dotyczace czasu pracy i warunkéw pracy zawarte w art. 31 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej musza by¢ przestrzegane przy wdrazaniu prawa UE. Wiele podstawowych
przepisow ochronnych zawartych w ogolnej dyrektywie w sprawie czasu pracy, w tym
przepisy dotyczace urlopu corocznego i bezptatnego badania lekarskiego pracownikow
pracujagcych w porze nocnej, stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do pracownikow
wykonujacych czynnos$ci w trasie w zakresie transportu drogowego.

3. Skladanie i jakos$¢ sprawozdan krajowych

Komisja ustanowila wspolny format sprawozdan w celu ulatwienia zglaszania dziatan panstw
cztonkowskich, ograniczenia obcigzen administracyjnych oraz uniknigcia nadmiernego
opoznienia w sktadaniu sprawozdan przez panstwa czlonkowskie. Jednak jakos¢ sktadanych
wnioskOw jest znacznie zrdéznicowana. Niderlandy nie dostarczyly zadnych informacji
zaznaczajac, zeé w pordéwnaniu z poprzednim okresem nie wystapily zadne zmiany.
Sprawozdania kilku pafstw cztonkowskich'® byly niekompletne. Wickszoéé¢ krajowych
sprawozdan zawierata informacje na temat wdrazania dyrektywy 2002/15/WE, jak réwniez
oceny jej skuteczno$ci. Niemniej jednak wyniki tego badania nie mogg zosta¢ uznane za
reprezentatywne dla catej Unii Europejskiej ze wzglgdu na niekompletne zgloszenia.

4. Aspekty realizacyjne w panstwach czlonkowskich

Wykaz aktow normatywnych transponujacych dyrektywe 2002/15/WE na szczeblu krajowym
zawarto w dokumencie towarzyszacym. W tym okresie sprawozdawczym wiele panstw
czlonkowskich informowalo o dokonaniu zmian ram prawnych w celu wlgczenia w ich
zakres kierowcéw samozatrudnionych; te panstwa to Bulgaria, Dania, Irlandia,
Luksemburg, Malta (w trakcie), Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja, Zjednoczone
Kroélestwo.

Jesli chodzi o uktady zbiorowe, w Unii Europejskiej obserwuje si¢ rozbiezne systemy: od ich
braku (na przyktad na Malcie) do ugruntowanych uktadéw zbiorowych, ktore moga okreslac

' Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych
aspektow organizacji czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).

' Belgii, Cypru, Lotwy, Niderlandow, Rumunii, Szwecji i Wegier.
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odstgpstwa od limitu czasu pracy (na przyktad we Wtoszech). W Hiszpanii ramowy uktad
zbiorowy w transporcie drogowym negocjowano na szczeblu rzadowym 1 zawarto 26
uktadéw zbiorowych w ramach wspdlnot autonomicznych lub regionow. W Luksemburgu
uktady zbiorowe zostaly podpisane przez kierowcoéw autobuséw i innych pracownikdéw
prywatnych przedsigbiorstw autokarowych, jak rowniez przez pracownikow sektora
transportu 1 logistyki.

Portugalia poruszyta kwesti¢ pozytywnych aspektéw transpozycji przepisow, dzigki ktérym
wyjasnity si¢ kwestie okresow dostepnosci i organizacji czasu pracy pracownikow
wykonujacych czynnosci w trasie. Litwa i Estonia zapewnily, Zze nie napotkaly Zadnych
trudno$ci podczas wdrazania dyrektywy 2002/15/WE, poniewaz Litwa zapewnita szkolenia i
doradztwo dla pracodawcow i ich upowaznionych przedstawicieli.

Dyrektywa 2002/15/WE byta postrzegana jako dobry zbior ustalen, ktére pomogly panstwom
cztonkowskim poradzi¢ sobie z definicjg czasu pracy i jego ograniczeniami. Jednakze Grecja
podkreslita, ze niektore przepisy przedmiotowej dyrektywy pokrywaja si¢ z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, co jest zrédtem probleméw dla przedsigbiorstw i1
pracownikow. Hiszpania okreslita problemy przy wdrazaniu przepisow dotyczacych
obliczania okreséw dostgpnosci kierowcow. Te sama kwesti¢ poruszyla Republika Czeska.
Istnieje niejasno$¢ co do stosowania przepisOw o czasie pracy, w szczegolnosci podczas
okresow oczekiwania pomigdzy dwoma kursami, kiedy kierowcy wiedza o tym z
wyprzedzeniem'”.

Ogolnie rzecz biorac, w celu ulatwienia praktycznego wdrazania dyrektywy 2002/15/WE
Irlandia 1 Szwecja opracowaly i1 rozpowszechnily materialy zawierajace wytyczne dla
przewoznikow na temat sposobu zapewnienia zgodnosci z przepisami niniejszej dyrektywy.

4.1 Naruszenia przepiséw dotyczacych czasu pracy

Tylko kilka panstw cztonkowskich'® przekazalo dane statystyczne dotyczace stwierdzonych
naruszen, ktore to dane nie sg wystarczajace, aby wyciagna¢ ogdlne wnioski. Dane dotyczace
naruszen dostarczyto tyle samo panstw czlonkowskich, ile w poprzednim okresie
sprawozdawczym. Zachgca si¢ wszystkie panstwa czlonkowskie do uwzglednienia tych
informacji w kolejnych sprawozdaniach.

'S W art. 3 lit. a dyrektywy 2002/15/WE zdefiniowano ,.czas pracy” jako ,.czas od rozpoczecia do zakoficzenia
pracy, w ktorym pracownik wykonujacy czynnosci zwigzane z przewozem znajduje na swoim stanowisku pracy,
jest w dyspozycji pracodawcy 1 wykonuje swoje funkcje lub czynnosci, to znaczy: czas po$wigcony wszelkim
czynnosciom zwigzanym z przewozem w transporcie drogowym (...) [oraz] okresy, w ktdrych nie moze on
swobodnie dysponowaé¢ swoim czasem i zobowigzany jest pozostawac na swoim stanowisku pracy, w gotowosci
do podjecia normalnej pracy, wraz z niektérymi zadaniami zwigzanymi z dyzurowaniem, w szczegélnos$ci
podczas okresow oczekiwania na zatadunek lub roztadunek, w przypadku gdy przypuszczalny czas ich trwania
nie jest z gory znany”’.

' Austria, Bulgaria, Cypr, Republika Czeska, Grecja, Polska, Hiszpania.
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5. Opinie zainteresowanych stron w sprawie wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE

Szesnascie panstw czlonkowskich'” potwierdzito, Ze przeprowadzono konsultacje z
zainteresowanymi stronami, zgodnie z wymogami dyrektywy 2002/15/WE, co oznacza
poprawe w poréwnaniu z okresem sprawozdawczym 2007-2008, kiedy tylko dziewie¢ panstw
cztonkowskich poinformowato o spetieniu tego obowigzku.

Ogolnie rzecz biorac, pracodawcy 1 pracownicy zgadzajg si¢ co do tego, ze dyrektywa
2002/15/WE przyczynia si¢ do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa kierowcow. W Irlandii
pracodawcy wyrazili opini¢, ze ograniczenia dotyczace czasu pracy poprawily atrakcyjno$é
zawodu kierowcy. Niektorzy krajowi partnerzy spoteczni wyrazili swoje obawy co do braku
spojnosci pomiedzy egzekwowaniem a stosowaniem obowigzujacych przepisow i wyrazili
potrzeb¢ wyjasnienia pewnych szczegolnych aspektow, takich jak wyréwnanie za prace w
porze nocnej. Bardziej szczegdotowe dane na temat opinii stron, z ktorymi si¢ konsultowano,
zawarte s3 w dokumencie towarzyszacym.

IV. Whnioski

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano post¢p w zakresie wdrazania i egzekwowania
przestrzegania unijnych przepiséw socjalnych w okresie 2011-2012 we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

Zakres niniejszego dokumentu zostat okreslony w dyrektywie 2006/22/WE 1 decyzji Komisji
2009/810/WE, ktore okreslaja standardowe dane jakie nalezy przedlozy¢ w zwiazku z
rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 i dyrektywa 2002/15/WE, przede wszystkim liczbe i
rodzaj przeprowadzanych kontroli oraz liczbe i1 rodzaje stwierdzonych wykroczen. W
omawianym okresie sprawozdawczym poprawita si¢ jako$¢ i1 terminowo$¢ skladanych
sprawozdan, co pozwolilo Komisji na wyciggniecie bardziej wiarygodnych wnioskéw w
sprawie stosowania przepisow socjalnych na szczeblu europejskim.

Ze sprawozdania wynika, ze zaobserwowano pewng popraw¢ w zakresie egzekwowania i
wdrazania prawodawstwa w  zakresie przepisow socjalnych. Calkowita liczba
skontrolowanych dni roboczych w UE wzrosta $rednio o 8,7 %, z poziomu prawie 146 mln do
okoto 158,6 mln skontrolowanych dni roboczych, podczas gdy minimalny prog kontroli
wynoszacy 3 % pozostat bez zmian. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze we wszystkich panstwach
cztonkowskich wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone przez znacznie nizsza liczbe
funkcjonariuszy stuzb kontrolnych. Wzrost ten potwierdza ogoélne zaangazowanie panstw
cztonkowskich w zwigkszenie kontroli nad przestrzeganiem przepisow socjalnych w
transporcie drogowym. Niemniej jednak, podobnie jak w ostatnich dwoch sprawozdaniach,
wiekszosci panstw cztonkowskich nie udato si¢ osiggna¢ progu liczby kontroli na terenie
przedsiebiorstw wynoszacego co najmniej 50 % catkowitej liczby skontrolowanych dni
roboczych 1 zdecydowana wigkszo$¢ kontroli to kontrole drogowe. Komisja bedzie

17 Butgaria, Republika Czeska, Niemcy, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Irlandia, Litwa,
Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Zjednoczone Krolestwo.
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monitorowa¢ postgpy w tym zakresie. W przypadku braku poprawy w odpowiednich
panstwach cztonkowskich w nastepnym okresie sprawozdawczym 2013-2014 Komisja
rozpocznie oficjalne postgpowanie wyjasniajace w tych panstwach cztonkowskich, ktére nie
stosujg si¢ do wymogu przeprowadzania kontroli na terenie przedsigbiorstw.

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2006/22/WE prog minimalnego stosunku liczby kontroli do liczby
dni przepracowanych przez kierowcoéw pojazdow zostanie podniesiony do 4 %, gdy 90 %
wszystkich skontrolowanych pojazdow bedzie wyposazonych w tachografy cyfrowe. W tym
okresie sprawozdawczym 56 % pojazdoéw poddanych kontroli drogowej byto wyposazonych
w tachograf cyfrowy. W zwigzku z tym nie ma podstaw do podnoszenia minimalnego progu
kontroli do 4 % dni przepracowanych przez kierowcow.

Wazne jest, aby organy krajowe zagwarantowaly przeprowadzanie kontroli bez dyskryminacji
ze wzgledu na narodowos$¢ kierowcy/panstwo czlonkowskie, gdzie zarejestrowany jest
pojazd. Panstwa cztonkowskie powinny doktadnie przeanalizowaé swoje dane i poinstruowac
odpowiednio organy kontrolne w celu unikni¢cia nieréwnego traktowania obywateli innych
panstw.

Po utrzymujacej si¢ wyraznej tendencji wzrostowej w odniesieniu do liczby zarejestrowanych
wykroczen na poziomie Europy w ciggu ostatnich 6 lat, co jest zwigzane ze wzrostem
minimalnej liczby dni, w ktérych nalezy dokona¢ kontroli, w obecnym okresie
sprawozdawczym tendencja jest odwrotna — odnotowano spadek liczby stwierdzonych
wykroczen w poroOwnaniu z poprzednim okresem. Patrzac na te zmian¢ przez pryzmat
zwigkszenia liczby skontrolowanych dni roboczych, mozna ja interpretowaé jako poprawe w
zakresie przestrzegania przepisow socjalnych dzigki ugruntowanym praktykom kontrolnym i
zwigkszeniu $wiadomosci kierowcow w zakresie przepisow socjalnych. Tak wiec wysitki
panstw cztonkowskich i Komisji, takie jak wytyczne, szkolenia dla organéw kontrolnych itp.
zaczynaja przynosic¢ rezultaty.

Analiza wskaznikow wykrywalnosci wykroczen podczas kontroli drogowych i na terenie
przedsiebiorstw wykazuje, ze kontrole na terenie przedsigbiorstw sg bardziej skuteczne niz
dorazne kontrole drogowe. Rozbieznosci miedzy wskaznikami wykrywalnosci wykroczen w
poszczegoOlnych panstwach cztonkowskich pokazujg, ze Unia Europejska jest daleka od
ustanowienia zharmonizowanego obszaru kontroli ze wzgledu na zréznicowanie Srodkéw
egzekwowania przepisoOw 1 praktyk w zakresie kontroli przestrzegania przepisow transportu
drogowego.

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie udzielity informacji na temat wspolnych kontroli, co
stanowi poprawe w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym nie tylko pod
wzgledem jakos$ci sprawozdan, lecz takze ilo$ci podjetych inicjatyw wspolpracy. Wspodtpraca
odbywa si¢ gléwnie migdzy sasiadujacymi panstwami czlonkowskimi i jest wspomagana
dziataniami prowadzonymi w ramach Euro Contréle Route (ECR), ktéra ustanawia
wspotprace na wigksza skale.

14



Krajowe sprawozdania dotyczace wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE ze wzgledu na ich
niekompletno$¢ nie pozwalaja na doglebng analize¢ wplywu tego aktu prawnego na
bezpieczenstwo 1 zdrowie kierowcdéw lub na bezpieczenstwo na drodze. Wiele panstw
cztonkowskich wiaczyto kierowcdéw samozatrudnionych w zakres swoich ram legislacyjnych,
mimo tego ze moze to czasem powodowac problemy z egzekwowaniem przepisow.

Wickszos¢ panstw czlonkowskich potwierdzita, ze przeprowadzono konsultacje z
zainteresowanymi stronami. Partnerzy spoteczni ogdlnie byli zdania, Ze odpowiednie
egzekwowanie dyrektywy 2002/15/WE jest warunkiem wstepnym zapewnienia odpowiednich
warunkow pracy oraz niezaktoconej konkurencji.

Aby oceni¢ inne istotne aspekty wdrazania przepisow socjalnych w transporcie drogowym, w
tym zastosowanie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci, wdrozenie wyjatkow i1 kar w
swietle Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, Komisja przeprowadzi kompleksowa
analize funkcjonowania przepiséw socjalnych w transporcie drogowym.

15



