20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19/t. 1
31996F0196
13.3.1996 DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH L 632

WSPOLNE STANOWISKO
z dnia 4 marca 1996 r.

okreslone przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie jednolitego
stosowania definicji pojecia ,,uchodZca” w art. 1 Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczjcej
statusu uchodzcow

(96/196/WSiSW)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. K.3 ust. 2 lit. a),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

na mocy art. K.1 Traktatu polityka azylowa jest uwazana za
przedmiot wspdlnego zainteresowania;

na posiedzeniu w Strasburgu w dniach 8 i 9 grudnia 1990 r. Rada
Europejska postawita za cel harmonizacje polityki azylowej
Pafistw Czlonkowskich, co rozwinigto na posiedzeniach Rady
Europejskiej w Maastricht w dniach 9 i 10 grudnia 1991 r.,
w Brukseli w dniach 10 i 11 grudnia 1993 r. oraz w komunikacie
Komisji w sprawie polityki imigracyjnej i azylowej z dnia
23 lutego 1994 r.;

podkreslajac wage, z jaka Panstwa Czlonkowskie, wierne ich
wsp6lnej tradycji humanitarnej, przywiazujg do zagwarantowa-
nia wlasciwej ochrony uchodZcom zgodnie z postanowieniami
Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu
uchodZcéw, zmienionej Protokolem nowojorskim z dnia
31 stycznia 1967 r., zwanej dalej ,Konwencjg genewska”;

uznawszy, ze Podrecznik Wysokiego Komisarza Narodéw Zjed-
noczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) jest cenng pomocy dla
Panstw Czlonkowskich w okresleniu statusu uchodzcy;

zharmonizowane stosowanie kryteriow okreslajacych status
uchodzcy stanowi podstawe do harmonizacji polityki azylowej
Panistw Cztonkowskich,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE STANOWISKO:

— Niniejszym zatwierdza si¢ okreSlone ponizej wytyczne stoso-
wania kryteridw uznania i przyjmowania uchodZcéw.

— Whytyczne te podaje si¢ do wiadomosci organéw adminis-
tracyjnych odpowiedzialnych za przyznanie statusu
uchodZcy, z zaleceniem przyjecia ich za podstawe, bez
uszczerbku dla orzecznictwa Panistw Czlonkowskich w spra-
wach azylu i ich odpowiednich przepiséw konstytucyjnych.

— Niniejsze wspdlne stanowisko przyjmuje si¢ w granicach
konstytucyjnych uprawnien rzagdéw Panstw Czlonkowskich;
nie wigze wladz ustawodawczych ani nie wplywa na decyzje
organéw sgdowych Panstw Czlonkowskich.

— Rada przeglada stosowanie wytycznych raz w roku i w miarg
potrzeby przystosowuje je do nowych okoliczno$ci we wnio-
skach o azyl.

1. Uznanie za uchodzce

Ustalenie statusu uchodzZcy opiera si¢ na kryteriach, zgod-
nie z ktérymi wlasciwe wladze krajowe podejmuja decy-
zj¢ o przyznaniu ubiegajacemu si¢ o azyl ochrony prze-
widzianej Konwencja genewska. Niniejszy dokument
odnosi si¢ do stosowania kryteriow okre$lonych w art. 1
Konwencji genewskiej. W zaden sposob nie wplywa on na
warunki, na jakich Panstwo Czltonkowskie moze, zgodnie
z jego prawem krajowym, zezwoli¢ danej osobie na pobyt
na jego terytorium, jezeli jej bezpieczenstwo lub jej niety-
kalnos¢ cielesna bylyby zagrozone w przypadku powrotu
do swojego kraju z powodu okolicznosci nieobjetych
Konwencja genewska, ale ktére stanowilyby przeciwwska-
zania do odestania jej do jej kraju pochodzenia.

2. Indywidualne lub zbiorowe ustalenie statusu uchodzcy

Kazdy wniosek o azyl rozpatruje si¢ na podstawie przed-
stawionych stanéw faktycznych i okolicznosci osobno dla
kazdego przypadku, biorac pod uwage obiektywng sytu-
acj¢, jaka ma miejsce w kraju pochodzenia.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢, ze na prze$ladowania nara-
zona jest cata grupa osob. Réwniez w takich przypadkach
whnioski rozpatruje si¢ indywidualnie, jednakze w szcze-
g6lnych przypadkach rozpatrywanie to moze zostaé ogra-
niczone do ustalenia, czy jednostka przynalezy do takiej

grupy.
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3. Ustanowienie dowodéw wymaganych do przyznania sta- — wynikaé z powodéw wymienionych w art. 1A: rasy,

tusu uchodZcy

Czynnikiem rozstrzygajacym o przyznaniu statusu
uchodzcy zgodnie z Konwencja genewska jest zaistnienie
uzasadnionych obaw przed prze$ladowaniem z powod6w
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej. Kwestie,
czy obawa przed prze$ladowaniami jest uzasadniona, oce-
nia sig, biorac pod uwage okolicznosci kazdego przypad-
ku. Dowody potrzebne do oceny prawdziwosci przedsta-
wionych stanéw faktycznych i okolicznosci przedstawia
ubiegajacy si¢ o azyl. Nalezy przez to rozumiel, ze gdy
tylko wiarygodnos¢ deklaracji ubiegajacego si¢ o azyl zos-
tanie dostatecznie ustalona, nie ma potrzeby poszukiwa-
nia szczegblowego potwierdzenia przedstawionych sta-
néw faktycznych i jezeli nie ma powaznych powoddéw,
aby postapi¢ inaczej, wszelkie watpliwosci powinny roz-
strzyga¢ si¢ na korzys¢ ubiegajacego si¢ o azyl.

Fakt, ze jednostka byta juz przedmiotem przesladowania
lub bezposrednich grozb przesladowania powaznie wska-
zuje na ryzyko prze$ladowania, chyba ze od tego czasu
w jej kraju pochodzenia lub w jej stosunkach z jej krajem
pochodzenia miala miejsce znaczgca zmiana okolicznos-
ci.

Fakt, ze jednostka przed jej wyjazdem z jej kraju pocho-
dzenia nie byla przedmiotem przesladowania lub bezpo-
$rednio zagrozona prze$ladowaniem nie oznacza per se, ze
nie moze w postepowaniu azylowym dowodzic istnienia
uzasadnionych obaw przed przesladowaniem.

+Przes§ladowanie” w rozumieniu art. 1A Konwencji genew-
skiej

Termin ,przesladowanie”, tak jak jest uzywany w niniej-
szym dokumencie, pochodzi z art. 1 ust. A Konwencji
genewskiej.

Termin ten nie jest zdefiniowany w Konwencji. Nie mozna
réwniez znalezé powszechnie uznanej definicji ani we
wnioskach Komitetu Wykonawczego UNHCR, ani litera-
turze prawniczej na ten temat. Wytyczne zawarte w niniej-
szym dokumencie nie stanowig definicji.

Jednakze ogdlnie uznano, ze aby zaistniato ,przesladowa-
nie” w rozumieniu art. 1 ust. A, doznane cierpienie lub
obawy musza:

— by¢ dostatecznie powazne, z ich istoty lub przez
powtarzalno$¢: musza stanowi¢ podstawowy atak na
prawa czlowieka, na przyklad na zycie, wolnos¢, nie-
tykalnos¢ cielesng lub w $wietle wszystkich okolicz-
nodci faktycznych sprawy wyraznie uniemozliwial
osobie, ktora ich doznala, dalszy pobyt w jej kraju
pochodzenia (1), oraz

(") Niniejsze sformulowanie nie narusza pkt 8:,czy dana osoba nie moze
znalez¢é skutecznej ochrony w innej czedci swojego wlasnego kra-
ju...”.

5.1.

5.1.1.

religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spofecznej lub przekonan politycznych.
Powody przesladowan moga si¢ ze sobg pokrywal
i czesto kumulujg sig, dotyczgc tej samej osoby. Jest
obojetne, czy te powody s3 rzeczywiste, czy tylko
przypisane danej osobie przez przesladowce.

Kilka rodzajow przesladowan moze wystgpowaé réwno-
legle i zesp6t takich przypadkéw, z ktérych kazdy z
osobna nie stanowi prze§ladowania, moze, zaleznie od
okolicznosci, stanowic¢ faktyczne przesladowanie lub by¢
potraktowane jako powazne podstawy do obaw przed
przesladowaniem.

W ponizszych zasadach ogélnych termin ,przesladowa-
nie” nalezy rozumie¢ w odniesieniu do niniejszego
punktu.

Zrédta przesladowan

Przesladowanie przez patistwo

Przesladowanie jest zazwyczaj dzialaniem organu pan-
stwowego (pafistwa centralnego lub panstw federacyj-
nych, wladz regionalnych lub lokalnych), niezaleznie od
jego statusu w prawie migdzynarodowym lub dzialania
partii, lub organizacji kontrolujacych panstwo.

Niezaleznie od przypadkéw, w ktdrych przesladowanie
przybiera formy uzycia brutalnej sily, moze ono takze
przybiera forme §rodkéw administracyjnych i/lub sado-
wych, ktére majg znamiona legalnosci i uzyte sa niezgod-
nie z ich przeznaczeniem w celu przesladowania lub sto-
sowane sg z naruszeniem prawa.

Srodki prawne, administracyjne i policyjne

a)  Srodki ogdlne

Wiadze publiczne panstwa sg czasami zmuszone do
stosowania ogélnych $rodkéw w celu utrzymania
porzadku publicznego, ochrony bezpieczenstwa pan-
stwowego, zachowania zdrowia publicznego itp. W



22

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19/t. 1

razie koniecznosci $rodki takie moga obejmowaé
ograniczenia niektérych swobdd. Moze im réwniez
towarzyszy¢ uzycie sily, ale takie ograniczenia ani
uzycie sily, same w sobie, nie stanowia dostatecznych
podstaw do przyznania statusu uchodzcy jednost-
kom, wobec ktérych takie $rodki s3 stosowane. Jed-
nakze jesli okaze sig, ze Srodki te sa stosowane w spo-
s6b dyskryminacyjny z jednego lub wigcej powodow
wymienionych w art. 1A Konwencji genewskiej
i moga mie¢ wystarczajaco powazne konsekwencje,
moga wywola¢ uzasadnione obawy przed przeslado-
waniem w stosunku do czesci 0sob, ktdre sg ofiarami
ich niewlasciwego stosowania. W szczeg6lnosci takim
przypadkiem jest sytuacja, gdy Srodki ogdlne stuza za
kamuflaz dla srodkéw indywidualnych skierowanych
przeciwko osobom, ktérym wiadze sg sklonne zagra-
zaé z powod6w wymienionych w art. 1A.

Srodki skierowane przeciwko niektérym kategoriom

Srodki skierowane przeciwko jednej lub wielu okre-
Slonym kategoriom ludnodci moga by¢ prawnie
usankcjonowane w spoleczenstwie, nawet jezeli
powoduja szczeg6lny ucisk lub ograniczenia niekté-
rych swobéd.

Jednakze moga by¢ one uwazane za Srodki uzasadnia-
jace obawy przed przesladowaniem, szczegdlnie gdy
cel, do ktérego zmierzaja, jest potepiany przez wspol-
note miedzynarodowg lub gdy sa wyraznie niewspot-
mierne do zamierzonych celéw albo tez gdy ich wpro-
wadzenie prowadzi do powaznych naduzy¢ majacych
na celu traktowanie niektérych kategorii w sposéb
inny i mniej korzystny niz calej ludnosci.

Srodki indywidualne

Kazdy Srodek administracyjny podjety wobec jednost-
ki, bez wzgledu na przestanki interesu ogélnego z tym
zwigzane, z powodéw wymienionych w art. 1A, ktory
jest wystarczajgco grozny w $wietle kryteriéw wymie-
nionych w pkt 4 niniejszego wspélnego stanowiska,
moze by¢ uwazany za prze§ladowanie w szczeg6lnos-
ci, gdy jest zamierzony, systematyczny i trwaly.

Dlatego wazne jest, aby bra¢ pod uwage wszystkie
okolicznosci towarzyszace $rodkowi indywidual-
nemu, zgloszone przez ubiegajacego si¢ o azyl w celu
stwierdzenia, czy jego obawy przed przesladowaniem
sg uzasadnione.

We wszystkich wymienionych wyzej przypadkach nalezy
rozwazy¢, czy jest skuteczny Srodek prawny lub $rodki,
ktére potozylyby kres naduzyciom. Co do zasady, na
przesladowanie wskazuje fakt, ze brak jest srodké6w odwo-
tawczych, lub jezeli $rodki odwolawcze istnieja, to dana
jednostka lub jednostki sa pozbawione dostepu do nich,
lub fakt, ze decyzje wlasciwego organu nie sg bezstronne
(patrz ppkt 5.1.2) lub sg nieskuteczne.

Dochodzenie sgdowe

O ile dochodzenie lub wyroki sadowe nosza znamiona
legalnosci, mogg stanowic¢ przesladowanie, gdy zawieraja
element dyskryminacyjny i gdy sa wystarczajaco powazne
w $wietle kryteriéw okreSlonych w pkt 4 niniejszego
wspélnego stanowiska. Ma to miejsce w szczegdlnosci
w nastepujacych przypadkach:

a) Dyskryminacyjne Sciganie

Dotyczy to sytuacji, w ktorej przepis prawa karnego
ma zastosowanie do wszystkich, w ktérej jednakze
tylko niektére osoby sg Scigane z powodu cech mogg-
cych doprowadzi¢ do przyznania statusu uchodzcy.
Dlatego podstawa uznania osoby za uchodZcg jest ele-
ment dyskryminacyjny w realizacji polityki w kwestii
$cigania.

b) Dyskryminacyjne karanie

Kara lub jej grozba wynikajaca z powszechnie obowig-
zujgcego przepisu prawa karnego jest dyskryminacyj-
na, jezeli osoby, ktére naruszaja prawo, sa karane, ale
niektore osoby sa surowiej karane z powodu cech
mogacych doprowadzi¢ do przyznania statusu
uchodzcy. Podstawg jest element dyskryminacyjny
w wymierzonej karze. W przypadku wyroku nie-
wspOlmiernego mozna domniemywaé istnienie
przesladowania, pod warunkiem ze istnieje zwigzek z
jednym z powodéw przesladowania okreslonym
w art. 1A.

¢) Naruszenie przepisu prawa karnego w zwigzku z powodami
przesladowania

UmySlne naruszenie przepisu prawa karnego,
zaréwno obowigzujacego powszechnie, jak i w sto-
sunku do niektérych kategorii oséb, w zwigzku z
powodami przesladowania musi wyraznie by¢ spowo-
dowane wypowiedziami lub uczestnictwem w niektd-
rych rodzajach dziatalno$ci w kraju pochodzenia lub
by¢ obiektywnym nastepstwem cech ubiegajacego sie
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o azyl, mogacych doprowadzi¢ do przyznania statusu 7. Powody przesladowania
uchodzcy. Decydujacymi czynnikami sg natura kary,
surowo$¢ kary w stosunku do popelnionego przestep-
stwa, system prawny i sytuacja respektowania praw
czlowieka w kraju pochodzenia. Nalezy rozwazy¢, czy 7.1.  Rasa
umy$lne naruszenie przepisu prawa karnego moze
zostaé uznane za nieuniknione, biorac pod uwage
;njcy}zf;eﬂg% sytuacje danej osoby  sytuacje w kraju Pojecie rasy nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu
’ i powinno ono obejmowal przynalezno$¢ do réznych
grup etnicznych. Jako regule nalezy uzna¢, ze przeslado-
wanie wynika z powodéw rasowych, w przypadku gdy
przesladowca traktuje ofiare swojego przesladowania jako
5.2.  PrzeSladowanie przez strony trzecie przynalezaca do innej grupy rasowej niz jego wlasna, z
powodu rzeczywistej lub domniemanej réznicy i stanowi
to powdd jego dzialania.
Uwaza si¢, ze przeSladowanie przez strony trzecie wcho-
dzi w zakres Konwencji genewskiej, w przypadku gdy
wynika z jednego z motywéw wymienionych w art. 1 ust. 72, Religia
A Konwengji, ma charakter indywidualny i jest popierane o
lub dozwolone przez wladze. W przypadku gdy wladze
publiczne powstrzymuja si¢ od dzialania, takie przeslado-
wanie powinno spowodowa¢ indywidualne zbadanie kaz- Pojecie religii moze by¢ rozumiane w szerokim znaczeniu
dego wniosku o przyznanie statusu uchodzcy, zgodnie z i obejmowal wierzenia teistyczne, nieteistyczne i ateizm.
krajowa praktyka sadows, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem faktu, czy zaniechanie dziatania byto umyslne, czy
nie. W kazdym razie zainteresowane osoby mogg kwali- , . , . , L
fikowa¢ sie do wlasciwych form ochrony na mocy prawa sz.esladowame Z po wodow r§hg1jnych moze p.rzyblerac
krajowego. rozne f’01_r.my, takie jak ca}k’owny zakaz prgkty_k i naucza-
nia religijnego czy ostre Srodki dyskryminujace wobec
0sob przynalezacych do okreslonej grupy religijnej. Aby
uznaé, ze wystepuje przesladowanie, doznane krzywdy
i szykany musza by¢ dostatecznie powazne w $wietle kry-
6. Wojna domowa i inne wewnetrzne lub ogélne konflikty teriéw okreslonych W pkt .4 ninicj S2€80 wspblnego stano-
zbrojne wiska. Taka sytuacja moze wystapi¢, w prz.ypadku gdy
poza $rodkami niezbednymi do utrzymania porzadku
publicznego paiistwo zabrania i karze za dzialalnos¢ reli-
gijng, nawet w zyciu prywatnym.
Odniesienie do wojny domowej, konfliktu zbrojnego
wewnetrznego lub ogdlnego i niebezpieczenstwa, jakie za
sobg pociagaja, same w sobie nie sg podstawa do przyzna- , ) , - PR
nia statusu uchodzcy. We wszystkich przypadkach obawy Przeslafi,o wanie z %?(WO%OW rk§11g1jn¥(ch mlgze rowniez
przed przesladowaniem muszg wynikac z jednego z moty- wystaplc, w przypadku gdy taxie szykany skierowane 53
woéw wymienionych w art. 1A Konwencji genewskiej do osol?y, kto-ra e chce, byc. Wyznawed .zadnej religi,
i mie¢ charakter indywidualny. odma}ma przyjecia szczegblnej fehgu lub nie ice uczest-
niczy¢ we wszystkich lub w czesci ceremonii i zwyczajow
zwigzanych z dana religia.
W takich sytuacjach przesladowanie dokonywane przez
legalne wladze lub strony trzecie przez te wladze popie- ]
rane lub tolerowane, lub wladze de facto kontrolujace czgsé 7.3. Narodowos¢
terytorium, na ktdrej panistwo nie moze udzieli¢ ochrony
swym obywatelom.
Pojecie to nie powinno ograniczac si¢ wylacznie do poje-
cia obywatelstwa, ale powinno réwniez obejmowac przy-
Zasadniczo uzycie sil zbrojnych nie stanowi przesladowa- palelinosc d(.) 8rupy, (l>k];e§ l_orlq _prfz Jle ) deIEu.rOW% lub
nia, w przypadku gdy jest zgodne z migdzynarodowymi JezyKowq TOZSamOsc, lub jej zwigzki 2 ludnoscig innego
zasadami wojennymi i uznang w $wiecie praktyka, jed- panstwa.
nakze stanowi prze$ladowanie, w przypadku gdy na przy-
klad wladza ustanowiona jest na szczegélnym obszarze
i jej ataki wobec przeciwnikéw lub wobec ludnosci spel- ,
7.4.  Poglgdy polityczne

niaja kryteria wymienione w pkt 4.

W innych przypadkach na mocy ustawodawstwa krajo-
wego mozna zapewni¢ inne formy ochrony.

Posiadanie pogladéw politycznych odmiennych od pogla-
déw rzadu samo w sobie nie jest wystarczajagcym powo-
dem do uzyskania statusu uchodzcy; sktadajacy wniosek
musi wykazad, ze:
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7.5.

— wiadze wiedza o jego pogladach politycznych lub mu
je przypisuja,
— wladze nie tolerujg tych pogladéw,

— w danej sytuacji, w jego kraju, za posiadanie takich
pogladéw moglby by¢ przesladowany.

Grupa spoleczna

Okreslona grupa spoleczna zazwyczaj obejmuje osoby z
tego samego $rodowiska, z tymi samymi zwyczajami lub
tym samym statusem spolecznym itp.

Obawy przed przesladowaniem przytoczone w tym pod-
tytule czesto moga pokrywac si¢ z obawami przed prze-
Sladowaniem z innych powodéw, na przyklad z powodu
rasy, religii lub narodowosci.

Przynalezno$¢ do grupy spolecznej moze by¢ tatwo przy-
pisana przez prze$ladowce osobie lub grupie, ktdra jest
ofiarg przesladowania.

W pewnych przypadkach grupa spoleczna mogla nawet
nie istnie¢ poprzednio, ale mozna ja okresli¢ ze wzgledu
na wspdlne cechy oséb, ktore sg ofiarami przesladowan,
poniewaz przesladowca uznaje je za przeszkod¢ w osig-
gnieciu swoich celéw.

Zmiana miejsca pobytu w ramach kraju pochodzenia

W przypadku gdy okazuje si¢, ze przeSladowanie jest
wyraznie ograniczone do okreslonej czgsci terytorium
kraju, moze okazal si¢ konieczne ustalenie, czy dana
osoba nie moze znaleZ¢ skutecznej ochrony w innej cze-
Sci swojego wlasnego kraju, dokad zgodnie z rozsadkiem
moglaby si¢ przeprowadzi¢, w celu sprawdzenia, czy
zostal spelniony warunek ustanowiony w art. 1A Kon-
wencji genewskiej, a mianowicie, ze dana osoba ,nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw (przed przesladowa-
niem) korzysta¢ z ochrony tego panstwa”.

Uchodzca sur place

Obawy przed przesladowaniem nie musza koniecznie
wystepowa w momencie wyjazdu ubiegajacego si¢ o azyl
ze swojego kraju pochodzenia. Jednostka, ktéra nie miala
zadnego powodu do obaw przed przesladowaniem,
opuszczajac swoj kraj pochodzenia, moze pézniej zostaé
uchodzca sur place. Uzasadnione obawy przed przeslado-
waniem moga wynikaé z faktu, ze sytuacja w jego kraju
pochodzenia zmienita si¢ od czasu jego wyjazdu, co ma
dla niego lub dla jego dzialaii powazne konsekwencje.

W kazdym przypadku cechy jednostki upowazniajace do
ubiegania si¢ o status uchodzcy muszg by¢ wladzom kraju
pochodzenia znane lub wladze te moglyby si¢ o nich
dowiedzie¢, aby mozna byto uzasadni¢ obawy jednostki
przed przesladowaniem.
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Obawa wynikajgca z nowej sytuacji w kraju pochodzenia
powstatej po wyjezdzie

Zmiany polityczne w kraju pochodzenia moga uzasadniaé
obawe przed przesladowaniem, wylacznie jezeli ubiega-
jacy sie o azyl moze wykazad, ze gdyby wrocil, w wyniku
tych zmian mialby osobiste powody do obawy przed
przesladowaniem.

Obawa w zwigzku z dziatalnoscig poza krajem pochodzenia

Status uchodZcy moze zostaé przyznany, jezeli dzialania,
ktére spowodowaly obawe ubiegajacego si¢ o azyl przed
przesladowaniem, stanowig wyraz i kontynuacje przeko-
nan, ktére posiadal w swoim kraju pochodzenia lub obiek-
tywnie moga by¢ uznane jako konsekwencja cech jed-
nostki upowazniajgcych do ubiegania si¢ o status
uchodzcy. Jednakze taka kontynuacja nie moze by¢
wymagana, w przypadku gdy zainteresowana osoba nie
byla jeszcze w stanie wyrobi¢ sobie przekonan z powodu
wieku.

Z drugiej strony, jezeli osoba jasno wyraza swoje przeko-
nania gléwnie dla stworzenia koniecznych warunkéw do
bycia uznanym za uchodzce, jej dzialania nie moga dostar-
czy¢ powodéw do uznania jej za uchodzcg; nie pozbawia
to jej prawa do uniknigcia przymusowego powrotu do
kraju, gdzie jej zycie, nietykalno$¢ cielesna lub wolnosé
bylyby w niebezpieczenstwie.

Sprzeciw sumienia, niestawienie si¢ do stuzby wojskowej
i dezercja

Obawy przed ukaraniem za sprzeciw sumienia, niestawie-
nie si¢ do stuzby wojskowej lub dezercje sg rozpatrywane
indywidualnie. Same w sobie nie s3 wystarczajace jako
uzasadnienie do uznania statusu uchodZcy. Kara musi
zostaé oceniona, w szczegdlnosci zgodnie z zasadami
okreslonymi w pkt 5.

W przypadku niestawienia si¢ do stuzby wojskowej lub
dezerqji status uchodzcy musi zosta¢ przyznany zaintere-
sowanej osobie, jezeli warunki, w jakich odbywa si¢ stuzbe
wojskows, same w sobie stanowig prze$ladowanie.

Podobnie status uchodZcy moze zostaé przyznany w $wie-
tle wszystkich pozostalych wymogéw definicji, w przy-
padkach kary za sprzeciw sumienia, rozmy$lne niestawie-
nie si¢ do stluzby wojskowej lub dezercje z powodu
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sumienia, jezeli wykonywanie obowigzkéw wojskowych
przez zainteresowang osobg¢ miatoby wplyw na doprowa-
dzenie jej do uczestniczenia w aktach objetych klauzulami
wylaczajacymi wymienionymi w art. 1 ust. F Konwencji
genewskiej.

Pozbawienie statusu uchodzcy (art. 1C)

Ewentualne cofnigcie statusu uchodZcy, na mocy art. 1C
Konwencji genewskiej, jest zawsze rozpatrywane indywi-
dualnie.

Pafistwa Czlonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich sta-
ran, poprzez wymiang informacji, aby wszedzie, gdzie jest
to mozliwe, ujednolici¢ ich praktyke stosowania klauzul
pozbawiajacych z art. 1C.

Okolicznosci, w jakich klauzule pozbawiajace, wymie-
nione w art. 1 ust. C, moga by¢ stosowane, powinny mie¢
charakter zasadniczy i by¢ ustalane obiektywnie i w spo-
s6b umozliwiajacy ich sprawdzenie. Informacje dostar-
czane przez Of$rodek Informacji, Dyskusji i Wymiany
Doéwiadczenn w Sprawach Azylu (Cirea) oraz UNHCR
moga by¢ w tej sytuacji bardzo przydatne.

Artykul 1D Konwencji genewskiej

Kazdy, kto umyslnie odmawia ochrony i pomocy okreslo-
nej w art. 1D Konwencji genewskiej, automatycznie pozo-
staje poza ta Konwencja. W takich przypadkach status
uchodzcy jest zasadniczo ustalany zgodnie z art. 1A.

Artykul 1F Konwencji genewskiej

Klauzule wymienione w art. 1F Konwencji genewskiej
opracowane s3, aby wylaczy¢ spod ochrony Konwencji
osoby, ktére nie moga korzysta¢ z ochrony migdzynaro-
dowej z powodu cigzaru zbrodni, jakich dokonaly.

Mozna je stosowal réwniez w przypadku, gdy czyny
ujawnig si¢ po przyznaniu statusu uchodZcy (patrz
pkt 11).

Wobec powaznych nastepstw takiej decyzji dla ubiegaja-
cego si¢ o azyl art. 1F musi by¢ stosowany z ostroznoscia,
po sumiennym rozwazeniu i zgodnie z procedurami usta-
nowionymi w prawie krajowym.

13.1.

Artykut 1F lit. a)

Zbrodnie okreslone w art. 1F lit. a) s3 zbrodniami okre-
Slonymi w migdzynarodowych dokumentach, przyjetych
przez Panstwa Czlonkowskie i w rezolucjach przyjetych
przez Narody Zjednoczone lub przez inne mi¢dzynaro-
dowe lub regionalne organizacje w zakresie, w jakim
zostaly przyjete przez Panstwa Czlonkowskie.

Artykut 1F lit. b)

Dotkliwo$¢ mozliwego przesladowania bedzie wzigta pod
uwage przy rozpatrywaniu natury przestepstwa, o ktdre
dana osoba jest podejrzewana.

Szczegblnie okrutne dzialania, nawet jezeli wykonywane
w rzekomo politycznym celu, moga zosta¢ uznane jako
powazne niepolityczne zbrodnie. Dotyczy to zaréwno
uczestnikéw zbrodni, jak i podzegaczy.

Artykut 1F lit. c)

Cele i zasady wymienione w art. 1F lit. ¢) sg przede wszyst-
kim celami i zasadami ustanowionymi w Karcie Narodéw
Zjednoczonych, ktéra okresla obowigzki Pafistw Stron we
wzajemnych stosunkach, w szczegdlnosci w celu utrzy-
mania pokoju i w odniesieniu do praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci.

Artykut 1F lit. ¢) ma zastosowanie do przypadkéw, w ktd-
rych zasady te zostaly naruszone, i jest skierowany
w szczegdlnodci do oséb na wysokich stanowiskach
w panstwie, ktére na mocy swych obowigzkéw wydato
polecenie lub uzyczyto swojej wladzy do dokonania czynu
sprzecznego z tymi celami i zasadami, jak réwniez do
osob, ktore jako czlonkowie sit bezpieczenistwa, byly
nakfaniane do wzigcia na siebie osobistej odpowiedzial-
nosci za wykonanie takiego czynu.

W celu ustalenia, czy czyn mozna uznal za sprzeczny z
celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych, Pafistwa
Czlonkowskie powinny wzig¢ pod uwage konwencje
i rezolugje przyjete w tym zakresie pod auspicjami Naro-
déw Zjednoczonych.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 4 marca 1996 r.
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