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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

11 ta’ Dicembru 2019*

[Test irrettifikat bid-digriet tat-13 ta’ Frar 2020]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 7 u 8 —
Direttiva 95/46/KE — Artikolu 6(1)(¢) u Artikolu 7(f) — Legittimazzjoni tal-ipprocessar ta’ data
personali — Legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti sorveljanza bil-vidjo sabiex jigu zgurati s-sigurta u
l-protezzjoni tal-persuni, tal-beni u tal-affarijiet ta’ valuri u sabiex jigu protetti interessi legittimi,
minghajr il-kunsens tas-suggett tad-data — Installazzjoni ta’ sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo fil-partijiet
komuni ta’ proprjeta immobbli uzata ghall-abitazzjoni”
Fil-Kawza C-708/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta’ Bukarest, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni
tat-2 ta’ Ottubru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Novembru 2018, fil-pro¢edura
TK
Vs
Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatur), President tal-Awla, L.S. Rossi, J. Malenovsky, F. Biltgen u N.
Wabhl, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Rumen, minn C.-R. Cantar kif ukoll minn O.-C. Ichim u A. Wellman, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u O. Serdula, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Nymann-Lindegren, M. Wolff u P. Z. L. Ngo, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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— [kif irrettifikata bid-digriet tat-13 ta’ Frar 2020] ghall-Irlanda, minn M. Browne, G. Hodge u A.
Joyce, bhala agenti, assistiti minn D. Fennelly, BL,

— ghall-Gvern Awstrijak, inizjalment minn G. Hesse u J. Schmoll, sussegwentement minn J. Schmoll,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes, P. Barros da Costa, L. Medeiros, I. Oliveira u M.
Cancela Carvalho, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kranenborg, D. Nardi kif u L. Nicolae, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1)(e) u tal-Artikolu 7(f)
tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
dik id-data (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355), kif ukoll tal-Artikoli 8 u 52
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn TK u l-Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA
(I-Assocjazzjoni tal-koproprjetarji tal-proprjeta immobbli M5A-ScaraA, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem
1-“Assocjazzjoni tal-koproprjetarji”), fir-rigward tat-talba ta’ TK sabiex din l-asso¢jazzjoni tigi ordnata
ma thaddimx is-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo ta’ din il-proprjeta immobbli u tnehhi 1-kameras
installati fil-partijiet komuni taghha.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 95/46 giet imhassra u ssostitwita, b’effett mill-25 ta’ Mejju 2018, bir-Regolament
(UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni

(GU 2016, L 119, p. 1 u r-rettifika fil-GU 2018 L 127, p. 2). Madankollu, fid-dawl tad-data tal-fatti
inkwistjoni fil-kawza principali, din tkompli tkun suggetta ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

L-ghan tad-Direttiva 95/46/KE kien, skont 1-Artikolu 1 taghha, li 1-Istati Membri jipprotegu d-drittijiet

fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali, kif ukoll it-tnehhija ta” ostakoli ghall-moviment liberu ta’
din id-data.

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva kien jipprevedi:
“Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew parti

minnu b’'mezzi awtomatici, u ghall-ipprocessar b'mezzi ohra mhux awtomatici ta’ data personali li
taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar”.
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II-Kapitolu II tal-imsemmija direttiva kien jinkludi t-Tagsima I, intitolata “Principji dwar il-kwalita
tad-data”, komposta mill-Artikolu 6 ta’ din l-istess direttiva, li kien jipprevedi:

“1‘

a)
b)

d)

e)

Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali ghandu jkun:
ipprocessat b’'mod gust u skond il-ligi;

migbur ghal finijiet specifici, espliciti u legittimi u mhux ipprocessat aktar b’'mod 1li ma jkunx
kompatibbli ma dawk il-finijiet. Ippocessar iktar ta’ data ghal finijiet stori¢i, ta’ statistika jew
xjentifici m’ghandux jitqies bhala inkompatibbli sakemm dak 1-Istat Membru jaghti protezzjoni
xierqa;

adekwat, rilevanti u mhux ec¢cessiv ghall-finijiet li ghalih jingab u/jew jigi iktar ipprocessat;

ezatt u, fejn mehtieg, jinzamm aggornat; ghandu jsir dak kollu ragjonevoli biex ikun assigurat li
data li ma tkunx ezatta jew mhux kompleta, mehud kont tal-finijiet li ghalihom kien ingabar jew li
ghalihom ikun sar iktar ipprocessar, jithassar jew jissewwa;

mizmum b’'mod li jippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux iktar milli jkun
mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data tkun ingabret jew li ghalihom tkun iktar ipprocessata.
Stati Membri ghandhom jistabbilixxu protezzjoni xierqa ghal data personali mahzuna ghal perijodi
itwal ghal uzu storiku, ta’ statistika jew xjentifiku.

2. Ghandu jkun il-kontrollur li jassigura [jizgura] konformita mal-paragrafu 1”.

Fit-Tagsima II ta’ dan il-Kapitolu II, intitolata “Kriterji biex l-ipprocessar ta’ data jkun legittimu”,
1-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 kien ifformulat kif gej:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:

a)

is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens tieghu b’'mod car;
jew

l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir kuntratt li tieghu s-suggett tad-data jkun parti jew biex
jittiehdu passi fuq talba tas-suggett tad-data qabel ma jaghmel kuntratt;

jew

l-ipprocessar ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li s-suggett taghha jkun il-kontrollur;
jew

l-ipprocessar ikun mehtieg biex jipprotegi l-interessi vitali tas-suggett tad-data;

jew

l-ipproc¢essar ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezer¢izzju ta’ awtorita
pubblika vestita fil-kontrollur jew f'parti terza li lilha jkun zvelat id-data;

jew
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f) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ l-interessi legittimi li jkollu I-kontrollur jew il-parti terza
jew il-partijiet li lilhom ikun zvelat id-data, hlief meta dawk l-interessi jigu wara l-interessi ta’
drittijiet u libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data li jkun jehtigilhom protezzjoni skond
1-Artikolu 1(1).”

Id-dritt Rumen

Il-Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (il-Ligi Nru 677/2001 dwar il-protezzjoni tal-persuni
fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali u dwar il-moviment liberu ta’ din id-data) (Monitorul
Oficial, Parti I, Nru 790 tat-12 ta’ Dicembru 2001), kif emendata bil-Ligi Nru 102/2005 u bid-Digriet
burgenza tal-Gvern Nru 36/2007, applikabbli ratione temporis ghall-kawza principali, giet adottata
ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 95/46 fid-dritt Rumen.

L-Artikolu 5 ta’ din il-ligi kien jipprevedi:

“1. Kull ipprocessar ta’ data personali, hlief jekk dan jirrigwarda data li taqa taht il-kategoriji msemmija

fl-Artikolu 7(1) u fl-Artikoli 8 u 10, jista’ jitwettaq biss jekk is-suggett tad-data jkun, esplicitament u bla

dubju, ta l-kunsens tieghu ghal dan l-ipprocessar.

2. Il-kunsens tas-suggett tad-data ma huwiex mehtieg fil-kazijiet li gejjin:

a) meta l-ipprocessar huwa necessarju ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt jew ta’ abbozz ta’ kuntratt li
ghalih huwa parti s-suggett tad-data jew ghall-adozzjoni ta’ mizuri, fuq talba ta’ dan tal-ahhar, qabel

il-konkluzjoni ta’ kuntratt jew ta’ abbozz ta’ kuntratt;

b) meta l-ipprocessar huwa necessarju ghall-protezzjoni tal-hajja, tal-integrita fizika jew tas-sahha
tas-suggett tad-data jew ta’ persuna ohra mhedda;

c) meta l-ipprocessar huwa necessarju ghall-osservanza ta’ obbligu legali tal-kontrollur;

d) meta l-ipprocessar huwa necessarju ghat-twettiq ta’ missjoni ta’ interess pubbliku jew ikun
jirrigwarda l-ezercizzjoni tal-prerogattivi ta’ setgha pubblika moghtija lill-kontrollur jew lil terz li
lilu tigi zvelata d-data;

e) meta l-ipprocessar huwa necessarju ghat-twettiq ta’ interess legittimu tal-kontrollur jew ta’ terz li
lilu tigi zvelata d-data, bil-kundizzjoni li dan l-interess ma jippregudikax l-interessi jew id-drittijiet

u l-libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data;

f) meta l-ipprocessar jikkoncerna data misluta minn dokumenti accessibbli ghall-pubbliku, b’'mod
konformi mal-ligi;

g) meta l-ipprocessar jitwettaq ghal finijiet eskluzivament ta’ statistika, ta’ ricerka storika jew
xjentifika, u meta d-data tibqa’ anonima matul l-ipprocessar kollu.

3. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2 huma bla hsara ghad-dispozizzjonijiet legali li jirregolaw l-obbligu
tal-awtoritajiet pubblici li josservaw u li jipprotegu 1-hajja intima, tal-familja u privata.”
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Id-Decizjoni Nru 52/2012 tal-Autoritate Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal (l-Awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza tal-ipprocessar tad-data personali, Ir-Rumanija, iktar ’il
quddiem 1-“ANSPDCP”) dwar l-ipprocessar tad-data personali permezz tal-uzu ta’ mezzi ta’ sorveljanza
bil-vidjo, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, kienet tipprevedi, fl-Artikolu 1 taghha:

“Il-gbir, ir-registrazzjoni, il-hazna, l-uzu, it-trazmissjoni, l-izvelar jew kull operazzjoni ohra ta’
pprocessar tal-immagni permezz ta’ mezzi ta’ sorveljanza bil-vidjo, li jippermettu direttament jew

»

personali li huma koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-[Ligi Nru 677/2001]
L-Artikolu 4 ta’ din id-dec¢izjoni kien jipprevedi:

“Is-sorveljanza bil-vidjo tista’ titwettaq princ¢ipalment ghall-ghanijiet li gejjin:
a) il-prevenzjoni tal-ksur u l-glieda kontra dan il-ksur;

b) is-sorveljanza tat-traffiku fit-toroq u l-konstatazzjoni ta’ ksur tar-regoli tat-traffiku fit-toroq;

c) il-harsien u l-protezzjoni tal-persuni, tal-beni u ta’ affarijiet ta’ valur, tal-proprjeta immobbli u
tal-installazzjonijiet ta’ utilita pubblika kif ukoll 1-akwati taghhom;

d) l-ezekuzzjoni ta’ mizuri ta’ interess pubbliku jew l-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ setgha pubblika;

e) sabiex jigu protetti interessi legittimi, bil-kundizzjoni li ma jigux ippregudikati d-drittijiet u
I-libertajiet fundamentali tas-suggetti tad-data.”

Skont 1-Artikolu 5(1) sa (3) tal-imsemmija decizjoni:

“1. Is-sorveljanza bil-vidjo tista’ titwettaq fil-postijiet u fl-ispazji miftuha u intizi ghall-pubbliku, inkluz
fit-toroq pubblici ta’ access li jinstabu fi proprjeta pubblika jew privata, taht il-kundizzjonijiet stipulati
fil-ligi.

2. Il-kameras ta’ sorveljanza bil-vidjo ghandhom ikunu installati b’'mod li jidhru.

3. L-uzu ta’ mezzi mohbija ta’ sorveljanza bil-vidjo huwa pprojbit, hlief fil-kazijiet stipulati fil-ligi.”
L-Artikolu 6 tal-istess decizjoni kien jistipula:

“L-ipprocessar tad-data personali permezz ta’ sistemi ta’ sorveljanza bil-vidjo titwettaq bil-kunsens
esplicitu u bla dubju tas-suggett tad-data jew fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 5(2) tal-Ligi
Nru 677/2001]...].”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

TK huwa residenti fappartament, proprjeta tieghu, li jinsab fil-proprjeta immobbli M5A. Fuq talba ta’
certi koproprjetarji ta’ din il-proprjeta immobbli, 1-Assocjazzjoni tal-koproprjetarji adottat, waqt laqgha
generali li nzammet fis-7 ta’ April 2016, decizjoni li tapprova l-installazzjoni ta’ kameras ta’ sorveljanza
bil-vidjo fdin il-proprjeta immobbli.

Bezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni, gew installati tliet kameras ta’ sorveljanza bil-vidjo fil-partijiet
komuni tal-proprjeta immobbli M5A. L-ewwel kamera kienet orjentata lejn il-faccata tal-proprjeta

immobbli, filwaqt li t-tieni u t-tielet kameras kienu installati, rispettivament, fid-dahla tal-pjan terran u
fil-lift tal-proprjeta immobbli.

ECLIL:EU:C:2019:1064 5



16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

SENTENZA TAL-11.12.2019 — Kawza C-708/18
ASOCIATIA DE PROPRIETARI BLOC M5A-SCARAA

TK oppona l-installazzjoni ta’ din is-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo, sa fejn din tikkostitwixxi ksur
tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata.

Wara li kkonstata li, minkejja d-diversi proceduri mnedija minnu u minkejja l-ammissjoni bil-miktub
tal-Assocjazzjoni tal-koproprjetarji li s-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo installata hija illegali, din
is-sistema kompliet tigi mhaddma, TK ressaq azzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex l-imsemmija
assocjazzjoni tigi ordnata tnehhi t-tliet kameras u, b’'mod definittiv, ma tibqax thaddimhom taht piena
ta’ impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita.

Quddiem dik il-qorti, TK sostna li s-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo inkwistjoni tikser kemm id-dritt
primarju u sussidjarju tal-Unjoni, b'mod partikolari d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata, kif ukoll
id-dritt nazzjonali li jitratta d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata. Barra minn dan huwa indika li
1-Assocjazzjoni tal-koproprjetarji kienet assumiet il-funzjoni ta’ kontrollur tad-data personali minghajr
ma segwiet il-procedura ta’ registrazzjoni prevista ghal dan il-ghan mill-ligi.

L-Assocjazzjoni tal-koproprjetarji indikat li d-dec¢izjoni li tigi installata sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo
kienet ittiehdet sabiex jigu kemm jista’ jkun ikkontrollati d-dhul u l-hrug fil-proprjeta immobbli,
minhabba I-fatt li 1-lift kien gie vvandalizzat diversi drabi u li diversi appartamenti kif ukoll il-partijiet
komuni kienu s-suggett ta’ dhul minghajr permess u ta’ serq.

Hija specifikat ukoll li mizuri ohra li hija kienet precedentement adottat, jigifieri l-installazzjoni ta’
sistema ta’ dhul fil-proprjeta immobbli bl-intercom u bil-kard manjetika ma kinux waqqfu t-twettiq
ripetut ta’ ksur tal-istess natura.

L-Assocjazzjoni tal-koproprjetarji barra minn hekk baghtet lil TK il-minuti li hija kienet fasslet flimkien
mal-kumpannija li kienet installat il-kameras tas-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo, fejn kien indikat li fil-
21 ta’ Ottubru 2016, il-hard disk tas-sistema kienet giet ifformatjata u ma kinitx ghada mqabbda, li
s-sistema ma kinitx ghadha tahdem u li l-immagni rregistrati kienu gew imhassra.

Hija kkomunikatlu wkoll minuti ohra tat-18 ta’ Mejju 2017 li minnhom jirrizulta li t-tliet kameras ta’
sorveljanza bil-vidjo kienu gew zarmati. Dawn il-minuti jispe¢ifikaw li 1-Assocjazzjoni
tal-koproprjetarji kienet, fil-frattemp, wettqet il-procedura li tippermettilha tigi rregistrata bhala
kontrollur ta’ data personali.

Madankollu TK osserva quddiem il-qorti tar-rinviju li t-tliet kameras ta’ sorveljanza bil-vidjo kienu
ghadhom hemmbhekk.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li l-Artikolu 5 tal-Ligi Nru 677/2001 jipprevedi, b'mod generali, li
l-ipprocessar ta’ data personali, bhar-registrazzjoni ta’ immagni permezz ta’ sistema ta’ sorveljanza
bil-vidjo, tista’ titwettaq biss jekk is-suggett tad-data jaghti l-kunsens esplicitu u bla dubju tieghu.
L-Artikolu 5(2) tal-istess ligi madankollu jipprevedi sensiela ta’ eccezzjonjiet ghal din ir-regola, li
fosthom hemm dik li tghid li l-ipprocessar ta’ data personali huwa necessarju ghall-protezzjoni
tal-hajja, tal-integrita fizika jew tas-sahha tas-suggett tad-data jew ta’ persuna ohra mhedda.
Id-De¢izjoni Nru 52/2012 tal-ANSPDCP tipprevedi eccezzjoni tal-istess natura.

II-qorti tar-rinviju wara dan taghmel riferiment, b'mod partikolari, ghall-Artikolu 52(1) tal-Karta li
jissancixxi I-principju li jghid li ghandu jkun hemm relazzjoni ta’ proporzjonalita bejn 1-ghan imfittex
mil-limitazzjonijiet ghad-drittijiet u ghal-libertajiet tac-¢ittadini u l-mezzi uzati.

Issa, skont dik il-qorti, ma jidhirx li s-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo inkwistjoni quddiemha kienet
intuzat b’'mod li ma kienx jagbel mal-ghan iddikjarat mill-Asso¢jazzjoni tal-koproprjetarji, jigifieri dak
li tigi protetta l-hajja, l-integrita fizika u s-sahha tas-suggetti tad-data, jigifieri l-koproprjetarji
tal-proprjeta immobbli li fiha giet installata din is-sistema.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Municipalita ta’ Bukarest, Ir-Rumanija)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikoli 8 u 52 tal-[Karta] u I-Artikolu 7(f) tad-Direttiva [95/46] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri
1-Artikolu 5(2) tal-[Ligi Nru 677/2001] u 1-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru 52/2012 tal-[ANSPDCP],
li tipprevedi l-possibbilta li tintuza s-sorveljanza bil-vidjo sabiex jigu ggarantiti s-sigurta u
l-protezzjoni tal-persuni, tal-beni u ta’ affarijiet ta’ valur u sabiex jigu protetti interessi legittimi,
minghajr il-kunsens tas-suggett tad-data?

2) L-Artikoli 8 u 52 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-limitazzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet minhabba s-sorveljanza bil-vidjo tosserva l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, tissodsifa
r-rekwizit ta’ dak li “ikun mehtieg” u tissodisfa ghan ta’ ‘interess generali’ jew “il-htiega li jigu
protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn” f'sitwazzjoni fejn l-operatur ikun jista’ jadotta mizuri
ohra sabiex jipprotegi l-interess legittimu inkwistjoni?

3) L-Artikolu 7(f) tad-Direttiva [95/46] ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-“interess legittimu”
tal-kontrollur ghandu jkun stabbilit, ezistenti u effettiv fil-mument tal-ipprocessar?

4) L-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva [95/46] ghandu jigi interpretat fis-sens li pprocessar (is-sorveljanza
bil-vidjo) ikun ecéc¢essiv jew inadegwat meta l-operatur ikun jista’ jadotta mizuri ohra
ghall-protezzjoni tal-interess legittimu inkwistjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li, ghalkemm il-qorti tar-rinviju taghmel
riferiment, permezz tar-raba’ domanda taghha, ghall-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva 95/46, hija ma
tipprovdi ebda spjegazzjoni dwar ir-rilevanza ta’ din id-dispozizzjoni sabiex tinstab soluzzjoni
tat-tilwima inkwistjoni fil-kawza principali.

Fil-fatt, l-imsemmija dispozizzjoni tirrigwarda biss ir-rekwiziti li ghandhom ikunu osservati
ghaz-zamma ta’ data personali. Issa, ma hemm xejn fil-process ipprezentat quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja li jippermetti li jigi meqjus li l-kawza principali tirrigwarda dan l-aspett.

Min-naha l-ohra sa fejn, permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-installazzjoni ta’ sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo, bhal dik inkwistjoni quddiemha, hijiex proporzjonali
ghall-ghanijiet imfittxija, ghandu jigi osservat li 1-kwistjoni ta’ jekk id-data personali migbura minn din
is-sistema  tissodisfax  ir-rekwizit ta’ proporzjonalita  hija  relatata  mal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 95/46.

Issa, id-dispozizzjoni msemmija l-ahhar ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-verifika
tat-tieni kundizzjoni ghall-applikazzjoni prevista fl-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, li jghid li
l-ipprocessar tad-data personali ghandu jkun “mehtieg” ghat-twettiq tal-interess legittimu mfittex.

Fit-tieni lok, permezz tal-ewwel u tat-tieni domandi taghha, il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment
ghall-Artikoli 8 u 52 tal-Karta, ikkunsidrati separatement jew flimkien mal-Artikolu 7(f)
tad-Direttiva 95/46. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga specifikat li 1-evalwazzjoni tal-kundizzjoni prevista
fdin id-dispozizzjoni, dwar l-ezistenza ta’ drittijiet u ta’ libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data
permezz tal-protezzjoni tad-data li jiehdu precedenza fuq l-interess legittimu mfittex mill-kontrollur
tad-data jew mit-terz jew mit-terzi li lihom tigi kkomunikata d-data, tehtieg li d-drittijiet u l-interessi
opposti inkwistjoni jigu mwiezna skont ic-¢irkustanzi konkreti tal-kaz partikolari inkwistjoni,
fil-kuntest ta’ dan it-twezin ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza tad-drittijiet tas-suggett
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tad-data li jirrizultaw mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta (sentenza tal-24 ta’ Novembru 2011, Asociacion
Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito, C-468/10 u C-469/10, EU:C:2011:777, punt 40).
Minn dan isegwi li dawn l-Artikoli 8 u 52 ma ghandhomx, fdan il-kaz, jigu applikati b'mod izolat.

Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar il fuq, ghandu jitqies li, permezz tad-domandi taghha, li ghandhom
jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 6(1)(¢) u
l-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjonijiet nazzjonali li jawtorizzaw l-installazzjoni ta’ sistema
ta’ sorveljanza bil-vidjo, bhas-sistema inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, installata fil-partijiet komuni ta’
proprjeta immobbli uzata ghall-abitazzjoni, sabiex jintlahqu interessi legittimi li jikkonsistu fli jigu
zgurati l-harsien u l-protezzjoni tal-persuni u tal-beni, minghajr il-kunsens tas-suggetti tad-data.

Ghandu jitfakkar li s-sorveljanza mwettqa permezz ta’ registrazzjoni vidjo ta’ persuni, mahzuna
fapparat ta’ registrazzjoni kontinwa, jigifieri fhard disk, tikkostitwixxi, skont I-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 95/46, ipprocessar ta’ data personali b'mezzi awtomati¢i (sentenza tal-
11 ta’ Dicembru 2014, Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 25).

Ghaldagstant, sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo permezz ta’ kamera ghandha tigi kklassifikata bhala
pprocessar ta’ data personali b’'mezzi awtomatici, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, meta l-apparat
installat jippermetti r-registrazzjoni u l-hazna ta’ data personali bhal ma huma immagni li jippermettu

inkwistjoni fil-kawza principali ghandhiex tali karatteristi¢i.

Barra minn hekk, kull ipprocessar ta’ data personali ghandu, minn naha, ikun konformi mal-prin¢ipji
dwar il-kwalita tad-data stabbiliti fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 95/46, u, min-naha l-ohra, jissodisfa
wiehed mill-principji dwar in-natura legittima tal-ipprocessar ta’ data elenkati fl-Artikolu 7
tal-imsemmija direttiva (sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google, C-131/12,
EU:C:2014:317, punt 71 u l-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 jistabbilixxi lista ezawrjenti u limitattiva ta’ kazijiet li fihom
l-ipprocessar ta’ data personali jista’ jitqies skont il-ligi. L-Istati Membri la jistghu jzidu principji godda
relatati mal-legittimazzjoni tal-ipprocessar ta’ data personali mal-imsemmi artikolu u lanqas ma jistghu
jipprevedu rekwiziti addizzjonali li jimmodifikaw il-portata ta’ wiehed mis-sitt prin¢ipji previsti fdan
l-artikolu (sentenza tal-19 ta’ Ottubru 2016, Breyer, C-582/14, EU:C:2016:779, punt 57).

Minn dan isegwi li, sabiex ipprocessar ta’ data personali jkun jista’ jitqies li huwa skont il-ligi, dan
ghandu jkun kopert minn wiehed mis-sitt kazijiet previsti fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46.

Id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jirrigwardaw b’'mod partikolari I-prin¢ipju dwar
il-legittimazzjoni tal-ipprocessar ta’ data previst fl-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, dispozizzjoni li
giet trasposta fl-ordinament guridiku Rumen bl-Artikolu 5(2)(e) tal-Ligi Nru 677/2001, li ghaliha
jaghmel ukoll riferiment 1-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru 52/2012 tal-ANSPDCP fdak li jirrigwarda
specifikament l-ipprocessar ta’ data personali bl-uzu ta’ mezzi ta’ sorveljanza bil-vidjo.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46 jipprevedi tliet kundizzjonijiet kumulattivi sabiex
ipprocessar ta’ data personali jkun skont il-ligi, jigifieri, l-ewwel nett, it-tfittxija ta’ interess legittimu
mill-kontrollur jew mit-terz jew terzi li lilhom tigi kkomunikata d-data, it-tieni nett, il-htiega
tal-ipprocessar tad-data personali ghall-finijiet tal-interess legittimu mfittex u, it-tielet nett,
il-kundizzjoni li d-drittijiet u l-libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data ma jihdux il-pre¢edenza fuq
l-interess legittimu mlfittex (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Rigas satiksme, C-13/16, EU:C:2017:336,
punt 28).
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Ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46 ma jehtiegx il-kunsens tas-suggett tad-data.
Madankollu tali kunsens huwa previst, inkwantu kundizzjoni li ghaliha huwa suggett l-ipprocessar
tad-data personali, biss fl-Artikolu 7(a) ta’ din id-direttiva.

Fdan il-kaz, l-ghan li l-kontrollur tad-data jrid, essenzjalment, jilhaq meta jistabbilixxi sistema ta’
sorveljanza bil-vidjo bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri l-protezzjoni tal-beni, tas-sahha u
tal-hajja tal-koproprjetarji ta’ proprjeta immobbli, jista’ jigi kklassifikat bhala “interess legittimu”,
fis-sens tal-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46. Ghlhekk, jidher li l-ewwel kundizzjoni stabbilita fdin
id-dispozizzjoni hija, bhala princ¢ipju, issodisfatta (ara, b’analogija, s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014,
Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 34).

Il-qorti tar-rinviju madankollu tistagsi jekk l-ewwel wahda mill-kundizzjonijiet previsti fdan
l-Artikolu 7(f) ghandhiex tigi interpretata fis-sens li l-interess imfittex mill-kontrollur inkwistjoni
ghandux, minn naha, ikun “stabbilit” u, min-naha l-ohra, ikun “ezistenti u effettiv fil-mument
tal-ipprocessar”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, bhalma osservaw il-Gvernijiet tar-Rumanija, tar-Repubblika
Ceka, tal-Irlanda, tal-Awstrija, tal-Portugall kif ukoll il-Kummissjoni, peress li, b'mod konformi
mal-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, il-kontrollur ta’ data personali jew it-terz li lilu tigi kkomunikata
d-data ghandu jkollhom interess legittimu li jiggustifika dan l-ipprocessar, dan l-interess ghandu jkun
ezistenti u effettiv fid-data tal-ipprocessar u ma jkunx ta’ natura ipotetika fl-imsemmija data.
Madankollu ma ghandux ikun necessarjament rikjest, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tac¢-cirkustanzi kollha
tal-kaz inkwistjoni, li precedentement ikun gie kkawzat pregudizzju ghas-sigurta tal-beni u tal-persuni.

Fdan il-kaz, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, jidher 1i l-kundizzjoni dwar
l-ezistenza ta’ interess ezistenti u effettiv hija ssodisfatta, peress li 1-qorti tar-rinviju tosserva li qabel
l-installazzjoni tas-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo kien hemm serq, dhul bla permess u atti ta’
vandalizmu, u dan minkejja l-installazzjoni, fid-dhul tal-proprjeta immobbli, ta’ sistema ta’ sigurta li
tikkonsisti fintercom u fkard manjetika.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni imposta mill-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, dwar in-necessita li
jintuza pprocessar ta’ data personali sabiex jintlahaq I-interess legittimu mfittex, il-Qorti tal-Gustizzja
fakkret li d-derogi u r-restrizzjonijiet ghall-principju ta’ protezzjoni tad-data personali ghandhom
joperaw fil-limiti ta’ dak li huwa strettament mehtieg (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Rigas satiksme,
C-13/16, EU:C:2017:336, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Din il-kundizzjoni timponi fuq il-qorti tar-rinviju l-obbligu li tivverifika li l-interess legittimu
tal-ipprocessar tad-data li jrid jintlahaq bis-sorveljanza bil-vidjo inkwistjoni fil-kawza principali, li
jikkonsisti, essenzjalment, fli tigi Zzgurata s-sigurta tal-beni u tal-persuni u sabiex ikun hemm
prevenzjoni ta’ ksur, ma jistax ragonevolment jintlahaq b’'mod dagstant effika¢i permezz ta’ mezzi ohra
li huma inqas limitattivi ghal-libertajiet u ghad-drittijiet fundamentali tas-suggetti tad-data, b’'mod
partikolari ghad-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali ggarantiti
mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

Barra minn hekk, hekk kif sostniet il-Kummissjoni, il-kundizzjoni relatata man-necessita tal-ipprocessar
ghandha tigi ezaminata flimkien mal-principju msejjah ta’ “minimizzazzjoni tad-data” sancit
fl-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 95/46, li jghid li d-data personali ghandha tkun “adekwat, rilevanti u
mhux eccessiv ghall-finijiet li ghalih jingab u/jew jigi iktar ipprocessat”.

Mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rekwiziti marbuta

mal-proporzjonalita tal-ipprocessar ta’ data inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali donnhom ittiehdu
inkunsiderazzjoni. Huwa effettivament pacifiku li ghall-ewwel kienu ttiehdu mizuri alternattivi li
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jikkonsistu f’sistema ta’ sigurta, installata fid-dahla tal-proprjeta immobbli, komposta minn interkom u
kard manjetika, izda li dawn il-mizuri kienu insuffi¢jenti. Barra minn hekk, is-sistema ta’ sorveljanza
bil-vidjo inkwistjoni hija limitata biss ghall-partijiet komuni tal-koproprjeta u ghall-entrati taghha.

Madankollu, il-proporzjonalita tal-ipprocessar tad-data permezz ta’ sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo
ghandha tigi evalwata b’tehid inkunsiderazzjoni tal-modalitajiet konkreti tal-installazzjoni u ta’
funzjonament ta’ din is-sistema, li ghandhom jillimitaw l-effett taghha fuq id-drittijiet u l-libertajiet
tas-suggetti tad-data filwaqt li fl-istess hin jiggarantixxu l-effikacja tas-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo
inkwistjoni.

Ghalhekk, hekk kif sostniet il-Kummissjoni, il-kundizzjoni relatata man-necessita tal-ipprocessar
timplika li l-kontrollur ghandu jezamina, per ezempju, jekk huwiex suffi¢jenti li s-sorveljanza bil-vidjo
tahdem biss bil-lejl jew barra mill-hinijiet tax-xoghol normali u timblokka jew ic¢cajpar l-immagni
mehuda fiz-zoni fejn is-sorveljanza ma hijiex necessarja.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tielet kundizzjoni imposta mill-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, dwar
l-ezistenza ta’ drittijiet u ta’ libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data ghall-protezzjoni tad-data li
jiehdu l-precedenza fuq l-interess legittimu mfittex mill-kontrollur tad-data jew mit-terz jew terzi li
l-evalwazzjoni ta’ din il-kundizzjoni tehtieg li d-drittijiet u l-interessi opposti inkwistjoni jigu mwiezna
skont i¢-cirkustanzi konkreti tal-kaz partikolari inkwistjoni, u fil-kuntest ta’ dan it-twezin ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza tad-drittijiet tas-suggett tad-data li jirrizultaw mill-Artikoli 7
u 8 tal-Karta.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46 jipprekludi li Stat
Membru jeskludi b’'mod kategoriku u ggeneralizzat il-possibbilta li certi kategoriji ta’ data personali jigu
pprocessati, minghajr ma jippermetti twezin tad-drittijiet u tal-interessi opposti inkwistjoni fkaz
partikolari. Ghaldagstant, Stat Membru ma jistax jippreskrivi, ghal dawn il-kategoriji, b’'mod definittiv,
ir-rizultat tat-twezin tad-drittijiet u tal-interessi opposti, minghajr ma jippermetti rizultat differenti
minhabba cirkustanzi partikolari ta’ kaz konkret (sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Breyer, C-582/14,
EU:C:2016:779, punt 62).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li, ghall-finijiet tat-twettiq ta’ dan it-twezin,
huwa possibbli li jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li l-gravita tal-pregudizzju ghad-drittijiet
fundamentali tas-suggett tad-data tista’ tvarja skont il-possibbilta tal-a¢cess ghad-data inkwistjoni
fsorsi accessibbli ghall-pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Rigas satiksme,
C-13/16, EU:C:2017:336, punt 32).

B'differenza mill-ipprocessar tad-data li tidher fis-sorsi ac¢¢essibbli ghall-pubbliku, 1-ipprocessar tad-data
li tidher fis-sorsi li ma humiex ac¢essibbli ghall-pubbliku, jimplika necessarjament li xi informazzjoni
dwar il-hajja privata tas-suggett tad-data hija issa maghrufa mill-kontrollur u, jekk ikun il-kaz, mit-terz
jew mit-terzi li lilhom tigi kkomunikata din id-data. Dan il-pregudizzju iktar serju tad-drittijiet
tas-suggett tad-data, stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni u jitwiezen
mal-interess legittimu mfittex mill-kontrollur jew mit-terz jew terzi li lilhom tigi kkomunikata d-data
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2011, Asociacién Nacional de Establecimientos
Financieros de Crédito, C-468/10 u C-469/10, EU:C:2011:777, punt 45).

II-kriterju dwar il-gravita tal-pregudizzju ghad-drittijiet u ghal-libertajiet tas-suggett tad-data

jikkostitwixxi element essenzjali tal-ezercizzju ta’ twezin jew ta’ bbilanc¢jar kaz b’kaz, mehtieg
mill-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46.
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Ghal dan il-ghan, ghandha tittieched b’'mod partikolari inkunsiderazzjoni n-natura tad-data personali
inkwistjoni, b’'mod partikolari n-natura eventwalment sensittiva ta’ din id-data, kif ukoll in-natura u
l-modalitajiet konkreti tal-ipprocessar tad-data inkwistjoni, b’'mod partikolari n-numru ta’ persuni li
ghandhom access ghal din id-data u dawn il-modalitajiet ta’ access ghall-imsemmija data.

Ghall finijiet ta’ dan it-twezin huma wkoll rilevanti l-aspettattivi ragonevoli tas-suggett tad-data li
d-data personali tieghu ma tigix ipprocessata meta, fic-Cirkustanzi tal-kaz, din il-persuna ma tistax
ragonevolment tistenna pprocessar ulterjuri ta’ din id-data.

Fl-ahhar nett, dawn l-elementi ghandhom jigu bbilan¢jati mal-importanza, ghall-koproprjetarji kollha
tal-proprjeta immobbli kkoncernata, tal-interess legittimu li jrid jintlahaq fdan il-kaz mis-sistema ta’
sorveljanza bil-vidjo inkwistjoni, sa fejn dan huwa essenzjalment intiz sabiex tigi zgurata l-protezzjoni
tal-beni, tas-sahha u tal-hajja tal-imsemmija koproprjetarji.

Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula
ghandha tkun li 1-Artikolu 6(1)(¢) u l-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7
u 8 tal-Karta, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux dispozizzjonijiet nazzjonali li
jawtorizzaw l-installazzjoni ta’ sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo, bhas-sistema inkwistjoni fil-kawza
principali installata fil-partijiet komuni ta’ proprjeta immobbli uzata ghall-abitazzjoni, sabiex jintlahqu
interessi legittimi li jikkonsistu fli jigu zgurati I-harsien u l-protezzjoni tal-persuni u tal-beni, minghajr
il-kunsens tas-suggetti tad-data, jekk l-ipprocessar ta’ data personali mwettaq permezz tas-sistema ta’
sorveljanza bil-vidjo inkwistjoni jissodisfa l-kundizzjonijiet imposti fl-imsemmi Artikolu 7(f), fatt li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 6(1)(¢) u 1-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux dispozizzjonijiet nazzjonali li jawtorizzaw l-installazzjoni ta’ sistema ta’ sorveljanza
bil-vidjo, bhas-sistema inkwistjoni fil-kawza principali installata fil-partijiet komuni ta’ proprjeta
immobbli uzata ghall-abitazzjoni, sabiex jintlahqu interessi legittimi li jikkonsistu fli jigu zgurati
I-harsien u l-protezzjoni tal-persuni u tal-beni, minghajr il-kunsens tas-suggetti tad-data, jekk
l-ipprocessar ta’ data personali mwettaq permezz tas-sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo inkwistjoni
jissodisfa l-kundizzjonijiet imposti fl-imsemmi Artikolu 7(f), fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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