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1. LEN EWROPA TAC-CITTADINI FL-ISPAZJU TA’ LIBERTA,
SIGURTA U GUSTIZZJA

[I-Kunsill Ewropew jafferma mill-gdid il-prijorita 1i jaghti lill-
izvilupp ta’ spazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja, li tirrispondi
ghal thassib centrali tal-popli tal-Istati migburin flimkien fl-
Unjoni.

Filwaqt li bnejna fuq il-kisbiet tal-Programmi ta’ Tampere u tal-
Aja, s'issa nkiseb progress sinifikattiv £dan il-qasam. Il-kontrolli
fuq il-fruntieri interni tnehhew fiz-zona Schengen u l-fruntieri
esterni tal-Unjoni issa qed jigu gestiti b'mod aktar koerenti.
Matul l-izvilupp tal-Approc¢¢ Globali ghall-Migrazzjoni, id-
dimensjoni esterna tal-politika tal-Unjoni dwar il-migrazzjoni
tiffoka fuq djalogu u shubiji ma’ pajjizi terzi, abbazi ta’ interessi
reciproci. Ittiechdu passi sinifikattivi lejn il-holgien ta’ Sistema
Ewropea tal-Asil. Agenziji Ewropej bhall-Europol, 1-Eurojust, 1-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali u 1-
Frontex lahqu maturita operazzjonali fl-ogsma ta’ attivita rispet-
tivi taghhom. Il-koperazzjoni fmaterji ¢ivili qed tiffacilita 1-hajja
ta’” kuljum tac-¢ittadini u l-koperazzjoni fl-infurzar tal-ligi qed
taghti sigurta msahha.

Minkejja dawn il-kisbiet importanti u ohrajn fl-ispazju ta’ liberta,
sigurtd u gustizzja, I-Ewropa ghadha qed tiffac¢ja sfidi. Dawn 1-
isfidi ghandhom jigu indirizzati b'mod komprensiv. Ghalhekk
jinhtiegu sforzi ulterjuri sabiex tittejjeb il-koerenza bejn l-ogsma
ta’ politika. Barra minn hekk, ghandha tigi intensifikata I-kope-
razzjoni ma’ pajjizi shab.

Ghalhekk wasal iz-zmien ghal agenda ¢dida sabiex 1-Unjoni u I-
Istati Membri taghha jkunu jistghu jibnu fuq il-kisbiet u
jiffacjaw sfidi futuri. Ghal dan l-ghan, il-Kunsill Ewropew
adotta dan il-programm pluriennali gdid li ser ikun maghruf
bhala I-Programm ta’ Stokkolma, ghall-perijodu 2010-2014.

[I-Kunsill Ewropea jilga’ r-rwol dejjem akbar li 1-Parlament
Ewropew u l-Parlamenti Nazzjonali ser ikollhom b’segwitu
ghad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona (!). I¢c-cittadini u I-
asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi ser ikollhom opportunita
akbar li jgharrfu u jiskambjaw pubblikament il-fehmiet taghhom
fl-ogsma kollha ta’ azzjoni tal-Unjoni fkonformita mal-Arti-
kolu 11 tat-TUE. Dan ser isahhah in-natura miftuha u demok-
ratika tal-Unjoni ghall-benefic¢ju tal-popli taghha.

It-Trattat jiffacilita l-process tal-ilhuq tal-miri deskritti fdan il-
programm, kemm ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni kif ukoll
ghall-Istati Membri. Huwa kkonfermat ir-rwol tal-Kummissjoni
fit-thejjija tal-inizjattivi, kif ukoll id-dritt ghal grupp ta’ mill-
inqas seba’ Stati Membri li jipprezentaw proposti legislattivi.
I-process legislattiv huwa mtejjeb permezz tal-uzu, fil-maggo-
ranza tas-setturi, tal-procedura ta’ kodecizjoni, b’hekk jinghata

(") Kif inhu maghruf komunement. L-Unjoni hija fil-fatt ibbazata fuq
zewg Trattati: it-Trattat dwar -Unjoni Ewropea (TUE) u t-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Biex dan it-test
ikun jista’ jinqara ahjar, it-“Trattat ta’ Lisbona” jew “it-Trattat” ser
jintuzaw xi drabi fil-Programm.

involviment shih lill-Parlament Ewropew. Il-Parlamenti Nazzjo-
nali ser ikollhom rwol dejjem akbar fil-progress legislattiv. Billi
jissahhah ukoll ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja, ser ittejjeb il-kapa-
¢ita Ewropea li timplimenta bis-shih il-politika fdan il-qasam u
li tizgura l-konsistenza tal-interpretazzjoni.

L-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom juzaw l-opportunitajiet
kollha offruti mit-Trattat ta’ Lisbona biex isahhah Il-ispazju
Ewropew ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghall-benefi¢cju tac-citta-
dini tal-Unjoni.

Dan il-programm jiddefinixxi linji gwida strategici ghall-ippjanar
legislattiv u operattiv fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
fkonformita mal-Artikolu 68 tat-TFUE.

1.1. Prijoritajiet politici

[I-Kunsill Ewropew iqis li prijorita ghas-snin li gejjin ser tkun li
wiehed jiffoka fuq l-interessi u l-htigijiet tac-cittadini. L-isfida ser
tkun biex jigi zgurat rispett ghal-libertajiet fundamentali u I-
integrita filwaqt 1i tigi garantita sigurta fl-Ewropa. Huwa tal-
akbar importanza li l-mizuri ghall-infurzar tal-ligi u l-mizuri
ghas-salvagwardja tad-drittijiet individwali, l-istat tad-dritt u r-
regoli ta’ protezzjoni internazzjonali jimxu id fid fl-istess direz-
zjoni u jissahhu reciprokament.

L-azzjonijiet kollha mehuda fil-gejjieni ghandhom jiffokaw fuq
i¢c-cittadin tal-Unjoni u persuni ohra li I-Unjoni hija responsabbli
ghalihom. Fis-snin li gejjin, 1-Unjoni ghandha tahdem lejn il-
prijoritajiet ewlenin li gejjin:

Il-promozzjoni tac-cittadinanza u d-drittijiet fundamentali: 1¢-
¢ittadinanza Ewropea ghandha ssir realta tangibbli. L-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja ghandu fuq kollox ikun spazju uniku
fejn id-drittijiet fundamentali jkunu protetti. It-tkabbir taz-zona
ta’ Schengen ghandu jkompli. Ir-rispett ghall-persuna umana u
d-dinjita tal-bniedem u ghad-drittijiet l-ohra stabbiliti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali u 1-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem huma valuri ¢entrali. Per ezempju, l-ezer-
¢izzju ta’ dawn il-libertajiet u l-privatezza ta¢-¢ittadini
ghandhom jigu ppreservati lil hinn mill-fruntieri nazzjonali,
specjalment  permezz  tal-protezzjoni tad-data  personali.
Ghandha ssir koncessjoni ghall-htigijiet specjali ta’ persuni
vulnerabbli u ¢-¢ittadini tal-Unjoni u c¢ittadini ohra ghandhom
ikunu jistghu jezercitaw id-drittijiet specifici taghhom bis-shih fl-
Unjoni, u, fejn rilevanti, anke barra 1-Unjoni.

Ewropa ta’ ligi u gustizzja: Il-kisba ta’ spazju Ewropew ta’
gustizzja ghandu jigi kkonsolidat sabiex wiehed imur lil hinn
mill-frammentazzjoni attwali. Ghandha tinghata prijorita il
mekkanizmi li jiffacilitaw l-access ghall-gustizzja, sabiex il-
persuni jkunu jistghu jinfurzaw id-drittijiet taghhom fl-Unjoni
kollha. Ghandha wkoll tittejjeb il-koperazzjoni bejn il-professjo-
nisti pubblici, kif ukoll it-tahrig taghhom u ghandhom jigu
mmobilizzati rizorsi biex jitnehhew l-ostakoli ghar-rikonoxxi-
ment ta’ atti legali fi Stati Membri ohra.
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Ewropa li tipprotegi: Ghandha tigi Zviluppata strategija tas-
sigurta interna sabiex titjieb aktar is-sigurta fl-Unjoni u b’hekk
tigi protetta l-hajja u s-sikurezza tac¢-cittadini tal-Unjoni u jigu
ttrattati l-kriminalita organizzata, it-terrorizmu u theddid iehor.
L-istrategija ghandha timmira li ssahhah il-koperazzjoni fl-
infurzar tal-ligi, il-gestjoni tal-fruntieri, il-protezzjoni ¢ivili, 1-
immaniggar tad-dizastri kif ukoll il-koperazzjoni gudizzjarja
kriminali sabiex I-Ewropa ssir aktar sigura. Barra minn hekk,
jehtieg li 1-Unjoni tibbaza I-hidma taghha fuq is-solidarjeta
bejn I-Istati Membri u taghmel uzu shih mill-Artikolu 222
tat-TFUE.

Access ghall-Ewropa f'dinja globalizzata: L-access ghall-
Ewropa ghal negozjanti, turisti, studenti, xjentisti, haddiema,
persuni li jehtiegu protezzjoni internazzjonali u persuni ohra
li ghandhom interess legittimu li jaccedu ghat-territorju tal-
Unjoni ghandu jsir aktar effettiv u efficjenti. Fl-istess hin, 1-
Unjoni u Il-Istati Membri taghha jridu jiggarantixxu s-sigurta
ghac-cittadini taghhom. Il-gestjoni integrata tal-fruntieri u I-
linji ta’ politika dwar il-vizi ghandha jitfasslu biex jagdu dawn
l-ghanijiet.

Ewropa ta’ responsabbilta, solidarjetd u shubija fi kwistjoni-
jiet ta’ migrazzjoni u asil: L-izvilupp ta’ politika Ewropea
komprensiva u progressiva dwar il-migrazzjoni, ibbazata fuq
is-solidarjeta u r-responsabbilta, tibqa’ objettiv ewlieni tal-poli-
tika ghall-Unjoni. Jehtieg li titwettaq implimentazzjoni effettiva
tal-istrumenti legali kollha rilevanti u li jsir uzu shih tal-Agenziji
u -Uffié¢ji rilevanti i jahdmu fdan il-gasam. Gestjoni tajba tal-
migrazzjoni tista’ tkun ta’ benefic¢ju ghall-partijiet interessati
kollha. Il-Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u l-Asil jipprovdi
bazi cara ghal aktar zvilupp fdan il-qasam. L-Ewropa ser tehtieg
politika flessibbli li tirrispondi ghall-prijoritajiet u l-htigijiet tal-
Istati Membri u tippermetti lill-migranti jiehdu vantagg shih
mill-potenzjal taghhom. Ghandu jkun zgurat access ghal proce-
duri tal-asil legalment sikuri u effi¢jenti ghall-persuni li jehtiegu
protezzjoni. Barra minn hekk, sabiex jinzammu sistemi ta’
immigrazzjoni u asil kredibbli u sostenibbli fl-Unjoni, jinhtiegu
li jsiru l-prevenzjoni, il-kontroll u l-glieda kontra I-migrazzjoni
illegali peress li 1-Unjoni tiffac¢ja pressjoni dejjem akbar mill-
flussi ta’ migrazzjoni illegali u b'mod partikolari I-Istati Membri
fil-fruntieri esterni taghhom, inkluz fil-fruntieri ta’ Nofsinhar
skont il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew fOttubru 2009.

Ir-rwol  tal-Ewropa f’dinja globalizzata — id-dimensjoni
esterna: L-importanza tad-dimensjoni esterna tal-politika tal-
Unjoni fl-ispazju ta’ liberta, sigurtda u gustizzja tissottolinja 1-
htiega ghal aktar integrazzjoni ta’ dawn il-linji ta’ politika fil-
linji ta’ politika generali tal-Unjoni. Id-dimensjoni esterna hija
essenjali biex jigu indirizzati l-isfidi centrali li qed niffac¢jaw u
jinghataw aktar opportunitajiet lic-cittadini tal-Unjoni biex
jahdmu u jwettqu negozju ma’ pajjizi fid-dinja kollha. Din id-
dimensjoni esterna hija krucjali ghall-implimentazzjoni b’success
tal-objettivi ta’ dan il-programm u ghandha b'mod partikolari
titgies fi, u tkun kompletament koerenti mal-aspetti l-ohra
kollha tal-politika barranija tal-Unjoni.

1.2. L-ghodod

Jekk il-programm pluriennali li jmiss ghandu jigi implimentat
b'success, 1-ghodod li gejjin huma importanti.

1.2.1. Fidudja reciproka

Il-fiduéja reciproka bejn l-awtoritajiet u s-servizzi fl-Istati
Membri differenti u bejn dawk li jichdu decizjonijiet, hija 1-
bazi ghal koperazzjoni efficjenti fdan il-qasam. Ghalhekk
wahda mill-isfidi ewlenin ghall-futur hija li tigi zgurata fidu¢ja
u li jinstabu modi godda biex jizdiedu d-dipendenza fuq is-
sistemi legali differenti fl-Istati Membri u I-fehim reciproku
bejniethom.

1.2.2. Implimentazzjoni

Fis-snin li gejjin jehtieg li tinghata aktar attenzjoni lill-impli-
mentazzjoni, l-infurzar u l-evalwazzjoni kompleti u effettivi ta’
strumenti ezistenti. Ghandha tigi Zgurata t-traspozizzjoni legali
bl-uzu, kemm jista’ jkun u kull meta possibbli, tal-ghodod isti-
tuzzjonali ezistenti.

[z-zmien mehud biex jigu ssodisfati I-htigijiet tac-¢ittadini u n-
negozji ghandu wkoll ikun igsar fil-futur. L-Unjoni ghanda
tiffoka fuq l-identifikazzjoni tal-htigijiet tac-cittadini u l-pratti-
kanti u r-risponsi adegwati. L-izvilupp ta’ azzjoni fil-livell tal-
Unjoni ghandu jinvolvi l-kompetenza tal-Istati Membri u jqis
firxa ta’ mizuri, inkluzi soluzzjonijiet non-legislattivi bhal
manwali miftehma, il-kondivizjoni tal-ahjar prattika (inter alia,
l-ahjar uzu tan-Netwerks Gudizzjarji Ewropej) u progetti regjo-
nali li jindirizzaw dawk il-htigijiet, b'mod partikolari meta jkunu
jistghu jiproducu rispons malajr.

1.2.3. Legislazzjoni

B'mod generali, inizjattivi legislattivi godda, mill-Kummissjoni
jew mill-Istati Membri meta t-Trattat jipprevedi dan (1),
ghandhom jigu pprezentati unikament wara verifika tar-rispett
ghall-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u sussidjarjeta, thejjija bir-
reqqa , inkluzi valutazzjonijiet tal-impatt minn qabel, li jinvolvu
wkoll l-identifikazzjoni tal-htigijiet u l-konsegwenzi finanzjarji u
bl-uzu tal-kompetenza tal-Istati Membri. Huwa krugjali li jigu
evalwati l-implikazzjonijiet tal-inizjattivi legislattivi l-godda fuq
l-erba’ libertajiet skont it-Trattat u li jigi zgurat li inizjattivi bhal
dawn ikunu kompletament kompatibbli mal-prin¢ipji tas-suq
intern.

II-Kunsill Ewropew jikkunsidra li l-izvilupp ta’ legislazzjoni fl-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja huwa impressjonanti, izda
ghandu n-nuqqasijiet fir-rigward ta’ duplikazzjoni ta’ xoghol u
¢ertu nuqqas ta’ koerenza. Fl-istess hin, il-kwalita tal-legislazzjo-
ni inkluz il-lingwagg uzat fxi whud mill-atti legali jistghu
jittejbu.

(') Biex dan it-test ikun jista’ jinqara ahjar, il-Programm jattribwixxi d-
dritt ta’ inizjattiva lill-Kummissjoni biss. Dan ma jippregudikax il-
possibbilta li -Istati Membri jichdu inizjattivi fkonformita mal-Arti-
kolu 76 tat-TFUE.
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Ghandha tigi kkunsidrata revizjoni orizzontali tal-istrumenti
adottati, fejn ikun il-kaz, sabiex tittejjeb il-konsistenza u I-
konsolidazzjoni tal-legislazzjoni. Il-koerenza legali u l-facilita
tal-accessibbilta huma partikolarment importanti. Il-principji ta’
regolamentazzjoni ahjar u tat-tfassil ahjar tal-ligijiet ghandhom
jissahhu tul il-procedura kollha tat-tehid tad-decizjonijiet. II-
ftehim inter-istituzzjonali dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet milhuq
bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u ]-Kummissjoni (')
ghandu jigi applikat b’'mod shih. Fl-istadji kollha tal-procedura
interistizzjonali taghhom, l-istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni
ghandhom jaghmlu sforz biex ifasslu I-legislazzjoni tal-Unjoni
blingwagg car u li jinftichem.

1.2.4. Aktar koerenza

II-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill u lil-Kummissjoni biex
isahhu l-koordinazzjoni interna sabiex jiksbu koerenza akbar
bejn l-elementi esterni u interni tal-hidma fil-qasam tal-liberta,
is-sigurta u l-gustizzja. L-istess htiega ghal koerenza u koordi-
nazzjoni mtejba tapplika ghall-agenziji tal-Unjoni (I-Europol, 1-
Eurojust, il-Frontex, il-Kullegg Ewropew tal-Pulizija (CEPOL), i¢-
Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza
fuq id-Droga (EMCDDA), 1-Uffic¢ju Ewropew futur ta’ Appogg
fil-Qasam tal-Asil (EASO ) u l-Agenzija tal-Unjoni ghad-Drittijiet
Fundamentali). I-Kunsill ghandu jezercita aktar supervizjoni
politika fuq l-agenziji, per ezempju billi jfassal konkluzjonijiet
dwar ir-rapporti annwali. regoli specjali rigward xi agenzjiji.

1.2.5. Evalwazzjoni

It-Trattat ta’ Lisbona jipprevedi li jistghu jittiehdu mizuri sabiex
l-Istati Membri, fkoperazzjoni mal-Kummissjoni, ghandhom
jimpenjaw ruhhom fevalwazzjoni oggettiva u imparzjali tal-im-
plimentazzjoni tal-linji ta’ politika fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, b'mod partikolari biex tigi promossa l-applikazzjoni
shiha tal-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku. Il-Parlament
Ewropew u l-parlamenti nazzjonali ghandhom jigu informati
bil-kontenut u r-rizultati tal-evalwazzjonijiet. II-Kunsill Ewropew
iqis li mekkanizmi ta’ evalwazzjoni bhal dawn ghandhom
jevitaw id-duplikazzjoni u, fit-tul, jinkludu l-linji ta’ politika
kollha fil-qasam. Ghandu jkun hemm ukoll sistema effi¢jenti
ta’ segwitu ghal evalwazzjonijiet bhal dawn.

Ghandha ssir evalwazzjoni tal-effika¢ja tal-istrumenti legali adot-
tati fil-livell tal-Unjoni. L-evalwazzjoni hija mehtiega wkoll biex
jigi identifikat kwalunkwe ostakolu ghall-funzjonament tajjeb
tal-ispazju gudizzjarju Ewropew. Din ghandha tiffoka fuq
problemi specifici u ghalhekk tiffacilita l-applikazzjoni shiha
tal-principju ta’ rikonoxximent rec¢iroku. Ghandha titfittex il-
koperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali bhala I-ewwel linja
ta’ politika ghall-evalwazzjoni. Madankollu, linji ohra ta’ politika
ser ikollhom isegwu, bhar-rispett ghall-proceduri ta’ asil fil-le-
gislazzjoni rilevanti. Il-proceduri ta’ evalwazzjoni ghandhom jigu
adattati ghall-politika inkwistjoni, fejn mehtieg.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

() GU C 321, 31.12.2003, p. 1.

— tipprezenta proposta wahda jew diversi proposti skont I-
Artikolu 70 tat-TFUE rigward l-evalwazzjoni tal-linji ta’ poli-
tika tal-Unjoni li huma msemmija fit-Titolu V tat-TFUE. Fejn
ikun il-kaz, dik il-proposta (jew proposti) ghandhom jink-
ludu mekkanizmu ta’ evalwazzjoni bbazat fuq is-sistema
stabbilita sew ta’ evalwazzjoni bejn il-pari. L-evalwazzjoni
ghandha titwettaq perijodikament, ghandha tinkludi sistema
ta’ segwitu efficjenti, u ghandha tiffacilita fehim ahjar tas-
sistemi nazzjonali sabiex jigu identifikati l-ahjar prattika u I-
ostakoli  ghall-koperazzjoni. Il-professjonisti  ghandhom
ikunu jistghu jikkontribwixxu ghall-evalwazzjonijiet. 1I-
Kunsill ghandu, fil-principju, ikollu rwol ta’ mexxej fil-
process ta’ evalwazzjoni, u b'mod partikolari fis-segwitu
tieghu.

Ghandha tigi evitata d-duplikazzjoni ma’ mekkanizmu ohra ta’
evalwazzjoni, izda ghandhom jitfittxu sinergiji u koperazzjoni,
b'mod partikolari mal-hidma tal-Kunsill tal-Ewropa. L-Unjoni
ghandha jkollha rwol attiv fil-hidma ta’ korpi ta’ monitoragg
tal-Kunsill tal-Ewropa u ghandha tikkontribwixxi fiha.

1.2.6. Tahrig

Sabiex titrawwem kultura gudizzjarja u tal-infurzar tal-ligi
Ewropea genwina, huwa essenzjali li jizdied it-tahrig dwar kwist-
jonijiet relatati mal-Unjoni u li dan ikun sistematikament acces-
sibbli ghall-professjonijiet kollha involuti fl-implimentazzjoni
tal-ispazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja. Dan ser jinkludi
imhallfin, prosekuturi, persunal gudizzjarju, pulizija u uffi¢jali
tad-dwana u tal-ghassa mal-fruntieri.

Ghandu jitfittex l-objettiv ta’ Skemi Ewropej ta’ Tahrig sistema-
tici offruti lill-persuni kollha involuti. L-ambizzjoni ghall-Unjoni
u l-Istati Membri taghha ghandha tkun li sal-2015, numru
sostantiv ta’ professjonisti jkunu ppartecipaw fi Skema Ewropea
ta’ Tahrig jew fi programm ta’ skambju ma’ Stat Membru ichor,
li jista’ jkun parti mill-iskemi ta’ tahrig diga ezistenti. Ghal dan I-
ghan ghandhom jintuzaw b'mod partikolari l-istituzzjonijiet ta’
tahrig ezistenti.

L-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta primarja fdan ir-
rigward, izda 1-Unjoni ghandha tappogga u ssostni finanzjarja-
ment l-isforzi taghhom u tkun tista’ wkoll ikollha I-mekkanizmi
taghha stess biex tissupplimenta l-isforzi nazzjonali. I-Kunsill
Ewropew jikkunsidra li l-aspetti ta’ koperazzjoni internazzjonali
u tal-Unjoni ghandhom ikunu parti mill-kurrikuli nazzjonali.
Ghat-tahrig tal-imhallfin, il-prosekuturi u l-persunal gudizzjarju,
huwa importanti li tigi salwagwardata l-indipendenza gudiz-
zjarja filwaqt li fl-istess hin ghandha titqieghed enfasi fuq id-
dimensjoni Ewropea ghall-professjonisti li ta’ spiss juzaw l-istru-
menti Ewropej. Is-CEPOL u I-Frontex ghandhom ikollhom rwol
centrali fit-tahrig tal-persunal tal-infurzar tal-ligi u l-uffi¢jali tal-
ghassa mal-fruntieri bil-hsieb li tigi zgurata dimensjoni Ewropea
fit-tahrig. It-tahrig tal-ufficjali tal-ghassa mal-fruntieri u l-uffi¢jali
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tad-dwana huwa ta’ importanza specjali bil-hsieb li jitrawwem
approc¢ komuni ghal gestjoni integrata tal-fruntieri. Jistghu
jitfittxu soluzzjonijiet fil-livell Ewropew, bil-hsieb li jissahhu 1-
Iskemi Ewropej ta’ Tahrig. Ghandhom jigu zviluppati wkoll
programmi ta’ taghlim elettroniku u materjal ta’ tahrig komuni
biex il-professjonisti jigu mharrga fil-mekkanizmi Ewropej.

I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tipproponi Pjan ta’ Azzjoni biex jizdied sostanzjalment u
sistematikament fl-Unjoni il-livell tal-iskemi Ewropej ta’
tahrig u tal-programmi ta’ skambju. II-Pjan ghandu jippro-
poni kif jigi zgurat li terz mill-pulizija kollha involuti fil-
koperazzjoni Ewropea bejn il-pulizija u nofs l-imhallfin, il-
prosekuturi u I-persunal gudizzjarju involuti fil-koperazzjoni
gudizzjarja Ewropea kif ukoll nofs il-professjonisti l-ohra
involuti fil-koperazzjoni Ewropea jkunu jistghu jigu offruti
Skemi Ewropej ta’ Tahrig;

— tezamina dak li jista’ jigi definit bhala Skema Ewropea ta’
Tahrig, u tissuggerixxi fil-Pjan ta’ Azzjoni kif tista’ tigi
zviluppata din l-idea bil-hsieb li tinghata dimensjoni
Ewropea;

— tistabbilixxi programmi specifi¢i ta’ skambju fuq l-istil tal-
“Erasmus”, li jkunu jistghu jinvolvu stati li mhumiex membri
u b'mod partikolari pajjizi kandidati u pajjizi li maghhom I-
Unjoni kkonkludiet Ftehimiet ta’ Shubija u Koperazzjoni;

— tizgura li l-partecipazzjoni fkorsijiet, ezercizzji u programmi
ta’ skambju kongunti, tigi deciza abbazi ta’ kompiti u ma
tkunx tiddependi fuq kriterji specifici ghas-settur.

1.2.7. Komunikazzjoni

Il-kisbiet fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja generalment
huma ta’ importanza kbira gha¢-¢ittadini, in-negozji u l-profess-
jonisti. II-Kunsill Ewropew ghalhekk jappella lill-istituzzjonijiet
kollha tal-Unjoni, b'mod partikolari lill-Kummissjoni kif ukoll
lill-Istati Membri, biex jikkunsidraw modi biex jikkomunikaw
ahjar lic-¢ittadini u l-prattikanti r-rizultati konkreti tal-politika
fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Huwa jitlob Ilill-
Kummissjoni biex tfassal strategija dwar kif ikun ahjar li jigi
spjegat lic-cittadini kif jistghu jibbenefikaw mill-ghodod u I-
ogfsa legali I-godda, per ezempju permezz tal-uzu tal-progett
“e-Justice” u tal-Portal “e-Justice”.

1.2.8. Dialogu mas-sodjeta civili

[I-Kunsill Ewropew iheggeg biex l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, fil-
qgafas tal-kompetenzi taghhom, izommu djalogu miftuh, traspa-
renti u regolari ma’ assoc¢jazzjonijiet rapprezentattivi u s-so¢jeta
¢ivili. II-Kummissjoni ghandha timplimenta mekkanizmi speci-
fici, bhall-Forum Ewropew ghall-Gustizzja, biex jizdied id-
djalogu fogsma fejn dawn il-mekkanizmi huma adegwati.

1.2.9. Finanzjament

[I-Kunsill Ewropew jenfasizza li l-Programm ta’ Stokkolma
ghandu jkun iffinanzjat taht l-intestaturi u l-limiti massimi tal-
qafas finanzjarju attwali. Hafna mill-mizuri u l-azzjonijiet fdan
il-programm jistghu jigu implimentati permezz ta’ uzu aktar
effettiv ta’ strumenti u fondi ezistenti.

[I-Kunsill Ewropew jinnota li l-perspettivi finanzjarji attwali
jiskadu fl-ahhar tal-2013. Huwa jissottolinja l-intenzjoni tieghu
li jirrifletti l-ghanijiet tal-Programm ta’ Stokkolma. Madankollu,
dan il-programm ma jippregudikax in-negozjati dwar il-perspet-
tivi finanzjarji li jmiss.

[I-Kunsill Ewropew iqis ukoll li I-proceduri ghall-applikazzjoni
ghall-programmi ta’ finanzjament, filwaqt li jiehdu kont tal-
esperjenza tal-Istati Membri, ghandhom ikunu trasparenti, fles-
sibbli, koerenti u integrati u ghandhom isiru accessibbli aktar
facilment ghall-amministrazzjonijiet, l-imsiehba u l-prattikanti
stabbiliti permezz tad-disseminazzjoni attiva ta’ linji gwida
¢ari, mekkanizmu ghall-identifikazzjoni tal-imsiechba u program-
mazzjoni preciza. I-Kunsill Ewropew jitlob lill-Kummissjoni
tezamina mezzi adegwati biex jinkiseb dak l-ghan.

Fil-perspettivi finanzjarji li jmiss, ghandu jigi ezaminat kif l-ahjar
li jitfasslu l-istrumenti finanzjarji sabiex jigi zgurat appogg adatt
ghall-progetti operattivi zviluppati barra mill-Unjoni li jsahhu s-
sigurta tal-Unjoni, b'mod partikolari fil-qasam tal-glieda kontra
l-kriminalita organizzata u t-terrorizmu. Ghandha tinghata
konsiderazzjoni attenta lil mezzi kif tithaffef ir-reazzjoni tal-
Unjoni ghal avvenimenti urgenti fdan il-qasam ftermini ta’
assistenza finanzjarja u kif tinghata assistenza teknika ghall-im-
plimentazzjoni globali ta’ konvenzjonijiet internazzjonali, bhal
dawk relatati mat-terrorizmu.

1.2.10. Pjan ta’ Azzjoni

Fid-dawl tal-Programm ta’ Stokkolma, il-Kunsill Ewropew
jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta fil-pront Pjan ta’
Azzjoni fl-ewwel sitt xhur tal-2010 li ghandu jigi adottat mill-
Kunsill. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jittraduci l-ghanijiet u I-
prijoritajiet tal-Programm ta’ Stokkolma fazzjonijiet konkreti bi
skeda cara ghall-adozzjoni u l-implimentazzjoni. Huwa ghandu
jinkludi proposta ghal skeda ta’ zmien ghat-trasformazzjoni ta’
strumenti b’bazi legali gdida.

1.2.11. Revizjoni tal-Programm ta’ Stokkolma

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta,
gabel Gunju 2012, revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-impliment-
azzjoni tal-Programm ta’ Stokkolma. Il-programmi tat-Trio tal-
Presidenza u  l-programmi legislattivi  tal-Kummissjoni
ghandhom jigu ppubblikati malajr kemm jista’ jkun sabiex il-
parlamenti nazzjonali jkunu jistghu jkollhom vizjoni bikrija tal-
proposti.
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2. PROMOZZJONI TAD-DRITTIJIET TAC-CITTADINE: EWROPA
TAD-DRITTIJIET

2.1. Ewropa mibnija fuq id-drittijiet fundamentali

L-Unjoni hija bbazata fuq valuri komuni u r-rispett ghad-dritti-
jiet fundamentali. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, 1-
adezjoni rapida tal-Unjoni mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamen-
tali ikollha importanza principali. Dan ser isahhah l-obbligu tal-
Unjoni, inkluzi l-istituzzjonijiet taghha, li tizgura li fl-ogsma
kollha tal-attivita taghha, id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali
jigu promossi b'mod attiv. Il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni u 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ser tkun
tista’ tkompli tizviluppa bl-istess pass, filwaqt li jigi msahhah
il-holgien ta’ sistema Ewropea uniformi ghad-drittijiet funda-
mentali u d-drittijiet tal-bniedem ibbazata fuq il-Konvenzjoni
Ewropea u dawk stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea.

II-Kunsill Ewropew jistieden:

— lill-Kummissjoni biex tipprezenta proposta dwar l-adezjoni
tal-Unjoni mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali bhala
kwistjoni urgenti,

— lill-istituzzjonijiet u l-Istati Membri tal-Unjoni biex jizguraw
li l-inizjattivi legali jkunu u jibqghu konsistenti mad-drittijiet
u l-libertajiet fundamentali tul il-process legislattiv kollu billi
tissahhah l-applikazzjoni tal-metodologija ghal monitoragg
sistematiku  u rigoruz tal-konformita mal-Konvenzjoni
Ewropea u d-drittijiet u l-libertajiet stabbiliti fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali.

II-Kunsill Ewropew jistieden lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni biex:

— jaghmlu uzu shih mill-kompetenza tal-Agenzija tal-Unjoni
ghad-Drittijiet Fundamentali u biex jikkonsultaw, fejn
mehtieg, mal-Agenzija, fkonformita mal-mandat taghha,
rigward l-izvilupp ta’ linji ta’ politika u legislazzjoni b'impli-
kazzjonijiet ghad-drittijiet fundamentali, u biex juzawha
ghall-komunikazzjoni li¢-¢ittadini ta’ kwistjonijiet tad-dritti-
jiet tal-bniedem li jolqtuhom fil-hajja taghhom ta’ kuljum,

— jissoktaw l-isforzi tal-Unjoni ghall-abolizzjoni tal-piena tal-
mewt, it-tortura u trattament inuman u degradanti iehor.

— ikomplu jappoggaw u jippromwovu l-attivita tal-Unjoni u
tal-Istati Membri kontra l-impunita u fil-glieda kontra reati
ta’ genocidju, reati kontra l-umanita u reati tal-gwerra; fdak
il-kuntest, jippromwovu I-koperazzjoni bejn I-Istati Membri,
pajjizi terzi u t-tribunali internazzjonali fdan il-qasam, u
b'mod partikolari 1-Qorti Kriminali Internazzjonali (ICC), u
jizviluppaw skambju ta’ informazzjoni gudizzjarja u tal-ahjar
prattika fir-rigward tal-prosekuzzjoni ta’ reati bhal dawn fin-
Netwerk Ewropew ta’ Punti ta’ Kuntatt, fir-rigward ta’
persuni responsabbli ghal reati ta’ genocidju, reati kontra
l-umanita u reati tal-gwerra.

L-Unjoni hija Zona ta’ valuri kondivizi, valuri li mhumiex
kompatibbli ma’ reati ta’ genocidju, reati kontra l-umanita u
reati tal-gwerra, inkluzi reati mwettqa minn regimi totalitarji.
Kull Stat Membru ghandu l-approce tieghu ghal din il-kwistjoni
izda, fl-interess tar-rikon¢iljazzjoni, il-memorja ta’ dawn ir-reati
ghandha tkun memorja kollettiva, kondiviza u promossa, fejn
possibbli, minna kollha. L-Unjoni ghandu jkolha r-rwol ta’ faci-
litatur.

I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tezamina u tirrapporta lill-Kunsill f1-2010 dwar jekk hemmx
htiega ghal proposti addizzjonali li jkopru l-iskuzar, i¢-cahda
jew it-trivjalizzazzjoni esagerata ta’ reati ta’ genocidju, reati
kontra l-umanita u reati tal-gwerra diretti kontra grupp ta’
persuni ddefinit b'riferiment ghal kriterji ohra minbarra r-
razza, il-kulur, ir-religjon, id-dixxendenza jew l-origini
nazzjonali jew etnika, bhall-istatus so¢jali jew il-konvinzjo-
nijiet politici.

2.2. Ezer¢izzju shih tad-dritt ghal-liberta ta® moviment

Id-dritt ghal-liberta ta’ moviment tac-cittadini u l-membri tal-
familja taghhom fl-Unjoni huwa wiched mill-principji funda-
mentali li fughom hi bbazata 1-Unjoni u tac¢-cittadinanza
Ewropea. I¢-cittadini tal-Unjoni ghandhom id-dritt ji¢¢agalqu u
jirresjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, id-dritt li
jivvutaw u li jipprezentaw ruhhom bhala kandidati fl-elezzjoni-
jiet fil-Parlament Ewropew u fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat
Membru ta’ residenza taghhom, il-protezzjoni ta’ awtoritajiet
diplomati¢i u konsulari ta’ Stati Membri ohra ec¢. Meta jezer-
¢itaw id-drittijiet taghhom, i¢-¢ittadini jigu Zzgurati trattament
ugwali skont il-kondizzjonijiet stipulati mil-ligi tal-Unjoni. Ghal-
dagstant, l-implimentazzjoni effettiva tal-legislazzjoni rilevanti
tal-Unjoni hija prijorita.

Kif innota l-Parlament Ewropew, il-koperazzjoni fil-qasam ta’
Schengen, li nehhiet il-kontrolli interni fuq il-fruntieri fil-parti
|-kbira tal-Unjoni, hija kisba kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja. II-Kunsill Ewropew ifakkar fir-rabta tieghu mat-tkabbir
ulterjuri taz-zona Schengen. Dment li jkunu gew sodisfatti 1-
rekwiziti kollha ghall-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, I-
Kunsill Ewropew jappella lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u
lill-Kummissjoni biex jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex tkun
permessa t-tnehhija tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni mal-Istati
Membri li fadal u li ddikjaraw li huma lesti jissiehbu fiz-zZona
Schengen minghajr dewmien.

Jehtieg li ¢-cittadini tal-Unjoni jinghataw assistenza fil-proceduri
amministrattivi u legali li huma jiffaccjaw meta jezercitaw id-
dritt ghal-liberta ta’ moviment. Fil-qafas tat-Trattat, ghandhom
jitnehhew l-ostakoli li jimponu restrizzjoni fuq dan id-dritt fil-
hajja ta’ kuljum.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tissorvelja l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni ta’ dawn ir-
regoli sabiex jigi garantit id-dritt ghal-liberta ta’ moviment.
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Il-kisba ta’ dritt ghal residenza skont il-ligi tal-Unjoni ghac-citta-
dini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom huwa vantagg
inerenti fl-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta ta’ moviment. Il-fini ta’
dak id-dritt, madankollu, mhuwiex li jigu evitati r-regoli dwar -
immigrazzjoni. Il-liberta ta’ moviment ma jinvolvix biss drittijiet
izda jimponi wkoll obbligi fuq dawk li jibbenefikaw minnu;
ghandhom jigu evitati l-abbuz u I-frodi. L-Istati Membri
ghandhom jissalvagwardaw u jipprotegu d-dritt ghal-liberta ta’
moviment billi jahdmu flimkien, u mal-Kummissjoni, biex
jiggieldu azzjonijiet ta’ natura kriminali b'mizuri b’sahhithom
u proporzjonati, b’kont debitu mehud tal-ligi applikabbli.

Ghaldagstant, il-Kunsill Ewropew jistieden ukoll lill-Kummiss-
joni biex:

— tissorvelja l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni ta’ dawn ir-
regoli sabiex jigu evitati l-abbuz u frodi;

— tezamina l-ahjar mod ghall-iskambju ta’ informazzjoni, inter
alia, rigward permessi ta’ residenza u dokumentazzjoni u
dwar kif tinghata assistenza lill-awtoritajiet tal-Istati Membri
biex jittrattaw b'mod effettiv l-abbuz ta’ dan id-dritt funda-
mentali.

Bil-hsieb ta’ dan l-ghan, l-Istati Membri ghandhom jissorveljaw
mill-qrib l-implimentazzjoni shiha u korretta tal-acquis ezistenti
u jittrattaw l-abbuz u I-frodi possibbli tad-dritt ghal-liberta ta’
moviment ta’ persuni u jiskambjaw informazzjoni u statistika
dwar abbuz u frodi bhal dawn. Jekk jigu identifikati xejriet
sistematici fl-abbuz u I-frodi tad-dritt ghal-liberta ta’ moviment,
I-Istati Membri ghandhom jirrapportaw xejriet bhal dawn lill-
Kummissjoni, li ser tissuggerixxi lill-Kunsill kif dawn ix-xejriet
jistghu jigu indirizzati permezz tal-mezzi l-aktar adatti.

2.3. Nghixu flimkien fi spazju li jirrispetta d-diversita u li
jipprotegi lil dawk l-aktar vulnerabbli

Billi d-diversita tarrikkixxi lill-Unjoni, I-Unjoni u l-Istati Membri
taghha ghandhom jipprovdu ambjent sikur fejn id-differenzi jigu
rispettati u l-persuni l-aktar vulnerabbli jkunu protetti. Il-mizuri
ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni, ir-razzizmu, l-antisemi-
tizmu, il-ksenofobija u l-omofobija ghandhom jitmexxew b'de-
terminazzjoni.

2.3.1. Razzizmu u ksenofobija

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tirrapporta matul il-perijodu tal-Programm ta’ Stokkolma
dwar it-traspozizzjoni tad- Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2008/913/GAI tat-28 ta’ Novembru 2008 dwar il-glieda
kontra certi forom u espressjonijiet ta’ razzizmu u ksenofo-
bija permezz tal-ligi kriminali sat-28 ta’ Novembru 2013, u,
skont il-kaz, taghmel proposti ghall-emendament taghha;

— taghmel uzu shih tal-istrumenti ezistenti, b'mod partikolari
l-programmi ta’ finanzjament ghall-glieda kontra r-razzizmu
u l-ksenofobija.

L-Istati Membri ghandhom jimplimentaw dik id-Decizjoni Qafas
mill-iktar fis possibbli u sa mhux aktar tard mit-28 ta’
Novembru 2010.

2.3.2. Drittijiet tat-tfal

Id-drittijiet tat-tfal, jigifieri l-principju tal-ahjar interess tat-tfal li
huwa d-dritt tat-tfal ghall-hajja, is-sopravivenza u l-izvilupp, in-
non-diskriminazzjoni u r-rispett ghad-dritt tat-tfal li jesprimu I-
opinjoni taghhom u jinstemghu b'mod genwin fil-kwistjonijiet
kollha 1i jikkoncernawhom skont l-eta u l-livell ta’ zvilupp
taghhom kif ipproklamat fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea u I[-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar id-Drittijiet tat-Tfal, jikkoncernaw il-linji ta’ politika kollha
tal-Unjoni. Dawn ghandhom jitqiesu sistematikament u strate-
gikament bil-hsieb li jigi Zgurat approcc¢ integrat. Il-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni fI-2006, imsejha Lejn Strategija tal-
Unjoni ghad-Drittijiet tat-Tfal tirrifletti kunsiderazzjonijiet
importanti fdan ir-rigward. Ghandha tigi zviluppata strategjia
ambizzjuza tal-Unjoni dwar id-drittijiet tat-tfal.

II-Kunsill Ewropew jappella lill-Kummissjoni biex:

— tidentifika mizuri, li ghalihom l-Unjoni tista’ taghti valur
mizjud, biex jigu protetti u promossi d-drittijiet tat-tfal.
Tfal fsitwazzjonijiet partikolarment vulnerabbli ghandhom
jircievu attenzjoni specjali, b'mod partikolari t-tfal li huma
vittmi ta’ sfruttament sesswali u abbuz kif ukoll t-tfal li
huma vittmi ta’ traffikar u minuri mhux akkumpanjati fil-
kuntest tal-politika tal-Unjoni dwar il-migrazzjoni.

Rigward il-htif tat-tfal mill-genituri, minbarra l-implimentazzjoni
effettiva tal-istrumenti legali ezistenti fdan il-qasam, ghandha
tigi esplorata l-possibbilta li tintuza l-medjazzjoni familjari fil-
livel internazzjonali, filwaqt li jittiched kont tal-prattika tajba fl-
Istati Membri. L-Unjoni ghandha tkompli tizviluppa mekka-
nizmi ta’ allert ta’ htif kriminali tat-tfal, billi tippromwovi I-
koperazzjoni bejn l-awotritajiet nazzjonali u l-interoperabbilta
tas-sistemi.

2.3.3. Gruppi vulnerabbli

II-forom kollha ta’ diskuriminazzjoni jibqghu inaccettabbli. L-
Unjoni u l-Istati Membri ghandhom jghaqqdu l-isforzi taghhom
biex jintegraw kompletament fis-so¢jeta lill-gruppi vulnerabbli,
b'mod partikolari l-komunita Roma, billi jippromwovu l-inkluz-
joni taghhom fis-sistema tal-edukazzjoni u s-suq tax-xoghol u
billi jahdmu biex jimpedixxu vjolenza kontrihom. Ghal dan I-
ghan, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-legislazzjoni ezis-
tenti tigi applikata korrettament biex tigi ttrattata d-diskriminaz-
zjoni potenzjali. L-Unjoni ser toffri appogg prattiku u tipprom-
wovi l-ahjar prattika biex tghin lill-Istati Membri jiksbu dan. Is-
socjeta ¢ivili ser ikollha rwol spegjali.
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Il-gruppi vulnerabbli fsitwazzjonijiet partikolarment esposti,
bhan-nisa li huma vittmi ta’ vjolenza jew ta’ mutilazzjoni geni-
tali jew persuni li jgarrbu hsara fi Stat Membru li huma
mhumiex ¢ittadini tieghu jew residenti fih, jehtiegu protezzjoni
akbar, inkluza l-protezzjoni legali. Ser jigi pprovdut appogg
finanzjarju adatt, permezz tal-programmi ta’ finanzjament

disponibbli.

[l-htiega ghal proposti addizzjonali fir-rigward ta’ adulti vulne-
rabbli ghandha tigi vvalutata fid-dawl tal-esperjenza miksuba
mill-applikazzjoni tal-Konvenzjoni tal-Aja tal-2000 dwar il-
Protezzjoni Internazzjonali tal-Adulti mill-Istati Membri i
huma partijiet jew ser isiru partijiet fil-futur. L-Istati Membri
huma inkoragguti jissichbu mal-Konvenzjoni mill-iktar fis
possibbli.

2.3.4. Vittmi tal-kriminalita, inkluz it-terrorizmu

Dawk li huma l-aktar vulnerabbli jew li jsibu ruhhom fsitwaz-
zjonijiet partikolarment esposti, bhal persuni li jkunu suggetti
ghal vjolenza ripetuta frelazzjonijiet tal-qrib, vittmi ta’ vjolenza
bbazata fuq is-sess, jew persuni li jkunu vittmi ta’ tipi ohrajn ta’
kriminalita fi Stat Membru li mhumiex Ccittadini tieghu jew
residenti fih, jehtiegu appogg specjali u protezzjoni legali. II-
vittmi tat-terrorizmu wkoll jehtiegu attenzjoni, appogg u riko-
noxximent so¢jali spec¢jali. Hu mehtieg approc¢ integrat u koor-
dinat ghall-vittmi, fkonformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
dwar strategija biex jigi zgurat li d-drittijiet ta’ persuni li
jkunu vittmi ta’ kriminalita jigu ssodisfati u li jittejjeb l-appogg
ghal dawn il-persuni.

[I-Kunsill Ewropew jappella lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
biex:

— jezaminaw kif jistghu jtejbu l-legislazzjoni u l-mizuri ta’
appogg prattiku ghall-protezzjoni tal-vittmi u jtejbu l-impli-
mentazzjoni tal-istrumenti ezistenti,

— joffru appogg ahjar lill-vittmi b'modi ohra, possibbilment
permezz tan-netwerks Ewropej ezistenti li jipprovdu ghaj-
nuna prattika u jressqu proposti ghal dak I-ghan,

— jezaminaw jekk ikunx opportun li jkun hemm strument
legali wiched komprensiv rigward il-protezzjoni tal-vittmi,
billi jinghagqdu flimkien id-Direttiva tal-Kunsill 2004/80/KE
tad-29 ta’ April 2004 dwar kumpens ghal vittmi ta’ delitti u
d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/220/GAI tal-15 ta’
Marzu 2001 dwar id-drittijiet tal-vittmi fil-proceduri krimi-
nali, abbazi ta’ evalwazzjoni taz-zewg strumenti.

Ghandu jsir aktar uzu tal-programmi ta’ finanzjament skont I-
ogfsa legali rispettivi taghhom.

2.4. Drittijiet tal-individwu fi procedimenti kriminali

[l-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni ssuspettati u akkuzati fi
procedimenti kriminali hija valur fundamentali tal-Unjoni, li
hija essenzjali sabiex tinzamm fiducja reciproka bejn I-Istati
Membri u fidu¢ja pubblika fl-Unjoni. II-Kunsill Ewropew ghal-

hekk jilqa’ b’sodisfazzjon l-adozzjoni mill-Kunsill tal-Pjan direz-
zjonali ghat-tishih tad-drittijiet procedurali ta’ persuni ssuspettati
jew akkuzati fi procedimenti kriminali, li meta jkun implimentat
kompletament, ser isahhah id-drittijiet tal-individwu fi procedi-
menti kriminali. Minn issa '] quddiem dak il-Pjan direzzjonali ser
jifforma parti mill-Programm ta’ Stokkolma.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tressaq il-proposti previsti fil-Pjan direzzjonali ghall-impli-
mentazzjoni rapida tieghu, rigward il-kondizzjonijiet stabbi-
liti go fih,

— tezamina aktar elementi ta’ drittijiet procedurali minimi
ghall-persuni ssuspettati u akkuzati, u tivvaluta jekk jehtiegx
li jigu ttrattati kwistjonijiet ohra, per ezempju il-prezunzjoni
tal-innocenza, ghall-promozzjoni ta’ koperazzjoni ahjar
fdan il-gasam.

2.5. Protezzjoni tad-drittijiet tac¢-cittadini fis-so¢jeta tal-
informazzjoni

Meta tkun qed tigi vvalutata l-privatezza tal-individwu fl-ispazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja, id-dritt ghal-liberta huwa predo-
minanti. [d-dritt ghall-privatezza u d-dritt ghall-protezzjoni tad-
data personali huma stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali. Ghalhekk 1-Unjoni ghandha tirreagixxi ghall-isfida pprezen-
tata mill-iskambju akbar ta’ data personali u l-htiega li tigi
zgurata l-protezzjoni tal-privatezza. L-Unjoni ghandha tizgura
strategija komprensiva biex tipprotegi d-data fl-Unjoni u fir-
relazzjonijiet taghha ma’ pajjizi ohra. Fdak il-kuntest, hija
ghandha tippromwovi l-applikazzjoni tal-princ¢ipji stabbiliti fl-
isturmenti rilevanti tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data u -
Konvenzjoni tal-1981 tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Protezzjoni
tal-Individwi fir-rigward tal-Ipprocessar Awtomatiku ta’ Data
Personali minbarra li tippromwovi l-adezjoni ghal din il-
konvenzjoni. Hija ghandha wkoll tipprevedi u tirregola ¢-cirkos-
tanzi fejn l-interferenza mill-awtoritajiet pubblici fl-ezer¢izzju ta’
dawn id-drittijiet hija gustifikata u tapplika wkoll il-principji tal-
protezzjoni tad-data fl-isfera privata.

L-Unjoni ghandha tindirizza I-htiega ghal skambju akbar ta’ data
personali filwaqt li tizgura l-akbar rispett ghall-protezzjoni tal-
privatezza. [I-Kunsill Ewropew huwa konvint li l-izviluppi
teknologi¢i mhux biss jipprezentaw sfidi godda ghall-protez-
zjoni ta’ data personali, izda joffru wkoll possibbiltajiet godda
ghal protezzjoni ahjar ta’ data personali.

Jehtieg li jigu zgurati l-principji bazi¢ci bhal-limitazzjoni tal-
iskop, il-proporzjonalita, il-legittimita tal-ipprocessar, il-limiti
fuq iz-Zmien tal-hazna, is-sigurta u l-kunfidenzjalita kif ukoll
ir-rispett ghad-drittijiet tal-individwu, il-kontroll mill-awtoritajiet
supervizorji indipendenti nazzjonali u l-access ghal rimedju
gudizzjarju effettiv u ghandha tigi stabbilita skema ta’ protez-
zjoni komprensiva. Dawn il-kwistjonijiet huma ttrattati wkoll
fil-kuntest tal-Istrategija ghall-Gestjoni tal-Informazzjoni ghas-
sigurta interna tal-Unjoni Ewropea msemmija fil-Kapitolu 4.
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[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tevalwa |-funzjonament tad-diversi strumenti dwar il-protez-
zjoni tad-data u tipprezenta, fejn mehtieg, aktar inizjattivi
legislattivi u mhux legislattivi biex tinzamm l-applikazzjoni
effettiva tal-principji thawn fug;

— tipproponi rakkomandazzjoni ghan-negozjar ta’ ftehimiet
dwar il-protezzjoni tad-data u, fejn mehtieg, dwar il-kondi-
vizjoni ta’ data ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi mal-Istati
Uniti tal-Amerika, li tibni fuq il-hidma mwettqga mill-
Grupp ta’ Kuntatt ta’ Livell Gholi UE-Stati Uniti dwar I-
Iskambju ta’ Informazzjoni u I-Protezzjoni tal-Privatezza u
tad-Data Personali;

— tqis l-elementi centrali ghal ftehimiet dwar il-protezzjoni
tad-data ma’ pajjizi terzi ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi, li
jistghu jinkludu, fejn mehtieg, data mizmuma privatament,
abbazi ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tad-data;

— ittejjeb il-konformita mal-principji tal-protezzjoni tad-data
permezz tal-izvilupp ta’ teknologiji godda adatti, li ttejjeb
il-koperazzjoni bejn is-settur pubbliku u dak privat, b'mod
partikolari fil-qasam tar-ricerka;

’

— tezamina l-introduzzjoni ta’ skema ta' certifikazzjoni
Ewropea ghal teknologiji, prodotti u servizzi li jirrispettaw
il-privatezza;

— twettaq kampanji ta’ informazzjoni, b'mod partikolari biex
izzid is-sensibilizzazzjoni fost il-pubbliku.

Fuq livell generali, I-Unjoni ghandha tkun forza mexxejja wara 1-
izvilupp u l-promozzjoni ta’ standards internazzjonali ghall-
protezzjoni tad-data personali, abbazi tal-istrumenti rilevanti
tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data u I-Konvenzjoni tal-
1981 tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Protezzjoni tal-Individwi
fir-rigward tal-Ipprocessar Awtomatiku ta’ Data Personali, u
fil-konkluzjoni ta’ strumenti bilaterali jew multilaterali adatti.

2.6. Partecipazzjoni fil-hajja demokratika tal-Unjoni

[-Kunsill Ewropew ifakkar li t-trasparenza tat-tehid tad-decizjo-
nijiet, l-access ghad-dokuimenti u Il-amministrazzjoni tajba
jikkontribwixxu  ghall-partecipazzjoni tac-¢ittadini  fil-hajja
demokratika tal-Unjoni. Barra minn hekk, l-inizjattiva tac-citta-
dini tal-Unjoni introdotta mill-Artikolu 11 tat-TUE ser tohloq
mekkanizmu ¢did ghall-partecipazzjoni c¢ivika. Dak il-mekka-
nizmu ghandu jitwettaq malajr.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tezamina kif ikun l-ahjar li tigi zgurata t-trasparenza tat-
tehid tad-decizjonijiet, l-access ghad-dokumenti u l-amminis-
trazzjoni tajba tal-gustizzja fid-dawl tal-opportunitajiet
godda pprovduti permezz tat-Trattat ta’ Lisbona u tressaq
proposti ghal dan l-ghan.

Bil-hsieb tal-elezzjonijiet Ewropej fl-2014, ghandhom jigu kkun-
sidrati b’attenzjoni modi ghall-inkoraggiment ta¢-cittadini biex
jivvotaw. In-numru ta’ votanti naqas b'20 % mill-1979 filwaqt li
fl-istess hin is-setghat tal-Parlament Ewropew bhala ko-legislatur
zdiedu b'mod konsiderevoli. Ghandhom jigu esplorati mizuri
bhall-facilitar ta’ kif issir ir-registrazzjoni fuq il-lista elettorali.

Barra minn hekk, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni
biex, qabel Dicembru 2012,

— tirrapporta lill-Kunsill Ewropew dwar metodi ta’ prattika u
tradizzjonijiet nazzjonali rigward l-elezzjonijiet ghall-Parla-
ment Ewropew, u tipproponi, abbazi tar-rapport, kif jinkiseb
jum l-elezzjoni komuni ghall-Parlament Ewropew. Fid-dawl
ta’ dak ir-rapport, il-Kunsill Ewropew ser igis kif imexxi 'l
quddiem din il-kwistjoni.

2.7. Dritt ghal protezzjoni fpajjizi mhux Stati Membri

Cittadin tal-Unjoni li jivjagga lejn jew li jghix fpajjiz terz, fejn I-
Istat Membru tieghu ma jkunx rapprezentat, ghandu d-dritt ghal
protezzjoni mill-awtoritajiet diplomati¢ci u  konsulari ta’
kwalunkwe Stat Membru taht l-istess kondizzjonijiet bha¢-citta-
dini ta’ dak l-Istat Membru. Dan id-dritt, stabbilit fit-Trattati,
mhuwiex irreklamat sewwa, u huma mehtiega aktar sforzi
biex tigi zgurata l-applikazzjoni shiha tieghu. Jistghu jsiru
kampanji ta’ komunikazzjoni mmirati fkonnessjoni ma’ dan
id-dritt.

II-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tqis mizuri adatti i jistabbilixxu l-koordinazzjoni u l-kope-
razzjoni mehtiega biex tigi ffacilitata l-protezzjoni konsulari
fkonformita mal-Artikolu 23 tat-TFUE.

3. FACILITAR TA’ HAJJET IN-NIES: EWROPA TA’ LIGI U
GUSTIZZJA

[I-Kunsill Ewropew iddikjara fil-laggha tieghu fTampere fI-1999
li r-rikonoxximent reciproku msahhah tad-decizjonijiet u s-
sentenzi gudizzjarji u l-approssimazzjoni mehtiega tal-legislazz-
joni jiffacilitaw il-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet u l-protezzjoni
gudizzjarja tad-drittijiet individwali u li l-prin¢ipju ta’ rikonoxxi-
ment reciproku ghandu jkun il-pedament tal-koperazzjoni
gudizzjarja fmaterji kemm ¢ivili kif ukoll kriminali. Dan il-prin-
¢ipju issa huwa espress fit-Trattat.

Fil-Programm tal-Aja, adottat f1-2004, il-Kunsill Ewropew innota
li sabiex il-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku jsir effettiv,
jehtieg li I-fidu¢ja reciproka tissahhah permezz ta’ zvilupp
progressiv ta’ kultura gudizzjarja Ewropea bbazata fuq id-diver-
sita tas-sistemi legali u l-unita permezz tad-dritt Ewropew. Is-
sistemi gudizzjarji tal-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu
jahdmu flimkien b'mod koerenti u effettiv fkonformita mat-
tradizzjonijiet legali nazzjonali taghhom.
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L-Unjoni ghandha tkompli ssahhah il-fidu¢ja reciproka fis-
sistemi legali tal-Istati Membri billi tistabbilixxi drittijiet minimi
kif mehtieg ghall-izvilupp tal-principju ta’ rikonoxximent reci-
proku u billi tistabbilixxi regoli minimi rigward id-definizzjoni
ta’ reati u sanzjonijiet kriminali kif definiti mit-Trattat. Il-qasam
gudizzjarju Ewropew ghandu wkoll jippermetti lic-¢ittadini
jaffermaw id-drittijiet taghhom kullimkien fl-Unjoni billi jqajjem
b'mod sinifikattiv sensibilizzazzjoni generali tad-drittijiet u billi-
jiffacilita l-access taghhom ghall-gustizzja.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill Ewropew jenfasizza l-importanza
orizzontali tal-“e-Justice”, li mhix limitata ghal oqsma specifici
tal-ligi. Hija ghandha tigi integrata fl-ogsma kollha tal-ligi ¢ivili,
kriminali u amministrattiva sabiex jigi zgurat acCess ahjar ghall-
gustizzja u koperazzjoni msahha bejn l-awtoritajiet amministrat-
tivi u gudizzjarji.

3.1. Implimentazzjoni ulterjuri tar-rikonoxximent reéi-
proku

II-Kunsill Ewropew jinnota b’sodisfazzjoni li nkiseb progress
konsiderevoli fl-implimentazzjoni taz-zewg programmi dwar
ir-rikonoxximent reciproku adottati mill-Kunsill f1-2000 u jenfa-
sizza li l-Istati Membri ghandhom jichdu I-mizuri kollha
mehtiega ghal traspozizzjoni fil-livell nazzjonali ta’ regoli
magbulin fil-livell Ewropew. Fdan il-kuntest, il-Kunsill Ewropew
jenfasizza l-htiega li tigi evalwata l-implimentazzjoni ta’ dawn il-
mizuri u li titkompla l-hidma dwar ir-rikonoxximent reciproku.

3.1.1. Ligi kriminali

Minkejja I-kriminalita transkonfinali, ghandhom isiru aktar
sforzi biex il-koperazzjoni gudizzjarja ssir aktar efficjenti. L-
istrumenti adottati jehtieg li jkunu aktar “facli ghall-utent” u
jiffokaw fuq problemi li kontinwament jitfaccaw fil-koperaz-
zjoni transkonfinali, bhal kwistjonijiet rigward il-limiti ta’
zmien u l-kondizzjonijiet tal-lingwa jew il-prin¢ipju ta’ propor-
zonalita. Sabiex tittejjeb il-koperazzjoni bbazata fuq rikonoxxi-
ment reCiproku, xi kwistjonijiet ta’ prin¢ipju ghandhom jigu
rizolti wkoll. Per ezempju, jista’ jkun hemm il-htiega ghal
approc¢ orizzontali rigward certi problemi rikorrenti waqt in-
negozjati rigward l-istrumenti. L-approssimazzjoni, fejn
mehtiega, tal-ligi sostentiva u procedurali ghandha tiffacilita r-
rikonoxximent reciproku.

Ir-rikonoxximent rec¢iproku jista’ jkun estiz ghat-tipi kollha ta’
sentenzi u decizjonijiet ta’ natura gudizzjarja, li jistghu, skont is-
sistema legali, ikunu kriminali jew amministrattivi.

hieda tal-kriminalita li jkunu friskju jistghu jigu offruti mizuri
ta’ protezzjoni spe¢jali li ghandhom ikunu effettivi fl-Unjoni
kollha.

[-Kunsill Ewropew jikkunsidra li l-istabbiliment ta’ sistema
komprensiva ghall-ksib ta’ evidenza fkazijiet b’dimensjoni trans-
konfinali, abbazi tal-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku,
ghandu jitkompla. L-istrumenti ezistenti fdan il-qasam jikkostit-
wixxu regim frammentarju. Jinhtieg approc¢ gdid, ibbazat fuq il-
principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku izda ghandha tigi kkunsi-
drata wkoll il-flessibbilta tas-sistema tradizzjonali ta’ assistenza
legali reciproka. Dan il-mudell il-gdid jista jkollu ambitu aktar
wiesa’ u ghandu jkopri l-akbar ammont possibbli ta’ tipi ta’
evidenza, b’kont mehud tal-mizuri kkoncernati.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tipproponi sistema komprensiva, wara valutazzjoni tal-
impatt, biex jigu ssostitwiti l-istrumenti ezistenti kollha
fdan il-qasam, inkluza d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill
2008/978/GAI tat- 18 ta’ Dicembru 2008 dwar il-Mandat
Ewropew ghall-Provi sabiex jinkisbu oggetti, dokumenti u
data ghall-uzu fi procedimenti fmaterji kriminali, li tkopri
kemm jista’ jkun it-tipi kollha ta’ provi u jkun fiha skadenzi
ghall-infurzar u tillimita kemm jista’ jkun ir-ragunijiet ghar-
rifjut,

— tesplora jekk hemmx mezzi ohra biex tigi ffaciliata l-ammis-
sibbilta tal-provi fdan il-qasam,

— tesplora jekk certi mizuri investigattivi jistghux jigi ezegwiti
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jew dawk gudizzjarji tal-
Istat Membru rikjedenti/emittenti b’kollegament u bi ftehim
mal-awtoritajiet tal-istat ta’ esekuzzjoni fkonformita mal-
Artikolu 89 tat-TFUE, u, fejn mehtieg, taghmel il-proposti
mehtiega,

— tesplora jekk u kif l-awtoritajiet ta’ Stat Membru wiehed
jistghu jiksbu informazzjoni rapidament minn entitajiet
privati jew pubbli¢i ta’ Stat Membru ichor minghajr l-uzu
ta’ mizuri koercitivi u bl-uzu tal-awtoritajiet gudizzjarji tal-
Istat Membru ichor,

— tesplora r-rizultati tal-evalwazzjoni tal-Mandat Ewropew
ghall-Provi, u, fejn mehtieg, taghmel proposti biex jizdiedu
l-efficjenza u l-protezzjoni legali ghall-individwi fil-process
ta’ konsenja, bl-adozzjoni ta’ approc¢ gradwali ghal stru-
menti ohra rigward ir-rikonoxximent reciproku,

— thejji studju komprensiv dwar l-ostakoli legali u amminis-
trattivi ezistenti ghall-infurzar transkonfinali ta’ pieni u
decizjonijiet amministrattivi ghal reati tat-traffiku fit-toroq
u biex tipprezenta, fejn mehtieg, aktar inizjattivi legislattivi
u non-legislattivi biex titjieb is-sigurta fit-toroq fl-Unjoni.

L-Unjoni ghandha timmira ghas-skambju sistematiku ta’ infor-
mazzjoni u, bhala mira fit-tul, ir-rikonoxximent reciproku ta’
sentenzi li jimponu certi tipi ta’ skwalifika.
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[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tistudja l-uzu ta’ skwalifiki fl-Istati Membri u tipproponi lill-
Kunsill programm ta’ mizuri, inkluz skambju ta’ informaz-
zjoni dwar certi tipi ta’ skwalifiki u, bl-adozzjoni ta’ approce
gradwali, li jaghti prijorita lil kazijiet fejn l-iskwalifika tkun I-
aktar probabbli li tolqot is-sikurezza personali jew il-hajja
kummerdjali.

Fil-gasam tal-koperazzjoni gudizzjarja, il-Kunsill Ewropew jenfa-
sizza I-htiega li l-Istati Membri u l-Eurojust jimplimentaw bir-
reqqa d-Decizjoni tal-Kunsill 2009/426/GAI tas-16 ta’ Dicembru
2008 dwar it-tishih tal-Eurojust, li flimkien mat-Trattat ta’
Lisbona, toffri opportunita ghal zvilupp ulterjuri tal-Eurojust
fis-snin li gejjin, inkluz fir-rigward tal-bidu ta’ investigazzjonijiet
u r-rizoluzzjoni ta’ konflitti ta’ kompetenza. Abbazi ta’ valutaz-
zjoni tal-implimentazzjoni ta’ dan l-istrument, jistghu jitgiesu
possibbiltajiet godda fkonformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti
tat-Trattat, inkluz l-ghoti ta’ aktar setghat lill-membru nazzjonali
tal-Eurojust, ir-rinfurzar tas-setghat tal-Kullegg tal-Eurojust jew 1-
istabbiliment ta’ Prosekutur Pubbliku Ewropew.

3.1.2. Ligi civili

Fir-rigward ta’ materji ¢ivili, il-Kunsill Ewropew jikkunsidra li 1-
process tal-abolizzjoni tal-mizuri intermedji kollha (l-exequatur),
ghandu jitkompla matul il-perijodu kopert mill-Programm ta’
Stokkolma. Fl-istess hin l-abolizzjoni tal-exequatur tehtieg ser
tkun akkumpanjata minn serje ta’ salvagwardji, li jistghu
jkunu mizuri fir-rigward ta’ ligi procedurali kif ukoll ta’ regoli
dwar il-konflitt ta’ ligijiet.

Barra minn hekk, ir-rikonoxximent reciproku ghandu jigi estiz
ghal ogsma li ghadhom mhux koperti izda li huma essenzjali
ghall-hajja ta’ kuljum, per ezempju, successjoni u wirt, drittijiet
tal-propjeta matrimonjali u l-konsegwenzi marbuta mal-propjeta
fseparazzjoni ta’ koppiji, filwaqt li jittiched kont tas-sistemi legali
tal-Istati Membri, inkluza l-politika pubblika, u t-tradizzjonijiet
nazzjonali fdan il-qasam.

[I-Kunsill Ewropew iqjs li I-process ta’ amonizzazzjoni tar-regoli
dwar il-konflitt ta’ ligijiet fil-livell tal-Unjoni ghandu wkoll
jitkompla fejn mehtieg, foqsma bhas-separazzjoni u d-divorzji.
Jista' jinkludi wkoll il-qasam tal-ligi dwar il-kumpanniji, il-
kuntratti tal-assigurazzjoni u l-garanziji passivi.

[I-Kunsill Ewropew jissottolinja wkoll l-importanza li tinbeda
hidma dwar il-konsolidazzjoni tal-istrumenti adottati s'issa fil-
qasam tal-koperazzjoni gudizzjarja fmaterji ¢ivili. L-ewwel u
qabel kollox, il-konsistenza tal-legislazzjoni tal-Unjoni ghandha
tissahhah  bl-integrazzjoni tal-istrumenti ezistenti. L-ghan
ghandu jkun li jigu zgurati l-koerenza u l-facilita tal-uzu tal-

istrumenti, b’hekk tigi zgurata applikazzjoni aktar effi¢jenti u
uniformi taghhom.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tivvaluta liema salvagwardji huma mehtiega biex jakkum-
panjaw l-abolizzjoni tal-exequatur u kif dawn jistghu jigu
integrati;

— tivvaluta jekk hemmx ragunijiet ghall-konsolidazzjoni u s-
simplifikazzjoni sabiex titjieb il-konsistenza tal-legislazzjoni
ezistenti tal-Unjoni;

— taghti segwitu lill-istudju recenti dwar il-problemi possibbli
li jitfaccaw fir-rigward tad-dokumenti dwar l-istatus ¢ivili u I-
access ghal registri ta’ dokumenti bhal dawn.

Fid-dawl tar-rizultati, il-Kummissjoni tista’ tipprezenta proposti
adatti b’kont mehud tas-sistemi legali differenti u t-tradizzjoni-
jiet legali fl-Istati Membri. Fil-perijodu qasir tista’ tigi prevista
sistema li tippermetti lic-cittadini jiksbu fac¢ilment id-dokumenti
taghhom stess dwar l-istatus ¢ivili. Ghat-tul, jista’ jigi kkunsidrat
jekk ir-rikonoxximent reciproku tal-effetti tad-dokumenti dwar
l-istatus civili jistax ikun adegwat, ghall-inqas fcerti ogsma.
ghandu jittiched kont tal-hidma zviluppata mill-Kummissjoni
Internazzjonali dwar I-Istatus Civili.

3.2. Tishih ta’ fidu¢ja reciproka

Wahda mill-konsegwenzi tar-rikonoxximent reciproku hija li d-
decizjonijiet moghtija fil-livell nazzjonali jkollhom impatt fl-
Istati Membri l-ohra, b'mod partikolari fis-sistemi gudizzjarji
taghhom. Ghalhekk jinhtiegu mizuri mmirati lejn it-tishih ta’
fidugja reciproka sabiex wiehed jichu vantagg shih minn dawn
l-izviluppi.

L-Unjoni ghandha tappogga l-isforzi tal-Istati Membri ghat-titjib
tal-efficjenza tas-sistemi gudizzjarji taghhom billi tinkoraggixxi
skambji tal-ahjar prattika u l-izvilupp ta’ progetti innovattivi
relatati mal-modernizzazzjoni tal-gustizzja.

3.2.1. Tahrig

It-tahrig tal-imhallfin (inkluz l-qrati amministrattivi), il-proseku-
turi u persunal gudizzjarju ichor huwa essenzjali biex tissahhah
il-fidu¢ja reciproka; ara wkoll il-Kapitolu 1.2.6. L-Unjoni
ghandha tkompli tappogga u ssahhah il-mizuri biex jizdied it-
tahrig fkonformita mal-Artikoli 81 u 82 tat-TFUE.
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3.2.2. Zvilupp ta’ netwerks

[I-Kunsill Ewropew iqis li l-kuntatti bejn l-uffi¢jali gholja tal-
Istati Membri fogsma koperti mill-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni
huma ta’ valur kbir u ghandhom jigu promossi mill-Unjoni
kemm jista’ jkun. Skont l-istrutturi nazzjonali, oqsma bhal
dawn jistghu jkunu kapijiet gholja tal-pulizija jew prosekuturi,
kapijiet ta’ istituti ta’ tahrig, kapijiet tal-amministazzjonijiet tal-
habs, diretturi generali tal-amministrazzjonijiet tad-dwana.
Skont il-kaz, dawn in-netwerks ghandhom ukoll ikunu infor-
mati bil-hidma tal-Kumitat Permanenti dwar is-Sigurta Interna
(COSI), jew ikunu kapaci jiehdu parti fl-izvilupp tal-Istima tat-
Theddid mill-Kriminalita Organizzata u ghodod strategici ohra
tal-Unjoni. Netwerks bhal dawn ghandhom jiltaqghu primarja-
ment bl-uzu ta’ strutturi ezistenti bhall-Europol, I-Eurojust u -
Frontex jew fuq stedina mill-Presidenza bhala pajjiz ospitanti.
Netwerks ohra ta’ professjonisti ezistenti fdan il-gasam
ghandhom ikomplu jircievu appogg mill-Unjoni. Fost dawn
huma n-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura u n-
Netwerk tal-President tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-Unjoni
Ewropea.

3.2.3. Evalwazzjoni

Bhal fogsma ohrajn, l-izvilupp ta’ rikonoxximent reciproku fl-
isfera gudizzjarja ghandu jimxi id fid ma’ titjib fl-evalwazzjoni,
kemm ex-ante kif ukoll ex-post (Ara wkoll il-Kapitolu 1.2.5).

3.2.4. Titjib tal-ghodod

[I-Kunsill Ewropew jappella ghat-tishih tal-kapacitajiet u I-
ghodod operattivi ghall-imhallfin, il-prosekuturi u l-atturi 1-
ohrajn kollha involuti fil-qasam tal-gustizzja. Ghal dak I-ghan,
il-Kunsill Ewropew jappella ghal involviment aktar attiv tal-
Eurojust u n-Netwerks Gudizzjarji Ewropej fil-ligi ¢ivili u krimi-
nali biex jippartecipaw fit-titjib tal-koperazzjoni u tal-applikazz-
joni effettiva tal-ligi tal-Unjoni mill-prattikanti kollha. Ghandha
titkompla l-hidma fuq it-titjib tal-ghodod elettronici li gew
zviluppati sissa u ghandhom jigu pprovduti r-rizorsi mehtiega
ghat-twettiq ta’ din il-hidma.

3.2.5. Implimentazzjoni

L-implimentazzjoni ta’ decizjonijiet i diga ttiehdu, ghandha
tkun prijorita ghall-Unjoni. Dan ghandu jsir b'diversi modi:
billi l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-Unjoni tigi segwita
aktar mill-qrib, permezz ta’ uzu ahjar tal-istrumenti finanzjarji,
zieda fit-tahrig ta’ imhallfin u professjonisti ohrajn u tishih tal-
mekkanizmi ta’ evalwazzjoni u mizuri prattici.

Minghajr pregudizzju ghar-rwol tal-Kummissjoni u 1-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, l-implimentazzjoni hija principal-
ment kwistjoni tal-Istati Membri, izda peress li l-istrumenti ta’
rikonoxximent reciproku huma ghodod komuni, |-Unjoni

ghandhom jakkumpanjaw ahjar l-implimentazzjoni taghhom
billi tippermetti l-kondivizjoni tal-esperjenu l-ahjar prattika.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tizgura l-kondivizjoni tal-informazzjoni billi tizviluppa
manwali jew skedi informattivi nazzjonali flimkien ma’
esperti fil-ligi ¢ivili u kriminali u I-Istati Membri, dwar I-
uzu ta’ strumenti ta’ rikonoxximent reciproku, bl-istess
mod bhal dak li sar ghall-Mandat ta’ Arrest Ewropew. L-
ghan ghandu jkun li jkun hemm manwal jew skeda nazzjo-
nali informattiva ghal kull wiehed mill-istrumenti li gew
adottati s'issa sa tmiem il-perijodu ta’ hames snin.

[I-Kunsill Ewropew jikkunsidra wkoll li I-mezzi moderni kollha
ta’ komunikazzjoni elettronika ghandhom jintuzaw bis-shih, u li
l-awtoritajiet gudizzjarji ghandhom, mill-iktar fis possibbli,
jinghataw mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika sigura biex
tkun possibbli korrispondenza sikura. L-Unjoni ghandha wkoll
tqieghed enfasi fuq il-vidjokonferenzi u fuq l-assistenza fl-izvi-
lupp ta’ ghodod ta’ traduzzjoni sabiex dawn isiru prec¢izi kemm
jista” jkun. Dawn l-izviluppi ghandhom ikunu akkumpanjati u
jiffturmaw parti mill-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-“e-
Justice”. Barra minn hekk, filwaqt li jittiehed kont shih tar-regoli
ghall-protezzjoni tad-data, ghandhom jittichdu mizuri biex
tissahhah il-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti sabiex
isiru maghrufa l-indirizzi fejn jghixu l-persuni bhala r-residenza
attwali taghhom, b'rabta man-notifika tad-dokumenti.

3.2.6. Detenzjoni

[I-Kunsill Ewropew iqis li ghandhom isiru sforzi biex tissahhah
il-fidu¢ja reciproka u biex il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reci-
proku isir aktar efficjenti fil-qasam tad-detenzjoni. Ghandhom
jissoktaw l-isforzi ghall-promozzjoni tal-ahjar prattika u l-impli-
mentazzjoni tar-Regoli Penitenzjarji Ewropej, appoggata mill-
Kunsill tal-Ewropa, ghandha tigi appoggata. Jistghu jigu indi-
rizzat wkoll kwistjonijiet bhall-alternattivi ghall-habs, il-progetti
pilota dwar id-detenzjoni u l-ahjar prattika fil-gestjoni tal-habsi-
jiet. II-Kummissjoni hija mistiedna tirrifletti aktar dwar din il-
kwistjoni fil-limitu tal-possibbiltajiet offruti mit-Trattat ta’
Lisbona.

3.3. Zvilupp ta’ bazi ta’ regoli minimi komuni

Safejn ikun mehtieg biex jigi ffacilitat ir-rikonoxximent reci-
proku ta’ sentenzi u decizjonijiet gudizzjarji u l-koperazzjoni
tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali, I-Unjoni tista’
tadotta regoli minimi komuni. II-Kunsill Ewropew jikkunsidra li
huwa mehtieg certu livell ta’ approssimazzjoni tal-ligijiet biex
jitrawwem fehim komuni tal-kwistjonijiet fost l-imhallfin u I-
prosekuturi, u b’hekk il-principju ta’ rikonoxximent reciproku
jkun jista’ jigi applikat sew, b’kont mehud tad-differenzi bejn is-
sistemi legali u t-tradizzjonijiet legali tal-Istati Membri.
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3.3.1. Ligi kriminali

Imgiba kriminali; fl-oqsma ta’ reati partikolarment serji b'di-
mensjoni transkonfinali li jirrizultaw min-natura jew l-impatt
ta’ reati bhal dawn jew minn htiega spe¢jali i dawn jigu
miggielda fuq bazi komuni ghandhom isiru l-oggett ta’ definiz-
zjonijiet komuni ta’ reati kriminali u livelli minimi komuni ta’
sanzjonijiet massimi. Dawn huma r-reati kriminali serji msem-
mijin fl-Artikolu 83(1) tat-TFUE. Ghandha tinghata prijorita lit-
terrorizmu, it-traffikar ta’ bnedmin, it-traffikar illecitu ta’ drogi,
l-isfruttament sesswali tan-nisa u tat-tfal u l-pedopornografija u
l-kriminalita permezz tal-kompjuter.

I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tezamina jekk il-livell ta’ approssimazzjoni huwiex suffi¢jenti
fir-rigward tad-decizjonijiet qafas adottati u tirrapporta dwar
il-htiega 1i jigu stabbiliti definizzjonijiet u sanzjonijiet
komuni u biex tikkunsidra li tipprezenta proposti legislattivi
godda fejn tkun mehtiega aktar approssimazzjoni.

Ghandha tkompli tigi esplorata r-relazzjoni bejn l-approssimaz-
zjoni tar-reati kriminali jew id-definizzjoni taghhom u regola
dwar il-kriminalita doppja fil-qafas tar-rikonoxximent rec¢iproku.
[I-Kummissjoni hija mistiedna taghmel rapport lill-Kunsill dwar
din il-kwistjoni. Wahda mill-kwistjonijiet tista’ tkun il-htiega u I-
fattibbilta tal-approssimazzjoni jew id-definizzjoni tar-reat
kriminali li ghalih il-kriminalita doppja ma tapplikax.

Ghandhom jigu introdotti dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali
meta dawn jitqiesu essenzjali biex jigu protetti l-interessi u,

bhala regola, ghandhom jintuzaw bhala l-ahhar ghazla.

Jistghu jigu stabbiliti wkoll regoli minimi dwar id-definizzjoni
ta’ reati kriminali u ta’ sanzjonijiet meta l-approssimazzjoni tal-
ligijiet u r-regolamenti kriminali tal-Istati Membri jkunu essenz-
jali biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva ta’ politika tal-
Unjoni li kienet suggetta ghal mizuri ta’ armonizzazzjoni.

[I-Kunsill Ewropew jenfasizza l-importanza tal-koerenza ta’ dis-
pozizzjonijiet tal-ligi kriminali fid-diversi strumenti tal-Unjoni u
jistieden lill-Kunsill biex:

— jimplimenta l-hidma dwar dispozizzjonijiet standard mudell
fil-ligi kriminali u lill-Kunsill u l-Kummissjoni biex ikomplu
jirriflettu, flimkien mal-Parlament Ewropew, dwar kif itejbu
l-koerenza tad-dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali fdiversi
strumenti tal-Unjoni;

u lill-Kummissjoni biex:

— tezamina l-possibbiltajiet tal-uzu ta’ programmi ezistenti
ghall-finanzjament ta’ skemi pilota fl-alternattivi ta’ ttestjar
tal-Istati Membri ghal prigunerija.

3.3.2. Ligi ¢ivili

L-abolizzjoni tal-exequatur ser tkun akkumpanjata minn serje ta’
salvagwardji, partikolarment rigward sentenzi ta’ kontumagja, li
jistghu jkunu mizuri fir-rigward tal-ligi procedurali kif ukoll tar-
regoli dwar il-konflitt ta’ ligijiet (per ezempju, id-dritt ghal
smigh, in-notifikazzjoni ta’ dokumenti, iz-zmien mehtieg biex
jinghataw opinjonijiet, ec¢). L-objettiv ta’ politika ewlieni fil-
qasam tal-ligi procedurali ¢ivili huwa li I-fruntieri ta’ bejn I-Istati
Membri m'ghandhomx jikkostitwixxu ostakolu la ghar-rizoluz-
zjoni ta’ materji ¢ivili, la ghall-bidu ta’ procedimenti tal-qorti, u
lanqas ghall-infurzar ta’ decizjonijiet fmaterji ¢ivili. Bil-Konkluz-
jonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere u l-programm tal-Aja:
it-tishih tal-liberta, sigurta u gustizzja, ittiechdu passi magguri
biex jintlahaq dan l-ghan. Madankollu, il-Kunsill Ewropew
jinnota li l-effikacja tal-istrumenti tal-Unjoni fdan il-qasam
ghadhom jehtiegu titjib.

II-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— bhala l-ewwel pass, tipprezenta rapport dwar il-funzjona-
ment tar-regim prezenti tal-Unjoni dwar il-ligi procedurali
¢ivili bejn il-fruntieri, u abbazi ta’ dak ir-rapport tipprezenta
proposta mmirata lejn it-titjib tal-konsistenza tal-legislazzjo-
ni ezistenti tal-Unjoni;

— tivvaluta, anke matul ir-revizjonijiet li gejjin tar-regolamenti
ezistenti, il-htiega li jigu stabbiliti standards minimi komuni
jew regoli standard ta’ procedura civili ghall-ezekuzzjoni
transkonfinali ta’ sentenzi u decizjonijiet dwar materji
bhan-notifika ta’ dokumenti, it-tehid ta’ provi, il-proceduri
ta’ revizjoni u l-infurzar, l-istabbiliment ta’ standards minimi
fir-rigward tar-rikonoxximent ta’ decizjonijiet dwar ir-
responsabbilta tal-genituri u, fejn ikun il-kaz, tipprezenta
proposti dwar dawn il-kwistjonijiet;

— tkompli l-hidma dwar regoli komuni dwar il-konflitt ta’
ligijiet, fejn mehtieg.

3.4. Beneficgji ’ gudizzjarju

Ewropew

ghac¢-cittadini  ta’  spazju

3.4.1. Fadilitar tal-access ghall-gustizzja

L-access ghall-gustizzja fl-ispazju gudizzjarju Ewropew ghandu
jigi ffacilitat, b'mod partikolari fi procedimenti transkonfinali. Fl-
istess hin, ghandhom jitkomplew l-isforzi ghat-titjib ta’ metodi
alternattivi ghar-rizoluzzjoni ta’ disputi, b’'mod partikolari fil-ligi
tal-konsumatur. Hija mehtiega azzjoni li tghin lin-nies jeghlbu 1-
ostakoli ta’ lingwa li jimpedixxu l-access taghhom ghall-
gustizzja.
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[I-Kunsill Ewropew jikkunsidra li l-“e-Justice” tipprezenta oppor-
tunita eccellenti biex jigi pprovdut access aktar facli ghall-
gustizzja. 1l-pjan pluriennali ta’ azzjoni Ewropew tal-“e-Justice”,
adottat mill-Kunsill fl-ahhar ta’ Novembru 2008, jistabbilixxi I-
gafas ghall-izvilupp ta’ attivitajiet tal-“e-Justice” Ewropea sa
tmiem 1-2013. Il-portal Ewropew tal-“e-Justice” ser ikun mod
biex in-nies jigu informati ahjar dwar id-drittijiet taghhom u
jaghtihom access ghal firxa ta’ informazzjoni u servizzi dwar
id-diversi sistemi gudizzjarji. Ghandu jsir uzu ahjar tal-vidjokon-
ferenzi, per ezempju biex jigi evitat l-isforz ta’ vjaggar bla bzonn
u l-istress ta’ partecipazzjoni fi procedimenti tal-qorti lill-vittmi.
Fkonformita mar-regoli tal-protezzjoni tad-data, xi registri
nazzjonali ser ikunu interkonnessi progressivament (per
ezempju, ir-registri ta’ insolvenza, interpreti, tradutturi u test-
menti). Xi bazijiet tad-data ezistenti jistghu jkunu wkoll integrati
parzjalment fil-portall (per ezempju, ir-Registru Ewropew tal-
Imprizi u s-Servizz Ewropew tal-Informazzjoni dwar l-Artijiet).
Fit-terminu medju, xi proceduri transkonfinali Ewropej u
nazzjonali jistghu jigu ttrattati online (per ezempju, l-ordni ta’
hlas Ewropew, il-procedura Ewropea ghal talbiet Zzghar u I-
medjazzjoni). Barra minn hekk, l-uzu ta’ firem elettronici
ghandu jigi promoss fil-qafas tal-progett “e-Justice”.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri biex:

— joholqu kondizzjonijiet effettivi biex il-partijiet ikunu jistghu
jikkomunikaw mal-qrati b'mezzi elettronici fil-kuntest ta’
procedimenti legali. Ghal dak il-fini, ghandu jkun hemm
formoli dinamic¢i disponibbli permezz tal-portal tal-“e-
Justice” fir-rigward ta’ certi proceduri Ewropej, bhall-proce-
dura tal-ordni ta’ hlas Ewropea u l-procedura Ewropea ghal
talbiet zghar. Matul din il-fazi, il-komunikazzjoni elettronika
bejn l-awtoritajiet gudizzjarji ghandha tittejjeb certament fil-
gasam tal-applikazzjoni tal-“e-Justice”.

[I-Kunsill Ewropew jinkoraggixxi wkoll lill-istituzzjonijiet tal-
Unjoni u lill-Istati Membri biex:

— jiddedikaw sforzi ghall-implimentazzjoni shiha tal-pjan ta’
azzjoni tal-“e-Justice”. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni hija
mistiedna tipprezenta proposti fil-qafas tal-perspettivi
finanzjarji ghal finanzjament adegwat tal-progetti tal-“e-
Justice” u b'mod partikolari progetti orizzontali tal-IT fuq
skala kbira.

Certi formalitajiet ghal-legalizzazzjoni ta’ dokumenti huma
wkoll ostakolu jew piz eccessiv. B'’kont mehud tal-possibbiltajiet
marbutin mal-uzu tat-teknologiji I-godda, inkluz firem digitali, 1-
Unjoni ghandha tikkunsidra t-tnehhija tal-formalitajiet kollha
ghal-legalizzazzjoni ta’ dokumenti bejn l-Istati Membri. Fejn
ikun il-kaz, ghandha tigi kkunsidrata l-possibbilta li jinholqu,
fperijodu fit-tul, dokumenti awtenti¢i Ewrope;j.

I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tezamina l-possibbilta tat-tnehhija ta’ formalitajiet ghal-lega-
lizzazzjoni ta’ dokumenti bejn l-Istati Membri u tipprezenta
proposta ghal dan I-ghan.

3.4.2. Appogg ghall-attivita ekonomika

L-ispazju gudizzjarju Ewropew ghandu jservi ta’ appogg ghall-
attivita ekonomika fis-suq uniku.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tivvaluta l-htiega u I-fattibbilta ta’ provvedimenti ghal certi
mizuri provvizorji, inkluzi dawk protettivi, fil-livell tal-
Unjoni, ghall-prevenzjoni ta’, per ezempju, l-ghebien ta’
assi qabel l-infurzar ta’ talba;

— tipprezenta proposti adatti ghat-titjib tal-effi¢jenza tal-
ezekuzzjoni ta’ sentenzi fl-Unjoni rigward kontijiet bankarji
u ta’ assi tad-debituri, abbazi tal-Green Papers tal-2006 u I-
2008.

Meta jitfasslu mizuri ta’ dan it-tip, ghandu jittiched kont tal-
impatt li huma ser ikollhom fuq id-dritt ghall-privatezza u d-
dritt ghall-protezzjoni tad-data personali ta¢-¢ittadini.

[-Kunsill Ewropew jafferma mill-gdid li l-qafas ta’ referenza
komuni ghal-ligi Ewropea dwar il-kuntratti ghandu jkun sett
mhux vinkolanti ta’ princ¢ipji fundamentali, definizzjonijiet u
regoli mudell li ghandhom jintuzaw minn min ifassal il-ligi
fil-livell tal-Unjoni ghall-izgurar ta’ aktar koerenza u kwalita
fil-process tat-tfassil tal-ligi. I-Kummissjoni hija mistiedna
tipprezenta proposta dwar qafas ta’ referenza komuni.

[l-krizi finanzjarja attwali enfasizzat il-htiega li s-swieq finanz-
jarji jigu rregolati u li jigi prevenut l-abbuz. Jehtieg ukoll li jigu
studjati mizuri ulterjuri rigward il-ligi tan-negozju, u li jinholoq
ambjent regolatorju car li jippermetti lill-intraprizi z-zghar u ta’
dags medju b'mod partikolari, biex jichdu vantagg shih mis-suq
intern sabiex ikunu jistghu jikbru u joperaw lil hinn mill-frun-
tieri bhalma huma joperaw fis-suq domestiku taghhom. Jehtieg
li jigi esplorat jekk jistghux jitfasslu regoli komuni li jiddeter-
minaw il-ligi applikabbli ghal materji tal-ligi tal-kumpanniji, ir-
regoli dwar insolvenza ghall-banek u t-trasferiment ta’ talbiet. II-
kwistjoni tal-ligi kuntrattwali wkoll jehtieg tigi ezaminata ulter-
jorment.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tikkunsidra jekk hemmx il-htiega li jittiehdu mizuri fdawk 1-
ogsma, u, fejn ikun il-kaz, jigu pprezentati proposti fdan ir-
rigward.
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3.5. Tishih tal-prezenza internazzjonali tal-Unjoni fil-qasam
legali

3.5.1. Ligi civili

[I-Kunsill Ewropew jikkunsidra li definizzjoni cara tal-interessi
esterni u l-prijoritajiet tal-Unjoni fil-qasam tal-koperazzjoni
gudizzjarja fmaterji ¢ivili hija importanti hafna bil-hsieb ta’
interazzjoni ma’ pajjizi terzi fambjent legali sigur.

II-Konvenzjoni ta’ Lugano tal-1988 dwar il-Gurisdizzjoni u I-
Ezekuzzjoni ta’ Sentenzi fMaterji Civili u Kummer¢jali hija
miftuha ghall-adezjoni ta’ Stati ohrajn u -Unjoni ghandha tivva-
luta, fkoperazzjoni mal-Partijiet Kontraenti l-ohrajn, liema
pajjizi terzi jistghu jigu inkoraggiti jaderixxu maghha.

L-Unjoni ghandha tuza s-shubija taghha tal-Konferenza tal-Aja
dwar id-Dritt Internazzjonali Privat biex tippromwovi attiva-
ment l-adezjoni l-aktar wiesgha possibbli ghall-aktar Konvenz-
jonijiet rilevanti u biex toffri l-aktar assistenza possibbli lil Stati
ohrajn bil-hsieb tal-implimentazzjoni tajba ta’ dawn l-istrumenti.
[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri biex jinkoraggixxu lill-pajjizi shab kollha biex
jaderixxu ghal dawk il-Konvenzjonijiet li huma ta’ interess parti-
kolari ghall-Unjoni.

Fkazijiet fejn mhu stabbilit l-ebda qafas legali ghal relazzjonijiet
bejn 1-Unjoni u l-pajjizi shab, u fejn l-izvilupp ta’ koperazzjoni
multilaterali gdida mhux possibbli min-naha tal-Unjoni, l-ghazla
ta’ ftehimiet bilaterali ghandha tigi esplorata, fuq bazi ta’ kaz
bkaz.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex

— tiddefinixxi strategija fil-qasam tal-materji ¢ivili ghas-snin li
gejjin, i tkun koerenti mal-politika esterna generali tal-
Unjoni.

3.5.2. Ligi kriminali

Rigward il-qasam tal-ligi kriminali, ser ikun mehtieg li jigu iden-
tifikati prijoritajiet ghan-negozjati ta’ assistenza reciproka u
ftehimiet ta’ estradizzjoni. L-Unjoni ghandha tippromwovi
b'mod attiv l-adezjoni l-aktar wiesgha possibbli tal-pajjizi shab
mal-aktar Konvenzjonijiet rilevanti u li jiffunzjonaw u toffri 1-
aktar assistenza possibbli lil Stati ohrajn bil-hsieb tal-impliment-
azzjoni tajba tal-istrumenti. L-istituzzjonijiet  tal-Unjoni
ghandhom jizguraw, sal-oghla grad possibbli, il-koerenza bejn
I-Unjoni u l-ordni guridiku internazzjonali. Fejn possibbli,
ghandha tigi kkunsidrata sinergija mal-hidma tal-Kunsill tal-
Ewropa.

[I-Kunsill Ewropew jappella lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew, fejn ikun il-kaz, biex:

— jizviluppaw politika mmirata lejn l-istabbiliment ta’ ftehimiet
dwar koperazzjoni gudizzjarja internazzjonali ma’ pajjizi
terzi ta’ interess jew forganizzazzjonijiet internazzjonali.
B'mod partikolari, ghandu jittiched kont tal-kriterji li gejjin

meta jigu decizi l-pajjizi prijoritarji: relazzjoni strategika,
jekk jezistux diga ftehimiet bilaterali, jekk il-pajjiz inkwist-
joni jaderixxix mal-principji tad-Drittijiet tal-Bniedem, jekk
huwa jikkoperax mal-Unjoni b'mod generali u mal-Istati
Membri taghha, u l-prijoritajiet tal-infurzar tal-ligi u l-kope-
razzjoni gudizzjarja;

— jappoggaw materjalment skambji tal-ahjar prattika u 1-gbir
komuni ta’ esperjenza ma’ Stati li mhumiex membri u,
b'mod partikolari fir-rigward tal-pajjizi fit-triq tal-adezjoni
mal-Unjoni, isir uzu shih tal-istrumenti li I-Unjoni ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha biex tigi promossa r-riforma
gudizzjarja u jissahhah l-istat tad-dritt, bhal skemi ta’ gemel-
lagg u revizjonijiet bejn il-pari, anke fkoperazzjoni mal-
Kunsill tal-Ewropa;

— joffru appogg sod lis-sistemi tal-gustizzja f'pajjizi shab sabiex
jippromwovu l-istat tad-dritt fid-dinja kollha;

— jkomplu jippromwovu l-prin¢ipju ICC tal-Istatut ta’ Ruma ta’
komplementarjeta u osservanza tal-obbligi tal-Istatut ta’
Ruma.

[I-Kunsill Ewropew jistieden ukoll lill-Kummissjoni biex:

— tipprezenta lill-Kunsill fl-2010 lista ta’ pajjizi li talbu biex
jikkonkludu ftehimiet dwar assistenza legali re¢iproka u
estradizzjoni mal-Unjoni kif ukoll valutazzjoni, abbazi tal-
principji msemmijin hawn fuq, tal-adegwatezza u l-urgenza
tal-konkluzjoni ta’ dawn il-ftehimiet ma’ dawn il-pajjizi jew
ohrajn.

4. EWROPA LI TIPPROTEGI
4.1. Strategija tas-Sigurta Interna

[I-Kunsill Ewropew huwa konvint li t-tishih ta’ azzjonijiet fil-
livell Ewropew, flimkien ma’ koordinazzjoni ahjar ma’ azzjoni-
jiet fil-livelli regjonali u nazzjonali, huwa essenzjali ghal protez-
zjoni minn theddid transnazzjonali. It-terrorizmu u I-kriminalita
organizzata, it-traffikar tad-drogi, il-korruzzjoni, it-traffikar ta’
bnedmin, id-dhul klandestin ta’ persuni u t-traffikar tal-armi,
inter alia, ikomplu jisfidaw is-sigurta interna tal-Unjoni. Il-krimi-
nalita transkonfinali mifruxa saret sfida urgenti li tehtieg rispons
car u komprensiv. L-azzjoni tal-Unjoni ser issahhah il-hidma
mwettqa mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u ser
ittejjeb l-ezitu tal-hidma taghhom.

II-Kunsill Ewropew jappella lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex:

— jiddefinixxu strategija komprensiva ta’ sigurta interna tal-
Unjoni ibbazata, b'mod partikolari, fuq il-principji li gejjin:

— carezza dwar id-divizjoni tal-kompiti bejn I-Unjoni u -
Istati Membri, li tirrifletti vizjoni kondiviza tal-isfidi ta’
llum,

— rispett ghad-drittijiet fundamentali, il-protezzjoni inter-
nazzjonali u l-istat tad-dritt,
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— solidarjeta bejn Il-Istati Membri,

— riflessjoni ta’ approc¢¢ proattiv u ggwidat mill-intelli-
gence,

— il-htiega ghal approc¢¢ orizzontali u trasversali sabiex
ikun possibbli l-indirizzar ta” krizijiet kumplessi jew
dizastri naturali jew dawk ikkawzati mill-bniedem,

— koperazzjoni stretta mal-agenziji tal-Unjoni, inkluz it-
titjib ulterjuri tal-iskambju ta’ informazzjoni taghhom,

— fokus fuq l-implimentazzjoni u l-integrazzjoni kif ukoll
it-titjib ta’ azzjoni preventiva,

— l-uzu ta’ inizjattivi regjonali u koperazzjoni regjonali,

— l-ghan li ¢-cittadini jsiru aktar konxji tal-importanza tal-
hidma tal-Unjoni biex tipprotegihom.

L-izvilupp, il-monitoragg u l-implimentazzjoni tal-istrategija tas-
sigurta interna ghandha ssir wahda mill-kompiti prijoritarji tal-
COSI stabbilit taht I-Artikolu 71 tat-TFUE. Sabiex jigi zgurat I-
infurzar effettiv tal-istrategija tas-sigurtd interna, ghandhom
ikunu koperti wkoll aspetti tas-sigurta dwar il-gestjoni integrata
tal-fruntieri u, fejn ikun il-kaz, il-koperazzjoni gudizzjarja fma-
terji kriminali rilevanti ghal koperazzjoni operattiva fil-qasam
tas-sigurta interna.

L-istrategija tas-sigurta interna ghandha tiehu wkoll kont tal-
istrategija tas-sigurtd esterna zviluppata mill-Unjoni kif ukoll
permezz ta’ linji ta’ politika ohrajn tal-Unjoni, b'mod partikolari
dawk li jikkoncernaw is-suq intern. Ghandu jittiched kont ukoll
tal-impatt li hija jista’ jkollha fuq ir-relazzjonijiet mal-pajjizi fil-
vi¢inat tal-Unjoni u b'mod partikolari mal-pajjizi kandidati u 1-
pajjizi kandidati potenzjali, billi s-sigurta interna hija interkon-
nessa mad-dimensjoni esterna tat-theddid. Fdinja globali, il-
kriminalita m’'ghandha l-ebda fruntiera. Billi I-linji ta’ politika
segwiti fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja gradwalment
jilhqu l-maturita, huma ghandhom jappoggaw lil xulxin u jikbru
fkonsistenza. Fis-snin li gejjin huma ghandhom jikkonformaw
bla xkiel mal-linji ta’ politika l-ohra tal-Unjoni.

[I-Kunsill Ewropew jitlob lill-Kummissjoni:

— tikkunsidra [-fattibbilta tal-istabbiliment ta’ Fond ghas-
Sigurta Interna biex tigi promossa l-implimentazzjoni tal-
Istrategija tas-Sigurta Interna sabiex issir realta operattiva.

4.2. Titjib tal-ghodod ghall-hidma

Is-sigurta fl-Unjoni tehtieg approcc integrat fejn il-professjonisti
tas-sigurta jikkondividu kultura komuni, jagsmu informazzjoni
bil-mod l-aktar effettiv possibbli u jkollhom l-infrastruttura
teknologika adatta biex tappoggahom.

4.2.1. Holgien ta’ kultura komuni

[I-Kunsill Ewropew jenfasizza I-htiega ghal tishih tal-fiducja reci-
proka bejn il-professjonisti kollha kkoncernati fil-livelli nazzjo-
nali u tal-Unjoni. Ghandha tigi zviluppata kultura genwina
Ewropea tal-infurzar tal-ligi permezz tal-iskambju ta’ esperjenzi
u prattika tajba kif ukoll l-organizzazzjoni ta’ korsijiet u ezer-
¢izzji ta’ tahrig kongunti, fkonformita mal-Kapitolu 1.2.6.

[I-Kunsill Ewropew jinkoraggixxi lill-Istati Membri jfasslu
mekkanizmi li jaghtu incentivi lill-professjonisti biex iwettqu
kompiti relatati mal-koperazzjoni transkonfinali u b’hekk jiffa-
vorixxu l-holgien ta’ rispons mifrux mal-Unjoni kollha fil-livelli

kollha.

4.2.2. Gestjoni tal-fluss ta’ informazzjoni

[I-Kunsill Ewropew jinnota b’sodisfazzjon li l-izviluppi fl-Unjoni
matul is-snin li ghaddew, wasslu ghal ghazla wiesgha u holqu
sett ta’ ghodod estensiv ghall-gbir, l-ipprocessar u l-kondivizjoni
ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-atturi Ewropej
l-ohrajn fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Il-princ¢ipju tad-
disponibbilta ser ikompli jaghti spinta importanti lil din il-
hidma.

[I-Kunsill Ewropew jirrikonoxxi I-htiega ghal koerenza u konso-
lidazzjoni fl-izvilupp tal-gestjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni
u jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex:

— jimplimentaw I-Istrategija ta’ Gestjoni tal-Informazzjoni
ghas-sigurta interna tal-UE (1), li tinkludi regim b’sahhtu
ghall-protezzjoni tad-data. L-izvilupp ghandu jkun koerenti
mal-prijoritajiet stabbiliti ghall-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja u l-istrategija tas-sigurta interna, li jappogga I-
vizjoni tan-negozju ghall-infurzar tal-ligi, il-koperazzjoni
gudizzjarja, il-gestjoni tal-fruntieri u l-protezzjoni ¢ivili.

Fdan il-kuntest, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni
biex

— tivvaluta l-htiega ghall-izvilupp ta’ Mudell Ewropew ghall-
Iskambju ta’ Informazzjoni bbazat fuq l-evalwazzjoni tal-
istrumenti  attwali, inkluzi  d-Decizjoni  tal-Kunsill
2008/615|GAI tat-23 ta’ Gunju 2008 dwar it-titjib tal-kope-
razzjoni transkonfinali, b’'mod partikolari fil-glieda kontra t-
terrorizmu u l-kriminalita transkonfinali u d-Decizjoni tal-
Kunsill 2008/616/GAI tat- 23 ta’ Gunju 2008 dwar l-impli-
mentazzjoni tad-Decizjoni 2008/615/GAI (il-gafas Priim) u
d-Decizjoni kwadru tal-Kunsill 2006/960/GAI tat-18 ta’
Dicembru 2006 dwar is-simplifikazzjoni ta’ l-iskambju ta’
informazzjoni u intelligence bejn l-awtoritajiet ta’ l-infurzar
tal-ligi ta’ l-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea (imsejha
wkoll id-“De¢izjoni Qafas Svediza”). Dawn il-valutazzjonijiet
ser jiddeterminaw jekk dawn l-istrumenti jiffunzjonawx kif
kien mahsub originarjament u jilhqux il-miri tal-Istrategija
ghall-Gestjoni ta’ Informazzjoni.

(") Ara d-dokument tal-Kunsill 16637/09 JAI 873.
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L-Istrategija ta’ Gestjoni tal-Informazzjoni ghas-sigurta interna
tal-UE hija bbazata fug;

— zvilupp immexxi min-negozju (zvilupp tal-iskambju ta’
informazzjoni u l-ghodod tieghu li jkun iggwidat mill-htigi-
jiet tal-infurzar tal-ligi);

— regim b'sahhtu ghall-protezzjoni tad-data, konsistenti mal-
istrategija ghall-protezzjoni ta’ data personali imsemmija fil-
Kapitolu 2;

— gabra ta’ data mmirata sew, kemm ghall-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tac¢-cittadini kif ukoll biex jigi evitat
fluss zejjed ta’ informazzjoni ghall-awtoritajiet kompetenti;

— principji gwida ghal politika dwar l-iskambju ta’ informaz-
zjoni ma’ pajjizi terzi ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi;

— interoperabbilta tas-sistemi tal-IT li tizgura konformita shiha
mal-principji tal-protezzjoni tad-data u tas-sigurta tad-data
meta jigu zviluppati dawn is-sistemi;

— razzjonalizzazzjoni tal-ghodod differenti, inkluz l-adozzjoni
ta’ pjan ta’ negozju ghas-sistemi l-kbar tal-IT;

— koordinazzjoni, konvergenza u koerenza generali.

L-istrutturi mehtiega tal-Unjoni u dawk nazzjonali jehtiegu li
jigu stabbiliti biex tigi zgurata l-implimentazzjoni u I-gestjoni
tal-ghodod differenti ghall-gestjoni tal-informazzjoni. Il-Kunsill
Ewropew jappella wkoll ghall-istabbiliment ta’ amministrazzjoni,
kif proposta mill-Kummissjoni, li jkollha l-kompetenza u I-kapa-
¢ita li tizviluppa teknikament u tamministra sistemi tal-IT fuq
skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, kif imsemmi
fid-dikjarazzjonijiet kongunti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill
u tal-Kummissjoni fDicembru 2006 u Ottubru 2007. II-Kunsill
ghandu jikkunsidra kompiti addizzjonali possibbli fid-dawl tal-
Istrategija ghall-Gestjoni ta’ Informazzjoni.

Bmod i jirrifletti d-diskussjonijiet fil-Kunsill u I-Parlament
Ewropew, bil-hsieb tal-istabbiliment ta’ sistema tal-Unjoni ta’
Rekord tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR), il-Kunsill Ewropew
jappella lill-Kummissjoni:

— biex tipproponi mizura tal-Unjoni, li tizgura livell gholi ta’
protezzjoni tad-data, dwar il-PNR ghall-fini tal-prevenzjoni,
l-ittraccar, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terro-
ristici u kriminalita serja, ibbazata fuq valutazzjoni tal-
impatt.

4.2.3. Mobilizzazzjoni tal-ghodod tekonologici mehtiega

Filwaqt li tigi zgurata konsistenza mal-istrategija ghall-protez-
zjoni ta’ data personali msemmija fil-Kapitolu 2, il-Kunsill
Ewropew jenfasizza I-htiega ghal teknologiji godda biex
jinzamm il-pass u jigu promossi x-xejriet attwali lejn il-mobilita,
filwaqt i jigi zgurat li n-nies ikunu sikuri, siguri u liberi.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-
Parlament Ewropew, fejn ikun il-kaz, u lill-Istati Membri biex:

— ifasslu u jimplimentaw linji ta’ politika li jizguraw livell gholi
ta’ sigurta tan-netwerk u tal-informazzjoni fl-Unjoni kollha u
jtejbu l-mizuri mmirati lejn il-protezzjoni, t-thejjija tas-
sigurta u r-reziljenza ta’ infrastruttura kritika, inkluzi t-
Teknologija tal-Informazzjoni u l-Komunikazzjoni (ICT) u
l-infrastruttura tas-servizzi;

— jippromwovu l-legislazzjoni li tizgura livell gholi hafna ta’
sigurta tan-netwerk u tippermetti reazzjonijiet aktar rapidi
fil-kaz ta’ attakki cibernetici.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex:

— jizguraw i l-prijoritajiet tal-istrategija tas-sigurta interna
jkunu mfasslin fuq il-htigijiet reali tal-utenti u jiffokaw fuq
it-titjib tal-interoperabbilta. Ir-ricerka u l-izvilupp fil-gasam
tas-sigurta ghandhom ikunu appoggati minn shubiji
pubbli¢i-privati.

[I-Kunsill Ewropew jistieden:

— lill-Istati Membri biex jimplimentaw is-Sistema Ewropea ta’
Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (ECRIS) malajr kemm
jista’ jkun;

— lill-Kummissjoni biex tivvaluta jekk in-netwerking tar-
rekords kriminali jaghmilx possibbli l-prevenzjoni ta’ reati
kriminali (per ezempju, permezz ta’ verifiki dwar l-access
ghal certi impjiegi, b'mod partikolari dawk relatati mat-
tfal), u jekk hux possibli li jigi estiz l-iskambju ta’ informaz-
zjoni dwar mizuri ta’ supervizjoni;

— lill-Kummissjoni  biex tipproponi, flimkien mal-ECRIS,
registru tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li gew sentenzjati mill-
qgrati tal-Istati Membri.

[I-Kunsill Ewropew ifakkar fil-htiega ghall-izgurar ta’ konsistenza
mal-istrategija ghall-protezzjoni tad-data personali u Il-pjan
azjendali, imsemmi fil-Kapitolu 2, ghall-istabbiliment ta’ sistemi
tal-IT fuq skala kbira, u jappella lill-Kummissjoni biex:

— taghmel studju ta’ fattibbilta dwar il-htiega u l-valur mizjud
tal-istabbiliment ta’ sistema ta’ Indi¢ci Ewropea tar-Rekords
tal-Pulizija (EPRIS) u taghmel rapport lill-Kunsill matul I-
2012 dwar din il-kwistjoni;

— tirrifletti dwar kif jigi zviluppat ulterjorment l-uzu ta’ bazijiet
tad-data ezistenti ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi, filwaqt li
jigu rispettati bis-shih ir-regoli tal-protezzjoni tad-data,
sabiex isir uzu shih ta’ teknologiji godda bil-hsieb tal-protez-
zjoni tac-Cittadini;

— tezamina kif l-ahjar jigi promoss li l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri jistghu jiskambjaw informazzjoni dwar
trasgressuri vjolenti li jivvjaggaw inkluz dawk li jattendu
avvenimenti sportivi jew gabriet pubblic¢i kbar.
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4.3. Linji ta’ politika effettivi
4.3.1. Koperazzjoni Ewropea aktar effettiva ghall-infurzar tal-ligi

L-objettiv primarju tal-koperazzjoni tal-Unjoni ghall-infurzar tal-
ligi huwa l-glieda kontra l-forom ta’ kriminalita li tipikament
ghandhom dimensjoni transkonfinali. L-attenzjoni m’'ghandhiex
tinghata biss lill-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita orga-
nizzata izda wkoll lill-kriminalita transkonfinali mifruxa b'mod
wiesa’ li ghandha impatt sinifikanti fuq il-hajja ta’ kuljum ta¢-
¢ittadini tal-Unjoni. L-Europol ghandu jsir ¢entru ghall-iskambju
ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati
Membri, fornitur ta’ servizzi u pjattaforma ghas-servizzi tal-
infurzar tal-ligi.

[I-Kunsill Ewropew jinkoraggixxi lill-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri biex juzaw l-ghodda investigattiva ta’ Skwadri
Investigattivi Kongunti (SIK) kemm jista’ jkun fkazijiet adatti.
L-Europol u l-Eurojust ghandhom jigu involuti sistematikament
foperazzjonijiet transkonfinali magguri u jigu informati meta
jigu stabbiliti s-SIK. Il-ftehim mudell ghall-istabbiliment tas-SIK
ghandu jigi aggornat. L-Europol u I-Eurojust ghandhom
javvanzaw il-koperazzjoni taghhom ulterjorment. L-Eurojust
ghandha tizgura li I-hidma taghha tigi segwita fil-livell gudiz-
zjarju. L-Europol u l-Eurojust ghandhom jespandu l-hidma
taghhom ma’ pajjizi terzi spe¢jalment billi jfittxu rabtiet eqreb
mar-regjuni u l-pajjizi fil-vicinat tal-Unjoni; L-Europol ghandu
jahdem aktar mill-qrib mal-missjonijiet tal-pulizija tal-Politika
Komuni ta’ Sigurta u Difiza (PKSD) u jghin fil-promozzjoni
tal-istandards u l-ahjar prattika ghall-koperazzjoni Ewropea fl-
infurzar tal-ligi fpajjizi barra 1-Unjoni. Il-koperazzjoni mal-
Interpol ghandha tigi avvanzata bil-hsieb li jinholqu sinergiji u
tigi evitata d-duplikazzjoni.

II-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni u, fejn ikun il-kaz,
lill-Kunsill u lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u l-Politika ta’ Sigurta biex:

— jezaminaw kif jista’ jigi zgurat li I-Europol jirc¢ievi informaz-
zjoni mill-awtoritajiet kompetenti tal-infurzar tal-ligi tal-
Istati Uniti, sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jaghmlu
uzu shih tal-kapacitajiet tal-Europol;

— jezaminaw kif il-koperazzjoni operattiva tal-pulizija tista’ tigi
avvanzata, per ezempju, fir-rigward tal-inkompatibbilta ta’
sistemi ta’ komunikazzjoni u taghmir iehor, l-uzu ta’ agenti
taht kopertura, u fejn mehtieg, tigbed konkluzjonijiet operat-
tivi ghal dan il-ghan;

— johorgu, malajr kemm jista’ jkun, dokument ta’ riflessjoni
dwar kif l-ahjar jigi zgurat li l-attivitajiet tal-Europol jistghu
jigu skrutinizzati u evalwati mill-Parlament Ewropew, flim-
kien mal-parlamenti nazzjonali fkonformita mal-Artikoli 85
u 88 tat-TFUE;

— jikkunsidraw l-izvilupp ta’ Kodi¢i ta’ Koperazzjoni tal-Pulizija
li jikkonsolida strumenti ezistenti u, fejn mehtieg, jemen-
dahom u jissimplifikahom;

— jaghmlu proposta lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew biex
jadottaw decizjoni dwar il-modalitajiet ta’ koperazzjoni,
inkluz dwar l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-agenziji
tal-Unjoni, b'mod partikolari l-Europol, l-Eurojust u I-
Frontex, biex jigu Zgurati l-protezzjoni u s-sigurta tad-data;

— jipproponu mizuri dwar kif l-agenziji tal-Unjoni fdan il-
gasam jistghu jikkonkludu arrangamenti operattivi
bejniethom u kif huma jistghu jizviluppaw il-partecipazzjoni
taghhom finizjattivi regjonali mmexxijin mill-Istati Membri
u fkorpi regjonali li javvanzaw il-koperazzjoni tal-infurzar
tal-ligi;

— jagblu dwar standards ta’ kwalita komuni fil-qasam foren-
siku, inter alia, biex tigi Zviluppata l-ahjar prattika ghall-
investigazzjonijiet tal-post ta’ delitt;

— jezaminaw jekk hemmx ostakoli ghal koperazzjoni bejn il-
missjonijiet tal-pulizija tal-PKSD u l-Europol u taghmel
proposti adatti biex dawn l-ostakoli jigu eliminati.

L-Unjoni ghandha tippromwovi, inter alia, permezz ta’
programmi finanzjarji, progetti pilota fkoperazzjoni regjonali
transkonfinali dwar attivitajiet operattivi kongunti ufjew valutaz-
zjonijiet tar-riskju transkonfinali, bha¢-Centri Kongunti tal-Puli-
zija u d-Dwana.

Ghandu jigi implimentat l-izvilupp ta’ koperazzjoni ghall-
infurzar tal-ligi ad hoc favvenimenti sportivi jew gemghat
kbar ta’ nies (per ezempju, il-Olimpijadi 2012, Euro 2012).

4.3.2. Prevenzjoni aktar effettiva tal-kriminalita

L-ahjar mod li jitnaqqas il-livell tal-kriminalita huwa li jittichdu
mizuri effettivi li jimpedixxuha milli titwettaq, inkluza l-pro-
mozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali, bl-uzu ta’” appro¢¢ multidixxipli-
nari li jinkludi wkoll it-tehid ta’ mizuri amministrattivi u l-pro-
mozzjoni ta’ koperazzjoni bejn l-awtoritajiet amministrattivi. I¢-
¢ittadini tal-Unjoni ghandhom esperjenzi simili u huma
milqutin b'mod simili mill-kriminalita u n-nuqqas ta’ sigurta
relatata fil-hajja ta’ kuljum taghhom.

Is-sensibilizzazzjoni tar-rabtiet bejn il-kriminalita lokali u I-
kriminalita ~organizzata u d-dimensjonijiet transkonfinali
kumplessi taghha qed tizdied. L-Istati Membri zviluppaw metodi
differenti ghall-prevenzjoni tal-kriminalita u ghandhom jigu
inkoraggiti jikkondividu l-esperjenzi u l-ahjar prattika u, meta
jaghmlu dan, izidu l-konoxxenza generali u l-effika¢ja u l-effic-
jenza rispettivi taghhom, u b’hekk jevitaw hidma doppja.

Barra minn hekk, id-dimensjoni transkonfinali tissottolinja 1-
importanza tat-tishih u l-izvilupp tal-konoxxenza fil-livell
Ewropew dwar kif il-kriminalita fl-Istati Membri hija interkon-
nessa, biex tappogga lill-Istati Membri fit-tehid ta’ azzjoni indi-
vidwali jew kongunta, u biex tappella ghal azzjoni mill-istituzz-
jonijiet tal-Unjoni meta jkun mehtieg. Bit-Trattat ta’ Lisbona, il-
koperazzjoni fil-qasam tal-prevenzjoni tal-kriminalita ser tigi
rikonoxxuta ulterjorment fil-bazi legali l-gdida.
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[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni
biex jippromwovu attivament u jappoggaw il-mizuri tal-
prevenzjoni tal-kriminalita filwaqt li jiffokaw fuq il-prevenzjoni
ta’ kriminalita tal-massa u kriminalita transkonfinali li jolqtu I-
hajja ta’ kuljum tac-cittadini taghna fkonformita mal-Artikolu 84
tat-TFUE.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta
proposta li tibbaza fuq l-evalwazzjoni tal-hidma mwettga fin-
Netwerk Ewropew ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita (EUCPN) bil-
hsieb li jigi stabbilit Osservatorju ghall-Prevenzjoni tal-Krimina-
lita (OPC), li I-kompiti tieghu jkunu 1-gbir, l-analizi u d-dissemi-
nazzjoni ta’ konoxxenza dwar il-kriminalita, inkluza l-krimina-
lita organizzata (inkluza statistika) u l-prevenzjoni tal-krimina-
lita, biex Il-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jigu
appoggati u promossi meta jichdu mizuri preventivi u
jiskambjaw l-ahjar prattika. L-OPC ghandu jibni fuq il-hidma
mwettqa fil-qafas tal-EUCPN u l-evalwazzjoni tieghu. Huwa
ghandu jinkludi jew jissostitwixxi I-EUCPN, b’segretarjat allokat
fagenzija ezistenti tal-Unjoni u jiffunzjona bhala unita separata.
[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tipprezenta proposta dwar l-istabbilment tal-OPC sa mhux
aktar tard mill-2013.

4.3.3. Statistika

Statistika adegwata, affidabbli u komparabbli (kemm maz-zmien
u bejn l-Istati Membri u r-regjuni) hija prerekwizit mehtieg fost
l-ohrajn ghad-decizjonijiet ibbazati fuq l-evidenza dwar il-htiega
ghal azzjoni, dwar l-implimentazzjoni tad-dec¢izjonijiet u dwar I-
effika¢ja tal-azzjoni.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tkompli tizviluppa ghodod statisti¢i biex jitkejlu I-kriminalita
u l-attivitajiet kriminali u tirrifletti dwar kif tkompli tizvi-
luppa, wara 1-2010, l-azzjonijiet delinejati u parzjalment
implimentati fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-Unjoni ghall-2006-
2010 dwar l-izvilupp ta’ strategija komprensiva u koerenti
tal-Unjoni biex jitkejlu l-kriminalita u l-gustizzja kriminali,
bil-hsieb tal-htiega mizjuda ghal din l-istatistika fnumru fl-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

4.4. Protezzjoni kontra l-kriminalita serja u organizzata
4.4.1. Il-glieda kontra I-kriminalita serja u organizzata

Hekk kif il-kriminalita serja tkompli ssir aktar globalizzata,
huwa dejjem aktar importanti li l-infurzar tal-ligi jkollha I-
abbilta li tahdem b'mod aktar effettiv lil hinn mill-fruntieri u
l-gurisdizzjonijiet. L-Unjoni tista’ ggib valur mizjud reali lill-
glieda kontra certi tipi ta’ theddid li jehtiegu livell gholi ta’
azzjoni koordinata. Il-glieda kontra dawn il-fenomini kriminali
ser tinvolvi skambju sistematiku ta’ informazzjoni, uzu mifrux
fil-wisa’ tal-agenziji tal-Unjoni u ghodod investigattivi u, fejn

mehtieg, l-izvilupp ta’ metodi teknici investigattivi u preventivi
komuni u izjed koperazzjoni ma’ pajjizi terzi.

Ghaldagstant, il-Kunsill Ewropew jappella lill-Kunsill u Ilill-
Kummissjoni biex:

— jadottaw strategija ghall-kriminalita organizzata, fil-qafas tal-
[strategija ghas-Sigurta Interna,

— jistabbilixxu prijoritajiet fil-politika tal-kriminalita bl-identifi-
kazzjoni tat-tipi ta’ kriminalita, li kontrihom ser jigu skjerati
l-ghodod li gew zviluppata, filwaqt li jitkompla l-uzu tar-
Rapport dwar il-Valutazzjoni tat-Theddid mill-Kriminalita
Organizzata (VTKO) u l-verzjonijiet regjonali tieghu.

Ghandhom jintghazlu l-fenomini kriminali li ghandhom jigu
ttrattati bhala prijorita fil-livell Ewropew. I-Kunsill Ewropew
jikkunsidra li t-tipi ta’ kriminalita i gejjin hagghom prijorita
specjali fis-snin li gejjin.

4.4.2. Traffikar tal-bnedmin

It-traffikar tal-bnedmin u d-dhul klandestin ta’ persuni huma
reati kriminali serji hafna li jinvolvu l-ksur tad-drittijiet tal-
bniedem u d-dinjita tal-bniedem li -Unjoni ma tistax tiskuza.
[-Kunsill Ewropew iqis li jinhtieg li l-prevenzjoni u l-glieda
kontra t-traffikar u d-dhul klandestin, jissahhu u jittejbu. Dan
jirrikjedi politika koordinata u koerenti li tmur lil hinn mill-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja u, filwaqt li jittiched
kont ta’ forom godda ta’ sfruttament, jigu inkluzi r-relazzjonijiet
esterni, il-koperazzjoni tal-izvilupp, l-affarijiet so¢jali u l-impjieg,
l-edukazzjoni u s-sahha, l-ugwaljanza bejn is-sessi u n-non-disk-
riminazzjoni. Hija ghandha tibbenifika wkoll minn djalogu
wiesa’ bejn il-partijiet interessati kollha, inkluza s-so¢jeta civili,
u ghandha tkun iggwidata minn fehim u ricerka mtejba dwar it-
traffikar tal-bnedmin u d-dhul klandestin ta’ persuni fil-livell tal-
Unjoni u fil-livell internazzjonali.

Fdan il-kuntest, il-koperazzjoni u l-koordinazzjoni ma’ pajjizi
terzi hija ta’ importanza krugjali. Id-Dokument Orjentat lejn
Azzjoni dwar il-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, adottat
mill-Kunsill fit-30 ta’ Novembru 2009, ghandu jintuza kemm
jista’ jkun.

Jehtieg li I-Unjoni tizviluppa politika kkonsolidata taghha stess
ghal kontra t-traffikar tal-bnedmin filwaqt li timmira li ssahhah
ulterjorment l-impenn u l-isforzi tal-Unjoni u l-Istati Membri
ghall-prevenzjoni u l-glieda kontra tali traffikar. Dan jinkludi
|-bini u t-tishih ta’ shubiji ma’ pajjizi terzi, it-titjib ta’ koordinaz-
zjoni u koperazzjoni fl-Unjoni u mal-mekkanizmi tad-dimens-
joni esterna tal-Unjoni bhala parti integrali ta’ din il-politika. II-
progress ghandu wkoll jigi mmonitorjat u COSI ghandu jkun
informat regolarment dwar il-koordinazzjoni u l-koperazzjoni
kontra t-traffikar. Il-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin
ghandha timmobbilizza -mezzi kollha ta’ azzjoni, u tlagqa’ I-
prevenzjoni, l-infurzar tal-ligi, u l-protezzjoni tal-vittmi, u tkun
imfassla ghall-glieda kontra t-traffikar gewwa u barra -Unjoni.
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II-Kunsill Ewropew ghalhekk jistieden lill-Kunsill biex jikkun-
sidra l-istabbiliment ta’ Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar
(EU ATC) u, jekk jiddeciedi dan, jiddetermina ghalhekk il-moda-
litajiet b'tali mod li l-kompetenzi kollha tal-Unjoni jistghu
jintuzaw bl-ahjar mod possibbli sabiex tintlahaq politika tal-
Unjoni kkoordinata u kkonsolidata sew kontra t-traffikar tal-
bnedmin.

II-Kunsill Ewropew jappella:

— l-adozzjoni ta’ legislazzjoni gdida dwar il-glieda kontra t-
traffikar u l-protezzjoni tal-vittmi;

— lill-Kummissjoni biex tezamina jekk il-ftehimiet ad hoc dwar
il-koperazzjoni ma’ pajjizi terzi specifici li ghandhom jigu
identifikati mill-Kunsill jistghux ikunu mod biex tissahhah il-
glieda kontra t-traffikar u taghmel proposti ghal dak il-ghan.
B'mod partikolari, dawn il-ftehimiet jistghu jinvolvu l-uzu
shih tas-setgha kollha disponibbli ghall-Unjoni, inkluz I-
uzu ta’ programmi finanzjarji, il-koperazzjoni fl-iskambju
ta’ informazzjoni, il-koperazzjoni gudizzjarja u l-ghodod
ta’ migrazzjoni;

— lill-Europol, bl-appogg tal-Istati Membri, biex jintensifika 1-
appogg ghall-gbir ta’ informazzjoni u l-analizi strategika, li
ghandhom jitwettqu fkoperazzjoni mal-pajjizi ta’ origini u
ta’ transitu;

— lill-Eurojust biex tintensifika l-isforzi taghha biex tikkoordina
l-investigazzjonijiet ~imwettqa mill-awtoritajiet  tal-Istati
Membri fit-traffikar tal-bnedmin;

— lill-Kummissjoni biex:

— tipproponi mizuri ulterjuri ghall-protezzjoni u l-assis-
tenza tal-vittmi permezz ta’ sensiela ta’ mizuri li jinkludu
l-izvilupp ta’ skemi ta” kumpens, ritorn sikur u assistenza
ghal riintegrazzjoni fis-so¢jeta fil-pajjiz ta’ origini
taghhom jekk huma jirritornaw volontarjament u dawk
relatati mas-soggorn taghhom; l-Unjoni ghandha tistab-
bilixxi shubiji mal-pajjizi ta’ origini prin¢ipali;

— tipproponi mizuri koperattivi biex jigu mobbilizzati
servizzi konsulari fil-pajjizi ta’ origni bil-ghan tal-
prevenzjoni tal-hrug frodulenti ta’ vizi. Kampanji ta’
informazzjoni mmirati ghall-vittmi potenzjali, specjal-
ment in-nisa u t-tfal, jistghu jitwettqu fil-pajjizi ta’ origini
fkoperazzjoni mal-awtoritajiet hemmbhekk;

— tipproponi mizuri biex il-kontrolli fuq il-fruntieri jsiru
aktar efficjenti fil-prevenzjoni tat-traffikar tal-bnedmin,
b'mod partikolari t-traffikar tat-tfal.

4.4.3. Sfruttament sesswali tat-tfal u I-pedopornografija

Il-protezzjoni tat-tfal mill-periklu ta’ abbuz sesswali hi element
importanti fl-istrategija tad-drittijiet tat-tfal.

[I-Kunsill Ewropew jistieden:

— lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew biex jadottaw legislazz-
joni gdida dwar il-glieda kontra l-abbuz sesswali, l-isfrutta-
ment sesswali tat-tfal u l-pedopornografija,

— lill-Kummissjoni biex ladarba tigi adottata din il-legislazzjo-
ni, takkumpanjaha b’'mizuri appoggati taht il-Programm ghal
Internet Aktar Sikur 2009-2013,

— lill-Kummissjoni biex tezamina kif l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri jistghu jiskambjaw informazzjoni dwar I-
ahjar prattika,

— lill-Kummissjoni biex tesplora kif I-Unjoni tista’ tipprom-
wovi shubiji mas-settur privat dwar dan is-suggett u
tespandi dawn is-shubiji privati pubbli¢i ghas-settur finanz-
jarju sabiex jigu sfrattati t-trasferimenti ta’ flus relatati ma’
siti elettronici b’kontenut ta’ abbuz ghat-tfal,

— lill-Kummissjoni biex tibni fuq il-mekkanizmu tal-allert tat-
tfal u tesplora l-holgien ta’ Netwerk mifrux mal-Unjoni
kollha dwar il-htif tat-tfal, sabiex tigi promossa I-koperaz-
zjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, bil-
hsieb 1i tigi zgurata l-interoperabbilta,

— lill-Kummissjoni biex, bil-hsieb tal-prevenzjoni tal-abbuz tat-
tfal, tesplora modi li jsahhu l-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri brispons ghall-moviment ta’
trasgressuri tas-sess ta’ tfal li jkunu maghrufin bhala thed-
dida attwali.

4.4.4. Ciberkriminalita

L-Internet iffacilita b’'mod konsiderabbli l-komunikazzjoni u
ppromwova l-izvilupp globali u l-interazzjoni. Fl-istess hin,
tfaccaw sfidi moderni godda fil-forma ta’ ¢iberkriminalita peress
li xi gruppi kriminali hadu vantagg b'mod effettiv tat-teknologiji.
Konsegwentement, dan jaghmel l-investigazzjonijiet —aktar
ikkumplikati ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Ghalhekk I-
Unjoni ghandha tippromwovi linji ta’ politika u legislazzjoni li
jizguraw livell gholi hafna ta’ sigurta tan-netwerk u jippermettu
reazzjonijiet aktar rapidi fil-kaz ta’ tfixkil u attakki cibernetici.

L-Istati Membri ghandhom jirratifikaw il-Konvenzjoni tal-2001
tal-Kunsill tal-Ewropa dwar i¢-Ciberkriminalita, malajr kemm
jista" jkun. Din il-Konvenzjoni ghandha ssir il-qafas legali ta’
referenza ghall-glieda kontra ¢-¢iberkriminalita fil-livell globali.
L-Europol jista’ jkollu rwol bhala ¢entru ta’ rizorsi Ewropew billi
johloq pjattaforma Ewropea ghall-identifikazzjoni ta’ reati, li
ghandha tassisti wkoll il-pjattaformi ta’ allert nazzjonali tal-Istati
Membri ghall-iskambju tal-ahjar prattika.

[-Kunsill Ewropew ghalhekk jappella wkoll lill-Istati Membri
biex:

— jaghtu l-appogg shih taghhom lill-pjattaformi nazzjonali ta’
allert responsabbli ghall-glieda kontra ¢-ciberkriminalita u
jenfasizzaw il-htiega ghall-koperazzjoni mal-pajjizi barra
mill-Unjoni.
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[I-Kunsill Ewropew jistieden:

— lill-Kummissjoni biex tiehu mizuri ghat-tishih/titjib ta’
shubiji pubblici-privati;

— lill-Europol biex javvanza analizi strategika dwar ic-¢iberkri-
minalita.

L-Unjoni ghandha wkoll tikkjarifika r-regoli dwar il-gurisdiz-
zjoni u l-qafas legali applikabbli ghall-ispazju cibernetiku fl-
Unjoni, inkluz kif tinkiseb evidenza sabiex jigu promossi inves-
tigazzjonijiet transkonfinali.

[I-Kunsill Ewropew:

— jappella lill-Istati Membri biex itejbu l-koperazzjoni gudiz-
zjarja fkazijiet ta’ ¢iberkriminalita;

— jitlob lill-Kummissjoni biex taghmel proposti biex jigi kkja-
rifikat, fejn mehtieg, il-qafas legali dwar l-investigazzjonijiet
fl-ispazju cibernetiku fl-Unjoni.

Il-koperazzjoni ghandha ssir aktar effi¢jenti fir-rigward tal-bejgh
ta’ farmacewtici foloz fuq l-Internet.

4.4.5. Kriminalita ekonomika u korruzzjoni

L-Unjoni ghandha tnaqgas in-numru ta’ opportunitajiet dispo-
nibbli ghall-kriminalita organizzata bhala rizultat ta’ ekonomija
globalizzata, b’'mod partikolari matul il-krizi li qed tintensifka I-
vulnerabbilta tas-sistema finanzjarja, u talloka r-rizorsi adatti
biex dawn l-isfidi jintlahqu b'mod effettiv.

[I-Kunsill Ewropew jappella lill-Istati Membri u, fejn ikun il-kaz,
lill-Kummissjoni biex:

— isahhu l-kapacita ghall-investigazzjonijiet finanzjarji u
jikkombinaw l-istrumenti kollha disponibbli fil-ligi fiskali,
¢ivili u kriminali. L-analizi finanzjarja forensika ghandha
tigi zviluppata bi gbir tar-rizorsi, b’'mod partikolari ghat-
tahrig. Il-konfiska tal-assi tal-kriminali ghandha ssir dejjem
aktar efficjenti u ghandha tissahah aktar il-koperazzjoni bejn
l-Uffic¢ji ghall-Irkupru tal-Assi;

— jidentifikaw l-assi tal-kriminali b’'mod aktar effettiv u jissek-
westrawhom u, kull fejn possibbli, jikkunsidraw li
juzawhom mill-gdid fejn jinsabu fl-Unjoni;

— jizviluppaw ulterjorment l-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-
Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja (UIF), fil-glieda kontra 1-
hasil tal-flus. Fil-qafas tas-Sistema Ewropea ta’ Gestjoni tal-

Informazzjoni, l-analizijiet taghhom jistghu jidhlu fbazi tad-
data dwar transazzjonijiet suspettuzi, per ezempju fl-
Europol;

— jimmobilizzaw u jikkoordinaw sorsi ta’ informazzjoni biex
jidentifikaw transazzjonijiet ta’ flus suspettuzi u jikkonfiskaw
ir-rikavati mill-kriminalita fkonformita mal-Konvenzjoni tal-
1990 tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Hasil tal-Flus, I-Intraccar,
il-Qbid u I-Konfiska tar-Rikavati mill-Kriminalita, per
ezempju permezz ta' legislazzjoni li tiddetermina jekk ir-
rikavati ikunux legittimi jew le;

— itejbu l-prosekuzzjoni tal-evazjoni tat-taxxi u I-korruzzjoni
fis-settur privat u l-kxif bikri tal-abbuz ta’ suq frodulenti
(bhall-informazzjoni privileggata u l-manipulazzoni tas-
suq), kif ukoll il-misapproprjazzjoni ta’ fondi;

— jiffacilitaw l-iskambju tal-ahjar prattika fil-prevenzjoni u I-
infurzar tal-ligi, b'mod partikolari fil-qafas tan-Netwerk tal-
Uffic¢ju ghall-Irkupru tal-Assi u n-Netwerk Kontra l-Korruz-
zjoni.

II-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tizviluppa indikaturi, abbazi tas-sistemi ezistenti u I-kriterji
komuni, biex jitkejlu l-isforzi fil-glieda kontra l-korruzzjoni,
b'mod partikolari fl-oqsma tal-acquis (l-akkwist pubbliku, il-
kontroll finanzjarju, e¢¢) u tigi zviluppta politika kompren-
siva kontra l-korruzzjoni, fkoperazzjoni mill-qrib mal-
Grupp tal-Kunsill tal-Ewropa ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni
(GRECO). Il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport fl-
2010 lill-Kunsill dwar il-modalitajiet ghall-Unjoni biex tade-
rixxi mal-GRECO;

— Dbil-hsieb tal-prevenzjoni tal-kriminalita finanzjarja, tikkun-
sidra mizuri biex tigi ffacilitata l-identifikazzjoni ta’ sidien
benefi¢jarji tal-assi u zzid it-traspsarenza ta’ persuni legali u
arrangamenti legali;

— izzid il-koordinazzjoni bejn I-Istati Membri fil-qafas tal-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Korruzzjoni
(UNCAC), il-GRECO u l-hidma tal-Organizzazzjoni ghall-
Koperazzjoni Ekonomika u Zvilupp (OECD) fil-qasam tal-
glieda kontra l-korruzzjoni;

— tirrifletti dwar kif ittejjeb il-prevenzjoni ta’ kriminalita
finanzjarja.

[I-falsifikazzjoni jipprezenta periklu serju ghall-konsumaturi u
ghall-ekonomiji. L-Unjoni ghandha taghmel izjed studji dwar
dan il-fenomenu u tizgura li jittehed kont akbar tal-aspetti tal-
infurzar tal-ligi fil-hidma tal-Osservatorju futur Ewropew dwar
il-Falsifikazzjoni u I-Piraterija. Il-Kunsill Ewropew jappella lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew biex malajr kemm jista’ jkun,
jikkunsidraw legislazzjoni possibbli dwar mizuri kriminali u
jizguraw l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intelletwali.
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4.4.6. Drogi

L-istrategija tal-Unjoni dwar id-Drogi (2005-2012) tippromwovi
approcc globali u bilangjat, ibbazat fuq it-tnaqqis simultanju tal-
provvista u d-domanda. Din l-istrategija ser tiskadi matul il-
programm ta’ Stokkolma. Hija ghandha tigi mgedda abbazi ta’
evalwazzjoni dettaljata tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi
¢hall-2009-2012, imwettaq mill-Kummissjoni bl-appogg tac-
Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza
fuq id-Droga u 1-Europol.

Din l-Istrategija mgedda ghandha tkun mibnija fuq tliet prin-
Cipji:

— it-titjib tal-koordinazzjoni u l-koperazzjoni bl-uzu tal-mezzi
kollha disponibbli taht it-Trattat ta’ Lisbona, u b'mod parti-
kolari fil-Balkani tal-Punent, l-Amerika Latina, [-Afrika,
pajjizi tas-Shubija tal-Lvant, l-Afrika tal-Punent, ir-Russja, l-
Asja Centrali inkluz l-Afganistan u l-Istati Uniti;

— il-mobilizzazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili, b'mod partikolari bir-
rinfurzar ta’ inizjattivi bhall-Azzjoni Ewropea dwar id-Drogi;

— il-kontribut ghar-ricerka u t-tagbil ta’ informazzjoni biex

jinkiseb access ghal data affidabbli.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex
jizguraw li l-Istrategija dwar id-Drogi 1-gdida tappogga l-Istrate-
gija tal-Unjoni dwar is-Sigurta Interna u tinghaqad ma’ stru-
menti ta’ politika relatati ohrajn bhall-OCTA, l-Istrategija futura
dwar il-Kriminalita Organizzata u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill
dwar il-glieda kontra l-kriminalita serja u organizzata.

4.5. Terrorizmu

[I-Kunsill Ewropew jikkunsidra li t-theddid mit-terroristi jibqa’
sinifikanti u qed jevolvi kontinwament frispons kemm ghat-
tentattivi tal-komunita internazzjonali biex tiggilidlu kif ukoll
ghall-opportunitajiet li jigu pprezentati. Ahna ghandna dejjem
inkunu ppreparati kontra dawn il-kriminali atroci.

Ir-rispett ghall-Istat tad-Dritt, id-drittijiet u libertajiet funda-
mentali hu wiehed mill-bazijiet ghall-hidma generali tal-Unjoni
kontra t-terrorizmu. Ghandhom jittiehdu mizuri fil-glieda
kontra t-terrorizmu fil-qafas ta’ rispett shih ghad-drittijiet u 1-
libertajiet fundamentali sabiex huma ma joholqux sfidi. Barra
minn hekk, il-partijiet kollha kkoncernati ghandhom jevitaw li
jistigmattizaw kwalunkwe grupp partikolari ta’ nies, u
ghandhom jizviluppaw djalogu interkulturali sabiex jigu
promossi s-sensibilizzazzjoni u I-fehim reciproku.

L-Unjoni ghandha tizgura li I-ghodod kollha jigu mmobbilizzati
fil-glieda kontra t-terrorizmu filwaqt li d-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali jkunu rrispettati bis-shih. II-Kunsill Ewropew
jafferma mill-gdid l-istrategija tieghu kontra t-terrorizmu li

tikkonsisti minn erba’ element ta’ hidma - prevenzjoni, segwi-
ment, protezzjoni u rispons - u jitlob ghal tishih tal-element ta’
prevenzjoni.

[I-Kunsill Ewropew jafferma mill-gdid l-importanza tar-rwol tal-
Koordinatur tal-Unjoni ghal Kontra t-Terrorizmu fl-izgurar tal-
implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-istrategija ta’ Kontra t-
Terrorizmu, fil-koordinament ta’ hidma fl-Unjoni ghal Kontra
t-Terrorizmu, u fit-trawwim ta’ komunikazzjoni ahjar bejn 1-
Unjoni u pajjizi terzi.

[-Kunsill Ewropew jappella:

— lill-Istati Membri biex jizviluppaw mekkanizmi ta’ prevenz-
joni, b'mod partikolari biex ikun jista jsir kxif bikri ta’ sinjali
ta’ radikalizzazzjoni jew theddid, inkluz it-theddid minn
estremizmu militanti u vjolenti;

— lill-Kummissjoni, il-Kunsill u l-Istati Membri biex itejbu 1-
inizjattivi kontra r-radikalizzazzjoni fil-popolazzjonijiet
vulnerabbli kollha abbazi ta’ evalwazzjoni tal-effika¢ja tal-
linji ta’ politika nazzjonali; I-Istati Membri ghandhom jiden-
tifikaw l-ahjar prattika u I-ghodod operattivi specifici li
ghandhom ikunu kondivizi ma’ Stati Membri ohra. L-
ogsma godda ta’ hidma jistghu jinkludu l-integrazzjoni u I-
glieda kontra d-diskriminazzjoni;

— lill-Istati Membri, l-istituzzjonijiet tal-gvernijiet u l-Kummiss-
joni, flimkien mas-so¢jeta civili, biex isahhu l-isforzi
taghhom u jikkoperaw anke aktar mill-qrib, specjalment
fil-livell lokali sabiex jifhmu I-fatturi kollha abbazi tal-feno-
menu u jippromwovu strategiji li jinkoraggixxu lin-nies biex
jirrinunzjaw it-terrorizmu. Ghal dak l-ghan, ghandu jigi stab-
bilit netwerk ta’ professjonisti lokali u ghandhom jigu
zviluppati netwerks ghall-iskambju tal-prattika dwar il-
prevenzjoni.

[I-Kunsill Ewropew jenfasizza l-importanza ta’ fehim ahjar tal-
metodi uzati ghad-disseminazzjoni ta’ propoganda terroristika,
inkluz fuq l-Internet. Dan ser jehtieg rizorsi tekni¢i u konox-
xenza ahjar. Ghandha tigi zviluppata l-hidma dwar is-sigurta
marittima u tal-avjazzjoni, flimkien mal-analizi tat-theddid, fko-
perazzjoni mill-qrib mal-operaturi tat-trasport biex jigi mitigat 1-
impatt fuq il-pubbliku li jivvjagga. Ghandha tinghata aktar
attenzjoni lill-miri potenzjali bhat-transitu urban tal-massa u
n-netwerks ta’ ferroviji b'velocita gholja, kif ukoll lill-infrastrut-
turi tal-energija u tal-ilma.

[I-Kunsill Ewropew jikkunsidra li l-istrumenti ghall-glieda kontra
I-finanzjament tat-terrorizmu ghandhom jigu adatti ghall-vulne-
rabbilitajiet potenzjali l-godda tas-sistema finanzjarja, kif ukoll
il-kuntrabandu ta’ flus u l-abbuz ta’ servizzi tal-flus, u ghall-
metodi ta’ hlas il-godda uzati mit-terroristi.



4.5.2010

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11525

[I-Kunsill Ewropew jappella lill-Kummissjoni biex:

— tippromwovi izjed trasparenza u responsabbilta ghall-orga-
nizzazzjonijiet ta’ karita bil-hsieb i tigi zgurata 1-kompatib-
bilta mar-Rakkomandazzjoni Spe¢jali (SR) VII tat-Task
Force tal-Azzjoni Finanzjarja (FATF);

— tiehu kont tal-metodi ta’ hlas godda fl-elaborazzjonifaggor-
nament tal-mizuri Kontra l-Iffinanzjar tat-Terrorizmu;

— tezamina l-possibbiltajiet ta’ ritraccar ta’ finanzjament ta’
terroristi fl-Unjoni;

— tipprezenta mizuri biex jitjieb il-feedback lill-istituzzjonijiet
finanzjarji dwar l-ezitu tal-koperazzjoni taghhom fil-glieda
kontra l-finanzjament tat-terrorizmu.

L-Unjoni ghandha tizgura li linji ta’ politika taghha huma
fkonformita shiha mad-dritt internazzjonali, b'mod partikolari
l-ligi tad-drittijiet tal-bniedem. Hija ser ikollha rwol attiv fil-
glieda kontra t-terrorizmu fforums multilaterali differenti, u
b'mod partikolari fin-Nazzjonijiet Uniti (NU), fejn hija ser
tkompli tahdem ma’ shab lejn Konvenzjoni Komprensiva dwar
it-Terrorizmu Internazzjonali u lejn it-tishih tat-tfassil, l-impli-
mentazzjoni u l-effikacja ta’ sanzjonijiet mill-Kunsill tas-Sigurta
tan-NU bil-hsieb li jigu ssalvagwardjati d-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali u jigu zgurati proceduri gusti u cari. Jehtieg li
tissahhah il-koperazzjoni ma’ pajjizi terzi ingenerali u fl-orga-
nizzazzjonijiet internazzjonali.

Sabiex ikun possibbli li t-theddid jigi analizzat fil-livell
Ewropew, ghandha tigi stabbilita metodologija bbazata fuq para-
metri komuni. Ghandu jsir uzu shih tal-Europol, is-SitCen u I-
Eurojust fil-glieda kontra t-terrorizmu.

[I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar it-Tishih tas-Sigurta fl-uzu tal-
Isplussivi ghandu jigi implimentat u ghandha tinghata informaz-
zjoni ahjar dwar is-sikurezza tal-isplussivi. Ghandu jigu
zviluppat qafas legislattiv biex jindirizza l-perikli asso¢jati mal-
prekursuri.

4.6. L-Immaniggar, komprensiv u effikaci, mill-Unjoni tad-
Dizastri: it-tishih tal-kapacitajiet tal-Unjoni ghall-
prevenzjoni, it-thejjija u r-rispons ta’ kull tip ta’
dizastru

Id-dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem bhan-nirien
tal-foresti, it-terrimoti, l-gharghar u t-tempesti, kif ukoll l-attakki
terroristici, qed dejjem aktar jaffettwaw is-sikurezza u s-sigurta
tac-cittadini u jehtiegu aktar zvilupp tal-azzjoni tal-Unjoni fl-
immaniggar tad-dizastri.

L-immaniggar mill-Unjoni tad-dizastri ghandha tkun ibbazata
fuq approc¢ integrat, li jkopri ¢-ciklu kollu tad-dizastru li jink-
ludi l-prevenzjoni, l-istat ta’ thejjija, ir-rispons u l-irkupru ghall-
azzjonijiet kemm gewwa kif ukoll barra mill-Unjoni.

L-immaniggar mill-Unjoni tad-dizastri hi mibnija fuq zewg prin-
¢ipji ewlenin: ir-responsabbilta tal-Istati Membri biex jipprovdu
lic-cittadini taghhom bil-protezzjoni mehtiega bil-hsieb ta’ riskiji
u theddid ezistenti, u solidarjeta fost l-Istati Membri biex jassistu
lil xulxin kemm qabel, matul kif ukoll wara d-dizastri, jekk il-
katastrofi jeghlbu l-kapacitajiet nazzjonali jew jolqtu aktar minn
Stat Membru wiched. [I-Kunsill Ewropew jikkunsidra li l-azzjoni
futura tal-Unjoni ghandha tkun iggwidata mill-objettivi i
titnaqqas  il-vulnerabbilta ghad-dizastri billi jigi zviluppat
approcc strategiku ghall-prevenzjoni tad-dizastri u billi jitjiebu
aktar l-istat ta thejjija u r-rispons filwaqt li tigi rrikonoxxuta r-
responsabbilta nazzjonali. Il-linji gwida ghall-metodi, il-valutaz-
zjonijiet u l-analizi tal-identifikazzjoni tal-perikli u r-riskji
ghandhom jigu zviluppati, kif ukoll bhala harsa generali tar-
riskji naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem li 1-Unjoni tista’
tiffacca fil-futur. Mehtiega sforzi kontinwi biex jissahhah il-
Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili u jittejbu l-istru-
menti tal-protezzjoni ¢ivili, inkluz id-disponibbilta, l-interope-
rabbilta u l-uzu ta’ u l-appogg ghall-koordinazzjoni ta’ assis-
tenza anke barra t-territorju tal-Unjoni fokkazjonijiet ta’ emer-
genzi serji li jinvolvu cittadini tal-Unjoni li jinsabu barra
minnha. I¢-Centru ta’ Monitoragg u Informazzjoni (MIC)
ghandu jissahhah biex titjib il-koordinazzjoni tal-assistenza tal-
Istati Membri, jigu pprovduti l-identifikazzjoni u l-appogg anali-
tiku lill-Istati Memebri ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni
ulterjuri tal-moduli tal-protezzjoni c¢ivili nazzjonali u multinaz-
zjonali u jigu zviluppati tahrig u ezercizzji bhala kontribut ghal
rispons effi¢jenti tal-Unjoni ghad-dizastri.

It-tnaqqis tal-vulnerabbilta ghall-attakki hu wiched mill-objettivi
magguri segwiti mill-azzjoni tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-
Infrastruttura  Kritika  tal-Unjoni.  Id-Direttiva  tal-Kunsill
2008/114/KE tat-8 ta’ Dicembru 2008 dwar l-identifikazzjoni
u l-indikazzjoni ta’ l-Infrastruttura Kritika Ewropea u l-valutaz-
zjoni tal-htiega ghat-titjib tal-harsien taghhom, meta tigi impli-
mentata, ghandha eventwalment tigi analizzata u riveduta biex
tigi kkunsidrata l-possibbilta tal-inkluzjoni ta’ aktar setturi ta’
politika addizzjonali.

Ir-riskju kimiku, bijologiku, radjologiku u nukleari (KBRN), u
b'mod partikolari t-theddida li gruppi terroristici juzaw materjali
KBRN, wasslet ghal azzjoni fil-livelli nazzjonali u dak tal-Unjoni.
L-ghan generali tal-politika dwar is-sigurta tal-KBRN hi li tigi
pprezentata strategija Ewropea effettiva, rilevanti u pprijorizzata
biex tissahhah il-protezzjoni tac-cittadini tal-Unjoni mill-in¢i-
denti li jinvolvu l-materjali KBRN. Sabiex jinkiseb dan il-ghan,
hija vitali l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni UE dwar il-
KBRN ibbazat fuq approc¢ ghall-perikli kollha, inkluzi l-azzjo-
nijiet tal-prevenzjoni, il-kxif, it-thejjija u r-rispons ghal inc¢identi
akbar b'materjali tal-KBRN ta’ riskju gholi.

Ir-ricerka ser tkun dejjem ta’ aktar importanza biex jigu appog-
gati l-ogsma kollha tal-immaniggar tad-dizastri. Jehtieg li jigu
analizzati l-possibbiltajiet ghar-ricerka fis-Seba’ Programm
Qafas ghar-ricerka u u zvilupp teknologiku ghall-perijodu
2007 sa 2013 u fil-programmi qafas segwenti u ghandhom
isiru proposti adatti biex jigi appoggat dak il-ghan.
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Il-koperazzjoni mill-qrib ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali,
b'mod partikolari n-Nazzjonijiet Uniti, li ghandha rwol ta’ koor-
dinazzjoni generali fir-rispons umanitarju internazzjonali,
ghandha tkompli tkun prijorita ghal intervenzjonijiet ma’ pajjizi
terzi, kemm fuq il-bazi kif ukoll fir-rigward tat-tlestija (tahrig,
ezercizzji kongunti). Fkonformita mal-Konsensus Ewropew tal-
2007 dwar [-Ghajnuna Umanitatja, il-koordinazzjoni u r-rwol
gawwija tal-Unjoni ser itejbu r-rispons umanitarju internazzjo-
nali b'mod generali, inkluzi l-isforzi miftichma ghat-titjib tas-
sistema umanitarja, u jirrinforzaw ukoll l-ambizzjoni tal-Unjoni
biex tahdem mill-qrib ma’ atturi umanitarji ohrajn. Is-sikurezza
u s-sigurta tal-Unjoni jehtiegu djalogu u koperazzjoni kontinwi
ma’ pajjizi terzi, u b'mod partikolari ma’ pajjizi fil-vicinat u
pajjizi b’perspettiva ta’ Stat Membru. L-inizjattivi dejjem jizdiedu
tal-Unjoni biex tissahhah il-koperazzjoni regjonali, per ezempju
ghall-Mediterran, iz-zona tal-Bahar Baltiku u r-Regjun tal-Bahar
l-Iswed, kif ukoll is-shubija tal-Lvant, huma mfasslin biex
jikkontribwixxu ghal dan.

5. ACCESS GHALL-EWROPA FDINJA GLOBALIZZATA
5.1. Gestjoni integrata tal-fruntieri esterni

L-Unjoni ghandha tkompli tiffac¢ilita l-acess legali ghat-terri-
torju tal-Istati Membri taghha filwaqt li b'mod parallel jittiechdu
mizuri ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u I-kriminalita
transkonfinali u jinzamm livell gholi ta’ sigurta. It-tishih tal-
kontrolli fuq il-fruntieri ma ghandux jipprevjeni l-access ghal
sistemi ta’ protezzjoni minn dawk il-persuni intitolati li jibbe-
nefikaw minnhom, u spe¢jalment nies u gruppi li jkunu fsit-
wazzjonijiet vulnerabbli. Fdan ir-rigward, ser tinghata prijorita
lil dawk li jehtiegu protezzjoni internazzjonali u lill-akkoljenza
ta’ minorenni mhux akkumpanjati. Huwa essenzjali li l-attivita-
jiet tal-Frontex u tal-EASO ikunu kkoordinati fdak li jirrigwarda
l-akkoljenza ta’ migranti fil-fruntieri esterni tal-Unjoni. Il-Kunsill
Ewropew jappella ghall-izvilupp ulterjuri ta’ gestjoni integrata
tal-fruntieri, inkluz it-tishih tar-rwol tal-Frontex sabiex tizdied
il-kapacita taghha biex tirrispondi b'mod aktar effettiv ghall-
flussi ta’ migrazzjoni li dejjem jinbidlu.

Ghalhekk, il-Kunsill Ewropew:

— jitlob lill-Kummissjoni tressaq proposti sa mhux aktar tard
mill-bidu tal-2010 biex jigi kkjarifikat il-mandat u jissahhah
ir-rwol tal-Frontex, b’kont mehud tar-rizultati tal-evalwaz-
zjoni tal-Agenzija u r-rwol u r-responsabbilitajiet tal-Istati
Membri fil-qasam tal-kontroll fuq il-fruntieri. L-elementi ta’
dawn il-proposti jista’ jkun fihom thejjija ta’ proceduri
operattivi komuni ¢ari li jkun fihom regoli ¢ari ta’ impenn
ghal operazzjonijiet kongunti fuq il-bahar, bil-hsieb li tkun
zgurata l-protezzjoni ghal dawk fil-bzonn li jivvjaggaw fi
flussi mhalltin, fkonformita mad-dritt internazzjonali, kif
ukoll li jkun hemm izjed koperazzjoni operattiva bejn il-
Frontex u l-pajjizi ta’ origini u ta’ transitu u li tigi ezaminata
l-possibbilta ta’ skeda regolari ffinanzjata minn Frontex.
Sabiex jigi promoss l-infurzar tajjeb tal-qafas statutorju
applikabbli ghall-operazzjonijiet tal-Frontex, il-Kummissjoni
ghandha tikkunsidra l-inkluzjoni ta’ mekkanizmu ghar-
rappurtar u r-registrar ta’ incidenti li jistghu jigu segwiti
b'mod sodisfacenti mill-awtoritajiet rilevanti;

— jistieden lill-Frontex sabiex hija stess tikkunsidra, fil-mandat
taghha, l-istabbiliment ta’ uffic¢ji regjonali ufjew specjalizzati

biex jittiehed kont tad-diversita tas-sitwazzjonijiet, b'mod
partikolari ghall-fruntiera tal-art fil-Lvant u l-fruntiera tal-
bahar fNofsinhar. Il-holgien ta’ dawn l-uffic¢ji m'ghandu
bl-ebda mod jimmina l-unita tal-agenzija Frontex. Qabel
jinholqu dawn l-uffi¢c¢ji, il-Frontex ghandha tirrapporta lill-
Kunsill dwar l-intenzjonijiet taghha;

— jistieden lill-Kummissjoni biex taghti bidu ghal dibattitu
dwar l-izvilupp ghal perijodu fit-tul tal-Frontex. Dan id-
dibattitu ghandu jinkludi, kif previst fil-programm tal-Aja,
il-fattibbilta tal-holqien ta’ sistema Ewropea ta’ gwardjani
tal-fruntiera;

— jistieden lill-EASO biex jizviluppa metodi biex jigu identifi-
kati ahjar dawk li jehtiegu protezzjoni internazzjonali fi
flussi mhallta, u biex jikkopera mal-Frontex kull fejn
possibbli;

— jikkunsidra li l-evalwazzjoni taz-zona Schengen ser tkompli
tkun ta’ importanza ewlenija u li hija ghandha ghalhekk tigi
mtejba permezz tat-tishih tar-rwol tal-Frontex fdan il-qasam;

— jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex jappoggaw it-
tishih tal-bini ta’ kapacitajiet fpajjizi terzi sabiex ikunu
jistghu jikkontrollaw il-fruntieri esterni taghhom b'mod
efficjenti.

[I-Kunsill Ewropew jistenna b'interess l-izvilupp gradwali
kontinwu tas-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri
(Eurosur) fil-fruntieri ta’ Nofsinhar u tal-Lvant, bil-hsieb li tigi
stabbilita sistema li tuza teknologiji moderni u li tappogga lill-
Istati Membri, filwaqt li tippromwovi l-interoperabbilta u stan-
dards uniformi ghas-sorveljanza tal-fruntieri u tizgura li tkun
stabbilita l-koperazzjoni mehtiega bejn l-Istati Membri u mal-
Frontex biex tigi kondiviza minghajr dewmien id-data mehtiega
ghas-sorveljanza. Dan l-izvilupp ghandu jiehu kont tal-hidma
foqsma rilevanti ohra tal-Politika Marittima Integrata ghall-
Unjoni kif ukoll ikun jista’ fit-terminu medju li jaghmel
possibbli l-koperazzjoni ma’ pajjizi terzi. II-Kunsill Ewropew
jistieden lill-Kummissjoni biex taghmel il-proposti mehtiega
biex dawn l-objettivi jintlahqu.

[I-Kunsill Ewropew jichu nota tal-istudji li ghaddejjin bhalissa
tal-Istati Membri u l-Frontex fil-qasam tal-kontroll awtomatizzat
fuq il-fruntieri u jinkoraggixxihom biex ikomplu I-hidma
taghhom sabiex jistabbilixxu l-ahjar prattika bil-hsieb tat-titjib
tal-kontrolli fuq il-fruntieri fil-fruntieri esterni.

[-Kunsill Ewropew jistieden ukoll lill-Istati Membri u lill-
Kummissjoni jesploraw kif tipi ta’ verifiki differenti mwettqa
fuq il-fruntiera esterna jistghu jigu kkoordinati, integrati u
razzjonalizzati ahjar bil-ghan tal-objettiv doppju li jigi ffacilitat
l-access u titjieb is-sigurta. Barra minn hekk, il-potenzjal tal-
iskambju mtejjeb ta’ informazzjoni u l-koperazzjoni eqreb
bejn l-awtoritajiet tal-ghassa tal-fruntiera u awtoritajiet ohra
tal-infurzar tal-ligi li jahdmu gewwa t-territorju ghandu jigi
esplorat, biex tizdied l-efficjenza ghall-partijiet kollha involuti
u ghall-glieda aktar effettiva kontra l-kriminalita transkonfinali.
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[I-Kunsill Ewropew jikkunsidra li t-teknologija tista’ jkollha rwol
principali fit-titjib u t-tishih tas-sistema tal-kontrolli fuq il-frun-
tieri esterni. Ghalhekk, il-bidu operattiv tat-Tieni Generazzjoni
tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS II) u l-introduz-
zjoni (roll-out) tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS)
jibqghu objettiv principali u 1-Kunsill Ewropew jappella lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jizguraw li issa dawn
isiru operattivi bis-shih fkonformitd mal-iskedi ta’ zmien li
ghandhom jigu stabbiliti ghal dak il-ghan. Qabel ma jinholqu
sistemi godda, ghandha ssir evalwazzjoni ta’ dawn is-sistemi u
ta’ ohrajn ezistenti u ghandu jittiched kont tad-diffikultajiet li
nstabu meta huma gew stabbiliti. L-istabbiliment ta’ amminis-
trazzjoni ghal sistemi tal-IT fuq skala kbira, jista’ jkollu rwol
centrali fl-izvilupp possibbli ta’ sistemi tal-IT fil-futur.

[I-Kunsill Ewropew huwa tal-fehma li sistema elettronika ghar-
registrar tad-dhul fi u l-hrug mill-Istati Membri tista” tikkompli-
menta s-sistemi ezistenti, sabiex tippermetti lill-Istati Membri
jikkondividu data b'mod effettiv filwaqt li jkunu garantiti r-
regoli tal-protezzjoni tad-data. L-introduzzjoni tas-sistema fil-
fruntieri tal-art jixirqilha attenzjoni specjali u l-implikazzjonijiet
ghall-infrastruttura u llinji tal-fruntiera ghandhom jigu analiz-
zati qabel l-implimentazzjoni.

I-possibilitajiet ta’ teknologiji godda u interoperabbli ghandhom
potenzjal kbir biex il-gestjoni tal-fruntieri ssir aktar effi¢jenti kif
ukoll aktar sigura izda m’'ghandhomx iwasslu ghal diskriminaz-
zjoni jew trattament inugwali tal-passiggieri. Dan jinkludi fost 1-
ohrajn l-uzu ta’ kancelli ghal kontroll awtomatizzat tal-fruntieri.

II-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tipprezenta proposti ghal sistema ta’ dhul/hrug flimkien ma’
programm rapidu ghal vjaggaturi registrati bil-hsieb li din is-
sistema ssir operattiva malajr kemm jista’ jkun;

— thejji studju dwar il-possibbilta u l-utilita li tigi zviluppata
sistema Ewropea ta’ awtorizzazzjoni tal-ivvjaggar u, fejn
ikun il-kaz, taghmel il-proposti mehtiega;

— tkompli tezamina |-kwistjoni ta’ kontrolli awtomatizzati tal-
fruntieri u kwistjonijiet ohrajn konnessi mat-twettiq ta’ gest-
joni aktar effi¢jenti tal-fruntieri.

5.2. Politika dwar il-vizi

[I-Kunsill Ewropew jemmen li d-dhul fis-sehh tal-Kodici dwar il-
Vizi u l-applikazzjoni gradwali tal-VIS ser joholqu opportunita-
jiet godda importanti ghal aktar zvilupp tal-politika komuni
dwar il-vizi. Dik il-poltika ghandha wkoll tkun parti minn
vizjoni usa’ li tichu kont tal-kwistjonijiet interni u esterni indi-
rizzati mil-linji ta’ politika rilevanti. [I-Kunsill Ewropew ghalhekk
jinkoraggixxi lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jichdu vantagg

ta’ dawn l-izviluppi biex tigi intensifikata l-koperazzjoni konsu-
lari regjonali permezz tal-programmi ta’ koperazzjoni konsulari
regjonali li jistghu jinkludu, b’'mod partikolari, l-istabbiliment ta’
centri komuni ghall-applikazzjoni ghall-viza, fejn mehtieg fuq
bazi volontarja.

II-Kunsill Ewropew jistieden ukoll:

— lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex ikomplu jesploraw il-
possibbilitajiet mahluga bil-konkluzjonijiet ~tal-ftehimiet
dwar l-iffaciltar tal-vizi ma’ pajjizi terzi fkazi adatti;

— lill-Kummissjoni biex izzomm taht revizjoni regolari, il-lista
ta’ pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom huma jew mhumiex
suggetti ghall-htiega ta’ viza fkonformita mal-kriterji adatti
relatati, per ezempju, mal-immigrazzjoni illegali, il-politika
pubblika u s-sigurta, li jiehdu kont tal-objettivi tal-politika
interna u tal-politika barranija tal-Unjoni;

— lill-Kummissjoni biex issahhah l-isforzi taghha biex jigi
zgurat il-principju tar-reciprocita tal-viza u l-prevenzjoni
tar-(ri)introduzzjoni tar-rekwiziti ta’ viza minn pajjizi terzi
lejn kwalunkwe Stat Membru, u biex tidentifika mizuri li
jkunu jistghu jintuzaw qabel ma jigi impost il-mekkanizmu
tar-reciprocita tal-viza lejn dawk il-pajjizi terzi.

[I-Kunsill Ewropew, bil-hsieb li johloq il-possibbilta li wiehed
jimxi ghal stadju gdid fl-izvilupp tal-politika komuni dwar il-
viza, filwaqt li jittiehed kont tal-kompetenzi tal-Istati Membri
fdan il-qasam, jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta studju
dwar il-possibbilta li jigi stabbilit mekkanizmu Ewropew
komuni ghall-hrug ta’ vizi ghal terminu qasir. L-istudju ghandu
wkoll jezamina sa liema grad il-valutazzjoni ta’ riskju individ-
wali jista’ jissupplimenta l-prezunzjoni ta’ riskju assocjat mac-
¢ittadinanza ta’ applikant.

6. EWROPA TA’ RESPONSABBILTA, SOLIDAR]ETA U SHUBJJA
FMATERJI TA” MIGRAZZJONI U ASIL

[I-Kunsill Ewropew jirrikonoxxi kemm l-opportunitajiet u l-isfidi
mahluqa biz-zieda tal-mobbilta tal-persuni, u jissottolinja i
migrazzjoni gestita tajjeb tista’ tkun ta’ benefi¢ju ghall-partijiet
interessati kollha. Il-Kunsill Ewropew jirrikonoxxi ugwalment li,
fil-kuntest tal-isfidi demografi¢i importanti li ser tiffac¢ja 1-
Unjoni fil-futur b’domanda akbar ghax-xoghol, il-linji ta’ politika
flessibbli ghall-migrazzjoni ser jaghmlu kontribut importanti
ghall-izvilupp u l-prestazzjoni ekonomici tal-Unjoni fit-terminu
fit-tul. T-Kunsill Ewropew huwa tal-fehma li ghandu jittiehed
kont tal-konsegwenzi tal-migrazzjoni ghat-terminu fit-tul, per
ezempju, fuq is-swieq tax-xoghol u s-sitwazzjoni so¢jali tal-
migranti, u li l-interkonnessjoni bejn il-migrazzjoni u l-integraz-
zjoni tibqa’ krugjali, inter alia, fir-rigward tal-valuri fundamentali
tal-Unjoni. Barra minn hekk, il-Kunsill Ewropew iffakkar li 1-
istabbiliment ta’ Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA) sal-
2012 jibqa’ objettiv ta’ politika principali ghall-Unjoni.
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[I-Kunsill Ewropew jappella ghall-izvilupp ta’ gafas ta’ politika
tal-Unjoni li jkun komprensiv u sostenibbli dwar il-migrazzjoni
u l-asil, li fi spirtu ta’ solidarjeta tista’, b’'mod adegwat u proattiv,
timmanigga l-varjazzjonijiet fil-flussi tal-migrazzjoni u tindirizza
sitwazzjonijiet bhal dik attwali fil-fruntieri esterni ta’ Nofsinhar.
Jinhtiegu sforzi serji biex jinbnew u jissahhu d-djalogu u s-
shubija bejn -Unjoni u pajjizi terzi, regjuni u organizzazzjonijiet
sabiex jinkiseb rispons imsahhah u bbazat fuq l-evidenza ghal
dawn is-sitwazzjonijiet, b’kont mehud tal-fatt li l-immigranti
illegali jidhlu fl-Unjoni wkoll permezz ta’ fruntieri ohrajn jew
permezz ta’ uzu skorrett tal-viza. Objettiv importanti huwa li
tigi evitata r-rikorrenza ta’ tragedji fil-bahar. Meta sfortunata-
ment isehhu sitwazzjonijiet tragici, ghandhom jigu esplorati
modi ta’ kif jigu regstrati ahjar u, fejn possibbli, identifikati I-
migranti li jkunu qed jippruvaw jaslu fl-Unjoni.

[I-Kunsill Ewropew jirrikonoxxi l-htiega li jinsabu soluzzjonijiet
prattici li jzidu l-koerenza bejn il-linji ta’ politika ta’ migrazzjoni
u ogsma ta’ politika ohra bhall-politika barranija u tal-izvilupp u
llinji ta’ politika ghall-kummer¢, l-impjiegi, is-sahha u l-edukaz-
zjoni fil-livell Ewropew. B'mod partikolari, il-Kunsill Ewropew
jistieden lill-Kummissjoni biex tesplora I-proceduri li b'mod
akbar jghaqqdu l-izvilupp tal-politika dwar il-migrazzjoni mal-
izvilupp ta’ wara l-Istrategija ta’ Lisbona. Il-Kunsill Ewropew
jirrikonoxxi I-htiega li r-rizorsi finanzjarji fl-Unjoni isiru dejjem
aktar flessibbli u koerenti, kemm ftermini tal-kamp ta’ appli-
kazzjoni kif ukoll tal-applikabbilta, biex jigi appoggat l-izvilupp
tal-politika fil-qasam tal-asil u l-migrazzjoni.

[I-Kunsill Ewropew jafferma mill-gdid il-principji stabbiliti fl-
Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni kif ukoll il-Patt Ewropew
dwar l-Immigrazzjoni u l-Asil. I-Kunsill Ewropew ifakkar
ukoll fil-konkluzjonijiet tieghu ta’ Gunju u Ottubru 2009
dwar dan is-suggett. Huwa jissottolinja l-htiega li I-mizuri kollha
jigu implimentati fmod komprensiv u li jigu evalwati kif deciz.
Huwa jfakkar fil-hames impenji bazici stabbiliti fil-Patt:

— l-organizzazzjoni tal-migrazzjoni legali b’kont mehud tal-
prijoritajiet, il-htigijiet u l-kapacitajiet ta’ riceviment determi-
nati minn kull Stat Membru, u I-promozzjoni tal-integraz-
zjoni;

— il-kontroll tal-immigrazzjoni illegali billi jigi zgurat ir-ritorn
tal-immigranti illegali lejn il-pajjizi tal-origini taghhom jew
lejn pajjiz ta’ transity;

— it-tishih tal-effikacja tal-kontrolli fuq il-fruntieri;

— il-bini ta’ Ewropa tal-asil;

— il-holgien ta’ shubija komprensiva mal-pajjizi ta’ origini u ta’
transitu ghall-promozzjoni tas-sinergija bejn il-migrazzjoni u

l-izvilupp.

6.1. Politika dinamika u komprensiva dwar il-migrazzjoni

6.1.1. Konsolidazzjoni, zvilupp u implimentazzjoni tal-Approcc
Globali ghall-Migrazzjoni

[I-Kunsill Ewropew issottolinja b’'mod konsistenti I-htiega biex il-
politika tal-Unjoni dwar il-migrazzjoni tkun parti integrali tal-
politika barranija tal-Unjoni u jirrikonoxxi li I-Approc¢¢ Globali
ghall-Migrazzjoni wera r-rilevanza tieghu bhala l-qafas strategiku
ghal dan il-ghan. Abbazi tal-principji originali ta’ solidarjeta,
bilan¢ u shubija vera ma’ pajjizi ta’ origini u ta’ transitu barra
mill-Unjoni u fkonformita ma’ dak li diga twettaq, il-Kunsill
Ewropew jappella ghall-aktar zvilupp u konsolidazzjoni ta’
dan l-approcc integrat. L-implimentazzjoni tal-Approc¢ Globali
ghall-Migrazzjoni jehtieg li jigi accellerat bl-uzu strategiku tal-
istrumenti ezistenti tieghu kollha u mtejjeb baktar koordinaz-
zjoni. Ghandu jinzamm bilan¢ bejn dawn it-tliet ogsma (il-pro-
mozzjoni tal-mobbilta u l-migrazzjoni legali, l-aqwa uzu tar-
rabta bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp, u l-prevenzjoni u l-glieda
kontra l-immigrazzjoni illegali). Il-fokus principali ghandu jibqa’
fuq il-koperazzjoni mal-pajjizi l-aktar rilevanti fl-Afrika u I-
Ewropa tal-Lvant u tax-Xlokk. Ghandhom ikomplu jigu zvilup-
pati d-djalogu u l-koperazzjoni ma’ pajjizi u regjuni ohrajn
ukoll, bhal dawk fl-Asja u 1-Amerika Latina abbazi tal-identifi-
kazzjoni ta’ interessi u sfidi komuni.

Ghal dan il-ghan, il-Kunsill Ewrope jenfasizza l-prijoritajiet li
gejjin:

— l-uzu strategiku, ibbazat fuq l-evidenza u sistematiku tal-
istrumeni disponibbli kollha tal-Approc¢ Globali tal-Unjoni
ghall-Migrazzjoni - il-profili ta’ migrazzjoni, il-missjonijiet ta’
migrazzjoni, il-pjattaformi ta’ koperazzjoni dwar il-migraz-
zjoni u l-izvilupp u s-Shubiji ghall-mobbilta - ghall-koperaz-
zjoni fit-tul dwar id-dimensjonijiet kollha ta’ din il-politika fi
shubija mill-qrib mal-pajjizi terzi maghzula matul rotot
migratorji prijoritarji;

— l-uzu kontinwat u usa’ tal-istrument tas-Shubiji ghall-
mobbilta bhala l-qafas strategiku principali, komprensiv u
ta’ koperazzjoni fit-tul ghall-gestjoni tal-migrazzjoni ma’
pajjizi terzi, b'valur mizjud ghall-oqfsa bilaterali eZistenti.
Is-success tal-implimentazzjoni ta’ dawn is-shubiji jehtieg
koordinazzjoni mtejba u sforzi sostanzjali ta’ bini tal-kapa-
¢ita fil-pajjizi tal-origini, ta’ transitu kif ukoll dawk tad-desti-
nazzjoni. [I-Kunsill Ewropew jappella ghal aktar zvilupp tal-
istrument tas-Shubiji ghall-mobbilta, filwaqt li jigi rispettat
in-natura volontarja taghhom. Is-shubiji ghandhom ikunu
flessibbli u reattivi ghall-htigijiet kemm tal-Unjoni kif ukoll
tal-pajjizi shab, u ghandhom jinkludu l-koperazzjoni fl-
ogsma kollha tal-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni;

— l-uzu aktar effigjenti tal-istrumenti ezistenti ta’ koperazzjoni
tal-Unjoni biex tizdied il-kapacita ta’ pajjizi shab, bil-hsieb li
jkunu zgurati infrastrutturi li jiffunzjonaw tajjeb u kapacita
amministrattiva suffi¢jenti biex jigu ttrattati l-aspetti kollha
tal-migrazzjoni, inkluz it-titjib tal-kapacita taghhom li joffru
protezzjoni adegwata u jzidu l-benefic¢ji u l-opportunitajiet
mahluqa bil-mobbilta.
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L-implimentazzjoni b’success tal-Approc¢ Globali ghall-Migraz-
zjoni ghandha tigi sostnuta b’evalwazzjonijiet regolari, aktar
impenn u kapacita kif ukoll flessibbilta ahjar tal-istrumenti
finanzjarji kemm tal-Unjoni kif ukoll tal-Istati Membri dispo-
nibbli fdan il-gasam.

6.1.2. Migrazzjoni u zvilupp

[I-Kunsill Ewropew jissottolinja l-htiega li jittiehdu aktar passi
biex l-effetti pozittivi tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp jigu massi-
mizzati u dawk negattivi jigi minimizzati fkonformita mal-
Approce Globali ghall-Migrazzjoni. Il-Linji ta’ politika effettivi
jistghu jipprovdu l-qafas mehtieg biex il-pajjizi tad-destinazzjoni
u ta’ origini u l-migranti stess ikunu jistghu jahdmu fi shubija
biex jissahhu l-effetti tal-migrazzjoni internazzjonali dwar l-izvi-

lupp.

L-isforzi biex jigu promossi l-mobbilta u l-migrazzjoni
miftiehma mal-pajjizi tal-origini ghandhom ikunu marbuta
mill-qrib mal-isforzi biex jigi promoss l-izvilupp tal-opportuni-
tajiet ghal hidma dicenti u produttiva u ghazliet ta’ ghajxien
ahjar fil-pajjizi terzi biex jigi minimizzat l-ezodu ta’ mhuh.

Ghal dak il-ghan, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni
biex qabel 1-2012 tipprezenta proposti dwar:

— kif jigu zgurati aktar it-trasferimenti ta’ rimessi aktar effic-
jenti, siguri u bi spiza baxxa, u jissahhah l-impatt ta’ Zvilupp
tat-trasferiment ta’ rimessi, kif ukoll tigi evalwata I-fattibbilta
li jinholoq portal komuni tal-Unjoni dwar ir-rimessi biex il-
migranti jigi infurmati dwar l-ispejjez ta’ trasferiment u tigi
inkoragguta I-kompetizzjoni fost il-fornituri tas-servizz ta’
rimessi;

— kif gruppi tad-dijaspora jistghu jkunu involuti aktar fl-iniz-
jattivi tal-Unjoni ghall-izvilupp, u kif -Istati Membri jistghu
jappoggaw il-gruppi tad-dijaspora fl-isforzi taghhom biex
jissahhah l-izvilupp fil-pajjizi ta’ origini taghhom;

— modi kif jigi esplorat aktar il-kuncett ta’ migrazzjoni ¢irko-
lari u jigu studjati modi biex jigu ffacilitati kemm i¢-cirko-
lazzjoni ordnata ta’ migranti, li ssehh jew gewwa, jew inkella
barra, il-qafas ta’ progetti jew programmi specifici inkluz
studju fuq firxa wiesgha dwar kif l-ogsma ta’ politika rile-
vanti jistghu jikkontribwixxu ghal u jaffettwaw il-prekondiz-
zjonijiet ghal mobbilta temporanja u cirkolari.

[I-Kunsill Ewropew jirrikonoxxi l-htiega ghal aktar koerenza ta’
politika fil-livell Ewropew biex jigu promossi l-effetti ta’ zvilupp
pozittivi tal-migrazzoni fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet
tal-Unjoni fid-dimensjoni esterna u biex il-migrazzjoni internaz-
zjonali tigi allinjata aktar mill-qrib mal-kisba tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millennju. 1-Kunsill Ewropew jappella lill-Kunsill

biex jizgura li hu jagixxi fmod ikkoordinat u koerenti fdan il-
gasam.

Il-konnessjoni bejn it-tibdil fil-klima, il-migrazzjoni u l-izvilupp
tehtieg tigi esplorata aktar, u 1-Kunsill Ewropew ghalhekk
jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta analizi tal-effetti tat-tibdil
fil-klima fuq il-migrazzjoni internazzjonali, inkluzi I-effetti
potenzjali tieghu fuq l-immigrazzjoni fl-Unjoni.

6.1.3. Politika miftiehma fkonformita mar-rekwiziti nazzjonali tas-
sugq tax-xoghol

[I-Kunsill Ewropew jirrikonoxxi li l-immigrazzjoni tax-xoghol
tista’ tikkontribwixxi ghal aktar kompetittivita u vitalita ekono-
mika. Fdan is-sens, il-Kunsill Ewropew hu tal-opinjoni li I-
Unjoni ghandha tinkoraggixxi l-holgien ta’ sistemi flessibbli ta’
ammissjoni li jirreaggixxu ghall-prijoritajiet, il-htigijiet, in-numri
u l-volumi determinati minn kull Stat Membru u jippermettu
lill-migranti li jiehdu vantagg shih mill-hiliet u l-kompetenza
taghhom. Bil-ghan i jigi ffacilitat it-tqabbil ahjar tax-xoghol,
qeghdin jitwettqu linji ta’ politika koerenti dwar l-immigrazzjoni
kif ukoll valutazzjonijiet tal-hiliet li hemm domanda ghalihom
fis-swieq tax-xoghol Ewropej ghal integrazzjoni mtejba. Dawn
is-sistemi ghandhom iqisu b'mod debitu l-kompetenzi tal-Istati
Membri, spe¢jalment ghall-gestjoni tas-swieq tax-xoghol
taghhom, u l-princ¢ipju ta’ preferenza tal-Unjoni.

[I-Kunsill Ewropew jistieden:

— lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex ikomplu jimplimentaw il-
Pjan Politiku dwar il-Migrazzjoni Legali,

— lill-Kummissjoni biex tikkunsidra kif sorsi u netwerks ta’
informazzjoni ezistenti jistghu jintuzaw b'mod aktar effetiv
biex tigi zgurata d-disponibbilta tad-data komparabbli dwar
il-kwistjonijiet ta’ migrazzjoni bil-hsieb li l-ghazliet ta’ poli-
tika jigu infurmati ahjar, li jiehu kont ukoll tal-izviluppi
recenti,

— lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex jevalwaw l-linji ta’ politika
ezistenti li ghandhom, inter alia, itejbu r-rikonixximent ta’
hiliet u t-tqabbil tax-xoghol bejn 1-Unjoni u pajjizi terzi u
l-kapacita tal-analizi tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol, it-traspa-
renza tal-informazzjoni Ewropea online dwar l-impjiegi u r-
reklutagg, it-tahrig, id-disseminazzjoni ta’ informazzjoni, u t-
tqabbil tal-hiliet fil-pajjiz tal-origini,

— lill-Kummissjoni biex tivvaluta l-impatt u l-effikacja tal-
mizuri adottati fdan il-qasam bil-hsieb li jigi ddeterminat
jekk hemmx htiega ghal konsolidazzjoni tal-legislazzjoni
ezistenti, inkluz fir-rigward ta’ kategoriji ta’ haddiema li
attwalment mhumiex koperti mil-legislazzjoni tal-Unjoni.
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6.1.4. Linji ta’ politika proattivi ghall-migranti u d-drittijiet taghhom

L-Unjoni ghandha tizgura t-trattament gust ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li huma residenti legalment fit-territorju tal-Istati Membri
taghha. Politika aktar vigoruza dwar l-integrazzjoni ghandha
jkollha l-ghan li taghtihom drittijiet u obbligi paragunabbli
ma’ dawk ta’ cittadini tal-Unjoni. Dan ghandu jibga' objettiv
ta’ politika komuni dwar il-migrazzjoni u ghandu jigi impli-
mentat malajr kemm jista’ jkun, u mhux aktar tard mill-2014.

Ghalhekk, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni tippre-
zenta proposti ghal:

— konsolidazzjoni tal-legislazzjoni kollha fil-qasam tal-immi-
grazzjoni, li tibda bil-migrazzjoni legali, li tkun ibbazata
fuq evalwazzjoni tal-acquis ezistenti u tinkludi l-emendi
mehtiega biex jigu ssimplifikati ufjew, fejn mehtieg, estizi
d-dispozizzjonijiet ezistenti u titjieb l-implimentazzjoni u I-
koerenza taghhom;

— evalwazzjoni u, fejn mehtieg, revizjoni tad-Direttiva tal-
Kunsill Nru 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar
id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja, b’kont mehud tal-
importanza tal-mizuri ta’ integrazzjoni.

6.1.5. Integrazzjoni

L-integrazzjoni b’success ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi residenti
legalment tibqa’ l-qofol biex jigu massimizzati l-benefic¢ji tal-
immigrazzjoni. Il-koperazzjoni Ewropea tista’ tikkontribwixxi
ghal linji ta’ poliktika ta’ integrazzjoni aktar effettivi fl-Istati
Membri billi tipprovdi incentivi u appogg ghall-azzjoni tal-Istati
Membri. L-objettiv li jinghataw drittijiet, responsabbilitajiet u
opportunitajiet paragunabbli ghal kulhadd hu fil-qalba tal-kope-
razzjoni Ewropea fl-integrazzjoni, b’kont mehud tal-htiega ta’
bilan¢ bejn id-drittijiet u d-dmirijiet tal-migranti.

L-integrazzjoni hija process dinamiku fuq zewg binarji ta’ inte-
razzjoni reciproka, li tehtieg mhux biss sforzi mill-awtoritajiet
nazzjonali, regjonali u lokali, izda wkoll impenn akbar mill-
komunita ospitanti u l-immigranti.

[-linji ta’ politika ta’ integrazzjoni tal-Istati Membri ghandhom
ikunu appoggati permezz ta' aktar zvilupp tal-istrutturi u I-
ghodod ghall-iskambju tal-konoxxenza u l-koordinazzjoni ma’
ogsma ta’ politika rilevanti ohrajn, bhall-impjiegi, l-edukazzjoni
u l-inkluzjoni socjali. L-access ghall-impjiegi hu centrali ghal
integrazzjoni b’success.

II-Kunsill Ewropew jistieden ukoll lill-Kummissjoni tappogga 1-
isforzi tal-Istati Membri:

— permezz tal-izvilupp ta’ mekkanizmu ta’ koordinazzjoni li
jinvolvi lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri bl-uzu ta’ qafas

ta’ referenza komuni, li ghandu jtejjeb l-istrutturi u I-ghodod
ghall-iskambju tal-konoxxenza Ewropea;

— biex jinkorporaw il-kwistjonijiet ta’ integrazzjoni b'mod
komprensiv fl-ogsma ta’ politika rilevanti kollha;

— lejn l-identifikazzjoni metodi kongunti ta’ prattika u moduli
Ewropej biex jigi appoggat il-process ta’ integrazzjoni,
inkluzi elementi essenzjali bhal tahrig ta’ introduzzjoni u
korsijiet tal-lingwa, impenn gqawwi mis-socjetd ospitanti u
|-partecipazzjoni attiva tal-immigranti fl-aspetti kollha tal-
hajja kollettiva;

— lejn l-izvilupp ta’ indikaturi centrali fnumru limitat ta’
ogsma ta’ politika rilevanti (per ezempju l-impjiegi, l-edukaz-
zjoni u l-inkluzjoni so¢jali) ghall-monitoragg tar-rizultati tal-
linji ta’ politika dwar l-integrazzjoni, biex tizdied il-kompa-
rabbilta tal-esperjenzi nazzjonali u jissahhah il-process ta’
taghlim Ewropew;

— ghal konsultazzjoni ahjar mas-so¢jeta ¢ivili bl-involviment
taghhom, b’kont mehud tal-htigijiet tal-integrazzjoni f'diversi
ogsma ta’ politika u bl-uzu tal-Forum Ewropew dwar l-Inte-
grazzjoni u s-sit tal-Internet Ewropew dwar l-Integrazzjoni;

— biex isahhu l-valuri demokratici u l-koezjoni sogjali fir-
rigward tal-immigrazzjoni u l-integrazzjoni tal-immigranti
u biex jippromwovu d-djalogu interkulturali u l-kuntatti
fil-livelli kollha.

6.1.6. Linji ta’ politika effettivi ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali

[-Kunsill Ewropew hu konvint li l-azzjoni effettiva kontra I-
immigrazzjoni illegali tibqa’ essenzjali meta tigi zviluppata poli-
tika komuni dwar l-immigrazzjoni. Il-glieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin u d-dhul klandestin ta’ persuni, il-gestjoni integrata
tal-fruntieri u l-koperazzjoni ma’ pajjizi tal-origini u ta’ transitu,
appoggata minn koperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja, b'mod
partikolari ghandha tibqa’ prijorita principali ghal dan il-fini. L-
ghan taghna jehtieg li jkun li jigu evitati t-tragedji umani li
jirrizultaw mill-attivitajiet tat-traffikanti.

Politika effettiva u sostenibbli dwar ir-ritorn hija element essenz-
jali ta’ sistema ta’ migrazzjoni gestita tajjeb fi hdan -Unjoni. L-
Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom jintensifikaw 1-
isforzi biex jirritornaw i¢-¢ittadini minn pajjizi terzi residenti
illegalment. Ghandhom ikunu allokati mezzi finanzjarji
mehtiega ghal dan il-ghan. Din il-politika ghandha tigi impli-
mentata b'rispett shih ghall-principju ta’ “non-refoulement” u
ghad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u d-dinjita ta’ dawk li
jirritornaw individwalment. Ir-ritorn volontarju ghandu jkun
ppreferut, filwaqt li tigi rikonoxxuta l-htiega inevitabbli ghal
mezzi effi¢jenti biex, fejn mehtieg, ir-ritorn jigi infurzat.
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Sabiex jinholoq approc¢ komprensiv dwar ir-ritorn u r-riam-
missjoni, hu mehtieg li tigi intensifikata l-koperazzjoni mal-
pajjizi tal-origini u ta’ transitu fil-qafas tal-Approc¢ Globali
ghall-Migrazzjoni u fkonformita mal-Patt Ewropew dwar I-
Immigrazzjoni u I-Asil, filwaqt li jigi rikonoxxut li I-Istati kollha
mehtiega li jergghu jdahhlu ¢-cittadini taghhom stess li jkunu
qeghdin illegalment fit-territorju ta’ Stat iehor.

Huwa importanti li jigi zgurat li l-implimentazzjoni tal-istru-
menti adottati recentement fil-qasam tar-ritorn u s-sanzjonijiet
kontra lil min ihaddem, kif ukoll il-ftehimiet fis-sehh dwar ir-
riammissjoni, ikunu ssorveljati mill-qrib biex tkun zgurata I-
applikazzjoni effettiva taghhom.

[I-Kunsill Ewropew jemmen li I-fokus ghandu jitqieghed fug:

— l-inkorraggiment ta’ ritorn volontarju, inkluz permezz tal-
izvilupp ta’ sistemi ta’ incentivi, it-tahrig, l-integrazzjoni
mill-¢did u s-sussidji, u bl-uzu tal-possibbilitajiet offruti
mill-istrumenti finanzjarji ezistenti;

— I-Istati Membri:

— biex jattwaw beffett shih id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni
skont liema d-decizjoni ta’ ritorn mahruga minn wiched
mill-Istati Membri tkun applikabbli fl-Unjoni kollha u 1-
applikazzjoni effettiva tal-principju ta’ rikonoxximent
reciproku tad-decizjonijiet ta’ ritorn billi jigu rregistrati
projbizzjonijiet ta’ dhul fis-SIS u jigi ffacilitat l-iskambju
ta’ informazzjoni;

— it-titjib tal-iskambju ta’ informazzjoni dwar l-izviluppi
fil-livell nazzjonali fil-qasam tar-regolarizzazzjoni, bil-
hsieb i tigi zgurata l-konsistenza mal-principji tal-Patt
Ewropew dwar I-Immigrazzjoni u 1-Asil;

— l-assistenza mill-Kummissjoni, il-Frontex u I-Istati Membri
fuq bazi volontarja, lil Stati Membri li jiffac¢jaw pressjonijiet
specifici u sproporzjonati, sabiex tigi Zgurata l-effika¢ja tal-
linji ta’ politika taghhom dwar ir-ritorn lejn certi pajjizi terzi;

— azzjoni aktar effettiva kontra l-immigrazzjoni illegali u t-
traffikar tal-bnedmin u d-dhul klandestin ta’ persuni bl-izvi-
lupp ta’ informazzjoni dwar ir-rotot migratorji kif ukoll
informazzjoni aggregata u komprensiva li ttejjeb il-fehim
taghna tal-flussi migratorji u r-rispons ghalihom, il-pro-
mozzjoni ta’ koperazzjoni dwar is-sorveljanza u l-kontrolli
fuq il-fruntieri, li tigi ffacilitata r-riammissjoni bil-promozz-
joni ta’ mizuri ta’ appogg ghar-ritorn u l-integrazzjoni mill-
¢did u l-bini ta’ kapacitajiet fpajjizi terzi;

— il-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ riammissjoni effettivi u
operattivi, fuq bazi ta’ kaz bkaz fillivell tal-Unjoni jew
dak bilaterali;

— li jigi zgurat li l-objettiv tal-isforzi tal-Unjoni ghar-riammiss-
joni ghandu jzid il-valur u jzid l-effi¢jenza tal-linji ta’ politika
dwar ir-ritorn, inkluzi ftehimiet u pratti¢i bilaterali ezistenti;

— il-prezentazzjoni mill-Kummissjoni matul 1-2010 ta’ eval-
wazzjoni, inkluz tan-negozjati li ghaddejjin bhalissa, tal-
ftehimiet tal-KE/UE ta’ riammissjoni u l-proposta ghal
mekkanizmu li jissorvelja l-implimentazzjoni taghhom. II-
Kunsill ghandu jiddefinixxi strategija koerenti mgedda dwar
ir-riammissjoni abbazi ta’ dan, b’kont mehud tar-relazzjoni-
jiet generali mal-pajjiz ikkoncernat, inkluz approc¢ komuni
lejn pajjizi terzi li ma jikkoperawx fir-riammissjoni tac-citta-
dini taghhom stess;

— titjib fil-koperazzjoni prattika bejn I-Istati Membri, per
ezempju permezz ta’ skeda regolari ta’ titjiriet kongunti ta’
ritorn, iffinanzjati mill-Frontex u l-verifika tan-nazzjonalita
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi eligibbli ghar-ritorn, u I-kisba ta’
dokumenti tal-ivvjaggar minn pajjizi terzi;

— zieda fit-tahrig immirat u l-appogg ghat-taghmir;

— approc¢  ikkoordinat mill-Istati Membri bl-izvilupp ta’
netwerk ta’ ufficjali ta’ kollegament fil-pajjizi tal-origini u
ta’ transitu.

6.1.7. Minuri mhux akkumpanjati

[I-minuri mhux akkompanjati li jaslu fl-Istati Membri minn
pajjizi terzi jirrapprezentaw grupp partikolarment vulnerabbli
li jehtieg attenzjoni spe¢jali u risponsi ddedikati, specjalment
fil-kaz ta’ minuri fir-riskju. Din hija sfida ghall-Istati Membri u
tqajjem kwistjonijiet ta’ thassib komuni. Oqsma identifikati
bhala li jehtiegu attenzjoni partikolari huma l-iskambju ta’ infor-
mazzjoni u l-ahjar prattika, id-dhul klandestin tal-minuri, il-
koperazzjoni mal-pajjizi ta’ origini, il-kwistjoni tal-valutazzjoni
tal-eta, l-identifikazzjoni u t-traccar tal-familji, u I-htiega li
tinghata attenzjoni partikolari lill-minuri mhux akkumpanjati
fil-kuntest tal-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Rispons
komprensiv fil-livell tal-Unjoni ghandu jghaqqad il-mizuri ta’
prevenzjoni, ta’ protezzjoni u dawk ta’ ritorn assistit filwaqt li
jittiched kont tal-ahjar interessi tat-tfal.

[I-Kunsill Ewropew ghalhekk jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni
biex:

— jigi zviluppat pjan ta’ azzjoni, li ghandu jigi adottat mill-
Kunsill, dwar il-minuri mhux akkumpanjati li jsostni u
jissupplimenta l-istrumenti legislattivi u finanzjarji rilevanti
u jghaqqad il-mizuri diretti ghall-prevenzjoni, il-protezzjoni
u r-ritorn assistit. Il-pjan ta’ azzjoni ghandu jissottolinja -
htiega ghal koperazzjoni mal-pajjizi tal-origini, inkluza I-
koperazzjoni biex jigi ffacilitat ir-ritorn tal-minuri, kif
ukoll ghall-prevenzjoni ta’ tluq ulterjuri. Il-pjan ta’ azzjoni
ghandu jezamina wkoll il-mizuri pratti¢i biex jigi ffacilitat ir-
ritorn ta’ numru kbir ta’ minuri mhux akkumpanjati li ma
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jehtiegux protezzjoni internazzjonali, filwaqt li jigi riko-
noxxut li ghal hafna minnhom, l-ahjar interessi jistghu
jkunu li jigu rriunifikati mal-familji taghhom u l-izvilupp
fl-ambjent so¢jali u kulturali taghhom stess.

6.2. Asil: spazju komuni ta’ protezzjoni u solidarjeta

[I-Kunsill Ewropew jibga’ impenjat bl-objettiv li jigi stabbilit
spazju komuni ta’ protezzjoni u solidarjeta bbazat fuq proce-
dura ta’ asil komuni u status uniformi ghal dawk li jinghataw
protezzjoni internazzjonali. Filwaqt li s-SEKA ghandha tkun
ibbazata fuq standards ta’ protezzjoni gholjin, ghandha tinghata
attenzjoni dovuta wkoll lil proceduri gusti u effettivi li jistghu
jipprevjenu l-abbuz. Hu krugjali li l-individwi, irrespettivament
mill-Istat Membru fejn tinbaghat l-applikazzjoni taghhom ghall-
asil, jinghataw livell ekwivalenti ta’ trattament fir-rigward tal-
kondizzjonijiet ta’ riceviment, u l-istess livell fir-rigward tal-
arrangamenti procedurali u d-determinazzjoni tal-istatus. L-
objettiv ghandu jkun li kazijiet simili ghandhom ikunu trattati
bl-istess mod u jirrizultaw fl-istess ezitu.

6.2.1. Spazju komuni ta’ protezzjoni

Ghad hemm differenzi sinifikanti bejn id-dispozizzjonijiet
nazzjonali u l-applikazzjoni taghhom. Bil-ghan li jintlahaq
grad oghla ta’ armonizzazzjoni, l-istabbiliment tas-SEKA ghandu
jibga’ objettiv ta’ politika principali ghall-Unjoni. Ir-regoli
komuni, kif ukoll applikazzjoni ahjar u aktar koerenti taghhom,
jistghu jimpedixxu jew inaqqsu movimenti sekondarji fl-Unjoni,
u jzidu l-fidu¢ja reciproka bejn l-Istati Membri.

L-izvilupp tal-Politika Komuni dwar I-Asil ghandu jkun ibbazat
fuq applikazzjoni shiha u inkluziva tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra
tal-1951 dwar l-Istatus tar-Rifugjati u trattati internazzjonali
rilevanti ohrajn. Din il-politika hi mehtiega biex tinzamm is-
sostenibbilta fit-tul tas-sistema ta’ asil u tigi promossa s-solidar-
jeta fl-Unjoni. Suggett ghal rapport mill-Kummissjoni dwar il-
konsegwenzi legali u pratti¢i, I-Unjoni ghandha tfittex l-adezjoni
ghall-Konvenzjoni ta’ Ginevra u 1-Protokoll tal-1967 taghha.

L-EASO ser ikun ghodda importanti fl-izvilupp u l-impliment-
azzjoni tas-SEKA u ghandu jikkontribwixxi ghat-tishih tal-forom
kollha ta’ koperazzjoni prattika bejn I-Istati Membri. Ghalhekk,
l-Istati Membri ghandhom ikollhom rwol attiv fil-hidma tal-
EASO. Huwa ghandu jkompli jizviluppa pjattaforma komuni
dwar l-edukazzjoni ghal uffi¢jali nazzjonali tal-asil, li tibni,
b'mod partikolari, fuq il-Kurrikulu Ewropew dwar I-Asil (KEA).
It-tishih tal-konvergenza u tal-kwalita li jinsab ghaddej bhalissa
bil-hsieb li jitnaqgsu d-differenzi bejn id-decizjonijiet dwar l-asil
ser ikun kompitu importanti ichor.

Is-Sistema ta’ Dublin tibqa’ bazi importanti fil-bini tas-SEKA,
peress li b'mod car talloka r-responsabbilta ghall-ezami tal-app-
likazzjoni ghall-asil.

II-Kunsill Ewropew ghaldagstant jistieden:

— lill-Kunsill u lill-Parlament biex jintensifikaw l-isforzi biex
jigu stabbiliti procedura komuni ta’ asil u status uniformi

fkonformita mal-Artikolu 78 tat-TFUE ghal dawk li
jinghataw asil jew protezzjoni sussidjarja sa mhux aktar
tard mill-2012;

— lill-Kummissjoni biex tikkunsidra, ladarba t-tieni fazi tas-
SEKA tkun giet implimentata kompletament, u abbazi ta’
evalwazzjoni tal-effett ta’ dik il-legislazzjoni u tal-EASO, il-
possibbiltajiet ghall-holgien ta’ gafas ghat-trasferiment tal-
protezzjoni tal-benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali,
fl-ezercizzju tad-drittijiet ta’ residenza miksuba taghhom
skont il-ligi tal-Unjoni;

— lill-Kummissjoni biex twettaq studju dwar il-fattibbilta tas-
sistema Eurodac bhala ghodda ta’ appogg ghas-SEKA kollha,
filwaqt i tirrispetta bis-shih ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-
data;

— lill-Kummissjoni biex tikkunsidra, jekk mehtieg, li tippro-
poni strumenti legislattivi godda abbazi ta’ evalwazzjoni
sabiex tinkiseb is-SEKA;

— jistieden lill-Kummissjoni biex tiffinalizza l-istudju taghha
dwar il-fattibbilta u l-implikazzjonijiet legali u prattici tal-
istabbiliment ta’ processar kongunt tal-applikazzjonijiet
ghall-asil.

6.2.2. Kondivizjoni tar-responsabbiltajiet u solidarjeta bejn I-Istati
Membri

Ghandha tigi promossa solidarjeta effettiva mal-Istati Membri li
jiffaccaw pressjonijiet partikolari.

Dan ghandu jinkiseb permezz ta’ approc¢ wiesa’ u bbilangjat.
Ghalhekk, il-mekkanizmi ghall-kondivizjoni volontarja u kkoor-
dinata tar-responsabbilta bejn I-Istati Membri ghandhom
ikomplu jkunu analizzati u zviluppati. Bmod partikolari peress
li wiched mill-fatturi li jikkontribwixxu ghal SEKA kredibbli u
sostenibbli hu li I-Istati Membri jibnu kapacita suffi¢jenti fis-
sistemi nazzjonali ta’ asil, il-Kunsill Ewropew iheggeg lill-Istati
Membri biex jappoggaw lil xulxin fil-bini ta’ kapacita suffi¢jenti
fis-sistemi nazzjonali taghhom tal-asil. L-EASO ghandu jkollu
rwol centrali fil-koordinazzjoni ta’ dawn il-mizuri ghall-bini ta’
kapacita.

Ghalhekk, il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni teza-
mina l-possibbiltajiet ghal:

— l-izvilupp tal-mekkanizmu msemmi hawn fuq ghall-kondi-
vizjoni tar-responsabbilta bejn I-Istati Membri filwaqt li tassi-
gura li ma jsirx abbuz mis-sistemi tal-asil, u li ma jkunux
imminati l-princ¢ipji tas-SEKA;

— il-holgien ta’ strumenti u mekkanizmi ta’ koordinament li
jippermettu lill-Istati Membri biex jappoggaw lil xulxin fil-
bini ta’ kapacitajiet, ibbazati fuq l-isforzi proprji tal-Istati
Membri biex izidu l-kapacita taghhom fir-rigward tas-sistemi
nazzjonali taghhom tal-asil;

— bl-uzu, b'mod aktar effettiv, ta’ sistemi finanzjarji ezistenti
tal-Unjoni bil-ghan 1i tissahhah is-solidarjeta interna;
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— |-EASO biex jevalwa u jizviluppa proceduri li ser jiffacilitaw
is-sekondar ta’ uffi¢jali biex jghinu lil dawk I-Istati Membri li
jiffaccaw pressjonijiet partikolari ta” dawk li jfittxu l-asil.

6.2.3. Id-dimensjoni esterna tal-asil

L-Unjoni ghandha tagixxi fi shubija ma’ pajjizi terzi li jospitaw
popolazzjonijiet kbar ta’ rifugjati u tikkopera maghhom.
Approc¢ komuni tal-Unjoni jista’ jkun aktar strategiku u b’hekk
jikkontribwixxi b’'mod aktar effi¢jenti ghas-soluzzjoni ta’ sitwaz-
zjonijiet imtawla tar-rifugjati. Kull zvilupp fdan il-qasam jehtieg
li jigi segwit fkoperazzjoni mill-qrib mal-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati (UNHCR) u, jekk adatt,
ma’ atturi rilevanti ohrajn. L-EASO ghandu jkun involut bi-
shih fid-dimensjoni esterna tas-SEKA. Hi hu tittratta ma’ pajjizi
terzi, I-Unjoni ghandha r-responsabbilta li twassal attivament -
importanza tal-adezjoni mal-Konvenzjoni ta’ Ginevra tal-1951 u
I-Protokoll taghha u l-implimentazzjoni taghha.

Il-promozzjoni tas-solidarjeta fl-Unjoni hija kru¢jali izda mhux
bizzejjed biex tinkiseb politika komuni dwar l-asil li tkun
kredibbli u sostenibbli. Hu ghalhekk importanti li jkomplu
jigu zviluppati strumenti ghall-espressjoni tas-solidarjetd ma’
pajjizi terzi biex jigi promoss u assistit il-bini tal-kapacita fl-
ittrattar tal-flussi migratorji u s-sitwazzjonijiet imtawla tar-rifug-
jati fdawn il-pajjizi.

[I-Kunsill Ewropew jistieden:

— lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex isahhu I-bini ta’ kapacita-
jiet fpajjizi terzi, b'mod partikolari l-kapacita taghhom li
jipprovdu protezzjoni effettiva, u li jkomplu jizviluppaw u
jespandu l-idea ta’ Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali,
abbazi tal-evalwazzjonijiet li jmiss. Dawn l-isforzi ghandhom
jigu inkorporati fl-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni, u
ghandhom ikunu riflessi fi strategiji nazzjonali ghat-tnaqgqjs
tal-fagar u ma ghandhomx biss ikunu mmirati lejn ir-rifug-
jati u persuni spostati internament izda wkoll lejn il-popo-
lazzjonijiet lokali;

— lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kummissjoni biex
jinkoraggixxu l-partecipazzjoni volontarja tal-Istati Membri
fl-iskema kongunta ta’ risistemazzjoni tal-Unjoni u jzidu n-
numru totali ta’ rifugjati risistemati, b’kont mehud tas-
sitwazzjoni specifika fkull Stat Membru;

— lill-Kummissjoni biex tirrapporta annwalment lill-Kunsill u
lill-Parlament dwar l-isforzi ta’ risistemazzjoni li jkunu saru
fl-Unjoni, twettaq evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu matul -
2012 tal-progress imwettaq, u tevalwa l-programm kongunt
ta’ risistemazzjoni tal-Unjoni fl-2014 bil-ghan li jigi identi-
fikat it-titjib mehtieg;

— lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex isibu modi biex jissahhah
l-appogg tal-Unjoni ghall-UNHCR;

— lill-Kummissjoni biex tesplora, fdak il-kuntest u fejn ikun il-
kaz, approcci godda fir-rigward tal-access ghall-proceduri

tal-asil li jkunu mmirati lejn il-pajjizi principali tat-transitu,
bhal programmi ta’ protezzjoni ghal gruppi partikolari jew
certi proceduri ghall-ezami ta’ applikazzjonijiet ghall-asil, li
fihom I-Istati Membri jistghu jippartecipaw fuq bazi volon-
tarja.

7. L.EWROPA FDINJA GLOBALIZZATA - ID-DIMENSJONI
ESTERNA TAL-LIBERTA, IS-SIGURTA U L-GUSTIZZJA

[-Kunsill Ewropew jenfasizza l-importanza tad-dimensjoni
esterna tal-politika tal-Unjoni fl-ispazju tal-liberta, is-sigurta u
l-gustizzja u jissottolinja l-htiega ghal aktar integrazzjoni ta’
dawn il-linji ta’ politika flinji ta’ politika generali tal-Unjoni.
Id-dimensjoni esterna hija kru¢jali ghall-implimentazzjoni b'su¢-
Cess tal-objettivi ta’ dan il-programm u ghandha b’'mod partiko-
lari tkun kompletament koerenti mal-aspetti l-ohrajn kollha tal-
politika barranija tal-Unjoni.

L-Unjoni ghandha tkompli tizgura l-implimentazzjoni effettiva,
u twettaq evalwazzjonijiet fdan il-qasam ukoll. L-azzjoni kollha
ghandha tkun ibbazata fuq it-trasparenza u r-responsabbilta,
b'mod partikolari fir-rigward tal-istrumenti finanzjarji.

Kif tenna r-rapport tal-2008 dwar l-Istrategija Ewropea ta’
Sigurta, is-sigurta interna u dik esterna huma inseparabbli. L-
indirizzar tat-theddid, inkluz dak li jinsab 'il boghod mill-konti-
nent taghha, hu essenzjali ghall-protezzjoni tal-Ewropa u ¢-citta-
dini taghha.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex
jizguraw li jigu ggarantiti I-koerenza u l-komplementarjeta bejn
il-livell politiku u dak operattiv tal-attivitajiet fil-qasam tal-
liberta, is-sigurta u l-gustizzja. Il-prijoritajiet fir-relazzjonijiet
esterni ghandhom jinfurmaw u jiggwidaw l-ghoti ta’ prijorita
lill-hidma tal-agenziji rilevanti tal-Unjoni (Europol, Eurojust,
Frontex, CEPOL, I-EMCDDA u I-EASO).

L-Uffigjali ta’ Kollegament tal-Istati Membri tal-Unjoni
ghandhom ikunu inkoragguti biex ikomplu jsahhu l-koperaz-
zjoni, il-kondivizjoni ta’ informazzjoni u tal-ahjar prattika

taghhom.

[I-Kunsill Ewropew jissottolinja 1-htiega ghall-komplementarjeta
bejn l-azzjoni tal-Unjoni u dik tal-Istati Membri. Ghal dak il-
ghan, hu mehtieg aktar impenn mill-Unjoni u l-Istati Membri.

7.1. Dimensjoni esterna msahha
II-Kunsill Ewropew iddecieda li l-principji li gejjin ghandhom

ikomplu jiggwidaw l-azzjoni tal-Unjoni fid-dimensjoni esterna
tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja fil-futur:

— L-Unjoni ghandha politika wahda ghar-relazzjonijiet esterni;

— L-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom jahdmu fi shubija ma’
pajjizi terzi;
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— L-Unjoni u l-Istati Membri ser jizviluppaw u jippromwovu
b'mod attiv l-istandards Ewopej u dawk internazzjonali;

— L-Unjoni u l-Istati Membri ser jikkoperaw mill-qrib mal-
girien taghhom;

— L-Istati Membri ser ikomplu jzidu l-iskambju ta’ informaz-
zjoni bejniethom u mal-Unjoni dwar l-attivitajiet mulilaterali
u bilaterali;

— L-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom jagixxu b’solidarjeta,
koerenza u komplementarjeta;

— L-Unjoni ser taghmel uzu shih mill-firxiet kollha tal-istru-
menti disponibbli ghaliha;

— L-Istati Membri ghandhom jikkoordinaw mal-Unjoni sabiex
jittejjeb l-uzu effettiv tar-rizorsi;

— L-Unjoni ser tkun impenjata fl-informazzjoni, il-monitoragg
u l-evalwazzjoni, inter alia, bl-involviment tal-Parlament
Ewropew;

— L-Unjoni ser tahdem b’approc¢¢ proattiv fir-relazzjonijiet
esterni taghha.

[I-Kunsill Ewropew jikkunsidra li I-linji ta’ politika fl-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja ghandhom jigu integrati sew fil-linji
ta’ politika generali tal-Unjoni. L-adozzjoni tat-Trattat ta’
Lisbona toffri possibbilitajiet godda biex l-Unjoni tagixxi
b'mod aktar effi¢jenti fir-relazzjonijiet esterni. Ir-Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta,
li huwa wkoll Vi¢ci President tal-Kummissjoni, is-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u l-Kummissjoni ser jizguraw
aktar koerenza bejn l-istrumenti tradizzjonali ta’ politika esterna
u l-istrumenti tal-politika interna b'dimensjonijiet esterni sinifi-
kanti, bhal-liberta, is-sigurtd u l-gustizzja. Ghandha tinghata
konsiderazzjoni ghall-valur mizjud li jista’ jinkiseb billi jigu
inkluzi kompetenzi specifici fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u I-
gustizzja fid-delegazzjonijiet tal-Unjoni fpajjizi shab strategici.
Barra minn hekk, il-personalita guridika tal-Unjoni ghandha
tippermetti li 1-Unjoni tagixxi b'aktar sahha fl-organizzazzjoni-
jiet internazzjonali.

[I-Kunsill jirrikonoxxi li 1-PESD u bosta azzjonijiet esterni
marbutin fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja ghandhom
objettivi kondivizi u komplementari. Il-missjonijiet tal-PESD
jaghtu wkoll kontribut importanti lis-sigurta interna tal-Unjoni
fl-isforzi taghhom biex jappoggaw il-glieda kontra I-kriminalita
transnazzjonali serja fil-pajjizi ospitanti taghhom u fil-bini ta’
rispett ghall-istat tad-dritt. II-Kunsill Ewropew jinkoraggixxi
aktar koperazzjoni u koerenza bejn il-politika fil-qgasam tal-
liberta, is-sigurta u l-gustizzja u 1-PKSD biex jippromwovi
dawn l-objettivi kondivizi.

lI-bazi l-gdida skont it-Trattat ghall-konkluzjoni ta’ ftehimiet
internazzjonali ser tizgura li 1-Unjoni tista’ tinnegozja b'mod

aktar effettiv mas-shab principali. 1l-Kunsill Ewropew ghandu
l-intenzjoni li jikkappitalizza kemm jista’ jkun fuq dawn l-istru-
ment l-godda kollha.

[I-Kunsill Ewropew jissottolinja I-htiega ghall-komplementarjeta
bejn l-azzjoni tal-Unjoni u dik tal-Istati Membri. Dan ser jehtieg
aktar impenn mill-Unjoni u l-Istati Membri. II-Kunsill Ewropew
ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni biex jirrapporta dwar modi kif
tigi Zgurata l-komplementarjeta sa mhux aktar tard minn
Dicembru 2011.

7.2. Drittijiet tal-bniedem

It-Trattat ta’ Lisbona joffri strumenti godda lill-Unjoni fir-
rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali
kemm internament kif ukoll esternament. Il-valuri tal-Unjoni
ghandhom jigu promossi u ghandhom jigi rrispettati I-konfor-
mita stretta mad-dritt internazzjonali u l-izvilupp tieghu. II-
Kunsill Ewropew jappella ghall-istabbiliment ta’ Pjan ta’ Azzjoni
ghad-Drittijiet tal-Bniedem biex jigu promossi l-valuri tieghu fid-
dimensjoni esterna tal-linji ta’ politika fl-ispazju ta’ liberta,
sigurta u gustizzja. Dan il-pjan ghandu jkun ezaminat mill-
Kunsill Ewropew u ghandu jiehu kont tal-fatt li l-aspetti interni
u dawk esterni tad-Drittijiet tal-Bniedem huma marbutin, per
ezempju fir-rigward tal-prin¢ipju tan-non-refoulement jew I-
uzu tal-piena tal-mewt minn shab li maghhom I-Unjoni tikko-
pera. Il-Pjan ghandu jkun fih mizuri specifici ghat-terminu qasir,
dak medju u fit-tul, u jinnomina min hu responsabbli ghat-
twettiq tal-azzjonijiet.

7.3. Prijoritajiet temati¢i kontinwati b’ghodod godda

[I-Kunsill Ewropew jikkunsidra li I-prijoritajiet tematici principali
identifikati fl-istrategija precedenti jibqghu validi, jigifieri l-glieda
kontra t-terrorizmu, il-kriminalita organizzata, il-korruzzjoni, id-
drogi, l-iskambju tad-data personali fambjent sigur u l-gestjoni
ta’ flussi ta’ migrazzjoni. Jinhtieg li I-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin u d-dhul klandestin tal-persuni tigi intensifikata.

Wagt li tibni fuq l-Istrategija ghad-Dimensjoni Esterna tal-GAI:
Libertd Globali, Sigurtd u Gustizzja adottata fl-2005 u acquis
iehor rilevanti fdan il-qasam, bhall-Appro¢c¢ Globali ghall-
Migrazzjoni, il-koperazzjoni esterna tal-Unjoni ghandha tiffoka
fuqg ogsma fejn l-attivitd tal-Unjoni tipprovdi valur mizjud,
b’'mod partikolari:

— Il-migrazzjoni u Asil, bil-ghan li jizdied id-djalogu u l-kope-
razzjoni tal-Unjoni ma’ pajjizi tal-origini u ta’ transitu sabiex
titjieb il-kapacita taghhom fit-twettiq ta’ kontroll fuq il-frun-
tieri, ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali, ghal gest-
joni ahjar tal-flussi ta’ migrazzjoni u tkun Zgurata l-protez-
zjoni, kif ukoll biex jibbenefikaw mill-effetti pozittivi tal-
migrazzjoni fuq l-izvilupp; ir-ritorn u r-riammissjoni huwa
prijorita fir-relazzjonijiet esterni tal-Unjoni;
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— Is-sigurta, billi jittiched l-impenn flimkien ma’ pajjizi terzi
fil-glieda kontra I-kriminalita serja u organizzata, it-terro-
rizmu, id-drogi, it-traffikar tal-bnedmin u l-kuntrabandu ta’
persuni, inter alia, billi l-attivitajiet tal-Unjoni kontra t-terro-
rizmu jkunu ffukati primarjament fuq il-prevenzjoni u billi
jigu protetti l-infrastrutturi kritici. Is-sigurta interna u dik
esterna huma inseparabbli. L-indirizzar tat-theddid, inkluz
dak li jinsab il boghod mill-kontinent taghha, hu essenzjali
ghall-protezzjoni tal-Ewropa u ¢-¢ittadini taghha;

— Skambju ta’ informazzjoni li jschh b'mod sigur, effi¢jenti u
bi standards ta’ protezzjoni tad-data adegwati bejn I-Unjoni
u pajjizi terzi;

— Gustizzja, biex jigu promossi l-istat tad-dritt u d-drittijiet
tal-bniedem, il-governanza tajba, il-glieda kontra l-korruz-
zjoni, id-dimensjoni tal-ligi ¢ivili, il-promozzjoni tas-sigurta
u listabbilta u jinholoq ambjent sikur u solidu ghan-
negozju, il-kummer¢ u l-investiment;

— Il-protezzjoni civili u l-immaniggar tad-dizastri, b'mod
partikolari biex jigu zviluppati I-kapacitajiet ta’ prevenzjoni
u t-twegibiet ghal katastrofi principali teknologic¢i u naturali
kif ukoll biex jigi indirizzat it-theddid mit-terroristi.

[I-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex:

— tezamina jekk ftehimiet ad hoc dwar il-koperazzjoni ma’
pajjizi terzi specifici li ghandhom jigu identifikati mill-
Kunsill jistghux ikunu mod biex tissahhah il-glieda kontra
t-traffikar tal-bnedmin u d-dhul klandestin ta’ persuni u biex
isiru proposti ghal dak il-ghan. B'mod partikolari, dawn il-
ftehimiet jistghu jinvolvu l-uzu shih tas-setgha kollha dispo-
nibbli ghall-Unjoni, inkluz l-uzu tal-programmi finanzjarji
ezistenti, il-koperazzjoni fl-iskambju ta’ informazzjoni, il-
koperazzjoni gudizzjarja u l-ghodod ta’ migrazzjoni.

It-theddida tat-terrorizmu u I-kriminalita organizzata tibqa’
gholja. Ghalhekk hi mehtiega l-hidma ma’ shab strategici prin-
¢ipali biex isir l-iskambju ta’ informazzjoni filwaqt li titkompla
l-hidma dwar objettivi ghal terminu fit-tul bhall-mizuri ghall-
prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u r-reklutagg, kif ukoll il-
protezzjoni tal-infrastrutturi kriti¢i. Il-ftehimiet operattivi mill-
Eurojust, I-Europol, kif ukoll il-ftehimiet ta’ hidma mal-Frontex,

ghandhom jissahhu.

7.4. Ftehimiet ma’ pajjizi terzi

It-Trattat ta’ Lisbona jipprevedi proceduri godda u aktar effic-
jenti ghall-konkluzjoni ta’ ftehimiet ma’ pajjizi terzi. I-Kunsill
Ewropew jirrakkomanda li dawn il-ftehimiet, b’mod partikolari
fir-rigward tal-koperazzjoni gudizzjarja kif ukoll fil-qasam tal-
ligi ¢ivili, ghandhom ikunu kkunsidrati li jintuzaw aktar frek-
wentement, filwaqt li jittiehed kont tal-mekkanizmi multilaterali.

Madankollu huwa jinnota li I-Istati Membri ser izommu l-ghazla
li jidhlu fi ftehimiet bilaterali li jikkonformaw mal-ligi tal-
Unjoni, u li nholoq qafas legali ghal certi ftehimiet bilaterali
fil-ligi civili wkoll.

[l-protezzjoni tad-data personali hija attivita centrali tal-Unjoni.
Hemm htiega ghal qafas legali koerenti ghall-Unjoni ghat-tras-
ferimenti ta’ data personali ghal pajjizi terzi ghall-infurzar tal-
ligi. Jista’ jinholoq ftehim qafas mudell li jikkonsisti felementi
qofol ta’ protezzjoni tad-data applikabbli b’'mod komuni.

7.5. Prijoritajiet geografi¢ci u organizzazzjonijiet internaz-
zjonali

L-azzjoni tal-Unjoni fir-relazzjonijiet esterni ghandha tiffoka fuq
is-shab prin¢ipali, b’mod partikolari:

— Pajjizi kandidati u pajjizi bil-perspettiva ta’ shubija mal-Unjoni li
ghalihom l-objettiv ewlieni jkun li jigu assistiti fit-traspoziz-
zjoni tal-acquis;

— Pajjizi girien Ewropej, u shab prinéipali ohra li maghhom I-
Unjoni ghandha tikkopera dwar il-kwistjonijiet kollha fl-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja;

— Stati  ZEE/Schengen ghandhom relazzjoni mill-qrib mal-
Unjoni. Dan jaghti incentiv ghall-koperazzjoni aktar mill-
qrib, ibbazata fuq fidu¢ja u solidarjeta reciproka biex
jissahhu l-effetti pozittivi tas-suq intern kif ukoll tigi
promossa s-sigurta interna tal-Unjoni;

— I-Istati Unit tal-Amerika, il-Federazzjoni Russa u shab strategici
ohrajn li maghhom l-Unjoni ghandha tikkopera dwar il-
kwistjonijiet kollha fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja;

— Pajjizi jew regjuni ohrajn ta’ prijorita, ftermini tal-kontribut
taghhom ghall-prijoritajiet strategici jew geografici tal-
Unjoni;

— Organizzazzjonijiet internazzjonali bhan-NU u I-Kunsill tal-
Ewropa li -Unjoni mehtiega tkompli tahdem maghhom u li
fihom 1-Unjoni ghandha tikkoordina l-pozizzjoni taghha.

Fil-Balkani tal-Punent, il-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u
Assocjazzjoni qed jidhlu fis-sehh progressivament u sar progress
notevoli fil-qasam tal-politika dwar il-vizi, bl-iffacilitar tal-vizi u
|-ftehimiet dwar ir-riammissjoni attwati u djalogu komprensiv
dwar il-liberalizzazzjoni tal-vizi diga nkiseb ghal xi pajjizi u
ghadu ghaddej ghal ohrajn. Jinhtiegu aktar sforzi, inkluz l-uzu
ta’ strumenti finanzjarji, fil-glieda kontra l-kriminalita organiz-
zata u l-korruzzjoni, biex jigu ggarantiti d-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali u biex jinbnew kapacitajiet amministrattvi fil-gest-
joni tal-fruntieri, l-infurzar tal-ligi u l-gudikatura sabiex il-pers-
pettiva Ewropea ssir realta.
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L-Unjoni u t-Turkija qablu li jintensifikaw il-koperazzjoni biex
jindirizzaw l-isfida komuni tal-gestjoni tal-flussi migratorji u
biex jittrattaw l-immigrazzjoni illegali b'mod partikolari. Din
il-koperazzjoni ghandha tiffoka fuq ir-responsabbilta kongunta,
is-solidarjeta, il-koperazzjoni mal-Istati Membri kollha u fehim
komuni, b’kont mehud tal-fatt li t-Turkija hi gara tal-fruntieri
esterni tal-Unjoni, il-process ta’ negozjar taghha u l-assistenza
finanzjarja ezistenti tal-Unjoni foqsma rilevanti, inkluz il-
kontroll fuq il-fruntieri. I-konkluzjoni tan-negozjati dwar il-
ftehim ta’ riammissjoni mat-Turkija hi prijorita. Sa dakinhar,
il-ftehimiet bilaterali li diga jezistu ghandhom jigu implimentati
b'mod adegwat.

[I-Kunsill Ewropew jenfasizza li 1-Politika Ewropea tal-Vicinat
(ENP) toffri opportunitajiet futuri ghall-Unjoni biex tagixxi
fmod ikkoordinat u effi¢jenti u tikkontribwixxi ghat-tishih tal-
bini tal-kapacita u tal-istituzzjonijiet ghal gudikatura indipen-
denti u imparzjali, awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u sforzi kontra
l-korruzzjoni, kif ukoll ghaz-zieda u l-iffacilitar tal-mobbilta tac-
¢ittadini tal-pajjizi shab. Fir-rigward tal-pajjizi tas-Shubija tal-
Lvant, 1-Unjoni qed toffri l-prospett li tinkonkludi I-Ftehimiet
ta’ Asso¢jazzjoni (b'partijiet sostanzjali jirrigwardaw il-qasam
tal-liberta, is-sigurta u 1-gustizzja) ma’ dawk il-pajjizi u tappogga,
il-mobbilta ta¢-¢ittadini u, bhala perspettiva fit-tul, il-liberaliz-
zazzjoni tal-viza fambjent sigur.

II-Kunsill Ewropew jappella ghall-izvilupp ta’ pjan dwar kif il-
koperazzjoni mas-Shubija tal-Lvant titressaq ‘il quddiem, qabel
tmiem 1-2010, bl-inkluzjoni tal-aspetti ta’ liberta, sigurta u
gustizzja tas-Shubija tal-Lvant kif ukoll il-kapitoli dwar il-liberta,
is-sigurtd u l-gustizzja tal-Pjanjiet ta’ Azzjoni tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat (PEV) tal-pajjzi kkoncernati. Dan il-pjan
ghandu jelenka wkoll il-passi gradwali lejn il-liberalizzazzjoni
shiha tal-viza bhala ghan fit-tul ghall-pajjizi shab individwali
fuq bazi ta’ kaz b’kaz, kif ukoll jiddeskrivi l-kondizzjonijiet
ghall-mobbilta gestita tajjeb u sikura, imsemmija fid-Dikjaraz-
zjoni Kongunta tas-Summit ta’ Praga dwar is-Shubija tal-Lvant.
[I-Kunsill Ewropew ser jirrevedi l-pjan sa tmiem 1-2012, u
b'mod partikolari biex jevalwa l-impatt tieghu fil-post.

L-Unjoni ghandha zzid l-isforzi taghha b’appogg ghall-istabbilta
u s-sigurta tar-Regjun tal-Bahar I-Iswed fit-totalitd tieghu u
tkompli ssahhah l-inizjattiva ta’ koperazzjoni regjonali tas-
Sinergija tal-Bahar Il-Iswed. B'mod partikolari, l-attivitajiet
ghandhom jiffukaw fuq il-gestjoni tal-fruntieri, il-gestjoni tal-
migrazzjoni, il-koperazzjoni doganali u l-istat tad-dritt kif
ukoll il-glieda kontra l-kriminalita transkonfinali.

Fir-rigward tal-Unjoni ghall-Mediterran, ser ikun mehtieg li
tissahhah il-hidma li nbdiet fil-kuntest tal-process ta’ Barcellona
u s-Shubija Ewro-Mediterranja, b'mod partikolari rigward il-
migrazzjoni (marittima), is-sorveljanza tal-fruntieri, il-prevenz-
joni u l-glieda kontra it-traffikar tad-drogi, il-protezzjoni civili,
linfurzar tal-ligi u l-koperazzjoni gudizzjarja. Il-Kunsill

Ewropew jistieden lill-Kummissjoni fkoperazzjoni mar-Rappre-
zentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’
Sigurta biex tipprezenta dan il-pjan f1-2101 u titlob lill-Coreper
biex ihejji maljar kemm jista’ jkun id-decizjonijiet li ghandhom
jittiehdu mill-Kunsill. I-Kunsill Ewropew ser jirrevedi 1-Pjan sa
tmiem 1-2012, u b’'mod partikolari jevalwa l-impatt tieghu fil-
post.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni fiz-zona tal-Mediterran, il-Kunsill
Ewropew jikkunsidra li mehtiega shubija aktar b’sahhitha ma’
pajjizi terzi ta’ transitu u tal-origini, ibbazata fuq rekwiziti reci-
proci u appogg operattiv, inkluz il-kontroll fuq il-fruntieri, il-
glieda kontra I-kriminalitd organizzata, ir-ritorn u r-riammiss-
joni. Azzjoni rapida biex jigu ffac¢jati l-isfidi fdan ir-regjun hi
prijorita.

Fdawn l-ahhar ghaxar snin, il-koperazzjoni mal-Istati Uniti tal-
Amerika giet intensifikata inkluz fir-rigward tal-kwistjonijiet
kollha rigward l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Taht
kull Presidenza jinzammu laqghat regolari tat-Trojka Ministerjali
u tal-Uffigjali gholja. Fkonformita ma dak li gie stabbilit fid-
“Dikjarazzjoni ta’ Washington” adottata fil-laqgha tat-Trojka
Ministerjali fOttubru 2009, id-djalogu ghandu jkompli u jsir
aktar profond.

Il-koperazzjoni li ghaddejja bhalissa fil-glieda kontra t-terro-
rizmu u l-kriminalitd transnazzjonali, is-sigurta fuq il-fruntieri,
il-politika dwar il-vizi, il-koperazzjoni tal-migrazzjoni u dik
gudizzjarja ghandha tigi segwita. Il-ftehim dwar il-protezzjoni
tad-data personali skambjata ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi
jehtieg li jigi nnegozjat u konkluz rapidament. L-Unjoni u I-
Istati Uniti tal-Amerika ser jahdmu flimkien biex jikkompletaw
l-ivvjaggar minghajr vizi bejn l-Istati Uniti tal-Amerika u I-
Unjoni malajr kemm jista’ jkun u jzidu s-sigurta ghall-vjaggaturi.
Ghandhom jigu stabbiliti proceduri kongunti ghall-impliment-
azzjoni tal-ftehimiet dwar il-koperazzjoni gudizzjarja, u
ghandhom jitwettqu konsultazzjonijiet regolari.

L-Ispazju Komuni ghal spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja u 1-
ftehim il-gdid 1i qieghed jigi nnegozjat attwalment ser jipprovdu
l-qafas ghall-koperazzjoni futura intensa u mtejba mal-Federaz-
zjoni Russa. Filwaqt li jibnu wkoll fuq l-eziti tal-Kunsilli Perma-
nenti ta’ Shubija ta’ darbtejn fis-sena dwar il-liberta, is-sigurta u
l-gustizzja, 1-Unjoni u r-Russja ghandhom ikomplu jikkoperaw
fil-qafas tad-djalogu dwar il-viza u l-migrazzjoni legali, filwaqt li
jindirizzaw l-immigrazzjoni illegali, isahhu l-glieda komuni
kontra l-kriminalita organizzata u b'mod partikolari I-koperaz-
zoni operattiva, u jtejbu u jintensifikaw l-koperazzjoni gudiz-
zjarja. Ghandu jsir ftehim mal-Eurojust malajr kemm jista’ jkun,
li ghandu jissodisfa l-istandards gholjin tal-protezzjoni tad-data.
Fdak il-kuntest ghandu jigi konkluz ftehim qafas dwar I-
iskambju ta’ informazzjoni. Id-djalogu dwar il-vizi ghandu
jkompli. Il-ftehim dwar l-iffacilitar tal-vizi u r-riammissjoni
ghandu jkun implimentat b'mod shih.
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[I-Kunsill Ewropew jinnota li l-Istrategija Kongunta u l-Pjan ta’
azzjoni UE-Afrika tal-2007 jiddefinixxu l-kamp ta’ applikazz-
joni tal-koperazzjoni fl-oqsma tal-glieda kontra t-terrorizmu, il-
kriminalita transnazzjonali u t-traffikar tad-drogi. Kemm fis-
Shubija UE-Afrika dwar il-Mobbilta, il-Migrazzjoni u l-Impjiegi
(MME) kif ukoll fl-Appro¢¢ Globali ghall-Migrazzjoni, u I-
process ta’ segwitu tal-konferenzi ta’ Rabat, Parigi u Tripli, id-
djalogu dwar il-migrazzjoni mas-Shab Afrikani ghandu jkun
approfondit u intensifikat, b’fokus fuq pajjizi fit-triq ta’ rotot
migratorji irregolari lejn l-Ewropa bil-hsieb li dawn il-pajjizi
jigu assistiti fl-isforzi taghhom biex ifasslu linji ta’ politika
dwar il-migrazzjoni u jirreagixxu ghall-immigrazzjoni illegali
mill-bahar u fil-fruntieri. Ghandhom isiru sforzi biex tissahhah
il-koperazzjoni, inkluza I-konkluzjoni rapida ta’ ftehimiet dwar
ir-riammissjoni, mal-Algerija, il-Marokk u I-Egittu, u, fkonfor-
mita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Ottubru 2009,
mal-Libja.

Recentement, 1-Afrika tal-Punent zviluppat f¢entru principali
ghat-traffikar tad-drogi mill-Amerika tIsfel ghall-Ewropa u ser
tenhtieg attenzjoni u assistenza msahha biex jitwaqqaf it-traf-
fikar tad-drogi kif ukoll kriminalita transnazzjonali ohra u t-
terrorizmu (fis-Sahel).

Id-djalogi ma¢-Cina u l-Indja dwar l-aspetti tal-glieda kontra t-
terrorizmu ghandu jitwessa® u jkopri ogsma prijoritarji ohra
bhad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, il-migrazzjoni, inkluza
l-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u l-koperazzjoni gudiz-
zjarja. Meta jsiru ftehimiet dwar il-koperazzjoni gudizzjarja, 1-
Unjoni ser tkompli titlob li I-piena tal-mewt hija kwistjoni fejn
ma jistghux isiru kompromessi. Id-djalogu mal-Indja dwar il-
migrazzjoni ghandu jigi intensifikat u jkopri l-aspetti kollha
relatati mal-migrazzjoni. Fir-rigward ta¢-Cina, id-djalogu dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem ghandu jitkompla. Id-djalogu mal-Brazil
ser ikollu jsir aktar profond u usa’ fis-snin li gejjin. Is-Shubija
Strategika u 1-Pjan ta’ Azzjoni Kongunt ghandhom jigu impli-
mentati b'mod aktar efficjenti u ghandhom jigu kkunsidrati
mizuri aktar specifici.

Ma’ pajjizi u regjuni ohrajn, I-Unjoni ser tikkopera b’'mod regjo-
nali jew bilaterali, kif adatt. Id-djalogu ma’ pajjizi tal-Amerika
Latina u |-Karibew , dwar il-migrazzjoni, it-traffikar tad-drogi, il-
hasil tal-flus u ogsma ohrajn ta’ interess reciproku ghandu jkun
segwit fil-qgafas regjonali (EU-LAC) u fil-qafas tal-FATF. Ser
ikollha tkompli I-hidma mal-pajjizi tal-Asja Centrali li jinsabu
fit-triq ta’ rotot tat-traffiku lejn 1-Ewropa.

Ghandhom isiru wkoll sforzi biex tissahhah il-koperazzjoni mal-
Afganistan dwar id-drogi, inkluza l-implimentazzjoni tad-
Dokument Orjentat lejn 1-Azzjoni dwar it-traffikar tad-drogi, u
mal-Afganistan u |-Pakistan dwar kwistjonijiet ta’ terrorizmu u
migrazzjoni.

Fir-rigward tal-Afganistan u l-Iraq, ghandu jinzamm fokus fuq
l-indirizzar b'mod effettiv tas-sitwazzjoni tar-rifugjati permezz
ta’ appro¢¢ komprensiv. Ghandhom isiru sforzi biex jigu indi-
rizzati I-flussi tal-immigrazzjoni illegali u biex jigu konkluzi I-
ftehimiet ta’ riammissjoni maghhom kif ukoll mal-Bangladexx.

7.6. Organizzazzjonijiet internazzjonali u promozzjoni ta’
standards Ewropej u internazzjonali

[I-Kunsill Ewropew tenna l-impenn tieghu lejn multilateralizmu
effettiv li jissupplimenta s-shubija bilaterali u regjonali ma’
pajjizi u regjuni terzi.

In-NU tibqa’ I-organizzazzjoni internazzjonali l-aktar importanti
ghall-Unjoni. It-Trattat ta’ Lisbona johloq il-bazi ghal partecipaz-
zjoni aktar koerenti u effigjenti tal-Unjoni fil-hidma tan-NU u
organizzazzjonjiet internazzjonali ohrajn.

L-Unjoni ghandha tkompli tippromwovi l-istandards Ewropej u
internazzjonali u r-ratifika tal-konvenzjonijiet internazzjonali,
b'mod partikolari dawk Zviluppati taht il-patrocinju tan-Nazzjo-
nijiet Uniti u I-Kunsill tal-Ewropa.

[I-hidma tal-Kunsill tal-Ewropa hi ta’ importanza partikolari.
Hija ¢-centru tal-valuri Ewropej tad-demokrazija, tad-drittijiet
tal-bniedem u l-istat tad-dritt. L-Unjoni ghandha tkompli
tahdem flimkien mal-Kunsill tal-Ewropa abbazi tal-Memo-
randum ta’ Qbil iffirmat fl-2007 bejn il-Kunsill tal-Ewropa u
I-Unjoni Ewropea u tappogga l-konvenzjonijiet importanti
tieghu bhall-Konvenzjoni dwar it-Traffikar tal-Bnedmin u I-
Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tat-Tfal kontra l-Isfruttament
Sesswali u I-Abbuz Sesswali.

Ghall-koperazzjoni dwar l-infurzar tal-ligi, I-Interpol hi sichba
importanti ghall-Unjoni. Il-koperazzjoni dwar il-ligi civili hi
maghmula b'mod partikolari fil-qafas tal-Konferenza tal-Aja
dwar id-Dritt Internazzjonali Privat. L-Unjoni ghandha tkompli
tappogga -Konferenza u tinkoraggixxi lis-shab taghha biex jirra-
tifikaw il-konvenzjonijiet fejn 1-Unjoni hi jew ser issir Parti jew
fejn I-Istati Membri kollha huma Partijiet.
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LISTA TA’ ABBREVJAZZJONIJIET

CEPOL Kullegg Ewropew tal-Pulizija

COSI Kumitat Permanenti dwar is-Sigurtd Interna (Standing Committee on Internal Security)

EASO Uffic¢ju Ewropew ta” Appogg fil-Qasam tal-Asil (European Asylum Support Office)

ECRIS Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (European Criminal Records Information
System)

EMCDDA Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga (European Moni-
toring Centre for Drugs and Drug Addiction)

EPRIS Indic¢i Ewropea tar-Rekords tal-Pulizija (European Police Records Index System)

EU ATC Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar (EU Anti-Trafficking Coordinator)

EUCPN Netwerk Ewropew ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita (European Crime Prevention Network)

Eurosur Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (European Border Surveillance System)

FATF Task Force tal-Azzjoni Finanzjarja (Financial Action Task Force)

GRECO Grupp tal-Kunsill tal-Ewropa ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni (Council of Europe Group of States
against Corruption)

ICC Qorti Kriminali Internazzjonali (International Criminal Court)

ICT Teknologija tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni (Information and Communication Technology)

KBRN Kimiku, bijologiku, radjologiku u nukleari Chemical, Biological, Radiological and Nuclear

KEA Kurrikulu Ewropew dwar 1-Asil

MIC Centru ta’ Monitoragg u Informazzjoni (Monitoring and Information Centre)

OCTA Stima tat-Theddid mill-Kriminalita Organizzata (Organised Crime Threat Assessment)

OECD Organizzazzjoni ghall-Koperazzjoni Ekonomika u Zvilupp (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development)

OpPC Osservatorju ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita (Observatory for the Prevention of Crime)

PKSD Politika Komuni ta’ Sigurta u Difiza

PNR Rekord tal-Ismijiet tal-Passiggieri (Passenger Name Record)

SEKA Sistema Ewropea Komuni tal-Asil

SIK Skwadri Investigattivi Kongunti

SIS I It-Tieni Generazzjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (Second generation Schengen
Information System)

TFUE Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

TUE Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea

UE Unjoni Ewropea

UIF Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja (Financial Intelligence Units)

UNCAC Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Korruzzjoni (United Nations Convention against
Corruption)

UNHCR Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati

VIS Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (Visa Information System)













PREZZ TAL-ABBONAMENT 2010 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1100 EUR fis-sena

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1200 EUR fis-sena

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, stampati + CD-ROM annwali

I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 770 EUR fis-sena

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, CD-ROM fix-xahar (kumulattiva) | 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 400 EUR fis-sena

Suppliment tal-Gurnal UffiGjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: 300 EUR fis-sena

CD-ROM, zewg edizzjonijiet fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE

Skont il-lingwa/i 50 EUR fis-sena

tal-Kompetizzjoni

Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Komunikazzjoni u Informazzjoni).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢jali fCD-ROM wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

[I-formati tas-CD-Rom se jinbidlu bil-formati tad-DVD matul 1-2010.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodic¢i diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/Il-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz Ii gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri acCess dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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