ISSN 1725-5198

[I-Gurnal Ufficjali € 317

tal-Unjoni Ewropea

Volum 52

Edizzjoni bil-Malti Informazzjoni u Avvizi 23 ta’ Dicembru 2009

Avviz Nru Werrej Pagna

[ Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet

OPINJONIJIET

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-455 sessjoni plenarja fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009

2009/C 317/01 Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar l-integrazzjoni tal-politiki tat-trasport u tal-uzu
tal-art ghal trasport iktar sostenibbli fil-bliet .......... ... .. 1
2009/C 317/02 Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-kompetittivita tal-industrija Ewropea
tal-hgieg u tac-Ceramika, b'referenza partikolari ghall-pakkett tal-klima u l-energija tal-UE (Opinjoni
esploratorja mitluba mill-Presidenza Ceka) ..... ... ... i 7
2009/C 317/03 Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir-relazzjonijiet bejn I-UE u 1-Boznja u
Herzegovina: ir-rwol tas-soc¢jeta ¢ivili (opinjoni esploratorja) ............cooiviiiiiininin.... 15
2009/C 317/04 Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-emissjonijiet tat-trasport bit-triq — mizuri
konkreti kontra l-istagnar (opinjoni esploratorja) . ............ooueuirniiniiiii i 22
2009/C 317/05 Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar is-swieq tal-partijiet u s-swieq downstream
tas-settur tal-karozzi (Opinjoni eSploratorja) ... ... ....c.ueueeneineun et 29
2009/C 317/06 Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar iz-Zoni urbani u l-vjolenza fost iz-zghazagh 37
2009/C 317/07 Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Protezzjoni tat-tfal minn persuni li ged
jivvjaggaw u li huma awturi ta’ reati sesswali ..o 43

Prezz: 7 EUR (Tkompli fil-pagna ta’ wara)




Avviz Nru

Werrej (ikompli)

Pagna

2099108l Tab&umitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar X'futur hemm ghaz-zoni mhux urbani fis-so¢jeta tal-gharfien (opinjoni

2009/C 317/09

2009/C 317/10

2009/C 317/11

2009/C 317/12

2009/C 317/13

2009/C 317/14

2009/C 317/15

2009/C 317/16

11

ESPLOTALOLIA) .o\ttt ettt ettt

Atti preparatorji

II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-455 sessjoni plenarja fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar drittijiet tal-konsumatur COM(2008) 614 finali — 2008/0196 (COD) .....

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2001/83/KE fir-rigward il-prevenzjoni tad-dhul ta’ prodotti
medicinali fil-katina legali tal-provvista li huma foloz fir-rigward ta’ identita, storja jew sors COM(2008)
668 finali — 2008/0261 (COD) ... ..o\ e e e e

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 78/660/KEE dwar il-kontijiet annwali ta’ certi tipi
ta’ kumpaniji fir-rigward ta’ mikroentitajiet COM(2009) 83 finali/2 — 2009/0035 (COD) .............

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jadatta certi atti suggetti ghall-procedura msemmija fl-Artikolu 251 tat-Trattat
ghad-Decizjoni 1999/468/KE tal-Kunsill, fdak li jirrigwarda l-procedura regolatorja bi skrutinju —
Aggustament ghall-procedura regolatorja bi skrutinju - It-Titolu V.COM(2009) 142 finali — 2009/0048
(COD) e e e

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Valutazzjoni ta’ nofs il-perjodu dwar
l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-KE ghall-bijodiversita COM(2008) 864 finali ...............

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni - Strategija
ghat-twettiq tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni COM(2008) 435 finali/2 ......................

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar
it-telemedicina ghall-benefic¢ju tal-pazjenti, tas-sistemi tal-kura tas-sahha u tas-socjeta COM(2008) 689
AL

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar id-drittijiet tal-passiggieri meta jivvjaggaw bil-bahar jew fuq l-ilmijiet interni
navigabbli u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi COM(2008) 816 finali —
2008/0246 COD ..ottt e e e

49

54

62

67

72

75

80

84

(Tkompli fuq il-pagna ta’ wara minn gewwa)



23.12.2009

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C317/1

(Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-455 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ LULJU 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-integrazzjoni tal-politiki tat-trasport u
tal-uzu tal-art ghal trasport iktar sostenibbli fil-bliet

(opinjoni esploratorja)

(2009/C 317/01)

Rapporteur: is-Sur OSBORN

Fittra tat-3 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jfassal opinjoni esploratorja

dwar

l-integrazzjoni tal-politiki tat-trasport u tal-uzu tal-art ghal trasport iktar sostenibbli fil-bliet.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Gunju 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Osborn.

Matul I-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet il-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’114-il vot favur u vot wiehed kontra.

1. Sintezi

1.1. In-nies ghandhom bzonn it-trasport biex ikollhom access
ghax-xoghol, il-hwienet, l-iskejjel u d-destinazzjonijiet 1-ohra
kollha li jaghmlu parti mill-hajja moderna. L-izvilupp u
l-manteniment tas-sistemi tat-trasport ta’ kull tip huma hidma
ewlenija tal-politika pubblika. Izda t-trasport ghandu l-aspetti
negattivi tieghu wkoll. Huwa inigges, u johloq kongestjoni u
incidenti. Rotot tat-trasport (jew in-nuqqas taghhom) jistghu
jagsmu u jizolaw il-komunitajiet, kif ukoll jappoggjawhom.
It-trasport huwa kontributur ewlieni tal-emissjonijiet tas-CO, u
lejn it-theddida li qed tizdied tal-bidla fil-klima.

1.2. Ghaldagstant, qed tkompli tizdied il-htiega li l-awtoritajiet
pubblici fil-livelli kollha jistabbilixxu mudelli tat-trasport iktar
sostenibbli li jissodisfaw il-htigijiet tal-ivvjaggar tan-nies waqt li
fl-istess hin inaqqsu kemm jista® jkun l-impatti negattivi.
II-problemi huma serji l-iktar fiz-zoni urbani, u huwa fdawn

iz-zoni li hemm bzonn partikulari ta’ strategiji tat-trasport iktar
sostenibbli.

1.3. It-tendenza tal-movimenti tat-trasport fiz-zoni urbani hija
marbuta mill-qrib hafna mat-tendenzi fl-uzu tal-art. Ghalhekk,
sabiex noholqu trasport iktar sostenibbli, hemm bzonn li jigi
integrat l-uzu tal-art integrat fl-istrategiji u I-politiki tat-trasport.

1.4. Ir-responsabbiltajiet ~ ewlenin  ghall-izvilupp u
l-implimentazzjoni ta’ strategiji integrati jinsabu fil-livelli lokali u
nazzjonali. Diga sar xi progress lejn sostenibilita fdan il-qasam
fnumru ta’ bliet u pajjizi individwali fl-Ewropa. Izda I-progress
s'issa ma kienx konsistenti. Hemm skop u htiega ghal inizjattiva
fil-livell Ewropew biex jigu promossi u mhaffinl-adozzjoni u
l-implimentazzjoni ta’ uzu tal-art integrat u strategiji tat-trasport
iktar sostenibbli fil-bliet madwar I-Ewropa.
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1.5. L-elementi ewlenin tal-inizjattiva ghandhom ikunu:

— it-tnedija ta’ inizjattiva ta’ ricerka gdida li tidentifika b’'mod
iktar preciz il-punti ewlenin tal-aqwa prattika f'dan il-qasam

— l-izvilupp ta’ grupp affidabbli ta’ indikaturi ta’ progress lejn
trasport sostenibbli

— revizjoni tal-esperjenza nazzjonali u lokali u tas-sistemi ta’
appogg legizlattiv u finanzjarju fir-rigward tal-impatt tagh-
hom fuq it-trasport u fuq il-konsum tal-karbonju

— l-izvilupp ta’ qafas Ewropew gdid ghal trasport urban u uzu
tal-art sostenibbli

— revizjoni tal-bilan¢ ta’ politiki u programmi Ewropej ohra
sabiex l-impatt globali tal-politika Ewropea ikun li toffri
appogg ikbar ghat-trasport sostenibbli

— l-izvilupp ta’ sistemi intelligenti tat-trasport (ITS).

2. Hsibijiet generali

2.1. Is-so¢jetajiet moderni jiddipendu hafna mit-trasport. Bhala
individwi niddipendu mit-trasport biex naslu x-xoghol, biex
immorru nixtru, biex niddevertu u biex naslu kwazi kull fejn
irridu mmorru. In-negozji wkoll jehtiegu t-trasport biex joholqu
u jfornu l-prodotti u s-servizzi taghhom madwar id-dinja.

2.2. Fdawn l-ahhar zewg sekli, l-izvilupp teknologiku fil-qasam
tat-trasport zied bammont enormi d-distanzi li nistghu
nivvjaggaw b'mod konvenjenti u bi prezzijiet affordabbli, u wessa’
I-firxa ta’ prodotti u servizzi u stili ta’ hajja disponibbli ghall-
individwu. Barra minn hekk ittrasforma I-mod kif jevolvu z-zoni
urbani. M'ghadhiex importanti l-htiega li jkunu qaqocca flimkien
madwar Centri Zghar u b'facilitajiet qrib bizzejjed biex jintlahqu
bil-mixi. Issa jistghu jespandu b'densita iktar baxxa fuq medda ta’
art ikbar u jkunu konnessi permezz ta’ netwerks ta’ toroq u
sistemi tat-trasportazzjoni.

2.3. Dawn il-bidliet gabu maghhom hafna benefic¢ji izda
kkawzaw ukoll problemi sinifikanti. Tkabbir kontinwu tad-
domanda ghat-trasport iwassal ghal kongestjoni u dewmien.
Komunitajiet lokali jitilfu l-koezjoni taghhom hekk kif facilitajiet
lokali jitilfu posthom ghal facilitajiet iktar imbieghda u n-nies ma
jibqghux fkuntatt mal-girien taghhom. Il-maggoranza tal-mezzi
tat-trasport motorizzati joholqu l-istorbju u t-tniggis. Hafna
minnhom anke jipproducu emissjonijiet tas-CO,, u t-tkabbir kon-
tinwu tad-domanda ghat-trasport huwa wiehed mill-kawzi ewle-
nin tal-bidla fil-klima.

2.4. Ghal hafna snin il-gvernijiet raw l-espansjoni ta’
opportunitajiet ta’ vvjaggar bhala xi haga tajba ghall-pubbliku.
II-politika pubblika u l-investiment fil-qasam tat-trasport gew
diretti lejn l-espansjoni tan-netwerks tat-trasport u biex isiru iktar

accessibbli ghal kulhadd.

2.5. Hafna politiki u programmi pubblici ohrajn ukoll hallew
impatt fuq iz-zjieda fid-domanda ghal vjaggi dejjem itwal. Hafna
djar godda jinbnew fzoni fejn id-densita tal-popolazzjoni ma tis-
tax tigi appoggjata mit-trasport pubbliku, u jassumu li r-residenti
ser jistrichu fuq it-trasport privat biex jivvjaggaw.
L-organizzazzjoni mill-gdid tal-iskejjel, l-isptarijeit u servizzi
pubblici ohrajn kellha t-tendenza li tohloq stabbilimenti ikbar
izda iktar imbieghda wkoll. L-istess fil-kaz ta’ dawk li jizviluppaw
il-facilitajiet kummergjali li jiffavorixxu postijiet ta’ certu kobor
barra mill-bliet.

2.6. Gradwalment il-percezzjoni gieghda tinbidel. In-nies qed
jibdew jirrikonoxxu l-izvantaggi tat-trasport kif ukoll il-vantaggi
tieghu. Il-politika pubblika qed tadatta wkoll. Il-politika u
l-programmi tat-trasport ghadhom iridu jissodisfaw il-htigijiet
bazici tat-trasport b’'mod sodisfacenti. Izda fl-istess hin qed johrog
fid-dieher dejjem iktar li t-trasport, l-uzu tal-art u politiki ohrajn
iridu jinkludu mizuri mmirati biex inaggsu jew jillimitaw
id-domanda globali ghat-trasport, u li jheggu lin-nies juzaw mezzi
tat-trasport iktar sostenibbli bhat-trasport pubbliku, il-mixi u
¢-¢iklizmu minflok il-karozza privata.

2.7. It-theddida li kulma jmur qieghda tizdied tal-bidla fil-klima
u n-nuqqas ta’ sigurta tal-provvisti taz-zejt izidu l-urgenza ta’
dawn id-dilemmi, u jzidu wkoll il-htiega li tittiched azzjoni
b’sahhitha sabiex titnagqqas id-domanda ghat-trasport u tigi llimi-
tata ghal mezzi iktar sostenibbli. Dan jista’ jimplika bidliet sos-
tanzjali fit-tendenzi tal-uzu tal-art urbana u l-mobilita urbana.

2.8. Jistghu jigu identifikati erba’ objettivi godda ta’ politika
ghat-trasport u l-uzu sostenibbli tal-art:

— L-inkoraggiment tan-nies biex jaghzlu Zoni residenzjali eqreb
tal-postjiet tax-xoghol, tal-edukazzjoni u tad-divertiment
taghhom, jew il-holgien ta’ postijiet tax-xoghol u
stabbilimenti tal-edukazzjoni eqreb taz-zoni residenzjali,
sabiex jitnaqqsu l-kongestjoni, it-tniggis u l-emissjonijiet ta’
gassijiet beffett ta’ serra, u biex il-komunitajiet lokali jergghu
jsiru vijabbli.

— L-inkoraggiment tan-nies li jistghu biex juzaw it-trasport
pubbliku jew jimxu jew juzaw ir-rota fejn u meta possibbli u
biex l-uzu tal-karozza jigi skoraggut.

— L-inkoraggiment tan-negozji biex juzaw iktar sorsi lokali ta’
forniment u ta’ haddiema sabiex jillimitaw l-uzu tat-trasport.

— It-tqajjim mill-gdid tal-interess faktar destinazzjonijiet lokali
ghall-vaganzi sabiex titnaqqas jew tigi llimitata d-domanda
dejjem tizdied ghal trasport bl-ajru u d-danni li dan qed jik-

kawza lill-ambjent.
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2.9. Hemm momentum so¢jali u ekonomiku enormi wara
z-zjieda dejjem ikbar fid-domanda ghat-trasport, u mhux facli
twaqqfu jew tbiddlu. L-esperjenza turina li l-objettiv jista’ jintlahaq
biss jekk il-politika tkun zviluppata b'mod integrat li jorbot
it-trasport, l-uzu tal-art u politiki ohrajn biex isahhu lil xulxin, u
li jigu zviluppati b’mod miftuh, trasparenti u demokratiku sabiex
jigi zgurat appogg politiku u popolari suffi¢jenti ghalihom fil-
livelli kollha tal-gvern. Ghandha tinghata attenzjoni partikulari
lill-htigijiet tal-anzjani, il-persuni b’dizabilitajiet u d-djar bi dhul
baxx meta jigu zviluppati strategiji u politiki godda.

3. Elementi tat-trasport u l-uzu tal-art ikkoordinati u poli-
tiki tat-trasport sostenibbli

3.1. IH-politiki dwar l-uzu tal-art u ohrajn relatati li jistghu jin-
koraggixxu trasport urban iktar sostenibbli jinkludu:

— il-promozzjoni ta’ densita akbar fi progetti ta’ zvilupp;

— il-promozzjoni ta’ tipi ta’ zvilupp urban kumpatti brotot
qosra sas-servizzi ewlenin kollha;

— il-promozzjoni tal-izvilupp jew l-espansjoni ta’ bliet izghar
jew ta” daqs medju minflok iktar zvilupp tal-bliet ewlenin li
diga huma kbar wisq;

— ir-restrizzjoni ta’ iktar espansjoni tal-bliet fiz-zoni hodor ta’
madwar, u t-twaqqif ta’ zoni hodor fil-bliet u madwarhom,
ecc.;

— l-inkoraggiment tal-forniment ta’ facilitajiet lokali izghar
(hwienet, skejjel, knejjes, sptarijiet, ufficcji civici, ecc.) bzoni
izghar li jkunu moqdija minnhom u l-iskoraggiment ta’
facilitajiet ikbar u iktar imbieghda b'zoni li jingdew minnhom
iktar imferrxin;

— l-inkoraggiment ta’ progetti ta’ zvilupp b'uzu imhallat
minflok is-segregazzjoni ta’ funzjonijiet differenti fzoni li
huma accessibbli biss bil-karozza jew bit-trasport pubbliku;

— l-inkoraggiment tan-nies biex jghixu eqreb tal-post tax-
xoghol jew ta’ kwalunkwe destinazzjoni regolari taghhom;

— l-inkoraggiment tax-xoghol mid-dar billi jaghmlu uzu shih
ezawrenti mill-internet;

— il-bdil ta’ facilitajiet ewlenin (pubblici jew privati) minn fejn
jinsabu ghal zoni li huma accessibbli facilment bit-trasport
pubbliku u r-restrizzjoni ta’ spazji ghall-parkegg ghal karozzi
fdawn il-facilitajiet jew li t-tariffi ghall-uzu taghhom ikunu
gholjin hafna;

— l-inkoraggiment tan-negozji biex l-operazzjonijiet taghhom
ikunu fpost konvenjenti ghall-haddiema, il-fornituri u
l-konsumaturi lokali u a¢cessibbli bit-trasport pubbliku;

— l-inkoraggiment tan-negozji biex isibu sorsi ghall-provvisti
taghhom u ghall-forza tax-xoghol taghhom lokalment u biex

iservu lis-swieq lokali, biex jevitaw il-bejgh mill-boghod u
jtaffu l-konsegwenzi tal-globalizzazzjoni;

— l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni b'mod li jkun iggusti-
fikat teknikament.

3.2, I-politiki tat-trasport li jistghu jheggu trasport urban iktar
sostenibbli jinkludu:

— il-promozzjoni ta’ trasport pubbliku tajjeb, nadif, accessibbli
u effi¢jenti fl-uzu tal-energija;

— l-allokazzjoni mill-gdid ta’ investimenti fit-toroq ghal
investimenti fit-trasport pubbliku;

— il-promozzjoni ta’ rotot u passaggi ddedikati ghat-trasport
pubbliku;

— ir-restrizzjoni tal-ispazju u l-hin ghal spazji ghall-parkegg pri-
vati fiz-zoni centrali tal-bliet;

— il-promozzjoni ta’ skemi ghal persuni li jimxu, moghdijiet
ghalihom u passaggi ghar-roti;

— il-promozzjoni ta’ skemi ta’ gestjoni tal-mobilita;

— il-promozzjoni tat-tqajjim tal-koxjenza permezz ta’ taghrif
dwar l-ivvjaggar;

— il-promozzjoni ta’ tarifti ghall-uzu tat-torog;

— l-izgurar li t-tassazzjoni tal-vetturi u tal-karburant tkun
tinkludi l-esternalitajiet kollha li mezzi bhal dawn jimponu
fuq is-so¢jeta, inkluzi l-emissjonijiet tal-karbonju u kull tnig-
gis iehor;

— l-inkoraggiment tal-awtoritajiet pubbli¢i biex jistabbilixxu
ruhhom fZzoni b'densita gholja ta’ ufficcji, biex iheggu lill-
uffi¢jali taghhom juzaw it-trasport pubbliku biex imorru

ghax-xoghol u biex idahhlu sistema ta’ hinijiet tax-xoghol
flessibbli.

3.3. Madankollu, l-esperjenza turina li dawn il-politiki ma
jistghux jigu introdotti wahda wahda. Huma effettivi u accettab-
bli politikament biss meta jigu introdotti bhala parti minn strate-
gija komprensiva, i tintegra l-objettivi fl-uzu tal-art u t-trasport,
ujinvolvu bosta partijiet tas-settur pubbliku u hafna entitajiet mis-
settur privat.

3.4. Perezempiju, restrizzjonijiet fuq l-uzu tat-trasport privat fil-
bliet, bhar-restrizzjoni tal-ispazji ghall-parkegg, tariffi fuq l-uzu
tat-toroq jew tariffi fuq l-uzu tal-ispazji ghall-parkegg, huma
accettabbli u effettivi biss meta alternattivi ta’ trasport pubbliku
jkunu attraenti bizzejjed - jigifieri nodfa, sikuri, frekwenti, affidab-
bli u mhux bi prezz gholi. Barra minn hekk iridu jitqiesu b'mod
spegjali I-htigijiet tal-anzjani, il-persuni b'dizabilitajiet u d-djar bi
dhul baxx.

3.5. B'mod simili, l-inkoraggiment tal-uzu tar-rota jesigi firxa ta’
mizuri inkluz il-forniment ta’ passaggi ddedikati ghac-ciklisti,
il-provvista ta’ spazji ghall-parkegg adegwati u sikuri kemm fZoni
pubblici kif ukoll privati, u l-holgien ta’ incentivi biex min ikun
jista’ juza r-rota minflok il-karozza, l-appogg ta’ min ihaddem
ghall-ispejjez tal-ivvjaggar lejn u mix-xoghol, u l-izvilupp ta’
kultura li tiffavorixxi ¢-¢iklizmu.
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3.6. Bhekk ukoll, l-inkoraggiment ta’ hwienet lokali u facilitajiet
ohrajn jesigi rekwiziti xierqa ﬂ-organizzazzjoni taz-zoni, kemm
biex jigu inkoragguti facilitajiet lokali zghar u biex jigu skoragguti
facilitajiet imdaqqsa barra mill-belt li jkun accessibbli biss bil-
karozza, politiki fiskali lokali li huma favorevoli, programmi ta’
regenerazzjoni urbana li jaghmlu I-facilitajiet lokali zghar iktar
attraenti u centri lokali li jservu ta’ katalisti ghall-komunita.

3.7. Mhux facli li jitwaqqfu u jinbidlu t-tendenzi li ddominaw
l-evoluzzjoni tal-bliet u tat-trasport urban tul l-ahhar mitt sena.
Hafna mill-azzjonijiet li ttiehdu s'issa kienu fil-livell lokali u saru
b'mod ifframmentat u minghajr determinazzjoni. Kunflitti bejn
korpi u livelli differenti tal-gvern xekklu I-progress. Iridu jingheblu
hafna interessi kemm pubblici kif ukoll privati.

3.8. It-theddida li kulma jmur qed tikber tal-bidla fil-klima u
I-fatt li I-kontribut tat-trasport ghall-emissjonijiet globali tal-
gassijiet beffett ta’ serra fl-Ewropa qed ikompli jizdied, ifisser li
dawn il-problemi ghandhom urgenza dejjem iktar immedjata. Ma
naffordjawx li nhallu l-inerzja attwali tkompli. Hija mehtiega tran-
sizzjoni iktar mghaggla lejn tendenzi fit-trasport urban u fl-uzu
sostenibbli tal-art.

4. Azzjoni fil-livell lokali u nazzjonali

4.1. Ir-rwol ewlieni fil-livell lokali jrid ikun fidejn l-awtoritajiet
lokali tal-ippjanar li jahdmu flimkien mal-awtoritajiet tat-trasport
lokali u tal-awtostradi u korpi pubbli¢i ohrajn. L-awtoritajiet tal-
ippjanar iridu jistabbilixxu pjanijiet dwar l-uzu tal-art li jiggwidaw
il-mod kif jinholqu holgiet bejn l-izvilupp u t-trasport, b'mod li
jippermetti li tendenzi fil-qasam tat-trasport isiru iktar sostenibbli
biz-zmien (permezz tal-izvilupp tas-sistemi ITS). L-awtoritajiet
tat-trasport iridu jorbtu dawn il-mizuri tal-ippjanar ma’ mizuri
biex jizguraw li s-sistemi tat-trasport pubbliku jkunu frekwenti,
affidabbli u mhux bi prezz gholi sabiex joffru alternattiva accet-
tabbli ghat-trasport privat. Flimkien iridu joholqu strategiji inte-
grati ghat-trasport u l-uzu sostenibbli tal-art. Il-korpi pubblici u
l-kuntratturi ewlenin iridu jkunu involuti u ghandhom igisu bis-
shih l-impatt fuq it-trasport fl-istrategiji futuri taghhom.

4.2. Naturalment, jehtieg iz-zmien biex nizviluppaw mudell ta’
trasport urban u ta’ uzu tal-art iktar sostenibbli. L-ghan tal-
istrategiji integrati ghandu jkun li jizguraw li kull meta n-netwerks
tat-trasport jigu mmodifikati jew li jsir xi zvilupp fiziku jew
zvilupp mill-gdid, kull pass successiv jirrapprezenta progress fid-
direzzjoni t-tajba. Xi bliet Ewropej diga ghamlu progress fdin
id-direzzjoni u introducew politiki innovattivi sinifikanti biex jip-
promovu iktar trasport sostenibbli. Izda generalment il-bicca
|-kbira tal-bliet ghadhom lura minhabba n-nuqqas ta’ setghat u
rizorsi finanzjarji u n-nuqqas ta’ rieda politika u ta’ fehim suffic-
jenti u appogg mic-cittadini. Barra minn hekk ihossuhom taht
pressjoni biex jikkompetu u jigbdu zvilupp gdid tat-tip li
mhuwiex sostenibbli. Huwa mehtieg approc¢ gdid ta’
kooperazzjoni biex jinholoq mudell ghall-belt tal-futur kumpatta,
sostenibbli u iktar policentrika. Il-moviment favur din il-bidla fil-
bliet jehtieg l-appogg u l-inkoraggiment.

4.3. Il-gvernijiet nazzjonali (u regjonali) jaqdu rwol ewlieni
fl-inkoraggiment u t-twettiq tal-azzjonijiet gusti fil-livell lokali.
Il-gvernijiet nazzjonali xi kultant ikollhom jirristrutturaw il-korpi
u l-istituzzjonjiet lokali jew jistabbilixxu mill-gdid il-limiti tagh-
hom sabiex jiffacilitaw il-holgien ta’ strategiji li huma tabilhaq
integrati. Jista’ jaghti I-kaz li jitolbu jew jinkoraggixxu lill-korpi u
t-taqsimiet governattivi lokali differenti involuti biex jahdmu
flimkien bhala msiehba ghall-izvilupp ta’ strategiji integrati. Jista’
jkun li jkollhom jipprovdu incentivi, jikkonsolidaw l-gharfien u
l-esperjenza u jizguraw koordinazzjoni ta’ politika fil-livelli kollha.

4.4, Il-gvernijiet nazzjonali s-soltu huma responsabbli ghall-
qafas statutorju baziku ghat-tfassil ta’ pjanijiet dwar l-uzu tal-art,
u ghar-regolazzjoni ta’ progetti ta’ zvilupp godda, u jipprovdu
l-mezzi li permezz taghhom l-awtoritajiet lokali jistghu jirrego-
law dawn il-progetti b’mod li jappoggjaw strategija integrata.

4.5. Il-gvernijiet nazzjonali s-soltu huma responsabbli ghat-
twaqqif ta’ qafas finanzjarju baziku ghat-thaddim ta’ imprizi tat-
trasport pubbliku, u ta’ sikwit ikollhom bzonn jipprovdu sorsi ta’
fondi ghal uhud mill-ikbar investimenti li jkunu mehtiega. Huma
jikkontrollaw ukoll l-ogfsa fiskali u I-forom ta’ tassazzjoni,
it-tariffi u s-sussidji li jkollhom impatt kru¢jali fuq id-decizjonijiet
individwali u kollettivi dwar l-uzu tal-art, l-izvilupp u t-trasport.

4.6. U fuq kollox il-gvernijiet nazzjonali jaqdu rwol ewlieni fit-
tqajjim tal-koxjenza fost il-pubbliku dwar il-perikli tat-theddida
tal-bidla fil-klima u t-tnaqqis tar-rizorsi, u dwar il-htiega ghal
azzjoni iktar urgenti u qawwija sabiex jinbidlu x-xejriet fil-qasam
tat-trasport u l-ivvjaggar. Naraw htiega li l-gvernijiet kollha
fl-Ewropa jizviluppaw strategiji komprensivi jew ogfsa ghall-
integrazzjoni tal-uzu tal-art u t-trasport fil-bliet taghhom.

5. Azzjoni fil-livell Ewropew

5.1. Sissa l-politika u l-azzjoni Ewropea fil-qasam tat-trasport
kienu kkoncentrati fuq il-holgien u l-espansjoni ta’ netwerks tat-
trasport ewlenin li jghaqqdu I-partijiet differenti tal-Ewropa tal-
art. Il-fondi regjonali u ta’ koezjoni qdew rwol ewlieni fl-izvilupp
ta’ dawn in-netwerks, partikularment l-espansjoni tan-netwerks
ewlenin tat-toroq. B'dan il-mod l-influwenza Ewropea kellha
t-tendenza li theggeg iktar espansjoni u dispersjoni ta’ hafna mill-
bliet Ewropej ewlenin, bir-rizultat li l-evoluzzjoni lejn mudell ta’
trasport urban u ta’ uzu iktar sostenibbli tal-art saret iktar difficli.

5.2. Recentement il-Kummissjoni impenjat ruhha biex
tippromovi xejriet iktar sostenibbli ta’ trasport uban. Identifikat
hafna mill-kwistjonijiet ewlenin fil-Green Paper dwar it-Trasport
Urban u fir-rapport tekniku dwar pjanijiet ghat-trasport urban
sostenibbli li gie mieghu. L-UE pprovdiet fondi ta’ investiment
permezz tal-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni u permezz tal-Bank
Ewropew tal-Investiment. L-UE inkoraggiet l-iskambju tal-agwa
prattika, u offriet appogg zghir fil-forma ta’ ghotjiet ghal progetti
ta’ ricerka, zvilupp u dimostrazzjoni, perezempju taht
il-programm CIVITAS. Dawn kienu attivitajiet utli, u jistghu jit-
komplew u jigu estizi b’'mod utli. [zda fl-ebda mod ma huma
trasformattivi.
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5.3. L-isfidi l-godda tal-bidla fil-klima u l-htiega urgenti li tittie-
hed azzjoni fl-ogsma kollha sabiex jigu limitati l-emissjonijiet tas-
CO, issa juru li hemm htiega dejjem iktar ghal sforz Ewropew
kollettiv ¢did. Hija biss inizjattiva Ewropea ewlenija li tista’ taghti
dik is-spinta sabiex jithaffef il-process tat-trasformazzjoni ghal
trasport u uzu tal-art sostenibbli u iktar ikkoordinati ghall-gejjieni.

5.4. Naturalment -UE ghandha kompetenza limitata fdan
il-qasam, u l-applikazzjoni tal-principju tas-sussidjarjeta ifisser li
hafna mir-responsabbiltajiet primarji ghall-ippjanar tat-trasport
lokali u tal-uzu tal-art ser jibqghu fil-livell lokali u nazzjonali.
Madankollu, il-Kumitat jemmen li hemm spazju ghal tishih sini-
fikanti fl-attivita Ewropea sabiex titheggeg l-azzjoni fil-livell lokali
u nazzjonali, u b'mod partikulari fid-dawl tar-rwol ta’” tmexxija li
ghandha [-Ewropa fil-glieda kontra I-bidla fil-klima u
l-promozzjoni tat-tnaqgis tal-emissjonijiet tal-karbonju.

5.5. II-Kumitat jappoggja r-rakkomandazzjonijiet recenti
tal-Parlament Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni ghall-
izvilupp ta’ rwol Ewropew f'dan il-qasam. I-Kumitat jirrak-
komanda li ' Kummissjoni tadotta approcc 1i jista’ jinqasam
fhames ferghat fi Pjan ta’ Azzjoni gdid:

5.6. A. L-implimentazzjoni ta’ sforz ewlieni gdid tar-ricerka dwar
l-interazzjonijiet bejn it-trasport urban u l-uzu tal-art

Tezisti tradizzjoni twila u rinomata ta’ progetti tar-ricerka dwar
l-interazzjoni bejn it-trasport urban u l-uzu tal-art fir-Raba’ u
|-Hames Programmi Qafas tar-Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku
(RTD) tal-UE (kif inhu ddokumentat, perezempju fi “Marshall and
Banister, eds.: Land Use and Transport: European Research: Towards
Integrated Policies. London/Amsterdam: Elseviers, 2007”). Din
it-tradizzjoni ta’ ricerka waqfet mas-Sitt u s-Seba’ Programmi
Qafas tal-RTD. Il-bidla fil-klima u l-iskarsezza possibbli tal-
energija fil-futur huma sfidi godda ghall-ippjanar urban u jesigu
ricerka mmirata lejn il-politika sabiex dawk li jiehdu
d-decizjonijiet ikollhom informazzjoni affidabbli dwar l-impatti li
aktarx igibu maghhom strategiji integrati potenzjali, sabiex ikunu
jistghu jiffaccjaw l-ispejjez li qed jizdiedu tal-energija u sabiex jint-
lahqu l-objettivi tal-UE fir-rigward tal-emissjonijiet tal-gassijiet
bleffett ta’ serra. Ghalhekk huwa necessarju li jigu riveduti u
aggornati r-rizultati ta’ studji li saru fid-dawl ta’ dawn
il-kundizzjonijiet li possibbilment ser ikunu differenti hafna.
Dawn il-kwistjonijiet ta’ politika li gejjin jesigu investigazzjoni
urgenti:

— L-adattament ghall-bidla fil-klima: Liema kombinazzjonijiet ta’
politiki dwar it-trasport u l-uzu tal-art huma necessarji u
fattibbli sabiex jitnaqgsu r-riskji previsti tal-bidla fil-klima,
perezempju gharghar, valangi, zieda kbira fil-maltempati,
mewgiet ta’ shana, ecc.?

— It-tnaqqis  tal-effetti tal-bidla  fil-klima: Liema huma
l-kombinazzjonijiet ta’ politiki dwar it-trasport u l-uzu tal-art
li l-iktar huma mistennija li jaghtu l-kontribut mixtieq tas-
settur tat-trasport lejn l-objettivi tal-emissjonijiet tal-gassijiet
beffett ta” serra tal-UE u tal-Istati Membri ghall-2020 u
1-2050 b'impatti negattivi minimi ftermini ta’ spejjez ghall-
ekonomija u pizijiet fuq l-ugwaljanza so¢jali u l-kwalita
tal-hajja?

— L-adcess ghal servizzi bazici u l-hajja socjali: Liema kombinaz-
zjonijiet ta” politiki dwar it-trasport u l-uzu tal-art huma
l-agwa biex jintlahqu l-istandards minimi ta’ ac¢ess permezz
tat-trasport pubbliku ghal servizzi bazic¢i (sahha, hwienet,
edukazzjoni) u ghall-hajja so¢jali (inkluz b'mod partikulari
I-htigijiet tal-anzjani, il-persuni b’dizabilitajiet u d-djar bi dhul

baxx) fid-dawl tat-tixjih u t-tnaqqis tal-popolazzjoni u
|-prezzijiet gholjin tal-energija?

5.7. B. L-izvilupp ta’ grupp ta’ indikaturi fejn hemm ftehim komuni li
juru kemm sar progress fzona urbana partikulari fid-direzzjoni tat-
trasport sostenibbli.

Dawn l-indikaturi jistghu perezempju jinkludu I-proporzjon ta’
vjaggi li jsiru b’'mezzi sostenibbli (bil-mixi, bir-rota jew bit-
trasport pubbliku) minflok bit-trasport privat. Jistghu jinkludu
wkoll data dwar id-daqs taz-zoni li jinqdew mill-facilitajiet kollha
(skejjel, sptarijiet, ufficcji pubblici, centri tal-hwienet) u kif biz-
zmien dawn jistghu jitnaqgsu billi jigu inkoragguti facilitajiet
izghar u iktar lokali, bl-appogg ta’ tagsimiet decentralizzati tas-
servizzi pubblici, li jnaqqsu t-tul tal-vjaggi biex tasal ghalihom.

5.8.  C. It-tnedija ta’ revizjoni madwar I-Ewropa kollha tal-prattika
attwali fil-qasam tat-trasport urban u l-uzu tal-art.

L-objettiv ewlieni ghandhu jkun li jigu identifikati s-sistemi isti-
tuzzjonali, legizlattivi u finanzjarji li huma l-iktar ta’ ghajnuna
ghat-transizzjoni ghal trasport u uzu tal-art sostenibbli.
Ir-revizjoni tista’ tkopri b'mod partikulari whud mill-ideat l-iktar
godda u kontroversjali, bhal:

— sistemi ghall-ipprezzar tat-toroq u ghal tariffi ghal spazji
ghall-parkegg jew ir-restrizzjoni taghhom fi¢-¢entri urbani

— sistemi ghall-iffinanzjar tal-izvilupp ta’ sistemi tat-trasport
pubbliku sodisfacenti u s-sostenn tal-operazzjonijiet tieghu

— sistemi li jesigu li zviluppaturi ta’ facilitajiet ewlenin ta’ access
pubbliku jipprovdu infrastruttura adegwata ghas-sistemi tat-
trasport pubbliku u jirrestringu I-forniment ta’ spazji ghall-
parkegg ghal vetturi privati

— sistemi li jesigu li zviluppaturi pubbli¢ci u privati jqgisu
l-impatti fuq it-trasport meta jippreparaw il-pjanijiet tagh-
hom ghall-futur, u anke forsi fil-kaz tat-tassazzjoni ta’
zviluppaturi u operaturi ta’ facilitajiet kbar ghall-impatti
addizzjonali fir-rigward l-ivvjaggar u l-karbonju li
d-decizjonijiet taghhom jimponu fuq il-komunitajiet
taghhom.

5.9. D. L-izvilupp ta’ qafas Ewropew ghal trasport urban u uzu tal-art
sostenibbli.

Dan il-qafas jista’ jinkludi:

— Linji gwida ghall-istrategiji nazzjonali tal-Istati Membri ghall-
promozzjoni ta’ trasport urban u uzu tal-art sostenibbli. Kull
strategija nazzjonali ghandha tati mandat lill-awtoritajiet
lokali tal-ippjanar, tat-trasport u tal-awtostradi (u korpi
pubblici ohrajn rilevanti) sabiex jahdmu flimkien biex ifasslu
pjanijiet lokali tal-uzu tal-art u t-trasport sostenibbli ghal kull
belt u zona urbana ewlenija.
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— Linji gwida dwar prattika tajba u t-tfassil ta’ punti ta’ riferi-
ment fl-izvilupp ta’ strategiji lokali, inkluzi arrangamenti ghal
konsultrazzjoni sistematika u estensiva mal-pubbliku u mal-
partijiet interessati kollha involuti sabiex titqajjem koxjenza
pubblika qawwija dwar il-bidliet mehtieg u jintlahaq kunsens
kemm jista’ jkun b’sahhtu dwar kif ghandna nimxu ’l
quddiem.

— Indikaturi ghall-kejl tal-progress lejn is-sostenibbilta, u ghall-
evalwazzjoni tal-kontribut li qed isir minn bliet u regjuni dif-
ferenti lejn it-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-karbonju permezz
ta’ pjanijiet iktar sostenibbli.

— Dispozizzjonijiet sabiex jinghata appogg finanzjarju fil-livell
Ewropew jew nazzjonali ghall-investimenti mehtiega sabiex
biz-zmien jigu implimentati I-istrategiji. Il-programm
CIVITAS appoggja bosta inizjattivi eccellenti u fil-fehma tal-
Kumitat jehtieg li dan il-programm jikber.

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

5.10. E. Ir-revizjoni tal-legizlazzjoni u l-programmi ta’ nfiq Ewropej
ohra li jaffettwaw it-trasport u l-uzu tal-art.

Hafna mill-infiq Ewropew fil-qasam tat-trasport kien dirett lejn
l-espansjoni tal-infrastruttura tat-toroq, tal-ferroviji u tal-ajru
fl-interessi tat-tkabbir ekonomiku b’evalwazzjoni limitata tal-
impatt fuq l-emissjonijiet tal-karbonju u s-sostenibbilta. Issa jkun
xieraq li nevalwaw mill-gdid il-bilan¢ ta’ dawn il-programmi,
sabiex nintroducu evalwazzjoni sistematika tal-impatt tal-
karbonju ta’ dawn l-investimenti, u biex norjentaw mill-gdid
il-programmi sabiex jappoggjaw iktar it-trasport pubbliku,
in-netwerks ferrovjarji u t-trasport urban sostenibbli u
jikkon¢entraw inqas fuq il-promozzjoni ta’ aktar espansjoni tat-
traffiku fuq distanzi kbar li joholqu hafna emissjonijiet
tal-karbonju.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-kompetittivita tal-industrija Ewropea
tal-hgieg u tac-ceramika, b’referenza partikolari ghall-pakkett tal-klima u l-energija tal-UE

(Opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Ceka)

(2009/C 317/02)

Rapporteur: is-Sur ZBORIL
Korapporteur: is-Sur CHRUSZCZOW

Fittra tal-10 ta’ Dicembru 2008, skont l-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, Marek
Mora, Deputat Vi¢i Prim Ministru ghall-Affarijiet Ewropej, talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew biex
fisem il-Presidenza Ceka futura, ifassal opinjoni esploratorja dwar

il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tal-hgieg u tac-ceramika, b'referenza partikolari ghall-pakkett tal-klima u

l-energija tal-UE.

[l-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Gunju 2009 Ir-rapporteur kien is-Sur Zbofil u I-korapporteur

kien is-Sur Chruszczow.

Matul -455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'unanimita.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. L-industrija tal-hgieg u ta¢-ceramika tal-UE hija parti inte-
grali mill-istruttura ekonomika tal-Komunita, u jista’ jkun i hija
wahda mill-eqdem industriji taz-zona, bi storja li tmur lura xi
4 000 sena. Bhalissa qed thabbat wiccha ma’ ghadd ta’ sfidi ghall-
kompetittivita taghha, hafna minnhom ikkawzati mill-
globalizzazzjoni, miz-zieda fir-regolamenti ambjentali u l-ispejjez
dejjem jizdiedu tal-energija.

1.2. Dawn is-setturi t-tnejn juzaw hafna energija. Kemm
il-materja prima indigena kif ukoll il-prodotti taghha jinbieghu
primarjament fl-UE (madankollu, is-sotto-setturi tal-kontenituri
tal-hgieg u tal-oggetti ghall-mejda ghandhom suq ta’ esportaz-
zjoni kbir, bl-oggetti ghall-mejda esportati globalment u
l-ippakkjar tal-hgieg uzat ghal parti kbira mill-esporti ta’ livell
gholi) Bejniethom, holqu direttament kwazi nofs miljun impjieg
u indirettament holqu hafna aktar, kemm fis-settur li jipprovdi
I-materja prima u kemm fdawk is-setturi (spe¢jalment dak tal-
kostruzzjoni) li juzaw dawn il-prodotti.

1.3. Il-prodotti huma assolutament vitali fdan l-istadju tal-
izvilupp Komunitarju u ma hemmx hafna materjali kompetittivi
ta’ sostituzzjoni disponibbli facilment. Iz-zewg setturi huma
esposti ghall-kompetizzjoni mill-pajjizi li qed jizviluppaw, li
gawdew mill-ambjent tan-negozju aktar iebes fl-UE.

1.4. Ftermini ta’ energija rinnovabbli u l-iffrankar tal-energija,
il-prodotti tal-hgieg, jekk jigu riciklati sewwa, jisbqu l-energija
uzata u l-emissjonijiet tas-CO, waqt il-produzzjoni. Ghalhekk
l-uzu ta’ dawn il-prodotti huwa essenzjali biex jintlahqu l-objettivi
ambjentali Ewropej ghad-djar, it-trasport u l-energija rinnovabbli
tul perijodu ta’ servizz li jista’ jkun ta’ ghoxrin sena jew iktar.
Ir-rimi ahhari, wara ri¢iklagg ripetut, qatt ma jkollu emissjonijiet.

1.5. I-KESE jemmen li huwa importanti li jigu indirizzati
l-aspetti ewlenin li jolqtu l-kompetittivita tas-setturi tal-hgieg u
tac-Ceramika u li l-ambjent tan-negozju fl-UE jkun wiehed li joffri
aktar appogg, kif gie rakkomandat miz-zewg evalwazzjonijiet tas-
settur (1). Ghandhom jitgiesu l-ispecificitajiet taz-zewg setturi:
l-applikazzjonijiet u l-uzu differenti u I-firxa wiesgha ta’ prodotti;
il-benefic¢ji ambjentali; il-livelli tal-intensita tal-energija; il-livell ta’
koncentrazzjoni fis-setturi, flimkien mad-dimensjoni regjonali
taghhom; is-sehem tal-SMEs fiz-zewg setturi.

1.6.  Xoghol iddedikat u ta’ esperjenza li gej minn tradizzjoni
twila ta’ industriji u snajja’ u minn edukazzjoni u tahrig ta’ kwa-
lita tajba, kif ukoll mill-wirt kulturali u so¢jetali fiz-zoni u
l-komunitajiet rispettivi, huwa l-aktar element prezzjuz tal-
industrija tal-hgieg u ta¢-ceramika i ma jistax jigi sostitwit.
I-politiki kollha ghandhom iqisu dan il-fatt baziku. B’xorti hazina,
hafna drabi l-impatt li certi politiki jista’ jhallu fuq dan l-aspett
kulturali u storiku prezzjuz spiss jigi sottovalutat, jekk mhux
minsi.

(1) Aranoti 4 u 5 fgiegh-il pagna.
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1.7.  Irrispettivament mill-krizi ekonomika attwali, jehtieg li jigu
indirizzati I-kwistjonijiet ewlenin marbuta mal-harsien u t-titjib
tal-kompetittivita taz-zewg setturi billi huma sistematici, u mhux
marbutin mal-krizi.

1.8. L-ewwel nett, is-setturi ghandhom jigu appoggjati
fl-inizjattivi taghhom ghall-innovazzjoni ghax dan jghin lill-
industrija tal-hgieg u tac-Ceramika tal-UE ssahhah il-pozizzjoni
taghha fis-suq, ittejjeb il-prestazzjoni ambjentali taghha u, natu-
ralment, taqdi rwol akbar fil-hidma biex jittaffew l-effetti tal-bidla
fil-klima fis-so¢jeta kollha.

1.9. Ghalhekk, ghall-prestazzjoni ambjentali tas-setturi u
l-kontribut li mistennija jaghtu biex inaqqsu l-bidla fil-klima,
l-inkluzjoni taghhom fl-iskema tal-UE ghall-iskambju tal-kwoti ta’
emissjonijiet (ETS) ghandha fl-ahhar mill-ahhar tigi stabbilita
b'mod gust, fejn titqies l-analizi tac-¢iklu tal-hajja tas-setturi fit-
totalita taghhom, li l-benefic¢ji taghhom huma hafna akbar mill-
pizijiet ambjentali relatati. Fil-qosor, l-industriji tal-ipprocessar
kollha ghandhom jigu ezentati mill-irkanti tal-indennizzi ghall-
perjodu shih ta’ negozjar sal-2020, u b’dan ikun hemm hafna
inqas incertezzi u xkiel ghall-investiment. Dan jista’ jtejjeb b'mod
sinifikanti I-qaghdiet kompetittivi tas-setturi.

1.10. L-impatt tal-pakkett tal-klima u l-energija tal-UE fuq
il-prezzijiet tal-energija fl-industrija tal-hgieg u ta¢-ceramika —li
jolqot ukoll il-ktajjen ta’ fuq tal-provvista (upstream supply chains)
— ghandu jittaffa kemm jista’ jkun mis-swieq tal-energija li jahdmu
tajjeb. Dwar dan, huwa vitali li tigi mhegga I-kompetizzjoni fis-
swieq tal-energija u l-izvilupp ta’ grid tal-Elettriku pan-Ewropew
li jwassal ghas-sigurta dejjiema tal-provvista tal-energija.

1.11. TIl-hidma bil-ghan li jizdied il-proporzjon ta’ rkupru u
luzu sussegwenti tal-hgieg irkuprat (li jirrizulta ftitjib tal-
prestazzjoni ambjentali minhabba titjib fl-efficjenza tal-energija u
t-tnaqgis fl-emissjoni tad-dijossidu tal-karbonju) ghandhom jigu
appoggjati b'mod estensiv.

1.12. Jehtieg li jigu infurzati l-mizuri regolatorji ezistenti, u jekk
ikun mehtieg, jittiehdu mizuri regolatorji godda li jiffokaw fuq
l-eliminazzjoni ta’ prattiki kummer¢jali ingusti, bhall-iffalsifikar ta’
disinni u ditti maghrufa. II-“pajjiz tal-origini” wkoll jista’ jkun parti
mis-soluzzjoni. [I-KESE jilga” wkoll l-attivitajiet tal-ghaqdiet tal-
konsumaturi u jemmen li huma alleat naturali tal-produzzjoni
bvalur mizjud gholi. L-appogg tal-ghaqdiet tal-konsumaturi {l-UE,
izda wkoll fpajjizi barra mill-UE, huwa tal-aktar benefic¢ju mhux
biss ghall-konsumaturi, izda wkoll ghall-kumpaniji li jipproducu
prodotti ta’ kwalita gholja.

1.13.  Aktar appogg politiku u azzjoni kongunta tal-UE jistghu
jkunu ta’ ghajnuna ftermini ta”:

— it-tnehhija ta’ xkiel ghall-importazzjoni fi swieq barra
mill-UE;

— it-titjib fl-access ghal informazzjoni xierqa dwar is-suq
ghall-SMEs;

— l-access iffacilitat ghall-ezercizzju tal-akkwist pubbliku fi
swieq emergenti;

— it-tnehhija ta’ xkiel ghan-negozju ta’ materja prima mi¢-Cina;

— il-promozzjoni ta’ riciklagg skont process ta’ cirku maghlug
(closed loop recycling) tal-hgieg uzat ghall-ippakkjar fl-UE.

1.14. Il-prestazzjoni ambjentali eccellenti ta’ hafna prodotti tal-
hgieg u tac-Ceramika (materjali tal-insulazzjoni, twieqi bi hgieg
doppju, ec¢.) ghandha tigi promossa bhala valur ta’ referenza tal-
iffrankar tal-energija fl-industrija tal-kostruzzjoni fl-UE. Barra
minn hekk, din it-teknologija ghandha tigi inkluza fkull
trasferiment previst tat-teknologija ghal dawk il-pajjizi i huma
barra mill-UE b’potenzjal kbir ghall-iffrankar tal-energija.
Perezempiju, jezisti potenzjal kbir fil-pajjizi post-Sovjetici fid-dawl
tal-bidliet li ser isiru fil-politika tal-energija. Progetti kongunti
(bhal perezempju s-CDM,) jistghu jghinu wkoll il-produtturi tal-UE
biex ipattu ghall-emissjonijiet tas-CO, taghhom stess.

1.15. L-incentivi tal-gvernijiet tal-Istati Membri fl-industrija tal-
kostruzzjoni bil-ghan li jkun hemm prestazzjoni ahjar tal-energija
fil-bini huma l-ahjar strument biex tigi appogjata l-industrija tal-
hgieg u jinghata kontribut ghall-politika tal-bidla fil-klima.

1.16. 1-KESE jirrakkomanda li l-awtoritajiet tal-UE iqajmu mill-
¢did il-kuncett ta’ Regolamentazzjoni ahjar li ntesa minghajr ebda
progress konkret (tant mehtieg) Barra minn hekk, kull att
regolatorju gdid ghandu jitgies b’hafna aktar attenzjoni, jigi
diskuss mal-partijiet interessati u jghaddi minn valutazzjoni tal-
impatt hafna aktar xierfa bbazata fuq statistika realistika u mhux
fuq asunzjonijiet minghajr bazi. L-ambjent tan-negozju ghandu
jitwessa’; kull restrizzjoni ohra tmur kontra Il-principji
tas-sostenibbilta.

2. Dahla: kunsiderazzjonijiet ta’ kompetittivita

2.1. Din l-Opinjoni, mitluba mill-presidenza Ceka, tezamina
l-kompetittivita tas-setturi tal-hgieg u tac-Ceramika bhala ezempji
ewlenin ta’ industriji li juzaw hafna energija. Barra minn hekk, din
l-analizi, filwaqt li tikkoncentra fuq l-impatt tal-pakkett tal-UE
dwar il-klima u l-energija, tfittex ukoll li tqis fatturi ohra li jaffett-
waw il-kompetittivita tal-industriji i juzaw hafna energija b'mod
generali, u dawk tal-hgieg u tac-ceramika b'mod partikolari.

2.2. Abbazi ta’ dan, il-KESE jindirizza numru ta’
rakkomandazzjonijiet lil dawk li jfasslu l-politika dwar kif
ghandha titmexxa l-industrija tal-hgieg u tac-ceramika biex thares
il-pozizzjoni kompetittiva taghha u biex taghti l-benefic¢ji kollha
li ghandha xtoffri fi hdan il-qafas tal-politika tal-UE dwar il-bidla
fil-klima (ara t-tagsima ta’ qabel).
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2.3. I¢-ceramika u l-hgieg huma materjali bazi¢i bhalma huma
perezempju l-azzar, l-aluminju u metalli ohra mhux tal-hadid,
is-sustanzi kimici, is-siment, il-gir u l-metall grezz u l-karta, li
l-produzzjoni u t-trasformazzjoni taghhom juzaw hafna energija
u jikkostitwixxu bazi indispensabbli ghall-ktajjen ta’ valur
industrijali (2).

2.4. L-istimoli tal-kompetittivita tal-industriji li juzaw hafna energija
jistghu jigu elenkati kif gej:

2.4.1. Xoghol blesperjenza u dedikazzjoni li jirrizulta minn
tradizzjoni twila ta’ industriji u snajja’ u minn edukazzjoni u tah-
rig ta’ kwalita tajba, kif ukoll mill-wirt kulturali u socjetali fiz-zoni
u l-komunitajiet rispettivi. Hafna drabi huwa difficli hafna li dawn
il-valuri jigu trasferiti xi mkien iehor.

2.4.2.  Innovazzjoni teknologika u innovazzjoni tal-prodott sostenib-
bli. Dawn huma vitali biex jinkiseb konsum effi¢jenti tas-sustanza
u l-energija, kwalita, kredibilita, effi¢jenza ekonomika, durabilita,
effetti ambjentali, u ohrajn.

2.4.3. Disponibilita ta’ materja prima bazika, preferibbilment
fl-UE. Madankollu, il-materjali importati minn zoni politikament
siguri bi spiza ragonevoli ghat-trasport taghhom huma ferm mix-
tieqa wkoll.

2.4.4. Disponibilita tal-energija, inkluzi s-sorsi tal-energija pri-
marji. Din id-disponibilita ma tistax tigi evalwata biss abbazi ta’
netwerk tal-energija u pprezzar tal-energija li jiffunzjonaw:
is-sigurta tal-provvisti tal-energija taqdi rwol krugjali wkoll.
L-effett li jhalli l-uzu tal-energija ghandu jigi analizzat fuq il-katina
tal-valur kollha kemm hi.

2.4.5.  Gestjoni kompetittiva tal-operazzjonijiet u ffinanzjar ghaqli tal-
investimenti. Minn naha, il-materja prima u l-provvista sigura tal-
energija huma l-aktar elementi li jiswew flus fl-industriji li juzaw
hafna energija u huma responsabbli ghal perc¢entwal pjuttost gholi
tal-ispejjez totali. Min-naha l-ohra, dawn l-industriji normalment
joperaw b’'margini baxxi hafna u ghandhom investimenti kapitali
kbar. Dan kollu jitlob gestjoni tal-operazzjonijiet estremament
kompetittiva u ffinanzjar ghaqli tal-investimenti.

2.4.6. Sostenibilita ambjentali u qafas regolatorju marbut mal-
energija u I-bidla fil-klima. FI-UE, dawn huma stretti hafna ghal
dawn it-tipi ta’ industriji i juzaw hafna energija, ghalkemm
il-prestazzjoni ambjentali tal-industriji li juzaw hafna energija
tjiebet hafna matul dawn l-ahhar ghoxrin sena u huwa mistenni
aktar titjib gradwali bhala rizultat tal-implimentazzjoni tad-
Direttiva IPPC.

(3 Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt tal-izvilupp kontinwu tas-swieq tal-
energija fuq il-ktajjen tal-valur industrijali fl-Ewropa” (CCMI 052 —
CESE 1521/2008).

2.4.6.1. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-pakkett
tal-UE dwar il-klima u l-energija (3), adottat recentement, li jista’ jaf-
fettwa sew il-kompetittivita tal-industriji li juzaw hafna energija,
kif gie rikonoxxut b'mod generali mill-KESE, il-Kummissjoni
Ewropea, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew fid-dokumenti rele-
vanti taghhom.

2.4.6.2. Dan l-ahhar gew ipprezentati bosta studji dwar l-impatt
kemm mill-awtoritajiet u kemm mill-industriji interessati gabel
mal-Pakkett gie adottat kif ukoll wara. Dawn juru bic-car li
l-industriji li juzaw hafna energija huma sensittivi ghat-telf tal-
karbonju u li l-implimentazzjoni tal-Pakkett ghandha titfassal bir-
reqqa sabiex jitqiesu l-krizi ekonomika u r-rizultat tan-negozjati
tal-COP15 li ghandhom isiru fKopenhagen fDi¢cembru 2009.

2.4.6.3. L-industriji tal-materji bazici, fosthom is-setturi tal-
hgieg u tac-ceramika, juzaw l-iktar karburanti fossili u jintlaqtu
mill-ispejjez tal-bosta sorsi tal-energija b’'modi differenti. Minbarra
|-karburanti fossili, ghandhom ukoll konsum pjuttost gholi ta’
elettriku.

2.4.6.4. Sissa, l-espozizzjoni ghall-impatt tal-ispiza tal-mizuri
tal-politika tal-klima hija unilaterali — limitata ghall-pajjizi u
l-operazzjonijiet tal-UE, filwaqt li I-pajjizi mhux fl-UE ma juzawx
strumenti simili ghall-iskema tal-UE ghall-iskambju ta” kwoti ta’
emissjonijiet (ETS) fuq bazi obbligatorja. Anke fi hdan
il-Komunita, il-piz huwa limitat ghall-facilitajiet li jiggeneraw
l-energija u ghall-industriji li juzaw hafna energija biss.

2.4.6.5. Filfatt, l-industriji Ewropej li juzaw hafna energija
wrew l-attitudni pozittiva taghhom lejn il-politika tal-bidla fil-
klima u rrappurtaw tnaqqis kbir tal-emissjonijiet tal-gass b'effett
serra ta’ 6 % meta mgabbel mal-emissjonijiet tal-1990, minkejja
li I-volumi tal-produzzjoni zdiedu. Dan juri li tkissret tassew
ir-rabta bejn l-emissjonijiet u t-tkabbir ekonomiku. Min-naha
l-ohra, dan ma kienx ezercizzju rhis u I-limiti fizi¢i tat-teknologiji
individwali fdawn is-setturi ghandhom jitqiesu sew meta jigu
stabbiliti aktar miri u mekkanizmi ghat-tnaqgs.

2.4.6.6. Filwaqt li s-settur tal-generazzjoni tal-energija jista’ jit-
trasferixxi l-ispejjez tal-mizuri tal-bidla fil-klima direttament fil-
politika tal-ipprezzar tal-energija, l-industriji li juzaw hafna
energija ma ghandhomx din I-ghazla: minhabba kompetizzjoni
internazzjonali harxa minn pajjizi li huma barra mill-UE, dawn
is-setturi la jistghu jgawdu mit-trasferiment tal-ispejjez u lanqas
minn profitt kbir fdaqqa.

2.4.6.7. Ghalhekk, l-industriji li juzaw hafna energija huma
esposti ghal impatt doppju tal-Iskema ETS tal-UE: l-ewwel nett,
iridu jhabbtu wicchom indirettament mal-prezzijiet tal-elettriku li
dejjem geghdin joghlew; it-tieni, iridu jgorru l-ispejjez diretti tal-
Iskema ETS tal-UE. Jista’ jkun li d-decizjonijiet li adottaw dan
l-ahhar il-Kunsill u I-Parlament Ewropew itaffu parzjalment il-piz
mistenni tal-ispiza relatata mal-irkant tal-kwoti — ghalkemm,
xorta wahda, dan ifisser li l-piz tal-irkant jghaddi fil-bicca l-kbira
tieghu ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

(%) Ara l-istqarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Nru IP/08/1998 fuq
http://europa.eu/rapid).
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2.4.6.8. L-industriji li juzaw hafna energija ghaddew minn bidla
teknologika kbira biex jibqghu kompetittivi tul dawn l-ahhar
ghoxrin sena u, bhala rizultat, it-tnaqgis assolut ta’ 6 % imsemmi
hawn fuq inkiseb fi zmien fejn kien hemm sahansitra zieda
fl-emissjonijiet mis-settur tal-energija. Ghalhekk, l-iffissar tal-istess
sena bazi (2005) u l-istess miri tat-tnaqqis ghall-industriji tal-
generazzjoni tal-energija u dawk li juzaw hafna energija jkompli
jkabbar is-sitwazzjoni ta’ zvantagg ta’ dawn tal-ahhar. Dan ifisser
li kisbu, foperazzjonijiet reali, tnaqqis assolut ta’ 50 % sas-sena
2005 fuq il-bazi ta’ Kyoto tal-1990 u l-iskema ghall-iskambju tal-
kwoti tal-emissjonijiet iggieghlhom jiksbu tnaqgis iehor ta’ 21 %
meta mqabbel mal-emissjonijiet irrappurtati f1-2005. Taht press-
joni bhal din, dawk li taw prestazzjoni tajba ser jigu ppenalizzati
u sfurzati jnaqgsu t-tkabbir ekonomiku taghhom jew sahansitra
l-attivitajiet ekonomici taghhom — u fl-ahhar mill-ahhar jiccaqilqu
'l barra miz-zona ekonomika tal-UE.

2.4.6.9. Ma hemm l-ebda dubju li din it-tip ta’ espozizzjoni
unilaterali tista’ twassal ghal delokalizzazzjoni u ghalhekk anke
ghall-possibilita tat-telf tal-karbonju. La t-tnaqqis attwali
fl-attivitajiet ekonomici u l-akkumulazzjoni potenzjali tal-kwoti
mfaddla  mill-perjodu  attwali  tal-kummer¢, u lanqas
il-posponiment tal-irkant tal-kwoti ghall-futur ma jistghu jbiddlu
l-vulnerabilita tal-industrija jekk fl-2009 ma jintlahagx ftehim xie-
raq ghal wara dak ta’ Kyoto fil-livell internazzjonali.

3. L-industrija tal-hgieg u ta¢-ceramika tal-UE - stimoli ewle-
nin tal-kompetittivita

3.1, Is-settur tal-hgieg (*) huwa maghmul b'mod wiesa’ mill-
manifattura tal-hgieg catt, hgieg tar-recipjenti, oggetti tal-mejda
(hgieg domestikuy), fibre glass u oggetti specjali. FI-2007, is-settur
tal-hgieg tal-UE pproduca madwar 37 miljun tunnellata (mt) ta’
diversi tipi ta’ hgieg ghal valur ta’ bejn wiehed u iehor
EUR 39 biljun u li jammonta ghal 32 % tal-produzzjoni dinjija.
Mill-2000 'il quddiem, it-tkabbir fil-produzzjoni ma zdiedx wisq.
Ftermini ta’ volum, il-hgieg ghar-recipjenti ammonta ghal 58 %
tal-produzzjoni fl-2007, filwaqt li l-hgieg catt ammonta ghal
27 %. L-oggetti tal-mejda ammontaw ghal 4 %, filwaqt li -fibri ta’
insulazzjoni u ta’ raffurzar ammontaw ghal 6 % u 2 % rispettiva-
ment, waqt li I-hgieg ghal prodotti specjali ammonta ghal 3 % tat-
tunnellagg tas-settur tal-hgieg.

3.2. Ftermini ta’ lokalizzazzjoni, hafna ghadu fl-UE15 - b'mod
partikolari, fil-Germanja, Franza, I-Italja, Spanja u r-Renju Unit, li
flimkien lahqu 68 % f1-2007. L-Istati Membri godda tal-UE lahqu
15 %, waqt li 1-bgija tal-UE15 ammontaw ghal 17 %. Il-Germanja
hija l-akbar produttur b'mod generali, waqt li l-produzzjoni
fl-UE12 hija kkoncentrata fil-Polonja u r-Repubblika Ceka.
Is-settur tal-hgieg fil-Germanja, ir-Repubblika Ceka u I-Polonja jir-
rapprezenta parti mill-wirt nazzjonali ta’ dawn il-pajjizi minhabba
l-istorja twila tieghu fdawn iz-zoni. Il-hgieg ghad-dekorazzjoni u
l-hgieg tal-kristall ta” kwalita gholja huma wkoll megjusa bhala
prodotti tradizzjonali tal-arti.

() Studji dwar il-Kompetittivita tas-Settur tal-FWC — il-Kompetittivita
tas-Settur tal-Hgieg, Ottubru 2008.

3.3. L-impjiegi fis-settur tal-hgieg tal-UE mill-2000 'l hawn
jidher li gqed jongsu, l-aktar minhabba tahlita ta’ rekwiziti ghall-
produttivita, iz-zieda fl-awtomazzjoni, il-konsolidazzjoni tas-
settur u l-kompetizzjoni bi prezz baxx. FI-2007, is-settur tal-hgieg
fl-UE impjega 234 000 persuna. L-UE12 lahaq kwazi 40 % tal-
impjiegi f1-2007, li jindika d-differenzi li jezistu bejn 1-UE12 u
I-UE15 fl-intensita tal-kapital u x-xoghol. Hafna mix-xoghlijiet
fl-UE12 jinsabu fil-Polonja u r-Repubblika Ceka, li flimkien
ilahhqu madwar 71 % tal-impjiegi fl-UE12. Il-produttivita ghal
kull impjieg kienet ta’ 160,5 tunnellati fI-2007.

3.4. I-produzzjoni fis-settur tal-hgieg hija relattivament
ikkoncentrata fil-kaz tas-setturi sekondarji ewlenin (hgieg catt u
hgieg ghar-recipjenti), waqt li I-koncentrazzjoni f'setturi sekon-
darji ohra (domestiku, kristall) mhijiex kbira hafna. Ghaldagstant,
dawn is-setturi sekondarji huma esposti ghal riskji akbar (tas-sug,
tal-iffinanzjar, ecc.), peress li manifatturi izghar ibatu minn
nuqgas ta’ rizorsi l-iktar fl-ambjent tan-negozju attwali li huwa
aktar ahrax.

3.5. B'mod generali, hafna mill-produzzjoni tas-settur tinbiegh
fil-Komunita; i¢-¢ifra kienet ta’ 90,7 % {1-2007 (tunnellagg). 3 496
miljun tunnellata, gew esportati, li jirrapprezenta bejn wiched u
iehor 9,3 % tat-total tal-produzzjoni. L-oggetti domestici u tal-
kristall (25,4 %) u l-prodotti specjali (38,6 %) ammontaw ghall-
bicca l-kbira tat-tunnellagg esportat. L-esportazzjoni kibret
b’5.3 % f1-2007. B’kuntrast ma’ dan, l-importazzjoni rregistrat
kobor annwali ta’ 35,8 % fl-istess perjodu, li jagbez it-tunnellagg
esportat (3,601 miljun tunnellata f1-2007). ll-prezz medju tal-
hgieg esportat kien EUR 1780.1/tunnellata li huwa konsiderevol-
ment oghla mill-figura ta” EUR 1159.5/tunnellata ghall-hgieg
importat. L-akbar importaturi bhala volum huma ¢-Cina u
t-Tajwan. Volumi dejjem akbar qed jigu wkoll importati mill-
Indja, it-Turkija u l-Gappun. L-importazzjonijiet tal-hgieg catt
Ciniz zdied b'ghaxar darbiet mill-2004.

3.6. Is-settur tal-hgieg tal-UE qed jiffac¢ja perjodu ta’ sfida bejn
1-2007-2009 minhabba t-tnaqqis fl-attivita ekonomika minhabba
nuqgas ta’ kreditu u tnaqgis fid-domanda. Is-settur tal-
kostruzzjoni jidher partikolarment vulnerabbli minhabba li
l-kunfidenza u l-infiq tal-famlija ddghajfu u kien hemm trazzin
fid-domanda ghal investimenti. Zvilupp bhal dan, naturalment,
ghandu impatt kbir fuq l-industrija tal-hgieg: madwar 90 % tal-
prodotti tal-hgieg huma mahsuba ghal setturi industrijali li jim-
manifatturaw oggetti ghall-konsumaturi (l-industriji tal-karozzi u
vetturi ohra, l-industrija tal-inginerija elettrika, l-industrija tal-
prodotti kimici, l-industrija tal-ikel, ecc.) u s-settur tal-
kostruzzjoni. Is-settur tal-hgieg huwa dipendenti hafna fuq
l-istabilita u l-izvilupp tas-setturi msemmija hawn fuq.

3.7. Dawn il-kundizzjonijiet ta’ sfida ser jizdiedu bl-espansjoni
tal-kapacita fil-pajjizi girien tal-UE. Fil-perjodu tal-2004-2009, ser
tizdied madwar 7,3 miljun tunnellata tal-kapacita ta’ produzzjoni
fdiversi pajjizi, inkluzi r-Russja, 1-Ukraina, il-Belarus, il-Qatar,
il-UAE u l-Egittu. Hafna min din iz-zieda ser tkun fil-hgieg catt u
|-hgieg tar-recipjenti. B’espansjoni bhal din, il-kummer¢ jidher li
ser ikompli jikber u dan jenfasizza l-htiega li dawk li jfasslu
I-politika jizguraw li I-produtturi tal-hgieg fl-UE joperaw bl-istess
termini.



23.12.2009

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C317/11

3.8. Is-settur tal-hgieg fl-UE qed jiffac¢ja numru ta’ sfidi tal-
kompetittivita, bosta minnhom ikkawzati mill-globalizzazzjoni,
zieda fir-regolamenti ambjentali u spejjez tal-energija li ged
jizdiedu. Iz-zieda gradwali fin-numru ta’ prodotti tal-hgieg relat-
tivament irhas li qed jigu importati minn ekonomiji emergenti
huwa sinjal li l-vantagg kompetittiv tas-settur tal-hgieg tal-UE qed
jonqos, specjalment fis-swieq ta’ prodotti ta’ valur baxx.

3.9. Is-settur tal-hgieg qed jiffaccja regolamenti ambjentali li jik-
koncernaw l-uzu tal-energija tieghu, l-emissjonijiet tas-CO2,
il-prevenzjoni tat-tniggis u l-iskart, kif ukoll regolamenti
ambjentali ohra. Produtturi minn barra 1-UE, spe¢jalment minn
pajjizi li qed jizviluppaw, ghandhom legizlazzjoni ambjentali
hafna inqas stretta u b’hekk ghandhom inqas limitazzjonijiet fil-
produzzjoni u inqas spejjez tal-produzzjoni. Barra dawn
il-kwistjonijiet, is-settur tal-hgieg fl-UE qged jiffac¢ja I-problemi ta’
kompetittivita li gejjin:

3.9.1. Domanda ghat-tnaqqis tal-ispejjez. Il-pressjoni tal-ispejjez li
tirrizulta minn intensifikazzjoni tal-kompetizzjoni globali
fl-industriji Ewropej, bhal perezempju l-produzzjoni tal-karozzi,
il-prodotti elettronic¢i ghall-konsumaturi, il-linji tal-ajru u I-bejgh
bl-imnut, tista’ taffettwa s-settur tal-hgieg b'mod negattiv. Dawn
l-industriji huma kollha konsumaturi diretti jew indiretti tal-
produtturi tal-hgieg tal-UE fforma jew ohra; b’hekk,
il-globalizzazzjoni ghandha effett indirett fuq il-profil tad-
domanda tas-settur tal-hgieg tal-UE.

3.9.2.  Eccess globali ta’ kapacita tal-produzzjoni fis-settur. Is-settur
Ewropew tal-hgieg ghandu kapacita eccessiva fhafna mis-setturi
sekondarji tieghu, inkluz il-hgieg catt. Dan ghandu mnejn jolqot
b'mod negattiv is-settur tal-hgieg Ewropew peress li jnaqqas
il-margini ta’ profitt; min-naha l-ohra, iz-zieda fil-produzzjoni
biex jintlahqu l-htigijiet tal-konsumaturi wara li tghaddi l-krizi
jkun aktar rapidu.

3.9.3. Pressjoni li tgholli I-prezzijiet tal-energija (u I-fatturi ta’
produzzjoni). Globalment, iz-zieda fid-domanda ghall-energija taf-
fettwa l-provvista u l-ispejjez fuq perjodu ta’ zmien twil tas-settur
tal-hgieg fl-UE. Din hija theddida kbira ghas-settur tal-hgieg peress
li huwa wiehed mill-aktar industriji li juza energija, u l-ispejjez tal-
energija jammontaw ghal parti kbira tal-ispejjez totali tal-
produzzjoni. Huwa importanti li tingibed attenzjoni ghall-effett
ta’ domino tal-pakkett ghall-energija u I-bidla fil-klima tal-UE:
l-industrija tal-hgieg u tac-ceramika hija mistennija tassorbi
z-zieda mhabbra fil-prezz tal-energija fl-operazzjonijiet taghha.
Din iz-zieda hija dovuta ghal tahlita ta’ fatturi, inkluzi l-kummerc
tal-emissjonijiet, l-investimenti fil-kapacitajiet tal-generazzjoni u
l-grid tat-trazmissjoni u l-htiega li jigi zgurat sehem oghla tal-
energija li tiggedded fit-tahlita tal-energija fis-settur tal-
generazzjoni tal-energija. Barra minn hekk, il-prezzijiet tal-
materja prima bazika, bhal perezempju l-irmied jew ir-ramel tal-
karbonat tas-sodju, jistghu wkoll joghlew skont it-tendenza tal-
prezzijiet tal-energija.

3.9.4. Regolamenti dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol. Numru ta’
regolamenti marbuta mal-kundizzjonijiet tax-xoghol jaffettwaw
il-materjali tal-produzzjoni u I-mod ta’ kif jigu mahzuna, trattati
u uzati fil-produzzjoni. Bosta pajjizi barra mill-UE ghandhom
regolamenti inqas stretti u b’hekk inqas spejjez tal-produzzjoni;
Minkejja dan, l-operaturi tal-industrija tal-UE jaccettaw
ir-responsabbilta taghhom ghall-kura f'dan il-qasam.

3.9.5. Il-limitazzjonijiet tal-kummerc u l-iffalsifikar  jistghu
jostakolaw l-esportazzjoni ghal swieq barra mill-UE. Hafna swieq tal-
esportazzjoni jimponu tariffi fuq oggetti mill-UE. Hija imposta
rata gholja ta’ dazju, perezempju fuq prodotti tal-UE li jinbieghu
fl-Istati Uniti. Il-kompetittivita ta’ bosta manifatturi tal-hgieg
tal-UE batiet minhabba l-iffalsifikar ta’ disinni mahluqa fl-UE
minn kumpaniji mhux fI-UE. Bhalissa, din hija problema kbira
ghal bosta produtturi u hija mistennija li tkompli tkun hekk fil-
futur jekk ma tigix ittrattata adegwatament u kompletament.
Fl-istess hin, l-industriji marbuta mad-disinn igawdu minn appogg
fil-forma ta’ inizjattivi bhal perezempju I-Helpdesk IPR SME ta¢-
Cina tal-Kummissjoni, materjali apposta ghat-tahrig u workshops
u konsulenza individwali tal-ahjar kwalita dwar il-problemi
tal-IPR.

3.10. Fl-2006, is-setturtac-ceramika tal-UE (°) pproduca u biegh
madwar EUR 39 biljun ta’ prodotti differenti ta¢c-ceramika.
It-tkabbir fil-produzzjoni kien zghir fdawn l-ahhar snin. L-akbar
zewg setturi sekondarji huma s-settur sekondarju tal-madum tal-
hajt u tal-art u s-settur sekondarju tal-briks u I-madum tas-soqfa.
Flimkien mal-pajpijiet tat-tafal vitrifikat, jikkostitwixxu l-grupp ta’
materjali tal-bini tat-tafal li jammontaw ghal 60 % tal-industrija
tac-ceramika bhala valur tal-prodott. Il-prodott li jirrezistu
s-shana, l-oggetti ghall-mejda u ornamenti, oggetti sanitarji u cera-
mika teknika jirrapprezentaw rispettivament 13 %, 9 %, 10 % u
5 % fdak li huwa valur tal-prodott. Ir-regjuni li jipproducu l-aktar
huma I-Germanja, ir-Renju Unit, Spanja u I-Italja. l-Germanja hija
produttur ewlieni fhafna mis-setturi sekondarji taghha, bhal ma
huwa r-Renju Unit; Spanja u -Italja huma t-tnejn ¢entri ewlenin
tal-produzzjoni ghall-madum ta¢-¢eramika, il-briks u I-madum
tas-saqaf u, ftit ingas minn hekk, tal-oggetti sanitarji.
II-produzzjoni fl-Istati Membri godda tal-UE tidher l-aktar
brsahhitha fir-Repubblika Ceka, il-Polonja, u I-Ungerija, li kollha
ghandhom setturi ta¢-ceramika b’sahhithom u tradizzjonalment
dejjem esportaw fl-UE. Madankollu, is-sehem tal-Istati Membri
l-godda fis-settur tac-ceramika huwa pjuttost zghir.

3.11. Tajjeb nghidu li ghalkemm hafna mill-fatcturi L
jikkaratterizzaw u jaffettwaw is-settur tal-hgieg japplikaw ukoll
ghas-settur tac-ceramika, hemm differenza sinifikanti wahda.
Filwaqt li s-settur tal-hgieg huwa kkoncentrat mhux hazin,
is-settur tac-ceramika ghandu vera ftit pjanti tal-produzzjoni kbar,
ikkoncentrati u integrati.

3.12. Ix-xoghol fis-settur tac-ceramika tal-UE beda sejjer ghall-
aghar mill-2000 'l hawn. Il-livell beda niezel, l-iktar minhabba
tahlita ta’ rekwiziti ta’ produttivita quddiem dejjem aktar kompe-
tizzjoni bi prezzijiet baxxi. FI-2006, is-settur ta¢-ceramika fl-UE
impjega 330 000 persuna, ftit ingas mit-360 000 fl1-2005.
Is-setturi li l-aktar ihaddmu nies huma s-setturi sekondarji tal-
madum tal-hajt u tal-art u tal-briks u I-madum tas-sogfa. FI-2006,
flimkien kienu jammontaw ghal 52 % tal-impjiegi fis-settur tac-
ceramika, segwiti mis-settur tal-oggetti ghall-mejda u l-ornamenti
b'22 %.

(°) Studji dwar il-Kompetittivita tas-Settur tal-FWC — il-Kompetittivita
tas-Settur ta¢-Ceramika, Ottubru 2008. Eurostat 2006.
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3.13. Tipikament, madwar 20-25% tal-produzzjoni tac-
¢eramika fl-UE(aktar minn 30 % ghall-madum tal-art u tal-hajt)
tigi esportata barra mill-UE. Il-penetrazzjoni tal-importazzjoni
tvarja minn 3-8 %, perezempju ta’ madum tal-art u tal-hajt u
l-prodotti li jirrezistu s-shana, ghal aktar minn 60 % foggetti
ghall-mejda u ornamenti. Is-swieq ewlenin tal-esportazzjoni ghas-
settur tac-ceramika huma I-Istati Uniti, u wara jigu l-Izvizzera u
r-Russja. L-ahhar t-tendenza kienet ta’ deterjorazzjoni fil-bilan¢
kummerdjali minhabba z-zieda fil-kompetizzjoni bi prezz baxx
fis-swieq tal-UE min-naha ta¢-Cina u t-Turkija, l-a¢cess limitat u
kontinwat ghal xi swieq mhux flI-UE u l-apprezzament gradwali
tal-Ewro meta mqabbla ma’ bosta muniti mill-2000 ’1 hawn.
Bhekk, il-kummer¢, u b'mod partikolari t-termini tal-kummer¢
ghall-esportaturi tal-UE, saru kwistjonijiet importanti ghas-settur
tac-ceramika.

3.14. Is-settur tac-ceramika fl-UE gieghed jiffac¢ja ghadd ta’
sfidi ta’ kompetittivita, hafna minnhom ikkawzati mill-
globalizzazzjoni u zieda fir-regolamenti ambjentali.

3.15. Fcertu kategoriji ta’ prodotti, l-iktar fis-settur sekondarju
tal-oggetti tac-ceramika ghall-mejda, il-vantagg kompetittiv tal-UE
fuq il-bazi tal-innovazzjoni u d-disinn gieghed dejjem jitnaqqar
minhabba prodotti esportati rhas minn pajjizi emergenti ghall-UE
u swieq ewlenin ohra. Minkejja dan, I-UE ghadha attur globali
ewlieni fbosta setturi sekondarji tac-ceramika, spe¢jalment fil-
manifattura tal-madum tal-hajt u tal-art.

3.16. It-tieni fattur ewlieni ta’ kompetittivita li s-settur tac-
ceramika fl-UE qed jiffac¢ja hija z-zieda tar-regolamenti u
l-kontrolli ambjentali b’'mod generali, izda l-iktar il-piz li tohloq
|-Iskema ETS tal-UE. Ghalkemm l-ispejjez tal-energija huma
madwar 30 % tal-ispejjez ta’ produzzjoni fl-industrija tac-
¢eramika, l-emissjonijiet tas-CO, per ton are low ghal kull tun-
nellata huma baxxi. L-industrija tac-ceramika rrapprezentat aktar
minn 10 % tal-impjanti industrijali kollha taht I-Iskema ETS
tal-UE izda inqas minn 1 % tal-emissjonijiet industrijali tas-CO,
koperti. Bhala rizultat tar-revizjoni adottata tad-Direttiva tal-ETS,
madwar 1 800 impjanti ta¢-Ceramika ghandhom jigu koperti
mill-Iskema ETS tal-UE fI-2013. Dawn l-impjanti ser jirrapprezen-
taw inqas minn 1,5 % tal-emissjonijiet industrijali tas-CO, koperti
mill-ETS. Huwa importanti li jigi enfasizzat li l-impjanti tac-
¢eramika huma l-aktar impjanti zghar, b’40 % tal-impjanti li
johorgu ingas minn 25 000 tunnellata tas-CO, fis-sena u 70 %
inqas minn 50 000 tunnellata tas-CO, fis-sena.

3.17. L-istruttura tal-ispejjez tal-fatturi produttivi tac-ceramika
li juzaw hafna energija qed tkun zvantaggata minhabba z-zieda
fil-prezzijiet tal-produzzjoni — karatteristika ta’ xi whud mis-
setturi sekondarji ta¢-ceramika fI-UE hija li jiddipendu hafna fuq
firxa ta’ materja prima vergni, li proporzjon dejjem jikber minnha
qged jigi importat minn pajjizi li mhux fl-UE. L-analizi turi kif
in-nuqqas ta’ kompetittivita tal-fatturi produttivi fil-process tal-
manifattura tac-Ceramika, specjalment fis-swieq tal-energija, qed
jostakola I-kompetittivita tal-produtturi tac-ceramika fI-UE.

3.18. Il-problema ewlenija tal-kompetittivita li qed jiffaccja
s-settur tac-ceramika fI-UE hija z-zieda qawwija fil-volum

tal-importazzjoni ta¢-ceramika minn pajjizi mhux fl-UE fejn
ir-regolamenti ambjentali huma ingas stretti u l-ligijiet dwar
is-sahha u s-sigurtd huma inqas iebsin. Livelli relattivament
gholjin ta’ regolamenti tal-UE jfissru li I-produtturi ta¢-ceramika
tal-UE ma ghadhomx jikkompetu bkundizzjonijiet ugwali
fl-ambjent globali u dan holoq numru ta’ sfidi ghall-
kompetittivita, izda wkoll firxa wiesgha ta’ prospetti ta’
kompetittivita.

3.19. Fdan il-kuntest, l-istruttura tal-ispejjez tal-industrija tac-
ceramika (spejjez  gholjin  ghall-energija u l-haddiema),
il-profitabbilta relattivament baxxa tas-settur u l-kompetizzjoni
dejjem tikber kemm fl-UE u fis-swieq ta’ esportazzjoni ser jaghm-
luha difficli hafna ghall-produtturi ta¢c-ceramika li jghaddu lill-
konsumatur l-ispejjez addizzjonali marbuta mal-kwoti tas-CO,.
It-teknologiji u t-tekniki uzati fil-produzzjoni ta¢-ceramika biex
inaqgsu l-uzu tal-energija tal-fornijiet ghall-hami huma diga
avvanzati u zidiet kbar fl-effi¢jenza mhumiex probabbli fil-futur
qrib.

3.20. Is-settur tac-ceramika jehtieg haddiema blivell gholi ta’
hiliet u ghandu jkollu I-ghodda u l-hiliet mehtiega biex jopera
t-teknologiji u jikkoopera f'dipartimenti differenti, jinsabu fejn jin-
sabu. Dan huwa sfida kemm ghall-SMEs li qed jesploraw
opportunitajiet globali u kemm ghal kumpaniji kbar li joperaw
fdiversi pajjizi, kif inhu I-kaz fis-settur sekondarju tal-briks. Il-bazi
tal-hiliet tista’ tittejjeb billi tinghata attenzjoni partikolari lit-
taghlim tul il-hajja, billi s-settur isir aktar attraenti, kif ukoll
permezz ta’ programmi mmirati ghat-tahrig.

4. Kif tista’ l-industrija tal-hgieg u tac-ceramika tikkontrib-
wixxi ghas-sostenibilita tal-UE, inkluza l-agenda tal-
Konferenza ta’ Kopenhagen?

4.1. Filwaqt li titgies is-sostenibilita fit-totalita taghha, ghandna
nevalwaw ukoll il-vantaggi u l-izvantaggi tal-industrija kemm tal-
hgieg u kemm tac-Ceramika. Iz-zewg setturi huma bbazati fuq
rizorsi minerali indigeni u domestici li hemm bizzejjed minnhom
biex tigi zgurata l-ezistenza taghhom fiz-zona ekonomika tal-UE
u anke globalment. Dawn is-setturi fil-bic¢a l-kbira kkontrollaw
l-impatti ambjentali taghhom u ma jqieghdux is-sahha tal-
bniedem fperiklu specjali, la dik okkupazzjonali u langas dik
pubblika.

4.2. Bhalissa, m'ghandna nistennew l-ebda skoperta innovattiva
fil-processi tal-manifattura tal-hgieg u tac-ceramika. Il-hgieg jigi
mdewweb u ¢-ceramika tinhadem fnar b’temperaturi gholjin
hafna, 1i jfisser li hemm limiti fizi¢ci ghat-tnaqqis li jista’ jsir
ftermini ta’ emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju, limiti li dawn
is-setturi qed jogorbu lejhom b'rata mghaggla. B’xorti hazina,
dawn il-limiti fizi¢i ma tqisux fir-revizjoni tal-ETS tal-UE ghax ma
gewx inkluzi ma’ industriji ohrajn li juzaw hafna energija
b’emissjonijiet inerenti ghat-teknologiji ta’ manifattura taghhom.
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4.3. It-teknologiji u l-processi uzati fdawn is-setturi huma
avvanzati wkoll ftermini ta’ konsum tal-energija u intensita tal-
karbonju. Huma mhumiex problema ghall-klima, izda pjuttost
parti integrali mis-soluzzjoni taghha. Is-settur tal-hgieg,
perezempju:

— jghin fit-tnaqqis tal-emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju
billi jiffranka l-energija, permezz tal-uzu tieghu bhala
izolatur;

— jghin biex tinholoq energija hielsa mill-karbonju fil-
produzzjoni tal-energija rinnovabbli;

— ghandu emissjonijiet asso¢jati mal-karbonju li huma hafna
inqas mill-benefic¢ji tal-karbonju; u

— ghandu diversi benefic¢ji ohra ghas-socjeta, bhal perezempju
fil-medicina u fil-preservazzjoni tal-ikel, li taghmilhom
sostenibbli.

4.4, Il-hgieg huwa parti minn grupp ta’ materjali li ghandhom
rata ta’ riciklagg gholja hafna. Tipikament, jezistu nuqqasijiet
fl-uzu tar-riciklagg fil-process ta’ manifattura. Minn lat, hija tek-
nologija li ma tohlogx skart. Il-hgieg irkuprat jaghmel parti sos-
tanzjali tal-materjal uzat, l-aktar fil-manifattura tal-hgieg tar-
recipjenti. Ir-riciklabilita tieghu ma ghandiex limiti fizi¢i ftermini
tac-ciklu tal-hajja ta’ dan il-materjal. Inholqu sistemi ta’ riciklagg
madwar [-Ewropa li kisbu tata ta’ riciklagg ta’ 62 % f1-2007 ghall-
hgieg tar-recipjenti. Kull sforz biex jizdiedu l-proporzjon ta’ rku-
pru u l-uzu tal-hgieg irkuprat jista’ jtejjeb il-prestazzjoni
ambjentali li jirrizulta minn dawn bi tliet modi: (1) tista’ tittejjeb
l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija: Zieda ta’ 1 % ta’ hgieg irkuprat inaq-
gas il-konsum tal-energija b’0.25 %; (2) jistghu jitnaqqsu
l-emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju: zieda ta’ 1 % fil-hgieg
irkuprat tnagqas l-emissjonijiet tas-CO, b’0.47 %, u (3) tista’ tigi
salvata |-materja prima: l-uzu ta’ tunnellata wahda ta’ hgieg riciklat
biex isir hgieg ¢did isalva 1,2 tunnellata ta’ materja prima vergni.

4.5. Ftermini prattici, il-prodotti tal-hgieg jistghu jghinu biex
inaqgsu l-konsum tal-energija u b’hekk l-emissjonijiet tas-CO,,
perezempiju fil-bini bl-uzu ta’ fibra tal-hgieg izolanti jew hgieg
b'emissivita baxxa. L-insulazzjoni tas-saqaf u l-hajt tista’ tiffranka
460 miljun tunnellata fis-sena (p.a.) (aktar mill-impenn totali
tal-UE skont Kyoto). Perezempiju, li kieku l-hgieg kollu singlu jew
doppju fl-UE jigi sostitwit bi hgieg doppju b’emissivita baxxa, dan
jevita emissjonijiet annwali ta’ 97 miljun tunnellata ta’ CO,. Dan
huwa dags 21 milljun tunnellata ta’ zejt ekwivalenti jew
il-konsum annwali ta’ energija tal-bini ghal 19-il miljun abitant.
Il-fibre glass uzat biex isahhah il-plastik tat-turbini li jahdmu bir-
rih u fmaterjali tal-hgieg wuzati fl-industrija tal-karozzi
(perezempju biex titnagqas id-domanda ghall-energija permezz ta’
inqas htigijiet ghall-arja kkundizzjonata) huma applikazzjonijiet
ohrajn li jirrizultaw fit-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO,.

4.6. Huwa mbassar li t-teknologiji tax-xemx se jespandu hafna
fl-ghaxar snin li gejjin: bhalissa -hgieg diga ged jokkupa rwol ¢en-
trali billi ged jintuza fil-qasam tal-materjali trasparenti ghat-
teknologiji fotovoltaj¢i u ghas-sistemi tal-energija kkoncentrata

mix-xemx, inkluzi ¢-¢mieni solari, il-produzzjoni ta’ bijofjuwil
solari, il-fotokatalisi solari kif ukoll il-purifikazzjoni u
d-desalinazzjoni tal-ilma. Permezz ta’ dawn l-applikazzjonijiet
ikun jista’ jsir kumpens rapidu ghall-emissjonijiet tal-gassijiet
breffett ta’ serra u dawn l-applikazzjonijiet huma kompatibbli
wkoll mal-ambjent billi jahdmu bi prin¢ipji tas-sostenibbilta tal-
energija. Id-diversi sottosetturi responsabbli ghandhom rwol
ewlieni x’jaqdu fl-appogg u l-izvilupp ta’ dawn l-applikazzjonijiet,
u t-twaqqif kontinwu taghhom fl-UE huwa ta’ importanza
fundamentali kemm mil-lat akkademiku kif ukoll minn dak
tal-manifattura.

4.7. L-emissjonijiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra jammontaw ghal
20 miljun tunnellata fis-settur tal-hgieg kollu u ghal 27 miljun
tunnellata fis-settur tac-Ceramika. Fiz-zewg setturi l-potenzjal li
jezisti ghat-tnaqqis huwa tassew limitat. Dan ifisser li l-inkluZjoni
tas-setturi tal-hgieg u tac-ceramika fI-ETS tal-UE ma tantx jaghmel
sens fizikament u ekonomikament. Barra minn hekk, din tista’ tik-
komprometti l-iffrankar potenzjali tal-gassijiet beffett ta’ serra.
Stimi simili jistghu jigu pprezentati ghal kwazi kull industrija
bazika li tuza hafna energija, u Il-ispejjez eccessivi kollha
ghandhom jigu evitati meta jittiehdu decizjonijiet dwar
il-kwistjoni tat-tnixxija tal-karbonju u l-allokazzjoni bbazata fuq
valur ta’ referenza ghat-tielet perjodu kummercjali. Hemm bzonn
ta’ indikaturi ta’ referenza separati li jqisu d-diversita tas-setturi u
s-sottosetturi differenti. Dawn ghandhom iqisu d-diversi tekniki
ta’ produzzjoni, rekwiziti tal-energija u potenzjal fiziku tal-
impjanti ghat-tnaqqis fl-emissjonijiet.

4.8.  Minhabba l-livell baxx ta’ koncentrazzjoni, il-firxa wiesgha
ta’ prodotti u l-kwalita baxxa tal-istatistika li tinsab disponibbli
pubblikament, l-implimentazzjoni gusta tal-Iskema ETS tal-UE ser
tkun problematika hafna ghall-industrija tac-ceramika. Brabta
mal-valutazzjoni tal-espozizzjoni tal-industrija tac-ceramika ghat-
telf tal-karbonju, il-harga tad-disponibbilta u I-konsistenza tad-
data tista’ tissolva biss billi d-data relevanti tingabar fuq livell ta’
3 cifri (NACE riv. 2-2008). Fuq dan il-livell ta’ aggregazzjoni,
l-espozizzjoni ghat-telf tal-karbonju tista” tintwera ghal tliet set-
turi sekondarji ta¢-Ceramika — il-prodotti li jirrezistu s-shana
(NACE 23.2), il-materjal ghall-bini tat-tafal (NACE 23.3) u
prodotti tac-ceramika u I-porcellana ohrajn (NACE 23.4).

4.9. Is-settur tac-Ceramika ma ghandux l-istess potenzjal bhas-
settur tal-hgieg ftermini ta’ ffrankar tal-gassijiet b'effett ta’ serra,
minkejja li tajjeb insemmu l-karatteristika tal-insulazzjoni termali
tal-briks u I-madum moderni u tal-fibri minerali. Minkejja dan,
is-settur ta¢-Ceramika huwa ezempju tajjeb ta’ konsum u
produzzjoni sostenibbli minhabba I-karatteristi¢i inerenti tal-
prodott bhal perezempju d-durabilita u l-igjene, kif ukoll il-valur
estetiku. Bosta prodotti tac-ceramika wara li jigu prodotti
ghandhom hajja potenzjalment twila u hafna prodotti tac-
¢eramika ma jitolbu l-ebda manutenzjoni ulterjuri.

4.10. Hemm settur sekondarju wiehed li huwa importanti hafna
fis-settur tac-ceramika: il-produzzjoni ta’ materjali li jirrezistu
s-shana. Dawn il-materjali huma vitali ghal hafna industriji li jope-
raw b’temperaturi gholjin: il-hadid u l-azzar, il-hgieg, il-gir u
s-siment. Dawn is-sustanzi kimi¢i ma jistghux jezistu minghajr
materjali refrattorji bi prestazzjoni gholja li jappoggjaw u jiffaci-
litaw l-uzu tal-aktar teknologiji effi¢jenti fis-setturi msemmija
hawn fuq.
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4.11. L-akbar htiega ghall-progress ftermini ta’ kompetittivita
generali u b'mod partikolari ftermini ta’ effi¢jenza energetika u
prestazzjoni ambjentali hija li jkun hemm ricerka u zvilupp esten-
sivi u effi¢jenti. Dan jghodd ghas-setturi kollha tal-hgieg u
¢-ceramika imma b’'mod partikolari ghas-sottosettur tal-hgieg
specjali li generalment huwa dak li jiddedika l-oghla proporzjon
tal-qligh tieghu ghall-innovazzjoni minhabba l-izviluppi
mghaggla Ii jikkaratterizzaw il-prodott manifatturat. Ghalkemm
dan is-sottosettur mhuwiex settur ewlieni f'termini ta’ tunellati u
impjiegi, hija ta’ importanza kbira li jibqa’ fi hdan 1-UE.

4.12. Fuq perjodu ta’ zmien qasir, ir-regolamenti stretti tal-
ambjent u tal-energija kif ukoll in-nuqqas ta’ kundizzjonijiet
ugwali fil-livell internazzjonali, ser jaghmlu pressjoni kbira hafna
fuq 1-SMEs tal-UE u ser ixekklu l-iffinanzjar privat ta’ investimenti
innovattivi u R&D. Madankollu, ir-regolamenti ambjentali jip-
provdu wkoll incentiv biex isir investiment fl-R&D bil-ghan li tit-
tejjeb l-efficjenza tal-energija u tigi limitata d-dipendenza fuq
is-sorsi tradizzjonali tal-energija. Ghalhekk, is-sehem tal-energija
fl-ispejjez totali tal-produzzjoni jista’ jonqos. Madankollu, dawn
huma effetti fuq perjodu ta’ Zmien twil li jirrikjedu azzjoni
intraprenditorjali u tehid ta’ riskju sinifikanti.

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

4.13. Sissa, rekwiziti ricenti tar-regolamenti u standards stretti
wasslu ghal aktar innovazzjoni fl-effi¢jenza tal-energija u fit-titjib
ta’ prodotti ftermini ambjentali u tas-sahha u s-sigurta. Tekniki
godda ghar-riciklagg qed jigu zviluppati wkoll. Minkejja dan, aktar
progress fir-riciklagg tac-ceramika huwa pjuttost limitat
minhabba n-natura tal-prodott.

4.14. Baktar ricerka, i¢-Ceramika tista’ tkompli ssir aktar
attraenti bhala alternattiva aktar nadifa. Ezempju ta’ prodott
ricenti huwa I-blokok tat-tafal binsulazzjoni termali ahjar li juzaw
hafna energija fil-produzzjoni u jistghu jghinu wkoll fl-iffrankar
tal-energija meta jintuzaw fil-kostruzzjoni. Ezempju ichor huwa
luzu tac-Ceramika fil-karozzi. Hawnhekk tista’ sservi bhala
t-teknologija mehtiega ghal hafna komponenti kriti¢i tal-magni
tal-futur minhabba r-rezistenza unika taghha ghas-shana, ghat-
tmermir u ghall-korruzjoni, minhabba li hija hafifa, u ghandha
karatteristici elettrici u li tizola s-shana. Il-karozzi tal-gejjieni jista’
jkollhom ¢eramika integrata fl-istrutturi tal-magna taghhom kif
ukoll fapplikazzjonijiet rezistenti ghat-tmermir fis-sistemi tal-
fjuwil u fkomponenti addizzjonali fil-valve trains, bhal
perezempju l-valvoli u valve seats. Il-karozzi tal-futur jistghu
juzaw celloli tal-karburant ta¢-ceramika ghal operazzjonijiet li
jkunu kwazi minghajr emissjonijiet.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u 1-Boznja u
Herzegovina: ir-rwol tas-so¢jeta civili

(2009/C 317/03)
Rapporteur: is-Sur ZOLTVANY
Fittra tat-2 ta’ Settembru 2008, is-Sinjura Margot Wallstrom, Vici President tal-Kummissjoni Ewropea, u s-Sur
Olli Rehn, Kummissarju ghat-Tkabbir, talbu lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-

Artikolu 9 tal-protokoll ta’ kooperazzjoni bejn il-KESE u |-Kummissjoni Ewropea, biex ifassal opinjoni
esploratorja dwar

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Boznja u Herzegovina: ir-rwol tas-socjeta civili.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Patrik Zoltvény.

Matul -455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat

Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’147 voti favur, vot kontra u astensjoni wahda.

1. Ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin tal-opinjoni

1.1.

Ir-rakkomandazzjonijiet ghall-istituzzjonijiet u l-korpi tal-

Unjoni Ewropea (UE):

L-inkoraggament ghall-gvern tal-Boznja u Herzegovina (BiH)
fit-tfassil ta’ strategija ghall-izvilupp tas-so¢jeta civili (1).

Zieda fl-appogg anke ftermini finanzjarji lill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-Boznja u Herzegovina,
sabiex tinzamm l-indipendenza taghhom mill-gvern u tigi
zgurata s-sostenibbilta tal-progetti li jwettqu.

Il-holgien ta’ skemi ta’ ghajnuna finanzjarja iktar xierqa u effi-
kaci sabiex jitqassru l-proceduri twal ta’ applikazzjoni u tehid
tad-decizjonijiet. Dan japplika wkoll ghall-facilita gdida
mwagqgfa mill-Kummissjoni Ewropea (KE) biex tippromwovi
l-izvilupp tas-socjeta ¢ivili u d-djalogu. Ghandu jkun hemm
ghajnuna ghal firxa wiesgha ta’ organizzazzjonijiet interes-
sati u din ghandha tkun flessibbli biex twiegeb ghall-htigijiet
taghhom.

Thaffif tan-negozjati dwar regim hieles mill-vizi u appogg
attiv ghall-konformita ma’ standards teknici u standards ohra.

Issir distinzjoni bejn I-NGOs u l-imsiehba so¢jali fejn jidhlu
l-holgien u l-adozzjoni ta’ strategiji ta’ ghajnuna.

Appogg ghall-programmi ffokati fuq l-izvilupp tal-kapacita
tal-imsiehba so¢jali biex tissahhah il-hila taghhom ghal dja-
logu sogjali effettiv.

Skont id-definizzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
it-terminu “so¢jeta ¢ivili” jinkludi kemm l-organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem u l-organizzazzjonijiet tal-haddiema, kif ukoll organizzaz-
zjonijiet ohra mhux governattivi u gruppi ta’ interess.

Appogg attiv ghad-djalogu sog¢jali u civili fil-Boznja u
Herzegovina.

Partecipazzjoni bhala intermedjarju attiv fit-tfassil tal-
kostituzzjoni 1-gdida.

L-insistenza fuq l-implimentazzjoni tat-testi internazzjonali li
gew ratifikati u tal-kostituzzjoni tal-Boznja u Herzegovina, u
l-assigurazzjoni li l-organizzazzjonijiet tat-trade unions u ta’
min ihaddem jistghu jirregistraw skont bazi legali li permezz
taghha jistghu joperaw b'mod effettiv.

Appogg b'mod sistematiku ghal dawk il-progetti mmexxija
minn organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili, li jiffokaw fuq
il-promozzjoni tal-idea ta’ integrazzjoni Ewropea fis-so¢jeta
ingenerali. Dibattitu sistematiku dwar il-kwistjonijiet li jik-
koncernaw l-integrazzjoni Ewropea ghandu jinvolvi
I-partijiet kollha socjali, inkluza s-socjeta civili.

Appogg ghal progetti mahsuba ghat-trasferiment tal-gharfien
tekniku u l-esperjenza mill-Istati Membri tal-UE lejn il-Boznja
u Herzegovina. Il-kontribut tal-Istati Membri l-“¢odda” mic-
Centru u I-Lvant tal-Ewropa jista’ jkun tabilhaqq ta’ valur
mizjud. L-importanza ta’ “progetti ta’ gemellagg” ghandha
tinghata aktar rikonoxximent u appogg mill-istituzzjonijiet
tal-UE. Il-facilita 1-gdida stabbilita biex tippromwovi
l-izvilupp tas-so¢jeta ¢ivili u d-djalogu tista’ tipprovdi appogg
ghal attivitajiet bhal dawn.

Ghandu jkun possibbli li  r-rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jetda ¢ivili mill-Boznja u
Herzegovina jzuru l-istituzzjonijiet tal-UE u jichdu sehem
fkonferenzi u avvenimenti organizzati mill-UE minghajr ma

jhallsu.

Tishih  tal-ghajnuna  ghan-netwerks  regjonali tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-Balkani tal-Punent u
l-izvilupp ta’ programmi regjonali.
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— Kontinwazzjoni ta’ djalogu sistematiku ma’ donaturi ohra
biex l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili fil-Boznja u
Herzegovina jinghataw ghajnuna mmirata tajjeb, effi¢jenti,
effikaci u fwagqtha.

— Organizzazzjoni ta’ laqghat regolari mar-rapprezentanti ta’
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili biex ikun hemm reaz-
zjoni iktar flessibbili ghall-aspettattivi u l-htigijiet taghhom.

1.2. I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) ser ifittex
li:

— johloq Kumitat Konsultattiv Kongunt (JCC) bejn il-KESE u
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta  civili  fil-Boznja u
Herzegovina biex issir promozzjoni u jinghata appogg ghad-
djalogu c¢ivili fil-Boznja u Herzegovina.

— jiehu sehem attiv fil-programm il-gdid ta’ djalogu msemmi
“People to People”, li huwa mmexxi mid-Direttorat Generali
ghat-Tkabbir tal-KE: il-KESE jista’ jhejji u jorganizza Zjarat ta’
studju fl-UE (specjalment fi Brussell) ghar-rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta  Civili mill-Boznja u
Herzegovina.

— jaghti l-opportunita lir-rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili fil-Boznja u Herzegovina li jzuru I-KESE u jif-
familjarizzaw ruhhom mal-attivitajiet tieghu.

1.3. Ir-rakkomandazzjonijiet lill-awtoritajiet tal-Boznja u
Herzegovina:

—  Zvilupp ta’ ambjent legali li jappoggja s-socjeta ¢ivili u b’hekk
lill-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u t-trade unions
ukoll.

— Zvilupp ta’ strategija ghall-izvilupp tas-so¢jeta ¢ivili: dan joh-
loq il-bazi ghal so¢jeta civili vijabbli bhala element mehtieg
ghal so¢jeta demokratika matura. L-istrategija ghandha tigi
zviluppata b’kooperazzjoni mill-qrib mal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili.

— Il-kontinwazzjoni ta’ djalogu sistematiku dwar il-kwistjonijiet
li jikkoncernaw l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili mar-
rapprezentanti taghhom. L-approc¢ tal-gvern lejn is-socjeta
¢ivili ghandu jkun iktar inklussiv.

— L-introduzzjoni ta’ diversi incentivi ghall-organizzazzjonijiet
tas-soc¢jeta civili, inkluzi incentivi finanzjarji biex tinghata
ghajnuna ghall-izvilupp u s-sostenibbilta tal-attivitajiet tagh-
hom. Zvilupp ta’ skema ta’ ghotjiet finanzjarji li tippermetti
li l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili japplikaw ghal
ghotjiet iffinanzjati mill-bagit tal-istat.

— Zieda fil-livell ta’ djalogu u kooperazzjoni mal-awtoritajiet
pubblici, li tizgura r-rikonoxximent tal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili.

— Tissolva l-kwistjoni tar-registrazzjoni tal-Konfederazzjoni tat-
Trade Unions tal-BiH.

— Appogg attiv ghat-twaqqif tal-Kunsill Ekonomiku u Sogjali
fil-livell tal-istat fkonformita mal-progress fil-holgien ta’
istituzzjonijiet fil-livell tal-istat li huma relatati ma’ dawn
l-ogsma.

— It-thaffif tal-hidma sabiex jintlahqu l-kundizzjonijiet ghal
regim hieles mill-vizi.

— L-introduzzjoni ta’ edukazzjoni ghac-cittadini dwar
l-attivitajiet tas-socjeta Civili.

1.4. Ir-rakkomandazzjonijiet lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili fil-Boznja u Herzegovina:

— Stimulazzjoni ta’ appro¢éi minn isfel ghal fug u
awtoorganizzazzjoni tas-socjeta civili, li jikkontribwixxu
ghat-tishih tal-appartenenza tas-socjeta fl-organizzazzjonijiet
tas-socjeta Civili.

— Tqajjim ta’ koxjenza dwar ir-rwol tas-so¢jeta civili fil-process
politiku.

skambju ta’ informazzjoni, gharfien tekniku u esperjenza.

— Zieda fl-gharfien u I-fehim tal-integrazzjoni Ewropea,
il-politiki tal-UE u l-istituzzjonijiet Ewrope;.

— It-tishih tal-edukazzjoni u t-tahrig fl-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili.

— It-theggig ta’ djalogu interetniku u interreligjuz u Zieda fil-
livell ta’ kooperazzjoni, holgien ta’ netwerks u gemellaggi
bejn l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili.

2. Sfond tal-opinjoni

2.1. Il-miri tal-Unjoni Ewropea fil-Balkani tal-Punent

I-Balkani tal-Punent huwa fost l-ewwel prijoritajiet regjonali tal-
politika barranija tal-Unjoni Ewropea. ll-mira ewlenija tal-UE fil-
Balkani tal-Punent hija z-zieda fl-istabbilta regjonali u I-prosperita.
It-thejjija tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent ghal shubija fI-UE tista’
titqies bhala mira dagstant iechor importanti. Biex tinkiseb din tal-
ahhar, I-UE qed tuza strumenti specifici tal-preadezjoni.

II-Process ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni (SAP) inholog biex
jghin lill-pajjizi tar-regjun fi triqgthom lejn shubija fl-UE. Dan
jinkludi djalogu politiku, preferenzi kummer¢jali sinifikanti u
ghajnuna finanzjarja. Jinkludi wkoll it-twaqgif ta’ relazzjonijiet
kuntrattwali komprensivi li ghandhom jghinu lill-pajjizi tar-
regjun biex ihejju l-adezjoni taghhom fil-gejjieni. L-izvilupp tas-
so¢jeta ¢ivili u d-demokratizzazzjoni huma whud mill-ghanijiet
tal-SAP  u huma mistennija li jikkontribwixxu favur
l-istabbilizzazzjoni politika, ekonomika u istituzzjonali tar-regjun.
L-iffirmar tal-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni (FSA)
huwa meqjusa bhala pass importanti lejn shubija fl-UE.
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2.2. II-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u I-Balkani tal-Punent

[I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew (KESE) ghandu rwol
importanti fl-ghajnuna ghall-izvilupp tas-so¢jeta civili fil-Balkani
tal-Punent. FI-2004 huwa waqgaf il-Grupp ta’ Kuntatt mal-Balkani
tal-Punent, l-uniku korp specifiku u permanenti tal-KESE li jichu
hsieb dan ir-regjun partikolari. Huwa jifforma parti minn firxa
wiesgha ta’ korpi ohra tal-UE fdan il-qasam u jikkoncentra fuq
il-valur mizjud li jista’ jgib lill-hidmiet generali tal-UE fuq dan
is-suggett.

Il-mira ewlenija tal-KESE fil-Balkani tal-Punent hija I-monitoragg
tal-bidliet fil-qaghda politika, ekonomika u so¢jali fil-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent u r-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-Balkani tal-
Punent, b'mod iktar specifiku l-implimentazzjoni tal-Agenda ta’
Thessaloniki u  l-izvilupp tal-SAP; il-promozzjoni tal-
kooperazzjoni bejn il-KESE u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili tal-Balkani tal-Punent, u I-Kunsilli Ekonomici u Socjali
nazzjonali jew istituzzjonijiet simili, u l-inkoraggiment u z-zieda
tal-iskambju tal-aqwa prattiki bejn l-organizzazzjonijiet tas-
sogjeta c¢ivili tal-UE u l-kontroparti taghhom fil-Balkani
tal-Punent.

3. L-izviluppi politi¢i fil-Boznja u Herzegovina

3.1. Il-qaghda politika attwali

Il-process politiku fil-Boznja u Herzegovina jibga’ soggett ghall-
effetti tal-gwerra u l-Ftehim ta’ Dayton, li stabbilixxiet stat
indipendenti tal-Boznja u Herzegovina kif nafuh illum. Forzi
politi¢i fkompetizzjoni ma’ xulxin qged jissieltu biex jibbenefikaw
mill-istruttura kostituzzjonali ta’ Dayton u fl-istess hin jeghlbu
l-limitazzjonijiet inerenti fiha. Il-htiega ghall-integrazzjoni u
l-modernizzazzjoni tal-gvern fil-BiH qed tigi rikonoxxuta dejjem
iktar mill-komunita internazzjonali, u mill-BiH stess, ghalkemm
l-appogg mill-istabbiliment politiku tal-entitajiet ghal dan
il-process, li huwa fil-bicca I-kbira tieghu mmexxi internazzjonal-
ment, huwa irregolari.

L-isfida politika ewlenija tal-pajjiz fis-snin li gejjin se tkun
ir-riforma kostituzzjonali, li minghajrha jkun difficli 1i jsir iktar
progress lejn stat iktar demokratiku u effi¢jenti, barra mill-
implimentazzjoni tal-agenda ta’ riforma komprensiva u
l-avvicinament lejn I-UE. Ir-riforma tal-ftehim kostituzzjonali ta’
Dayton ma tistax tigi imposta minn barra, anke jekk il-komunita
internazzjonali ingenerali u I-UE b'mod partikolari huma lesti li
jghinu. Din trid tkun ir-rizultat ta’ konsensus bejn il-partijiet
politi¢i interessati tal-Boznja u Herzegovina u tehtieg l-appogg
wiesa’ tac-Cittadini. Dan il-process, li jista’ jaffettwa l-ogqsma
kollha, se jkun sensittiv hafna, u jista’ jichu xi ftit taz-zmien biex
jitlesta.

Wiehed ghandu jinnota li hemm diversi fehmiet dwar il-gejjieni
tal-pajjiz fost il-politici, u li ghad hemm nuqgas ta’ fidu¢ja fost
ic-cittadini ta’ etnicitajiet differenti. B'mod generali, ipprevaliet
ir-retorika nazzjonalistika, u l-mexxejja tal-Boznja u Herzegovina
m’ghamlu l-ebda progress biex, permezz tar-riforma tal-qafas kos-
tituzzjonali, joholqu strutturi statali iktar funzjonali u affordabbli
li jappoggjaw il-process ta’ integrazzjoni Ewropea.

Minhabba t-thassib dwar l-istabbilta politika fil-Boznja u
Herzegovina u fir-regjun, gie propost l-gheluq tal-Ufficcju tar-
Rapprezentant Gholi (OHR) diversi drabi. Fi Frar 2008, il-Kunsill
ghall-Implimentazzjoni tal-Paci (PIC) iddecieda li jaghmel l-ghelug
soggett ghall-progress tal-Boznja u Herzegovina fit-trattament ta’
hames ghanijiet u zewg kundizzjonijiet specifici (l-iffirmar tal-FSA
u qaghda politika stabbli). Apparti I-kwistjoni tad-decizjoni finali
ta’ Brcko, il-progress li sar fil-hidma biex jigu indirizzati l-hames
ghanijiet (?) kien limitat.

3.2. Ir-relazzjonijiet politici mal-UE u I-pajjizi girien.

3.2.1. Ir-relazzjonijiet mal-Unjoni Ewropea

In-negozjati dwar il-FSA mal-Boznja u Herzegovina bdew
fNovembru 2005. II-FSA gie inizjalizzat fl-4 ta’ Dicembru 2007
u ffirmat fis-16 ta’ Gunju 2008, wara progress ferba’ ogsma ewle-
nin stipulati mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Kunsill f1-2005 (3).
Sa mal-FSA jigi ratifikat mill-Istati Membri kollha tal-UE, il-mizuri
tal-FSA relatati mal-kummer¢ dahlu fis-sehh permezz tal-Ftehim
Interim, applikabbli mill-1 ta’ Lulju 2008. Fost affarijiet ohra,
il-FSA fl1-2004 fformalizza l-preferenzi tal-kummer¢ moghtija
mill-UE lill-prodotti mill-Boznja (fuq bazi awtonoma) u wassal
biex il-Boznja u Herzegovina tnehhi bil-mod il-mod
ir-restrizzjonijiet tal-kummer¢ u tnagqas b'mod gradwali d-dazji
doganali taghha fuq prodotti mill-UE. Sissa, l-implimentazzjoni
tal-Ftehim Interim kienet sodisfacenti.

(3 1) Soluzzjoni accettabbli u sostenibbli tal-kwistjoni ta’ tqassim tal-
proprjeta bejn I-Istat u livelli ohra ta’ tmexxija; 2) Soluzzjoni accet-
tabbli u sostenibbli tal-proprjeta tad-difiza; 3) It-tehid tad-decizjoni
finali dwar Brcko; 4) Is-sostenibbilta fiskali (li tinkiseb permezz ta’
ftehim dwar metodologija ITA koeffi¢jenti u permanenti u t-twaqgif
ta’ Kunsill Fiskali Nazzjonali); u 5) It-tishih tar-regola tal-ligi (li deher
fl-adozzjoni tal-Istrategija Nazzjonali ghar-Reati fil-Gwerra, ta’ Ligi
dwar l-istrangieri, l-asil u l-Istrategija Nazzjonali ghar-Riforma fis-
Settur tal-Gustizzja).

() 1) L-implimentazzjoni tar-riforma fil-pulizija fkonformita mal-ftehim
ta’ Ottubru 2005 dwar ir-ristrutturar fil-pulizija; 2) il-kooperazzjoni
shiha mal-ICTY; 3) l-adozzjoni u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni
kollha mehtiega dwar ix-xandir pubbliku; u 4) l-izvilupp tal-qafas
legizlattiv u l-kapacita amministrattiva 1i tippremetti impli-
mentazzjoni xierga tal-FSA.
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Bhal ma sar fin-negozjati dwar il-FSA, il-Ftehim ghall-Iffacilitar
tal-Viza gie diskuss u ffirmat fis-17 ta’ Settembru 2007: dahal fis-
sehh fJannar 2008. Dan il-ftehim naggas u sahansitra elimina
|-hlasijiet ghall-ipprocessar tal-viza ghal xi kategoriji ta’ ¢ittadini.
II-ftehim issemplifika wkoll il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-vizi
lil hafna gruppi ta’ ¢ittadini, inkluzi studenti, negozjanti, gurna-
listi ecc. L-UE bdiet diskussjonijiet dwar l-introduzzjoni ta’ regim
hieles mill-vizi ghac¢-cittadini tal-Boznja fis-26 ta’ Mejju 2008.
Sabiex jigu ffinalizzati n-negozjati jehtieg li l-Boznja u
Herzegovina taghmel progress biex tilhaq il-kriterji kollha.

Fir-rigward tal-ghajnuna finanzjarja ta’ qabel Il-adezjoni,
id-Dokument tal-Ippjanar Indikattiv Multiannwali (MIPD) ghall-
2008-2010 ghall-Boznja u Herzegovina gie adottat f'Settembru
2008. I-Kummissjoni Ewropea (KE) allokat total ta’
EUR 74.8 miljuni ghall-Boznja u Herzegovina taht il-Programm
ta’ Strument ghal Ghajnuna qabel 1-Adezjoni tal-2008. L-ogsma
ewlenin ta’ intervent huma: it-tishih tal-istat tad-dritt u l-istrutturi
tal-amministrazzjoni pubblika, l-izvilupp ekonomiku u so¢jali u
l-istabbilizzazzjoni demokratika. Fil-qafas tal-Facilita tas-Socjeta
Civili, gew allokati EUR 6.5 miljun ghall-izvilupp tas-so¢jeta
¢ivili ~ taht  il-programmi nazzjonali IPA  2007/2008.
L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili mill-Boznja u Herzegovina
jibbenefikaw ukoll mill-attivitajiet regjonali u l-programmi tal-
vizitaturi li huma ffinanzjati mill-Programm Multibenefi¢jarju.
Barra minn hekk, inghataw EUR 5.7 miljuni mill-fondi Komuni-
tarji biex jghinu l-bagit tal-Uffic¢ju tar-Rapprezentant Gholi sa
Gunju 2009.

L-IPA u l-kumplament tal-ghajnuna CARDS huma implimentati
mid-Delegazzjoni tal-KE f'Sarajevo. L-immaniggjar decentralizzat
tal-ghajnuna jibga’ ghan tat-terminu medju ghall-Boznja u
ghamlu kemxejn progess. Il-Fond Nazzjonali u I-Unitd Centrali
ghall-Fondi u I-Kuntratti (CFCU) fil-Ministeru ghall-Finanzi u
t-Tezor imlew xi pozizzjonijiet u l-process ta’ reklutagg ghadu
ghaddej. L-ambjent politiku u istituzzjonali kumpless fil-Boznja u
Herzegovina wassal ghal dewmien fir-ratifika tal-Ftehim Qafas tal-
IPA. L-implimentazzjoni xierqa tal-Ftehim ghadha mhix zgurata.
Konsegwenza ta’ dan, l-implimentazzjoni tal-programm IPA tal-
2007 ttardjat ukoll.

3.2.2. Ir-relazzjonijiet mal-Kroazja

Ir-relazzjonijiet mal-Kroazja nbidlu b’'mod sostanzjali mill-2000 ']
hawn. Iz-zew¢ pajjizi lahqu iktar ftehimiet dwar ir-ritorn tar-
refugjati billi jagsmu I-fruntiera bejn il-Boznja u Herzegovina u
-Kroazja u ffirmaw Ftehim ta’ Kummerc Hieles, li gie implimentat
kwazi immedjatament. [l-ftehim mal-Kroazja dwar i¢-cittadinanza
doppja gie approvat mill-Assemblea Parlamentari tal-Boznja u
Herzegovina fi Frar 2008. Huwa stmat li madwar 400 000 citta-
din tal-Boznja u Herzegovina ghandhom ukoll cittadinanza
Kroata. Ghad fadal xi tilwim dwar il-fruntiera xjigi solvut, u ghad
fadal ostakoli ghat-trasferiment tal-kazijiet u l-estradizzjoni ta’
persuni suspettati fkazijiet ta’ atti kriminali u atti kontra l-umanita
bejn il-Boznja u Herzegovina u |-Kroazja.

3.2.3. Ir-relazzjonijiet mas-Serbja

Ir-relazzjonijiet mas-Serbja tjiebu b’'mod sinifikanti mill-waqgha
tar-regim ta’ Milosevic 'l hawn, u gew stabbiliti relazzjonijiet
diplomatici fil-15 ta’ Dicembru 2000. Matul il-Presidenza tal-
Boznja u Herzegovina fil-Process ghall-Kooperazzjoni fix-Xlokk
tal-Ewropa (SEECP) f1-2003-2004, il-Ministri tal-Affarijiet Barra-
nin tal-ex Repubblika Jugoslava ltaqghu mal-kontropartijiet usa’
taghhom fix-Xlokk tal-Ewropa, biex isahhu l-impenn ghal
relazzjonijiet tajba bhala girien, stabbilta, sigurta u kooperazzjoni
fix-Xlokk tal-Ewropa.

Il-kampanja tal-elezzjonijiet ta’ Ottubru 2006 fil-Boznja u
Herzegovina rat tishih pubbliku fir-rabtiet bejn ir-Repubblika
Srpska (RS) u s-Serbja, li lahaq il-milja tieghu bl-iffirmar tal-Ftehim
Specjali dwar ir-Relazzjonijiet Paralleli fis-26 ta’ Settembru 2007
fBanja Luka, ghalkemm iz-zew¢ nahat enfasizzaw li I-ftehim ma
dghajjifx is-sovranita, l-intergrita territorjali jew l-indipendenza
politika tal-Boznja u Herzegovina.

Madankollu, jista’ jibga’ jkun hemm tensjonijiet fir-relazzjonijiet
bejn il-Boznja u Herzegovina u s-Serbja. Wara d-dikjarazzjoni tal-
indipendenza tal-Kosovo, kien hemm zieda fir-retorika kontra
Dayton u theddid secessjonista fI-RS; fil-21 ta’ Frar 2008
l-Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika Srpska (RSNA) ghaddiet
rizoluzzjoni li torbot il-pozizzjoni tal-RS fil-Boznja u
Herzegovina ma’ dik tal-Kosovo fis-Serbja u tiddeskrivi
¢-cirkustanzi li tahthom 1-RS tkun intitolata li tinfired.

3.2.4. Il-kooperazzjoni regjonali

Ir-relazzjonijiet mal-Montenegro huma tajba imma saru iktar
intensifikati. Gew iffirmati ftehimiet dwar il-kooperazzjoni fil-
gasam tad-difiza, il-kooperazzjoni bejn il-pulizija, il-protezzjoni
¢ivili u I-kooperazzjoni transkonfinali.

Ir-relazzjonijiet mal-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja huma
tajbin, kemm fil-kuntest bilaterali kif ukoll fdak regjonali. Gew
konkluzi ftehimiet dwar ir-riammissjoni, il-kooperazzjoni bejn
il-pulizija u l-protezzjoni civili.

Ir-relazzjonijiet mal-Albanija gew intensifikati, u 1-Boznja u
Herzegovina ddecidiet li tiftah ambaxxata f'Tirana.

[I-Boznja u Herzegovina tippartecipa b'mod attiv fil-programmi u
inizjattivi ta’ kooperazzjoni regjonali bhal perezempju s-CEFTA.

4. L-izviluppi ekonomici fil-Boznja u Herzegovina

4.1. Il-qaghda attwali tal-ekonomija fil-Boznja u Herzegovina

Minkejja l-ambjent politiku difficli, il-BiH gawdiet minn erba’ snin
ta’ rendiment ekonomiku stabbli, bi tkabbir fil-PGD ikkalkulat
li lahaq 5,5 % f1-2008. L-inflazzjoni fl-ewwel kwart tal-2007
kienet biss 1,5 %, izda bdiet tizdied fit-tieni nofs tal-2007,
imbuttata miz-zieda fil-prezzijiet tal-ikel u tat-trasport u lahqet
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4,9 % fDicembru, u sparat ghal 9,5 % f Awwissu 2008. Id-deficit
tal-bilanc tal-pagamenti nizel minn 21,3 % tal-PGD {l-2005 ghal
11,4 % tal-PGD f1-2006, izda rega’ kiber ghal 12,7 % tal-PGD
f1-2007. Id-deficit kummercjali nizel minn 49,6 % tal-PGD
f1-2005 ghal madwar 37 % tal-PGD {l-2006 u 1-2007. Bhalissa
iktar titjib jidher improbabbli, minhabba i t-tkabbir
fl-esportazzjoni batta fI-2007, l-importazzjoni regghet zdiedet, u
l-investiment barrani dirett (FDI) x’aktarx ser jonqos minhabba
|-krizi finanzjarja dinjija. L-eccess fiskali totali kien 3 % tal-PGD
f-2006, li I-bi¢cca l-kbira gie minn Zieda fdaqqa fid-dhul wara
l-introduzzjoni tal-VAT. L-e¢Cess naqas ghal 1,3 % tal-PGD
f1-2007 u jista’ tinbidel fdeficit f1-2008, fost I-ohrajn, wara zieda
fir-rifuzjoni tal-VAT.

Bhal pajjizi ohra fi tranzizzjoni, il-Boznja u Herzegovina ghandha
ekonomija li qed tikber izda qed tiffac¢ja fagar u tbatija socjali
mifruxa. Ir-rati tal-qghad ivarjaw minn 16 % ghal 44 %. II-BiH qed
tiffac¢ja l-konsegwenzi tal-krizi ekonomika u finanzjarja li qed
tkompli thedded il-qaghda ekonomika, so¢jali u etnika kif ukoll
ir-relazzjonijiet fl-UE u r-regjun.

L-istruttura tal-gvern tal-pajjiz hija ineffi¢jenti u tikkonsma iktar
minn 50 % tal-PGD. Strutturi frammentati, rizorsi limitati, nuqqas
ta’ esperjenza u approcci tal-mument ghall- appogg tal-
kapacitajiet nazzjonali jdghajfu l-hila tal-Gvern li jfassal u jimpli-
menta l-politika.

L-UE hija s-siehba ewlenija fil-kummer¢ tal-Boznja u Herzegovina
(l-iskambji mal-UE jirrapprezentaw iktar minn 50 % tal-kummerc
totali tal-Boznja u Herzegovina). L-iffirmar tal-FSA u d-dhul fis-
sehh tal-Ftehim Interim x'aktarx li jsahhu dawn ir-relazzjonijiet u
jkabbru l-integrazzjoni tal-kummer¢ mal-UE. Il-Boznja u
Herzegovina tesporta prin¢ipalment lejn I-Italja, il-Germanja u
s-Slovenja. L-importazzjoni tal-Boznja u Herzegovina gejja
minn dawn il-pajjizi tal-UE u fuq skala izghar mill-Awstrija.
L-esportazzjonijiet tal-Boznja u Herzegovina huma essenzjalment
ibbazati fuq il-metalli, l-injam u l-prodotti mill-injam, prodotti
minerali u kimiki. L-importazzjonijiet jinkludu, b’mod partikolari,
il-makkinarju, il-prodotti minerali, I-ikel u I-kimiki.

5. Il-qaghda attwali u r-rwol tal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili

5.1. Id-djalogu socjali

5.1.1. L-ambjent legali

Id-djalogu so¢jali ma jezistix b'mod formali fil-livell tal-Boznja u
Herzegovina. Dan gej mill-fatt li -kostituzzjoni attwali ma tigborx
fiha dispozizzjonijiet dwar it-twaqqif ta’ istituzzjonijiet tal-gvern
li jindirizzaw il-politika so¢jali u l-edukazzjoni fil-livell tal-istat.

It-tmien konvenzjonijiet centrali tal-Organizzazzjoni Internazzjo-
nali tax-Xoghol (ILO) kollha gew ratifikati mill-Boznja u
Herzegovina. Il-liberta tal-asso¢jazzjoni hija garantita mill-
kostituzzjonijiet tal-Boznja u Herzegovina, il-Federazzjoni tal-
Boznja u Herzegovina (FBiH) u r-Repubblika Srpska (RS). [z-zewg
entitajiet ghandhom ligijiet tax-xoghol separati u dagstant iehor
id-distrett ta’ Brcko.

1l-Ligi tal-BiH dwar l-Assocjazzjonijiet u l-Fundazzjonijiet, adot-
tata fDicembru 2001, ma tipprovdix ghar-registrazzjoni ta’
federazzjoni tat-trade unions fil-livell tal-BiH.

Madankollu, skont ir-Rapport ta’ Progress tal-2008 tal-
Kummissjoni Ewropea, ma sar l-ebda progress fdan il-qasam.
[I-fatt li mhemm l-ebda setghat fil-livell statali fil-qasam tal-
impjiegi u l-politiki so¢jali jibqa’ ta’ ostakolu ghall-izvilupp ta’
strategija ghall-impjiegi applikabbli ghall-pajjiz kollu. Abbazi ta’
argumenti kostituzzjonali, ir-Repubblika Srpska b'mod sistema-
tiku toggezzjona l-ghoti ta’ rwol lil-livell statali fi kwistjonijiet tas-
suq tax-xoghol intern. Gew Zviluppati strategiji u progetti ghall-
mizuri attivi fir-rigward tal-impjiegi miz-zewg Entitajiet u
d-Distrett ta’ Brcko. Madankollu, ftit hemm koordinazzjoni
bejniethom.

ll-qaghda  hija  simili fil-qasam  tad-djalogu  sogjali.
Il-Konfederazzjoni tat-Trade Unions ma setghetx tirregistra fil-
livell statali. Skont il-ligi attwali, ir-registrazzjoni tat-trade unions
hija assoc¢jata mar-rikonoxximent — il-kwalita rapprezentattiva
taghhom. Barra minn hekk, il-bazi legali u l-procedura ghall-
imsiehba so¢jali hija l-istess ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili I-ohra kollha bhall-gruppi tal-konsumaturi jew organizzaz-
zjonijiet sportivi. Dan mhuwiex proporzjonat.. L-organizzazzjoni
politika u so¢jali kumplessa fil-pajjiz tkompli taffettwa d-djalogu
bejn l-imsiehba so¢jali u s-soluzzjonijiet ma jidhrux imminenti.
In-nuqqas ta’ carezza dwar ir-registrazzjoni legali tat-trade unions
ibblukkat il-progress lejn l-izvilupp tan-negozjar kollettiv.
Ghandha titfassal ligi g¢dida li tiehu post il-ligi msemmija hawn
fuq dwar l-Assocjazzjonijiet u I-Fundazzjonijiet sabex il-gvern ma
jkollux poter diskrezzjonali fuq id-decizjoni jekk organizzazzjoni
tigix registrata jew le.

5.1.2. L-imsiehba so¢jali
5.1.2.1. Dawk li jhaddmu

Fil-kaz tal-Boznja u Herzegovina, huwa difficli li wiehed jitkellem
dwar organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem li huma attivi fil-livell
statali. Minhabba li m’hemmx Ministeru tax-Xoghol fil-livell sta-
tali, u minhabba li hafna mill-kwistjonijiet ekonomici jaqghu taht
ir-responsabbilta tal-gvernijiet tal-entitajiet, m’hemm I-ebda
koordinazzjoni jew kooperazzjoni uffi¢jali fost organizzazzjoni-
jiet ta’ min ihaddem fil-livell statali.

[z-zewg organizzazzjonijiet ewlenin ta’ min ihaddem huma
l-Asso¢jazzjoni ta’ Min Thaddem tal-Federazzjoni tal-Boznja u
Herzegovina u l-Assoc¢jazzjoni ta’ Min Thaddem tar-Repubblika
Srpska. It-tnejn li huma jippartecipaw fil-Kunsilli Ekonomici u
Socjali fil-livell ta’ entita. Il-kwistjoni ewlenija li qed jiffac¢jaw
l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, kemm internament u
kemm esternament, hija r-rapprezentattivita u r-rapprezentanza
effettiva tal-interessi tal-membri taghhom mal-awtoritajiet
pubblici.
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5.1.2.2. It-trade unions

Ir-rati tas-shubija ftrade unions fis-settur formali huma pjuttost
gholjin fil-FBiH u fir-RS. Filwaqt li -Konfederazzjoni tat-Trade
Unions Indipendenti (Savez Samostalnih Sindikata Bosne i
Hercegovine, ~ SSSBiH)  torganizza  l-haddiema  fil-FBiH,
il-Konfederazzjoni tat-Trade Unions tar-Repubblika Srpska (Savez
Sindikata Republike Srpske, SSRS) taghmel l-istess fir-RS.
Il-konfederazzjonijiet tat-trade unions taz-zewg entitajiet tal-
Boznja u Herzegovina, il-FBiH u I-RS, fassemblea fundatrici li
saret fSarajevo fl-24 ta’ Gunju 2005, waqqfu organizzazzjoni
komuni tat-trade unions tal-Boznja u Herzegovina (KSBiH).
[I-KSBiH ressqet talba ghar-registrazzjoni fil-livell statali izda
|-kwistjoni s’issa ghadha ma gietx solvuta.

5.1.3. Evalwazzjoni tal-mekkanizmi ezistenti

Ma twaqgaf l-ebda Kunsill Ekonomiku u So¢jali fil-livell statali,
l-aktar minhabba n-nuqgas ta’ rieda li I-kwistjoni tad-djalogu
so¢jali tittella’” fdan il-livell, partikolarment mir-Repubblika
Srpska (*) Hemm zewg kodicijiet tax-xoghol — wiehed fkull entita,
u mhemm l-ebda Ministeru tax-Xoghol fil-livell statali.
II-kwistjonijiet ewlenin ghall-imsichba sogjali bhal: il-politiki
ekonomici, il-ligi tax-xoghol jew l-edukazzjoni jaqghu taht
ir-responsabbilta ta’ entita u l-gvernijiet lokali. Suq uniku
tabilhaqq (inkluz is-suq tax-xoghol) fil-Boznja u Herzegovina
ghadu ma giex stabbilit. [I-Kunsilli Ekonomici u Sogjali jiffunzjo-
naw biss fil-livell ta’ entitajiet u jircievu pakketti finanzjarji ghall-
attivitajiet taghhom mill-Gvern. L-ostakolu formali li baqa’ ghat-
twaqqif tal-Kunsilli Ekonomici u Sogjali fil-livell statali huwa
l-kwistjoni tan-nuqqas ta’ gharfien tal-organizzazzjoni komuni
tat-trade unions. Ghandu jigi nnutat li I-kapacitajiet tal-imsiehba
so¢jali ghadhom dghajfa u jehtieg iktar professjonalizmu
fxoghlhom internament.

5.2. Id-djalogu civili
5.2.1. L-ambjent legali

1I-Boznja u Herzegovina ghandha storja “limitata” fl-izvilupp tas-
socjeta ¢ivili. Qabel il-gwerra kien hemm firxa ta’ organizzazzjo-
nijiet pubblici battivitajiet principalment fl-ogsma tal-kultura u
lisport. Matul u wara l-gwerra, il-bicca I-kbira tal-
organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) ffokaw l-attivitajiet
taghhom fuq it-tqassim tal-ghajnuna umanitarja u I-bidla fl-enfasi
taghhom fuq attivitajiet iktar standard saret biss bilmod.

L-NGOs jistghu jirregistraw fil-livell statali, ta” Entita, distrettwali
(ghall-FBiH) jew municipali. Mill-2002 il quddiem, il-Ligi dwar
l-Asso¢jazzjonijiet u I-Fundazzjonijiet ippermettiet li I-NGOs jir-
registraw mal-Ministeru tal-Gustizzja tal-Boznja u Herzegovina, u
li jkunu attivi fkull parti tal-pajjiz. Madankollu, minhabba
l-proceduri twal u ingumbranti mehtiega biex tinkiseb
registrazzjoni fil-livell statali u minhabba n-nuqgas ta’
rikonoxximent tar-registrazzjoni statali mil-livell tal-entitajiet
(Republika Srpska), hafna NGOs jippreferu li jirregistraw

(4) [-Prim Ministru tar-Repubblika Srpska, Milorad Dodik, fit-
22 ta’ Awwissu 2007 ddikjara li “il-Gvern tal-RS mhuwiex se jap-
poggja l-holgien ta’ Kunsill so¢jali fil-livell tal-BiH, [u kkunsidra li]
il-kwistjonijiet ekonomici u so¢jali komuni jigu trattati fil-livell ta’
entitajiet u li I-holgien ta’ dan il-Kunsill huwa kwistjoni politika”.

fil-livell ta’ entita. Memorandum ta’ Fehim iffirmat fl-2004 biex
jigi stabbilit Registru Kongunt ta’ Assocjazzjonijiet u
Fundazzjonijiet fil-Boznja u Herzegovina, bejn I-Istat, il-gvernijiet
tal-Entitajiet u d-Distrett Brcko, jippromwovi “zieda fil-liberta tal-
moviment ta’ asso¢jazzjonijiet u fundazzjonijiet u jistabbilixxi
sistema  ta’ access rapidu  ghall-informazzjoni  dwar
il-fundazzjonijiet u l-asso¢jazzjonijiet kollha.”

II-Ligi dwar 1-Assoc¢jazzjonijiet u I-Fundazzjonijiet giet emendata
u dahlet fis-sehh fI-2008. Il-ktieb tar-regoli dwar ir-Registrazzjoni
tal-2002 ghadu japplika u dan jikkumplika I-process tar-
registrazzjoni. L-awtoritajiet tal-BiH qed jippruvaw jemendawh
sabiex inaqgsu l-ghadd ta’ formoli mehtiega ghar-registrazzjoni.
Hemm ukoll pjan biex tigi introdotta r-registrazzjoni onlajn.

Skont studju maghmul mit-Tim tan-Nazzjonijiet Uniti tal-
Pajjiz (°),  wahda  mill-kwistjonijiet ~ ewlenin  ghall-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili hija s-sistema tal-VAT
introdotta recentement. II-Ligi tal-VAT, li dahlet fis-sehh fil-BiH
fl-1 ta’ Jannar 2006, introduciet rata armonizzata ta’ taxxa ta’
17 % li hija Zieda fit-taxxi. Diversi korpi (so¢jali u tas-sahha) jap-
plikaw addizjonalment ghal organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili
meta jimpjegaw il-haddiema. Taxxi addizzjonali japplikaw ghad-
donazzjonijiet. Is-sentiment generali huwa li l-ezenzjonijiet mit-
taxxa ghas-settur tas-socjeta ¢ivili tintlaqa’ tajjeb u tiffacilitalhom
ix-xoghol.

[I-finanzjament pubbliku tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
huwa kwistjoni ohra importanti. Fil-bicca I-kbira tal-kazijiet,
l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jqisu li d-distribuzzjoni tal-
fondi pubbli¢i mhijiex trasparenti bizzejjed. Il-legizlazzjoni dwar
il-volontarjat ghadha ma gietx infurzata. Is-soluzzjoni ghall-
implimentazzjoni fqira tal-legizlazzjoni u Il-htiega ghall-
armonizzazzjoni tal-ligijiet tibga’ kritka. Uhud mill-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili josservaw li I-process tal-
abbozzar legizlattiv fil-BiH la huwa trasparenti u lanqas
accessibbli.

L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili jaraw appogg fqir mill-
awtoritajiet politici minhabba li whud minnhom igisu s-settur tas-
socjeta civili bhala rivali taghhom. Hemm ukoll nuqqas ta’ fehim
generali fost l-awtoritajiet lokali tal-valuri u l-vantaggi ta’ shubija
mas-socjeta Civili.

5.2.2. ll-qaghda fid-diversi gruppi ta’ interess

L-ghadd totali ta’ NGOs irregistrati fil-Boznja u Herzegovina issa
lahaq it-8,000 (%) madankollu l-ghadd ta’ dawk attivi huwa hafna
inqas. Id-dhul tat-tielet settur huwa kkalkulat bhala 4,5 % tal-PGD
filwaqt li l-ispejjez operattivi huma 2,4 %. Haddiema impjegati
fis-settur jirrapprezentaw 1,45 % tal-popolazzjoni attiva
ekonomikament (7)..

(°) Is-sejbiet ewlenin dwar il-Livell ta’ Kooperazzjoni Bejn 1-Agenziji
tan-NU u 1-Organizzazzjonijiet tas-So¢jetd Civili fil-BiH, fJannar
2007, id-Dokument ta’ Hidma tal-UNCT fil-BiH.

(6) Cifra moghtija fi Frar 2005 — data inkluza fir-Rapport tal-Progett iffi-
nanzjati mill-UE “Studju ta’ gbir ta’ informazzjoni ta’ Azzjonisti mhux
statali fil-Boznja u Herzegovina” Settembru 2005.

(7) “L-impiegi, I-ghoti tas-servizzi so¢jali u s-settur tal-organizzazzjonijiet
mhux governattivi (NGO). Qaghda u prospettivi ghall-Boznja u
Herzegovina. Analizi u implikazzjonijiet tal-politika”, Studju Kwali-
tattiv #3, it-2 ta’ April 2005; Progett ghax-Xoghol u I-Politika Sogjali
DFID
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Il-gasam predominanti ta’ attivita tal-NGOs huwa dak tal-
promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. Ogqsma ohra ta’ involvi-
ment sinifikanti tal-NGOs huma l-edukazzjoni, il-kwistjonijiet tas-
sessi, l-izvilupp ekonomiku, I-ghajnuna umanitarja, l-izvilupp tas-
socjeta civili, is-sahha, iz-zghazagh u t-tfal u l-izvilupp
tal-komunita.

5.2.3. Evalwazzjoni tal-mekkanizmi ezistenti

Gie nnutat xi progress fir-rigward tal-istituzzjonalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet bejn l-awtoritajiet u s-settur mhux governattiv fil-
livell statali. I-Kunsill tal-Ministri fil-BiH flimkien mar-
rapprezentanti tas-socjeta civili, fis-7 ta” Mejju 2007 ffirmaw
Ftehim ta’ Kooperazzjoni bejn il-Kunsill tal-Ministri tal-BiH u
s-settur mhux governattiv fil-BiH.

Twagqqaf Bord tas-So¢jeta Civili fOttubru 2007 skont il-Ftehim.
Anke jekk il-Bord ma jirrapprezentax is-socjeta ¢ivili kollha, huwa
ghandu sottosetturi, li jaghmluh l-iktar forum b’sahhtu ghall-
NGOs fil-pajjiz. Madankollu, jehtiegu iktar sforzi mill-awtoritajiet
sabiex jistabbilixxu komunikazzjoni regolari u sistematika mas-
so¢jeta ¢ivili u jinkoraggixxu l-partecipazzjoni taghha fit-tfassil
tal-politika.

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

6. Ir-rwol  tal-organizzazzjonijiet
fl-integrazzjoni tal-UE

tas-so¢jeta  ¢ivili

6.1. L-organizzazzjonijiet tas-socjetd ¢ivili u I-process tal-integrazzjoni
Ewropea.

L-idea Ewropea ma tidhirx wisq fil-hidma tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili. I¢-cittadini jaraw l-integrazzjoni Ewropea tal-BiH
bhala progett fil-boghod. Il-maggoranza tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili ghandhom esperjenza limitata mill-hidma mal-
kontroparti taghhom minn pajjizi tal-UE. Id-dibattitu
ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u 1-Boznja u Herzegovina dwar 1-UE
ghadu kemm beda. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jiffukaw
il-progetti taghhom fuq il-prijoritajiet stabbiliti mid-donaturi
finanzjarji — organizzazzjonijiet internazzjonali u gvernijiet u
donaturi lokali. L-appell ghall-integrazzjoni Ewropea fkull settur
mhijiex verament vizibbli, bl-e¢¢ezzjoni tal-attivitajiet ta’ NGOs
internazzjonali. Minkejja dan, 80 % tac-cittadini tal-Boznja u
Herzegovina jappoggjaw is-shubija futura ta’ pajjizhom fl-UE u
dan bidu tajjeb ghall-promozzjoni tal-attivitajiet tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li huma relatati mal-hidma
biex jnkisbu l-kriterji tas-shubija fl-UE.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



C317/22

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.12.2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-emissjonijiet tat-trasport bit-triq — mizuri
konkreti kontra l-istagnar

(2009/C 317/04)

Relatur: is-Sur IOZIA

Nhar is-17 ta’ Jannar 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

L-emissjonijiet tat-trasport bit-trig — mizuri konkreti kontra l-istagnar.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is- 26 ta’ Gunju 2009,

abbazi tar-rapport ippreparat mir-relatur, is-Sur Iozia.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar il-15 u 16 ta’ Lulju 2009 (seduta ta’ 16 ta’ Lulju),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’109 voti favur u 7 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. [Il-glieda kontra t-tniggis tal-arja u l-istorbju tinvolvi bosta
istituzzjonijiet. ~L-istituzzjonijiet Komunitarji Ewropej, li
ghandhom ir-responsabilita li jippromovu u jaggornaw il-ligijiet,
I-Istati Membri, li ghandhom ir-responsabilita li jimplimentaw-
hom permezz ta’ dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni, u
l-awtoritajiet lokali, li ghandhom jikkontrollaw il-pollutanti u
l-istorbju, ilkoll ghandhom rwol fundamentali xjaqdu fdin
il-glieda. Ghaldastant, ir-reponsabilita ghall-istagnar tal-progress
fdan il-qasam hija magsuma bejnhom kollha, u kull livell ta’ res-
ponsabilita ghandu jsahhah l-impenn tieghu biex jitnehhew jew
jitnagqqsu kemm jista’ jkun ir-riskji ghas-sahha u l-benesseri
tac-cittadini.

1.2. L-emissjonijiet tat-trasport privat, pubbliku u tal-
merkanzija bit-triq jikkawzaw mard, u jnaqgsu l-kwalita tal-hajja,
b'mod partikulari tal-abitanti taz-zoni urbani i huma aktar minn
75 % tac-cittadini Ewropej. Minkejja l-inizjattivi tal-Kummissjoni,
li anke recentement, permezz tal-pakkett mahsub sabiex jaghmel
“it-trasport aktar ekologiku” (Greening Transport package) ged
tadatta l-legizlazzjoni Ewropea, fl-Istati Membri ghadu ged jigi rre-
gistrat stagnar fil-progress tal-glieda kontra t-tniggis tal-arja u
l-istorbju kkawzat mit-traffiku.

1.3. Ghalkemm il-legizlazzjoni, ghall-inqas fir-rigward tal-
kwalita tal-arja, giet adattata u mtejba matul is-snin, ghandu jigi
enfasizzat in-nuqqas ta’ progress fil-kwantita u l-kwalita tal-
kontrolli, kemm tal-emissjonijiet tal-vetturi u l-vetturi bil-mutur,
kif ukoll tal-kwantita tal-gass u partikolati prezenti fl-arja.
[I-Kummissjoni ghandha tinghata rikonoxximent ghall-impetu
notevoli tekniku kif ukoll xjentifiku i tat bil-programmi Tremove,
bl-analizi tal-effetti tal-politiki diversi fis-settur tat-trasport kif
ukoll bl-izvilupp tas-sistema COPERT 4 (programm tal-kompjuter
li jikkalkola l-emissjonijiet tat-trasport bit-triq), fil-qafas tal-hidma
ta¢-Centru Tematiku Ewropew dwar l-Arja u I-Bidla fil-Klima, u li
kompla jigi zviluppat mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka. Din
il-metodologija hija parti integrali mill-gwida dwar l-emissjonijiet
fl-Ewropa (Emission Inventory Guidebook) tal-EMEP/CORINAIR,

zviluppata mit-task force tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-
Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (NU/KEE) inkarigata mill-analizi u
l-istimi tad-data.

1.4. Fil-pakkett tat-trasport aktar ekologiku (Greening
Transport package) giet ipprezentata proposta ghat-tnaqqis tal-
istorbju kkawzat mit-traffiku ferrovjarju, filwaqt li fit-
22 ta’Gunju 2009 kien approvat ir-regolament (COM (2008) 316
fin.) dwar rekwiziti ghall-approvazzjoni tat-tipi ghas-sikurezza
generali tal-vetturi bil-mutur li jahseb ghal tnaqqis sostanzjali fil-
livell tal-istorbju tat-tajers.

1.5. I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni, lill-Kunsill tal-
Ministri Ewropej tal-Ambjent, lill-Kunsill tax-xoghol, politika
socjali, sahha u affarijiet tal-konsumatur kif ukoll lill-Parlament
Ewropew sabiex isahhu minnufih il-mizuri ta’ kontroll, u b’hekk
iharsu s-sahha tac-¢ittadini. Il-kontrolli “off cycle” u I-kontrolli fit-
trig, b'mod partikulari waqt l-uzu, juru li l-vetturi tal-lum huma
aktar storbjuzi minn dawk ta’ 30 sena ilu u jipproducu emissjo-
nijiet sostanzjalment oghla minn dawk li rrizultaw mit-“test
tac-ciklu”.

1.6. II-KESE jenfasizza n-nuqqas ta’ approcc konsolidat,
ir-regolamenti tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-
Nazzjonijiet Uniti (NU/KEE) ma jipprovdux sistemi ta’ kontrolli
effettivi  bhar-regolamenti  tal-UE  u  l-mudell  tal-
awtocertifikazzjoni. Hareg fid-dieher li mhux bizzejjed li jsiru
verifiki bil-mekkanizmi tal-kontroll tas-suq.

1.7. 1-KESE jidentifika bosta azzjonijiet li d-diversi awtoritajiet
tal-Unjoni Ewropea, xi Stati Membri u xi territorji jistghu jadot-
taw biex jitnaqgsu l-effetti tat-tniggis tal-arja:

— l-involviment tal-popolazzjoni, billi nhegguha ggib ruhha
b'mod adatt halli jinkiseb il-benesseri kollettiv, billi tizdied
it-trasparenza u t-taghrif permezz ta’ materjal viziv u siti
elettronici,

— l-appogg ghall-edukazzjoni u t-tahrig fsuggetti ambjentali u
ekologici,
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1.8.

it-tixrid ta’ prattiki tajbin bhall-karta tal-mobilita li taghti
d-dritt ghal trasport pubbliku b’xejn,

luzu ta’ trammijiet elettronici u trolleybuses ghat-trasport
pubbliku urban, li llum jahdmu wkoll bil-batterija u b’hekk

jistghu jintuzaw fzoni fejn mhemmx wajers fl-arja,

il-limitazzjoni tat-traffiku privat billi jittejjeb u jissahhah
it-trasport pubbliku,

l-adozzjoni ta’ taxxa fuq il-vetturi u l-karburanti li tiddependi
minn kemm iniggsu, kif ukoll permessi bi hlas ghad-dhul fic-
centri urbani li jqisu I-fakultajiet finanzjarji differenti tac-
¢ittadini u l-emissjonijiet prodotti,

l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni, b'mod partikulari
dawk li jkunu ta’ hsara ghas-sahha tac-cittadini,

l-izvilupp ta’ politiki integrati tat-trasport, filwaqt li jigi stab-
bilit il-livell ta’ sostenibbilta ambjentali ta’ progetti
individwali,

kontribut ghall-bidla fl-istili ta’ hajja, fsens aktar meqjus u
ekologiku,

l-appogg ghall-mobilita sostenibbli permezz tal-mixi u r-rota
ghal distanzi qosra, filwaqt li jittejbu l-infrastrutturi li juzaw
dawk li jivvjaggjaw bil-mixi jew bir-rota,

it-tnaqqis tac-caqliq inutli minn post ghal iehor,

ir-revizjoni
just-in-time,

tal-gestjoni  tal-logistka u l-produzzjoni

il-promozzjoni tat-teleworking kull fejn ikun possibbli,

it-tnaqgis fil-kongestjoni tat-traffiku, billi jsir l-ahjar uzu mill-
mezzi kollha ta’ trasport, b'mod li jkun privileggjat it-trasport
pubbliku,

l-appogg ghar-ricerka u l-izvilupp innovattiv ta’ materjali u
soluzzjonijiet teknologici biex tonqos il-produzzjoni tal-
pollutanti mit-traffiku u t-trasport bit-trig, bhalma huma
¢-celloli tal-karburanti ghall-vetturi li jahdmu bl-idrogenu,
il-vetturi  jahdmu  bl-elettriku  jew bl-idrokarburanti
b’emissjoni baxxa, bhall-gass sintetiku, il-metanu u I-LPG,

it-twettiq ta’ kontrolli aktar stretti kull tant Zmien, specjal-
ment fdawk il-pajjizi fejn il-flotta tal-vetturi hija eqdem u
tnigges aktar (perezempju fil-Polonja 60 % tal-vetturi
ghandhom aktar minn 10 snin).

Biex jitnaqqas l-impatt tal-istorbju:

jista’ jigi limitat it-traffiku privat fiz-zoni residenzjali matul

il-lejl,

jista’ jitpogga taghmir ghall-kontroll tal-velocita fuq l-ucuh
tat-toroq,

— tista’ tittejjeb il-kwalita tal-asfalt,

— jistghu jitpoggew pannelli li jassorbu l-istorbju fiz-zoni
bl-oghla densita ta’ traffiku,

— jistghu jigu introdotti sanzjonijiet li jservu ta’ deterrent ghal
dawk il-vetturi li jagbzu I-limitu tal-emissjonijiet tal-istorbju,
li jwasslu sas-sekwestru tal-vettura, b’attenzjoni partikulari
ghall-vetturi bil-mutur,

— jista’ jigi kkontrollat Il-istorbju b'mod li jirrifletti aktar
il-kundizzjonijiet “normali” tas-sewqan tal-vetturi,

— jistghu jsiru testijiet medici aktar spissi ghal min huwa l-aktar
espost ghar-riskju tal-istorbju,

— jistghu jittiechdu mizuri effettivi biex tonqos il-kongestjoni
tat-traffiku, b’'mod partikulari permezz ta’ uzu aktar mifrux
ta’ korsiji preferenzjali u toroq dedikati ghat-trasport
pubbliku.

— jistghu jittiehdu dispozizzjonijiet specifici u arrangamenti
adatti ghan-nies li jahdmu barra fit-toroq u li jiehdu nifs farja
mniggsa ufjew li jkunu soggetti ghal storbju kontinwu.

1.9. Il-metodologiji tal-LCA (Life Cycle Assessment jew “Valutaz-
zjoni taé-Ciklu tal-Hajja”) ghandhom japplikaw ukoll ghall-
emissjonijiet indiretti marbuta mat-trasport:

— produzzjoni u trasport tal-karburanti (l-estrazzjoni,
it-trasport sar-raffinerija jew sal-pompa tal-petrol, fil-kaz ta’
karozza li tahdem bil-batterija, l-emissjonijiet ikkawzati mill-
produzzjoni tal-elettriku),

— produzzjoni tal-vettura (emissjonijiet ikkawzati mill-

industrija, inkluz ir-rimi tal-iskart),

— toroq u parkeggi (jekk biex jinbnew jintuzaw il-parks u
z-zoni hodor, il-kwalita tal-arja tibda tiddeterjora ghaliex
jongos l-effett tal-fotosintezi).

1.10. Din l-opinjoni tiffoka fuq l-emissjonijiet tal-pollutanti u
l-istorbju li jirrizultaw mit-trasport fit-toroq. Mid-diskussjonijiet
harget fid-dieher il-htiega li jigu Zviluppati modi ohra ta’ trasport
u vetturi ohra ta’ rikreazzjoni, kif ukoll fuq it-tniggis ikkawzat
mill-agrikultura.  Il-ferroviji, l-ajruplani, il-vapuri ghan-
navigazzjoni marittima u dik interna, il-makkinarju mobbli mhux
tat-toroq, bhalma huma it-trakters jew il-gafef, il-makkinarju tal-
kostruzzjoni tal-bini u I-makkinarju ghall-estrazzjoni mill-mijieri,
ghandhom jigu kkontrollati wkoll (*).

2. Introduzzjoni

2.1.  I-Kunsill Ewropew approva, ghalkemm b’xi diffikultajiet,
il-pakkett shih tal-energija u I-klima; ghaldaqstant jista’ jattendi
l-appuntament ta’ Dicembru gewwa Kopenhagen preparat sew u
jikkonferma r-rieda tieghu li jkun minn ta’ quddiem nett fil-glieda
soda kontra l-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra.

(1) GU C 220, 16.9.2003, p. 16.
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2.2. Majistax jinghad l-istess ghar-rizultati miksuba bl-inizjattivi
ntizi li jiffac¢jaw l-emissjonijiet tal-pollutanti u l-istorbju li jirri-
zultaw mill-mezzi ta’ trasport.

2.3. It-traffiku johloq effetti negattivi fuq is-sahha pubblika
permezz ta’ zewg fenomeni principali: l-emissjoni ta’ materja
pollutanti fl-atmosfera u l-istorbju. Il-pollutanti principali li jik-
kawza t-traffiku u li ghandhom effett negattiv dirett fuq is-sahha
huma: l-ossidu u d-dijossidu tan-nitrogenu (NO u NO,),
il-monossidu tal-karbonju (CO), id-dijossidu tal-kubrit (SO,),
l-ammonja (NH;), il-komposti organici volatili (VOCs) u
I-partikolati jew l-aerosols. Dawn is-sustanzi huma meqjusa bhala
pollutanti primarji minhabba li jigu emessi direttament mill-
vetturi, filwaqt li sustanzi ohra, maghrufa bhala pollutanti sekon-
darji, jigu kkawzati minn reazzjonijiet fl-atmosfera, bhal
perezempju l-ozonu nitrat tal-ammonju (NH,NO,), is-sulfat tal-
ammonju ([NH,]2[SO,]) u l-aerosols organici sekondarji.

2.4. Fl-EU-27, it-trasport bit-triq huwa l-aktar sors li johloq
emissjonijiet tan-NO, (39,4 %), tas-CO (36,4 %), tan-NMVOC
(17,9 %) — jigifieri komposti organici volatili minbarra I-metanu
— u t-tieni sors tal-emissjonijiet ta” PM10 (17,8 %) u ta’ PM2.5
(15,9 %) (Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) — Rapport
tekniku 20087 tat-28 ta’ Lulju 2008).

2.5. [I-partikolati naturali primarji huma kkawzati mill-
eruzzjonijiet tal-vulkani, min-nirien fil-foresti, mill-erozjoni u
t-tifrik tal-blat, mill-pjanti (pollini u skart vegetali), mill-ispori,
mir-raxx tal-bahar u mill-fdalijiet tal-insetti. [l-partikolati naturali
sekondarji huma maghmulin minn partikoli fini li joriginaw mill-
ossidazzjoni ta’ diversi sustanzi, fosthom d-dijossidu tal-kubrit u
s-silfid tal-idrogenu kkawzati min-nirien u I-vulkani; l-ossidu tan-
nitrogenu li johrog mill-ucuh tar-raba’; it-terpeni (idrokarboni) li
johorgu mill-vegetazzjoni.

2.6. Il-partikolati primarji ta’ origini antropogenika huma
kkawzati mill-uzu tal-karburanti fossili (it-tishin domestiku,
l-impjanti tal-energija termali, ec¢.); mill-emissjonijiet tal-vetturi;
mix-xedd u l-kedd tat-tajers, tal-brejkijiet u tal-ucuh tat-torog; u
mid-diversi processi industrijali (funderiji, minjieri, impjanti tas-
siment, e¢¢.). Ta’ min jinnota wkoll il-kwantitajiet kbar ta’ trabi-
jiet li jistghu joriginaw minn diversi attivitajiet agrikoli. Mill-banda
l-ohra, it-trabijiet sekondarji antropogenici jigu kkawzati l-aktar
mill-ossidazzjoni tal-idrokarboni u l-ossidi tal-kubrit u tan-
nitrogenu li jirrizultaw minn diversi attivatijiet tal-bniedem.

2.7. [I-partikolati jigu kklassifikati skont id-dags taghhom,
jibdew minn nanopartikoli ghal partikolati fini, sat-trab li wiched
jista’ jara. Il-partikolati b’dijametru izghar minn 10 pm jigu defi-
niti bhala PM10, u dawk b’dijametru izghar minn 1pm bhala
PM1. L-izghar partikoli huma dawk l-aktar perikoluzi minhabba
li jippenetraw l-aktar 'il gewwa fil-pulmuni.

2.8. Sustanzi ohra li johorgu mill-vetturi mhumiex ta’ hsara
ghas-sahha b'mod dirett, izda skont I-EEA jaghmlu hsara serja lill-
ambjent, bhall-gassijiet beffett ta’ serra, l-anidride tal-karbonju
(CO,), il-metanu (CH,) u l-anidride tan-nitrogenu (N,O). Dawn
joholqu wkoll hafna nkwiet socjali, u l-koncentrazzjoni taghhom
hija regolata b'ligijiet dwar l-emissjonijiet tal-vetturi.

2.9. Bhal-livell tal-emissjonijiet tat-traffiku, il-koncentrazzjoni
tal-pollutanti fis-saffi 1-baxxi tal-atmosfera tiddependi mill-
kundizzjonijiet tat-temp. Fil-fatt, jekk it-temperatura fuq l-art tkun
baxxa, spe¢jalment jekk dan ikun il-kaz minhabba l-inverzjoni
termika, jigu mxekkla Il-kurrenti ta’ konvezzjoni li jhalltu
l-atmosfera, u dan jiffavorixxi l-hazna tal-pollutanti fl-aktar saffi
baxxi taghha. Dan jigri b’'mod partikulari fil-widien taz-zoni
muntanjuzi, li jigu affettwati mit-tniggis tal-arja b'mod tassew
inkwetanti.

2.10. L-effetti tal-pollutanti fuq is-sahha gew ikkonfermati
fl-istudji epidemjologici: il-bronkite kronika u l-enfisema huma
l-effetti ghal Zmien qasir, u dawn jigu kkawzati minn
koncentrazzjonijiet gholjin ta’ partikoli, ghalkemm gie osservat
ukoll hjiel dghajjef li hemm rabta ma’ fenomeni allergici bhall-
azma, ir-rinite u d-dermatite.

2.11. L-effetti tal-istorbju fuq is-sahha jistghu jkunu marbuta
mas-smigh jew le. Minhabba dawn l-effetti I-Komunita Ewropea
introduciet limiti dwar kemm il-haddiema jew ir-residenti jistghu
jigu esposti ghall-istorbju. Il-ligijiet rilevanti ghall-kalkolu tal-
espozizzjoni ghall-istorbju jinsabu fir-regoli 1S01996-1:2003,
[SO01996-2:2006, 1SO09613-1:1993, 1S09613-2:1996 u
fid-Direttiva 2002/49/KE.

2.12. Biex titqies is-sensibilita differenti tas-sistema tas-smigh
ghad-diversi frekwenzi tal-ispettru akustiku (minn 20 sa
20 000 Hz), fil-kalkolu tal-espozizzjoni ghall-istorbju jintuzaw
kurvaturi ta’ ponderazzjoni biex tintizen id-densita spettrali li
titkejjel skont is-sensibilita tas-sistema tas-smigh. L-aktar uzata
b'mod komuni hija I-kurvatura ta’ ponderazzjoni A, li taghti I-kejl
ponderat tal-espozizzjoni fdB(A).

3. Il-legizlazzjoni Ewropea

3.1. Il-kwalita tal-arja

3.1.1. Il-kwalita tal-arja hija wahda mill-ogsma li -Ewropa
l-aktar li hadmet fiha fdawn l-ahhar snin. Dan sabiex tizviluppa
strategija globali permezz tal-holqien ta’ ghanijiet fit-tul dwar
il-kwalita tal-arja. Gew introdotti ghadd ta’ direttivi ghall-kontroll
tal-livelli ta’ xi whud mill-pollutanti u biex jissorveljaw
il-koncentrazzjonijiet taghhom fl-atmosfera.

3.1.2. FI-1996, il-Kunsill tal-Ministri tal-Ambjent adotta
d-Direttiva Qafas 96/62/KE dwar l-istima u l-immaniggjar tal-
kwalita tal-arja cirkostanti. Din id-Direttiva tinkorpora r-revizjoni
tal-legizlazzjoni ezistenti u l-introduzzjoni ta’ standards godda tal-
kwalita tal-arja ghall-pollutanti tal-arja li ma kinux regolati qabel,
filwaqt li tistabbilixxi l-kalendarju ghall-izvilupp tad-direttivi sus-
segwenti fuq sensiela ta’ pollutanti. Il-lista tal-pollutanti tal-arja
megqjusa fid-direttiva tinkludi d-dijossidu tal-kubrit (SO,),
id-dijossidu tan-nitrogenu (NO,), il-partikolati (PM), ic-comb (Pb)
u l-ozonu (pollutanti regolati minn ghanijiet li kienu jezistu gabel
dwar il-kwalita tal-arja ta’ madwarna), il-benzina, il-monossidu
tal-karbonju, I-idrokarboni poliaromatici, il-kadmju, I-arseniku,
in-nikil u I-merkurju.
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3.2. Id-direttivi sussegwenti

3.2.1. Wara d-Direttiva Qafas hargu direttivi ohra li jistabbilixxu
I-limiti kwantitattivi jew, fil-kaz tal-ozonu, il-valuri ta’ referenza
ghal kull pollutant identifikat. Minbarra li jistabbilixxu l-limiti tal-
kwalita tal-arja u l-limiti ta’ allert, l-ghanijiet tad-direttivi susse-
gwenti huma dawn: l-armonizzazzjoni tal-istrategiji ta’
monitoragg, tal-metodi tal-kejl, tal-kalibrazzjoni u tal-valutazzjoni
tal-kwalita tal-arja bil-ghan li wiehed jasal ghal kejl li jkun jista’ jigi
mgabbel fl-UE kollha kif ukoll li tinghata informazzjoni utli
ghall-pubbliku.

3.2.2. L-ewwel direttiva sussegwenti (1999/30/KE) hija dwar
il-valuri ta’ limitu tal-valuri ta’ NO,, SO,, Pb e PM fl-arja
ambjentali u dahlet fis-sehh fLulju tal-1999. Biex tippermetti
sistema tajba u strutturata ta’ rapporti, il-Kummissjoni stabbiliet
mizuri dettaljati biex tippermetti lil kull Stat Membru jipprovdi
l-informazzjoni dwar il-pjanijiet u l-programmi tieghu. Dawn
il-mizuri jinsabu fid-De¢izjoni 2004/224/KE.

3.2.3. It-tieni direttiva sussegwenti (2000/69/KE) hija dwar
il-valuri ta’ limitu ghall-benzina u I-monossidu tal-karbonju fl-arja
ambjentali u dahlet fis-sehh fit-13 ta’ Dicembru 2000.
Il-prezentazzjoni tar-rapporti annwali skont din id-direttiva trid
tkun konformi mad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2004/461/KE.

3.2.4. It-tielet direttiva sussegwenti (2002/3/KE) hija dwar
l-ozonu u giet adottata fit-12 ta’ Frar 2002. Din tistabbilixxi xi
ghanijiet fit-tul ekwivalenti ghal-linji gwida I-godda u l-valuri ta’
referenza imposti mill-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar
il-kon¢entrazzjonijiet tal-ozonu fl-arja ambjentali, i jridu jint-
lahqu sal-2010. Dawn l-ghanijiet huma konformi mad-
Direttiva 2001/81/KE dwar il-livelli nazzjonali massimi
tal-emissjonijiet.

3.2.5. Irraba’ direttiva sussegwenti (2004/107/KE) tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 2004, hija
dwar it-tnaqqis tal-koncentrazzjonijiet fl-atmosfera tal-arseniku,
il-kadmju, il-merkurju, in-nikil u l-idrokarboni aromatici policik-
lici fl-arja ambjentali.

3.2.6. Dan l-ahhar giet adottata d-Direttiva 2008/50/KE dwar
il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa. Din
tghaqqad id-Direttiva Qafas flimkien mal-ewwel tliet direttivi sus-
segwenti, filwaqt li thalli ghal aktar 'il quddiem l-inkorporazzjoni
tar-raba’ direttiva sussegwenti sakemm tinkiseb bizzejjed
esperjenza b'rabta mal-implimentazzjoni. Din id-Direttiva I-gdida
tistabbilixxi l-kejl tal-partikolati fini PM2.5 u stabbiliet l-ghanijiet
nazzjonali ghat-tnaqqjs, l-indikatur ta’ espozizzjoni medja (IEM) u
l-valur tal-limitu, stabbilit ghal 25 pg/m’ u 20 pg/m’ li jidhlu fis-
sehh mill-2020. Din id-Direttiva giet adottata bhala segwitu tar-
rapport tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) bit-titlu Air
Quality Guidelines Global Update 2005, (Aggornament tal-linji
gwida dwar il-kwalita tal-arja fid-dinja f1-2005) li wera l-periklu
tal-PM2.5 u identifika wkoll xi limiti ta’ periklu ghall-NO,, id-SO,
ul-0,.

3.2.7. L-aktar argument sinifikattiv ghall-uzu tal-PM2.5 huwa li
dan jirrapprezenta strument aqwa ghall-kejl tal-attivitajiet
antropogenici, spec¢jalment is-sorsi tal-kombustjoni (Rapport
SCHER tal-Kumitat Xjentifiku dwar ir-Riskju tas-Sahha u
l-Ambjent, 2005).

3.3. L-istorbju

3.3.1. Id-Direttiva 70/157/KEE dwar l-approssimazzjoni tal-
ligijiet tal-Istati Membri li jirrigwardaw il-livell permissibbli tal-
hoss bil-mutur tmur lura ghall-1970.

3.3.2. Wiched irid jistenna sal-1986 sabiex tkun approvata
d-Direttiva 46/188/KEE dwar il-harsien tal-haddiema kontra
r-riskji li jigu mill-espozizzjoni ghall-istorbju.

3.3.3. Id-Direttiva 2002/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tal-25 ta’ Gunju 2002, tirrigwarda l-istudju u
l-amministrazzjoni  tal-hsejjes ambjentali, definiti bhala
l-kumpless ta’ storbju mhux mixtieq jew ta’ hsara ghall-ambjent
estern ikkawzat mill-attivitajiet tal-bniedem, inkluz l-istorbju li jir-
rizulta mill-mezzi ta’ trasport.

3.3.4. Wara gew adottati d-Direttiva 2007/34/KE tal-
Kummissjoni, tal-14 ta’ Gunju 2007 li temenda, ghall-ghanijiet
tal-aggustament taghha ghal progress tekniku, id-Direttiva tal-
Kunsill 70/157/KEE fir-rigward tal-livell permissibbli ta’ hoss u
tas-sistema tal-egzost tal-vetturi bil-mutur, u r-Regolament
Nru 117 tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-
Nazzjonijiet Uniti (NU/KEE) — Dispozizzjonijiet uniformi li jik-
koncernaw l-approvazzjoni tat-tajers rigward l-emissjonijiet ta’
hoss ta’ rrolljar u l-adezjoni fuq superfi¢ji mxarrbin (GU L 231,
29.8.2008). Ma’ din ghandha tizdied l-approvazzjoni ricenti tar-
regolament COM(2008) dwar rekwiziti ghall-approvazzjoni tat-
tipi ghas-sikurezza generali tal-vetturi bil-mutur li jahseb ghal
tnaqqis sostanzjali fil-livell tal-istorbju tat-tajers.

4. Is-sitwazzjoni attwali

4.1. Skont studju tal-EEA (Exceedeance of air quality limit
values in urban areas. Core set indicators assesment — Dicem-
bru 2008) ibbazat fuq il-perijodu ta’ ghaxar snin bejn 1-1997 u
1-2006, il-percentwal tal-popolazzjoni urbana li potenzjalment
giet esposta ghall-arja ambjentali b’koncentrazzjonijiet oghla mil-
limiti previsti mill-UE ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem kie-
net ta:

— 18-50 % ghall-partikolati (PM10) (50 pg/m’ kuljum li ma
jingabzux ghal iktar minn 35 jum fis-sena),

— 18-42 % ghad-dijossidu tan-nitrogenu (NO,) (40 pg/m” fis-
sena), u rregistra tnaqqis modest,

— 14-61 % ghall-ozonu (O;) (120 pg/m’ kuljum fuq medja ta’
8 sighat mhux iktar minn 25 darba fis-sena). L-oghla punt —
61 % — intlahaq f1-2003 u mhuwiex possibbli tigi determi-
nata xejra li tista’ toqghod fugha,

— Il-popolazzjoni esposta ghad-dijossidu tas-sulfur (SO,) irri-
zulta anqas minn 1 % (125 pg/m’ li ma jingabzux ghal iktar
minn 3 jjiem fis-sena).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:231:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:231:0001:0001:MT:PDF
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5. Il-hsarat ikkawzati mit-tniggis tal-arja u l-istorbju

5.1. Mlum, l-istorbju huwa wiched mill-kawzi principali li was-
sal sabiex il-kwalita tal-hajja fil-bliet marret ghall-aghar. Fil-fatt,
ghalkemm matul l-ahhar 15-il sena jidher li fl-Unjoni Ewropea
l-aktar livelli gholjin tal-istorbju fl-aghar zoni naqsu, kibru z-Zoni
blivelli li ghandhom bzonn l-attenzjoni u li wasslu ghal Zieda tal-
popolazzjoni esposta u li gabu fix-xejn il-beneficcji li rrizultaw
mill-ewwel fenomenu.

5.2.  L-istorbju jigi identifikat b'mod komuni bhala “hoss mhux
mixtieq” jew bhala “sensazzjoni tas-smigh mhux pjacevoli u
fastidjuza”.

5.3. Il-glieda kontra l-istorbju tista’ ssehh skont tliet interventi
possibbli:

— permezz ta’ azzjoni fuq is-sorsi tal-istorbju (billi jitnagqsu
l-emissjonijiet mis-sors jew jitjiebu l-kundizzjonijiet tal-
mobilita fxi partijiet tat-territorju),

— permezz ta’ azzjoni kontra t-tifrix tal-istorbju (billi z-zoni
residenzjali jitbieghdu kemm jista’ jkun miz-zoni fejn hemm
l-akbar emissjoni ta’ storbju),

— Dbilli jigu adottati sistemi ta’ protezzjoni passiva (pannelli
kontra l-istorbju) ghall-aktar bini espost ghall-emissjoni
tal-istorbju.

5.4. L-aktar mard frekwenti kkawzat mill-istorbju jista” jkun
marbut mas-smigh jew le. Ipoakuziji, akufeni (iz-zarzir irgiq li xi
kultant jinstema’ fl-intern tal-widna li jista’ jkun gej minn hsara
permanenti fic-celluli tal-hjut kokleari), problemi serji relatati
kemm fil-kumpless nervuz tas-smigh kif ukoll fil-kanal ta’
Ewstakju. L-espozizzjoni ghall-istorbju tipproduci hsarat fis-
sistema tas-smigh ta’ tip akut kif ukoll kroniku. L-istorbju mit-
traffiku ma jilhaqx il-livell ta’ storbju kapaci li jipproduci effetti
akuti. Is-sistema tas-smigh tista’ tirkupra mill-effetti negattivi tal-
espozizzjoni kronika ghall-istorbju jekk tkun tista’ tibbenefika
minn zmien bizzejjed ta’ mistrieh. Ghal din ir-raguni, il-limiti ta’
espozizzjoni kronika jaghmlu referenza ghall-espozizzjoni
kumplessa mahsuba A tal-haddiema fuq medja ta’ 8 sighat xoghol
kuljum. Il-limitu ghall-espozizzjoni personali kuljum fl-UE hija
stabbilita ghal Lex, 8h = 87 dB(A).

5.5. Il-mard li mhux marbut mas-smigh jista’ jaghti bidu ghal
patologiji  kardjovaskolari  tas-sistema  gastroenterologika
minhabba l-istress, l-ugigh ta’ ras akut u problemi endokrinologici
serji minhabba t-tibdil fil-parametri essenzjali. Effetti maghrufa
tal-istorbju li ma jinvolvux is-smigh jinkludu: fastidju, diffikulta
fl-irqad, kumplikazzjonijiet ta’ patologiji psikjatrici li kienu jezistu
qabel. Bosta studji wrew rabta bejn il-livelli gholjin ta’ fastidji dik-
jarati (parametru suggettiv) u l-livelli ta’ storbju tat-traffiku,
bhalma hu tal-ferrovija, l-aktar ghall-istorbju matul il-lejl.
Id-diffikulta fl-irqad, ikkawzata b'mod dirett mill-istorbju tat-
traffiku matul is-sighat ta’ bil-lejl, spiss iggib maghha patologiji
kardjovaskolari u endokrini ohra, li normalment ma jongsux
aktar ma jkunu esposti fit-tul, minflok kif jigri fid-diffikulta
fl-irqad.

5.6. L-argument dwar it-tniggis tal-arja huwa differenti.
500 000 ruh fis-sena jmutu minhabba t-tniggis tal-arja fid-dinja
filwaqt li tonqos l-aspettattiva tal-hajja (kwazi 3 miljun ruh imutu
minhabba t-tniggis tal-arja interna). Minn ricerka li saret fMilan
mill-istitut nazzjonali ghall-istudju u I-kura tal-kancer, permezz
tad-dipartiment tal-epidemjologija ambjentali u r-registru tal-
kancer, jekk jitnaqqsu I-partikolati PM10 minn 60 ghal 30 pg/m’,
l-imwiet jongsu b’l 575 minn kemm qeghdin bhalissa, jigifieri
13 122. Ie<cittadini ta’ dik il-belt ghandhom ikunu l-aktar
interessati!

5.7. Din l-estrapolazzjoni fit-tul gejja mill-istudju ta’ C. Arden
Pope III (pubblikat fJAMA, 2002 - Vol. 287, Nru. 9) fuq kampjun
ta’ 1200 000 persuna membri tal-Cancer Society fperijodu ta’
osservazzjoni li beda f1-1982 sal-1998, imsemmi Lung Cancer,
Cardiopulmonary Mortality and Long-term Exposure to fine Particulate
Air Pollution (“Il-kancer tal-pulmun, l-imwiet kardjopulmonari u
l-espozizzjoni fuq medda twila ta’ zmien ghall-inkwinament li gej
mill-partikulat fin fl-arja”). I-WHO accettat il-parametri li
rrizultaw minn dan l-istudju li identifika zieda ta’ 6 % fir-riskju ta’
mewt ghall-popolazzjoni ta’ aktar minn 30 sena.

5.8. It-tniggis tal-arja jikkawza hafna mard, fosthom il-bronkite
akuta u  kronika, il-mard fil-pulmun u  s-sistema
kardjocirkolatorja, id-diffikultajiet fir-respirazzjoni bhad-dispneja,
zieda fil-kancer, zieda fl-attakki tal-azma, u l-inflammazzjonijiet
akuti fl-ghajnejn.

6. Il-haddiema esposti ghall-istorbju u t-tniggis fl-arja

6.1. Huma hafna I-kategoriji ta’ haddiema milquta minn
espozizzjoni zejda fambjent urban imnigges. Dawk kollha li
jahdmu fit-toroq: dawk il-haddiema inkarigati mill-manutenzjoni,
il-pulizija municipali u tat-traffiku, dawk li jiehdu hsieb il-pompi
tal-petrol, ix-xufiera tal-linja u tal-vetturi tat-trasport tal-
merkanzija. [l-legizlazzjoni Ewropea u nazzjonali tgis bir-reqqa
r-riskji potezjali ta’ kull impieg individwali, u tipprovdi mizuri
preventivi adegwati.

6.2. Il-legizlazzjoni dwar it-tniggis tal-arja fuq il-postijiet tax-
xoghol hija pjuttost stretta dwar in-negozji industrijali li juzaw
materjali perikoluzi, filwaqt li fdak li ghandu xjagsam mal-
istorbju, kull taghmir jew makkinarju li jikkawza emissjoni tal-
hoss irid jirrispetta -limiti stipulati ghall-approvazzjoni tat-tip,
hlief fkazijiet partikulari, li jagbzu I-limiti massimi, fejn ghandha
tigi uzata b'mod obbligatorju l-protezzjoni tal-widnejn (imrietel
pnewmatici, makkinarju ghat-tiksir tat-toroq).

6.3. Mhemm l-ebda dispozizzjoni specifika ghall-haddiema li
jahdmu fit-toroq u li jiehdu n-nifs mill-arja mniggsa jew li jkunu
esposti ghall-hoss kontinwu. Fdak li jirrigwarda, perezempju,
ix-xufiera tal-linja, jehtieg li jonqsu s-sorsi tal-istorbju u tal-
vibrazzjoni tal-vettura filwaqt li tittejjeb it-teknika i tintuza sabiex
il-hoss ma jinfidx fil-kabina. L-istorbju eccessiv jaffettwa b’mod
negattiv il-prestazzjoni tas-sewwieq billi jistressah, izid it-tensjoni
muskolari u jaffettwa l-precizjoni tal-movimenti. L-istorbju jagixxi
fuq is-sistema nervuza vegetattiva u jnaqqas xi whud mill-
funzjonijiet li huma importanti fis-sewqan, bhal perezempju
l-valutazzjoni tal-velocita u d-distanza.
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6.4. It-titjib tal-kundizzjonijiet tas-sahha u s-sigurta tal-
haddiema hija responsabilita li ghandha tittiehed fil-livelli politici
u amministrattivi kollha, billi jizdiedu l-kontrolli filwaqt li jit-
tiechdu passi severi kontra min jikser ir-regoli tas-sigurta.
Il-haddiema huma spiss vittmi ta’ inc¢identi li setghu jigu evitati
kieku l-istandards tas-sigurta jkunu gew aggornati b’'mod adattat
fuq il-bazi tal-aktar studji recenti kif ukoll tal-izvilupp tat-
teknologija. Fost dawn jidhlu wkoll l-aktar studji epidemjologici
recenti marbuta mal-fatturi pollutanti li bhala effetti sekondarji
jistghu itellfu l-attenzjoni ta’ dak li jkun u joholqu konsegwenz:i li
m’hemmx rimedju ghalihom.

7. Liema inizjattiva ghandha tittiched kontra l-istagnar
tar-rizultati?

7.1. Ir-rapporti tal-agenziji Ewropej juru li l-glieda kontra
I-fatturi li jniggsu ghad mhix mirbuha. Jehtieg li jissahhu
I-facilitajiet ta’ protezzjoni legali tac-cittadini permezz ta’ sistema
adattata ta’ kontrolli, li ghandhom ikunu indipendenti mill-
amministrazzjonijiet u l-gvernijiet lokali.

7.2, Skont studju recenti hafna tal-EEA, il-kawza principali taz-
zieda tal-emissjonijiet li jaghmlu I-hsara tirrizulta mit-tkabbir tad-
domanda ghat-trasport, ghalkemm iqis ukoll it-tnaqgis li jirrizulta
mill-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u I-karburanti: izda ta’ spiss
id-domanda tinholoq minn fatturi esterni ghat-trasport
(l-ivvjaggjar ghax-xiri, ix-xoghol u l-vaganzi). Id-decizjonijiet
mehuda barra mis-settur tat-trasport jinfluwenzaw il-marka eko-
logika (carbon footprint — l-impatt tal-gassijiet beffett ta’ serra)
tas-settur  tat-trasport, minghajr ma jigu kkunsidrati
l-konsegwenzi. Hija mehtiega analizi dettaljata tal-attivitajiet
ekonomici barra mis-settur tat-trasport (EEA, Beyond transport
policy — exploring and managing the external drivers of transport
demand Lil hinn mill-politiki tat-trasport — niskopru u
namministraw il-fatturi tad-domanda ghat-trasport), Rapport
tekniku Nru 12/2008).

7.3. Fxibliet, waslu biex icaqalqu l-istazzjonijiet mill-aktar Zoni
mniggsa tal-belt ghas-subborgi kalmi biex ma jtellfux il-kummer¢
minhabba l-limitazzjonijiet tat-traffiku, jew inkella sempli¢iment
ma ngabritx iktar data minn dawk iz-Zoni.

7.4. Is-sistema tal-awtocertifikazzjoni li juzaw l-industriji li jip-
producu t-tajers, b’kontrolli bbazati fuq is-sitwazzjonijiet speci-
fici tal-asfalt (il-hruxija, il-kapacita intrinsika li jassorbi l-hoss),
tiffoka hafna fuq it-tnaqgis tal-istorbju li jinstema’ gol-vetturi aktar
milli dak ta’ barra, jigifieri dak li jisimghu ¢-¢ittadini.

7.5. It-tniggis akustiku huwa l-introduzzjoni tal-istorbju
fl-ambjent residenzjali jew fl-ambjent estern sal-punt li jipprovoka
fastidju u jtellef il-mistrieh u l-attivitajiet tal-bniedem, ikun ta’
periklu ghas-sahha, ikun ta’ hsara ghall-ekosistemi, il-gid
materjali, il-monumenti, l-ambjent residenzjali u l-ambjent estern,
jew li jtellef mit-tgawdija legittima tal-istess ambjenti. Wiehed
ghandu jiggieled kontrih permezz ta’ approcc intelligenti li jin-
volvi I-popolazzjoni, billi jheggigha ggib ruhha b’'mod adatt halli
jinkiseb il-benesseri kollettiv.

7.6. Minbarra li nheggu dan it-tip ta’ mgiba, b'mod partikulari
fil-generazzjoni zaghzugha permezz tal-interazzjoni mal-iskola,
sa mill-iskejjel primarji, jehtieg li jsir progress b’azzjonijiet mah-
suba biex jilhqu l-ghan ta’ so¢jeta b’emissjonijiet baxxi ta’ CO, u
pollutanti ohra.

7.7. It-trasport urban sostenibbli u kollettiv ghandu jigi appogg-
jat bis-sahha tal-incentivi. Il-belt ta’ Basilea hadet l-inizjattiva
interessanti li, bi ftehim mal-lukandiera, tqassam karta tal-
mobilita bla hlas (jigifieri inkluza fil-prezz tal-lukanda) li li biha
wiehed jista’ juza t-trasport pubbliku bla hlas ekwivalenti matul
il-granet li jqatta’ fil-lukandi. Din hija stedina sabiex il-karozza tit-
halla d-dar.

7.8.  Il-limitazzjonijiet tat-traffiku urban billi tinghata preferenza
lit-trasport pubbliku ghall-persuni (2), l-adozzjoni ta’ taxxa fuq
il-vetturi u l-karburanti b'rabta mal-emissjonijiet li jipproducu (3)
u b’hekk jigu internalizzati l-ispejjez esterni (*), il-permessi bi hlas
ghad-dhul fi¢-centri urbani li wara l-ewwel impatt pozittiv ta’
tnaqqis tat-traffiku urban, ghandhom it-tendenza li maz-zmien
jitilfu l-effettivita taghhom, bhal fil-kaz ta’ Londra, Stokkolma jew
Milan. Il-vetturi utilitarji sportivi (SUVs) ghandhom jintuzaw fi
spazji miftuha u mhux fil-bliet iz-zghar Ewropej li kienu nbnew
bil-hsieb li minnhom jghaddu I-karrettuni u Zz-zwiemel (dawn
il-fatturi jipproducu l-emissjonijiet ta” CH4 ukoll!).

7.8.1. Il-produzzjoni u l-uzu ta’ vetturi li jirrispettaw aktar
il-limiti marbuta mal-pollutanti atmosferici huma fattur
fundamentali fit-tentattiv 1i jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti mil-
ligijiet Ewropej fdan il-qasam.

7.9. L-izvilupp ta’ sistemi ta’ trasport intelligenti (ITS, Intelligent
Transportation Systems) (°). Is-sistemi ta’ trasport intelligenti ivar-
jaw skont it-teknologiji applikati, minn sistemi ta’ gestjoni bazici
bhan-navigazzjoni satellitari, sistemi ta’ kontroll tas-sinjali tat-
traffiku, kameras tal-velocita u sistemi tas-sorveljanza bhas-CCTV,
sa applikazzjonijiet avvanzati li jintegraw data fi zmien reali li
tkun gejja minn diversi sorsi esterni, perezempju informazzjoni
meteorologika, sistemi ghat-tnehhija tas-silg mill-pontijiet u
applikazzjonijiet ohra.

7.10. Jistghu jintuzaw teknologiji komputazzjonali, integrati
ma’ sistemi operattivi fi zmien reali u li juzaw mikroprocessuri li
diga jinsabu fil-vetturi l-godda; is-sistema FCD (floating car data jew
floating cellular data) li tuza s-sinjali tal-mobiles tas-sewwieqa tal-
vetturi li ghandhom mobile; it-teknologiji b’sensers interni jew
esterni; l-identifikazzjoni permezz ta’ ¢ikli induttivi b’sensers
pogguti fl-asfalt, l-identifikazzjoni bl-uzu ta’ videos.

7.11. Bis-sahha tal-elettronika tista’ tingheleb ukoll il-problema
tal-hlas ghall-uzu tat-toroq urbani u mhux urbani. Minbarra li tin-
tuza ghall-gbir tal-hlasijiet, is-sistema elettronika tal-gbir tal-
hlasijiet ghall-uzu tat-toroq (ETC, Electronic toll collection) tintuza
wkoll sabiex tissorvelja t-tendenzi tal-kongestjoni billi tkejjel
kemm ikunu ghaddejjin vetturi kull tant hin.

) GUC 168, 20.7.2007, p. 77-86.

(3 GUC 195, 18.8.2006, p. 26-28. mhux disponibbli bil-Malti.

(9 Ara pagna 80 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

(°) Opinjoni tal-KESE 872/2009, TEN/382, Varar ta’ Sistemi Intelligenti
tat-Trasport, relatur: is-Sur Zboril (ghadha mhux ippubblikata fil-GU).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:MT:PDF
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7.12. Huwa xieraq li tinbeda riflessjoni dwar il-vetturi ta’ rik-
reazzjoni (buggies, quads, muturi off-road, jet-ski, snowmobiles,
ajruplani hfief hafna). Spiss l-element tal-istorbju u emissjonijiet
li jhallu hafna rwejjah dizgustanti huma parti intrinsika ta’ dawn
il-mezzi. Dawn il-vetturi kwazi qatt ma jkollhom pjanca tal-
licenzja, izda jkunu jistghu jigu trasportati u pparkjati legalment.
Generalment il-muturi taghhom iridu jikkonformaw mar-regoli
generali, izda hemm dubju dwar jekk dawn ir-regolamenti
jikkunsidrawx b’'mod suffi¢jenti li dawn il-vetturi jintuzaw fi spazji
ta’ valur naturali kbir. L-izvilupp rapidu tad-diffuzjoni ta’ mezzi
bhal dawn joholqu problemi mhux biss ambjentali, izda johloq
ukoll sfida teknologika.

7.13. L-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni, b’'mod partikulari
dawk ikkawzati lis-sahha tac-cittadini kif ukoll il-politiki integrati
dwar it-trasport, li jistabbilixxu I-livell ta’ sostenibbilta ambjentali
ta’ kull progett, ir-relazzjoni bejn l-ispejjez u I-beneficcji, it-titjib
ambjentali, il-holqien tal-impjiegi u l-effett fuq il-kongestjoni.

7.14. 1l-bidla fl-istil ta’ hajja. Is-sostenn tal-mobilita sostenibbli
permezz tal-mixi u ¢-¢iklizmu ghal distanzi qosra u t-titjib tal-
infrastrutturi disponibbli ghan-nies li jimxu jew juzaw ir-rota.

Brussell, 16 ta’ Lulju 2009.

7.15. Ir-revizjoni tal-gestjoni tal-logistika u l-produzzjoni just-
in-time tohloq hela enormi fit-trasport tal-merkanzija. Standardiz-
zazzjoni tad-disinni b’'mod li jonqos l-ghadd ta’ spare parts.

7.16. L-izvilupp tat-teleworking fejn ikun possibbli.

7.17. Tt-theggig tar-ricerka u l-izvilupp innovattiv ta’ materjali u
soluzzjonijiet teknologici biex tonqos il-produzzjoni ta’ pollutanti
mit-traffiku u t-trasport fit-trig.

7.18. Sabiex jittejjeb l-impatt tal-istorbju jista” jigi adottat
taghmir ghall-kontroll tal-velocita fuq l-ucuh tat-toroq, tista’
titejjeb il-kwalita tal-asfalt u jistghu jitpoggew pannelli li jassorbu
|-hoss fiz-zoni bl-oghla densita ta’ traffiku. Jistghu jigu introdotti
sanzjonijiet li jservu ta’ deterrent effettiv kontra l-vetturi li jagbzu
|-limiti tal-emissjonijiet tal-istorbju, u li jwasslu sas-sekwestru tal-
vettura. Kontrolli tal-istorbju b'mod li jirrifletti aktar
il-kundizzjonijiet “normali” tas-sewqan tal-vetturi.

7.19.  I-vetturi bil-mutur huma dawk l-aktar responsabbli ghall-
istorbju li jaghtu fastidju u jaghmlu I-hsara. Ghandhom jissahhu
l-kontrolli fuq l-emissjonijiet tal-istorbju taghhom billi jitnehhew
mic-cirkolazzjoni sakemm jitressaq certifikat ta’ konformita mal-
ligijiet ezistenti.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Is-Sur Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar is-swieq tal-partijiet u s-swieq downstream
tas-settur tal-karozzi

(2009/C 317/05)

Relatur: is-Sur ZOHRER
Korelatur: is-Sur LEIRIAO

Matul is-sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar 1-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewro-
pew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, i jhejji opinjoni fuq inizjat-

tiva proprja dwar

Is-swieq tal-partijiet u s-swieq downstream tas-settur tal-karozzi.

Il-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Zohrer u I-korapporteur

kien is-Sur Leirido.

Matul -455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’104 voti favur, 4 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Sommarju, konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-industrija tal-karozzi hija wahda mill-industriji principali
tal-UE. Hija mutur ewlieni tat-tkabbir, l-impjiegi, l-esportazzjoni
u l-innovazzjoni. Is-settur tal-partijiet u s-servizzi li jaghmlu parti
mis-settur downstream taghha huma importanti wkoll. L-atturi
tas-swieq downstream  huma l-produtturi tal-karozzi,
il-provvedituri taghhom u l-operaturi indipendenti jew awtoriz-
zati fil-qasam tas-servizzi, il-partijiet, l-ac¢essorji u fl-oqsma tal-
manifattura, id-distribuzzjoni u l-bejgh bl-imnut. Dan kollu
jifforma netwerk ta’ 834 700 kumpanija (l-iktar SMEs) li b’kollox
jagilghu EUR 1 107 biljun u jimpjegaw madwar 4,6 miljun
haddiem.

1.2. Kemm il-produtturi kif ukoll in-negozjanti tal-karozzi
geghdin jiffac¢jaw kompetizzjoni akbar li gieghda dejjem tnaqqas
il-qligh. B’hekk is-swieq downstream qed isiru iktar importanti u
l-produtturi tal-karozzi qed jagdu rwol iktar dominanti mill-
operaturi indipendenti.

1.3. Is-settur tal-produzzjoni u tal-provvista tal-karozzi kien
fost l-ewwel setturi li ntlaqtu l-iktar mill-krizi fis-swieq finanzjarji
matul it-tieni nofs tal-2008 u garrab tnaqgjis kbir fil-bejgh. Dan
wassal ghal tnaqqis fil-produzzjoni li ghandu konsegwenzi koroh
fuq il-kumpaniji kif ukoll l-impjegati taghhom. Il-krizi laqtet ukoll
il-kumpaniji tas-swieq downstream. Dawn is-swieq qed isibuha
iktar difficli li jiksbu l-fondi, fattur li qieghed jhedded l-ezistenza
taghhom. Il-Kumitat jilob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
sabiex fil-mizuri kollha li jkunu ser jiehdu jgisu l-atturi tas-swieq
downstream bl-istess mod kif igisu atturi ohrajn.

1.4. TIrrispettivament mis-sitwazzjoni attwali, fis-settur tal-
karozzi jezistu tendenzi fuq perijodu medju u iktar fit-tul li ser

iwasslu ghal ristrutturar konsiderevoli fis-suq downstream ukoll.
Fi ftit snin l-istrutturi ta’ dan is-settur ser jiggeddu kompletament.
Minn naha mistennija bidla fis-sehem tas-suq favur l-operaturi
indipendenti u min-naha l-ohra bosta kumpaniji, b'mod partiko-
lari I-kumpaniji zghar u l-mikrokumpaniji, ser jirnexxilhom
jibqghu fis-suq jekk jizviluppaw kuncetti godda u jibqghu
jinvestu.

1.4.1. Fil-fehma tal-KESE, ir-ristrutturar fis-settur downstream
ser iwassal ghal bosta shubijiet (anki ma’ atturi tas-so¢jeta ¢ivili) u
forom godda ta’ relazzjonijiet mal-konsumatur. Fid-dawl tar-
rabtiet mill-qrib li ghandu s-settur tal-produzzjoni tal-karozzi ma’
setturi ohra, u tad-diversifikazzjoni tal-industrija tal-provvista u
n-negozju tal-karozzi, kull forma ta’ ristrutturar li ghandha kon-
segwenzi negattivi fuq 1-SMEs ser tolqot ukoll lil mijiet ta’ eluf ta’
haddiema fl-Istati Membri tal-UE. Ghalhekk il-KESE huwa tal-
fehma li l-Kummissjoni ghandha tosserva I-processi ta’ ristruttu-
rar fis-swieq downstream mill-qrib u fejn hemm bzonn tichu
azzjoni saiex tipprotegi l-kompetizzjoni.

1.4.2. 1-Kumitat iheggeg li, b’konformita mal-Istrategija ta’
Lizbona, ghandu jitwaqqaf grupp ta’ livell gholi, li abbazi tar-
rizultati tal-progett CARS 21, ifassal il-perspettivi ghal wara I-krizi
u jidentifika l-ogsma li jirrikjedu azzjoni. B'’kunsiderazzjoni tal-
izviluppi fl-industrija kollha tal-karozzi ghandhom jitqiesu wkoll
dawn il-prijoritajiet:

— l-izvilupp kontinwu tal-qafas legalifl-access ghal kompetiz-
zjoni hielsa u gusta;

— l-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Lizbona;
— iz-zieda fil-bzonn tal-kwalifiki;
— l-innovazzjoni;

— il-kwistjonijiet relatati mal-konsumatur;
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— il-politika tal-kummere¢;
— l-aspetti so¢jali.

1.5. I-KESE huwa tal-opinjoni li, fid-dawl tal-kundizzjonijiet
ekonomici u socjali attwali, ir-revizjoni tal-legizlazzjoni tal-UE
ghandha tipprotegi kompetizzjoni hielsa u gusta billi:

— matul il-krizi difficli tevita bidliet kbar;

— id-dispozizzjonijiet li jwasslu ghal koncentrazzjoni kbira fuq
in-negozju jitfasslu b’'mod bilan¢jat;

— lijitfassal il-qafas xieraq ghas-sigurta, il-harsien tal-ambjent u
s-semplifikazzjoni tar-regoli;

— i jigu anticipati l-ghanijiet ta’ mgiba li ma tiffavorixxix
il-kompetizzjoni li jistghu jirrizultaw minn ristrutturar gdid
fis-suq;

— li jigi appoggjat il-principju stabbilit fl-Att dwar in-Negozji
z-Zghar — “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir” ghall-izvilupp tal-SMEs,
l-innovazzjoni u l-harsien tal-impjiegi.

1.6. Sabiex jigu zgurati kemm il-kwantita kif ukoll il-kwalita tal-
impjiegi, tizdied il-mobbilta tal-haddiema u s-settur isir aktar
l-isfidi so¢jali. Fuq kollox jehtieg li jitqiesu wkoll il-bidla demo-
grafika, l-izvilupp tat-taghlim tul il-hajja u ta’ mudelli ta’ taghlim
kontinwu u rekwiziti godda tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-
xoghol. Ghalhekk il-Kumitat jitlob lill-atturi u lill-Kummissjoni
sabiex ikomplu jinsistu fuq id-djalogu so¢jali (fis-settur, fil-livell
nazzjonali u fil-kumpaniji).

2. L-isfond

2.1. L-industrija tal-karozzi hija wahda mill-iktar industriji
importanti tal-UE. FNovembru 2007, is-CCMI fasslet rapport ta’
informazzjoni intitolat “Is-settur tal-karozzi fl-Ewropa:
is-sitwazzjoni attwali u l-prospettivi”. Dan ir-rapport iffoka fuq
l-ogsma centrali tas-settur, jigifieri fuq il-produzzjoni tal-vetturi u
I-partijiet (skont NACE 29, in-nomenklatura tal-ogsma tan-
negozju). Madanakollu, hekk kif stqarr id-dokument, hafna mill-
partijiet li jintuzaw fl-industrija tal-karozzi u lista shiha ta’
attivitajiet ekonomici relatati mhumiex imnizzla taht in-NACE 29.

2.2. L-attivitajiet ekonomici relatati mas-swieq tal-partijiet tal-
industrija tal-karozzi u s-swieq downstream jirrapprezentaw
attivitajiet differenti, u xi whud minn dawn l-attivitajiet jidde-
pendu mill-industrija, (il-produzzjoni ta’ taghmir tal-elettriku
ghall-magni u l-vetturi, il-produzzjoni taz-zebgha ghall-karozzi,
il-produzzjoni tat-tyres, ta’ prodotti sintetici u tat-tessuti, ta’
sistemi tal-arja kkundizzjonata, ta’ batteriji u ta’ strumenti tal-kejl
ghall-karozzi). U ohrajn jiddependu mis-settur tas-servizzi, bhas-
servizzi ta’ manutenzjoni u ta’ tiswija tal-vetturi bil-mutur.

2.3.  L-atturi tas-swieq downstream fl-Ewropa huma l-produtturi
tal-karozzi, il-provvedituri, taghhom u l-operaturi indipendenti
fil-qasam tas-servizzi, il-partijiet, l-accessorji u fl-ogsma tal-
manifattura, id-distribuzzjoni u Il-bejgh bl-imnut. Dawn
l-attivitajiet ekonomici jaqdu rwol ¢entrali fl-ekonomija Ewropea
ghax jolqtu lil bosta setturi ohra (kumpaniji kbar u SMEs) u jaqdu
rwol ¢centrali wkoll fil-politika tal-impjieg.

2.3.1. Is-swieq downstream jistghu jinqasmu fi tlieta:

I. Id-distribuzzjoni, is-servizz, it-tiswija u l-manutenzjoni

Din il-kategorija tinkludi l-istrutturi tal-produttur stess (il-bejgh u
s-servizz), l-imsiehba kuntrattwali li jiddependu direttament mill-
produttur (importaturi generali, workshops awtorizzati tat-
tiswija, ec¢.) u workshops indipendenti. Jezistu workshops
generali u dawk li jispe¢jalizzaw fqasam partikolari. Il-wokshops
li jispecjalizzaw fqasam partikolari jkunu wkoll il-provvedituri
tal-industrija tal-karozzi.

I. Spare parts

II-produtturi tal-karozzi, il-provvedituri jew id-dealers jichdu
hsieb il-produzzjoni u d-distribuzzjoni tal-ispare parts. Qieghed
ikompli jizdied l-ammont ta’ spare parts li ma jaghmlux parti mill-
forma orginali tal-karozza izda huma spare parts addizzjonali.
Jezistu wkoll bosta spare parts generali li ma jkunux marbuta ma’
marka partikolari (tyres, rimmijiet tat-tyres, batteriji, spark plugs,
filters, lampi, ecc.).

III. Accessorji u tuning

Dawn jinkludu bejn wiehed u ichor il-partijiet jew il-komponenti
kollha li jaghtu xehta individwali lid-disinn u jintuzaw biex izidu
l-kumdita jew is-sigurta tal-karozza. Dan il-qasam ikopri diversi
affarijiet, minn komponenti elettronici jew idrawlici kumplessi
(bhal perezempju sistemi ta’ navigazzjoni bil-GPS jew chassis) sa
oggetti tal-plastik (perezempju taghmir fejn wiehed jista’ jpoggi
t-tazza).

2.3.2. L-importanza tal-iscrapping u r-riciklagg qed tizdied fdan
is-suq. Minn naha il-partijiet li jintremew jergghu jinhadmu u
jinbieghu u min-naha l-ohra jintuzaw ukoll bhala sors ta’ materja
prima, perezempju l-azzar, l-aluminju u l-plastik.

2.3.3. Hemm ukoll lista’ shiha ta’ partecipanti fis-suq tas-settur
tas-servizzi bhall-istazzjonijiet tal-petrol, is-servizzi ta’ ghajnuna
fkaz ta’ emergenza u l-ispetturi teknici/l-agenziji tal-ispezzjoni u
dawk li jsewwu l-body tal-karozza.

2.4. Ma jezistux bizzejjed statistiki fil-qasam. Fl-ogsma tal-
produzzjoni industrijali jew tas-servizzi, id-data specifika tezisti
biss fi ftit kazijiet eccezzjonali u, generalment dawn ikunu ogsma
tal-produzzjoni u s-servizzi li jaghmlu parti minn setturi tal-
industrija u tas-servizzi differenti.
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2.4.1. Is-suq downstream tal-industrija tal-karozzi jikkonsisti
minn madwar 834 700 kumpanija u l-bicca 1-kbira taghhom
huma SMEs. L-istrutturi jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor.
Fxi pajjizi, b'mod partikolari fin-Nofsinhar tal-Ewropa,
jiddominaw il-kumpaniji z-zghar u l-mikrokumpaniji (hafna
drabi negozji tal-familja) filwaqt li £pajjizi ohra s-settur huwa ddo-
minat hafna iktar minn strutturi kbar, bhal perezempju fil-
Germanja u Franza. Is-settur jaghmel gligh ta’ EUR 1 107 biljun
fis-sena u jimpjega madwar 4,6 miljun haddiem fl-Unjoni
Ewropea (1).

3. Sfond ekonomiku u tendenzi internazzjonali

3.1. Is-settur tal-produzzjoni u tal-provvista tal-karozzi kien
fost l-ewwel setturi li ntlaqtu l-iktar mill-krizi fis-swieq finanzjarji
matul it-tieni nofs tal-2008 u garrab tnaqqis kbir fil-bejgh.
Il-problemi fis-suq finanzjarju laqgtu lis-settur b’zewg modi parti-
kolari. L-ikbar investiment ta’ familja, wara d-dar, huwa l-karozza.
Matul perijodi ekonomici difficli, investimenti bhal dawn jigu evi-
tati u dan wassal ghal tnaqqis kbir li ma kienx mistenni fis-suq tal-
bejgh tal-karozzi. Barra minn dan, l-a¢cess ghas-self sar aktar
difficli u I-SMEs, b’mod partikolari, qed jiffac¢jaw diversi problemi
sabiex jiffanzjaw l-attivitajiet taghhom. Dan qed jolqot lill-
investimenti tal-kumpaniji u b’rizultat ta’ dan ser jonqos ukoll
l-ammont ta’ karozzi tal-kumpaniji li jinbieghu (2) (3).

3.1.1. H-2008, fl-Ewropa, l-ammont ta’ karozzi privati godda li
gew registrati nagas b’7.8 % meta mqabbel mas-sena ta’ qabel.
Matul l-ahhar tliet xhur tas-sena d-differenza lahqet id-19,3 %.
Il-bejgh tal-vetturi ghall-uzu hafif nagas b’iktar minn 10 % u tal-
vetturi ghall-merkanzija tgila b’4 %. Din kienet it-tendenza tal-
bidu tal-2009 ukoll, minkejja li I-mizuri differenti li hadu l-Istati
Membri (perezempju premiums ambjentali u ghall-iscrapping) ftit
li xejn hallew effett fuq il-bejgh. Fil-qasam tal-vetturi kummer¢jali
s-sitwazzjoni mistennija tkompli tiggrava. Is-settur tal-vetturi
kummer¢jali tqal fl-Ewropa ilu fkundizzjoni dizastruza sa mill-
2009. Ir-registrazzjonijiet fis-settur naqsu b’38.9 % matul l-ewwel
kwart tas-sena.

3.1.2. It-tnaqgis fil-produzzjoni ghandu konsegwenzi koroh fuq
il-kumpaniji kif ukoll l-impjegati taghhom. Wahda mill-
konsegwenzi principali hija l-ghoti tas-sensji (li tolqot l-ewwel u
gabel kollox lill-haddiema temporanji) u tnaqgis fil-hin tax-xoghol
jew mizuri simili li jwasslu ghal tnaqgis fil-pagi.

(1) Sors: FIGIEFA/WOLK & PARTNER CAR CONSULT GmBH.

(3) Ara l-opinjoni tal-KESE tat-13 ta’ Mejju 2009, CCMI/067. (ghadha
mhux ippubblikata fil-GU)

() L-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Produtturi tal-Karozzi stabbilixxiet tliet
kategoriji fis-settur tal-vetturi kummergjali. Il-vetturi kummer¢jali
hfief - sa 3,5 tunnellata (vannijiet); il-vetturi kummerjcali itqal minn
3,5 tunnellata — eskluzi l-karozzi tal-linja u l-coaches ta’ iktar minn
3,5 tunnellata (trakkijiet) u l-vetturi kummergjali li huma itqal minn
16-il tunnellata — eskluzi I-karozzi tal-linja u I-coaches (trakkijiet tqal).

3.2. Indipendentement mill-izvilupp attwali, fir-rapport taghha
ta’ Novembru 2007, is-CCMI studjat l-iktar tendenzi importanti
tal-industrija tal-karozzi (*). Il-krizi attwali ser thaffef dawn
l-izviluppi u ser twassal ghal bidla strutturali kbira fl-industrija.
It-tendenzi ghandhom impatt dirett fuq l-izviluppi u I-bidliet fis-
suq downstream. L-aktar tendenzi importanti ghall-provvedituri u
ghas-swieq downstream tal-industrija tal-karozzi huma migbura

fil-paragrafi li gejjin.
3.2.1. L-aktar rizultati importanti:

—  L-istudji tat-tendenzi u t-tbassir attwali juru li l-industrija tal-
karozzi fil-perijodu medju ser tkun settur li jara tkabbir izda
li ser ikompli jigi kkaratterizzat minn ristrutturar kbir.

— Iz-zieda fil-valur mizjud u l-impjiegi tiddependi principal-
ment mis-settur tal-produzzjoni tal-partijiet u minn
outsourcing kontinwu.

— Mistenni iktar outsourcing spe¢jalment minn kumpaniji
(Amerikani) li jipproducu ammonti kbar ta’ karozzi;
il-produtturi Ewropej (b'mod partikolari Germanizi) ta’
karozzi ta’ kwalita superjuri ser jintlagtu hafna inqas minn
dan il-fenomenu.

— Fugq skala internazzjonali, it-tkabbir fil-produzzjoni tal-vetturi
bil-mutur ser ikun ikkoncentrat fl-istati BRIC (il-Brazil,
ir-Russja, l-Indja u ¢-Cina), b'mod partikolari fi¢-Cina u
I-Indja kif ukoll fl-Ewropa.

— Minkejja t-tendenzi generali ta’ tkabbir, ser ikun hemm ukoll
bidliet regjonali ohra li mhumiex ikkoncentrati biss f'¢entri
tat-tkabbir ekonomiku:

— il-possibbilta 1i xi produtturi finali individwali ser
ikollhom jiffac¢jaw krizi li ser thedded l-ezistenza
taghhom;

— il-possibbilta li -Istati Uniti jghaddu minn zvilupp intern
simili ghal dak li ghadda minnu r-Renju Unit fis-snin
disghin ma tistax tigi eliminata (ristrutturar komprensiv
u rilokazzjoni regjonali);

— ir-relazzjonijiet  bejn il-produtturi  tal-vetturi u
l-produtturi tal-komponenti ser ikomplu jinbidlu
b'rizultat tal-process tal-outsourcing;

— probabbilment ser ikun hemm koncentrazzjoni akbar
fl-industrija tal-produzzjoni tal-komponenti;

— b'rizultat tal-izviluppi teknologici (bhal perezempju
fl-ogsma tat-teknologija tal-karozzi u tal-magni) huwa
mistenni li jkun hemm ristrutturar fis-settur tal-
produzzjoni tal-komponenti.

(%) Rapport ta’ Informazzjoni tas-CCMI tat-23 ta’ Novembru 2007 dwar
Is-settur tal-karozzi fl-Ewropa: is-sitwazzjoni attwali u l-prospettivi
(rapporteur: is-Sur Zohrer, korapporteur is-Sur Glahe).
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— Ilivell li bih ser jintlaqtu l-produtturi individwali tal-partijiet
minn dan il-process ta’ ristrutturar jiddependi minn dawn
id-diversi fatturi:

— il-firxa ta’ prodotti li joffru l-kumpaniji u jekk humiex
l-uni¢i produtturi tal-prodotti offruti;

— l-attivitajiet ta’ Ricerka u Zvilupp u l-ispejjez taghhom;

— ir-relazzjonijiet  bejn il-produtturi tal-vetturi u

l-produtturi tal-komponenti;

— l-effigjenzja fl-organizzazzjoni tal-produzzjoni;

— il-livell ta’ partecipazzjoni tal-kumpaniji kkoncernati
fnetwerks ta’ valur mizjud u I-holqien ta’ relazzjonijiet
bejn il-clusters;

— l-istruttura tal-kumpaniji u r-relazzjonijiet ta’ proprjeta;

— ir-rizorsi kapitali u l-cash flow disponibbli;

— il-prezenza tal-livell regjonali.

— L-izvilupp tal-istruttura regjonali tal-industrija Ewropea tal-
karozzi ser ikompli jkun karatterizzat minn caqliq mill-
Punent ghal-Lvant.

— Probabbilment fl-industrija tal-karozzi, it-tkabbir sfurzat fil-
produttivita ser ikun oghla miz-zieda prevista fil-
produzzjoni. Dan ser jirrizulta fi pressjoni fuq ix-xoghol u
l-kundizzjonijiet tax-xoghol (b'mod spegjali fis-settur
tal-partijiet).

— Fl-industrija tal-karozzi dinjija u Ewropea tezisti kapacita
zejda fil-produzzjoni tal-karozzi tal-passiggieri. Iz-zieda ta’
aktar kapacita ser ikompli johloq pressjoni fuq din il-kapacita
zejda.

— Is-suq huwa kkaratterizzat mix-xewqat varjati u kumplessi
tal-konsumatur. Barra minn hekk, l-izviluppi demografici kif
ukoll l-izviluppi fil-pagi u fil-prezzijiet tal-bejgh jagdu rwol
importanti wkoll.

— Il-problemi klimati¢i, l-iskarsezza tal-materja prima u
s-sigurta huma sfidi esterni enormi. Sfidi bhal dawn joholqu
pressjoni fuq il-htiega ta’ zvilupp ikbar fl-ogsma tat-
teknologija tal-propulsjoni (u l-prevenzjoni tal-egzost u l-uzu
ta’ karburanti alternattivi), tat-teknologija tal-materjali u tas-
sistemi intermodulari integrati tat-trasport. Fil-futur qrib dan
il-fattur ser ikollu l-ikbar effett fuq is-settur, u ghalhekk
jehtieg li jigi definit ir-rwol futur tat-trasport bit-triq u tal-
vetturi fil-qafas ta’ sistema bhal din.

3.3. Kemm il-produtturi kif ukoll in-negozjanti tal-karozzi
qeghdin jiffac¢jaw kompetizzjoni akbar li qieghda dejjem tnaqqas
il-qligh. In-negozjanti ged jintlaqtu l-iktar ghaliex il-margni tal-
profitt qed jitilghu ghal madwar 0,3 %. B'rizultat ta’ dawn
l-izviluppi, l-atturi qed jikkoncentraw iktar fuq il-bejgh fis-swieq
downstream (servizz, manutenzjoni, spare parts). ll-produtturi tal-
vetturi jinsabu fpozizzjoni dominanti meta mqabbla mal-
operaturi indipendenti.

4. Tl-qafas regolatorju tal-UE

4.1. Is-swieq downstream, ghall-kuntrarju tas-suq primarju, jif-
faccjaw  diversi  problemi fil-gasam  tal-kompetizzjoni.
In-negozjanti awtorizzati ghandhom sehem kbir fis-suq
downstream (madwar 50 %) u l-produtturi tal-vetturi ghandhom
sehem kbir fis-suq tal-partijiet. Xi spare parts originali jistghu jin-
kisbu biss mill-produtturi tal-karozzi. L-access tal-workshops
indipendenti ghall-informazzjoni teknika kellha tigi infurzata
mill-Kummissjoni Ewropea. Is-sitwazzjoni kompetittiva differenti
minn dik tas-suq primarju tirrifletti ruhha wkoll fil-fatt li
|-produtturi tal-karozzi normalment jaraw aktar gligh mill-bejgh
tal-ispare parts u l-bicca I-kbira tal-gligh tan-negozjanti awtoriz-
zati gej mit-tiswija u l-manutenzjoni iktar milli mill-bejgh ta’
karozzi godda.

4.2. Sabiex tipprotegi l-kompetizzjoni u l-ghazla tal-
konsumatur u tizgura kundizzjonijiet kompetittivi ugwali fis-
settur tal-ispare parts u tat-tiswija, fl-2003, il-Kummissjoni
Ewropea ppublikat ir-Regolament (KE) Nru 1400/2002 dwar
l-ezenzjoni shiha ghall-vetturi bil-mutur li stabbilixxa r-regoli
ghall-atturi li jippartecipaw fis-suq u li ghandu jibqa’
japplika/validu sal-2010.

Ir-Regolament  ghall-ezenzjoni generali (REG) jiddefinixxi
|-ftehimiet vertikali li ma jaqghux taht il-projbizzjoni tal-
kompetizzjoni ingusta ta’ Artikolu 81 tat-Trattat tal-UE. Dawn
ir-regoli huma punt ta’ referenza importanti ghall-atturi tas-suq.
Jekk il-ftehimiet jissodisfaw il-kundizzjonijiet tar-REG, huma jik-
konformaw ukoll mal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE.

4.3. Ir-Regolament dwar l-ezenzjoni shiha ghall-vetturi bil-
mutur (RESVM), li huwa bbazat fuq settur specifiku, huwa iktar
dettaljat mir-REG u I-kumplessit tieghu tohloq problemi ta’ inter-
pretazzjoni ghall-atturi tas-suq, b'mod partikolari 1-SMEs.
[I-Kummissjoni gharfet din is-sitwazzjoni minhabba n-numru ta’
Imenti u talbiet li r¢eviet mill-atturi tas-suq li ma kinux relatati ma’
kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni. Fis-swieq downstream, ir-RESVM
johloq approce iktar generuz ghax fcerti kundizzjonijiet
il-ftehimiet ikopru sa 100 % tas-sehem fis-suq (ir-REG ikopri sa
30 % tas-sehem fis-suq), izda permezz ta’ regoli specifici dan
l-approc¢ generuz huwa parzjalment limitat.

Ghalhekk fis-settur tal-karozzi, ir-RESVM huwa pjuttost
kontroversjali ghax in-negozjanti awtorizzati jixtiequ li
s-sitwazzjoni tibqa’ kif inhi, il-produtturi tal-karozzi jixtiequ regoli
aktar sempli¢i u inqas restrittivi u s-settur indipendenti (il-
workshops indipendenti u l-produtturi tal-ispare parts) jixtiequ
iktar armonizzazzjoni fil-legizlazzjoni attwali.
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4.4.  Armonizzazzjoni ahjar tal-qafas legizlattiv attwali tigbor
fiha:

— ir-Regolament ghall-ezenzjoni generali;

— l-ghoti u d-disponibbilta ta’ informazzjoni teknika dwar
il-mudelli I-godda u strumenti godda ghall-atturi kollha;

— ir-revizjoni tad-Direttiva 96/96/KE dwar l-ispezzjoni teknika
tal-vetturi;

— id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali tal-kumpaniji (disinn u
|-protezzjoni tal-privattivi);

— dispozizzjonijiet dwar il-garanzija;

— tahrig.

4.5.  L-atturi kollha li ghandhom sehem mis-suq jixtiequ sigurta
legali u jixtiequ jkunu jafu x’ser isir wara 1-2010. In-nuqqas ta’ cer-
tezza dwar minn xiex ser ikun jikkonsisti r-REG fil-futur hija sors
ta’ thassib kbir, b'mod partikolari ghall-SMEs, dwar it-tul tal-
kuntratti u l-investimenti mehtiega sabiex l-atturi kollha jircievu
l-aktar teknologiji moderni u jkollhom access ghall-ispare parts,
it-teknologiji tal-informazzjoni, strumenti u taghmir godda, u
tahrig.

4.6. Permezz tar-Regolament 715/2007KE (Euro 5), li dahal
fis-sehh fJannar 2009, il-Kummissjoni sahhet il-qafas legali billi
rregolat l-access ghal kull informazzjoni teknika ghall-vetturi li
jkunu ghadhom kemm kisbu l-approvazzjoni uffigjali.

4.7. 1-KESE huwa tal-opinjoni li fid-dawl tal-kundizzjonijiet
ekonomici u sogjali attwali, ir-revizjoni tal-legizlazzjoni tal-UE
ghandha tipprotegi kompetizzjoni hielsa u gusta billi:

— matul il-krizi difficli tevita bidliet kbar;

— id-dispozizzjonijiet li jwasslu ghal koncentrazzjoni kbira fuq
in-negozju jitfasslu b’'mod bilangjat;

— lijitfassal il-qafas xieraq ghas-sigurta, il-harsien tal-ambjent u
s-semplifikazzjoni tar-regoli;

— li jigu anticipati l-ghanijiet ta’ mgiba li ma tiffavorixxix
il-kompetizzjoni li jistghu jirrizultaw minn ristrutturar gdid
fis-suq;

— i jigi appoggjat il-principju stabbilit fl-Att dwar in-Negozji
z-Zghar — “Ahseb l-Ewwel fiz-Zghir” ghall-izvilupp tal-SMEs,
l-innovazzjoni u l-harsien tal-impjiegi.

5. Is-sitwazzjoni attwali fis-suq downstream tal-industrija
Ewropea tal-karozzi

Brizultat ta’ mizuri regolatorji godda u iktar attivi, is-suq
downstream tal-UE ghaddej minn bidla strutturali kbira. Il-bidla
teknologika u I-processi godda ged jikkontribwixxu fdan fit-tfassil
mill-gdid tal-mudell kummercjali ta’ success fis-suq downstream
li jolqot lill-produzzjoni, it-tqeghid fis-suq u d-distribuzzjoni.

5.1. Il-manutenzjoni u t-tiswija

L-innovazzjonijiet teknici wasslu ghal kontroll ahjar tal-
emissjonijiet u iktar sigurta u kumdita, perod ghamlu I-process tal-
manutenzjoni u t-tiswija iktar difficli. Dan is-suq huwa
kompetittiv hafna u ddominat mill-SMEs li jipproducu partijiet
kompetittivi u servizzi ta’ kwalita gholja li jaghtu kontribut sini-
fikanti ghall-impjieg u t-tkabbir fl-ekonomija Ewropea.

5.1.1. I-produtturi ta’ ghodda ghal marki differenti (multi-brand
tools) jirrikjedu informazzjoni  specifika  (perezempju
informazzjoni dijanjostika specifika ghall-produzzjoni ta’ ghodda
dijanjostika specifika li tizgura thaddim wiesgha tal-prodott). Min-
ghajr l-apparat u l-ghodda adattati ghal marki differenti,
l-intraprizi z-zghar ikollhom jixtru ghodda ghal kull ghamla ta’
vettura differenti li tista’ tidhlilhom ghat-tiswija. Ghalhekk
ghandhom isiru dawn l-investimenti li ser izidu l-qligh tal-SMEs.
Sabiex jibqghu aggornati man-numru dejjem jizdied ta’ sistemi
elettornici li jinbnew fil-karozzi, il-produtturi tal-ghodda jehtiegu
informazzjoni u data serja dwar il-prodott minghand il-produtturi
tal-karozza. Minghajr din l-informazzjoni il-produtturi tal-ghodda
dijanjostika ma jistghux jipproducu s-software li juzaw l-operaturi
indipendenti.

5.2. Spare parts

Il-produzzjoni u d-distribuzzjoni tal-ispare parts originali speci-
fici ghal marka partikolari ta’ karozza ssir mill-OEM jew mill-
provvedituri kuntrattwali taghha. Ammont sostanzjali ta’ spare
parts, bhal tyres, roti, batteriji u filters, ma jkunu marbuta mal-
ebda marka partikolari.

[l-kompetizzjoni bejn il-produtturi tat-tyres, batteriji u roti qed
tikber u fil-passat il-qasam ghadda minn ristrutturar kbir. Dawn
is-sottosetturi jirrikjedu analizi addizzjonali.

5.2.1. Repliki u kopiji tal-ispare parts

L-operaturi indipendenti ged isiru dejjem iktar importanti fis-suq
tal-parijiet. Hafna drabi r-relazzjoni bejn il-kwalita u l-prezz tal-
ispare parts li jbighu tkun ahjar ghall-konsumatur (perezempju,
fil-kaz ta’ vetturi antiki l-ammont ta’ hajja li jkun fadallu I-prodott
huwa iktar importanti minn prezz irhis). Fdawn il-kazijiet, li
jghodd mhux kemm il-parti tixbah lill-parti originali izda kemm
tahdem tajjeb.
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Madanakollu s-suq joffri wkoll kopiji illegali u repliki ta’ kwalita
medjokri. Din hija forma ta’ frodi kontra I-konsumatur li tista’ tigi
indirizzata permezz tal-protezzjoni tal-privattivi u tal-proprjeta
intelletwali, u permezz tal-politika tal-kummerc.

5.2.2. Is-settur tat-tuning tal-karozzi

Is-settur tat-tuning tal-karozzi huwa gqasam tal-industrija tal-
karozzi li qed jikber b’rata mghaggla.

It-tuning tal-karozzi jfisser li karozza tigi mmodifikata biex jit-
tejbu l-prestazzjoni, l-apparenza vizwali u s-sigurta taghha.
It-tuning jista’ jsir fuq kull parti tal-karozza, bhar-roti, it-tyres,
is-suspensions, il-mutur, il-parti interna, il-body, is-sistema tal-
egzost ecc.

Jezistu kumpaniji ddedikati ghat-tuning li jbighu l-prodotti tagh-
hom fuq livell internazzjonali. Huma juzaw kuncetti u materjali
innovattivi u jizviluppaw tendenzi teknici godda li xi drabi jibdew
jintuzaw mill-produtturi tal-karozzi fil-produzzjoni tal-massa
tal-karozzi.

II-Kummissjoni Ewropea ghandha thejji u tippubblika ligi speci-
fika sabiex tirregola s-settur tat-tuning tal-karozzi.

5.3. Is-sigurtd u l-uzu sostenibbli ghall-ambjent

Sabiex wiehed jizgura li l-karozzi jikkonformaw mal-istandards
tal-emissjonijiet u tas-sigurta tal-UE, mhux biss huma u hergin
mill-fabbriki izda matul hajjithom kollha, hemm bzonn ta’
spezzjoni, manutenzjoni u tiswija regolari. Il-workshops
indipendenti u dawk awtorizzati jaqdu rwol importanti fejn jidhlu
mudelli godda u antiki ghax jizguraw li I-karozza tibqa’ sigura u
tikkonforma mar-regoli ambjentali. Dan il-livell ta’ servizz jista’
jinghata biss jekk il-produtturi tal-karozzi jizguraw access ghall-
informazzjoni tat-teknologija, strumenti li jistghu jintuzaw ghal
karozzi ta’ marki differenti u taghmir, spare parts u tahrig.

6. Ristrutturar kbir fis-suq downstream

6.1. L-industrija tal-karozzi u s-settur tal-kummer¢ u tas-servizzi
ntlaqtu  hazin hafna mill-krizi ekonomika u finanzjarja.
Il-problema prin¢ipali li qed jiffac¢jaw il-kumpaniji (u b’mod
partikolar 1-SMEs) hija l-access ghas-self u t-tnaqqis kbir fid-
domanda ghal karozzi godda. Min-naha l-ohra s-swieq
downstream tal-industrija tal-karozzi nlaqtu minn hafna fatturi

ohra, fosthom:

— iz-zieda fl-eta medja ta’ karozza u t-tnaqgqis fil-mili li karozza
taghmel fis-sena;

— it-tnaqgs fit-tiswija ghax il-partijiet ghandhom hajja itwal u
t-tnaqgqjs fil-manutenzjoni;

— iz-zieda fl-ispejjez tat-tiswija minhabba li zdied l-uzu ta’
partijiet b’teknologija sofistikata fil-karozzi;

— il-pressjoni fuq il-prezz tat-tiswija minhabba qligh ingas fil-
familji u sensittivita oghla tal-konsumaturi fir-rigward
tal-prezzijiet;

— iz-zieda fl-uzu tal-elettronika fil-karozzi moderni; iz-iz-zieda
fl-uzu ta’ apparat iktar ikkumplikat;

— iz-zieda fin-numru ta’ spare parts, zieda kbira fl-ammont ta’
mudelli u taghmir;

— il-kumplessita tat-tiswija, il-manutenzjoni, l-ghazla tal-
partijiet li ghandhom jintuzaw u d-disinn tal-istrumenti;

— l-investimenti kbar f'sistemi teknologici, strumenti, partijiet u
tahrig;

— il-politika tal-produtturi tal-karozzi li jorbtu lill-konsumatur
b’kuntratti ta’ manutenzjoni.

6.2. Brizultat ta’ dawn il-fatturi qed isehhu bidliet fundamentali
li ged iwasslu ghal ristrutturar fuq diversi livelli:

— It-tendenza ta’ koncentrazzjoni fis-suq b'rizultat tal-mergers
u l-akkwisti ser tkompli tizdied u I-krizi ser tkompli zzid
il-process.

— In-numru ta’ workshops tat-tiswija indipendenti u negozjanti
tal-partijiet ser jonqos.

— It-tendenza li l-workshops tat-tiswija ta’ daqs zghir jew medju
u n-negozjanti tal-partijiet jinghaqdu ma’ gruppi jew katini
indipendenti li joffru servizz shih sabiex ikunu kapaci jiffacc-
jaw l-ezigenzi dejjem jizdiedu fil-qasam taghhom.

— Zieda fil-pressjoni tal-prezzijiet tal-produtturi u d-distributuri
tal-partijiet.

— Brrizultat tan-nuqqas ta’ qligh fil-qasam tal-bejgh tal-karozzi
godda, il-produtturi tal-karozzi ser izidu l-attivitajiet tagh-
hom fis-settur downstream.

6.3. Barra minn hekk, filwaqt li fis-suq downstream tezisti
l-possibbilta i jizdiedu l-ispare parts, il-provvedituri geghdin jin-
talbu joffru prodotti innovattivi li jtejbu l-prestazzjoni jew
is-sigurta tal-partijiet originali tal-karozza, u jaghtu spinta lid-
domanda. Id-dealers awtorizzati mill-produtturi b’hekk ibatu biex
izommu sehemhom fis-suq principalment minhabba li qed
jongos l-uzu tal-partijiet ghall-karozzi ta’ bejn 0 — 4 snin, li huma
l-ikar parti importanti tas-suq.

6.4. Fil-fehma tal-KESE, ir-ristrutturar fis-settur downstream ser
iwassal ghal bosta shubijiet u forom godda ta’ relazzjonijiet mal-
konsumatur. Fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib li ghandu s-settur tal-
produzzjoni tal-karozzi ma’ setturi ohra u tad-diversifikazzjoni
tal-industrija tal-provvista u n-negozju tal-karozzi, kull forma ta’
ristrutturar li ghandha konsegwenzi negattivi fuq I-SMEs ser tol-
qot ukoll lil mijiet ta’ eluf ta’ haddiema fl-Istati Membri tal-UE.
Ghalhekk il-KESE huwa tal-fehma li I-Kummissjoni ghandha tos-
serva l-processi ta’ ristrutturar fis-swieq downstream mill-qrib u
fejn hemm bzonn tiehu azzjoni sabiex tipprotegi I-kompetizzjoni.
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7. L-aspetti socjali

7.1. It-tahrig inizjali u kontinwu

B'mod generali, is-sistemi tat-tahrig inizjali u kontinwu ta’ dan
is-settur huma zviluppati tajjeb. Dan huwa r-rizultat tal-isforzi tal-
produtturi tal-vetturi minn naha, u tal-bidla teknologika
mghaggla li titlob tahrig kontinwu min-naha l-ohra. Ma jezistux
setturi ohra b’ammont dagshekk gholi ta’ impjegati mharrga fis-
sena. Jezistu wkoll differenzi li hafna drabi jiddependu min-natura
u d-dags tal-kumpanija. I-kumpaniji Z-zghar (hafna drabi
kumpaniji tal-familja) isibuha ferm difficli li joffru I-istess ammont
ta’ tahrig. Minhabba l-istruttura tieghu stess, hafna drabi t-tahrig
jiffoka wisq fuq il-post tax-xoghol specifiku jew marka partiko-
lari. B’hekk tonqos il-mobbilta tal-impjegat u I-bidla fl-impjieg
issir iktar difficli. [I-Kumitat jappoggja l-isforzi favur l-izvilupp ta’
sistema ta’ certifikazzjoni uniformi fl-Ewropa.

7.2. Is-sahha u s-sigurta

It-toqol tax-xoghol marbut mas-settur tal-karozzi jvarja bejn is-siti
tal-produzzjoni, li hafna drabi huma awtomatizzati b’hafna
strumenti teknici, u s-siti tat-tiswija, fejn ghadha ssir hafna hidma
manwali. Din il-hidma, meta ssir ripetutament, tista’ twassal
b'mod pjuttost regolari ghal ugigh invalidanti jew ghal problemi
muskoloskeletrici fost il-haddiema. Fid-dawl tal-isfidi relatati mal-
bidla demografika, l-organizzazzjoni tax-xoghol ser ikollha titfas-
sal mill-gdid sabiex il-haddiema li ghandhom bizzejjed kwalifiki
jibqghu b’sahhithom u jkunu jistghu jibqghu jahdmu sakemm
johorgu bil-pensjoni. Jekk dan ma jsir, is-settur ser ikollu jiffac¢ja
nuqgqas ta’ haddiema esperjenzati.

Il-pjanijiet ta’ prevenzjoni tar-riskji professjonali u l-mizuri ta’
adattament tal-postijiet tax-xoghol m’ghandhomx igisu s-sustanzi
niggiesa u tossici biss. Huma ghandhom jipprotegu wkoll lill-
haddiema min-natura iebsa ta’ xogholhom.

It-teknologiji -godda ser igibu maghhom perikli godda; b’hekk ser
ikollhom jigu indirizzati l-perikli ta’ in¢identi li jistghu jikkawzaw
sistemi ta’ vultagg gholi u l-ispluzjonijiet tal-idrogenu. Dawn jir-
rikjedu mizuri ta’ preparazzjoni. Attwalment ghadna ma nafux
kemm ser ikollu jinbidel il-post tax-xoghol normali. Il-partijiet
interessati individwali madanakollu jirrikjedu indikazzjonijiet cari
sabiex ikunu jistghu jibdew ifasslu strategiji adegwati. Ir-riskji
professjonali fis-settur tal-karozzi huma fil-qofol ta’ djalogu li ged
jinbena bejn l-imsiehba so¢jali u li jirrikjedi li jittiehdu dispoziz-
zjonijiet li jheggu l-mizuri ta’ prevenzjoni u l-monitoragg
tal-impjegati.

[I-KESE jappoggja t-tishih tal-inizjattivi u tal-mizuri li hadu kemm
I-UE kif ukoll I-Istati Membri fil-qasam tal-igene, tas-sikurezza,
tas-sahha u tar-riklassifikazzjoni tal-impjegati.

7.3. Il-bidla demografika

It-tixjih tal-popolazzjoni ghandu effett fuq is-swieq downstream
tal-industrija tal-karozzi. L-eta medja tal-haddiema ser tizdied u
maghha ser jizdiedu wkoll il-kwistjonijiet tas-sahha li jolqtu dej-
jem iktar lill-organizzazzjoni tax-xoghol, il-bzonn tat-tahrig u
l-kundizzjonijiet tax-xoghol.

7.4. Il-pagi

[r-rimunerazzjoni u l-pagi mhumiex kompetenza tal-UE.
Is-sitwazzjoni partikolari tas-swieq donwnstream tiggustifika
harsa mill-qrib lejn din il-problema. Kwazi fkull pajjiz tal-UE
|-pagi tas-settur jinsabu taht pressjoni. Din il-pressjoni joholquha
l-iktar il-produtturi tal-karozzi. Bejn in-negozjanti tal-karozzi,
il-workshops tat-tiswija u l-produtturi tal-karozzi, li jridu jaghtu
l-koncessjoni taghhom, tezisti relazzjoni ta’ dipendenza.
I-produtturi jiddeciedu dwar l-investimenti u l-istandards tat-
tahrig u bil-limiti taz-zmien li jitolbu, jinfluwenzaw b'mod indi-
rett ukoll il-prezz ahhari, filwaqt li l-piz finanzjarju u r-riskji
il-flessibbilta tal-imsiehba so¢jali fil-qasam tan-negozjar kollettiv
hija limitata u dan jirrizulta f'pagi relattivament baxxi fis-settur.
Dan il-fattur u kundizzjonijiet difficli ohra ftit li xejn jaghmlu
s-settur attraenti fghajnejn il-haddiema zghazagh. Fil-futur ser
jizdiedu l-problemi relatati mar-reklutagg tal-haddiema.

8. L-opportunitajiet u l-isfidi

8.1. Is-settur downstream qed jiffaccja bidliet kbar li fis-snin li
gejjin ser ihallu effetti kemm pozittivi kif ukoll negattivi.
Il-prestazzjoni ta’ dawn is-setturi tiddependi fil-bi¢c¢ca l-kbira
taghha mir-rizultati li tikseb l-industrija tal-karozzi. Madanakollu
jezistu setturi importanti ohra fejn il-kompetizzjoni hija
influwenzata minn fatturi ohra bhal: ir-regoli tad-distribuzzjoni u
l-bejgh, l-impatti ambjentali, ir-riskji tas-sigurta (prodotti
addizzjonali), il-mizuri tar-riciklagg, id-dritt tal-proprjeta intellett-
wali (il-falsifikazzjoni tal-prodotti), e¢¢. L-innovazzjoni taqdi rwol
principali fdawn l-attivitajiet downstream.

8.2. Perezempju Certi fatturi jsahhu l-kompetizzjoni fis-setturi
tal-provvedituri tal-karozzi, tan-negozjanti tal-karozzi u tal-
workshops tat-tiswija: regoli godda tad-distribuzzjoni u l-bejgh
tal-karozzi godda (REG), regolament g¢did tal-UE dwar
id-distribuzzjoni, il-bejgh u t-tiswija tal-ispare parts tal-karozzi,
perezempju “il-klawzola tat-tiswija” 1-g¢dida li ghandha tigi intro-
dotta fid-Direttiva dwar id-disinji (98/71/KE).
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8.3. Breazzjoni ghall-isfidi politici, legali u teknologici, bosta
operaturi tas-suq ghal marki differenti u organizzazzjonijiet tal-
industrija tal-karozzi ddecidew li flimkien jiddefendu d-dritt tat-
tiswija taghhom u d-dritt tal-konsumaturi ghall-manutenzjoni u
t-tiswija tal-karozzi taghhom fworkshop li jaghzlu huma.
Ir-regoli li japplikaw bhalissa fil-qasam jiskadu fl-2010 u
|-kwistjoni ta’ jekk humiex ser jiggeddu jew le hija suggett ta’ dis-
kussjonijiet kontroversjali (5).

8.4. L-SMEs huma pilastru principali li fuqu jserrhu l-ekonomija
u l-impjiegi fl-Unjoni Ewropea u jiffurmaw il-bicca l-kbira tal-
kumpaniji tas-swieq downstream tal-industrija tal-karozzi. Legiz-
lazzjoni ¢ara u specifika hija kundizzjoni importanti hafna sabiex

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

tkun tista’ tigi zgurata kompetizzjoni hielsa u gusta fis-suq
downstream tal-industrija tal-karozzi (6).

8.5. Fil-krizi attwali hemm bzonn li nimplimentaw mizuri ta’
appogg effettivi ghall-perijodu immedjat biex nghinu lill-
industrija kollha tal-karozzi u lill-haddiema li timpjega halli
johorgu minnha b'wic¢ il-gid. Fuq perijodu medju u fit-tul,
il-kumpaniji z-zghar u l-mikrokumpaniji ser jirnexxilhom jibqghu
fis-suq jekk jizviluppaw kuncetti godda u jibqghu jinvestu. Hafna
mill-kumpaniji z-zgar ma jistghux jiehdu dawn il-passi
wahedhom, ghalhekk ser ikollhom jidhlu fmergers u
kooperazzjonijiet kif ukoll jiffurmaw shubijiet godda ma’ bosta
atturi differenti tas-so¢jeta civili u l-izvilupp ta’ netwerks
indipendenti ta’ specjalizzati jew netwerks ta’ specjalizzati fit-
teknologiji 1-godda (vetturi elettrici u ibridi).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(°) Il-kampanja “Right to Repair” hija appoggjata minn:
AIRC — L-Assocjazzjoni Internazzjonali tat-Tiswija tal-Karozzi
CECRA - II-Kunsill Ewropew tal-Kummer¢ u t-Tiswija tal-Karozzi
EGEA - L-Asso¢jazzjoni Ewropea tat-Taghmir tal-Garaxxijiet
FIA — L-Asso¢jazzjoni Internazzjonali tal-Karozzi
FIGIEFA — L-Assoc¢jazzjoni Internazzjonali tad-Distributuri fis-Suq
tal-Partijiet tal-Karozzi.

Mario SEPI

(6) Opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: “Ahseb -Ewwel fiz-Zghir”: “Att
dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa — COM(2008) 394 finali,
GU C 182, 4.8.2009, p. 30.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew dwar iz-Zoni urbani u l-vjolenza fost iz-zghazagh

(2009/C 317/06)

Rapporteur: Is-Sur ZUFIAUR NARVAIZA

Nhar [-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

iz-Zoni urbani u l-vjolenza fost iz-zghazagh

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur

Zufiaur Narvaiza.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’174 vot favur, 3 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1. Mlum il-gurnata, is-so¢jeta Ewropea tinsab imhassba dwar
il-fenomenu tal-vjolenza u d-delinkwenza fost il-minorenni u
z-zghazagh. Madankollu, fl-istess waqt, is-so¢jeta Ewropea tixtieq
tippromovi l-izvilupp shih taz-zghazagh u theggeg l-integrazzjoni
taghhom fil-hajja so¢jali u dik tax-xoghol. Ghalkemm fuq il-mezzi
tax-xandir nazzjonali jixxandru hafna episodji ta’ vjolenza fost
iz-zghazagh, huwa importanti li nipprecizaw li b'mod generali
l-istatistika (1) dwar id-delinkwenza fost il-minorenni fl-Ewropa
mhux qed turi zidiet qawwijin, anzi tinsab stabbli hafna. Din
l-opinjoni fuq inizjattiva proprja ghandha l-ghan li titfa" d-dawl
fuq din is-sitwazzjoni kif ukoll li taghmel rakkomandazzjonijiet
dwar il-vjolenza fost iz-zghazagh minghajr ma z-zghozija tigi
akkuzata jew li nasso¢jaw maghha certu ksur tal-ligi.

1.2. Matul l-istorja, is-sistemi legali differenti fiz-zona Ewropea
zviluppaw il-mudelli tal-gustizzja ghaz-zghazagh taghhom stess,
u minhabba fhekk irrizultaw standards legali u risposti differenti
ghall-vjolenza tal-minorenni u taz-zghazagh. Dan ifisser li hemm
differenzi konsiderevoli bejn is-sistemi guridici ghaz-zghazagh li
hemm fis-sehh fi hdan l-Istati Membri tal-UE fuq aspetti bhalma
huma I-politiki ghall-harsien so¢jali u I-prevenzjoni, l-eta li fiha
persuna titqies bhala legalment responsabbli, il-proceduri uzati,
il-mizuri jew is-sanzjonijiet applikabbli, ir-rizorsi disponibbli, ecc.
Irid jintqal ukoll, izda, li din id-diversita se tohrog fi hdan
socjetajiet li jixtiequ l-integrazzjoni Ewropea, izda li gew milquta
hazin minhabba l-krizi bir-rizultat li I-mezzi relatati mal-politiki
tal-inkluzjoni taz-zghazagh, li huma diga dghajfa, ikomplu
jongsu.

1.3. Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ din l-opinjoni huma bbazati fuq
zewg linji gwida: l-ewwel wahda hija l-approcc ta’ prevenzjoni.
L-imgiba vjolenti u antiso¢jali hafna drabi jkollha I-gheruq taghha
fi kwistjonijiet bhad-disinn u l-istruttura urbana, kif ukoll fil-fagar
u l-marginalizzazzjoni. Barra minn hekk, minkejja li huma tassew
iz-zghazagh 1i hafna drabi jwettqu din it-tip ta’ vjolenza,
iz-zghazagh huma wkoll il-vittmi tad-dinja ta’ madwarhom. Dan
kollu jwassal ghall-konkluzjoni li r-reazzjoni ghar-riflessjoni dwar
il-vjolenza kollettiva tal-minorenni u taz-zghazagh u dwar

(1) Kif muri, per ezempju, mir-rapport tas-servizz tal-prosekuzzjoni fi
Spanja, fejn il-kriminalita f1-2007 kienet 2 % inqas meta mqabbla
mac-cifri tal-2006.

il-prevenzjoni taghha ma tistax tkun biss it-trazzin u l-ikkastigar
tar-reati mwettqa. It-tieni linja gwida ta’ din l-opinjoni huwa I-fatt
li dan il-fenomenu ma jridx jigi indirizzat biss taht perspettiva
nazzjonali, izda fid-dawl tan-nisga taz-zona Ewropea fuq il-livell
ekonomiku, tal-valuri, tal-imgiba so¢jali u tal-komunikazzjoni.

1.4. Il-fenomeni ta’ vjolenza u ta’ delinkwenza tal-minorenni
ilhom jezistu snin shabh fil-pajjizi Ewropej, taht forom rikorrenti.
B'mod generali, dawn il-fenomeni kienu jitgiesu bhala marda
so¢jali, izda llum, min-naha l-ohra, qed jitqiesu aktar bhala
elementi ta’ nuqqas ta’ sigurta, kif jispjega r-rapport Peyrefitte (2),
li jaghmel distinzjoni bejn id-delitt u 1-biza tad-delitt.

1.5. Fizmien meta l-kwistjoni tal-vjolenza tal-minorenni kienet
ged tqajjem interess partikolari fl-Ewropa, fil-15 ta’ Marzu 2006
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta opinjoni
dwar “Il-prevenzjoni tad-delinkwenza taz-zghazagh, il-modi
li bihom tigi ttrattata u r-rwol tal-gustizzja tal-minorenni
fl-Unjoni Ewropea” (3). Din l-opinjoni, li enfasizzat l-importanza
ta’ approcc preventiv, thaddnet mill-istituzzjonijiet Ewropej (), u
serviet ukoll ta’ referenza fuq ghadd ta’ livelli Ewropej u
internazzjonali dwar aspetti legali, penali u so¢jali tad-
delinkwenza taz-zghazagh.

1.6. Fdin l-opinjoni il-Kumitat ghamel stedina biex issir analizi
aktar fil-fond tal-fenomenu tad-delinkwenza taz-zghazagh.
Il-vjolenza fost il-minorenni u z-zghazagh (li jinkludu
l-adoloxxenti bejn it-13-18-il sena u z-zghazagh bejn it-18-21
jew anke 1-25 sena, skont il-pajjiz, li xi kultant ikunu ghadhom

(3) Ir-rapport tal-kumitat Franciz “Comite d’études sur la violence, la
criminalité et la délinquance” (Kumitat ghall-istudju tal-vjolenza,
il-kriminalita u d-delinkwenza). Réponses a la violence (Rispons ghall-
vjolenza), Parigi, Presse Pocket 1977, p. 41.

(3) Opinjoni tal-KESE tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar “Il-prevenzjoni tad-
delinkwenza taz-zghazagh, il-modi li bihom tigi ttrattata u r-rwol tal-
gustizzja tal-minorenni fl-Unjoni Ewropea”; rapporteur: is-Sur
Zufiaur Narvaiza (GU C 110, 9.5.2006).

(%) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-21 ta’ Gunju 2007 dwar
id-delinkwenza tal-minorenni, is-sehem tan-nisa, il-familja u s-so¢jeta:
http:/[www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[TEXT
+REPORT+A6-2007-0212+0+DOC+XML+VO//MT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:MT:PDF
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soggetti  ghas-sistema  tar-responsabbilta  kriminali ~ ghall
-minorenni) huwa fenomenu li ged jigbed attenzjoni dejjem akbar
mis-so¢jetajiet Ewropej. Madanakollu, il-vjolenza fost iz-zghazagh
tichu forom differenti: tigri fZoni urbani, fl-iskejjel, spe¢jalment
b’kazijiet ta’ bullying, izda wkoll fi hdan il-familja, fi gruppi jew
gangs, matul avvenimenti sportivi jew anke bl-uzu ta’ teknologiji
godda ghall-komunikazzjoni bhall-internet, ec¢. Ghalkemm dawn
il-forom differenti ta’ vjolenza kollha haqgghom analizi ghalihom,
din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja tiffoka specifikament fuq
il-vjolenza kollettiva mwettqa miz-zghazagh fiz-zoni urbani.

1.7. Ghal dawn l-ahhar ghoxrin sena, il-kwistjoni tal-vjolenza
kollettiva gibdet hafna attenzjoni u l-kwartieri l-aktar
marginalizzati gew osservati u studjati mir-ricerkaturi (so¢jologi,
etnologi, geografi, esperti legali, esperti tal-politika, ecc). [-fatturi
i kkawzaw dan it-taqlib urban huma maghrufin: il-qghad,
ix-xoghol instabbli, it-tkissir tal-familja, it-tluq bikri mill-iskola,
il-falliment fl-iskola, id-diskriminazzjoni, ec¢. Madanakollu,
f'dawn l-ahhar snin is-sitwazzjoni ggravat u r-reazzjoni ghaliha
hraxet. Fil-fatt il-krizi ggravat il-problemi ekonomici u so¢jali u
zvantaggat liz-zghazagh meta mqabbla mal-genituri taghhom, bil-
falliment tal-“lift so¢jali”, u konsegwentement biz-zieda tal-
individwalizmu. Dan iwassal ghal sitwazzjonijiet u ghal
sentimenti ta’ ingustizzja u ta’ rtirar mis-so¢jeta, li meta jigu
espressi b’'mod kollettiv, isiru l-aktar turija cara tal-oppozizzjoni
kontra l-awtoritajiet.

1.8. “It-terminu vjolenza kollettiva” m’'ghandux definizzjoni
uffi¢jali jew legali, izda hafna drabi jintuza biex jiddeskrivi avve-
nimenti differenti u vjolenti li jigru fi spazji pubblici u li jew jiechdu
|-forma ta’ attakki marbuta mad-diskriminazzjoni etnika jew
razzjali bejn komunitajiet differenti, li mbaghad iwasslu wkoll
ghal kunflitti bejn gangs rivali, jew inkella breazzjoni ghar-
relazzjoni bejn in-nies u l-awtoritajiet, fejn fosthom ir-relazzjoni
bejn iz-zghazagh u I-forzi tal-ordni hija wahda emblematika.

1.9. Dawn il-fenomeni li matul dawn l-ahhar snin kienu qed
imorru ghall-aghar fuq il-kontinent Ewropew b'incidenti fi Franza,
ir-Renju Unit, Spanja, I-Olanda, id-Danimarka, il-Belgju, il-Gre¢ja,
ecc., qatt ma nghataw l-attenzjoni jew tgiesu bhala problema glo-
bali mill-gvernijiet nazzjonali u mill-istituzzjonijiet Ewropej, izda
pjuttost bhala fenomeni individwali u izolati.

1.10. Huwa proprju ghalhekk li din l-opinjoni tirrakkomanda
l-koordinazzjoni tal-mizuri fil-livelli lokali, nazzjonali u Ewropej
u titlob li jkun hemm rispons Komunitarju fforma ta’ programmi
edukazzjoni u t-tahrig, tax-xoghol, tal-prevenzjoni tad-
delinkwenza u  tal-koordinazzjoni  gudizzjarja. Dawn
ir-reazzjonijiet konkreti ghandhom jistinkaw biex jikkomplemen-
taw l-istrategiji ghat-tigdid urban, ghat-titjib tas-servizzi pubblici,
ghall-glieda kontra kull sura ta’ diskriminazzjoni kif ukoll
fl-evalwazzjoni mill-gdid tar-relazzjoni bejn I-Istat u ¢-¢ittadin,
l-aktar permezz tal-forzi tal-ordni u permezz tat-taghlim ¢iviku,
il-valuri etici u socjali, l-uzu tal-mezzi tax-xandir u l-ghoti ta’
appogg edukattiv lill-genituri.

2. Il-karatteristi¢ci u l-kawzi tal-vjolenza kollettiva tal-
minorenni fiz-zoni urbani

2.1. Proposta ghal definizzjoni: Ghadha ma tezistix
definizzjoni komuni u maqgbula tal-vjolenza kollettiva tal-
minorenni u taz-zghazagh fiz-zoni urbani. Fil-legizlazzjoni Belg-
jana, perezempju, jezisti l-kuncett ta’ “rewwixta” urbana, filwaqt li
pajjizi ohra ged iharsu lejha bhala sensiela ta’ reati li jsiru minn
delinkwenti li huma maghrufa u identifikati. Sabiex titfassal
definizzjoni minima izda li tiddeskrivi I-fenomeni generali, fil-
bgija ta’ dan id-dokument se nirreferu ghall-vjolenza bhala
koncentrazzjoni ta’ mgiba vjolenti fzoni urbani li ghal certi
kategoriji tal-popolazzjoni huma wkoll mod kif jesprimu ruh-
hom. Il-motivazzjonijiet ta’ dawk li jippartecipaw fil-vjolenza
huma varji: diskriminazzjoni so¢jali, kunflitti mal-forzi tal-ordni,
jenfasizza n-nuqqasijiet u d-dghufijiet tas-servizzi socjali li
permezz tal-attivitajiet taghhom ta’ harsien so¢jali ghandhom
l-ghan li jipprevienu din it-tip ta’ vjolenza. Id-definizzjoni uzata
fdin l-opinjoni tiddeskrivi kemm il-vjolenza kollettiva mwettqa
fiz-zoni urbani u li tiehu I-forma ta’ attakki kontra abitanti li gej-
jin minn gruppi etnici jew kontra l-forzi tal-pulizija, kif ukoll
it-tkissir li jgib mieghu s-serq, bhal perezempju meta jinghata
n-nar lil bini pubbliku jew vetturi, ec¢.

2.2. Ta min jinnota li z-zieda fl-atti vjolenti (atti ta’ tkissir u ta’
vandalizmu, glied u aggressjonijiet, serq bi vjolenza, stupri, ecc.)
ma tikkoncernax biss liz-zghazagh ghax iz-zminijiet li ged nghixu
fihom huma kkaratterizzati minn eskalazzjoni ta’ vjolenza. Min-
kejja dan, l-eta tal-individwi li jwettqu l-vjolenzi urbani huwa
fattur importanti fil-fehim tal-fenomenu u ghas-soluzzjonijiet li
jridu jinstabu, u ghaldaqstant ghandu jitqies il-proporzjon tal-
minorenni u taz-zghazagh. Matul l-avvenimenti li graw fi Franza
f1-2005, i¢~cifri tal-pulizija wrew li minn madwar 640 persuna
arrestata, 100 minnhom kienu minorenni. Bil-hsieb li jinstab
approc¢ preventiv, huwa importanti li tinghata attenzjoni parti-
kolari biex jinstabu soluzzjonijiet dejjiema mmirati ghall-
generazzjonijiet zaghzugha 1li huma l-mutur tal-bidla u
tal-izvilupp.

2.3. Klassifikazzjoni u studji li ghaddejjin bhalissa: Kull Stat
Membru zviluppa l-metodologija tieghu stess biex ikejjel u jikk-
lassifika l-vjolenza kollettiva fiz-zoni urbani. Jezistu sistemi kum-
plessi bhall-iskala ta’ Bui-Trong (°), li taghti gradi differenti ta’
intensita lill-forom differenti ta’ vjolenza kollettiva skont l-ghadd
ta’ nies involuti, l-organizzazzjoni u l-ghanijiet, ec¢. li permezz
taghhom il-fenomenu jista’ jiehu forma ta’ kuncett. Sa minn ftit
snin ilu u l-aktar wara l-avvenimenti tal-2005, Franza zviluppat
indikaturi tal-vjolenza urbana (Indicateurs de Violence Urbaine,
INVU) bbazati fuq il-livelli ta’ vjolenza fil-kwartieri sensittivi,
bl-uzu ta’ stharrig kwantitattiv u kwalitattiv u ta’ xhieda mill-
vittmi. Dawn l-indikaturi, kif ukoll 1-ekwivalenti taghhom fil-
pajjizi Ewropej 1-ohra, ghadhom godda wisq biex ikunu jistghu
jaghtu indikazzjoni preciza tal-intensita tal-vjolenza urbana, spec-
jalment minhabba li ghadhom jiltaqghu ma’ problemi marbutin
mas-sors u mal-gbir tal-informazzjoni.

(°) “Résurgence de la violence en France”, [Il-qawmien mill-gdid tal-vjolenza
fi Franza] Lucienne Bui-Trong, Futuribles, Frar 1996 p. 17-18.



23.12.2009 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C317/39

2.4. Kif diga gie osservat fid-definizzjoni tal-fenomenu,
ghalkemm l-espressjoni tal-vjolenza kollettiva tohrog fkuntest
nazzjonali partikolari, din xorta wahda ghandha karatteristici
komuni fil-livell Ewropew. Ghalhekk jekk naghtu harsa lejn
l-avvenimenti li graw matul dawn l-ahhar snin fghadd ta’ pajjizi
Ewropej, inkunu nistghu nikklassifikaw il-mod kif jigru
l-avvenimenti.

— “Tilwim sogjali u politiku: din il-vjolenza kollettiva ssehh

b’reazzjoni ghad-diskriminazzjoni u l-eskluzjoni so¢jali, eko-
nomika u geografika u tiehu I-forma ta’ reazzjoni vjolenta
kontra l-pulizija jew ir-rapprezentanti tal-Istat li jinzammu
responsabbli minn dawn il-problemi so¢jali. L-aspett ta’
protesta kontra s-sistema u kontra s-sitwazzjonijiet li jigu
percepiti bhala ingusti jikkaguna l-glied mal-forzi tas-sigurta
u mal-istituzzjonijiet pubbli¢i li jirrapprezentaw lill-Istat u lil
so¢jeta kkunsidrata bhala wahda repressiva”. Franza ntlaqtet
b'mod partikolari mit-tilwim socjali, minhabba I-krizi msejha
tal-banlieues (tal-periferiji), fejn l-assenza ta’ tahlit so¢jali u
diversi ghexieren ta’ snin ta’ politiki ghall-ppjanar tal-bliet li
ma taw l-ebda rizultat, wasslu ghall-istigmatizzazzjoni ta’
dawn iz-zoni urbani. Dawn l-irvelli pubblici (¢) jghaddu minn
¢iklu ta’ tliet fazijiet li jinkludu x-xrara, ta’ spiss marbuta ma’
avveniment tragiku jew ingust, l-ewforija flimkien mal-effett
tal-massa, u fl-ahhar, I-gheja (7).

Meta jintilef il-kontroll tal-ordni pubblika: dawn huma
avvenimenti tal-massa tat-tip politiku, sportiv jew kulturali li
jiddegeneraw u jispiccaw b'telf ta’ kontroll, mhux biss min-
naha tal-organizzaturi izda wkoll mill-forzi tal-ordni
pubblika. Xi ezempji ta’ dan huma l-loghob tal-futbol jew
ir-“rave parties”, inkella meta jintilef il-kontroll matul
dimostrazzjonijiet pubblici. Mat-telf tal-kontroll generali, jiz-
died ukoll is-sehem ta’ dawk li jkissru, li jigbru gruppi ta’ nies
flimkien bis-sempli¢i ghan li jkissru kemm jifilhu. L-UE
m’ghandhiex tinsa li l-vjolenza li ma tistax tigi kkontrollata
tista’ eventwalment tipprovoka vjolenza aktar organizzata
feerti kazi, u dan jirrapprezenta theddida aktar serja
ghad-demokrazija.

Kunflitti bejn gangs vjolenti: Fihom infushom, il-gangs
mhumiex vjolenti, izda jservu ta’ sostitut ghall-familja u
ghall-ambjent li fih jghixu z-zghazagh, igibu maghhom certu
sens ta’ appartenenza fi grupp, u fcerti lati huma r-risposta
konkreta ghad-dubji tal-adoloxxenza. Fil-kaz ta’ gangs vjo-
lenti, din it-tip ta’ mgiba hazina hija kkaratterizzata minn
attivitajiet kriminali marbutin mal-gruppi tal-adoloxxenti jew
taz-zghazagh li jaghzlu li juzaw il-forza u l-intimidazzjoni u
li jorganizzaw, b'¢erta regolarita, glied jew atti kriminali vjo-
lenti. Dawn il-gangs jaffrontaw lil xulxin fkuntest urban,
kemm fit-toroq kif ukoll fi¢c-¢entri kummercjali, biex jikkon-
trollaw it-territorju jew il-kummer¢ ille¢itu taghhom jew biex
jopponu lill-awtoritajiet, permezz ta’ dawk li jirrapprezen-
tawhom (il-pulizija, il-gwardjani jew il-gwardji), kif jigri

Le Goaziou (V.), Mucchielli (L.) 2006, Quand les banlieues brulent.

Retour sur les émeutes de 2005, [Il-hruq tal-periferiji: lura ghall-irvelli
tal-2005] Parigi, La Découverte.

Bachmann (C.), Le Guennec (N.), 1997, Autopsie d'une émeute. Histoire
exemplaire du souléevement d'un quartier, [Awtopsja ta’ rvell. Storja
ezemplari ta’ meta jqum kwartier] Parigi, Albin Michel.

fit-Tramunatana ta’ Parigi jew fin-Nofsinhar ta’ Londra fejn
dan il-glied bejn gangs rivali isehh ta’ kuljum. Fi Spanja, qed
jinbtu wkoll gangs Latino-Amerikani (imsejha “Maras” jew
“Pandillas” bhal-Latin Kings u n-Netas perezempju).
Il-fenomenu tal-gangs huwa mod kif iz-zghazagh jipprotegu
lil xulxin fdinja ostili, kontra z-zghazagh I-“ohrajn” tat-triq ta’
hdejhom jew tal-kwartier l-ichor. Ilum il-gurnata dawn
il-gangs jinsabu fost l-aktar maqtughin barra mis-socjeta ta’
certi periferiji, u l-vjolenza taghhom hija marbuta ma’ falli-
menti, ma’ instabbilta fix-xoghol, ec¢. Huwa importanti hafna
li tinstab soluzzjoni adatta ghall-gangs vjolenti sabiex jigi
evitat li dawn jispiccaw involuti fil-kriminalita organizzata.

— Tilwim etniku u religjuz: din it-tip ta’ vjolenza hija
kkaratterizzata l-ewwel nett min-natura etnika taghha: dawk
li jwettqu l-vjolenza jew li huma l-vittmi tal-atti vjolenti
jkollhom l-origini taghhom fkomunitajiet etnici jew assimi-
Spanja (rvelli ta’ Alcorcon fOttubru 2007 bejn zghazagh
Spanjoli u Latino-Amerikani), I-Italja, I-Olanda (Ottubru
2007 fAmsterdam), id-Danimarka (Frar 2008), il-Belgju
(Anderlecht fMejju 2008), ecc., ghaddew minn dan it-tip ta’
tilwim fejn l-aspetti migratorji u religjuzi kif ukoll ghadd kbir
ta’ fatturi kumplessi ohra kellhom rwol importanti.

2.5. L-episodji vjolenti fzoni urbani huma r-rizultat ta’ diversi
kaw?zi relatati, li jkollhom sehem ikbar jew izghar skont it-tip ta’
avveniment:

— Il-faqar, l-instabbilta fix-xoghol, il-qghad. L-espressjonijiet ta’
vjolenza kollettiva fl-Ewropa graw l-aktar fil-kwartieri l-aktar
zvantaggati, frott il-marginalizzazzjoni u l-eskluzjoni so¢jali.
It-tkissir tal-familja, il-qghad taz-zghazagh, l-instabbilta fix-
xoghol, kif ukoll in-nuqqas ta’ edukazzjoni u b’konsegwenza
ta’ dan id-diffikulta tal-integrazzjoni socjoprofessjonali,
ipoggu lil dawn il-kwartieri fpozizzjoni li tkun
partikolarment sensittiva ghall-bidliet ekonomici, specjal-
ment fkaz ta’ krizi finanzjarja, bhal dik li ghaddejja bhalissa.

— L-access ghall-armi u ghas-sustanzi illegali. It-traffikar tad-
drogi qawwijin, li jsehh fil-maggoranza kbira tal-bliet kapi-
tali nazzjonali u regjonali Ewropej, u li generalment isir mill-
adulti u mhux miz-zghazagh, iheggeg il-fenomeni ta’
vjolenza marbuta mal-bejgh illecitu ta’ dawn is-sustanzi u
ghat-tixrid tal-armi tan-nar. It-tfal u l-adoloxxenti huma
vittmi ta’ dinja li ma jithmux, biex b’hekk isiru l-mira tad-
dealers li juzaw lil certi zghazagh.

— L-istruttura urbana: il-kwartieri tal-bliet Ewropej li jitqiesu
bhala sensittivi ghandhom karatteristi¢ci komuni bejniethom
u hafna drabi jitqiesu bhala ghettos suburbani li ma jibqghux
jissodisfaw il-kriterji ta’ tahlit socjali u ta’ disinn urban attwali.
Kemm jekk jinsabu fic-Centru tal-belt (ir-Renju Unit, il-Belgju)
kif ukoll fil-periferija (Franza, il-Germanja), dawn il-kwartieri
u l-bini ma nzammewx fi stat tajjeb u bil-mod il-mod
iddeterjoraw sal-punt li issa saru hziena ghas-sahha u
perikoluzi.
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— Ir-relazzjonijiet mal-forzi tal-ordni: Hafna mill-vjolenza kol-
lettiva teskala minhabba sens ta’ korla meta jigi percepit li
I-pulizija jkunu qed jimmiraw certi minoritajiet vizibbli jew
li jaghmlu uzu eccessiv tal-forza (8). Skont i¢c-centru ghall-
analizi strategika Franciz, l-ostilita tal-abitanti kontra
l-prezenza tal-forzi tal-ordni fil-kwartieri taghhom tinhass
fl-arja, l-istess kif jinhass ukoll in-nuqqas ta’ fidu¢ja fl-Istat u
fl-istituzzjonijiet pubblici (°).

— Il-mezzi tax-xandir: il-mezzi tax-xandir ghandhom
it-tendenza jiffukaw fuq aspetti negattivi, biex b’hekk jaghm-
luha aktar facli Ii l-abitanti tal-kwartieri msejha “sensittivi”
jigu stigmatizzati aktar u jinkoraggixxu l-vjolenza meta jxan-
dru l-fenomeni b'mod sensazzjonali. Fi Franza f{l-2005,
il-mezzi tax-xandir kienu jxandru l-avvenimenti ta’ kuljum
filwaqt li fil-Belgju u l-Germanja l-gvernijiet ghamlu hilithom
biex jillimitaw ir-rappurtagg ghall-pubbliku sabiex jigu evi-
tati reati godda ispirati minn dawk ta’ gabilhom.

3. It-tipi differenti ta’ reazzjonijiet ghal problema Ewropea

3.1. Fil-qafas Ewropew, l-atti vjolenti fiz-zoni urbani, kemm
jekk ikunu ta’ darba kultant kif ukoll jekk isiru kontinwament,
huma partikolarment serji kemm mil-lat politiku, minhabba li
dawn ipoggu d-dubji fuq il-kapacita tal-Istat li jizgura li l-patt
socjali jigi rrispettat u li jipprotegi lic-cittadini, kif ukoll mil-lat
so¢jali, ghax dawn jirriflettu gasma soc¢jali u problemi ta’
integrazzjoni. Fdin is-sitwazzjoni, I-Istat ghandu jwiegeb
bazzjonijiet cari ghall-problema tal-vjolenza kollettiva fil-bliet.
[zda hemm bzonn li nZzommu frasna li dawn it-twegibiet ivarjaw
hafna bejn pajjiz u ichor u li feerti kazi huma aktar kastiganti,
filwaqt li fohrajn huma aktar preventivi. Ghalhekk huwa mehtieg
li fuq livell Ewropew issir evalwazzjoni kostanti tal-politiki
pubbli¢i mmirati ghar-rizoluzzjoni ta’ dan il-fenomenu u li jsir
tentattiv biex l-istatistika dwar is-suggett tkun aktar effettiva u
komparabbli (l-istatistika dwar id-delinkwenza ma tistax tkun
analizzata biss skont in-numru ta’ inc¢identi rrappurtati, izda wkoll
mill-persentagg tal-kazi li jigu solvuti). Hemm bzonn li jigu zvi-
luppati indikaturi komuni sabiex fuq livell nazzjonali jitheggeg
l-uzu tar-registri gudizzjarji u tal-pulizija, minflok ma jsiru studji
b’rabta mal-vittmi li xi ftit jew wisq ikunu soggettivi.

3.2. B'mod generali, it-twegibiet tal-Istati jiehdu I-forom li gejjin:

— Inizjattivi ta’ diskriminazzjoni pozittiva favur kwartieri sen-
sittivi, bhaz-zoni ta’ edukazzjoni prijoritarja u ta’ thejjija
ghall-ewwel xoghol fi Franza jew bhalma jsir fBerlin, fejn
iz-zghazagh volontarji u l-uffigjali tal-pulizija flimkien
jaghmlu rondi regolari biex jigu evitati u ssir il-prevenzjoni ta’
sitwazzjonijiet bir-riskju i jizviluppaw fepisodji ta’ vjolenza
urbana. Minn mindu bdew isiru dawn ir-rondi kongunti mill-
pulizija (fejn kellhom jigu konvinti biex jikkollaboraw dawk
li qabel kienu kapijiet tal-gangs), il-kriminalita nagset b'20 %
fiz-zoni fejn intervenew flimkien (1°).

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since 1970.
Peter Joyce. Palgrave Macmillan, 2002.

(%) Centre danalyse stratégique - Les violences urbaines: une exception fran-
caise? Enseignements d'une comparaison internationale, note de veille
nru 31 [Il-vjolenza urbana: eccezzjoni Franciza? Dak i tghallimna minn
tqabbil internazzjonali], 23 ta’ Ottubru 2006. (http:/[www.
strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf)

(19) Jeunes et policiers font cause commune a Berlin [1z-zghazagh u 1-pulizija
jahdmu flimkien fBerlin] http://www.oijj.org/news_ficha.php?cod=
54117 &home=SI&idioma=es.

— Iz-zieda fil-prezenza tal-pulizija u tas-sorveljanza bil-cameras
fiz-zoni sensittivi, bhall-iskejjel u l-postijiet ta divertiment,
mizuri li wahidhom xorta wahda ma jsolvux kompletament
il-problema. Dan jista’ jikkawza effett ta’ stigmatizzazzjoni
taz-zoni kkoncernati u z-zghazagh jistghu jhossuhom li qed
jigu kkontrollati l-hin kollu u li qed tittiched azzjoni
repressiva kontrihom.

— Il-politiki ta’ tigdid urban, li d-dags taghhom jiddependi mill-
pajjiz: fi Franza partikolarment permezz tal-holgien ta’ agen-
zija ghat-tigdid urban (1); fil-Germanja permezz tat-tigdid
urban li sar meta l-pajjiz kien ged jinghagad mill-gdid.

3.3. Politika ta’ koezjoni territorjali effettiva tista’ tghin biex
jigi evitat li fiz-zoni urbani jkun hemm koncentrazzjoni ta’ fatturi
li bihom jitrawmu attitudnijiet vjolenti fost iz-zghazagh. Min-
habba fhekk iridu jsiru sforzi ghat-tigdid taz-zoni urbani u biex
dawn isiru postijiet decenti fejn wiehed jghix. It-tigdid ta’ dawn
iz-zoni jimplika li ghandha ssir diskussjoni fuq tul ta’ zmien dwar
il-mod kif se jsir dan it-tigdid fil-qafas ta’ pjan strategiku ghall-
gestjoni globali tat-territorju, b’kollaborazzjoni mal-partijiet
l-ohra kollha kkoncernati, inkluz iz-zghazagh. L-ghan huwa li
certi kwartieri jergghu jigu integrati fil-bliet u jinghataw hajja mill-
¢did bhala ghajnuna ghall-izvilupp tal-popolazzjoni lokali u ghall-
promozzjoni tal-funzjoni so¢jali, ekonomika u kulturali ta’ dawn
l-ispazji pubblici. Il-kuncett li I-kwartieri jsiru postijiet ahjar fejn
wiched jghix, li huwa metodu specifiku ta’ tigdid urban, ghandu
l-ghan i jsolvi l-problemi specifici taz-zoni abitabbli biex il-belt
issir post ta’ integrazzjoni u ta’ prevenzjoni, biex jinghelbu
|-problemi urbani attwali: it-traffikar tad-droga, il-movimenti fix-
xoghol, il-vjolenza u d-degradazzjoni tal-ambjent. L-ghan ewlieni
huwa li tigi evitata l-eskluzjoni mill-bgija tal-popolazzjoni billi jigi
ffacilitat it-trasport sabiex dawn il-kwartieri jkunu jistghu jinfethu
ghall-belt u jissahhu 1-profil u l-integrazzjoni tal-popolazzjoni
urbana kollha. Izda dan it-tigdid urban irid isir id fid ma’ strate-
giji effettivi ghall-edukazzjoni, it-tahrig professjonali u l-access
ghall-impjiegi, li minghajrhom ma jkunx jista’ jsehh titjib dejjiemi.

3.4. Il-vjolenza fost iz-zghazagh ghandha l-gheruq taghha
fcertu nuqqas ta’ koezjoni so¢jali marbuta ma’ krizi tas-sens ta’
¢ittadinanza tal-belt. L-ispazju pubbliku, li I-karatteristika ewlenija
tieghu huwa li jwassal biex cittadini differenti hafna minn xulxin
jghixu flimkien, ghandu bzonn ta’ regoli komuni ghall-harsien tal-
libertajiet individwali. Il-bliet il-kbar ikollhom ihabbtu wi¢¢hom
mal-koabitazzjoni fragli ta’ popolazzjonijiet b’hafna kodici u kul-
turi differenti, u li mhumiex familjari wiched mal-ichor, u dan
jista’ jwassal biex jiddghajfu r-rabtiet so¢jali u s-solidarjeta (12).
Rispons interistituzzjonali u multifattorjali huwa mehtieg ghall-
implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ prevenzjoni effettivi u utli ghall-
atturi kollha diretti jew indiretti: il-pulizija, il-qrati, is-servizzi
socjali, l-awtoritajiet tad-djar, min ihaddem u l-iskejjel.
L-awtoritajiet lokali ghandhom importanza partikolari fdan
ir-rigward peress illi I-kompetenzi taghhom ghandhom x’jagsmu
b’'mod spe¢jali mad-definizzjoni taz-zoni urbani u mas-servizzi
offruti lic-¢ittadini.

(1) Agence pour la rénovation urbaine, ANRU.fr
(*2) “La dynamique de la disqualification sociale, [1d-dinamika tal-eskluzjoni
socjali] fi Sciences humaines” nru 28, Mejju 1993.
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3.5. F-Ewropa, il-vjolenza urbana tal-minorenni tohrog bic-car
fkuntesti differenti u flivelli differenti ta’ intensita, izda l-analizi
taghha kif ukoll l-istudju tar-rispons ghaliha jifforma parti minn
kuntest legali usa’, fil-livell tal-Unjoni Ewropea. Bhalissa l-istudji
u  l-evalwazzjonijiet tal-prevenzjoni tad-delinkwenza taz-
zghazagh  jehtiegu  kooperazzjoni  multidixxiplinari u
interistituzzjonali bejn l-agenziji governattivi u, fuq livell aktar
prattiku, bejn professjonisti tal-interventi diretti (agenti socjali,
pulizija, grati, id-dinja tax-xoghol, ec¢.) Il-pajjizi, ir-regjuni u
I-bliet Ewropej li raw episodji ta’ vjolenza kollettiva ged isibuha
difficli biex jergghu jmorru lura ghal sitwazzjoni normali, ghall-
koabitazzjoni so¢jali u biex jirbhu lura r-rispett ghall-
istituzzjonijiet, fil-livell tal-popolazzjoni kollha. Barra minn hekk,
il-vjolenza urbana ghandha prezz gholi hafna kemm mil-lat
materjali, izda wkoll, anzi aktar u aktar, mil-lat soc¢jali u
politiku (13).

3.6. Fkuntest fejn id-delinkwenza tal-minorenni fl-Ewropa hija
pjuttost stabbli, izda fejn il-vjolenza tal-atti mwettqa zdiedet, certi
programmi lokali fpajjizi differenti tal-Unjoni Ewropea juru
l-importanza tal-prevenzjoni u tal-istrategiji soc¢jali u integrali
ghaz-zghazagh fiz-zoni urbani (4). Fil-kaz tal-programm Safer
Neighbourhood ta’ Birmingham (li rebah il-premju Ewropew ghall-
prevenzjoni tad-delinkwenza f1-2004), 1-ghanijiet fundamentali
kienu li jitnaggsu I-forom differenti ta’ vjolenza u ta’ delinkwenza,
li tittejjeb il-kwalita tal-hajja tac-cittadini u li I-komunita titheg-
geg biex tichu sehem attiv fl-integrazzjoni socjali taghha stess (19).

3.7. It-tishih ta’ so¢jeta Ewropea organizzata u solidari bis-sahha
tal-appogg tal-Unjoni Ewropea ghal progetti innovattivi li
ghandhom dimensjoni so¢jali u ta’ integrazzjoni, jiggarantixxi
t-tishih tas-sigurta u tal-izvilupp urban dejjiemi. Perezempju,
il-programmi Urban’ huma inizjattiva Komunitarja tal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (ERDF) ghall-izvilupp dejjiemi
tal-bliet u tal-kwartieri li jinsabu fi krizi bhala ghajnuna biex isir
titjib kbir fil-prevenzjoni tal-vjolenza minn minorenni u tad-
delinkwenza b'mod generali.

3.8. Aktar minn hekk, iz-zieda fil-partecipazzjoni tac-cittadini
fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet lokali, l-iskambju ta’ esperjenzi
u ta’ prattiki tajbin tippromovi l-kuncett ta’ “gvernanza urbana” li
tigi definita permezz ta’ sensiela ta’ studji dwar l-organizzazzjoni
mill-gdid u  t-titjib  tas-servizzi  pubblici, it-tfassii u
l-implimentazzjoni ta’ korpi godda ghall-gestjoni urbana;
l-introduzzjoni ta’ indikaturi affidabbli tal-evalwazzjoni tal-
gestjoni lokali; kampanji ta’ informazzjoni u ghat-titjib tal-access
ghall-informazzjoni indirizzati lic-¢ittadini, minghajr ma naqghu
fl-istigmatizzazzjoni jew f'deskrizzjonijiet pessimisti.

(13) Fil-kaz ta’ Clichy-sous-Bois fi Franza, l-ispejjez materjali fl-2005
telghu ghal EUR 150 miljun.

(14) “Urban Crime Prevention and Youth at Risk: Compendium of Promising
Strategies and Programmes from around the World”. International Centre
for the Prevention of Crime, 2005. (www.crime-prevention-
intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(19) Ir-rizultati miksuba wrew tnaqgis ta’ medja ta’ 29 % tar-reati mwettqa
miz-zghazagh meta mgabbel mat-12 % fogqsma ohra komparabbli.

3.9. Hemm ukoll inizjattivi ohra bhall-Patt Ewropew ghaz-
Zghazagh li l-ghan tieghu huwa t-titjib tat-tahrig, tal-mobbilta,
tal-izvilupp professjonali u tal-inkluzjoni socjali taz-zghazagh
Ewropej, biex fl-istess hin jigi ffacilitat il-bilanc¢ bejn il-hajja tal-
familja u dik professjonali.

3.10. Generalment, il-parte¢ipazzjoni attiva taz-zghazagh fil-
hajja tal-belt hija mghejjuna mix-xoghol siewi li jaghmlu
l-asso¢jazzjonijiet li, jum wara jum, jizviluppaw attivitajiet prattici
li jidhlu fil-qafas tal-istrategiji Ewropej, nazzjonali jew lokali ta’
zvilupp u tal-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali.

4. Proposti ghal politika Ewropea dwar il-vjolenza fost
iz-zghazagh fiz-zoni urbani

4.1. Ilinji gwida thawn taht johorgu minn dak li gie pprezen-
tat fdin l-opinjoni fuq inizjattiva proprja:

— Irrisposti  ghall-vjolenza kollettiva, kif ukoll ghad-
delinkwenza u ghal atti antiso¢jali u mhux c¢ivili ohra
mwettqa minn minorenni ghandhom ikunu diversi. Dawn
ir-risposti jridu jigu evalwati I-hin kollu sabiex jibqghu jit-
tejbu u jibqa’ jissahhah l-element edukattiv u tat-tahrig, kif
ukoll il-partecipazzjoni tal-minorenni fl-izvilupp u l-gejjieni
taghhom stess.

— Id-diversi strategiji preventivi u alternattivi ghandhom jigu
promossi permezz ta’ politika Ewropea ¢ara u dejjiema, ibba-
zata fuq prijoritajiet definiti fil-livell tal-Unjoni Ewropea biex
jinghata kontribut ghar-rizoluzzjoni tal-problemi ta’ vjolenza
minn minorenni fiz-zoni urbani, billi jigi evitat, safejn pos-
sibbli, l-intervent gudizzjarju.

— Leistrutturi so¢jali ghaz-zghazagh ghandhom jinghataw
rikonoxxenza partikolari kemm fil-livell Ewropew kif ukoll
fdak nazzjonali. Hafna minn dawn l-organizzazzjonijiet,
kemm assoc¢jazzjonijiet privati kif ukoll istituzzjonijiet
pubbli¢i, ghandhom rwol importanti x’jaqdu fil-hajja taz-
zghazagh, spec¢jalment billi jipproponu attivitajiet li
jzommuhom okkupati u minhabba fhekk jigi evitat li dawn
jagbdu t-triq tad-delinkwenza. Ghalhekk is-sehem tal-iskejjel
u tal-assocjazzjonijiet ghandu jinghata attenzjoni partikolari
u jigi appoggjat spe¢jalment permezz ta’ finanzjament
pubbliku.

— Hemm bzonn li jigu armonizzati 1-prin¢ipji Ewropej u
internazzjonali li ghandhom x%jagsmu mal-vjolenza u
d-delinkwenza tal-minorenni permezz ta’ standards minimi li
ghandhom jigu rispettati fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali
u li dawn il-prin¢ipji jintuzaw bhala indikaturi tal-garanzija
tad-drittijiet ~ tal-minorenni. Meta jitgies il-karattru
multidixxiplinari tar-regjuni u tal-korpi governattivi li
ghandhom xjagsmu mal-gestjoni taz-zoni urbani Ewropej,
huwa tajjeb li jigu implimentati inizjattivi u li jitwaqqfu
standards ta’ prattika tajba li jistghu jigu evalwati u analizzati
minn osservatorju Ewropew tal-gustizzja ghaz-zghazagh,
perezempju, sabiex ikun hemm statistika affidabbli u kom-
parabbli dwar il-vjolenza fost iz-zghazagh fiz-zoni urbani.
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Is-sanzjonijiet u l-mizuri imposti mill-gurisdizzjonijiet
nazzjonali ghandhom iqisu l-oghla interess tal-adoloxxenti
l-izvilupp u l-kapacitajiet tieghu jew taghha (16). Dawn
ghandhom jigu adattati wkoll gha¢-¢irkostanzi personali (il-
principju tal-personalizzazzjoni tal-mizuri).

L-istrategiji ghat-tigdid urban flimkien ma’ politiki so¢jali
dejjiema ghandhom jinghataw prijorita mill-istituzzjonijiet
Ewropej, dejjem fil-perspettiva ta’ tqassim u gestjoni ahjar tat-
territorju, sabiex tigi evitata l-eskluzjoni u tigi ffacilitata
l-integrazzjoni urbana tal-l-aktar membri vulnerabbli
tas-socjeta.

L-awtoritajiet ghandhom jipprovdu lill-istituzzjonijiet
brizorsi bizzejjed biex dawn ikunu jistghu jipprotegu lill-
minorenni u jghinuhom jergghu jidhlu fil-hajja tas-so¢jeta,
billi jinghatawlhom il-mezzi u l-persunal adegwati biex jigi
garantit li l-interventi taghhom ikollhom influwenza sinifi-
kanti fuq il-hajja tal-minorenni.

L-ghazliet adatti tal-atturi so¢jali, guridici u tal-forzi tal-
pulizija, kif ukoll it-tahrig specifiku taghhom skont standards
Ewropej ta’ referenza, fejn possibbli, ghandhom jigu garan-
titi u aggornati I-hin kollu skont skema ta’ kooperazzjoni

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.

multiistituzzjonali u multidixxiplinari fkuntest ta’ skambji
transnazzjonali. B'mod spe¢jali sabiex jigu stabbiliti
relazzjonijiet tajbin u djalogu bejn il-forzi tal-ordni u
z-zghazagh.

L-istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati Membri ghandhom jik-
kunsidraw is-sena 2010, iddikkjarata bhala s-Sena Ewropea
ghall-Glieda kontra I-Fagar u l-Eskluzjoni Socjali, bhala
opportunita biex juru d-determinazzjoni taghhom li jqisu
l-harsien tad-drittijiet taz-zghazagh li jinsabu fkunflitt mal-
ligi, il-prevenzjoni tal-vjolenza fiz-zoni urbani bhala prijorita
fil-glieda kontra l-eskluzjoni sogjali.

L-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom joholqu finanzjament
ghall-harsien taz-zghazagh kontra l-eskluzjoni so¢jali fl-aktar
zoni urbani marginalizzati sabiex jigu appoggjati progetti
innovattivi fil-qafas tat-tishih tal-koezjoni socjali tas-so¢jeta
¢ivili u biex b’hekk jitheggeg ukoll l-ispirtu ta’ inizjattiva u
dak intraprenditorjali fost iz-zghazagh.

L-implimentazzjoni ta’ kriterji komuni u ta’ prattiki tajbin
ghandha tizgura I-prevenzjoni tal-vjolenza u t-trattament tal-
minorenni li jkunu kisru Higi, kif ukoll li dawn jergghu jsiru
parti mis-socjeta.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(16) Ara d-dikjarazzjoni kongunta ta’ Valenzja tal-osservatorju

internazzjonali ghall-gustizzja taz-zghazagh (International Juvenile
Justice Observatory).

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Protezzjoni tat-tfal minn persuni li qed
jivvjaggaw u li huma awturi ta’ reati sesswali

(2009/C 317/07)

Rapporteur: is-Sinjura SHARMA

Nhar [-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

il-Protezzjoni tat-tfal minn persuni li qed jivvjaggaw u li huma awturi ta’ reati sesswali

Is-Sezzjoni ghall-Impjiegi, I-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura Sharma.

Matul 1-455 sessjoni plenarja li nzammet il-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’157 vot favur, 2 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet - “Thallux l-Abbuz tat-Tfal
Jivvjagga” (1)

1.1. Jehtieg li tkun adottata, infurzata u rikonoxxuta bhala prijorita
strategija Ewropea ghall-protezzjoni tat-tfal friskju minn persuni
li ged jivjaggaw u li huma awturi ta’ reati sesswali.

Persuni li nstabu hatja ta’ reati sesswali MGHANDHOMX jibqghu
r-responsabilita ta’ gurisdizzjonijiet barranin. Kundanni barra
mill-UE mhux dejjem iwasslu ghal sentenzi ta’ detenzjoni jew
prigunerija. Awturi ta’ reati ripetuti sikwit joqoghdu fl-istess pajjiz
jew jivvjaggaw lejn pajjizi ohra biex ma jinqabdux. Dan ifisser li
l-awtoritajiet Ewropej u l-gvernijiet nazzjonali ma jkunux jafu
meta min jabbuza jkun dahal fl-Ewropa. Dan izid ir-riskju ghat-
tfal Ewrope;j.

Ghandu jigi adottat approcc¢ aktar b’sahhtu u olistiku, iffokat fuq
it-tfal, li jkopri:

— Il-prevenzjoni tal-abbuz. Jehtieg li ssir ricerka dwar il-passat
ta’ persuni li ged jivvjaggaw u li huma awturi ta’ reati
sesswali (2);

— Il-protezzjoni ta’ dawk li jkunu “Priskju” u tal-vittmi, inkluza
l-identifikazzjoni ta’ tfal vulnerabbli (3) bit-twaqqif ta’ help
lines u hotlines;

— Il-procediment kriminali kontra min jabbuza, bl-infurzar tal-
gafas legali;

— Shubija ma’ organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) u
ma dawk li ghadhom mhumiex involuti;

— Il-partecipazzjoni taz-zghazagh u tas-so¢jeta civili biex tin-
holoq aktar kuxjenza.

(1) Is-Slogan tal-Kampanja tal-Organizzazzjoni Dinjija tat-Turizmu.

(3) Insalvaw it-Tfal, id-Danimarka. Rapport dwar “Awturi ta’ Reati Sess-
wali minghajr Fruntieri”, Mejju 2009.

(%) 1d-Dikjarazzjoni ta’ Rio de Janeiro u s-Sejha ghal Azzjoni ghall-
Prevenzjoni u t-Tmiem tal-Isfruttament tat-Tfal u l-Adoloxxenti,
Novembru. 2008.

[I-KESE japprova r-rakkomandazzjonijiet tal-Komunikazzjoni
tal-KE “Lejn Strategija tal-UE dwar id-Drittijiet ta-Tfal”,
ir-Rakkomandazzjoni tal-PE (*) u I-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa (CoE) (%), li lkoll jikkon¢entraw fuq il-protezzjoni tat-tfal
mill-isfruttament. 1zda 1-KESE jitlob il-bqgija tal-Istati Membri (¢)
biex malajr kemm jista’ jkun jiffirmaw u jirratifikaw il-Protokoll
tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal (CRC) tan-NU (7) u
-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa biex l-Ewropa tezamina
b'mod effettiv x'ghandha taghmel dwar dawk l-Ewropej li
jabbuzaw mit-tfal waqt li jkunu jahdmu barra mill-Unjoni jew
bhala turisti.

1.2. Mizuri mehtiega ghal strategija proattiva u effikaci ghandhom
jinkludu:

— shubijiet internazzjonali effikaci bi qsim ahjar tal-
informazzjoni, li jinkludu l-kooperazzjoni bejn il-forzi tal-
pulizija u mezzi informatici li jittraccaw dawk in-nies li huma
awturi ta’ reati sesswali u li qed jivvjaggaw;

— ftehimiet ishah ta’ kooperazzjoni bilaterali ma’ pajjizi
rilevanti;

— timijiet kongunti ta’ investigazzjoni ma’ agenziji ohra tal-
infurzar tal-ligi;

(%) Rakkomandazzjoni tal-PE tat-3.2.09 lill-Kunsill dwar 1-glieda kontra
l-isfruttament sesswali tat-tfal u l-pornografija li tinvolvi t-tfal
(2008/2144(INT)).

(°) “II-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Protezzjoni tat-Tfal
kontra I-Isfruttament Sesswali u I-Abbuz Sesswali”, 25.10.07,
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

(¢) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&
CM=&DF=&CL=ENG Stati Membri li ghadhom ma ffirmawx
il-Protokoll Fakultattiv tas-CRC tan-NU: il-Germanja, 1-Ungerija,
l-Irlanda, il-Lussemburgu, Malta u r-Renju Unit. Stati Membri li
ghadhom ma ffirmawx il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa:
ir-Repubblika Ceka, |-Ungerija, il-Latvja, il-Lussemburgu, Malta u
s-Slovakkja. II-Gre¢ja biss irratifikatha.

(7) “Protokoll Fakultattiv ghall-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal u
dwar il-Bejgh tat-Tfal, il-Prostituzzjoni tal-Minorenni u I-Pornografija
tat-Tfal”. Adozzjoni: Mejju 2000. Dhul fis-sehh: Jannar 2002.
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6 [crc/treaties/opsc.htm.
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— ftehimiet ma’ gvernijiet barranin biex il-hatjin ikunu
ddeportati u skortati; ghandu jitqgies l-uzu ta’ Ordnijiet tal-
Ivvjaggar ghall-Esteru (Foreign Travel Orders) biex ikun
ristrett l-ivvjaggar ta’ awturi ta’ reati sesswali ta’ riskju kbir;

— l-uzu ta’ proceduri ta’ verifikar u I-projbizzjoni ta’ awturi ta’
reati sesswali biex jahdmu barra mill-pajjiz (8);

— l-implimentazzjoni ta’ kampanja ta’ kuxjenza pubblika Ewro-
pea, u jekk jista’ jkun, globali dwar l-irrappurtar ta’ awturi ta’
reati sesswali. Din ghandha tkun meghjuna minn hotline
telefoniku internazzjonali minghajr hlas, b’'mekkanizmu ta’
rappurtar elettroniku fhin reali (°);

— l-involviment ta’ atturi tas-socjeta ¢ivili u tal-imsiehba so¢jali
sabiex titqajjem iktar kuxjenza;

— ikunu pprovduti mekkanizmi ta’ edukazzjoni, konsulenza u
servizzi terapewtici u medici ghall-vittmi u ta’ tahrig ghal
dawk li jispecjalizzaw f'dan il-qasam.

1.3. L-isfida ewlenija hija li titqajjem kuxjenza pubblika dwar
l-ambitu tal-problema. Dan jista’ jsir billi jitlesta progett Ewropew:
“L-Ewropa Kontra I-Isfruttament Sesswali tat-Tfal” (19).
L-istituzzjonijiet Ewropej jistghu juru t-triq billi jaghtu
prominenza lill-politika etika taghhom dwar l-ivvjaggar u kontra
l-abbuz sesswali tat-tfal fil-formoli kollha tar-rimbors fuq
ivvjaggar.

1.4. Din l-opinjoni ma tkoprix it-traffikar u s-sekwestru, li
jehtigilhom legizlazzjoni u mizuri apposta, u ghandhom jitgiesu
fanalizi separata.

2. Sfond

2.1. Din l-opinjoni tkopri l-ivvjaggar u l-abbuz sesswali tat-tfal
fl-Ewropa u lil hinn minnha.

2.2. Il-maggoranza tan-nies li sesswalment jabbuzaw mit-
tfal u jisfruttawhom ghal ghanijiet sesswali huma nies lokali.
Hekk jigri kullimkien fid-dinja. Madankollu, illum il-gurnata
l-abbuz sesswali tat-tfal permezz tal-ivvjaggar jaghmel parti minn
industrija tas-sess stabbilita sewwa mad-dinja kollha u li thalli
qligh gmielu.

2.3. Ivvjaggar orhos, ivvjaggar minghajr viza u teknologiji
godda jippermettu lil awturi ta’ reati li jimmiraw l-attenzjoni tagh-
hom fuq dawk it-tfal l-aktar vulnerabbli fid-dinja, inkluza
l-Ewropa, l-aktar fejn il-fagar, il-privazzjoni, id-defi¢jenza
emozzjonali u l-kondizzjonijiet so¢jali jkunu fl-aghar qaghda
taghhom. L-atti abbuzivi sikwit jigu rrekordjati b'mezzi digitali u

(8) “It-Tmiem tal-Isfruttament tat-Tfal”. Ara r-Rapport tal-2006 tal-
ECPAT.

(9) Ara Childwise ECPAT tal-Awstralja.
(19) Ara l-Appendici 1.

trazmessi globalment. Hafna NGOs, li fosthom l-aktar maghrufa
hija 1-ECPAT (1), jahdmu mal-pulizija u mal-industrija tal-
ivvjaggar u t-turizmu biex iharsu lil dawn it-tfal.

2.4. L-Ewwel Kungress Dinji Kontra I-Kummer¢ fl-Isfruttament
Sesswali tat-Tfal inzamm fi Stokkolma fl-1996. 122 pajjiz
impenjaw ruhhom ghal “shubija globali kontra l-kummerc
fldsfruttament sesswali tat-tfal”. Illum, konferenzi lokali (12) u
internazzjonali (?) jsemmu u jtennu l-ezistenza tal-istess ostakoli
ghal prevenzjoni effikaci.

2.5. Fl-UE saru hafna rapporti u impenji ohra (14). Madankollu,
kif intqal frapport recenti tal-Parlament Ewropew (1°), hafna Stati
Membri ghadhom ma ffirmawx jew ma rratifikawx dawn
il-konvenzjonijiet.

2.6. Dan fifisser li, b'dispjacir, filwaqt li qed isir xoghol
eccellenti (1) b’hafna modi prattici fil-livell tal-UE (*7), I-Ewropa
ma rnexxilhiex tipprotegi t-tfal l-aktar vulnerabbli, tipprevjeni
l-abbuz minn cittadini Ewropej u tonora l-impenji taghha li
ghamlet fi Stokkolma. Huwa biss permezz ta’
implimentazzjoni prattika li t-tfal ikunu protetti fl-Ewropa u
barra minnha.

2.7.  Huwa impossibbli li jigi kkalkolat kemm intlaqtu tfal minn
persuni qged jivvjaggaw u li huma awturi ta’ reati sesswali.
In-natura mistura u kriminali tar-reati sesswali kontra t-tfal u
|-vulnerabilita tat-tfal, l-aktar ta’ dawk li jghixu fil-fagar, jaghmlu
l-gbir tad-data difficli. L-abbuz sesswali tat-tfal huwa parti mill-
fenomenu globali tal-isfruttament sesswali tat-tfal ghal ghanijiet
kummer¢jali. Dan jinkludi:

— Ixxiri u l-bejgh tat-tfal ghall-prostituzzjon;
— L-abbuz sesswali tat-tfal b’rabta mal-pedofelija;

— Il-produzzjoni ta’ xbiehat ta’ abbuz mit-tfal u forom ohra ta’
pornografija li tinvolvi t-tfal.

('1) ECPAT - Inwaqqfu 1-Prostituzzjoni tal-Minorenni, il-Prostituzzjoni
tat-Tfal u t-Traffikar tat-Tfal ghal Ghanijiet Sesswali — ghandha status
konsultattiv spec¢jali mal-KumitatEkonomiku u Socjali tan-NU
(ECOSOCQ).

(12) “Meta  Tkun  Qed  Tivvjagga,  Tibqax  Indifferenti”;
Stopchildprostitution.be, “Persuni li jabbuzaw u jkunu ged jivvjaggaw
fl-Ewropa”, Mejju 2007.

(13) I-Kungress Dinji III Kontra I-Isfruttament Sesswali tat-Tfal u
l-Adoloxxenti, Novembru 2008.

('4) Ara n-noti 4 u 5. Ara wkoll:
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf u http:/[www.unhchr.ch/
html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.

(*5) Ara n-nota 4.

(16) PE 410.671 Jannar 2009.

(17) COM(1996) 547 finali; COM(1999) 262 finali; Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2000/375/JHA (GU L 138, 9.6.2000); Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2004/68/JHA (GU L 13, 20.1.2004)) u COM(2009) 135
finali.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:138:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:013:0001:0001:MT:PDF
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2.8. Tipikament, dawk li jabbuzaw imorru fpostijiet fejn jahsbu
li ma jingabdux, postijiet li ta’ sikwit ikollhom livelli baxxi ta’
edukazzjoni, u jkunu soggetti ghall-fagar, l-injoranza,
il-korruzzjoni, l-apatija, u jsofru minn nuqqas ta’ infurzar tal-ligi
jew ta’ politika ta’ gvern. L-abbuz tat-tfal isir minn nies li ghal dan
il-ghan jistabbilixxu orfanatrofji (18), progetti u skejjel ghat-tfal
fkomunitajiet vulnerabbli bl-iskop uniku li jissodisfaw 1-imgiba
abbuziva taghhom u dik ta’ shabhom. Awturi ta’ reati recidivi jivv-
mekkanizmi ta’ kontroll tal-awturi ta’ reati sesswali. Jehtieg li ssir
aktar ricerka dwar l-inklinazzjoni ta’ min jabbuza sesswalment
it-tfal. Finkelhors jidentifika erba’ prekondizzjonijiet, li minnhom
jiddependi jekk jitwetqux jew le reati sesswali kontra t-tfal (19):

— Il-motivazzjoni ghall-abbuz;

— Inibituri interni marbuta mal-etika personali;
— Inibituri esterni;

— Rezistenza mill-vittma.

2.9. It-taghrif i ghandhom il-professjonisti fil-qasam tal-
protezzjoni tat-tfal u l-pubbliku generali dwar ir-reati mwettga
fpajjizi barranin huwa fqir. Il-mezzi tax-xandir ikopru biss
l-istejjer l-aktar sensazzjonali. Ftit jinghad dwar ir-riskju ghat-tfal
Ewropej meta l-awturi tar-reati jergghu lura lejn pajjizhom.

2.10. Is-CEOP (29) juza t-terminu tassew xieraq ta’ “persuni li
ged jivvjaggaw u li huma awturi ta’ reati sesswali” biex jiddeskrivi
lil dawk i jivvjaggaw barra l-pajjiz u jabbuzaw mit-tfal. Hemm
il-prezunzjoni fost il-pubbliku li jekk xi hadd jikkommetti reat
barra mill-pajjiz, dik il-persuna titnizzel awtomatikament
fregistru ta’ awturi ta’ reati sesswali. Izda dan rari jigri ghaliex
minhabba sensiela ta’ kwistjonijiet kumplessi, jistghu ma jkunux
jezistu registri, l-informazzjoni ma tigix trasferita jew
ir-regolamenti  tal-protezzjoni tad-data ma jippermettux
monitoragg.

2.11. It-turizmu sesswali ghandu jitqies lil hinn mir-rabta
tat-turizmu mal-kuntest ta’ “vaganza”. llum il-gurnata hafna
negozji jitilqu minn post u jarmaw fichor, jew ikollhom uffic¢ji u
jinnegozjaw madwar id-dinja. Ghandhom jigu stabbiliti termini
¢ari minn dawk li jhaddmu u l-unions u l-organizzazzjonijiet tal-
impjegatii, li l-abbuz sesswali tat-tfal ma jkunx ittollerat taht
l-ebda kondizzjoni.

3. Responsabbilita globali

3.1.  Gvernijiet mad-dinja kollha ghandhom responsabbilita lejn
ic-cittadini taghhom li jipprotegu tfal vulnerabbli kull fejn ikunu.
L-espansjoni tat-turizmu tul il-hamsin sena li ghaddew dan
l-ahhar kienet akkumpanjata b’zieda fin-numru ta’ persuni li
huma awturi ta’ reati sesswali u li qed jivvjaggaw. Dawk ewlenin
fosthom li jaghmlu dawn ir-reati ta’ sikwit huma nies li jiehdu
vantagg mill-fatt li jkunu fpajjiz ichor biex ma jaghtux kas ta’
elementi ta’ tabu so¢jali li normalment jirregolaw l-imgiba

taghhom.

(18) Dawk li jaghmlu r-reat juzaw it-terminu uffi¢jali “orfanatrofji” biex
jahbu l-attivitajiet taghhom. Dawn huma djar ghat-tfal imwaqgfin
biex isir abbuz mit-tfal.

(19) “Awturi ta” Reati Sesswali Minghajr Fruntieri” — Insalvaw it-Tfal,
id-Danimarka, Merjju 2009.

(29) CEOP tar-Renju Unit — Centru tal-Isfruttament tat-Tfal u Servizz
Online.

3.2. Il-Kodi¢i Dinjija ta” Etika ghat-Turizmu (2') tistabbilixxi
qgafas ta’ referenza ghall-izvilupp responsabbli u sostenibbli tat-
turizmu dinji. Ghall-Ewropa, huwa ta’ ghajb ghall-Komunita li
-Ewropej huma fost dawk li sesswalment jisfruttaw tfal fl-Unjoni
Ewropea u madwar id-dinja. I¢-¢ittadini Ewropej huma
r-responsabbilta tal-Ewropa u l-fatt li awturi ta’ reati jistghu
jghaddu procedimenti kriminali fpajjizhom u mbaghad jithallew
jivvjaggaw liberament lejn pajjizi ohra minghajr monotoragg
huwa ghalkollox inaccettabbli. L-Ewropa jehtigilha tindirizza
d-dikotomija legali li tippermetti I-moviment liberu ta¢-¢ittadini
taghha, izda li fl-istess hin thalli lil dawk li jabbuzaw jivvjaggaw
minghajr restrizzjonijiet.

3.3. Hemm principju fuq bazi internazzjonali li ma jhallix li
persuna tkun ikkundannata darbtejn ghall-istess reat. Fejn awtur
ta’ reat ikun ser jerga’ lura lejn il-pajjiz fejn joqghod, l-istess kun-
danna ghandha tissokta fil-pajjiz fejn joqghod, jew, jekk tkun
identifikata xhieda gdida, tkun tista’ tinghata sentenza gdida.
Il-kooperazzjoni internazzjonali hija, ghalhekk, tal-akbar impor-
tanza. [-Kumitat ifahhar id-Decizjoni Qafas ¢dida tal-
Kummissjoni biex din il-kwistjoni tkun indirizzata (22).

3.4. Jehtieg li jitwaqgaf gafas ta’ koordinazzjoni tal-attivitajiet, u
li jsir monitoragg u evalwazzjoni tal-istatistika kif ukoll
rakkomandazzjonijiet prattici u fwaqthom. Madankollu,
fl-Unjoni Ewropea, peress li dan huwa qasam fejn kull dec¢izjoni li
tittiched tista’ twassal biex ixxekkel il-liberta u ghaldagstant taf-
fettwa d-drittijiet fundamentali tal-bniedem, huma I-Istati Membri
biss li ghandhom l-awtorita li jiehdu decizjonijiet, b'rispett tal-
ligijiet li jiggvernaw il-prattiki tal-pulizija u s-sistema tal-gustizzja
taghhom. L-NGOs Ewropej u internazzjonali jaghmlu xoghol
eccellenti fil-qasam tal-protezzjoni tat-tfal izda dawn ma jistghux
jiehdu post is-sistemi tal-pulizija jew tal-gustizzja.

Il-kooperazzjoni u l-ghajnuna ghall-izvilupp, fdak li ghandu
x’jaqsam mat-tnaqqis tal-fagar (23), mal-edukazzjoni, is-sahha u
l-izvilupp so¢jali, ghandhom jaghtu appogg akbar lill-protezzjoni
tat-tfal mill-abbuz sesswali. L-NGOs u l-imsichba socjali
ghandhom jinghataw importanza u appogg ftermini ta’ tahrig u
sostenn emozzjonali/psikologiku. Huwa essenzjali li jissahhu
l-edukazzjoni u t-tahrig ghal dawk li qed jahdmu f'dan il-qasam u
fil-forniment ta’ servizz usa’ (i.e. il-mezzi tax-xandir, l-industrija
tal-ospitalita, l-ghalliema, dawk li jiehdu hsieb it-tfal (carers) u
I-pulizija), biex l-ostakoli ghar-rappurtar jigu identifikati u mneh-
hija. Kif kien enfasizzat fir-rapport Daniz “Insalvaw lit-Tfal” (24),
ghandha tkun offruta gwida lit-tfal, spe¢jalment lil dawk li I-aktar
huma esposti ghar-riskju, biex ikunu konxji tas-sitwazzjoni u
jkunu jafu kif jiffac¢jawha. Fil-pajjizi zviluppati u dawk li qed jiz-
viluppaw huwa necessarju li t-tfal jitharrgu fl-uzu korrett tal-
Internet, sabiex jigu mwissija dwar il-prattiki ta’ dawk li jabbuzaw
li jkunu familjari hafna ma’ din l-ghodda biex ifittxu l-vittmi
taghhom.

(21) Adottata brizoluzzjoni A[RES[406(XII) fit-13-il Assemblea Generali
tal-Organizzazzjoni Dinjija  tat-Turizmu tan-NU (UNWTO)
(27 ta’ Settembru — 1 ta’ Ottubru 1999).

(22) COM(2009) 135 finali.

(23) Studju tematiku dwar mizuri ta’ politika dwar il-faqar fost it-tfal.

(24) Idem.
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3.5. Ghandhom ikunu pprovduti servizzi ta’ terapija u pariri
ghal dawk li jabbuzaw bhala sostenn ghar-riabilitazzjoni
taghhom (2°).

4. Ir-responsabbilita tas-So¢jeta Civili

4.1. Is-soc¢jeta civili Ewropea ghandha r-responsabbilita li
tikkundanna atti kriminali u li tagixxi fl-eventwalita ta’ theddida
ghal ohrajn — kemm fl-Ewropa kif ukoll barra minnha, specjal-
ment fir-rigward tal-abbuz tat-tfal. Huwa stmat li fl-Ewropa llum
il-gurnata, bejn 10 % u 20 % tat-tfal ikunu abbuzati matul
tfulithom, u l-attivita qed dejjem tizdied u tespandi geografika-
ment. Xi cittadini Ewropej qed jivvjaggaw u jikkommettu reati
sesswali fl-Ewropa u barra.

4.2.  Ghaldagstant, jehtieg li jkunu zviluppati strategiji kongunti
u aktar azzjonijiet li jiffokaw fuq il-prevenzjoni u I-pieni ghall-
glieda kontra din il-pjaga. Ghal dawk li jhaddmu fl-Ewropa,
il-glieda kontra I-prostituzzjoni u l-pornografija tat-tfal ghandha
titqies bhala materja ta’ responsabbilita tas-soc¢jeta korporattiva.

4.3. 4,5 % minn 842 miljun (2006) vjaggatur huma awturi ta’
reati sesswali u 10 % minnhom huma pedofili (26). Mill-2003 ’1
hawn, kumpaniji tal-ivvjaggar setghu jissottoskrivu ghall-“Kodici
ta’ Mgiba ghall-Protezzjoni tat-Tfal minn Sfruttament Sesswali
fl-lvvjaggar u  t-Turizmu” (¥”). Fil-prezent, aktar minn
600 kumpanija faktar minn 30 pajjiz iffirmaw din il-kodici ta’
mgiba. Izda l-abbuz sesswali tat-tfal permezz tal-ivvjaggar
mhuwiex ir-responsabilta unika tal-industrija tal-ivvjaggar.
Is-setturi kollha tan-negozju ghandhom jahdmu biex iwaqqfu
attivitajiet bhal dawn.

4.4, L-ITUC tinkoraggixxi lill-membri taghha biex jistabbilixxu
strutturi ta’ uffi¢jali, kumitati u gruppi ta’ hidma biex japprovaw
l-istrategiji. Biex jinkiseb access ghal-livelli bazici, IITUC adottat
approcc settorjali u sawret shubijiet ta’ siwi biex twettaq Ftehimiet
ta’ Qafas Internazzjonali. Minhabba li l-isfruttament sesswali tat-
tfal jikkostitwixxi ksur gravi tad-drittijiet ewlenin tax-xoghol u tal-
bniedem, ikun parti integrali mix-xoghol taghhom li jiggieldu

(2°) Sarah Macgregor: “Sex offenders treatment programs: effectiveness of
prison and community based programs in Australia and New
Zealand” [Programmi ta’ trattament ta’ awturi ta’ reati sesswali:
l-effikacja ta’ programmi b’bazi fil-habs u fil-komunita fl-Awstralja u
New Zealand] http://www.indigenousjustice.gov.au/briefs/brief
003.pdf; Dario Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher (Edituri.):
“Preventing Sexual Violence Through Effective Sexual Offender Treat-
ment and Public Policy” [Il-Prevenzjoni tal-Vjolenza Sesswali permezz
ta’ Trattament Effikaci tal-Awturi ta’ Reati Sesswali u tal-Ordni Pub-
bliku], 1-10 Konferenza tal-Asso¢jazzjoni Internazzjonali ghat-
Trattament ta’ Awturi ta’ Reati Sesswali (IATSO) www.iatso.org.

(26) Sors: ACPE — Assocjazzjoni kontra l-prostituzzjoni tat-tfal.

(27) Din il-kodi¢i nbdiet f-1998 minn ECPAT tal-Izvezja. Hija rikonox-
xuta mill-UNICEF u mid-WTO. Ara wkoll is-sit: www.thecode.org.

l-aghar ghamliet ta’ thaddim tat-tfal (28). Ghalhekk it-trade
unions ged ikomplu jassumu l-irwol taghhom li jippromwovu
rratifika ta’ standards internazzjonali rilevanti u li jghassu
l-implimentazzjoni effikaci tal-politiki u r-regolamenti kemm
mill-gvernijiet kif ukoll minn dawk li jhaddmu (29), 1i jzidu
l-kuxjenza tal-membri taghhom u l-pubbliku generali (39), u li jin-
dirizzaw din il-kwistjoni permezz ta’ negozjar kollettiv (31).

4.5. Fil-Konvenzjoni tieghu adottata mill-Kumitat tal-Ministri
fit-12 ta’ Lulju 2007, il-Kunsill tal-Ewropa jghid li “kull parti
ghandha tinkoraggixxi lis-settur privat, kif ukoll lis-so¢jeta
civili, biex jippartecipaw fl-elaborazzjoni u l-implimentazzjoni
tal-politiki ghall-prevenzjoni tal-isfruttament sesswali u l-abbuz
sesswali tat-tfal u biex jimplimentaw normi interni permezz ta’
awtoregolazzjoni jew koregolazzjoni”. Ghalhekk progett
komuni Ewropew huwa fattibbli.

5. Mizuri specifici

5.1.  L-uniku objettiv ta’ kull attivita ghandu jkun li WAQQAF
l-abbuz tat-tfal u li jkunu protetti l-vulnerabbli. Jekk l-abbuz mit-
tfal jista’ jitwagqaf ma jkunx hemm vittmi. Din ghandha tkun pri-
jorita u objettiv primarju ghall-politiki kollha ffokati fuq it-tfal.

5.2.  L-istituzzjonijiet tal-UE jistghu juru t-triq billi jintroducu
|-kundanna taghhom ghall-abbuz sesswali tat-tfal bhal parti mill-
politika etika taghhom dwar l-ivvjaggar u jinkluduha fil-formoli
kollha tar-rimbors tal-ispejjez tal-ivvjaggar.

5.3. Il-mizuri u l-ezempji ta’ hawn taht huma pprezentati biss
fil-qosor, u saru b’konsultazzjoni mal-ECPAT (32), organizzaz-
zjoni ewlenija dinjija tad-drittijiet tat-tfal li taghmel kampanji
favur il-protezzjoni tat-tfal mill-isfruttament sesswali kummerc-
jali. L-ECPAT topera faktar minn 70 pajjiz fl-oghla livelli gover-
nattivi, u testendi s-servizzi taghha lill-prattikanti u lil dawk li
jahdmu direttament mat-tfal permezz ta’ ricerka, tahrig u formaz-
zjoni ta’ hiliet.

5.3.1. Verifikar u Projbizzjonijiet: Fil-prezent skejjel barranin
m’'ghandhomx mekkanizmu biex jiccekkjaw il-passat ta’
applikanti jew kemm huma addattati biex jahdmu mat-tfal.
Dan huwa nuqqas kbir fil-protezzjoni ta’ tfal vulnerabbli.
Ghandhom jitwaqqfu mekkanizmi li jippermettu access lill-
organizzazzjonijiet internazzjonali rregistrati u lill-korpi tal-
pulizija ghal din l-informazzjoni.

(28) I-Konvenzjoni 182 tal-ILO.

(29) http:/[www.ituc-
csi.org/IMG/pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report__2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http:/[www.ilicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(32) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking
of Children for Sexual Purposes [Inwaqqfu 1-Prostituzzjoni tat-Tfal,
il-Pornografija bit-Tfal u t-Traffikar tat-Tfal ghal Ghanijiet Sesswali].
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5.3.2. Ftehimiet ta’ Kooperazzjoni Bilaterali: NGOs madwar
id-dinja qeghdin dejjem aktar jagsmu informazzjoni vitali bejniet-
hom dwar it-thassib brabta ma’ persuni li diga kkommettew reati.
Ir-rizultat ta’ dan huwa azzjoni malajr u fwaqtha. Ironikament,
gvernijiet imxekkla bil-burokrazija u b'regoli ta’ protezzjoni tad-
data ma jistghux jagixxu malajr u ged joqoghdu fuq I-NGOs biex
jagixxu huma fejn ma tasalx il-pulizija internazzjonali.
Il-protezzjoni tat-tfal ghandha dejjem ikollha precedenza fuq
ir-regoli tal-protezzjoni tad-data. L-izvilupp tal-fidu¢ja u
l-gharfien bejn il-pajjizi fqafas ta’ kooperazzjoni johloq rispons
proattiv ghall-glieda kontra l-abbuz sesswali. Biex ikun effikaci,
dan ghandu jmur lil hinn mit-tahrig u I-formazzjoni tal-hiliet.

5.3.3.  Ghandhom jitwaqqfu hotlines u help lines ta’ rappur-
tar internazzjonali biex jigi evitat xenarju ta’ kultura ta’ silenzju
jew ta’ “taparsi ma rajtx”. Il-mekkanizmi ghandhom isostnu
azzjoni f“hin reali”. Ghandu jkun hemm sistema integrata ta’
protezzjoni tat-tfal li biha l-korpi professjonali u I-fornituri tas-
servizzi jkunu jistghu jahdmu mal-NGOs biex jghinu fil-
protezzjoni u l-identifikazzjoni tal-vittmi jew ta’ dawk li jkunu
friskju.

5.3.4. Timijiet ta’ investigazzjoni kongunta u agenziji
nazzjonali tal-infurzar tal-ligijiet: L-Ewropa ghandha bzonn
agenziji specjalizzati bi prijoritajiet ta’ protezzjoni tat-tfal li jes-
tendu ghal pajjizi barranin, brizorsi adegwati ghall-
investigazzjoni ta’ awturi maghrufa ta’ reati sesswali li jivvjaggaw
lejn pajjizi barranin, u ghall-gbir ta’ provi ghal dawk li jwettqu
attivitajiet barra mill-pajjiz.

5.3.5. Ftehimiet ghad-deportazzjoni u l-iskortar ta’ dawk
misjuba hatja ta’ reati: Is-sistemi ta’ rappurtar ta’
prosekuzzjonijiet jew kundanni bejn il-pajjizi mhumiex manda-
torji. Ghaldagstant awturi ta’ reati sesswali jistghu jinstabu hatja
barra minn pajjizhom bla ma dan isir maghruf fpajjizhom. Hija
r-responsabbilita tal-ambaxxati jew I-missjonijiet li jgharrfu lil paj-
jizhom jekk isiru jafu bil-kundanni. Wara li jkunu nstabu hatja u
kkundannati b’sentenza barra l-pajjiz, hafna awturi ta’ reati
jibgghu fl-istess pajjiz jew imorru f'pajjiz iehor u ma jmorrux lura
lejn pajjizhom, u b’hekk jehilsu milli jitnizzlu fregistru ta” awturi
ta’ reati sesswali. Fil-kaz ta’ dawk misjuba hatja u mibghuta lura
lejn pajjizhom, minhabba li dan jista’ jfisser titjiriet twal b’'waqfa,
ikun hemm riskju li dawn jaharbu. Ghalhekk tezisti I-htiega ta’ fte-
himiet ta’ kooperazzjoni bilaterali u ta’ skorta minn uffigjali tal-
infurzar tal-ligi.

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.

5.3.6. 11-Mudell ta’ Agenziji Multipli ghal Arrangamenti ta’
Protezzjoni Pubblika (MAPPA): Dan huwa mudell uzat fir-
Renju Unit ghall-evalwazzjoni u l-gestjoni ta’ awturi ta’ reati sess-
wali fil-komunita. Huwa jinvolvi diversi agenziji (tal-gustizzja
kriminali, tal-harsien so¢jali, tal-akkomodazzjoni, tas-sahha) biex
issir l-anqas hsara lill-pubbliku u biex jghinu fl-identifikazzjoni ta’
awturi ta’ reati recidivi. ll-qafas jikkonsisti ferba’ funzjonijiet
bazici, izda attwalment ma jkoprix i¢-¢ittadini tar-Renju Unit li
jivvjaggaw barra mill-pajjiz:

— L-identifikazzjoni ta’ awturi ta’ reati;

— Il-gsim tal-informazzjoni rilevanti ghall-evalwazzjoni
tar-riskju;

— L-evalwazzjoni tar-riskju u hsara gravi;
— Il-gestjoni tar-riskju.

5.3.7. L-uzu u l-effika¢ja tal-Ordnijiet tal-Ivvjaggar ghall-
Esteru (FTO): Dawn jistghu jintuzaw mill-qrati biex jipprojbixxu
persuni milli jivvjaggaw barra mill-pajjiz lejn pajjiz indikat jew xi
pajjiz iehor. Dan jista’ jsir ghall-protezzjoni ta’ tifel jew tifla par-
tikulari, jew ghall-protezzjoni tat-tfal ingenerali. Dawn l-ordnijiet
jinhargu ghal perijodu ta’ Zmien fiss. FI-2005, il-Gvern Awstraljan
emenda |-“Att dwar il-Passaport Awstraljan” biex il-pulizija tkun
tista’ titlob il-kancellazzjoni tal-passport ta’ awturi ta’ reati sess-
wali ta’ riskju gholi.

5.4. Mizura specifika hafna: Il-progett Ewropew “L-Ewropa
Kontra l-Isfruttament Sesswali tat-Tfal - GHID LE!”

Jista” jinbena progett Ewropew li jghaqqad flimkien il-hidmiet u
l-konvenzjonijiet kollha li diga saru u jgajjem il-kuxjenza billi jhaj-
jar lill-organizzazzjonijiet jimpenjaw ruhhom fil-glieda kontra
l-isfruttament sesswali tat-tfal billi jenfasizza I-fatti bazici. “Kodici”
jew “konvenzjoni” diga adottata globalment tista’ takkumpanja
d-“dikjarazzjoni tal-valuri” proposta fl-Appendici I. Legizlazzjoni
approvata jew gdida, jekk tkun implimentata b'mod effikaci, tkun
ta’ appogg ukoll ghal din il-kawza.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Appendiéi [

L-Ewropa Kontra l-Isfruttament Sesswali tat-Tfal

L-abbuz sesswali ta’ persuna taht it-18-il sena huwa REAT kullimkien fid-dinja
L-Istituzzjonijiet Ewropej u I-Imsiehba So¢jali mhux se jaccettawh!

Kullimkien fid-dinja, it-tfah ghandhom id-dritt li jikbru fis-sliem u jkunu protetti minn kull ghamla ta’ sfruttament sesswali,
fiziku jew fuq l-Internet.

Dikjarazzjoni tal-valuri ta’ “Isem 1-Organizzazzjoni”:

—  Ahna nikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ tkabbir ekonomiku etiku u responsabbli.

—  Ahna nirrispettaw u nipprotegu d-Drittijiet tat-Tfal.

—  Ahna nikkundannaw l-isfruttament sesswali tat-tfal fkull ghamla, fizika jew fuq l-Internet.

—  Ahna nirrizervaw id-dritt li nirrappurtaw kull persuna suspettata li twettaq kull attivita li twassal ghat-telf tad-dinjita
jew ghal abbuz sesswali ta’ persuna taht it-18-il sena.

“Isem 1-Organizzazzjoni” l-impjegati jintrabtu:

—  Li jaderixxu mal-prin¢ipji tal-kumpanija elenkati hawn fuq u jirrispettaw id-drittijiet fundamentali tal-protezzjoni
tat-tfal.

— Li jikkontribwixxu ghal tkabbir etiku u responsabbli tan-negozju.
—  Lijirrispettaw u jipprotegu d-Drittijiet tat-Tfal.
— Li ma jipprovdux informazzjoni jew materjal li jwassal ghall-possibbilita ta’ sfruttament sesswali tat-tfal.

— Lijinfurmaw lill-awtoritajiet, inkluza 1-Pulizija, dwar attivitajiet suspetti li jistghu jkunu ta’ periklu ghat-tfal jew iwasslu
ghall-isfruttament sesswali taghhom.

X'tistenna “Isem 1-Organizzazzjoni” mill-klijenti u I-fornituri taghha:

Ahna napprezzaw u nirrispettaw il-ligijiet madwar id-dinja kollha li jipprotegu t-tfal minn sfruttament sesswali. L-impenn
taghna huwa li ma nsegwux tali prattiki, la fizikament u lanqas permezz tal-Internet, fpajjizna jew barra minn pajjizna waqt
li nkunu fuq xoghol tan-negozju jew ghall-btajjel.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar X'futur hemm ghaz-zoni
mhux urbani fis-so¢jeta tal-gharfien

(2009/C 317/08)

Relatur: is-Sur SANTILLAN CABEZA

Nhar I-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

X'futur hemm ghaz-zoni mhux urbani fis-sodjeta tal-gharfien?

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Gunju 2009.

Ir-relatur kien is-Sur Santilldin Cabeza.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'mod unanimu.

1. Id-diversita enormi tal-Ewropa

1.1. L-UE thaddan diversita territorjali inkredibbilment ghanja u
t-tendenzi taghha ta’ fejn jghixu n-nies huma uni¢i. Dawn
it-tendenzi jaghtu kontribut ghall-kwalita tal-hajja fl-UE, kemm
ghal min jghix fi bliet li jinsabu qrib zoni rurali kif ukoll ghal
dawk ir-residenti rurali li jinsabu qrib is-servizzi. Dawn it-tendenzi
huma wkoll aktar efficjenti fl-uzu tar-rizorsi ghax jevitaw
id-diffikultajiet marbuta inevitabbilment ma’ agglomerazzjonijiet
kbar hafna u livelli gholjin fl-uzu tal-energija u tal-art tipici tal-
firxa urbana. Dawn id-diffikultajiet se jkomplu jikbru hekk kif
tkompli ssehh il-bidla fil-klima u I-azzjonijiet biex nadattaw gha-
liha u niggilduha (%).

1.2. Sabiex issir distinzjoni bejn iz-zoni rurali u dawk mhux
rurali, I-OECD tiddistingwi bejn l-unitajiet amministrattivi lokali
(LAU 1 jew 2) u r-regjuni (NUTS 3). Unita ta’ zona lokali tissejjah
komunita rurali jekk id-densita tal-popolazzjoni taghha tkun ta’
ingas minn 150 abitant kull km?”. Ir-regjuni (NUTS 3) huma
ddifferenzjati skont il-grad ta’ ruralita taghhom, ie. mill-
proporzjon tal-popolazzjoni taghhom li tghix funitajiet ta’ zoni
lokali rurali.

(1) Hemm madwar 5 000 belt zghira u kwazi 1 000 belt kbira mifruxa
madwar 1-Ewropa, li jagixxu bhala punti fokali ghall-attivita ekono-
mika, so¢jali u kulturali. Dan ix-xibka urbana relattivament densa fiha
ftit bliet kbar hafna. FI-UE 7 % biss tan-nies jghixu fi bliet ta’ aktar
minn 5 miljun ruh meta mqgabbel mal-25 % tal-Istati Uniti, u 5 bliet
biss tal-UE huma fost l-akbar 100 fid-dinja. Green Paper dwar
il-Koezjoni Territorjali COM(2008) 616 finali

1.2.1.  Skont I-OECD, jezistu wkoll tliet tipi ta’ regjuni:

— b’'maggoranza rurali: aktar minn 50 % tal-popolazzjoni tghix
fkomunitajiet rurali;

— rurali hafna: bejn 15 u 50 % tal-popolazzjoni tghix
fkomunitajiet rurali;

— Db'maggoranza urbana: inqas minn 15 % tal-popolazzjoni
tghix fkomunitajiet rurali.

Aktar minn 50 % tat-territorju tal-UE ta’ 25 pajjiz huwa meqjus
bhala zona rurali.

1.2.2. Id-definizzjoni tal-Eurostat tal-livell ta’ urbanizzazzjoni
tiddistingwi bejn tliet tipi ta’ Zoni:

— Zoni b'densita gholja tal-popolazzjoni: gruppi ta’ municipalitajiet
vicin ta’ xulxin li kull wahda minnhom ghandha densita tal-
popolazzjoni oghla minn 500 abitant ghal kull kilometru
kwadru, u bit-total tal-popolazzjoni taz-zona ta’ aktar minn
50 000 abitant;

—  Zzoni intermedji: gruppi ta’ municipalitajiet vicin ta’ xulxin, li
kull wahda minnhom ghandha densita tal-popolazzjoni
oghla minn 100 abitant ghall kull kilometru kwadru, izda li
mhumiex parti minn Zoni b'densita gholja tal-popolazzjoni.
It-total tal-popolazzjoni taz-zona ghandu jkun mill-inqas
50 000 ruh jew iz-zona ghandha tkun ezatt hdejn zona
b’densita gholja tal-popolazzjoni;
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— zoni b’popolazzjoni mifruxa: gruppi ta’ municipalitajiet vi¢in
xulxin li ma jaghmlux parti la minn Zoni b'densita gholja tal-
popolazzjoni u lanqas minn zoni intermedji (2).

— “Fil-maggoranza tal-Istati Membri, unita lokali” tikkorris-
pondi ghal awtorita lokali jew municipalita. Iz-zoni
b’popolazzjoni mifruxa jkopru madwar 84 % tat-territorju
kollu tal-UE b'25 (3) Stat Membru.

2. Zoni urbani u rurali: Zvilupp kuntrastanti

2.1. Ghal hafna snin kien fatt accettat li jekk isir sforz ikbar fil-
qasam tar-ricerka u l-izvilupp (R&D), I-UE tkun tista’ tilqa’ l-isfida
tal-globalizzazzjoni. Tabilhaqg, I-Istrategija ta’ Lisbona tinkludi
l-ghan esplicitu li dawn l-investimenti jizdiedu ghal 3 % tal-PGD.

2.2, Iridu jsiru aktar studji dwar il-potenzjal tar-regjuni li huma
differenti minhabba l-karatteristici geografici taghhom (rata diffe-
renti tal-mod kif qed tixjieh il-popolazzjoni), il-karatteristici so¢-
jologici (il-kapital uman), il-fatturi ekonomici taghhom (il-
mobbilta tal-kapital u tal-haddiema tas-sengha, u ghaldagstant
il-mobbilta ta’ parti mill-popolazzjoni li thallas it-taxxa) kif ukoll
l-istruttura taghhom tal-produzzjoni (wirt mill-passat, il-kapacita
li jattiraw l-investimenti).

2.3.  Ghalkemm iz-zoni rurali ma jistghux jigu assocjati awto-
matikament mat-tingis jew iz-Zoni intermedji mat-tkabbir (*),
fsens generali, iz-zoni li fil-bi¢c¢a 1-kbira taghhom huma rurali
(17,9 % tal-popolazzjoni Ewropea) u z-zoni intermedji (37,8 % —
li flimkien jaghmlu total ta’ 55,7 %) jinsabu fsitwazzjoni inqas
vantaggjata. Barra minn hekk, fl-Istati Membri bi dhul aktar baxx,
id-differenzi bejn iz-zoni urbani u dawk mhux urbani general-
ment ikunu akbar (°).

2.4, Fdawn l-ahhar snin inholqu jew gew zviluppati hafna gho-
dod biex jistimulaw l-innovazzjoni (FP7, PIC, JEREMIE, inizjattivi
kongunti ghat-teknologija, “is-swieq pilota”, ec¢.). Dawn
l-inizjattivi, li ghandhom jitheggu, jikkuntrastaw man-nuqqas ta’
interess muri mir-regjuni li m'ghandhomx il-potenzjal jaghmlu
uzu minn dawn il-possibbiltajiet bit-tama li jichdu vantagg pozit-
tiv minnhom.

2.5.  Peress li hafna mill-attivita ekonomika hija kkonc¢entrata fil-
bliet, hemm bzonn li l-izvilupp tas-socjeta tal-gharfien ikun aktar
bilan¢jat.

() Grupp ta’ municipalitajiet fZona ta’ inqas minn 100 kilometru kwa-
dru, li ma jilhqux id-densita mitluba izda li jinsabu kompletament go
zona b'densita gholja jew intermedja, ghandhom jitgiesu bhala parti
minn dik iz-zona. Jekk il-grupp ikun imdawwar b'tahlita ta’ zoni
b'densita gholja u intermedja, jitqies bhala intermedju.

(3) Regions: Statistical Yearbook 2006 (informazzjoni tal-2000-2004 —
pagna 162) (mhux disponibbli bil-Malti).

(%) Fil-perijodu ta’ bejn 1-1995-2004, it-tkabbir tal-PGD kien oghla mill-
medja £'43 % taz-zoni b'maggoranza rurali, b’kuntrast ma’ 36 % fir-
regjuni urbani u 39 % fir-regjuni intermedji.

(°) Ir-Raba’ Rapport dwar il-Koezjoni Ekonomika u Socjali, COM (2007)
273 finali.

3. Proposti biex jinstab il-bilan¢ favur iz-zoni mhux urbani

3.1. Servizzi ta’ Interess Generali (SIG) ta’ kwalita gholja biex jigga-
rantixxu I-koezjoni socjali u territorjali

3.1.1. Fil-Komunikazzjoni ~ taghha  dwar  is-SIG (9),
il-Kummissjoni Ewropea impenjat ruhha li “tipprezenta quddiem
il-Parlament analizi komprensiva tal-effetti li kellha s'issa
lliberalizzazzjoni, (...) [biex] tanalizza wkoll il-progress
bl-applikazzjoni tal-Protokoll, ladarba t-Trattat il-gdid ikun dahal
fis-sehh (...) [u biex] tohrog rapport spe¢jali dwar is-servizzi
socjali kull sentejn li jservi ta’ strument ta’ skambju mal-partijiet
interessati”. II-KESE jhoss li huwa ta’ importanza partikolari li
|-Kummissjoni tanalizza l-impatt tal-liberalizzazzjoni fuq
il-koezjoni territorjali. Din l-analizi ghandha tipprovdi dejta skont
in-natura urbana jew rurali tal-awtoritajiet lokali kkonc¢ernati u
skont il-percezzjonijiet tal-popolazzjonijiet taghhom.

3.1.2. L-access ghall-kura tas-sahha rikonoxxut fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali (Artikolu 35), jista’ jkun partikolarment
difficli fzoni mhux urbani minhabba n-nuqqas ta’ haddiema
kkwalifikati, ta’ infrastruttura adegwata u ta’ rizorsi finanzjarji.
[I-Kummissjoni ghalhekk ghandha tibda diskussjoni mal-
awtoritajiet lokali u mal-federazzjonijiet Ewropej ikkoncernati ta’
min thaddem u tat-trejdjunjins, biex tanalizza kif strumenti bhal
ftehimiet bejn imsiehba socjali, ghajnuniet mill-Istat u inizjattivi
Komunitarji, jistghu jitfasslu b’'mod li dan is-settur jinghata spinta
¢dida 'l quddiem.

3.2. Is-sodjeta tal-informazzjoni/is-sodjeta tal-gharfien

3.2.1. Ghalkemm xi kultant tinholoq konfuzjoni bejniethom,
il-kuncett tas-so¢jeta tal-gharfien (ideal jew fazi fl-evoluzzjoni tal-
Bniedem) ghandu jkun distint mill-kuncett tas-so¢jeta tal-
informazzjoni (l-uzu mifrux tat-teknologiji tal-informazzjoni u
|-komunikazzjoni). L-informazzjoni hija biss wahda mill-ghodod
ta’ kif jinkiseb l-gharfien.

3.2.2. L-edukazzjoni hija fattur ¢entrali biex nimxu lejn socjeta
tal-gharfien. FZoni mhux urbani, wiched mill-fatturi determinanti
huwa I-bidla demografika (l-emigrazzjoni, ir-rata gholja ta’ dipen-
denza, popolazzjoni li qed tixjieh, ec¢.). Kull sena, ghadd ta’ skej-
jel zghar fZoni inqas dinamici ged ikollhom jaghlqu ghax ma
jkollhomx studenti bizzejjed. Dan jista' jinkoraggixxi aktar
it-tendenza li t-tfal jitilqu minn dik l-iskola, minhabba li I-genituri
jippreferu jmorru jghixu fzoni b’aktar hajja ghal dak li ghandu
xjaqsam ma’ attivitajiet, impjiegi, skejjel u infrastrutturi ta’
riceviment (7).

(6) “Servizzi ta’ interess generali, inkluzi s-servizzi socjali ta’ interess
generali: impenn Ewropew gdid”, COM(2007) 725 finali

(7) 1I-KESE ppropona fond demografiku biex jindirizza dawn il-problemi
kollha.
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3.2.3. Rigward il-persentagg ta’ adulti li jilhqu livell ta’
edukazzjoni medju jew gholi, ix-xejra fl-UE hija li d-differenza
bejn zoni b’'maggoranza rurali jew intermedja meta mqabbla maz-
zoni b'maggoranza urbana qed tickien b'mod kontinwu.
Is-sitwazzjoni fit-Tramuntana tal-Ewropa u fxi Stati Membri
godda (FR, NL, FI, IE, BE, PL, CZ, HU) hija ahjar (< 10 punti dif-
ferenza) u fxi pajjizi I-livell tal-edukazzjoni huwa oghla fiz-zoni
rurali milli fdawn urbani (UK, DE, AT). L-ikbar differenzi (> 20
punti differenza) jinsabu fil-pajjizi tal-Mediterran (GR, ES, IT, PT).

3.2.4. Il-persentagg ta’ adulti li jiehdu sehem fl-edukazzjoni u
t-tahrig (it-taghlim tul il-hajja) huwa relattivament baxx (madwar
12 % f-UE-25) u ma jidhirx li hemm differenzi kbar bejn iz-zoni
rurali u dawk urbani. Xi pajjizi jappoggjaw bis-shih it-tahrig ghall-
adulti (DK, ES, NL, AT, SL, SK, SE, UK) filwaqt li ohrajn jaghmlu
dan b'mod aktar modest. Ix-xejriet juru li I-partecipazzjoni tal-
adulti fit-tahrig ghandha t-tendenza tizdied ftit aktar fiz-zoni
rurali milli fdawk urbani (8).

3.2.5. Ghalkemm il-vicinanza zzid l-access ghal studenti li
jghixu fzoni rurali, id-distanza ghall-universitajiet (li hafna minn-
hom jinsabu fZoni urbani) ma tidhirx illi sservi ta’ xkiel ghall-
edukazzjoni oghla. Minkejja dan, din tista’ xxekkel il-firxa ta’
ghazliet ta’ korsijiet.

3.2.6. Il-Kummissjoni Ewropea nnotat li ghadd ta’ Stati Membri
mhumiex jaghmlu sforzi bizzejjed biex jeghlbu t-tluq mill-iskola
gabel iz-zmien u biex jippromovu t-taghlim tul il-hajja biex jint-
lahqu I-miri stabbiliti mill-Agenda ta’ Lisbona.

3.3. E-learning u l-importanza tal-konnessjonijiet broadband (°)

3.3.1. Il-koncentrazzjoni ta’ livelli gholjin ta’ ricerka u Zvilupp
(R&D) f'ghadd pjuttost limitat ta’ pajjizi tal-UE tqajjem certu thas-
sib: 70 % tal-R&D jinsab fil-Germanja, Franza u r-Renju Unit.
Stimi tal-ispejjez ghall-R&D regjun b'regjun juru li 35 regjun
ghandhom intensita ta’ R&D li tagbez il-mira ta’ Lisbona (19).

3.3.2. I-Kumitat jenfasizza li l-kundizzjoni centrali biex
it-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni jintuzaw

(8) “Delivering quality education to rural regions” ta’ Elena Saraceno.
Innovative Service Delivery: Meeting the Challenges of Rural Regions.
Cologne, it-3-4 ta’ April 2008.

(9)  Aral-Opinjoni tal-KESE dwar Regjuni Ewropej Kompetittivi permezz
tar-Ricerka u l-Innovazzjoni — Kontribuzzjoni lejn aktar tkabbir u
impjiegi aktar u itjeb’, GU C 211, 19.8.2008, p. 1.

(19) Dawn il-35 regjun jghoddu ghal 46 % tat-total tan-nefqa ghall-R&D
fl-UE tas-27 — dan huwa d-doppju tal-proporzjon taghhom tal-PGD.
Fl-oghla livell, in-nefqa ghall-R&D hija ta’ 7 % tal-PGD fBraunschweig
(il-Germanja), filwaqt li tagbez 1-4 % fi 12-il regjun iehor. — Ir-raba’
rapport ta’ progress dwar il-koezjoni COM(2006) 281 finali.

ghat-taghlim tul il-hajja, b'mod partikolari fiz-zoni rurali u fil-bliet
iz-zghar tal-Komunita, hija li jrid jinghata l-appogg mill-UE u
l-gvernijiet tal-Istati Membri ghall-konnessjonijiet tal-internet
broadband (1) li jipprovdu access ghas-sistemi ta’ e-learning.

3.3.3. FDicembru 2007 il-broadband (DSL) kien jilhaq medja
ta’ 98 % tal-popolazzjoni fzoni urbani, filwaqt li £Zoni rurali kien
jilhaq biss 70 % tal-popolazzjoni rurali tal-UE-27 (12).

3.3.4. L-access ghall-broadband jifforma parti minn strategija
usa’ mmirata biex tizgura li l-access ghas-servizzi elettronici jin-
ghata l-istatus ta’ servizz ta’ utilita pubblika (*3). Ghandha tinghata
attenzjoni partikolari lill-prezz tas-servizz, ghax fxi Stati Membri
dan huwa gholi hafna.

3.4. L-impjiegi u l-poZizzjoni geografika

3.4.1. Bhalissa, 10 % tan-netwerk tat-toroq Ewropej ibatu minn
kongestjoni tat-traffiku, spe¢jalment fdawk l-arterji ewlenin li
jghaqqdu r-regjuni periferici, li jkunu zoni residenzjali, u fic-centri
urbani li jipprovdu l-impjiegi ghall-popolazzjoni. L-ispejjez ghal
din il-kongestjoni kull sena jilhqu 0,5 % tal-PGD. Biex tittaffa din
il-problema, il-Kummissjoni tista’ tfittex li tippromovi x-xoghol
mid-dar, wara li tikkonsulta mal-imsiehba so¢jali. B'dan il-mod,
dan l-element ta’ flessigurta jista’ jkun ta’ ghajnuna ghall-koezjoni
territorjali, ghaliex jiffavorixxi n-negozji lokali u jnaqqas l-ispejjez
ambjentali (14).

3.4.2. L-effika¢ja li biha wiched isib xoghol tista’ tonqos jekk
id-distanza ghall-impjiegi tizdied (dan jitkejjel fhin ta’ vjaggar u fi
spejjez involuti) ghax l-individwi jkollhom inqas informazzjoni
dwar opportunitajiet ta’ xoghol li jinsabu '1 boghod minn fejn
jogoghdu (1%).

(11) Access ghall-internet broadband: Kanal tal-komunikazzjoni
bkapacita qawwija li bih tkun tista’ taccessa l-informazzjoni u
s-sistemi tat-taghlim elettroniku facilment u malajr (sors —
http://www.elearningeuropa.info/).

(12) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar “Access ahjar ghaz-zoni
rurali  ghat-teknologija moderna  tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni” COM(2009) 103 final. Id-disponibbilta ghadha
baxxa fis-Slovakkja (39 %), il-Polonja (43 %), il-Gre¢ja (50 %) u
I-Latvja (65 %) kif ukoll fil-Bulgarija u r-Rumanija.

(13) Aral-opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar “The contribution
of IT-supported lifelong learning to European competitiveness,
industrial change and social capital development”, GU C 318,
23.12.2006, p. 20 (mhux disponibbli bil-Malti)

(14 Aktar minn 50 % tal-konsum tal-karburant isehh minhabba
l-kongestjoni tat-traffiku jew sewqan hazin. L-ispiza ambjentali totali
(it-tniggis tal-arja, il-hsejjes, it-tishin globali) tas-settur tat-trasport hija
stmata li tlahhaq il-1,1 % tal-PGD. (ara r-Revizjoni ta’ nofs it-term tal-
White Paper tat-Trasport tal-2001 tal-Kummissjoni Ewropea’,
COM(2006) 314 finali, it-22 ta’ Gunju 2006).

(15) Y. Zenou, Les inégalités dans la ville in Villes et économie, La
documentation frangaise’, 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0020:0020:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0020:0020:MT:PDF
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Djar, ilma, elettriku, gass u karburanti ohra, bhala persentagg tan-nefqa totali (2005)
Id-
. 1d- differenza
- .| differenza .
Had- Ghal Irtirati — Ohrajn: bein bejn
a B . . ¢j . -
i Impjegati h Qieghda pensjo- mhux luri il-medja ta’
fema rashom nanti attivi VAU 1 hies mhux
massimi . .
u minimi ativi u
dawk attivi
be Belgju 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
dk Danimarka 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 5,7
de Germanja 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
ie Irlanda 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
gr Grecja 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
es Spanja 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 5,8
fr Franza 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 81
it Italja 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
lu Lussemburgu 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
nl Olanda 23,6 22,3 243 32 32,8 28,8 10,5 7,8
at Awstrija 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
pt Portugall 26,3 27,1 30,6 31,7 5,4 3,5
fi Finlandja 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
se Zvezja 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 51
uk Renju Unit 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8
Sors: Eurostat; kalkoli proprji
3.4.3. Il-pozizzjoni taz-zoni tal-periferija, izda, tista’ taghti xi 3.5.2. Il-promozzjoni tal-wirt artistiku, il-wirjiet, l-ispettakli u

vantaggi ftermini ta’ djar u ta’ kwalita tal-hajja. Ghad hemm
potenzjal kbir ghall-izvilupp, b'mod partikolari fil-pajjizi ta’ koez-
joni, ghax meta d-dhul jizdied b'1 %, il-familji jzidu wkoll l-uzu
tal-ispazju residenzjali taghhom b'0,7 %-0,8 % wara li jitqies
l-effett prezz.

3.4.4. Ghandu jissemma I-fenomenu maghruf bhala tifrix
urban’ (urban sprawl) li jinhass partikolarment fpajjizi/regjuni
b’densita gholja tal-popolazzjoni, li ghandhom ekonomija dina-
mika ufjew li bbenefikaw mill-fondi strutturali. B’kollox, bejn
1-1990 u s-sena 2000, iz-zoni urbani kibru b’aktar minn
8 000 km? art li fiha daqs tliet darbiet it-territorju tal-
Lussemburgu (19). Fost affarijiet ohra, dan kellu konsegwenzi fuq
il-bijodiversita.

3.5. It-turizmu kulturali bhala fattur fl-izvilupp

3.5.1. It-turizmu jikkontribwixxi ghal bejn 3 u 8 % tal-PGD tal-
Istati Membri. Is-settur jimpjega 9 miljun ruh fl-UE. Huwa wkoll
settur li ghandu l-qawwa li jinfluwenza setturi ohra tal-ekonomija,
bhall-industrija (partikolarment is-setturi marbutin mal-moda),
it-trasport, il-kummerc u tipi ohra ta’ servizzi (7).

(16) L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, Urban Sprawl in Europe: the ignored
challenge (it-tifrix tal-bliet fl-Ewropa: l-isfida injorata), 2006.

(17) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Tourism and culture: two factors for
growth”, GU C 110, 9.5.2006, p. 1. (mhux disponibbli bil-Malti)

avvenimenti ohra, l-ikel u l-inbid u l-agri-turizmu, it-turizmu
marbut mal-films u l-parks iddedikati ghal xi suggetti kulturali
jistghu jkunu sorsi kbar ta’ investiment u impjiegi. [I-KESE
jaghmel referenza ghas-suggerimenti li ghamel dan l-ahhar biex
jinkoraggixxi lil dan is-settur.

3.5.3. Fdan il-qasam, huwa tajjeb li nsemmu l-inizjattivi impli-
mentati taht il-programm Natura 2000 ('8).

4. In-Netwerking urban jghin biex jinfirex l-uzu tal-ICT

4.1. [It-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi ghal aspett gdid tal-koezjoni
ekonomika u sog¢jali, li huwa dak tal-koezjoni territorjali. Vizjoni
komprensiva ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali tirnexxi biss jekk
tkun ikkomplementata minn forma ta’ ppjanar tal-art — I-ghodda
ewlenija ghall-koezjoni territorjali — i tqis l-impatt tat-teknologiji
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT).

4.2.  L-inizjattivi pubbli¢i ghandhom ikopru z-zoni geografici
kollha. Iz-zoni rurali ghandhom bzonn ta’ rabtiet aktar
b’sahhithom mal-bliet iz-zghar u ta’ daqs medju sabiex jinkiseb
l-ghan il-gdid tal-koezjoni territorjali. Netwerks tal-bliet iz-zghar
u ta’ dags medju jistghu u ghandhom jikkontribwixxu ghall-
koezjoni territorjali billi jservu ta’ targa li twassal biex jinfirxu
l-processi biex jiddahhlu I-ICT fiz-zoni rurali.

('8) I1d-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-Konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u 1-flora selvagga.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:MT:PDF
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5. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

5.1. “Le” ghad-determinizmu: iz-zoni mhux urbani
ghandhom futur. L-UE ghandha hafna Zoni rurali fejn il-kwalita
tal-hajja hija gholja. Fregjuni ifqar, il-provvediment ta’ infrastrut-
tura adegwata, sforzi biex tittejjeb l-edukazzjoni u l-uzu effettiv
tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT), fost
fatturi ohra, jistghu jaghtu kontribut sostanzjali ghall-
promozzjoni tal-ispirtu intraprenditorjali (*9), billi I-progress jin-
ghata spinta 'l quddiem u tittejjeb il-kwalita tal-hajja f'Zoni urbani
jew intermedji.

5.2. “It-tishih tar-rabtiet bejn Zoni rurali u urbani. Ghal
ghexieren ta’ snin, l-izvilupp urban u dak rurali kienu jitgiesu
bhala zewg entitajiet separati. Tradizzjonalment, il-politika rurali
kienet tiffoka biss fuq il-produzzjoni tal-irziezet, izda Z-zminijiet
jinbidlu u b'interazzjoni u komunikazzjoni ikbar bejn il-kampanja
u l-bliet, id-distinzjoni tradizzjonali” iccajpret, u d-distinzjoni ta’
fejn tispicca I-belt u tibda I-kampanja m’ghadhiex dagshekk cara.
Ghalhekk, hemm bzonn ta’ approcc integrat ghall-politiki ta’
zvilupp (29).

5.3. Il-potenzjal tal-ICT fzoni rurali. l-politiki specifici ghall-
promozzjoni tat-tekonologiji  tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni (ICT) fid-dinja rurali jezistu diga taht il-Fondi
Strutturali u 1-FAEZR, izda biex jinghelbu l-ostakli ezistenti,
hemm bzonn ta’ mizuri intensivi mmirati ghall-irziezet, in-negozji
zghar u ta’ dags medju u I-mikrointraprizi, ghaz-zghazagh, in-nisa
(spe¢jalment ghall-promozzjoni ta’ nisa intraprendituri li jghixu

Brussell, 16 ta’ Lulju 2009

fzoni rurali), il-haddiema anzjani u l-gruppi Zvantaggati (21).
In-netwerks tal-bliet iz-zghar u ta’ dags medju jikkontribwixxu
ghall-koezjoni territorjali u ghall-innovazzjoni fl-ambjent rurali.

5.4. Il-Fondi Strutturali u Il-ghodda b'uzu generali.
Diskussjoni fil-fond dwar il-gejjieni ta” dawn ir-regjuni bhala parti
minn mizura li thares il quddiem, ghandha tghin biex il-Fondi
Strutturali jitqassmu ahjar biex l-impatt taghhom ikun I-akbar
wiehed possibbli u fejn mehtieg, jittiehdu approcci godda.

5.5. Il-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili. Id-diversita kbira
fl-UE b'27 Stat Membru ttellef mill-effika¢ja tal-miri ta’ Zvilupp
fiz-zoni rurali, jekk dawn jigu ddefiniti ¢entralment. Ghalhekk
huwa kru¢jali li s-so¢jeta ¢ivili fiz-zoni rurali tkun involuta fit-
tfassil ta’ politiki dwar il-futur taghhom (22).

5.6. Indikaturi adegwati — Kif diga enfasizza il-KESE, ikun
jaghmel sens li jitwaqgaf indikatur ta’ koezjoni aktar rapprezen-
tattiv li, minbarra 1-PGD, jkun jinkludi wkoll parametri bhal-livell
ta’ impjiegi u ta’ qghad, il-firxa tal-protezzjoni sogjali, il-livell ta’
access ghal servizzi ta’ interess generali, ec¢ (23). Dawn l-indikaturi
ghandhom ikunu kkompletati wkoll b'indikaturi dwar
l-inugwaljanza fid-dhul (il-koeffi¢jent ta’ Gini jew l-inter-quintile
ratio) u fl-emissjonijiet tas-CO, (ghal kull abitant jew bidla mill-
1990 lil hawn). B'mod generali, jehtieg li jissahhu I-ghodod Ewro-
pej ghall-istatistika, specjalment fil-livell tan-NUTS, u li jitrawmu
rabtiet aktar mill-qrib bejn I-Eurostat u l-uffi¢¢ji nazzjonali tal-
istatistika sabiex ikollna access ghal dejta kemm jista’ jkun shiha
u ezatta mill-aktar fis possibbli (24) (2°).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(19) Perezempiju, il-produzzjoni ta’ energiji rinnovabbli, inkluz l-energija
mir-rih, tista’ tipprovdi sors importanti ta’ dhul fZoni rurali.

(29) FJannar 2009, id-DG Regio organizza seminar dwar dan is-suggett,
li enfasizza ezempji ta’ rabtiet urbani-rurali i kienu ta’ success, fost-
hom il-programm Skane-Blekinge tal-Izvezja. Ara d-dokument tal-
Inforegio “Urban-Rural linkages fostering sustainable development in
Europe”

Mario SEPI

(1) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar “Access ahjar ghaz-zoni
rurali  ghat-teknologija moderna tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni” (ICT) COM(2009) 103 final.

(22) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-htiega ta’ azzjoni kongunta fil-livell
tal-Unjoni Ewropea sabiex tissahhah is-socjeta ¢ivili fiz-zoni rurali,
b'mod partikolari fl-Istati Membri 1-godda”, GU C 175, 28.7.2009,
p. 37.

(23) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Lil hinn mill-PGD — Indikaturi ghal
2vilupp sostenibbli”, GU C 100, 30 ta’ April 2009, p. 53.

(%) Fl-okkazjoni tat-tnedija mill-gdid tal-Istrategija ta’ Lisbona fMarzu

2005, il-Kunsill Ewropew sostna li din I-istrategija ghandha tigi kkun-

sidrata fil-kuntest usa’ tal-izvilupp sostenibbli fejn jehtieg li nsibu twe-

gibiet ghall-bzonnijiet ta’ llum minghajr ma’ nichdu lill-

generazzjonijiet ta’ ghada l-possibbilta i jissodisfaw il-bzonnijiet

taghhom. Il-Kunsill Ewropew stqarr mill-gdid 1-ghozza tieghu ghall-

izvilupp sostenibbli bhala principju ewlieni li jmexxi I-politiki u

l-azzjonijiet kollha tal-Unjoni. Ara l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewro-

pew ta’ Gunju 2005,

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-Raba’ Rapport dwar il-Koezjoni Ekono-

mika u Sogjali”, GU C 120, 16.5.2008, p. 73.

&
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0073:0073:MT:PDF
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(Atti preparatorji)
L-455 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ LULJU 2009
Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar drittijiet tal-konsumatur
COM(2008) 614 finali — 2008/0196 (COD)
(2009/C 317/09)
Rapporteur: is-Sur Herndndez BATALLER
Korapporteur: is-Sur MULEWICZ
Nhar is-6 ta’ Novembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar
il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar drittijiet tal-konsumatur
COM(2008) 614 finali — 2008/0196 (COD)
Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur
Herndndez Bataller u l-korapporteur kien is-Sur Mulewicz.
Matul -455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet il-15 u's-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din I-opinjoni b’'68 vot favur, I-ebda vot kontra u astensjoni wahda.
1. KonkluzZjonijiet 1.2. It-tagsimiet tal-proposta ghal Direttiva dwar termini mhux

1.1. 1-KESE jirrakkomanda li l-proposta tal-Kummissjoni dwar

gusti u dwar il-bejgh ta’ prodotti u I-garanziji asso¢jati ghandhom
jitnehhew, peress li dawn it-tagsimiet jittrattaw kwistjonijiet li ma
jistghux jigu indirizzati b'mod xieraq permezz ta’ armonizzaz-
zjoni shiha mil-ligi Komunitarja fl-istadju attwali tal-izvilupp
taghha.

id-drittijiet tal-konsumatur terga’ tinkiteb skont it-termini stipu-
lati fdin l-opinjoni, u ghaldagstant ghandha tindirizza biss
l-armonizzazzjoni orizzontali ta’ bejgh mill-boghod u bejgh
mhux mill-hanut, minflok ma jsir tentattiv biex tintlahaq armo-
nizzazzjoni shiha, ghaliex dawn huma l-oqsma li l-iktar jintlaqtu
mill-kummer¢ transkonfinali.

1.2.1. Il-proposta mhijiex innovattiva fnumru ta’ aspetti rile-
vanti bhall-assistenza ta’ wara l-bejgh u s-spare parts, jew
ir-responsabbilta diretta tal-produttur u tan-netwerks ta’
distribuzzjoni.
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1.3. I-KESE jemmen li l-istabbiliment ta’ definizzjonijiet
“komuni” ghandu jipprovdi livell oghla ta’ certezza legali ghall-
partijiet kummerdjali u l-konsumaturi. Ghalhekk il-Kummissjoni
ghandha telimina l-inkonsistenzi li bhalissa jezistu fdin il-parti
tal-proposta.

1.3.1. II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex, ghall-finijiet tac-
certezza legali, tizgura li l-proposta taghha tikkjarifika jekk
id-definizzjonijiet li tipprovdi hux ser jigu armonizzati ghal kol-
lox jew le, jew jekk I-Istati Membri hux ser ikollhom il-liberta li
jkomplu jelaboraw fuq dawn il-kuncetti.

1.3.2. Il-konsumaturi Ewropej m’'ghandhomx jitgiesu biss
ftermini tas-suq intern jew bhala partecipanti razzjonali fis-suq,
konxji u infurmati tajjeb, li jiehdu decizjonijiet purament fuq
il-bazi tal-kompetizzjoni, bil-harsien tal-konsumaturi jfisser sem-
plicement li jinghata iktar informazzjoni ta’ kwalita ahjar.

1.4. 1-KESE jixtieq jinnota li n-nuqgasijiet serji fil-proceduri
ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim u fil-kumpens ghad-danni huma
fatturi ewlenin, “jekk mhux l-iktar importanti” fin-nuqgas ta’ pro-
gress fil-qasam tal-kummer¢ transkonfinali. Il-proposta tal-
Kummissjoni, madankollu, thalli barra dan it-thassib, li huwa
rifless fl-Ewrobarometru.

2. Dahla

2.1. Din il-proposta originat minn process ta’ diskussjonijiet
wesghin fil-livell Komunitarju dwar il-possibilitajiet li tigi unifi-
kata l-legizlazzjoni fil-qasam tal-kuntratti fuq il-bazi ta’ qafas
komuni ta’ referenza ghall-kuntratti, li dwaru I-Kummissjoni adot-
tat Komunikazzjoni dwar il-Ligi Ewropea tal-Kuntratti (). Saru
wkoll diskussjonijiet fil-qasam tal-politika ghall-harsien tal-
konsumatur, fir-rigward tar-revizjoni tal-acquis tal-konsumaturi li
jkopri kemm aspetti orizzontali (2 kif ukoll vertikali (3), fir-
rigward tad-direttivi li diga jezistu dwar il-harsien tal-konsumaturi
fi kwistjonijiet kuntrattwali.

2.2. FH-opinjoni tieghi dwar ir-revizjoni tal-acquis tal-
konsumatur (¥), il-KESE ddikjara li “I-KESE jgis li l-politika tal-
konsumaturi mhijiex biss parti integrali mill-istrategija tas-suq
intern tal-UE, izda wkoll element affermattiv importanti tac-
¢ittadinanza”. Barra minn hekk, fir-rigward tal-armonizzazzjoni
fil-livell Komunitarju, l-awtur ta’ din l-opinjoni huwa tal-fehma li
l-principju gwida ghandu jkun li jigi adottat l-oghla livell ta’ har-
sien, kif ukoll dak l-iktar effettiv li bhalissa jezisti fl-Istati Membri
differenti.

GU C 241, 7.10.2002.
GU C 256, 27.10.2007.
GU C 175, 27.7.2007 u GU C 44, 16.2.2008.
Ara n-nota nru 2.
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3. Il-kontenut essenzjali tal-proposta

3.1. Il-predecessur dirett tal-proposta tal-Kummissjoni huwa
|-Green Paper tal-Kummissjoni dwar ir-Revizjoni tal-Acquis tal-
Konsumatur, COM(2006) 744 finali, tat-8 ta’ Frar 2007, li ssejjes
fuq il-ghan li jigi semplifikat u komplut il-qafas legali attwali.
[I-Green Paper tkopri tmien direttivi dwar il-harsien tal-
konsumatur (°). Ir-reazzjonijiet ghall-Green Paper huma analizzati
frapport iddettaljat mitlub mill-Kummissjoni Ewropea u ghandu
jigi nnotat li nofs il-kontribuzzjonijiet li tressqu gew mis-settur
kummergjali (150), bin-nofs l-iehor maqsum bejn organizzazzjo-
nijiet tal-konsumaturi (53), il-professjoni legali u professjonijiet
ohrajn (33), l-awtoritajiet pubbli¢i (39) u korpi akkademici
(32) ).

3.2. I-proposta fiha hamsin artikolu magsuma f'seba’ kapitoli li
jikkonc¢ernaw: 1) is-suggett, id-definizzjoni u l-ambitu (Artikoli 1
sa 4); II) l-informazzjoni ghall-konsumaturi (Artikoli 5 sa 7); II)
l-informazzjoni tal-konsumaturi u d-dritt tal-irtirar ghal kuntratti
mill-boghod u 'l barra mill-post tan-negozju (Artikoli 8 sa 20); IV)
drittijiet ohra tal-konsumatur specifici ghall-kuntratti ta’ bejgh
(Artikoli 21 sa 29); V) id-drittijiet tal-konsumaturi fir-rigward tal-
kondizzjonijiet kuntrattwali (Artikoli 30 sa 39); VI
id-dispozizzjonijiet ~ generali  (Artikoli 40 sa 46) u
d-dispozizzjonijiet finali (Artikoli 47 sa 50). Id-dokument fih
ukoll hames annessi, tnejn minnhom jirrigwardaw it-termini
fil-kuntratti.

3.3. [-Kummissjoni tixtieq li dawn id-direttivi Komunitarji
jigu rrevokati kompletament (ara Il-Artikolu 47): (i)
Direttiva 85/577/KEE, tal-20 ta’ Dicembru 1985 ghall-
protezzjoni tal-konsumaturi fir-rigward ta’ kuntratti li jigu nne-
gozjati barra mill-post tan-negozju; (i) Direttiva 1993/13/KEE
dwar kundizzjonijiet mhux gusti fil-kuntratti tal-konsumatur; (ii)
Direttiva 1997/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Mejju 1997 dwar il-harsien tal-konsumaturi fir-rigward tal-
kuntratti mill-boghod u (iv) Direttiva 1999/44/KE dwar certi
aspetti tal-bejgh ta’ prodotti ghall-konsumaturi u garanziji
assogjati.

4. Kummenti generali

4.1. Armonizzazzjoni shiha: Il-mod kif il-proposta tal-
Kummissjoni giet milqugha jvarja hafna fost il-partijiet interessati
differenti fis-so¢jeta ¢ivili organizzata:

4.1.1. L-asso¢jazzjonijiet ta’ min ihaddem jappoggjaw
il-proposta ghaliex, fil-fehma taghhom, tghin biex ittejjeb
it-thaddim tas-suq intern u tista’ taghmlu iktar kompetittiv billi
ttaffi n-nuqgas ta’ rieda biex isiru tranzazzjonijiet transkonfinali
kif ukoll tnaqqas il-piz amminsitrattiv u l-ispejjez ta’ konformita
ghall-kummercanti. Dan il-punt jista’ jkun ta’ rilevanza partiku-
lari ghall-SMEs.

(°) Il-process ta’ revizjoni gie deskritt fil-Komunikazzjoni intitolata “Il-
Ligi Ewropea dwar il-Kuntratti u r-revizjoni tal-acquis: prospettivi
ghall-futur”, COM(2004) 651 finali, GU C 14, 20.1.2005 (verzjoni
bil-Malti mhux disponibbli).

() Evalwazzjoni tal-Impatt Preparatorja dwar ir-revizjoni tal-acquis tal-
konsumatur/rapport analitiku tal-GP tas-6.11.2007, li sar minn
GHK/CIVIC Consulting/Bureau Van Dijk, disponibbli minn fuq is-sit
tal-internet tal-Kummissjoni Ewropea.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:014:0001:0001:MT:PDF

C317/56

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.12.2009

4.1.2. L-organizzazzjonijiet tal-konsumatur igisu li I-proposta
tolqot drittijiet li nkisbu pre¢edentement u li jiffurmaw parti mill-
acquis Komunitarju, li jfisser li mhuwiex accettabbli kull tnaqqis
fid-drittijiet tal-konsumatur. Il-fehma generali hija li l-proposta se
twassal ghal tnaqqis fid-drittijiet tal-konsumaturi, ghaliex 1-effetti
ta’ armonizzazzjoni shiha jkunu e¢¢essivi u mhux proporzjonati
ghall-ghanijiet iddikjarati tal-proposta u jxekklu zviluppi futuri.

4.1.3. Sabiex nimxu lil hinn mill-pozizzjonijiet differenti adot-
tati, il-Kumitat jipproponi:

a) il-limitazzjoni tal-ambitu tal-proposta esklussivament ghall-
bejgh barra mill-post tan-negozju u l-bejgh mill-boghod,
ghaliex huwa fdawn l-oqsma ta’ tranzazzjonijiet
transkonfinali 1i I-proposta ghandha I-ghan i tnehhi
l-ostakoli u fejn l-armonizzazzjoni shiha tidher li hija I-iktar
ghazla logika. l-eskluzjoni tal-armonizzazzjoni totali fil-kaz
ta’ kundizzjonijiet mhux gusti u garanziji tal-bejgh.

b) li l-proposta tistabbilixxi definizzjonijiet komuni u li
l-inkonsistenzi li jezistu jitnehhew.

¢) l-introduzzjoni ta’ bidliet ohra kif tissuggerixxi din l-opinjoni.

4.2. In-nuqqas ta’ koerenza interna tal-proposta

4.2.1. Fid-dawl tal-aspettattivi li nholqu mill-hafna diskussjoni-
jiet, dokumenti u studji li saru fdawn I-ahhar ghoxrin sena u iktar
dwar il-ligi tal-kuntratti Ewropea, hafna qabel jew fl-istess zmien
tal-Green Paper, u jekk tqis ukoll l-isfond tal-progett tal-Qafas
Komuni ta’ Referenza li tmexxa b'mod parallel (7), il-KESE jahseb
li l-proposta tal-Kummissjoni ma tissodisfax l-aspettattivi
mixtieqa.

4.2.2. L-ewwel nett, l-ghan tar-revizjoni tal-acquis jidentifika
tmien direttivi, waqt li l-proposta tal-Kummissjoni ghal revizjoni
u inkorporazzjoni tillimita ruhha ghal erbgha minnhom. It-tieni,
ix-xoghol li sar taht is-CFR ghandu jelimina l-inkonsistenzi u
jikkonsolida r-regoli ta’ dik li hija maghrufa bhala 1-ligi tal-
kuntratti Ewropea sabiex issir strument opzjonali li jkun utli ghall-
professjonisti, il-konsumaturi, dawk li jimplimentaw il-ligi u
I-legizlaturi.

4.2.3. Fdan il-kuntest, filwaqt li hemm xi aspetti pozittivi ghall-
kontenut prattiku li issa qed jigi propost, il-proposta ma taghmilx
wisq iktar milli tghaqgad flimkien ftest wiched ir-regoli minn
erba’ direttivi, taht sensiela ta’ definizzjonijiet komuni, u fl-ahhar
mill-ahhar hija nieqsa mill-innovazzjoni u struttura u ma tqisx

() Ara COM(2007) 447 finali, 25.7.2007: It-Tieni Rapport ta’ Progress
dwar il-Qafas Komuni ta’ Referenza; ara wkoll ir-rizoluzzjoni tal-
Parlament Ewropew tat-3 ta’ Settembru 2008 dwar il-Qafas Komuni
ta’ Referenza fil-qasam tal-ligi tal-kuntratti Ewropea. Rizoluzzjoni tal-
Kunsill 2863, 18 ta’ April 2008, p.18.

it-thassib dwar il-konsolidazzjoni, il-kjarifikazzjoni u l-irfinar
mehtiega mill-oghla livell ta’ harsien tal-konsumatur li -UE trid
tipprovdi. Barra minn hekk, billi thallew barra aspetti essenzjali
tas-sistema legali applikabbli ghad-direttivi emendati li b’hekk
huma regolati skont il-legizlazzjoni tal-Istati Membri u minhabba
fid-decizjoni li tintuza “direttiva” minflok “regolament”,
il-proposta lanqas mhi konsistenti mal-ghan propost ta’ armoniz-
zazzjoni shiha. Hija ma tilhagx dan l-objettiv b’'mod sodisfacenti
u minflok tohloq iktar incertezzi u differenzi fis-sistemi tal-Istati
Membri.

4.2.4. 1-KESE jaqda rwol attiv fil-qasam tal-harsien tal-
konsumaturi, u jfassal opinjonijiet b’'mod regolari, fuq inizjattiva
proprja, fejn jiddikjara I-fehmiet tieghu, u huwa fuq il-bazi tad-
dokumenti li huwa adotta li I-KESE issa ged jikkunsidra l-proposta
mressqa mill-Kummissjoni.

4.2.5. Il-kompletar tas-suq uniku ghan-negozji u I-konsumaturi
huwa ghan li ghandu I-KESE wkoll, li jaghraf li hemm spejjez fuq
tranzazzjonijiet li jinholqu mill-implimentazzjoni tar-regoli dwar
il-harsien tal-konsumaturi fkull Stat Membru, u dawn jistghu
jservu ta’ ostakolu ghal firxa iktar varja ta’ prodotti fis-suq intern
— varjeta li kieku tibbenefika lill-konsumaturi. Madankollu,
l-esperjenza tghallimna li jezistu wkoll ostakoli ohrajn iktar
importanti. ~Dawn  huma  mfissra  fid-dettall — mill-
Ewrobarometru (), u jinkludu n-nuqgas ta’ fidu¢ja fil-kummerc
elettroniku.

4.3. L-ostakoli transkonfinali

4.3.1. Jidher li 1-Kummissjoni tqis li l-ikbar ostakolu ghall-
kompletar tas-suq intern, u spe¢jalment il-bejgh transkonfinali,
huwa l-ispejjez tal-kummerc¢janti u r-rizervi min-naha tal-
provvista, u fejn tidhol id-domanda, in-nuqqas ta’ fidu¢ja mill-
konsumaturi. Hija tidentifika li I-kawzi tal-problemi li gew
identifikati huma I-frammentazzjoni u d-differenzi fil-ligijiet
minhabba armonizzazzjoni minima.

4.3.1.1. Ghalkemm id-direttivi dwar l-armonizzazzjoni minima
kienu l-ghodda li ntuzat l-iktar frekwenti fil-ligi tal-konsumaturi
tal-Komunita, l-ezempju tad-Direttiva 2005/29/KE dwar Prattiki
Kummerdjali mhux Gusti juri li l-armonizzazzjoni shiha hija
ghazla regolatorja li tista’ tkun ta’ hsara ghad-drittijiet tal-
konsumatur miksuba s'issa, u li tkun qed tinjorahom bi ksur car
tal-Artikolu 153 tat-Trattat (°).

(8) Ara Special EB Nru 298 (Harsien tal-Konsumatur fis-Suq Intern —
2008); Flash EB Nru 224 (Attitudini fid-dinja tan-negozju lejn bejgh
transkonfinali u I-harsien tal-konsumatur — 2008); Flash EB Nru 250
— Fidugja fis-So¢jeta tal-Informazzjoni, minn Mejju 2009, kif ukoll
ir-Rapport dwar il-kummerc elettroniku transkonfinali fl-UE,
SEC(2009) 283 finali, 5.3.2009.

(%) Kif intwera mis-sentenza tal-ECJ tat-23 ta’ April 2009 (Kazijiet Kon-
gunti C-261/07 u C-299/07).
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4.4. Kompetenzi fil-livell Komunitarju

4.4.1. 1-KESE jixtieq jirrimarka li I-politiki dwar il-harsien tal-
konsumaturi tal-Komunita u I-politiki mmirati lejn il-harsien tal-
kompetizzjoni ghandhom origini differenti ghal kollox.

4.4.2. Waqt li t-Trattat ta’ Ruma jghid li -Komunita kellha kom-
petenza esklussiva fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni, ma
nkludiex il-harsien tal-konsumatur bhala objettiv separat ta’
politika. Fil-fatt, ghalkemm gew adottati numru ta’ mizuri (19),
il-gafas ghal din il-politika Komunitarja kien Rizoluzzjoni tal-
Kunsill bhall-programm preliminarju tal-Komunita Ekonomika
Ewropea ghall-harsien tal-konsumatur u l-politika tal-
informazzjoni, li ma tmurx lura iktar mill-14 ta’ April 1975.

4.4.3.  Ghalhekk, l-adozzjoni ta’ politika Komunitarja dwar
il-harsien tal-konsumaturi hija r-rizultat ta’ numru passi sistema-
tici li saru minn organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, li mbuttaw
lill-Istati Membri taghhom biex jadottaw din it-tip ta’ politika ta’
protezzjoni, li fl-ahhar mill-ahhar anke I-UE rrikonoxxiet.

44.4. Dan jispjega ghalfejn, fil-qasam tal-harsien tal-
konsumaturi, il-Komunita issa hija maqsuma bejn id-dmir taghha
biex tizgura livelli gholjin ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi, u
I-kompetenza maqsuma u sussidjarja tal-Istati Membri (11).

4.4.5. Il-politiki dwar il-harsien tal-konsumaturi gew adottati
mill-Istati Membri, u jipprovdu livelli oghla ta’ protezzjoni u
jservu ta’ appogg ghall-mizuri diga fis-sehh, bil-kompitu li fejn
hemm bzonn isiru interventi u jigi zgurat il-gbil so¢jali.

4.4.6. Ghaldagstant, il-konsumaturi Ewropej m’ghandhomx jit-
giesu biss f'termini tas-suq intern jew bhala partecipanti razzjo-
nali fis-sug, konxji u infurmati tajjeb, li jiehdu decizjonijiet
purament fuq il-bazi tal-kompetizzjoni, bil-harsien tal-
konsumaturi jfisser sempliciment li jinghata iktar informazzjoni
u li tkun ta’ kwalita ahjar.

4.4.7. Kif iddikjara I-KESE fokkazjonijiet precedenti, kull pro-
posta li tfittex li tikseb armonizzazzjoni massima fil-qasam tal-
harsien tal-konsumatur ghandha tiffoka fuq aspetti prattici hafna
u ghandha timxi id fid ma’ prekawzjonijiet spe¢jali sabiex tkun
konformi ma’ livell gholi ta’ harsien tal-konsumatur, kif inhu
ggarantit mit-Trattat, waqt li jigi osservat il-princ¢ipju ta’ sussidjar-
jeta. Inkella, il-konsegwenza tkun li jiddewwem u jixxekkel
l-izvilupp tad-drittijiet tal-konsumatur fkull Stat Membru.

4.5. Bazi legali

4.5.1. 1-KESE ghandu d-dubji wkoll dwar il-bazi legali proposta
ghad-Direttiva: I-Artikolu 95 u mhux l-Artikolu 153.

(19) Ara l-ezempju tal-holgien ta’ servizz ghall-harsien tal-konsumatur, li
sar indipendenti minn ogsma ohrajn fI-1989 biss, jew il-Kumitat
Konsultattiv tal-Konsumaturi.

('1) Kompetenza magsum fil-Kostituzzjoni Ewropea u fl-Artikolu 169 tat-
Trattat ta’ Lizbona. Ara GU C 115/51, 9.5.2008.

4.5.2. Ripetutament il-Kumitat ddikjara l-appogg tieghu ghall-
uzu tal-Artikolu 153 tat-Trattat bhala I-bazi legali ghal proposti
legizlattivi ghall-harsien tal-konsumaturi minflok 1-Artikolu 95
TKE, li jikkoncerna s-suq intern. Fil-proposti recenti taghha
kollha, madankollu, il-Kummissjoni tuza l-Artikolu 95 TKE, u
tgisu xieraq minhabba li hemm enfasi fuq is-suq intern fil-
proposta ghal direttiva.

5. Kummenti specifici

5.1. Generalment, il-proposta hija pjuttost kumplessa, u
taghmel uzu eccessiv ta’ referenzi (ara perezempju l-Art. 3(2) u
(4), 1-Art. 6(9)(a), l-Art. 10, 1-Art. 21(1) u (3), 1-Art. 28, 1-Art 32(2),
l-Art. 35) li jfisser li hija iktar difficli biex tagraha u tithimha, u
fhafna partijiet hemm espressjonijiet vagi u incerti li se jaghmlu
t-traspozizzjoni tal-proposta difficli. Wiehed ghandu jzid L
|-klassifikazzjoni tal-proposta mhux dejjem hija facli biex
tithimha (ara I-Art. 45 dwar il-bejgh mhux mitlub fil-Kapitolu VI
— Id-dispozizzjonijiet generali). Jekk fid-Direttiva jibqghu l-punti
dubjuzi msemmija, hemm bzonn li tiddahhal dispozizjoni fiha u
fil-ligijiet nazzjonali li twassal biex fil-kazijiet ta’ nuqqas ta’ gbil,
l-ambigwita li tirrizulta tigi interpretata favur il-konsumatur bhala
l-parti fi zvantagg.

5.2.  Barra minn hekk, il-proposta ma tindirizzax ligijiet dwar
proceduri u pieni li, minhabba li huma konsegwenza logika tal-
armonizzazzjoni massima, ghadhom jigu riferuti lill-Istati Membri
(ara l-premess (58) u l-Art. 42). Dan l-aspett aktarx se johlog
inkonsistenzi sinifikanti fl-armonizzazzjoni. Bhala ezempju, ara
l-kazijiet ta’ (i) rekwiziti ta’ informazzjoni (Artikolu 5) fejn id-dmir
li jigu stipulati I-konsegwenzi fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita
huwa riferut ghall-Istati Membri, izda bl-uzu ta’ kliem stramb -
“jipprevedu rimedji effettivi ta’ ligi kuntrattwali fil-ligijiet
nazzjonali taghhom” — li ma jaghmilx car jekk il-pieni
amministrattivi jew kriminali ghandhomx jitqiesu ksur ta’ diret-
tiva; (i) il-konsegwenzi tal-klassifikazzjoni ta’ terminu
kuntrattwali bhala ingust meta t-test sempliciment jghid li dawn
ma jorbtux lill-konsumaturi, peress li I-Istati Membri huma liberi
li juzaw kwalunkwe kuncett tal-ligi kuntrattwali nazzjonali li jik-
konforma mal-ghanijiet iddikjarati (ara l-premessa 54 u l-Arti-
kolu 37), is-sistema tad-dritt tal-irtirar.

5.3. Ir-regoli kontrastanti li jkopru d-dritt tal-irtirar fis-sistemi
legali nazzjonali differenti. In-natura legali ta’ dan id-dritt, li tidher
li teskludi l-kuncett ta’ pacta sunt servanda mil-ligi tal-obbligi, hija
differenti minn Stat Membru ghal iehor, u tghaddi minn irtirar
unilaterali ~ ghal rizoluzzjoni u  tmiem tal-kuntratt,
b'implikazzjonijiet legali differenti. II-Kummissjoni ghandha tqis
din il-kwistjoni u l-proposta taghha ghandha tinkludi sistema koe-
renti li tkopri dan l-aspett tal-kuntratti.

5.4. Id-definizzjonijiet u l-ambitu

Fil-fehma tal-KESE, il-proposta tal-Kummissjoni ghandha
tikkjarifika jekk id-definizzjonijiet taghha hux ser jippermettu lill-
Istati Membri jaghmlu I-kontribuzzjonijiet kumplimentari tagh-
hom stess lil-legizlazzjoni.
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5.4.1. “Konsumatur” (Art. 2(1) — waqt li d-definizzjoni pro-
posta hija konformi mad-definizzjoni li tinghata fhafna mit-testi
Komunitarji, tonqos milli tistipula pozizzjoni dwar il-possibilita li
l-kuncett jigi estiz ghal kazijiet fejn il-persuna naturali jkollu
tahlita ta’ uzi (“mixed uses”) (12), kuncett li huwa rikonoxxut
fhafna Stati Membri (13), jew ghal certi persuni legali kollettivi.
Din id-definizzjoni rigida ta’ konsumatur, interpretata
fkonformitd mal-kazistika tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja u
d-Direttiva 2005/29/KE dwar Prattiki Kummer¢jali Mhux Gusti,
brabta mar-regoli tal-Artikolu 4, li jipprojbixxi dispozizzjonijiet
iktar stretti sabiex ikun zgurat livell differenti ta’ protezzjoni tal-
konsumaturi, ixxekkel il-harsien ta’ konsumaturi vulnerabbli, li
hija kategorija li kuntratti koperti mill-proposta jistghu jaffett-
waw. Wiehed ghandu jinnota li d-Direttiva 2005/29/KE nnifisha
tirrikonoxxi (Artikolu 5(3)) l-ezistenza ta’ konsumaturi vulnerab-
bli, li wkoll iridu jigu ezentati hawnhekk.

5.4.2. “Kummer¢jant”  (Artikolu  2(2)) I-proposta tal-
Kummissjoni ma tikkjarifikax il-pozizzjoni ta’ organizzazzjonijiet
li mhumiex ghall-gligh jew korpi pubblici li jeccedu I-limiti tal-
mandat taghhom ta’ servizz pubbliku (iure imperium).

5.4.3. “Oggetti” u “prodotti” (Artikolu 2(4) u (12)) -
l-adozzjoni ta’ zewg definizzjonijiet differenti minn xulxin ghal
oggetti (goods) u prodotti (products) (it-tieni tagbel mad-
definizzjoni li tinghata fid-Direttiva 2005/29/KE) tohloq konfuz-
joni u difficli tithimha. Dan japplika b'mod partikulari fil-kaz tal-
elettriku, li huwa prodott jew servizz skont jekk johlogx
responsabbilta kuntrattwali jew ekstrakuntrattwali; huwa car li
dan il-fatt ma jghinx itejjeb il-konsistenza tal-legizlazzjoni Komu-
nitarja. Il-fatt 1i l-elettriku thalla barra mid-Direttiva huwa
inkonsistenti, peress li d-Direttiva tapplika ghal oggetti li jzommu
l-elettriku bhall-batteriji, kif inhu I-kaz fhafna Stati Membri.

5.4.4. “Kuntratti mill-boghod” (Artikolu 2(6)). Din
id-definizzjoni hija usa’ mid-definizzjoni stipulata fid-Direttiva att-
wali dwar bejgh mill-boghod. Dan il-fatt ged johloq diffikultajiet.
Sabiex id-definizzjoni 1-gdida tapplika, il-komunikazzjoni mill-
boghod trid tintuza esklussivament “ghall-konkluzjoni tal-
kuntratt”, li jfisser li hafna iktar kuntratti minn qabel se jaqghu
taht il-kategorija ta’ kuntratt mill-boghod. Hawn huma zewg
ezempji. L-ewwel ezempju: konsumatur X jidhol go hanut u jid-
diskuti l-possibilita li jixtri xi haga, imur id-dar u wara jcempel
il-hanut biex jikkonferma li se jixtri l-oggett. Mhuwiex ¢ar ghal-
fejn huwa necessarju li titwessa’ d-definizzjoni biex tinkludi dan
l-ezempju. It-tieni ezempju: bejjiegh izur id-dar ta’ konsumatur Y
u waqt din iz-zjara l-konsumatur jaghmillu offerta ghall-prodotti
tieghu. Din l-offerta ssir bil-fomm jew billi timtela formola tal-
ordni. Iktar tard il-bejjiegh jikkonferma li accetta l-offerta tal-
konsumatur Y permezz tat-telefown jew bil-posta elettronika.

(12) “Konsumatur ifisser kull persuna naturali li tagixxi primarjament ghal
finijiet li mhumiex relatati mal-kummer¢, negozju jew professjoni
taghha”. Fl-Outline Edition ta’ Dicembru 2008 tad-Draft Common
Group of Reference (DCFR).

(13) Perezempju, I-Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka, il-Gre¢ja, il-Finlandja,
I-Izvezja, Spanja u 1-Portugall wessghu I-kuncett tal-konsumatur.

Fit-tieni ezempju l-kuntratt jidher li huwa kemm kuntratt mill-
boghod kif ukoll kuntratt ‘il barra mill-post tan-negozju: liem” hu?
Konsumatur Y ghandu 14-il gurnata biex ibiddel fehmtu mid
-data meta giet iffirmata I-formola tal-ordni (il-perijodu ta’ rtirar
ghal kuntratti 'il barra mill-post tan-negozju) jew 14-il gurnata
mill-jum meta jakkwista s-sjieda materjali tal-prodotti (il-perijodu
ta’ rtirar ghal kuntratti mill-boghod)? Id-definizzjonijiet “kuntratt
mill-boghod” u “kuntratt il barra mill-post tan-negozju”
m’ghandhomx jikkoin¢idu.

5.4.5. “Post tan-negozju” (Artikolu 2(9)). Din hija definizzjoni
ohra fejn l-ambitu reali taghha difficli tiddecifrah. Meta tigi inter-
pretata skont il-premessa 15, dan il-punt iqajjem il-mistoqsija:
bejgh fuq ajruplan jew bastiment jitgies bhala bejgh fil-post tan-
negozju jew ‘il barra minnu?

5.4.6. Garanzija kummer¢jali. Il-proposta tiechu t-terminu
“garanzija kummerdjali” (ara 1-Artikolu 2(18)) mill-Green Paper
dwar garanziji ghal prodotti tal-konsumatur u servizzi ta’ wara
I-bejgh, izda issa ma tiddistingwihx minn garanzija legali, li hija
koperta biss mid-Direttiva 99/44/KE (ara l-Artikolu 1(2)(e)). Din
is-sostituzzjoni aktarx se thawwad lill-konsumaturi dwar
l-effikacja vera ta’ tip ta’ garanzija jew tip iehor. Ghandu jkun car
li garanzija kummer¢jali tirrikjedi li l-kummercjant jissodisfa
l-obbligi tieghu b'mod volontarju, waqt li “garanzija legali” torbot
min-natura taghha.

5.4.7. Intermedjarju. Kemm id-definizzjoni ta’ intermedjarju
(Artikolu 2(19)) u r-rekwiziti ta’ informazzjoni spegjali li jappli-
kaw (Artikolu 7) huma difficli biex tithimhom. Fil-fatt, dan jew
huwa attivita professjonali u b’hekk soggett ghad-direttiva, jew
mhuwiex, u fdak il-kaz m’hemmx bzonn ta’ regolamentazzjoni.
Ghaldagstant il-KESE jitlob li ssir kjarifika.

5.4.8. L-Informazzjoni ghall-konsumatur. (Artikolu 5).
Ir-rekwiziti generali ta’ informazzjoni li japplikaw qabel ma jigi
konkluz kuntratt jippermettu b’'mod ¢ar il-possibilita li ma tingha-
tax informazzjoni (1. Qabel ma jigi konkluz kwalunkwe kuntratt
ta’ bejgh jew ta’ servizz, il-kummercjant ghandu jipprovdi lill-
konsumatur bl-informazzjoni li gejja, “jekk mhijiex diga evidenti
mill-kuntest”). Fil-fehma tal-KESE, it-test johloq numru ta’ dubji u
incertezza konsiderevoli, u ghaldaqstant ma jistax jappoggjah.

5.4.9. Lanqgas m’hu car, ftermini tal-ligi privata internazzjonali,
jekk il-legizlazzjoni applikabbli tkunx ir-Regolament “Ruma I” (kif
inhu suggerit fl-Artikolu 5(3) jew, fejn jigi meqjus li sar ksur tal-
obbligu ta’ divulgazzjoni, I-Artikolu 12 tar-Regolament “Ruma II”
(Premessa 30 tar-Regolament “Ruma II”).

5.4.10. Id-dispozizzjoni stipulata fl-Artikolu 6(2) tal-proposta
dwar id-determinar tal-konsegwenzi tal-obbligu li wiehed jip-
provdi informazzjoni skont il-ligi nazzjonali applikabbli ma tid-
hirx ragjonevoli, u tista’ twassal ghal soluzzjonijiet divergenti u
b’hekk ghandha tigi armonizzata.
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5.4.11. Irkanti. Ghandu jkun car li irkanti obbligatorji li jsiru
mill-awtoritajiet pubbli¢i dejjem jagqghu barra mill-ambitu tal-
proposta, li madankollu jinkludi I-kuncetti ta’ “irkant” u “irkant
pubbliku”, izda biss meta dawn isiru volontarjament
mill-kummer¢jant.

5.5. Kuntratti mill-boghod u 'l barra mill-post tan-negozju

5.5.1. Id-Direttiva 85/577KEE, wahda mill-ewwel inizjattivi
legizlattivi Ewropej fil-qasam tal-harsien tal-konsumatur, turi livell
iktar baxx ta’ distorsjoni fit-traspozizzjoni nazzjonali tal-
legizlazzjoni, l-iktar li tinvolvi l-uzu ta’ ghazliet sabiex jigu esk-
luzi certi tipi ta’ kuntratti (inqas minn certu valur jew certi tipi ta’
prodotti) jew li jinvolvu l-estensjoni tal-protezzjoni ghall-
konsumaturi kif sar possibbli permezz tal-klawzola dwar
l-armonizzazzjoni minima (ara I-Artikolu 8). Bhala konsegwenza,
l-armonizzazzjoni massima li generalment hemm dispozizzjoni
ghaliha mhijiex problematika u tat prova kemm hi bbilan¢jata u
pozittiva. 1d-Direttiva 85/577/KEE tapplika biss fejn iz-zjara ta’
kummer¢jant fid-dar ta’ konsumatur jew post tax-xoghol ma
tkunx mitluba. Il-proposta biex jitwessa’ l-ambitu ta’ din
id-Direttiva sabiex tinkludi Zjarat mitluba hija accettabbli, basta
jizdied in-numru ta’ eccezzjonijiet stipulat fl-Artikolu 19(2).
Dawn li gejjin ghandhom jizdiedu mal-lista ta’ kuntratti fejn
id-dritt tal-irtirar mhux se japplika (bhal perezempju ghal
kuntratti mill-boghod):

a) servizzi fejn beda t-twettiq taghhom, bil-kunsens car tal-
konsumatur moghti minn qabel, gabel tmiem il-perijodu tal-
irtirar, u

b) il-forniment ta’ prodotti li jsiru skont l-ispecifikazzjonijiet tal-
konsumatur, jew personalizzati b'mod li huwa car jew li
ghandhom il-potenzjal li jiddeterjoraw u jispiccaw malajr.

5.5.1.1.  Jekk l-ewwel eccezzjoni minn dawn it-tnejn ma tigix
inkluza fl-Artikolu 19(2), il-fornituri tas-servizz jistghu jitolbu lill-
konsumaturi li jridu li x-xoghol isir malajr (xoghlijiet fil-k¢ina jew
gata’ xaghar id-dar perezempju) biex jistennew mill-inqas
erbatax-il jum. Jekk it-tieni ec¢ezzjoni ma tigix inkluza, kummerc-
jant li jaghmel prodotti li jitfasslu apposta skont talba specifika
tal-konsumatur (ghamara ghall-k¢ina jew libsa perezempijuy) jista’
jirrifjuta li jibda x-xoghol imsemmi fil-kuntratt sa ma jkunu ghad-
dew mill-inqas 14-il jum. Inkella I-konsumatur jista’ jirtira mill-
kuntratt u jhalli l-kkummer¢jant bi prodotti li ma jistax ibigh.

5.5.2. Fir-rigward ta’ kuntratti mill-boghod, ghalkemm studju
kumparattiv (14) ma sab l-ebda diskrepanzi fit-traspozizzjoni tad-
Direttiva 1997/7KE, ghandu jigi nnotat ukoll li I-Istati Membri
uzaw l-ghazliet u l-klawZola dwar armonizzazzjoni minima biex

(14) Ara 1-Kompendjum tal-Ligi tal-Konsumatur tal-KE - Analizi
Komparattiva, editur Prof. Hans Schulte-Nolke b’kooperazzjoni ma’
Dr. Christian Twingg-Flesner u Dr. Martin Ebers, Frar 2008, preparata
ghall-Kummissjoni ~ Ewropea  taht Kuntratt ta’  Servizz
Nru 17.020100/04/389299: “Annotated Compendium including a
comparative analysis of the Community consumer aquis”.

jistabbilixxu skemi li huma iktar favorevoli ghall-konsumaturi.
Ikun zvilupp pozittiv jekk jigu introdotti possibbiltajiet ta’
protezzjoni tal-konsumatur ghall-bejgh mill-boghod ma’ pajjizi li
mhumiex Stat Membri.

5.5.3.  Madankollu, huwa possibbli li wiched jidentifika ostakoli
potenzjali ghas-suq intern b'rabta mal-elenki differenti ta’
ezenzjonijiet jew ir-rekwiziti ta’ informazzjoni differenti li jigu
imposti fuq il-kummercjanti.

5.5.4. II-KESE jaccetta li hemm spazju biex isir titjib fir-rigward
tal-medda ta’ eccezzjonijiet dwar l-applikazzjoni tar-regoli,
bhall-inkluzjoni ta’ prodotti ta’ valur inqas (1%) jew servizzi jew
prodotti jew servizzi li aktarx jigu inkluzi fuq il-bazi tas-sahha,
l-igjene jew is-sigurtd. Dan japplika b'mod partikulari ghas-
sikurezza tal-ikel (ara -Artikolu 20(1)(d)), fejn ir-referenza ghall-
Artikolu 2 tar-Regolament (KE) 178/2002 trid tigi inkluza (16).
Rigward l-e¢¢ezzjoni ghal prodotti (u servizzi) ta’ valur inqas,
hemm il-possibilita li l-ammont ta’ EUR 60 jizdied b’'mod konsi-
derevoli (fid-Direttiva 85/577KEE).

5.5.5. Fir-rigward tad-dritt tal-irtirar minn tali kuntratti, li
I-proposta tistandardizza bhala limit wiehed ta’ zmien ta’ 14-il
jum, il-KESE jilqa’ I-mod kif gew ikkalkolati dawn il-limiti ta’
zmien. Minkejja dan, kif diga stqarrejna qabel, il-kuncett li fuqu
jissejjes dan id-dritt u l-effetti tieghu ghandu jigi armonizzat.

5.5.6. II-KESE jistagsi wkoll kemm ikun xieraq li tigi stabbilita
r-regola tar-responsabbilta tal-konsumatur kif inhi stipulata
fl-Artikolu 17(2) (li skontha l-konsumatur ikun responsabbli biss
ghal kull tnaqgis fil-valur tal-prodotti li jirrizulta mill-mod kif
jitmiss il-prodott jekk ikun iktar milli hemm bzonn sabiex tigi
identifikata n-natura u t-thaddim tal-prodott) ghaliex huwa jqis li
din se tohloq incertezzi u problemi potenzjali ghall-konsumaturi
biex igibu provi.

5.5.7.  Minghajr hsara ghat-titjib tant mehtieg ghar-regoli li issa
ged jigu proposti, il-KESE (17) jagbel li I-armonizzazzjoni massima
proposta tigi limitata ghal dawn iz-zewg direttivi biss, fejn jigu
rregolati I-metodi ta’ bejgh, u b’hekk jinghataw potenzjal ikbar
biex ikunu ta’ natura transkonfinali.

(%) Aral-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 85/577KE, ghazla li saret minn 18-il
Stat Membru.

(16) Regolament (KE) Nru 178/2002 li jistipula l-prin¢ipji u r-rekwiziti
generali tal-ligi tal-ikel, l-istabbiliment tal-Awtorita Ewropea tas-
Sikurezza tal-Ikel, u jistipula proceduri fir-rigward tas-sikurezza tal-
ikel (GUL 31, 1.2.2002, p. 1).

(17) GU C 175, 27.7.2007 u GU C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:MT:PDF
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6. Termini mhux gusti fkuntratti konkluzi ma’ konsumaturi

6.1. Din il-kwistjoni li bhalissa hija rregolata mid-
Direttiva 1993/13/KEE, hija kkoncentrata fil-Kapitolu V u
l-Annessi II u III. Madankollu, I-KESE huwa tal-fehma -
fkonformita ma’ studji li saru mill-Kummissjoni — li din
il-kwistjoni m'ghandhiex tigi indirizzata fil-proposta attwali u
ghandha titnehha, peress li armonizzazzjoni shiha fdin
il-kwistjoni inevitabbilment se twassal ghal problemi fis-sistemi
legali nazzjonali tal-Istati Membri differenti, fid-dawl tal-istat att-
wali tal-ligi Komunitarja.

6.1.1. Madankollu, jekk il-Kummissjoni ma tirtirax ghal kollox
ir-regoli dwar kriterji mhux gusti fil-kuntratti tal-konsumaturi,
il-KESE jixtieq jaghmel dawn l-osservazzjonijiet:

6.1.1.1. Kif inhu maghruf sew, dan huwa aspett kru¢jali tal-ligi
kuntrattwali li, gabel l-adozzjoni tad-direttiva, kien irregolat parz-
jalment mill-Istati Membri.

6.1.1.2. L-istudju komparattiv tat-traspozizzjoni taghha juri li
l-maggoranza kbira tal-Istati Membri uzaw il-klawzola dwar
l-armonizzazzjoni minima (Artikolu 8), u issa ghandhom regoli li
huma iktar favorevoli ghall-konsumaturi milli dawk li hemm
dispozizzjoni ghalihom fid-direttiva. Barra minn hekk, minhabba
s-sitwazzjoni attwali din hija kwistjoni fejn l-armonizzazzjoni
shiha mhijiex ideali (8).

6.1.1.3. Ghaldagstant, hemm ukoll ix-xewqa li l-proposta li giet
ipprezentata, li tappella biex id-direttiva fis-sehha bhalissa tigi
revokata b'mod definittiv, tigi trasposta wkoll ghall-oghla livelli
izda tikkjarifika wkoll il-punti varji li huma ambigwi u li holqu
qasma fid-duttrina u fil-kazistika.

6.1.1.4. Dan japplika, naturalment, ghar-relazzjoni bejn
il-prin¢ipju ta’ bona fide u l-kriterju ta’ zbilanc fil-prestazzjoni, kif
imfissra fl-Artikolu 3(1) tad-direttiva attwali u li baqghu kwazi
ezatt l-istess fl-Artikolu 32(1) tal-proposta fir-rigward tal-
konsegwenzi tal-ksur tar-rekwiziti ta’ trasparenza issa ggvernati
mill-Artikolu 31.

6.1.1.5. Fir-rigward tal-ambitu, ta’ min jinnota l-introduzzjoni
ta’ restrizzjoni partikulari li tista’ tkun ta’ hsara ghall-konsumaturi.
Fil-fatt, waqt li l-proposta li qed tigi kkunsidrata tindirizza biss
it-termini fil-kuntratti miktuba (imfassla “bil-quddiem” kif jiddik-
jara l-Artikolu 30(1)), u tobbliga lill-Istati Membri biex
“jirrinuncjaw li jimponu kwalunkwe rekwizit ta’ prezentazzjoni fdak li
ghandu x’jagsam mal-mod kif jigu espressi kondizzjonijiet kuntrattwali
jew il-mod kif inhuma disponibbli ghall-konsumatur”, id-direttiva att-
wali tapplika wkoll ghal kuntratti verbali (ara l-effett tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 93/13/KEE), kif japplika wkoll fxi Stati Membri.

(18) Ara l-Kompendjum tal-Ligi tal-Konsumatur tal-KE - Analizi
Komparattiva, editur Prof. Hans Schulte-Nolke b’kooperazzjoni ma’
Dr. Christian Twingg-Flesner u Dr. Martin Ebers, Frar 2008, preparata
ghall-Kummissjoni ~ Ewropea  taht Kuntratt ta’  Servizz
Nru 17.020100/04/389299: “Annotated Compendium including a
comparative analysis of the Community consumer aquis”.

6.1.1.6. 1-KESE huwa tal-fehma li z-zamma tas-sistema attwali,
barra mit-twaqqjif ta’ kumitat u sistema ghar-registrazzjoni tat-
termini li jitqiesu mhux gusti mill-awtoritajiet nazzjonali,
ghandha tkun pass suffi¢jenti 1 quddiem ghal informazzjoni dwar
termini mhux gusti, u ghandha tkun utli hafna ghall-
kummer¢janti, fid-dawl tat-tnaqqis fl-ispejjez ta’ konformita, ghal
dawk li jimplimentaw il-ligi u ghall-konsumaturi.

6.1.1.7. I-kwistjoni ta’ termini mhux gusti fil-kuntratti hija
applikabbli b’'mod orizzontali ghall-kuntratti kollha konkluzi mal-
konsumaturi u ta’ sikwit anke ghal dawk konkluzi bejn
il-kkummer¢janti. [I-KESE jahseb li fuq dan il-punt il-proposta tal-
Kummissjoni ser ikollha impatt sinifikanti u ta’ hsara fuq il-ligi
kuntrattwali ingenerali u fuq il-harsien tal-konsumatur
inpartikulari, fl-Istati Membri kollha.

7. Certi aspetti tal-bejgh tal-prodotti tal-konsumaturi u
garanziji assocjati

7.1. 1-KESE jemmen li mhuwiex xieraq li din il-kwistjoni tigi
inkluzi fid-Direttiva u jissuggerixxi li titnehha mill-proposta
peress li ma zzid l-ebda valur u lanqas ma tipprovdi livell oghla
ta’ harsien ghall-konsumaturi.

7.2. 1d-Direttiva 1999/44/KE ppremettiet lill-Istati Membri
jadottaw jew izommu fis-sehh mizuri li joffru protezzjoni akbar
lill-konsumaturi, u dan wassal ghal legizlazzjoni nazzjonali li
tvarja minn pajjiz ghall-iehor.

7.3. Dan il-kaz juri li mhemm l-ebda tendenza sinifikanti fit-
traspozizzjoni (18) ghaliex I-Istati Membri, minghajr e¢¢ezzjoni,
diga ghandhom regolamentazzjoni fis-schh applikabbli ghall-
aspetti tal-kuntratti tal-bejgh u l-bejgh ta’ prodotti tal-
konsumaturi li huma rregolati mid-direttiva.

7.4. Firrigward tat-trasferiment tar-riskju (Artikolu 23),
il-proposta ghandha I-ghan li tirrisolvi tilwim relatat mal-kuncett
tal-forniment, u l-kummer¢jant b’hekk huwa responsabbli lill-
konsumatur mill-mument i r-riskju jghaddi ghall-konsumatar
(Artikolu 25), u dan il-punt jista’ jirrapprezenta titjib u kjarifika.

7.5. I-KESE huwa tal-fehma li t-twaqqif ta’ limitu ta’ Zmien
universali ghall-fornimenti ta’ prodotti ma jkunx konsistenti,
barra milli ghal ¢certi tipi ta’ bejgh (mill-boghod u ’il barra mill-
post tan-negozju), ghaliex I-Artikolu 22 tal-proposta, li jghid li
l-kummer¢jant ghandu jforni I-prodotti fi Zmien tletin jum mill-
jum meta gie konkluz il-kuntratt, mhuwiex proporzjonat.

7.6.  Minkejja dan, billi titnehha l-ghazla tal-Istati Membri biex
jistipulaw limitu ta’ zmien ghall-prezunzjoni tal-konformita mad-
dispozizzjonijiet tad-direttiva attwali, biex minflok gie stipulat
limitu ta’ zmien wiehed ta’ sitt xhur, il-proposta tnaqqas
id-drittijiet tal-konsumaturi, billi jkollhom id-dmir li jaghtu provi
tal-ezistenza ta’ difetti li jitfaccaw iktar il quddiem.
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7.7. B'mod simili, fir-rigward tal-limitu ta’ zmien, u d-dmir li
tinghata prova dwar in-nuqqas ta’ konformita meta l-proposta
ghal direttiva tigi adottata, bhala regola r-rekwizit biex jitressaq
ilment fil-prattika jnaqqas il-limitu ta’ zmien ghat-tressiq ta’ ilment
fl-Istati Membri kollha li ma ghazlux li juzaw dan il-mekkanizmu,
kif inhu ssuggerit fl-Artikolu 28(4) u (5).

8. Nuqqasijiet procedurali

8.1. [Il-proposta fiha sensiela ta’ regoli procedurali, bhad-dmir
tal-prova u d-dritt li jinbdew proceduri, li ghandhom jigu definiti

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

b'mod iktar ¢ar sabiex jigu zgurati arrangamenti procedurali koe-
renti. Li hemm bzonn huwa regolamentazzjoni dwar il-possibilita
li jigu adottati mizuri ta’ prekawzjoni, li jaghtu dispozizzjoni
kemm ghal azzjoni ta’ sospensjoni kif ukoll ghal kumpens jew
il-pubblikazzjoni ta’ sentenzi.

8.2. Fir-rigward ta’ azzjonijiet kollettivi, il-qarrej huwa mitlub
jirriferi ghall-istqarrijiet recenti tal-KESE dwar il-kwistjoni (19).

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(19 GU C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:MT:PDF
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2001/83/KE fir-rigward il-prevenzjoni tad-dhul ta’
prodotti medicinali fil-katina legali tal-provvista li huma foloz fir-rigward ta’ identita, storja jew sors

COM(2008) 668 finali — 2008/0261 (COD)
(2009/C 317/10)

Rapporteur: is-Sur MORGAN

Nhar it-12 ta’ Frar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 2001/83/KE fir-rigward
il-prevenzjoni tad-dhul ta’ prodotti medicinali fil-katina legali tal-prowvista li huma foloz fir-rigward ta’ identitd, storja
jew sors

COM(2008) 668 finali — 2008/0261 (COD)

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Morgan.

Matul I-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat

Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din I-opinjoni b’150 vot favur u 2 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 1-KESE jilga’ din l-inizjattiva: is-sahha pubblika hija tal-
akbar importanza ghall-membri kollha fi hdan il-Kumitat. Madan-
kollu, ninsabu konxji mill-fatt li, wahidha, din id-Direttiva mhux
ser tkun effettiva. Din taghmel parti minn hidma
multidimensjonali li tinvolvi I-ligi kriminali, l-infurzar tal-ligi,
il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur, is-sorveljanza tad-dwana u
l-kooperazzjoni internazzjonali. [I-KESE jheggeg lill-Istati Membri
jsahhu l-mizuri ta’ infurzar.

1.2. I-KESE jipproponi li ghandu jsir sforz akbar biex jigu
armonizzati l-ismijiet u l-marki uzati ghall-medicini fI-UE kif ukoll
il-pakketti u I-kodici ta’ identifikazzjoni ghall-prodotti medicinali
fl-UE. Jezistu tal-inqas ghaxar sistemi differenti ta’ kodifikazzjoni
fl-UE u l-ebda wahda ma tiffoka fuq kwistjonijiet ta’ sigurta fdak
li ghandu x’jagsam mal-lott u d-data tal-manifattura jew skadenza.
Ghandu jinholoq standard Ewropew armonizzat ghall-
identifikazzjoni ta’ prodotti medicinali biex ikunu jistghu jigu
mmonitorjati tul il-katina tad-distribuzzjoni sa meta jaslu ghand
il-pazjent. L-armonizzazzjoni taghti spinta lis-suq intern billi
twitti t-triq ghall-moviment hieles sikur tal-prodotti medicinali
fl-UE. Din taghmilha iktar facli wkoll li I-prodotti medic¢inali jigu
awtentikati direttament fil-fabbrika fkull hin u kull post, tal-inqas
inizjalment fis-suq intern tal-UE. Fl-ahhar mill-ahhar din tista’ ssir
inizjattiva dinjija.

1.3. It-teknologija tista’ twassal ghal avvanz sinfikanti fil-kodici,
l-identifikazzjoni u l-awtentikazzjoni tal-prodotti medicinali.
Il-kwistjonijiet ¢entrali hawnhekk huma l-awtentikazzjoni u
|-monitoragg. Dawn l-istrategiji m'ghandhomx imorru lil hinn

mill-ghan stabbilit, bi prijorita ghall-kontrolli diretti (minghajr
bzonn ta’ intermedjarju) fir-registri uffi¢jali tal-manifattur, l-unici
partijiet li jistghu jiccertifikaw l-awtenticita tal-prodotti taghhom.
Jezistu ghadd ta’ sistemi li jinkludu I-Identifikazzjoni bil-
Frekwenzi tar-Radju (RFID) u s-sistema tat-tikkettar permezz ta’
barcodes b'zewg dimensjonijiet (Data Matrix). Fil-Belgju qed jap-
plikaw sistema ta’ registrazzjoni individwali tal-pakketti, b’kodici
sekwenzjali u barcode b’dimensjoni unika, introdotta mis-sistema
tal-assigurazzjoni tal-mard, sabiex tigi evitata fatturazzjoni mul-
tipla tal-assigurazzjoni tal-mard ghall-istess pakkett fil-qafas tas-
sistema ta’ hlas minn terza parti. Madankollu, din is-sistema
Belgjana ma tinkludi I-ebda numru ta’ lott u langas ta’ skadenza.
[I-bidla mill-Barcodes Unici tal-Belgju (Codes Barres Unique —
CBU) ghat-tikkettar tad-DataMatrix tippermetti li jigu indirizzati
|-lakuni ezistenti fir-rigward tat-traccabbilta u l-awtentikazzjoni, li
huma diga stipulati mill-Kodi¢i Komunitarja dwar il-medi¢ini.
Ghalkemm dawn il-possibbiltajiet teknici jistghu jigu implimen-
tati minnufih u malajr bi spiza minima, skont il-Kummissjoni,
paradossalment, ghadu kmieni wisq biex tittiched decizjoni dwar
il-kodici ta’ identifikazzjoni u ghad hemm bzonn iktar provi. Iktar
ma jdumu ma jigu implimentati I-kodici ta’ identifikazzjoni, iktar
is-sitwazzjoni ssir konfuza u frammentata. Ghaldaqstant, il-KESE
jipproponi li tigi stabbilita task force ghall-“kodici ta’
identifikazzjoni” biex tigi evalwata l-implimentazzjoni tal-processi
standardizzati ezistenti, tal-inqas inizjalment fil-livell tas-suq
intern tal-UE. Fl-ahhar mill-ahhar, dan jista’ jwassal ghal oppor-
tunita ghal tmexxija fil-livell dinji.

1.4. L-enfasi fuq il-katina tal-provvista legali mhijiex bizzejjed.
Jekk ma tigix indirizzata l-kwistjoni tal-internet, is-sahha pubblika
ser tkun dejjem iktar mhedda. Tezisti wkoll dimensjoni socjali
importanti peress li I-medicini illegali rhas mill-internet joholqu
sistema ta’ kura tas-sahha fzewg livelli. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni tichu azzjoni.
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1.5. 1-KESE jappoggja l-idea ta’ attakk minghajr wagfien fuq
kull min jippermetti d-dhul tal-medicini foloz fil-katina tal-
medicini legali. I-penali ghandhom ikunu iebsa hafna — minn hlas
ta’ multa sal-konfiska tal-kumpanija milquta. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni tippubblika linji gwida ghall-ghoti tas-sentenzi
fl-Istati Membri.

1.6. L-iskala tal-iffalsifikar u s-sorsi tal-medicini foloz jidhru li
mhumiex mifhuma sew. II-Proposta ghal Direttiva ghandha
tinkludi pjanijiet biex jigu indirizzati dawn in-nuqqasijiet fis-
sistemi tas-sorveljanza u l-monitoragg.

1.7. Bkonformita mal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha
(WHO), il-KESE jippreferi li d-Direttiva tirreferi ghal prodotti
“iffalsifikati” milli prodotti “foloz”.

1.8. Il-kumplessita tat-test, mizghud b’tant emendi mill-passat u
tal-prezent, taghmel it-test difficli biex jinftichem. II-KESE jirrak-
komanda li jigi ppubblikat dokument li jigbor fih it-test baziku u
l-emendi sabiex it-test dwar il-prodotti ffalsifikati jkun jista’ jin-
gara u jinftiehem.

2. Dahla

2.1. FNovembru 2001, I-UE dahlet id-Direttiva 2001/83/KE
dwar “Il-kodici tal-Komunita li ghandu xjagsam ma’ prodotti
medicinali ghall-uzu mill-bniedem”. Din hija gabra enciklopedika
li thaddan kull aspett tas-suggett. Sussegwentement, din giet
emendata minn Regolament u hames Direttivi ohra. Issa fiha
70 pagna li jigbru 130 Artikolu. Barra minn hekk, hemm
44 pagna ta’ annessi.

2.2, Is-suggett ta’ din l-opinjoni huwa Direttiva ohra li temenda.
Din tittratta d-dhul tal-prodotti medicinali fil-katina legali tal-
provvista li huma foloz fir-rigward ta’ identita, storja jew sors. Din
id-Direttiva li temenda hija wahda minn tliet Direttivi ta’ dan it-tip
li qed jiddahhlu fl-istess hin biex jindirizzaw aspetti differenti tal-
kodi¢i tal-Komunita. Fil-fehma tal-KESE kien ikun jaghmel iktar
sens, tal-inqas ghal din id-Direttiva, li kieku thejja dokument li
jigbor fih id-Direttiva bazika u l-emendi proposti fid-Direttiva att-
wali; bhekk, il-partijiet interessati kien ikollhom ghad-
dispozizzjoni taghhom test qasir integrat u koerenti. It-test attwali
mhuwiex ¢ar u huwa difficli biex jinftichem.

2.3. Il-medicini ffalsifikati qed jinghataw tikkettar frodulenti
apposta bil-ghan li jigu mistura l-identita jew is-sors taghhom,;
il-kwalita taghhom hija imprevedibbli billi jista’ jkollhom
l-ammont hazin ta’ ingredjenti attivi, ingredjenti hziena jew l-ebda
ingredjent attiv. Fkull kaz, il-medicini ffalsifikati jkunu manifat-
turati flaboratorji klandestini minghajr l-ebda possibbilta ta’
kontroll.

2.4. Il-medicini ffalsifikati huma theddida kbira ghas-sahha
pubblika u jikkompremettu l-legizlazzjoni tal-UE marbuta mal-
prodotti farmacewtici u l-industrija farmacewtika tal-UE. L-ghadd
ta’ falsifikazzjonijiet ta’ medicini innovattivi li jsalvaw il-hajja qed
jizdied. Barra minn hekk, sabiex jizdied il-volum, dawn il-prodotti
jghaddu ghand il-pazjent permezz tal-katina tal-provvista legali.

2.5.  Skont il-WHO, din hija l-iskala tal-problema:

— inqas minn 1 % fil-bicca l-kbira tal-pajjizi industrijalizzati u
fil-parti I-kbira tal-UE;

— il fuq minn 20 % fil-bi¢ca 1-kbira tal-ex-Unjoni Sovjetika;

— il fuq minn 30 % fpartijiet tal-Azja, l-Afrika u I-Amerika
Latina;

— iktar minn 50 % prezenti fis-siti tal-internet illegali.

Fdak li ghandu x’jagsam mal-internet, il-Kummissjoni stqarret li
biex jigu indirizzati l-ktajjen tal-provvista illegali tinhtieg
definizzjoni separata tal-problema, b’kawzi separati, objettivi
separati u ghazliet ta’ politika separati. Dawn il-kwistjonijiet
mhumiex indirizzati fdin id-Direttiva.

2.6. Skont il-Kummissjoni, ir-ragunijiet ghala l-prodotti
medicinali ffalsifikati jibqghu mistura fil-katina legali tal-provvista
huma bosta, imma nistghu nigbruhom ferba’ aspetti:

— il-prodotti medicinali ffalsifikati mhux dejjem jingharfu facil-
ment minn dawk originali minhabba l-problemi marbuta
mal-monitoragg u I-identifikazzjoni taghhom;

— il-katina tad-distribuzzjoni saret wahda kumplessa hafna u hi
biss “b’sahhitha daqgs l-aktar holqa dghajfa taghha”;

— hemm nugqas ta’ certezza legali dwar ir-regoli li japplikaw
ghall-prodotti introdotti fl-UE izda li allegatament ma
jitqeghdux fis-suq; u

— l-ingredjenti farmacewtici attivi (‘“API — Active Pharmaceuti-
cal Ingredients”) i jidhlu fil-process tal-manifattura jistghu
huma nnifishom ikunu falsifikazzjonijiet tal-API originali.

3. Il-punti ewlenin tal-Proposta ghal Direttiva

3.1. L-ghan tad-Direttiva bazi, 2001/83/KE, kif ukoll din
l-emenda proposta, huwa li jigi stabbilit suq intern ghall-prodotti
medicinali fl-UE filwaqt li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni
ghas-sahha pubblika. Id-dispozizzjonijiet ewlenin tal-emenda
huma mfissra fid-dettall fil-paragrafi li gejjin. Ir-referenzi ghall-
artikoli huma ghall-Artikolu 1 tad-direttiva li temenda.
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Monitoragg u identifikazzjoni
3.2, Verifika tal-produtturi tal-APL (4)

3.3. Bazilegali li permezz taghha l-Kummissjoni taghmel obbli-
gatorji certi karatteristici specifici ta’ sikurezza (bhal kodici ta’
identifikazzjoni jew sigill fiss) fuq il-pakkett tal-medicini li jehtiegu
r-ricetta tat-tabib sabiex il-prodotti medicinali jkunu jistghu jigu
identifikati, awtentikati u ttrac¢jati. (6), (8), (9)

3.4. Projbizzjoni fil-prin¢ipju tal-manipulazzjoni (jigifieri
tnehhija, tbaghbis, jew tqeghid ta’ tikketta fuq ohra) tal-
karatteristici ta’ sigurta fuq il-pakkett mill-atturi mgieghda “bejn”
il-manifattur originali u l-ahhar attur fil-katina tad-distribuzzjoni
(b'mod tipiku l-farmacista) jew l-ahhar utent (tabib/pazjent). Kull
attur fil-katina tal-provvista li jippakkja prodotti medicinali
ghandu jkollu l-awtorizzazzjoni tal-manifattura u ghandu
jinzamm ghalkollox responsabbli ghall-hsarat ikkawzati minn
prodotti ffalsifikati. (9), (10)

1l-katina tad-distribuzzjoni

3.5. Certi obbligi ghall-partecipanti minn barra d-distributuri
bl-ingrossa li jkunu involuti fil-katina tad-distribuzzjoni. Parteci-
panti tipici, bhas-sensara u l-irkantaturi, jistghu jkunu involuti
minghajr ma effettivament imissu mal-prodott. (1), (14)

3.6. Ir-regoli li jissupplimentaw il-prattika tajba ezistenti ghad-
distributuri. (13)

3.7. Id-distributuri  bl-ingrossa  ser
l-awtorizzazzjoni. (12), (13), (14)

ikomplu  jehtiegu

3.8. Verifiki obbligatorji ~ ghad-distributuri  tal-provvista
bl-ingrossa ta’ prodotti medicinali bil-ghan li tigi assigurata
l-kredibbilta tal-partijiet fin-negozju. (15)

Incertezzi legali

3.9. It-tnehhija tal-incertezzi legali marbuta mal-importazzjoni
tal-prodotti medicinali ghall-esportazzjoni mill-gdid. (2), (7)

Falsifikazzjoni tal-API originali

3.10. Certifikazzjoni mill-produtturi li I-fornituri taghhom tal-
APl jissodisfaw il-htigijiet. (3), (5), (7)

3.11. Rekwiziti iktar iebsa ghall-importazzjoni tal-API minn
pajjizi terzi jekk ma jkunx jista’ jigi stabbilit li I-qafas tar-regoli fil-
pajjizi terzi rispettivi jizgura livell sufficjenti ta’ protezzjoni ghas-
sahha umana ghall-prodotti esportati lejn 1-UE. (4), (16)

Dispozizzjonijiet generali

3.12. Regoli iktar imsahha ghall-ispezzjonijiet li jkunu jinkludu
iktar trasparenza fir-rizultati tal-ispezzjoni permezz tal-
pubblikazzjoni fil-bazi tad-data tal-EudraGMP. (12), (15)

3.13. Ser isir monitoragg, u fejn mehtieg jigu applikati
s-sanzjonijiet necessarji, mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri. [I-Kummissjoni ser tohrog linji gwida godda. (16), (17)

4. Il-perspettiva tal-KESE

4.1. 1-KESE jilga’ din l-inizjattiva: is-sahha pubblika hija tal-
akbar importanza ghall-membri tal-Kumitat.

4.2. I-Kumitat josserva li -WHO tiddeskrivi l-prodotti “foloz”
bhala prodotti “ffalsifikati”. Nirrakkomandaw li -Kummissjoni
zzomm mal-ezempju tal-WHO. Il-kelma “ffalsifikata” twassal
ahjar in-natura kriminali ta’ din l-attivita. [I-WHO tiddikjara li
l-iffalsifikar tal-medicini, inkluza l-medda shiha ta’ attivitajiet mill-
manifattura sal-forniment lill-pazjenti, huwa reat kriminali vili i
jhedded il-hajja tal-bniedem u jikkomprometti l-kredibbilta tas-
sistemi tas-sahha (1).

4.3. Biex nimpedixxu d-dhul tal-prodotti medi¢inali ffalsifikati
fil-katina tal-provvista legali, hemm bzonn ta’ kollaborazzjoni
bejn imsiehba kummerdjali denji ta’ fidu¢ja u affidabbli. Bil-ghan
li din il-kollaborazzjoni tittejjeb, kull partecipant fil-katina tal-
provvista ghandu jkun soggett ghal certifikazzjoni obbligatorja, u
d-dettalji disponibbli jitpoggew fbazi tad-data li jista’ jaccessaha
l-pubbliku.

Monitoragg u identifikazzjoni

4.4. 1I-KESE jemmen li -Kummissjoni mhijiex qed taghti impor-
tanza bizzejjed lill-problema tal-monitoragg u l-identifikazzjoni.
“Il-prodotti medicinali ffalsifikati qatt ma jingharfu facilment minn
dawk originali minhabba n-nuqqas ta’ kodiéi ta’ identifikazzjoni
standardizzata, li jwassal ghal problemi marbuta mal-monitoragg.”

4.5. II-KESE jipproponi li ghandu jsir sforz akbar biex jigu
armonizzati l-ismijiet u l-marki uzati ghall-medicini fI-UE kif ukoll
il-pakketti u I-kodici ta’ identifikazzjoni ghall-prodotti medicinali
fl-UE. Jezistu tal-inqas ghaxar sistemi differenti tal-kodifikazzjoni
fl-UE u l-ebda wahda ma tiffoka fuq kwistjonijiet ta’ sigurta fdak
li ghandu x’jagsam mal-lott jew id-data ta’ manifattura jew ska-
denza. Ghandu jinholoq standard Ewropew armonizzat ghall-
identifikazzjoni ta’ prodotti medicinali biex ikunu jistghu jigu
mmonitorjati tul il-katina tad-distribuzzjoni sa meta jaslu ghand
il-pazjent. L-armonizzazzjoni taghti spinta lis-suq intern billi
twitti t-triq ghall-moviment hieles sikur tal-prodotti medicinali
fl-UE. Din taghmilha iktar facli wkoll li I-prodotti medic¢inali jigu
awtentikati direttament fil-fabbrika fkull hin u kull post, tal-inqas
inizjalment fis-suq intern tal-UE. Fl-ahhar mill-ahhar din tista’ ssir
inizjattiva dinjija.

(1) Ara r-rapport IMPACT (International Medical Products Anti-
Counterfeiting Taskforce) tal-WHO aggornat fMejju 2008 (mhux dis-
ponibbli bil-Malti).
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4.6. II-KESE jemmen li I-frodi jitnaqqas jekk l-awtenticita tal-
pakkett tal-prodotti medicinali tista’ tigi identifikata malajr.
[I-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tichu l-inizjattiva li toh-
loq bazi tad-data vizwali tal-pakkett tal-prodotti medicinali.

4.7. Ir-raba’ inciz tal-punt 3 jidher li jhalli barra d-distributuri
paralleli. Tkun iktar car li tigi pprojbita l-manipulazzjoni tal-
karatteristici ta’ sigurta fuq il-pakketti minn kwalunkwe
partecipant li ma jkollux l-awtorizzazzjoni tal-manifattura.
Id-distributuri paralleli jkollhom ihejju pakketti godda. Dawn
m'ghandhomx jissostitwixxu l-karatteristi¢i tas-sigurta u jiksru
l-katina tat-traccabbilta.

4.8. It-teknologija tista’ twassal ghal avvanz sinfikanti fil-kodici,
l-identifikazzjoni u l-awtentikazzjoni tal-prodotti medicinali.
Il-kwistjonijiet centrali hawnhekk huma l-awtentikazzjoni u
l-monitoragg. Dawn l-istrategiji m'ghandhomx imorru lil hinn
mill-ghan stabbilit, bi prijorita ghall-kontrolli diretti (minghajr
bzonn ta’ intermedjarju) fir-registri ufficjali tal-manifattur, l-unici
partijiet li jistghu jiccertifikaw l-awtenticita tal-prodotti taghhom.
Jezistu ghadd ta’ sistemi li jinkludu I-Identifikazzjoni bil-
Frekwenzi tar-Radju (RFID) u s-sistema tat-tikkettar permezz ta’
barcodes b'zewg dimensjonijiet (Data Matrix). Fil-Belgju qed jap-
plikaw sistema ta’ registrazzjoni individwali tal-pakketti, b’kodici
sekwenzjali u barcode b’dimensjoni unika, introdotta mis-sistema
tal-assigurazzjoni tal-mard, sabiex tigi evitata fatturazzjoni mul-
tipla tal-assigurazzjoni tal-mard ghall-istess pakkett fil-qafas tas-
sistema ta’ hlas minn terza parti. Madankollu, din is-sistema
Belgjana ma tinkludi l-ebda numru ta’ lott u lanqas ta’ skadenza.
[I-bidla mill-Barcodes Unici tal-Belgju (Codes Barres Unique —
CBU) ghat-tikkettar tad-DataMatrix tippermetti li jigu indirizzati
I-Hakuni ezistenti fir-rigward tat-traccabbilta u l-awtentikazzjoni, li
huma diga stipulati mill-Kodi¢i Komunitarja dwar il-medicini.
Ghalkemm dawn il-possibbiltajiet teknici jistghu jigu implimen-
tati minnufih u malajr bi spiza minima, skont il-Kummissjoni,
paradossalment, ghadu kmieni wisq biex tittiehed decizjoni dwar
il-kodici ta’ identifikazzjoni u ghad hemm bzonn iktar provi. Iktar
ma jdumu ma jigu implimentati l-kodici ta’ identifikazzjoni, iktar
is-sitwazzjoni ssir konfuza u frammentata. Ghaldagstant, il-KESE
jipproponi li tigi stabbilita task force ghal “kodi¢i ta’
identifikazzjoni” biex tigi evalwata l-implimentazzjoni tal-processi
standardizzati ezistenti, tal-inqas inizjalment fil-livell tas-suq
intern tal-UE. Fl-ahhar mill-ahhar, dan jista’ jwassal ghal oppor-
tunita ghal tmexxija fil-livell dinji.

Il-katina tad-distribuzzjoni

4.9. Ladarba tigi ppakkjata l-medicina, l-ippakkjar mill-gdid
taghha minghajr ma jittiehdu mizuri ta’ sigurta xierqa ghandu
jitgies bhala reat kriminali. Permezz tal-pakketti ffalsifikati,
il-medicini ffalsifikati jidhlu fil-katina tad-distribuzzjoni legali.
Il-pakketti tal-medicini offruti mill-ispizeriji legittimi fuq l-internet
ghandhom ikunu soggetti ghall-ispezzjoni.

4.10. 1I-KESE jinnota li d-Direttiva tipproponi penali iebsa ghan-
nuqqas ta’ prevenzjoni tad-dhul tal-prodotti foloz fil-katina tad-
distribuzzjoni. 1-KESE jirrakkomanda li s-sanzjonijiet ikunu

severi hafna. L-intraprizi li ma jikkonformawx ghandhom
jinghalqu.

Incertezzi legali

4.11. II-KESE jinsab sodisfatt li l-incertezzi legali marbuta mal-
importazzjoni ghall-esportazzjoni gew indirizzati fil-Proposta
ghal Direttiva.

Falsifikazzjoni tal-API Originali

4.12. Kif iddiskutejna rigward il-katina tad-distribuzzjoni,
l-intraprizi involuti fl-iffalsifikar ghandhom jinghalqu.

Il-katina tal-provvista illegali

4.13. L-introduzzjoni tal-prodotti ffalsifikati permezz tal-katina
tal-provvista illegali mhijiex indirizzata fdin id-Direttiva. Izda
t-theddida ghas-sahha pubblika hija wahda serja hafna, spegjal-
ment f'dak li ghandu x’jagsam mal-internet. L-istatistika tal-WHO
tidher fil-punt 2.5; dan l-ahhar gie rrapportat li fir-Renju Unit
wiehed minn kull erba’ tobba kkura pazjenti minhabba l-effetti
sekondarji kkawzati minn medi¢ini li nxtraw mill-internet. Jista’
jkun li 8 % iktar ghamlu l-istess, izda ma kinux certi. Fil-
Komunikazzjoni (?) recenti tal-Kummissjoni hemm referenza ghal
“Rapport dwar l-Attivitajiet tad-Dwana Komunitarja dwar
Iffalsifikar u I-Piraterija ghall-2007”. Il-medic¢ini maqbuda mill-
awtoritajiet tad-dwana zdiedu b'628 % bejn 1-2005 u 1-2007.
Dawn huma marbuta mhux biss ma’ prodotti ta’ “stil ta’ hajja”,
izda wkoll ma’ kura kontra mard li jista’ jkun fatali.

4.14. L-enfasi ghandha ssir fuq l-internet. L-ispiZeriji tal-internet
ikunu legittimi biss jekk ikunu rregistrati u approvati fkull Stat
Membru, u ghandu jigi pprovdut access facli ghar-registrazzjoni
permezz ta’ bazi tad-data pubblika, kif inhu diga l-kaz ghall-
ispizeriji tradizzjonali. Filwaqt li fdan il-qasam hemm bzonn ¢ar
ta’ kooperazzjoni Ewropea u internazzjonali, kull pajjiz jaghmel
ir-regoli tieghu ghall-internet. Barra minn hekk, il-kummerc
bl-imnut bhalissa mhuwiex regolat mill-UE. Ghaldaqstant,
l-ambitu tal-azzjoni Komunitarja huwa limitat u ghandu jigi estiz
fdan il-qasam kif inhu diga l-kaz ghall-bejjiegha bl-ingrossa u
d-distributuri bl-ingrossa.

4.15. Ir-ragunijiet ghalfejn il-pazjenti jduru ghall-internet
minflok it-tobba taghhom facli li jinfiehmu. Jista’ jkun li certa
medi¢ina ma tkunx disponibbli fgurisdizzjoni partikolari, jew
il-prezz tal-medicina, spe¢jalment il-medicina ffalsifikata, jaf ikun
inqas mill-internet u, fl-ahhar mill-ahhar, jista® jkun inqas
imbarazzanti li tixtri medic¢ini direttament mill-internet milli
tiffac¢ja mistogsijiet difficli mit-tabib. Barra minn hekk, ma
jistghux jittiehdu passi legali kontra l-pazjent li jkun xtara
-medi¢ini mill-internet.

() COM(2008) 666 finali.
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4.16. Hemm bzonn kampanja ta’ komunikazzjoni fkull Stat
Membru bil-ghan li ¢-¢ittadin jitressaq lejn l-ispizeriji registrati fuq
l-internet u jitbieghed mill-istabbilimenti kriminali. Il-kampanja
ghandha tenfasizza l-periklu potenzjalment fatali marbut mal-
prodotti li jinxtraw mill-internet minn sorsi li ma jkunux regis-
trati. Ghandha ssir pubblicita fkull spizerija, kull uffic¢ju tat-tabib,
kull sptar u kull sit tal-internet awtorizzat.

4.17. Ghandhom japplikaw sanzjonijiet finanzjarji u kriminali
iebsa ghal kull min jinstab li qed jaghmel kummer¢ fil-medicina
ffalsifikata. Bhalma s-sess huwa kkontrollat fuq l-internet, ghandu
jsir hsieb ghal kollaborazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici (kif
issemma fil-punt 4.3) u diversi partijiet interessati bhall-ISPs,

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.

il-magni tat-tiftix (search engines), is-servizzi tat-trasport tal-
merkanzija u l-kumpaniji tal-karti tal-kreditu sabiex il-partecipanti
fil-kkummer¢ tal-medicina ffalsifikata jigu identifikati ahjar. Kif
sahget il-Kummissjoni, id-Direttivi taghha huma biss element
wiehed minn hidma multidimensjonali ghall-infurzar.

Dispozizzjonijiet generali

4.18. L-iskala tal-iffalsifikar u s-sorsi tal-medicini foloz jidhru li
mhumiex mifhuma sew. II-Proposta ghal Direttiva ghandha
tinkludi pjanijiet biex jigu indirizzati dawn in-nuqgasijiet fis-
sistemi tas-sorveljanza u l-monitoragg.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 78/660/KEE dwar il-kontijiet annwali ta’ certi
tipi ta’ kumpaniji fir-rigward ta’ mikroentitajiet

COM(2009) 83 finali/2 — 2009/0035 (COD)
(2009/C 317/11)

Rapporteur: is-Sur PEZZINI

Nhar 1-20 ta’ Marzu 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 44(1) tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 78/660/KEE
dwar il-kontijiet annwali ta’ certi tipi ta’ kumpaniji fir-rigward ta’ mikroentitajiet

COM(2009) 83 finali/2 — 2009/0035 (COD)

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Pezzini.

Matul I-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet il-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’144 vot favur, 10 voti kontra u 17-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-KESE jenfasizza l-bzonn li nissodisfaw il-htigijiet ta’
negozji zghar u ta’ dags medju u s-settur tas-snajja’ sabiex ikunu
jistghu jilqghu ghall-firxa wiesgha ta’ sfidi strutturali li qed tohloq
socjeta kumplessa, bl-implimentazzjoni shiha tal-Karta Ewropea
ghall-Intraprizi z-Zghar (1), fi process li huwa konsistenti mal-
Istrategija ta’ Lizbona.

1.2. 1-KESE jiehu nota tal-inizjattiva tal-Kummissjoni li jigu
ezentati mikroentitajiet mill-ezigenzi amministrattivi u ta’ konta-
bilita, li ta’ sikwit ikunu ta’ piz gawwi u mhux proporzjonati mal-
istruttura ta’ dawn in-negozji, u jigbed l-attenzjoni ghall-
pozizzjonijiet li kienu gew adottati fl-opinjonijiet CESE
1187/2008 (2) u CESE 1506/2008 (3).

1.3. 1-KESE iqis ta’ importanza li l-inizjattiva tkun:

— obbligatorja: kull Stat irid ikun mistenni jintroduci kriterji ta’
ezenzjoni ghal mikroentitajiet;

— flessibbli: I-Istati Membri ghandu jkollhom 1-ghazla li jadat-
taw il-kriterji ta’ ezenzjoni ghas-sitwazzjonijiet specifici tagh-
hom, fil-limiti komuni stipulati;

— semplic¢i: il-bidliet ghandhom ikunu facli biex jigu
implimentati;

—
~—

Imsejha mill-Kunsill Ewropew ta’ Lizbona tal-2000.
GU C 27, 3.2.2009, p. 7.
() GUC77,31.3.2009, p. 37.

A
(%)
=

— trasparenti: fkull kaz ghandha tigi Zgurata trasparenza suf-
fi¢jenti fis-suq uniku.

1.4, Wagqt li I-KESE huwa konxju li l-Komunita mhijiex l-unika
entita b’kompetenza fdan il-qasam, ihoss li sabiex tithares
l-integrita tas-Suq Uniku u tigi evitata d-diskriminazzjoni bejn
l-entitajiet li joperaw fih, il-koncessjonijiet li jinghataw fmizuri
futuri li jirrivedu r-4 u s-7 Direttiva tal-Ligi tal-Kumpaniji
ghandhom japplikaw b'mod awtomatiku ghall-mikrointraprizi
kollha fl-UE, skont il-kriterji definiti b’mod ¢ar minn kull Stat
Membru.

1.5. Fdan irrigward, il-KESE jitlob li jintlahaq ftehim
interistituzzjonali bl-istess bazi legali bhall-ftehim dwar
“Regolamentazzjoni Ahjar” (4), waqt li jigi applikat il-principju ta’
gwida “Ahseb l-ewwel fiz-zghir” u tigi stipulata sensiela ta’ impenji
¢ari u trasparenti fil-livell Komunitarju u nazzjonali sabiex tigi eli-
minata l-burokrazija, biex il-principju jigi applikat b’mod sistema-
tiku kemm fil-processi legizlattivi kif ukoll implimentattivi, b'mod
spegjali fir-rigward ta’ negozji “mikro” u zghar.

1.6. Barra minn hekk, il-KESE jemmen li l-Kummissjoni
ghandha tressaq rapport lill-Parlament u lill-Kunsill tliet snin wara
li din il-proposta tkun dahlet fis-sehh, fejn jigu evalwati l-impatt
u t-thaddim tal-ezenzjoni tal-mikroentitajiet madwar I-Istati
Membri tal-UE, u kemm iffrankaw il-mikroentitajiet Ewrope;.

(4) Ara l-Opinjoni CESE 38/2009 tal-14.1.2009, Rakkomandazzjoni
Nru 1, rapporteur: is-Sur Malosse, korapporteur: is-Sur Cappellini.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:MT:PDF
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2. Dahla

2.1. Mis-Sena Ewropea tal-Intraprizi z-Zghar u ta’ Dags Medju
u tal-Industrija tas-Snajja’ 'l hawn (°), sena li wasslet ghall-holgien
ta¢ DG XXII(°) u numru ta" konferenzi Ewropej (),
il-Kummissjoni wettqet numru konsiderevoli ta’ sforzi biex tisso-
disfa l-htigijiet tan-negozji zghar u ta’ dags medju u tal-industrija
tas-snajja’, sabiex ikunu jistghu jindirizzaw l-isfidi ekonomici u
strutturali numeruzi li ghandhom quddiemhom. Barra minn
hekk, bosta opinjonijiet tal-KESE irrimarkaw dwar dan (8).

2.2. Negozji zghar u ta’ dags medju ta’ sikwit huma soggetti
ghall-istess regoli li jirregolaw in-negozji I-kbar. Huma kazijiet rari
fejn gew analizzati -htigijiet ta’ kontabilita specifici, u r-regoli
dwar l-informazzjoni finanzjarja huma ta’ piz finanzjarju konsi-
derevoli kif ukoll ta’ xkiel ghall-uzu effettiv tal-kapital, li jista’ jigi
investit ahjar fil-produzzjoni u fl-impjiegi.

2.3. Ghalkemm l-ghan li titjieb il-kwalita tal-kontijiet tal-
kumpaniji b’responsabbilta limitata u tizdied it-trasparenza huwa
fundamentalment importanti, [-obbligi iktar stretti imposti fuq
in-negozji ta’ sikwit huma ta’ piz partikulari ghall-intraprizi
“mikro” u zghar.

2.4.  Ghal din ir-raguni specifika, dan l-ahhar il-Kummissjoni
nediet proposta sabiex jigu ezentati kumpaniji ta’ daqs medju
minn certi rekwiziti ta” divulgazzjoni u mir-rekwizit li jipprepa-
raw kontijiet ikkonsolidati (°); il-proposta ntlagghet tajjeb
mill-KESE (19).

2.5. L-ispejjez amministrattivi gholjin li huma r-rizultat tal-
legizlazzjoni Komunitarja jillimitaw il-kompetittivita tan-negozji
Ewropej. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni dwar il-ligi,
il-kontabilita u l-verifika tal-kumpaniji ma zammitx il-pass mal-
ambjent li fih in-negozji joperaw. Fil-prattika d-direttivi li jizgu-
raw il-kwalita tar-rappurtar finanzjarju u l-verifika fl-UE ipoggu
pizijiet amministrattivi gholjin fuq in-negozji, b'mod specjali
n-negozji z-zghar.

2.6.  Skont l-istimi li saru ghall-Kummissjoni, li ma jidhrux strut-
turati la mil-lat xjentifiku u lanqas minn dak metodologiku,

(%) 1983.

Fil-bidu gie stabbilit Task Force, immexxi mis-Sinjura Cresson, li mba-

ghad sar id-DG XXIII il-gdid.

(7) Avignon, 1990; Berlin, 1994; Milan, 1997.

(8) Ara, inter alia: 1-Opinjoni CES 467/93 tat-28.4.1993; 1-Opinjoni CES
850/94 tas-6.7.1994 u GU C 295, 7.10.1996, p. 6; GU C 56,
24.2.1997,p. 7: GU C 89, 19.3.1997, p. 27; GU C 235, 27.7.1998,
p. 13; GU C 221, 7.8.2001, p. 1; GU C 374, 3.12.1998, p. 4;
GU C 116, 20.4.2001, p. 20.

() COM(2008) 195 tat-18.9.2008.

(%) Opinjoni CESE 1506/2008 tat-18.9.2008, rapporteur: is-Sur
Cappellini.

N
=

hemm madwar 5,4 miljun mikroentita li aktarx se tikkonc¢erna-
hom il-mizura ta’ ezenzjoni, u l-piz amministrattiv generali tal-
konformitd mar-rekwiziti amministrattivi u ta’ kontabilita
stipulati mid-Direttiva huwa madwar EUR 6,3 biljun fis-sena.

2.7. T-KESE jappoggja l-impenn tal-Kummissjoni biex tnagqas
il-pizijiet amministrattivi tan-negozji b'25 % (!1); u approva dan
l-impenn minghajr rizervi (12).

2.8. II-KESE jemmen li “Ghandhom jittichdu I-passi necessarji
sabiex jassiguraw li Il-Istati Membri kollha jimplimentaw
id-direttivi kollha fil-hin u b’livell ta’ kwalita gholi, u jikkonvincu
lill-gvernijiet nazzjonali u regjonali u l-legizlaturi sabiex jibdew
il-progetti taghhom stess ghas-semplifikazzjoni, u dawn
ghandhom jiffokaw b'mod partikulari fuq ir-regolamentazzjoni li,
permezz tal-implimentazzjoni tal-ligi Ewropea, giet ‘mghobbija’
bezigenzi eccessivi (il-fenomenu msejjah ‘gold-plating’)” (13).

3. Il-kuntest

3.1. Bhala parti mirraba’ stadju tal-inizjattiva tas-
Semplifikazzjoni tal-Legizlazzjonni dwar is-Suq Intern (SLIM),
gew emendati l-ewwel u t-tieni Direttivi dwar il-Ligi
tal-Kumpaniji.

3.2. I-Kunsill Ewropew tat-8-9 ta’ Marzu 2007 enfasizza li
t-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi huwa importanti ghat-tishih
tal-ekonomija Ewropea, l-aktar minhabba l-impatt li dan ikollu
fuq in-negozji z-zghar. Enfasizza li jinhtieg sforz kongunt qgawwi
sabiex jitnaggsu l-pizijiet amministrattivi fl-UE.

3.3. Il-Kunsill Ewropew tat-13-14 ta’ Marzu 2008 sejjah lill-
Kummissjoni biex tidentifika proposti legizlattivi godda li jistghu
jitwettqu malajr (fast track) (%) sabiex jitnaqgsu I-pizijiet
amministrattivi. Il-kontabilita u l-verifika gew identifikati bhala
ogsma ewlenin.

3.4. L-Att dwar in-Negozji z-Zghar ghall-Ewropa (1°) pprezen-
tat mill-Kummissjoni fGunju 2008, 1li dwaru I-KESE
ikkummenta (9), enfasizza -htiega ghas-semplifikazzjoni ghan-
negozji z-zghar.

(11) COM(2006) 689, 690 u 691 finali tal-14.11.2006.

(12) GU C 256, 27.10.2007, p. 8.

(13) GU C 256, 27.10.2007, p. 8, punt 4.3.6 u GU C 204, 9.8.2008, p. 9,
punt 6.2.

(%) Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta’ Brussell tat-13-
14 ta’ Marzu 2008, punt 9.

(15) COM(2008) 394 finali tal-25.6.2008.

(16) Opinjoni CESE 38/2009 tal-14.1.2009, rapporteur: is-Sur Malosse,
korapporteur: is-Sur Cappellini.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:MT:PDF
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3.5. Barra minn hekk, wahda mill-mizuri ewlenin inkluza fil-
Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku li gie pprezentat fl-ahhar
ta’ Novembru 2008 kienet li jitnaqqas il-piz fuq l-intraprizi
z-zghar u ta’ daqs medju (SMEs) u l-mikroentitajiet, billi fost
l-ohrajn, “inehhu r-rekwizit fuq l-intraprizi z-zghar hafna li jip-
preparaw ir-rapporti tal-kontabbilta annwali” (17).

3.6. Min-naha tieghu, il-Parlament Ewropew, fir-Rizoluzzjoni
tieghu tat-8 ta’ Dicembru 2008 (18), approva t-tnehhija tar-
rekwiziti ta’ rappurtar finanzjarju ghal mikroentitajiet sabiex tis-
sahhah il-kompetittivita taghhom u jkun jista’ jintuza l-potenzjal
taghhom ghal tkabbir, waqt li talab lill-Kummissjoni biex tressaq
proposta legizlattiva li tippermetti lill-Istati Membri jezentaw
l-intraprizi lokali u  regjonali ~mill-ambitu tar-Raba’
Direttiva (78/660/KEE).

3.7. 1d-Direttiva 78/660/KEE giet emendata bosta drabi fdawn
l-ahhar 20 jew 30 sena (9).

4. Il-kontenut essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni

4.1. I-Kummissjoni tipproponi li tintroduc¢i l-kuncett ta’
mikroentitajiet, li diga jezisti £xi Stati Membri, u li dawn jigu esk-
luzi mill-ambitu tar-Raba’ Direttiva (kontabilita) (78/660/KEE).
Sabiex jigu ezentati, il-mikroentitajiet iridu jissodisfaw dawn
it-tliet kriterji:

— mhux iktar minn 10 impjegati,
— bilanc¢ totali ta’ inqas minn EUR 500 000,

— dhul ta’ inqas minn EUR 1 000 000.

4.2. Ghal dawn in-negozji z-zghar hafna I-ispejjez tal-
kontabilita jistghu jkunu ta’ piz partikularment iebes. Barra minn
hekk, hemm interess limitat fl-istat finanzjarju taghhom peress li
mill-bi¢ca I-kbira joperaw fil-livell lokali jew regjonali.

4.3. L-inkluzjoni ta’ ezenzjoni fid-Direttivi tal-Kontabilita
ghandha taghti lill-Istati Membri l-ghazla li jidditerminaw liema
regoli ghandhom jigu mharsa mill-mikroentitajiet.

4.4. Huwa ghalhekk li I-Kummissjoni ddecidiet li temenda
l-legizlazzjoni Komunitarja attwali. Gew proposti bosta mizuri
ghall-mikroentitajiet:

— li dawn in-negozji jigu lliberati mir-rekwizit li jippubblikaw
il-kontijiet taghhom,

(17) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew — Pjan Ewro-
pew ghall-Irkupru Ekonomiku (COM(2008) 800 finali tas-
26.11.2008, punt 4).

(1#8) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-18 ta’ Dicembru 2008 dwar
ir-rekwiziti ta’ kontabilita, fir-rigward tal-kumpaniji zghar u ta’ dags
medju, partikularment mikroentitajiet.

(19) Giet emendata tnax-il darba mid-Direttiva 83/349/KEE, Direttiva
84/569/KKE, Direttiva 89/666/KKE, Direttiva 90/604KEE, Direttiva
90/605/KEE, Direttiva 94/8/KE, Direttiva 1999/60/KE, Direttiva
2001/65/KE, Direttiva 2003/38/KE, Direttiva 2003/51/KE, Direttiva
2006/43/KE u d-Direttiva 2006/46/KE.

— li I-mikroentitajiet ikollhom l-ghazla li jekk iridu jfasslu
kontijiet annwali fuq bazi volontarja u li dawn jigu vverfikati
u mibghuta lir-registru nazzjonali,

— li I-Istati Membri jinghataw I-ghazla li jnehhu
|-mikroentitajiet mill-ambitu tar-Raba’ Direttiva tal-Ligi
tal-Kumpaniji.

5. Kummenti generali

5.1.  I-KESE jappoggja l-ghanijiet tal-inizjattiva tal-Kummissjoni
— li l-mikroentitajiet jigu ezentati mir-rekwiziti amministrattivi u
ta’ kontabilita, li huma ta’ piz u mhux proporzjonati mal-htigijiet
tal-mikroentitajiet u l-utenti ewlenin tal-informazzjoni finanzjarja.

5.2. B'mod partikulari fil-krizi ekonomika ta’ bhalissa, il-KESE
jahseb li hija mehtiga b'mod urgenti azzjoni iktar effettiva sabiex
in-negozji z-zghar nett jigu meghjuna madwar I-Ewropa. Il-mizuri
ta’ ezenzjoni ghal mikroentitajiet ghandhom jittiehdu fil-pront
(sistema “fast-track”) (29) madwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.
Dawn il-mizuri ghandhom ikunu flessibbli u mmirati lejn
sitwazzjonijiet nazzjonali individwali, u ghandhom jigu applikati
b'mod trasparenti fir-rigward ta’ persuni fizici u legali.

5.3. I-proposta tal-Kummissjoni ghandha tipprovdi wkoll
in¢entiv b’sahhtu fil-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat, kif
gie enfasizzat mill-KESE bosta drabi. Ghaldaqstant, il-KESE enfa-
sizza “l-impatt negattiv hafna tax-xoghol mhux iddikjarat fuq
il-finanzi pubblic¢i, kemm ftermini tal-finanzjar tas-sigurta socjali
kif ukoll it-telf tad-dhul mit-taxxi” (21), waqt li nnota li “I-prezz tal-
onesta m'ghandux ikun gholi zzejjed, ghax inkella I-ekonomija
sewda tista’ tinxtered bl-addoce” (22).

5.4. 1-KESE jilga’ l-proposta ghal semplifikazzjoni tal-
Kummissjoni, li ghandha I-ghan li tizgura li 1-qafas regolatorju
jghin biex jistimola l-imprenditorija u l-innovazzjoni fin-negozji
“mikro” u zZghar sabiex ikunu iktar kompetittivi u jkunu kapaci jis-
fruttaw bis-shih il-potenzjal tas-suq intern.

(20) Fast-track: sabiex jinkisbu l-ewwel rizultati malajr il-Kummissjoni
ressqet tliet proposti “fast-track”. L-ewwel wahda, li kellha I-ghan li
tohloq konformita bejn certi regoli dwar rapporti tal-esprit fil-kaz ta’
ghaqdiet u divizjonijiet domesti¢i mar-regoli li jinsabu fid-Direttiva
dwar |-Ghagdiet Transkonfinali (Direttiva 2005/56/KE), giet appro-
vata mill-Kunsill u I-Parlament Ewropew fNovembru 2007 (Direttiva
2007/63/KE). FApril 2008 il-Kummissjoni ressqet ukoll Zewg
proposti sabiex jigu emendati I-Ewwel u 1-Hdax-il Direttiva tal-Ligi
tal-Kumpaniji u d-Direttivi dwar il-Kontabilita.

(21) Opinjoni CES 63/99 tat-28.1.1999, rapporteur: is-Sur Giron (mhux
disponibbli bil-Malti).

(22) GU C 255, 14.10.2005, p. 61 (mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0061:0061:MT:PDF
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5.5.  II-KESE huwa konxju li I-Komunita mhijiex l-unika entita
kompetenti f'dan il-qasam, u jaf ukoll dwar il-htiega li jigi appli-
kat 1-Artikolu 5 tat-Trattat dwar il-principju ta’ sussidjarjeta.
Madankollu, ihoss li sabiex tinzamm l-integrita tas-Suq Uniku u
biex tigi evitata d-diskriminazzjoni bejn l-entitajiet li joperaw fih,
aggornamenti futuri tar-Raba’ u s-Seba’ Direttivi dwar il-Ligi tal-
Kumpaniji m'ghandhomx ihallu I-kon¢essjonijiet moghtija lill-
mikroentitajiet fidejn I-Istati Membri individwali, izda jizguraw li
dawn japplikaw b'mod awtomatiku ghall-mikrointraprizi kollha
fl-UE.

5.6. 1I-KESE jitlob lill-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill biex jizguraw li, fl-aggornamenti li gejjin tar-Raba “u

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.

s-Seba” Direttivi tal-Ligi tal-Kumpaniji, il-princ¢ipju ta’ gwida
“Ahseb l-ewwel fiz-zghirl” ghandu jigi applikat permezz ta’ ftehim
interistituzzjonali li ghandu l-istess bazi legali bhall-ftehim dwar
“Regolamentazzjoni Ahjar” (2) u jistipula sensiela cara ta’
rekwiziti sabiex tigi eliminata/mnaqqsa l-burokrazija.

5.7. Barra minn hekk, il-KESE jemmen li I-Kummissjoni
ghandha tressaq rapport lill-Parlament u lill-Kunsill tliet snin wara
li din il-proposta tkun dahlet fis-sehh, fejn jigu evalwati l-impatt
u t-thaddim tal-ezenzjoni tal-mikroentitajiet madwar I-Istati
Membri tal-UE, u kemm iffrankaw il-mikroentitajiet Ewrope;j.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(23) Ara l-Opinjoni 38/2009 tal-14.1.2009 (rapporteur: is-Sur Malosse,

korapporteur: is-Sur Cappellini), Rakkomandazzjoni Nru 1 u specjal-
ment il-punt 3.2: “Rigward il-principju ‘Ahseb -Ewwel fiz-Zghir’,
il-KESE jerga’ jikkonferma l-pozizzjoni precedenti tieghu (opinjoni
INT/390) ujitlob li tigi stabbilita regola vinkolanti fforma li ghad trid
tigi definita (kodici tal-kondotta, ftehim interistituzzjonali, decizjoni
tal-Kunsill), izda li tkun tapplika ghall-Parlament Ewropew, ghall-
Kummissjoni u ghall-Kunsill. Jidher i t-trig ta’ ftehim
interistituzzjonali msejjes fuq l-istess bazi legali tal-Ftehim dwar
‘Regolamentazzjoni Ahjar’ tal-2003 hija ghazla interessanti ...".
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APPENDICI
ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

It-test hawn taht, li kien jaghmel parti mill-opinjoni tas-Sezzjoni, thassar u hadet postu emenda li giet adottata mill-
assemblea, izda rcieva mill-inqas kwart tal-voti:

“2.6. Skont l-istimi li saru ghall-Kummissjoni, hemm madwar 5,4 miljun mikroentita li aktarx se tikkoncernahom il-mizura
ta’ ezenzjoni, u l-piz amministrattiv generali tal-konformita mar-rekwiziti amministrattivi u ta’ kontabilita stipulati
mid-Direttiva huwa madwar EUR 6.3 biljun fis-sena.”

Rizultat tal-votazzjoni dwar l-emenda: 89 vot favur, 40 vot konta u 30 astensjoni.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jadatta certi atti suggetti ghall-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 251 tat-Trattat

ghad-Decizjoni 1999/468/KE tal-Kunsill, fdak li jirrigwarda l-procedura regolatorja bi skrutinju —
Aggustament ghall-procedura regolatorja bi skrutinju - It-Titolu V

COM(2009) 142 finali — 2009/0048 (COD)
(2009/C 317/12)

Rapporteur generali: Is-Sur RETUREAU

Nhar 1-14 ta’ Mejju 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 152 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jadatta certi atti suggetti ghall-procedura msemmija
fl-Artikolu 251 tat-Trattat ghad-Decizjoni 1999/46 8/KE tal-Kunsill, fdak li jirrigwarda I-procedura regolatorja bi skru-
tinju —Aggustament ghall-procedura regolatorja bi skrutinju - It-Titolu V

COM(2009) 142 finali - 2009/0048 (COD).

Nhar it-12 ta’ Mejju 2009, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew inkariga lis-Sezzjoni Specja-
lizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett.

B’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew matul 1-455
Sessjoni Plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju 2009) iddecieda li jahtar lis-Sur

Retureau bhala rapporteur generali, u adotta din I-opinjoni b’122 vot favur u 2 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet

1.1. I-KESE jaccetta l-proposti tal-Kummissjoni relatati mal-
procedura regolatorja bi skrutinju filwaqt li jistaqsi dwar il-htiega
li tigi kkunsidrata procedura specifika peress li I-modifiki, min-
ghajr ma jibdlu l-ghan u l-iskopijiet tal-istrument, imorru ftit lil
hinn mill-kriterju tal-emenda mhux fundamentali, u ghandhom
impatti konsiderevoli fuq is-so¢jeta, l-ekonomija u s-sahha.

1.2. Madankollu, huwa tal-fehma li huwa difficli li jsir kontroll
minhabba l-mod kif inhu organizzat ix-xoghol parlamentari.

1.3.  Il-valur mizjud tal-procedura l-gdida ghadu mhuwiex car
ghac-cittadini peress li I-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili inte-
ressati mir-regoli “supplimentari” introdotti mill-komitologija
jistghu jkollhom diffikultajiet biex isegwu l-modifiki regolamen-
tari successivi tal-istrument originali.

2. Sommarju tal-proceduri ta’ aggustament ghall-procedura
regolatorja bi skrutinju f1-2007 u 1-2008

2.1. Dawn l-ahhar sentejn il-procedura regolatorja bi skrutinju
tal-Parlament giet accellerata permezz ta’ aggustament “omnibus”
tal-istrumenti legali adottati fil-passat bil-komitologija “normali”.
Il-komitologija “normali” tibqa’ valida sakemm ma japplikawx
il-kundizzjonijiet tal-procedura bi skrutinju.

2.2 1d-Decizjoni tal-Kunsill 2006/512/KE tas-17 ta’ Lulju 2006
emendat id-Decizjoni tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 1999 billi
stabbilixxiet  il-proceduri  tal-ezerc¢izzju  tas-setghat ta’
implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni (1999/468/KE),

b'mod partikulari biz-zieda tal- Artikolu 5(a) li jistabbilixxi
procedura gdida msejha “procedura regolatorja bi skrutinju”. Din
il-procedura tippermetti lill-Parlament jezercita d-dritt li jezamina
l-emendi li jsiru permezz tal-komitologija lill-atti kkoncernati,
sakemm dawn ikunu emendi mhux fundamentali jew fil-kaz fejn
dawn jikkonsistu fzieda jew tnaqgis ta’ dispozizzjoni jew ta’
elementi ta’ natura mhux fundamentali.

2.3, Il-proceduri ta’ komitologija li jassiguraw is-segwitu ta’ kull
att legizlattiv se jinkludu wkoll ghazla supplimentari li se ssahhah
il-kontroll ~ tal-Parlament fuq l-ezercizzju tas-setghat ta’
implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni mill-att innifsu, fil-
kaz ta’ certi atti soggetti ghal din l-ghazla l-gdida u li se jaqghu
taht il-procedura ta’ kodecizjoni u I-Artikolu 251 tat-Trattat jew
il-procedura Lamfalussy fil-qasam finanzjarju ().

2.4. Permezz ta' dikjarazzjoni kongunta, il-Kummissjoni,
il-Kunsill u l-Parlament stabbilixxew lista ta’ atti li fil-fehma tagh-
hom hemm l-urgenza li jigu adattati ghad-decizjoni modifikata
sabiex tigi introdotta ghalihom il-procedura regolatorja bi skru-
tinju minflok il-procedura inizjali. Din id-dikjarazzjoni kongunta
tipprevedi wkoll li, fl-applikazzjoni tal-principji ta’ legizlazzjoni
tajba, ma jigux imposti limiti ta’ skadenza fuq l-ezer¢izzju tas-
setghat ta’ implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni.

(1) L-Artikolu 5(a) tad-Decizjoni 1999/468/KE emendata introduca
procedura regolatorja bi skrutinju ghal mizuri ta’ ambitu generali
mfassla sabiex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ strument
baziku adottat skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 251 tat-
Trattat, inkluz billi jitnehhew uhud minn dawk l-elementi jew billi
l-istrument jigi ssupplimentat biz-zieda ta’ elementi godda mhux
essenzjali.
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2.4.1. I-Kummissjoni ghazlet li tipprocedi bl-allinjament tal-atti
ezistenti koperti mill-procedura l-gdida pemezz ta’ proposti ta’
regolamenti “omnibus”, jigifieri dawk li jallinjaw sensiela ta’ atti,
minflok jigi adottat regolament distint ghal kull wiehed mill-atti
kkoncernati.

2.4.2. L-ewwel tliet sensiliet gew adottati fl-ahhar tal-2007, u
r-raba’ wahda fil-11 ta’ Frar 2008 (2). B'hekk il-Kummissjoni ppro-
poniet emenda retroattiva tal-atti kollha li fil-fehma taghha huma
koperti mill-procedura I-gdida ta’ komitologija bi skrutinju, sabiex
tinkorpora l-procedura l-gdida u, fejn hu xieraq, tnehhi
limitazzjonijiet ta’ zmien minn fuq is-setghat ta’
implimentazzjoni involuti.

2.5. Min-naha tieghu l-Parlament, permezz ta’ rizoluzzjoni tat-
23 ta’ Settembru 2008, stieden lill-Kummissjoni biex tirrevedi
lista ta’ 14-il att li huwa qed jipproponi li jigu soggetti ghall-
procedura l-gdida bi skrutinju, minflok il-procedura ta’
komitologija originali minghajr skrutinju. Din l-opinjoni
tikkoncerna r-risposta li giet proposta mill-Kummissjoni
ghar-rizoluzzjoni.

2.6. Il-Parlament ikkunsidra wkoll li “l-proceduri ghall-
implimentazzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KEE ma
kienu sodisfacenti xejn u, bl-eccezzjoni tal-proceduri ghall-
procedura regolatorja bi skrutinju 1-¢dida, ghadhom mhumiex,
fost ragunijiet ohra minhabba l-mod kif thaddmet il-bazi tad-dejta
tal-komitologija;” u li “d-dokumenti hafna drabi jintbaghtu
sparpaljati u minghajr spjegazzjoni cara tal-istatus taghhom u xi
drabi b'intestaturi li jizgwidaw, perezempju, l-abbozz tal-mizuri
ta’ implimentazzjoni li dwarhom ikun ghadu ma ttehidx vot fil-
kumitat, jintbaghat bl-intestatura ‘dritt ghal skrutinju’, meta
ghandu jintbaghat bl-intestatura ‘dritt ghal informazzjoni’, li joh-
loq incertezza dwar liema skadenza tapplika” (3).

3. Il-proposti tal-Kummissjoni

3.1. Fil-proposta taghha ghal dan ir-regolament, il-Kummissjoni
tipproponi adattament ghall-procedura regolatorja bi skrutinju ta’
zewg atti mressqa mill-Parlament. [I-Kummissjoni tispjega wkoll
ghal kull wiehed mill-atti l-ohra ghalfejn dawn mhux se jigu
allinjati ghall-procedura regolatorja bi skrutinju, billi kkowtat
ragunijiet legali dwar in-natura ta’ dawn l-atti.

3.2, L-atti huma dawn li gejjin:
L-istrumenti li diga sarilhom, jew gie propost ghalihom, l-allinjament

— Direttiva 2000/25/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-22 ta’ Mejju 2000 li temenda d-Direttiva 74/150/KEE
tal-Kunsill (4).

— Direttiva 2001/43/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-27 ta’ Gunju 2001 li temenda d-Direttiva 92/23/KEE
tal-Kunsill (%).

(3 COM(2008) 71 finali; COM(2007) 740 finali; COM(2007) 741 finali;
COM(2007) 822 finali u COM(2007) 824 finali; GU C 224,
30.8.2008.

(3) PE, il-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, Rapporteur: Monica
Frassoni A6-0107/2008. Proposta ghal de¢izjoni, premessa B.

# GUL173,12.7.2000.

(®) GUL 211, 4.8.2001.

— Direttiva 2004/3/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Frar 2004 li temenda d-Direttivi 70/156/KEE u
80/1268/KEE tal-Kunsill. Skont il-Kummissjoni, dawn
iz-zewg direttivi gew awtomatikament soggetti ghall-
procedura regolatorja bi skrutinju (%).

— Direttiva 2005/64/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Ottubru 2005 li temenda d-Direttiva 70/156/KEE
tal-Kunsill (7).

— Direttiva 2006/40/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Mejju 2006 li temenda d-Direttiva 70/156/KEE
tal-Kunsill (8).

— Direttiva 2005/33/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-6 ta’ Lulju 2005 li temenda d-Direttiva 1999/32/KE (9).

Strument li mhuwiex kopert mill-procedura ta’ kodecizjoni

— Ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill tal-
11 ta’ Lulju 2006 Ii jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999 (19).

Strument adotatt wara d-dhul fis-sehh tar-riforma tal-2006

— Ir-Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006. Peress li dan gie adot-
tat wara t-23 ta’ Lulju 2006, jigifieri wara d-dhul fis-sehh tar-
riforma li stabbilixxiet il-procedura regolatorja bi skrutinju,
dan l-istrument ma jehtieg l-ebda adattament (11).

Strumenti li ma jinkludu l-ebda dispoZizzjoni koperta mill-procedura
regolatorja bi skrutinju

— Direttiva 2001/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Lulju 2001 li temenda d-Direttiva 95/53/KE tal-
Kunsill kif ukoll id-Direttivi 70/524/KEE, 96/25/KE u
1999/29/KE tal-Kunsill (12).

— Direttiva 2002/33/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-21 ta’ Ottubru 2002 li temenda d-Direttivi 90/425/KEE u
92/118/KEE tal-Kunsill (13).

— Direttiva 2004/41/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-21 ta’ April 2004 li thassar certi direttivi relatati mal-
igjene tal-ikel u mar-regoli sanitarji li jirregolaw
il-produzzjoni u t-tqeghid fis-suq ta’ certi prodotti li gejjin
mill-annimali mahsuba ghall-konsum tal-bniedem, u li
temenda d-Direttivi 89/662/KEE u 92/118/KEE tal-Kunsill kif
ukoll id-Decizjoni 95/408KE tal-Kunsill (14).

) GUL 49, 19.2.2004.

) GUL 310, 25.11.2005.
8) GUL 161, 14.6.2006
) GUL191, 22.07.2005.
0 GUL 210, 31.7.2006.
11) GUL 378, 27.12.2006.
12) GU L 234, 1.9.2001.
13) GU L 315, 19.11.2002.
14) GUL 157, 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:MT:PDF
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— Decizjoni Nru 676/2002/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 (13).

3.3.  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-atti ta’ bazi li
gejjin jinkludu certu numru ta’ dispozizzjonijiet li ghandhom jigu
adattati ghall-procedura regolatorja bi skrutinju:

— Id-Direttiva 2000/15/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-10 ta’ April 2000 li temenda d-Direttiva 64/432/KEE tal-
Kunsill dwar problemi ta’ sahha li jaffettwaw kummerc intra-
Komunitarju fannimali bovini u majjali (1¢), u

— Ir-Regolament (KE) Nru 1760/2000 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-17 ta” Lulju 2000 li jistabbilixxi sistema
ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem bovini u
dwar it-tikkettar tal-laham tac-canga u tal-prodotti tal-laham
tac-canga u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 820/97 (17).

3.4. L-ghan tal-proposta hu li jigu adattati dawn iz-zewg atti ta’
bazi ghall-procedura regolatorja bi skrutinju.

4. Kummenti generali tal-Kumitat

4.1. 1-KESE segwa b'interess l-implimentazzjoni ta’ procedura
¢dida ta’ komitologija: il-procedura regolatorja bi skrutinju.

4.2. 1-KESE jaccetta I-proposti tal-Kummissjoni filwaqt li jistagsi
dwar il-htiega li tigi kkunsidrata procedura specifika peress li
l-modifiki, minghajr ma jibdlu l-ghan u l-iskopijiet tal-istrument,
imorru ftit lil hinn mill-kriterju tal-emenda mhux fundamentali, u
ghandhom impatti so¢jali, ekonomici u fuq is-sahha ta’ certu
importanza, bhalma hu fil-kaz tar-Regolament WEEE.

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009

43. Huwa jikkunsidra li I-komitologija bi skrutinju
tikkostitwixxi zvilupp demokratiku pozittiv fdak li ghandu
x’jagsam mas-segwitu tal-gestjoni ta’ Certi strumenti, li tippermetti
t-tnehhija ta’ proceduri ta’ aktar piz, bhalma hija dik tar-revizjoni,
li jitfghu piz zejjed fuq l-istituzzjonijiet; madankollu, minhabba
ragunijiet ta’ kif inhu organizzat ix-xoghol parlamentari,
il-kontroll jibga’ difficli ghall-Parlament.

4.4. 1l-valur mizjud tal-procedura l-gdida ghadu mhuwiex car
ghac-cittadini peress li I-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili inte-
ressati mir-regoli “supplimentari” mwettqa mill-komitologija
jistghu jkollhom diffikultajiet biex isegwu l-modifiki regolamen-
tari successivi tal-istrument originali.

4.5. Is-sitwazzjoni ssir aktar ikkumplikata jekk l-emendi rego-
latorji fir-realta jkollhom ambitu li jmur lil hinn sew mill-kriterju
tal-emenda “mhux fundamentali”, kuncett li jibqa’ mhux preciz
fir-rigward ta’ certi applikazzjonijiet. Dan huwa perezempju l-kaz
tar-regolamentazzjoni I-gdida relatata mal-prodotti tossici fl-iskart
ta’ taghmir elettriku u elettroniku. Iz-zieda jew it-tnaqqis ta’ sus-
tanzi tossi¢i mil-lista ged jigu proposti skont il-procedura bi skru-
tinju, izda fl-Opinjoni tieghu (*8) 1-Kumitat talab li fil-kaz ta’
modifika tal-lista ghandhom jigu kkonsultati l-industriji u
l-haddiema kkoncernati kif ukoll l-organizzazzjonijiet tal-
konsumaturi, u ghandu jitwettaq valutazzjoni tal-impatt peress li
dawn l-emendi jidhru li huma essenzjali fdan il-mument ta’ din
ir-regolamentazzjoni.

4.6. Bdan il-kumment, li jista’ jikkoncerna certi prattiki, u jista’
jintuza fil-prattika minghajr ma jkun mehtieg li jigu mmodifikati
r-regoli  attwali, il-Kumitat jista’ jaccetta l-proposti
tal-Kummissjoni.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(15) GUL 108, 24.4.2002.
(16) GU L 105, 3.5.2000.
(17) GU L 204, 11.8.2000.

Mario SEPI

(18) COM (2008) 809 finali u CESE 1032/2009, 10.06.2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:105:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:204:0001:0001:MT:PDF
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Valutazzjoni ta’ nofs il-perjodu dwar
limplimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-KE ghall-bijodiversita

COM(2008) 864 finali
(2009/C 317/13)

Relatur: is-Sur RIBBE

Nhar is-16 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262(1) tat-Trattat li jis-
tabbilixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Valutazzjoni ta’ nofs il-perjodu dwar l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-KE ghall-bijodiversita

COM(2008) 864 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, l-1zvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ Gunju 2009. Ir-relatur kien is-Sur

Ribbe.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u's-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’162 vot favur, 3 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. II-KESE jiddispjacih hafna li I-ghan li jitwaqqaf it-telf tal-
bijodiversita sal-2010 mhux ser jintlahaq.

1.2.  Pero l-fatt li saru zviluppi pozittivi b’rabta ma’ certi habitats
u specijiet bis-sahha tad-Direttiva dwar il-habitats u d-Direttiva
dwar l-ghasafar huwa inkoragganti. Dan juri li, jekk tintuza taj-
jeb, il-ligi Ewropea dwar il-konservazzjoni tan-natura tahdem.

1.3.  Madankollu, din mhix kapaci twaqqaf il-fatt li barra z-zoni
ta’ protezzjoni ged ikomplu jintilfu bosta specijiet minhabba prat-
tiki ekonomici ghalkollox legali. II-KESE jagbel mal-Kummissjoni
li l-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet tal-bijodiversita fogsma
ta’ politika ohra ghadha 'l boghod milli tkun bizzejjed.

1.4. Fil-fehma tal-KESE m’hemmx bzonn ta’ bidla fundamentali
fl-ghanijiet, izda jehtieg li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jiehdu
aktar bis-serjeta l-ghan li gie stabbilit fl-2001 li nwaqqfu t-telf tal-
bijodiversita u nibnu mill-gdid il-habitats naturali, u li fil-gejjieni
jiddefendu dan I-ghan b’'mod aktar sod.

1.5.  Mil-lat tal-politika ekonomika, il-konservazzjoni tan-natura
hafna drabi titgies bhala xkiel jew theddida. Sissa l-argument li
I-bijodiversita ghandha valur ekonomiku ghadu ma dahalx fil-
prattika politika. II-Kummissjoni hija mitluba tispjega kif beh-
siebha ssolvi din il-problema, perezempju fil-kuntest tad-dibattiti
dwar it-tishih tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni.

1.6. L-ezempji ta’ zvilupp pozittiv li juru r-rabta mill-qrib bejn
l-izvilupp ekonomiku regjonali u l-bijodiversita (bhat-turizmuy)
ghandhom jigu kkomunikati aktar.

1.7. Id-decizjoni tal-Kunsill li I-programm Natura 2000 jigi ffi-
nanzjat mill-Fondi Strutturali u mit-tieni pilastru tal-PAK ma
kinitx effettiva. L-Istati Membri ftit li xejn qed jaghtu prijorita lill-
konservazzjoni tan-natura u tal-bijodiversita fil-programmi rile-
vanti. [I-KESE jemmen li fil-perjodu ta’ finanzjament 2014-2020
ghandu jkun hemm linja bagitarja specifika ghall-bijodiversita. Fil-
programmi agrikoli u ambjentali ghandu jerga’ jiddahhal
l-element ta’ incentiv.

1.8.  Fhafna regjuni u siti, bhax-xaghri, il-muntanji, iz-zoni tal-
kosta, l-artijiet mimlija haxix, il-bacini tax-xmajjar, ecc.,
il-protezzjoni u r-rigenerazzjoni tal-habitats naturali jghinu b'mod
konsiderevoli fil-glieda kontra I-bidla fil-klima. Ghandha tissah-
hah aktar ir-rabta bejn il-politika tal-klima u I-politika tal-
bijodiversita ghandhom, minkejja I-fatt li jezistu hafna aktar
ragunijiet ghall-konservazzjoni tal-bijodiversita milli “semplice-
ment” il-glieda kontra I-bidla fil-klima.

1.9. Sabiex l-ispecijiet ikunu jistghu jadattaw ruhhom ghall-
bidla fil-kundizzjonijiet klimatici, irid ikun hemm rabta akbar bejn
il-habitats taghhom. Wiehed ghandu jikkunsidra l-holgien ta’
“netwerk trans-Ewropew tan-natura”.

1.10. Wahda mill-problemi ewlenin ghall-konservazzjoni tan-
natura hija I-fatt li kulma jmur qed tinbena dejjem aktar art,
kemm ghall-bini kif ukoll ghat-toroq. Irridu nnaqgsu dan il-bini
tal-art fl-Ewropa.

1.11. I-konservazzjoni tan-natura hija appoggjata hafna mis-
so¢jeta ¢ivili, pero I-gharfien dwarha huwa limitat hafna. II-KESE
jilga’ 1-fatt li sa fl-ahhar ser tinghata aktar attenzjoni lill-htiega li
wiehed jithem ir-ragunijiet li jwasslu ghat-tnaqgis tal-ispecijiet u
lill-promozzjoni tal-mizuri necessarji biex jitwaqqaf dan
it-tnaqqis. Fost dawn il-mizuri nsibu l-ghoti ta’ informazzjoni
ahjar lill-konsumatur dwar il-konsegwenzi ta’ certi processi tal-
produzzjoni u l-izvilupp ta’ pratti¢i tal-produzzjoni sostenibbli.

2. II-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea

2.1.  Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni waslet ghall-
konkluzjoni inkwetanti li minkejja I-pjan ta’ azzjoni ghall-
bijodiversita mhejji fl-2006, li kien fih 160 mizura, “huwa
improbabbli hafna [...] li sal-2010 se jinkiseb I-ghan globali tat-
twaqqif tat-telf tal-bijodiversita fl-UE. Dan se jirrikjedi impenn
addizzjonali sinifikanti mill-Komunita Ewropea u I-Istati Membri
tal-UE matul is-sentejn li gejjin, jekk ghandna biss nersqu grib il-ksib
tal-ghan taghna”. Sadanittant, il-Kummissarju Ewropew ghall-
ambjent Dimas stqarr li I-ghan li t-telf tal-bijodiversita jitwaqqaf
sal-2010 mhux ser jintlahag!
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2.2. Ittelf tal-bijodiversita fil-livell dinji qed jitqies bhala
“dizastruz”. Mhux biss qed jitwaqqfu l-processi naturali, izda qed
jinholqu wkoll konsegwenzi ekonomic¢i u so¢jali koroh.
[I-Kummissjoni tghid li I-Ewropa hija responsabbli wkoll ghall-
processi negattivi globali. Bhekk, “kwistjonijiet godda, bhall-
espansjoni tas-settur agrikolu biex dan jilhaq id-domanda dejjem tikber
ghall-ikel u l-emergenza ta’ bejgh fi swieq alternattivi bhall-bijofjuwils,
saru l-isfidi ewlenin”.

2.3.  Ghalkemm jezistu diversi ir-ragunijiet ghall-fatt li s'issa
l-politika tal-bijodiversita falliet bil-kbir, fil-konkluzjonijiet tal-
valutazzjoni ta’ nofs il-perjodu |-Kummissjoni tiddeskrivi
l-problema fil-qosor hekk: “L-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet tal-
bijodiversita fil-politiki settorjali I-ohra ghadha sfida ewlenija”. Fattur
deciziv li wassal ghal stampa inkwetanti fil-valutazzjoni ta’ nofs
il-perjodu huwa li matul l-ahhar snin ma sar l-ebda progress
genwin fl-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet tal-bijodiversita fil-
politiki settorjali I-ohra.

2.4, Ir-rizultati inizjali mill-ewwell “kontroll tas-sahha” tal-pjan
ta’ azzjoni ghall-bijodiversita juru li 50 % tal-ispecijiet, u possib-
bilment sa 80 % tat-tipi ta’ habitats, li skont id-Direttiva dwar
il-habibtats (') huma protetti u li huma ta’ interess ghall-
konservazzjoni Ewropea, ghandhom “status ta’ konservazzjoni li
mhux favorevoli”.

2.5. Madankollu, ged naraw l-ewwel sinjali ta’ tendenzi pozit-
tivi brabta ma’ certi specijiet li huma protetti skont
id-dispozizzjonijiet tal-Direttiva dwar il-habitats u/jew id-Direttiva
dwar l-ghasafar. It-tnaqqis ta’ xi specijiet protetti jista’ jitwaqgaf:
“jidher b'mod car li d-Direttiva ghenet dawn l-ispecijiet, b'mod partiko-
lari permezz tad-denominazzjoni ta’ Zoni ta’ Protezzjoni Spedjali
(SPAs)".

2.6. I-Kummissjoni tinnota li llum il-gurnata n-netwerk
NATURA 2000 jinkludi 25 000 zona ta’ protezzjoni, jigifieri
madwar 17 % tas-superficje totali tal-art tal-UE. It-tendenzi huma
partikolarment negattivi lil hinn miz-zoni ta’ protezzjoni.

2.7.  I-Kummissjoni tiddiskuti l-ewwel rizultati tal-istudju dwar
l-ekonomija tal-ekosistemi u tal-bijodiversita (“The economics of
ecosystems and biodiversity” (TEEB) (2) — ir-Rapport ta’ Sukhdev).
Ir-rizultati ta’ dan ir-rapport jixbhu lil dawk tar-rapport ta’ STERN
dwar il-bidla fil-klima: ghandna nharsu l-bijodiversita mhux biss
minhabba ragunijiet etici u morali, izda wkoll minhabba
ragunijiet ekonomici. “It-telf ta’ bijodiversita u ekosistemi huwa thed-
dida ghall-funzjonament tal-pjaneta, l-ekonomija taghna u s-sodjeta tal-
bniedem. It-telf annwali ta’ benesseri ggenerat mit-telf tas-servizzi tal-
ekosistema sal-2050 fxenarju fejn ‘kollox jibqa’ ghaddej bhas-soltu’ gie
stmat ghal 6 % tal-PGD”.

3. Kummenti generali

3.1. Ghall-ewwel darba, I-UE qed tistqarr b’'mod pubbliku li
wahda mill-weghdiet ambjentali ewlenin li l-kapijiet ta’ Stat jew
Gvern u I-Kummissjoni ghamlu li¢c-¢ittadini, jigifieri li jwaqqfu
t-telf tal-bijodiversita sal-2010, mhux ser tinzamm.

() Id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga
(Direttiva dwar il-habitats, il-flora u I-fawna).

(?) hittp:/[ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/
teeb_report.pdf

3.2. I-KESE mhux sorpriz b’din l-istqarrija ghaliex ghalkemm
fl-opinjoni tieghu dwar il-programm ta’ azzjoni huwa qabel mal-
analizi kritika tal-Kummissjoni u gharaf li 1-160 mizura proposta
kienu fundamentalment gusti u mehtiega, huwa ddubita bil-kbir
kemm id-dipartimenti tal-gvern, il-politiki u l-politici li ma kinux
involuti b’'mod dirett fil-politika tal-bijodiversita kienu ser jahdmu
bis-serjeta u jaghmlu l-isforzi mehtiega. Sfortunatament, dan
id-dubju issa gie kkonfermat.

3.3. Bxorti hazina, illum il-gurnata I-fehmiet tal-KESE dwar
il-pjan ta’ azzjoni ghall-bijodiversita ghadhom jghoddu daqgs
kemm kienu jghoddu sentejn ilu, meta gew adottati fis-sessjoni
plenarja. Dak iz-zmien il-Kumitat kien qal hekk (3):

— II-KESE u [-Kummissjoni jagblu fid-deskrizzjoni taghhom tas-
sitwazzjoni. ll-konservazzjoni tal-bijodiversita hija kompitu
ewlieni essenzjali u mhux semplicement obbligu etiku u
morali. Jezistu bizzejjed ragunijiet ekonomici ghaliex hemm
bzonn tittiched azzjoni minnufih b'mod effettiv. lllum it-telf
ekonomiku li jirrizulta mit-tnaqqis fis-servizzi tal-ekosistema
diga huwa stmat li jammonta ghal diversi biljuni ta’ euro. Din
hija hela li I-ekonomiji taghna ma jifilhux ghaliha.

— It-tnaqgis tal-ispecijiet fl-Ewropa huwa r-rizultat ta’ miljuni ta’
decizjonijiet li ttiehdu fl-ahhar ghexieren ta’ snin, dec¢izjonijiet
li kwazi kollha ttiehdu fil-qafas tal-legizlazzjoni li diga tezisti.
Is-sehem tal-mizuri illegali fit-tnaqqis tal-bijodiversita
fl-Ewropa huwa zghir hafna.

— Minkejja l-weghdiet politici li saru, sfortunatament l-izvilupp
tal-bijodiversita ghadu negattiv u hawnhekk wiehed ma jis-
tax iwahhal fin-nuqgas ta’ gharfien dwar kif jista’ jigi indiriz-
zat it-tnaqqis tal-ispecijiet. S'issa ghad ma kienx hemm
ir-rieda politika li jigu implimentati l-mizuri li ilhom megjusa
mehtiega ghal snin twal. L-esperjenzi li nkisbu min-netwerk
NATURA 2000 jitkellmu wahedhom.

— II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tidentifika tajjeb hafna
r-ragunijiet li jwasslu ghal din is-sitwazzjoni, u dawn “jinkludu
n-nugqqas ta’ kontroll, u n-nugqas ta’ ekonomija konvenzjonali biex
tirrikonoxxi I-valur ekonomiku tal-kapital naturali u tas-servizzi
tal-ekosistemi”.

— Ghalhekk, il-futur ser jghidilna jekk bis-sahha ta’ dan
il-programm ta’ azzjoni l-politika hux ser tkun b’sahhitha
bizzejjed biex twassal ghall-“bidliet sostanzjali” li huma tant
mehtiega, jew inkella jekk il-biza’ ta’ bosta ekologisti hux ser
isir realta, jigifieri li I-politici jergghu jiddiskutu qasam wiesa’
immens tal-politika so¢jali, izda jieqfu sal-weghdiet bil-kliem.

— Ghal din ir-raguni, fil-fehma tal-KESE huwa importanti hafna
li I-qasam ta’ politika numru 4, jigifieri t-titjib tal-bazi tal-
gharfien, jinghata prijorita sabiex i¢-cittadini u l-politic¢i jkunu
konxji tal-konsegwenzi reali tal-azzjonijiet taghhom.

GU C 97, 28.4.2007, p. 6 (mhux disponibbli bil-Malti).
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3.4. Fil-Komunikazzjoni attwali taghha [-Kummissjoni tikkon-
ferma bosta fatturi li kienu gew identifikati dak iz-zmien u li ged
ikomplu jikkontribwixxu ghat-telf tal-bijodiversita. Ghaldagstant,
fdan il-kaz m’hemm bzonn tal-ebda opinjoni fundamentalment
¢dida min-naha tal-KESE. Fil-fatt, il-KESE ser jindirizza dawk
l-aspetti li huma godda jew li nbidlu minn sentejn ilu 1 hawn.

4. Kummenti specifici

Tl-qafas legizlattiv u I-gvernanza

4.1. Matul l-ahhar snin hareg fid-dieher li d-direttivi Ewropej
marbuta mal-konservazzjoni tan-natura huma adatti hafna biex
jixprunaw l-izvilupp pozittiv, jekk jintuzaw tajjeb u jekk wiehed
jindirizza tajjeb il-preokkupazzjonijiet tas-sidien (#). Pero I-KESE
jinnota wkoll li fiz-zoni N2000 ghad fadal hafna problemi li
ghandhom jigu solvuti. Barra minn hekk, 17 % tas-superficje
“biss” hija protetta mid-direttivi rilevanti tal-UE.

4.2. Billi issa, wara hafna dewmien, in-netwerk NATURA 2000
daqt ser jigi stabbilit, il-konservazzjoni tan-natura diehla ffazi
¢dida. Iridu jithejjew pjanijiet ta’ gestjoni ghaz-zoni maghzula.
[I-KESE jiddubita kemm I-Istati Membri diga ghandhom
il-persunal u I-fondi mehtiega ghat-thejjija u l-implimentazzjoni
ta’ dawn il-pjanijiet fil-livell nazzjonali. Huwa importanti li dawn
il-pjanijiet jithejjew b’kollaborazzjoni mill-qrib mal-gruppi so¢jali
kkoncernati kollha. Hekk biss jistghu jigu accettati.

4.3, Minhabba l-pressjoni gawwija fuq l-art — kif tiddeskrivi taj-
jeb hafna -Kummissjoni — il-kwistjoni dwar il-possibbilta li
I-bijotopi meqruda jigu rigenerati b'mod estensiv ghadha miftuha.
[I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li fis-Summit ta’ Goteborg
il-kapijiet ta’ Stat jew Gvern mhux biss wieghdu li jwaqgfu t-telf
tal-bijodiversita sal-2010 izda wkoll li jirrigeneraw il-habitats u
s-sistemi naturali. [l-valutazzjoni ta’ nofs il-perjodu ma tghid xejn
dwar dan.

4.4. In-netwerk NATURA 2000 bil-kemm ghadu gie stabbilit u
diga bdew id-diskussjonijiet dwar kif ser jinhargu xi Zoni jew siti
minn dan in-netwerk, u dan isir l-aktar ghal progetti ta’ infrastrut-
tura li hafna minnhom jigu kofinanzjati mill-UE.
[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni titkellem dwar l-aktar
ezempju maghruf: il-wied ta’ Rospuda fil-Grigal tal-Polonja. Ghal-
kemm il-gvern Pollakk il-gdid qed ifittex alternattivi ghar-rotot
tal-Via Baltica, huwa car daqs il-kristall li ghadna 'l boghod milli
nsolvu I-kunflitt bejn il-konservazzjoni tan-natura minn banda, u
l-izvilupp ekonomiku mill-banda I-ohra.

4.5. Ghaldagstant, mhemmx dubju li fis-snin li gejjin
id-dipartimenti tal-UE ser ihabbtu wi¢chom ma’ mewga ta’
applikazzjonijiet ghal “ezenzjonijiet” bhal din. Bhalissa I-KESE ma
jhossx li I-Kummissjoni ghandha l-persunal mehtieg sabiex tindi-
rizza din l-isfida, kemm mil-lat tal-kontenut kif ukoll mil-lat
amministrattiv.

(% GUC97,28.4.2007, p. 6 (mhux disponibbli bil-Malti).

4.6. Fl-opinjoni tieghu dwar il-pjan ta’ azzjoni ghall-
bijodiversita, il-KESE diga sahaq li -bijodiversita tal-pajsaggi mah-
luga mill-bniedem qed tkompli tintilef, u dan qed isir
b’konformita mal-“prattiki t-tajba” u ma’ dawk li fil-ligijiet tal-UE
ged jissejhu “kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajbin”, jigifieri
t-telf tal-bijodiversita ged isir b’konformita mal-ligijiet u mhux
permezz ta’ ksur tal-ligijiet. Dan mhux accettabbli.

4.7. Ghal din ir-raguni, jezistu bosta dibattiti dwar I-hekk
imsejha “kriterji tal-kundizzjonalita” (cross-compliance criteria).
Flimkien mal-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajbin kif ukoll
il-prattiki t-tajba, dawn il-kriterji ghandhom jaraw li l-aspetti tal-
bijodiversita jitqiesu. Madankollu, jekk hafna mill-bijjodiversita
gieghda tintilef minghajr ma jinkisru l-ligijiet attwali, huwa logiku
li jinqalghu hafna dibattiti kontroversjali dwar dawn il-kriterji. Fir-
rapport specjali taghha, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri wkoll
ressqet kummenti li jmorru fdin id-direzzjoni. Kemm I-Istati
Membri kif ukoll il-Kummissjoni issa jridu jirreagixxu.

4.8. Bosta drabi dan jghodd ukoll ghal-ligijiet proposti li mal-
ewwel daqqa t'ghajn ma jidhrux direttament relatati mal-
bijodiversita. Bhala kontribut ghall-glieda kontra 1-BSE/TSE,
ir-Regolament 1774/2002 jipprojbixxi li -annimali mejtin jithal-
lew barra. Din id-decizjoni wasslet ghal nuqqas kbir ta’ ikel ghall-
annimali li jieklu l-karonja, bhall-ilpup, l-orsijiet jew l-avultuni.
[I-fatt li issa fdaqga wahda dan l-ghasfur tant rari ged jidher ’il
boghod mill-habitat tieghu mhux sinjal pozittiv, izda jindika biss
li I-guh qged igieghel lil dawn l-annimali jmorru 'l boghod hafna
mill-habitat taghhom. L-ghaqdiet ambjentali u Membru tal-
Parlament Ewropew Spanjola kienu gibdu l-attenzjoni ghal din
il-problema fil-legizlazzjoni, pero I-Kummissjoni damet wisq biex
hadet azzjoni. Jidher li ghadha ma saritx valutazzjoni tal-impatt
preliminari dwar il-bijodiversita.

Tl-konsegwenzi politici/finanzjament

4.9. I-kunflitt bejn l-uzu ekonomiku tal-art u I-konservazzjoni
tan-natura u l-ispecijiet ghadu ma giex solvut, spe¢jalment lil hinn
miz-zoni ta’ protezzjoni. I-Kummissjoni tistqarr li b’rabta ma’ dan
hija ghamlet diversi proposti fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-istat
ta’ sahha tal-politika agrikola; ipproponiet perezempju, “li jkun
hemm id-disponibbilta ta’ finanzjament addizzjonali ghall-izvilupp
rurali ghal, fost l-ohrajn il-bijodiversita, permezz ta’ trasferiment
addizzjonali ta’ flus mill-ewwel ghat-tieni pilastru tal-PAK (jigifieri
I-modulazzjoni)”. B’xorti hazina 1-Kunsill m'adottax il-proposti
kollha fid-decizjoni tieghu. Jidher li l-Istati Membri mhumiex ged
jaghmlu hilithom bizzejjed biex jiehdu l-mizuri li skont 1-UE
huma mehtiega.

4.10. Wahda mill-problemi li ghandhom jissolvew hija
l-finanzjament tan-netwerk N2000, inkluz il-kumpens tal-
kundizzjonijiet specjali. II-KESE jinsab inkwetat hafna li wara li
jfasslu l-programmi taghhom, l-Istati Membri jkollhom ftit wisq
flus biex jiffinanzjaw il-progett NATURA 2000 u dan johloq kun-
flitti estremi. Ghaldagstant, il-KESE jemmen li fil-perjodu ta’
finanzjament 2014-2020 ghandu jkun hemm linja bagitarja spe-
cifika ghall-bijodiversita.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0006:0006:MT:PDF

C317/78

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.12.2009

4.11. Bmod generali, il-Kumitat iheggeg bil-kbir i
|-konservazzjoni tan-natura tigi ffinanzjata ahjar u b'mod aktar
immirat. Fl-opinjoni tieghu dwar il-pjan ta’ azzjoni ghall-
bijodiversita diga sahaq li:

— il-hlasijiet diretti lill-bdiewa, li jaghmlu l-parti I-kbira tal-bagit
ghall-biedja, mhumiex mahsuba biex jippromovu
I-bijodiversita izda biex ihejju lill-bdiewa ghall-isfidi tas-swieq
dinjija;

— sakemm il-kundizzjonijiet tas-suq dinji jibqghu jxekklu
l-attivitajiet agrikoli li jikkonformaw mal-ghanijiet tal-
konservazzjoni tan-natura, ser ikollhom jibqghu jsiru sforzi
politici specjali, bhaz-zieda fl-ghajnuna ghall-mizuri agrikoli
u ambjentali sabiex il-bdiewa kollha tal-UE jigu mhegga
juzaw metodi ta’ produzzjoni li jirrispettaw l-ambjent (°).
Anke hawnhekk ghadna 'l boghod mill-weghdiet sbieh li
saru.

4.12. 1-Kummissjoni hija mitluba ti¢cara l-affarijiet fil-kuntest
tar-riforma tal-PAK li ser issir u fil-bagit. ll-programmi agrikoli u
ambjentali jistghu jirnexxu biss jekk joffru incentivi ekonomici
lill-bdiewa. Kien pass hazin li tnehha l-element ta’ incentiv, u
ghalhekk ghandu jerga’ jigi kkunsidrat. Il-messagg politiku ghall-
bdiewa (u ghas-so¢jeta) ghandu jkun li ahna, bhala so¢jeta, naghtu
importanza lill-fatt li l-biedja taghmel aktar ghall-konservazzjoni
tal-bijodiversita minn dak li hu stipulat fil-ligi!

4.13.  Fl-Istati Membri ged isiru l-ewwel diskussjonijiet dwar kif
tista’ tkompli tigi zviluppata l-politika agrikola. Dawn huma rile-
vanti ghall-bijodiversita — fil-livell nazzjonali, Ewropew u dinji -
billi huwa ppjanat li s-sorsi tal-energija rinnovabbli jintuzaw
aktar. [I-Kummissjoni Ewropea tinnota li, “sfida ewlenija se tkun i
jigi Zgurat li r-rakkomandazzjonijiet li jsiru fil-Valutazzjonijiet tal-
Impatt fuq is-Sostennibbilta (SIAs) jigu attwati u li jitjieb I-gharfien
taghna dwar I-impatt tal-konsum tal-ikel u I-komoditajiet li mhumiex
ikel tal-UE (ez. laham, fazola tas-soja, zejt tal-palm, metalli minerali) li
x'aktarx li jikkontribwixxu ghat-telf tal-bijodiversita. Dan jista’ jwassal
biex jitqiesu ghazliet ta’ politika ghat-tnaqqis ta’ dan l-impatt.” 1I-KESE
jheggeg lill-Kummissjoni tahdem bis-shih fuq l-istudji rilevanti.

4.14. Bhekk ir-riforma tal-PAK wara 1-2013 ser turi jekk hux
possibbli i I-konservazzjoni tan-natura u s-sostenibbilta fil-
politika agrikola jissahhu.

Aspetti generali u ekonomici

4.15. 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-konservazzjoni
koerenti tan-natura tista’ tghin sabiex jintlahqu l-objettivi tal-
politika dwar il-bidla fil-klima. Perezempju, il-protezzjoni u
r-rigenerazzjoni tax-xaghri u z-zoni umidi jikkontribwixxu b'mod
effi¢jenti fil-glieda kontra I-bidla fil-klima. L-istess jghodd ghall-
uzu tad-diversi tipi ta’ artijiet bil-haxix fl-Ewropa (bhad-Dehesas
fil-peninsula Iberika). Madankollu, matul l-ahhar snin hafna mill-
attivitajiet agrikoli li huma mehtiega biex jinzammu dawn
il-habitats saru dejjem inqas attraenti mil-lat ekonomiku ghall-
bdiewa. Il-bijodiversita m’'ghandha Il-ebda wvalura fis-suq!
[l-prezzijiet ma jirriflettux kemm il-prodott ikun il-frott ta’ process
li jirrispetta n-natura. S'issa l-politika tal-UE u tal-Istati Membri
ghadha ma tat l-ebda twegiba xierqa ghal din il-kwistjoni.

(®) “ll-qaghda tan-natura u tal-konservazzjoni tan-natura fl-Ewropa”,
GU C 221, 7.8.2001, p. 130-137 (mhux disponibbli bil-Malti).

4.16. Perezempju, fMejju 2006, jigifieri fl-istess xahar li
[-Kummissjoni ppubblikat il-pjan ta’ azzjoni ghall-bijodiversita,
15 mis-16-il stat federali tal-Germanja talbu li ssir bidla fid-
direttivi dwar il-konservazzjoni tan-natura b'tali mod li jiddghajfu.
[I-Land ta’ Hessen, b'mod partikolari, baqghet tinsisti li ssir din
il-bidla ghaliex, fost affarijiet ohra, mil-lat ekonomiku l-ebda pajjiz
industrijalizzat ma jiflah ghal kundizzjonijiet tant stretti b’rabta
mal-konservazzjoni tan-natura. Dan juri li hafna politici
ghandhom mhux konxji tal-valur ekonomiku tal-bijodiversita.

4.17. Ta’ min jinnota li s-so¢jeta u l-politici kwazi ma hadu
l-ebda azzjoni fid-dawl tal-istimi tar-rapport TEEB, li jghid li t-telf
tal-bijodiversita kapaci jnaqqas il-PGD globali b’6 %, filwaqt li
l-krizi finanzjarja u ekonomika naqggset il-PGD b’hafna inqas u
xorta wahda wasslet ghal summit dwar il-krizi u programmi ta’
tkupru li jiswew biljuni ta’ flus. Wahda mir-reponsabbiltajiet
importanti tal-Kummissjoni ser tkun li taghmel lin-nies konxji tal-
valur ekonomiku — flimkien ma’ dak etiku u morali — tal-
bijodiversita, u li ddahhal dan il-valur fil-prattika politika.

4.18. Fl-Istati Membri ghadha tezisti pressjoni qawwija fuq
il-bijodiversita: ~ wahda  mill-problemi  ewlenin  ghall-
konservazzjoni tan-natura hija I-fatt li kulma jmur ged tinbena
dejjem aktar art, kemm ghall-bini kif ukoll ghat-toroq. L-art
ghadha qed tintuza wisq u l-pressjoni fuq il-pajsagg gieghda
tkompli tikber. Hemm ir-riskju li l-kundizzjonijiet tal-
konservazzjoni tan-natura jitwarrbu fil-genb.

Informazzjoni/komunikazzjoni

419. Fpunt E. 4 (“-bini tal-edukazzjoni pubblika,
is-sensibilizzazzjoni u l-partecipazzjoni”), il-Kummissjoni tghid li,
“minoranza biss minn fost ic-cittadini tal-UE kkunsidrat li kienet infur-
mata b'mod tajjeb dwar is-suggett tat-telf tal-bijodiversita”. X'aktarx
l-istess haga tista’ tinghad ghall-polit¢i u l-impjegati tac-¢ivil. Dan
il-punt tat-tluq xejn mhu xieraq sabiex il-politika tirnexxi. Jekk
il-Kummissjoni u I-Istati Membri issa qed jikkunsidraw “azzjonijiet
prijoritarji ghal kampanja ta’ komunikazzjoni pubblika li se tigi mne-
dija bhala sostenn ghal kampanji nazzjonali u kampanji ohra”, dawn
jistghu jorbtu fuq l-appogg shih tal-KESE.

4.20. Tllum il-gurnata jezistu bosta inizjattivi biex jaghmlu lin-
nies konxji, anke fil-bliet fejn hafna drabi n-nies ftit li xejn
ikollhom access dirett ghan-natura. Dawn ged jinghataw aktar
appogg mill-gvern. Darba fis-sena fBerlin, perezempju, isir avve-
niment imsejjah “Jum Twil tan-Natura fil-Belt”, li jigbed mijiet ta’
eluf ta’ nies.

4.21. 1l-Kumitat jemmen li huwa importanti li ¢-cittadini jiffacc-
jaw b'mod kemm jista’ jkun konkret u dirett il-kwistjonijiet mar-
buta mal-konservazzjoni tan-natura. Perezempiju, tajjeb li wiehed
jitkellem man-nies fil-livell lokali dwar fejn huma z-zoni ta’
NATURA 2000 u ghaliex, kif ukoll dwar liema specijiet jinsabu
fdawn iz-zoni, kif jistghu jigu protetti, u minn min. In-nies iridu
jghixu u jithmu l-konservazzjoni tan-natura fil-veru sens tal-
kelma. Il-kuncett tal-“bijodiversita” bil-kemm jithmuh in-nies, u
ghalhekk jista’ jaghti I-kaz li n-nies ma jkunux jafu x’ghandhom
jaghmlu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:MT:PDF
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4.22. Sabiex il-konsumatur jigi infurmat, il-KESE jheggeg li Fost il-mizuri jista’ jkun hemm:
l-produtturi jinghataw il-possibbilta li fuq it-tikketta tal-prodott
jiktbu li dan sar b'metodi ta’ produzzjoni specjali li jirrispettaw

il-konservazzjoni tan-natura. — l-introduzzjoni ta’ lezzjonijiet b’kontenut prattiku dwar

il-protezzjoni tal-ambjent u l-bijodiversita fil-kurrikuli tal-

Jehtieg li c-cittadini jichdu sehem b'mod attiv fil-harsien tal- iskejjel; u

ambjent u fil-preservazzjoni tal-bijjodiversita. Mhux bizzejjed li

|-Kummissjoni taghmel il-kampanji biex tippromovi stil ta’ hajja — l-izvilupp ta’ strumenti li jkejlu l-impatt tal-konsum ta’ certu
sostenibbli. Ghandhom jitfasslu wkoll strategiji li joffru lill- ikel fuq il-bijodiversita (permezz ta’ basket tax-xirja bi
konsumaturi strumenti prattici biex ikejlu l-impatt tal-azzjonijiet prodotti li jintuzaw ta’ kuljum u prodotti ohra li jista’ jkun
ta’ kuljum taghhom, u b’hekk fkaz ta’ bzonn ibiddlu I-mudelli tal- hemm fix-xirja) fuq il-bazi tal-metodu tal-analizi tac-ciklu
konsum taghhom. tal-hajja.

Brussell, 15 ta’ Lulju 2009

T-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni -
Strategija ghat-twettiq tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni

COM(2008) 435 finali/2
(2009/C 317/14)

Relatur: Is-Sur SIMONS

Nhar it-8 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat
tar-Regjuni - Strategija ghat-twettiq tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni

COM(2008) 435 finali/2.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, [-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Mejju 2009.

Ir-relatur kien is-Sur Simons.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 133 vot favur, 6 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1. I-Kumitat jinnota li I-Kummissjoni ghamlet bosta sforzi
ghat-thejjija tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tal-modi
kollha tat-trasport. Ghalkemm il-Kumitat jirrikonoxxi dawn
l-isforzi, partikolarment minhabba d-diffikulta ta’ dan il-progett,
xorta josserva li ghad fadal numru ta’ ostakli x’jigu meghluba,
l-aktar mil-lat tal-applikazzjoni prattika tal-mudell. Ghalhekk
jehtieg li, fil-kuntest ta’ din l-applikazzjoni, din tigi appoggjata
b'mod generali mis-so¢jeta.

1.2. L-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni ghandha tnaqqas
it-tniggis u l-hsarat li gejjin minn kull wiehed mill-modi tat-
trasport li jezistu bhalissa.

1.3.  1-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni sabiex mill-bidu nett tiz-
gura li intraprizi tat-trasport minn pajjizi terzi jigu integrati sew
fl-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni sabiex jigi evitat li jitpog-
gew f'sitwazzjoni iktar favorevoli.

1.4. Is-sitwazzjoni attwali, fejn l-ispejjez esterni mhumiex attrib-
witi lill-modi differenti ta’ trasport u l-utenti taghhom, taghti
vantagg kompetittiv lill-modi ta’ trasport li jiggeneraw spejjez
esterni gholjin. L-internalizzazzjoni ta’ dawn l-ispejjez tippermetti
min-naha taghha li tigi garantita kompetizzjoni b’sahhitha li tista’
twassal ghal bidla lejn modi ta’ trasport iktar ekologici. II-Kumitat
iqis i huwa importanti li ssir komunikazzjoni hafna iktar
b'sahhitha dwar dan il-principju, billi dan jista’ jwassal ukoll ghal
modifiki fl-istruttura tal-operaturi u tal-utenti tas-settur
tat-trasport.

1.5. I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li temmen li jkun ahjar
jekk jinholoq qafas fil-livell Komunitarju. Huwa tal-fehma wkoll
li l-ebda Stat Membru m’ghandu jipprova jibqa’ barra minn dan
il-qafas.

1.5.1. Skont il-Kumitat, hemm lok biex fdan il-qafas tigi inte-
grata sensiela ta’ kondizzjonijiet generali (perezempju l-ammont
tal-ispejjez — li ghandu jkun ibbazat fuq il-livell tal-ghajxien —
b'divrenzjar skont iz-zona iktar mill-pajjiz, u bi perijodi differenti
li ghalihom ghandhom jigu sodisfati, f'¢certi limiti, l-ispejjez i jridu
jithallsu sabiex l-ispejjez esterni jigu newtralizzati.

1.5.2. L-awtoritajiet kompetenti ghall-ispejjez, perezempju Stat
Membru jew awtorita lokali jew regjonali, se jkollhom imbaghad
jistabbilixxu t-tariffa, fil-limiti diga msemmija, skont l-gharfien
dettaljat taghhom dwar is-sitwazzjoni lokali.

1.6. Il-Kumitat igis li huwa urgenti li -Kummissjoni tressagq,
anki waqt il-krizi, proposti konkreti rigward dan il-qafas Ewro-
pew ghall-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni ghall-modi kollha
tat-trasport, u jipprevedi li dan il-qafas jigi zviluppat aktar kif
ukoll implimentat mill-Istati Membri, flimkien mal-Kummissjoni
Ewropea. Naturalment, il-proposti ghandhom ikunu jistghu jid-
dependu fuq l-appogg tas-so¢jeta u tal-modi tat-trasport, u
ghandhom iqisu l-kwistjonijiet b’kuxjenza ambjentalista.
Il-pagamenti jew l-imposti li se jkunu dovuti ghandhom ikunu
marbuta mal-uzu u mhux mas-sjieda tal-mezzi tat-trasport.

1.7. Jekk l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tigi implimen-
tata fil-prattika, il-Kumitat huwa tal-fehma li d-dhul minn din,
b’konformita mar-regoli bagitarji nazzjonali, ghandu jintuza ghal
mizuri sabiex jitnaqqsu, kemm jista’ jkun mis-sors, l-effetti esterni
tal-modi tat-trasport, bhalma huma d-danni ambjentali diretta-
ment relatati jew it-trattament mediku mehtieg.
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2. Dahla

2.1. Il-kwistjoni tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni mhi-
jiex wahda gdida. L-ekonomisti Inglizi Pigou (fl-1924) u Coase (fl-
1960) kienu zviluppaw teoriji dwar il-mod kif l-ispejjez ta’ effetti
esterni pozittivi u negattivi jistghu jigu inkorporati permezz ta’
ffissar ta’ prezz fil-mekkanizmu tas-suq: il-mekkanizmu ta’ Pigou
kien jinvolvi sussidji u tariffi; Coase kien issuggerixxa li jigu
negozjati d-drittijiet tal-proprjeta; ghalkemm dan kollu fuq bazi ta’
certi kondizzjonijiet stretti (spejjez ta’ tranzazzzjoni baxxi jew
negligibbli, id-danni ghandhom jitkejlu, u n-numru tal-
partecipanti ghandu jkun limitat).

2.2, [lt-traffiku, jigifieri l-moviment gwidat ta’ vetturi tul
l-infrastrutturi tat-trasport, igib mieghu effetti esterni wkoll. Fejn
in-numru ta’ partecipanti jkun kbir, bhal perezempju fil-kaz tat-
trasport intern, l-approc¢ ta’ Pigou huwa ahjar b’'mod partikulari
peress li, meta dan jigi applikat ghal spejjez esterni marginali, ikun
hemm allokazzjoni effi¢jenti.

2.3. Il-kwistjoni tal-internalizzazzjoni kienet tqajmet fil-kuntest
tal-KEE lejn l-ahhar tas-snin sittin; izda, minhabba l-qaghda fil-
progress tat-teorija ekonomika ta’ dak iz-zmien, ma kienx ghadu
possibbli li jigi evalwat kemm dawn l-effetti jistghu jigu kkalko-
lati u pprezzati b’'mod preciz fil-prattika. L-ghan dak iz-zmien
kien li jigu kkoreguti I-kundizzjonijiet li ma kinux meqjusa ugwali
tal-kompetizzjoni bejn il-modi tat-trasport.

2.4. lzda l-affarijiet jinbidlu. Tista’ ssir referenza, perezempju,
ghall-Green Paper tal-1995 bit-titolu “Lejn prezzar gust u effikaci fit-
trasport”, ghall-White Paper ippubblikata fl-1998 bit-titolu “Tariffi
gusti ghall-uzu tal-infrastrutturi: approcc fi stadji ghat-twaqqif ta’ qafas
komuni fil-qasam tat-tariffi ghall-infrastrutturi tat-trasport fl-UE”, ghal
dik, ippubblikata f1-2001, dwar it-tema tal-“Politika Ewropea tat-
trasport sal-2010: il-mument tal-ghazla”, jew inkella ghar-revizjoni
ta’ nofs il-perijodu ta’ dan l-istess dokument, li saret f1-2006.

2.5. Fl-2006, il-Kummissjoni kienet intalbet (1), tressaq, mhux
aktar tard mill-10 ta’ Gunju 2008, wara li tezamina l-aspetti
kollha, inkluzi l-ispejjez relatati mal-ambjent, l-istorbju, it-traffiku
u s-sahha, (...) mudell universali, trasparenti u li jinftichem ghall-
valutazzjoni tal-ispejjez esterni kollha, li ghandu jservi ta’ bazi
ghall-kalkolu tal-ispejjez tal-infrastruttura. [l-mudell huwa akkum-
panjat minn analizi tal-impatt tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez
esterni ghall-modi kollha tat-trasport u bi strategija ghall-
implimentazzjoni pass pass tal-mudell ghall-modi kollha
tat-trasport.

2.6. L-ghan kien li jigu internalizzati l-ispejjez esterni ghall-
modi kollha tat-trasport, b’mod li jigi ffissat prezz xieraq ghall-
utenti kollha i se jgorru l-piz tal-ispejjez reali li joholqu huma
stess. B'hekk dawn isiru aktar konxji mill-konsegwenzi tal-azzjoni
taghhom b’'mod li jkunu jistghu jibdlu l-imgiba taghhom sabiex
inaggsu dawn l-ispejjez esterni.

2.7. Fbosta opinjonijiet adottati fil-passat, il-Kumitat kien diga
ezamina l-kwistjoni tal-kalkolu tal-ispejjez esterni. Fopinjoni tal-
1996 il-Kumitat wera li l-infrastruttura differenti u l-ispejjez
esterni tal-modi differenti tat-trasport jistghu jwasslu ghal kom-
petizzjoni ingusta jekk dawn ma jigux attribwiti kompletament.
Fil-fatt, fl-opinjoni dwar il-White Paper li harget 1-2001, kien
wera li jagbel mal-objettiv li I-azzjoni Komunitarja tissostitwixxi
gradwalment it-taxxi ezistenti tas-sistema tat-trasport bi strumenti

(1) Ghall-Artikolu 11 tad-Direttiva 2006/38/KE

aktar effettivi ghall-integrazzjoni tal-ispejjez tal-infrastruttura u
l-ispejjez esterni.

2.8. Fl-opinjoni tieghu dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-
White Paper ippubblikata fl-2001, il-Kumitat wera l-qbil tieghu
dwar l-approc¢¢ modifikat li adottat il-Kummissjoni meta nbidlet
minn politika i tiffoka fuq trasferiment modali obbligatorju ghal
procedura msejha “komodalita” (2), li timplika li kull mod ta’
trasport jigi ottimizzat biex dan isir aktar kompetittiv, aktar sos-
tenibbli, aktar vantagguz, aktar socjali, aktar sigur, u i jirrispetta
aktar l-ambjent, u dan kollu se jippermetti biex
il-kombinazzjonijiet bejn il-modi jizdiedu u jittejbu.

2.9. Fdan il-kuntest, il-Kumitat huwa tal-fehma li kull mod ta’
trasport (*) ghandu jkun responsabbli ghall-ispejjez kollha tieghu.

2.10. I-Kumitat ippubblika wkoll bosta opinjonijiet dwar
il-kwistjoni tat-trasport urban sostenibbli, b'mod spe¢jali dwar
il-“Green Paper: Lejn kultura gdida ghall-mobilta urbana” (*) dwar
it-tema “It-tahlita energetika fit-trasport” (°). Giet mizjuda dimens-
joni ohra fil-mod kif il-Kumitat ihares lejn il-kwistjoni. Il-prin¢ipju
“l-utent ihallas” sar “min inigges ihallas”, jew jekk jaghti 1-kaz,
“min juza jhallas”.

2.11. L-uzu tal-principju tat-“tariffikazzjoni ghall-ispiza so¢jali
marginali” bhala principju generali ghall-internalizzazzjoni huwa
wkoll il-qofol tal-istrategija li qed tigi proposta llum.

2.12. Dan il-principju jfisser li l-prezzijiet tat-trasport
ghandhom ikunu ekwivalenti ghall-ispiza supplimentari li
jikkaguna utent addizzjonali tal-infrastruttura. Fit-teorija, dawn
l-ispejjez supplementari ghandhom jinkludu l-ispejjez tal-utent kif
ukoll l-ispejjez esterni, iwasslu ghal uzu effikaci tal-infrastrutturi
u jistabbilixxu linja diretta bejn l-uzu tar-rizorsi komuni u
s-servizzi tat-trasport. Tariffa stabbilita fuq il-bazi ta’ spiza socjali
marginali twassal ukoll ghal uzu effikaci tal-infrastruttura
ezistenti (9).

2.13. Skont il-Kumitat, l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni
tas-socjeta jista’ jkollha konsegwenzi. Ghalhekk huwa essenzjali li
l-imsiehba so¢jali jigu involuti fid-diskussjoni fil-fazi l-aktar bik-
rija possibbli sabiex jagsmu l-ideat taghhom dwar il-mod kif se
ssir l-implimentazzjoni fis-setturi differenti.

3. Sintesi tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni u tal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill

3.1. Fil-kuntest tal-pakkett imsejjah “Naghmlu t-trasport aktar
ekologiku” — 1i jinkludi komunikazzjoni generali, proposta li
temenda d-Direttiva tal-Eurovignette, komunikazzjoni dwar
il-mizuri ghat-tnaqqis tal-istorbju ferrovjarju mahsuba ghall-flotta
ezistenti u komunikazzjoni ta’ strategija — il-Kummissjoni beh-
siebha tinkorpora l-ispejjez esterni (CO,, tniggis fl-arja, storbju u
kongestjoni) fil-prezz tat-trasport, sabiex l-utenti jgorru l-ispejjez
li joholqu huma stess.

(3) COM(2006) 314, paragrafi 1.1 u 9.

(3) I-modi kollha tat-trasport relevanti ghal-legizlazzjoni Ewropea.
Dawn jeskludu, perezempiju, il-vetturi militari u ohrajn.

(4 GU C 224, tat-30.8.09, p. 39.

() GUC 162, 25.6.2008, p. 52.

() Fuq bazi tad-dokument tal-Kummissjoni COM(2008) 435 finali dwar
“Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni - Strategija ghat-twettiq tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez
esterni”


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:224:0039:0039:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0052:0052:MT:PDF
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3.2. Jibqghu jinhtiegu azzjonijiet ohra, bhal politika dwar
is-sorsi tal-energija, inizjattivi li jikkoncernaw is-suq intern, kif
ukoll il-promozzjoni tal-innovazzjoni teknologika. 1d-dhul minn
dan ghandu jigi investit ghat-tnaqqis tal-ispejjez esterni,
perezempju billi jsir investiment fil-qasam tar-ricerka u
l-innovazzjoni, fl-infrastrutturi li jirrispettaw l-ambjent u
fl-izvilupp tat-trasport pubbliku. Ghandha ssir evalwazzjoni
f1-2013.

3.3. Wagqt il-laqgha tat-8 u d-9 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill
diga kien spjega li hemm bzonn li, fir-rigward tal-modi differenti
tat-trasport, jigi adottat approc¢ gradwali, gust, effikaci u
bbilangjat li jkun newtrali mil-lat teknologiku. Kien ha nota wkoll
li I-Kummissjoni kienet ipproponiet 1-2013 bhala s-sena fejn issir
l-evalwazzjoni tal-applikazzjoni tal-istrategija. [I-Kunsill ikompli
billi jghid li lkonformita ma dawn il-princ¢ipju hija
prekondizzjoni sabiex jigi zgurat l-appogg pubbliku ghall-
internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni.

4. Kummenti generali

4.1. Il-Kumitat huwa tal-fehma li -Kummissjoni ilha attiva fdan
il-qasam sa mill-2006. Wara li hejjiet konsultazzjoni pubblika u
organizzat diversi workshops mal-partijiet  interessati,
il-Kummissjoni ressqet proposta relatata mat-twaqqif ta’ qafas
komuni ghall-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni, wettqet
evalwazzjoni tal-impatt u fasslet strategija ghall-internalizzazzjoni
gradwali tal-ispejjez esterni ghal kull mod ta’ trasport.

4.2. Fil-qosor, il-Kummissjoni wettget numru ta’ hidmiet ftemp
qasir ta’ zmien fir-rigward tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez
esterni, li huwa suggett pjuttost delikat. Il-Kumitat jikkunsidra
d-dokumenti ta’ hidma SEC(2008) 2209, SEC(2008) 2208 u
SEC(2008) 2207 tal-Kummissjoni bhala testi sensibbli hafna,
indipendentement mill-konkluzjonijiet li jipprezentaw. Hasra li
I-Komunikazzjoni uffi¢jali tal-Kummissjoni ma taghmilx uzu
akbar mill-kontenut taghhom, perezempju l-ahjar soluzzjonijiet li
jirrizultaw mill-analizi. Madankollu, il-Kumitat jirrakkomanda li
jigi ezaminat jekk id-data bazika fornita mill-“Handbook on
estimation of external costs in the transport sector” (Gwida dwar
l-istima tal-ispejjez esterni fis-settur tat-trasport) tistax tigi zvilup-
pata aktar.

4.3. I-Kummissjoni u 1-Kunsill jikkunsidraw i l-iktar haga
importanti hija li jinzamm l-appogg li s-so¢jeta f'sens globali diga
qged taghti, u li b'mod partikulari fil-modi tat-trasport, tinholoq
sistema oggettiva, universalment applikabbli, trasparenti u li
tinftiehem.

4.4. 1-Kumitat jemmen li ghandu jitqies numru ta’
kondizzjonijiet importanti, bhalma huma l-izviluppi teknologici,
l-impatt so¢jali tal-introduzzjoni tas-sistema, l-effetti fuq ir-regjuni
tal-gzejjer, dawk imdawrin u dawk imbieghda tal-Unjoni,
l-importanza tal-investimenti fis-settur u l-kontribut ghall-kisba
tal-objettivi ta’ politika tat-trasport sostenibbli.

4.5. 1l-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li huwa essenzjali li
d-dhul mill-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tal-modi ta’
trasport jigi allokat, bi preferenza, ghal mizuri li kapaci jippro-
ducu l-ahjar effett fil-qasam tal-glieda kontra t-tniggis, l-istorbju,
I-kongestjoni fil-modi ta’ trasport, u dan bil-ghan li jigi promoss
il-funzjonament sostenibbli u b’konformita mal-kombinazzjoni u
l-ottimizzazzjoni tal-modi tat-trasport.

4.6. 1d-dhul 1i jigi ggenerat ghandu jintuza ghall-prevenzjoni
jew il-glieda kontra l-effetti esterni mhux mixtieqa, perezempju
mizuri li jittiehdu fis-sors jew dawk li jikkumpensaw l-ispejjez
ghal trattament mediku direttament relatat mal-mod tat-trasport,
jew inkella mal-bjar tal-karbonju.

4.7. Fil-fehma tal-Kumitat huwa importanti wkoll li I-elementi
differenti tal-ispejjez esterni ghal kull mod ta’ trasport ikunu
maghrufa u rikonoxxuti.

4.8. Sabiex kollox isir b'mod gust, l-ispejjez tal-kongestjoni tat-
trasport fit-toroq ghandhom, perezempju, jigu allokati ghat-
trasport tal-prodotti u tal-passiggieri.

4.9. Fl-interess ta’ zvilupp sostenibbli tal-modi ta’ trasport dif-
ferenti, il-Kumitat jixtieq li tinghata aktar attenzjoni meta jitgiesu
l-aspetti sogjali fil-kuntest tad-dibattitu dwar l-internalizzazzjoni
tal-ispejjez esterni.

4.10. I-Kumitat jixtieq ukoll jinsisti dwar il-fatt i
l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni fl-ebda kaz m’'ghandha tigi
riflessa fuq id-dhul tal-haddiema; l-ispejjez ghandhom jithallsu
mill-utenti tal-modi differenti ta’ trasport.

4.11. Ghalhekk fit-teorija, il-Kumitat jappoggja I-filosofija tal-
Kummissjoni li jigu kkalkolati l-ispejjez esterni kollha (7). Madan-
kollu, l-effett mixtieq se jinkiseb biss jekk din il-filosofija tigi
applikata fuq l-istess skala fl-oqsma kollha fejn se jkun hemm
spejjez esterni.

4.12. Is-sitwazzjoni attwali, fejn l-ispejjez esterni mhumiex
attribwiti lill-modi differenti ta’ trasport u l-utenti taghhom, taghti
vantagg kompetittiv lill-modi ta’ trasport li jiggeneraw spejjez
esterni gholjin. L-internalizzazzjoni ta’ dawn l-ispejjez tippermetti
min-naha taghha li tigi garantita kompetizzjoni b’sahhitha li tista’
twassal ghal bidla lejn modi ta’ trasport iktar ekologici. Il-Kumitat
iqis li huwa importanti li ssir komunikazzjoni hafna iktar
b’sahhitha dwar dan il-principju, billi dan jista’ jwassal ukoll ghal
modifiki fl-istruttura  tal-operaturi u tal-utenti tas-settur
tat-trasport.

4.13. Il-Kumitat huwa tal-istess fehma tal-Kummissjoni li
temmen li jkun ahjar jekk jinholoq gafas fil-livell Komunitarju.

4.13.1. Madankollu, il-Kumitat jemmen li l-ispejjez tal-
internalizzazzjoni ghandhom jissodisfaw, b’¢erti limiti, ghadd ta’
kondizzjonijiet. Jehtieg b’'mod spe¢jali i hawnhekk jigu mahsuba
t-tipi ta’ spejjez esterni, l-ammont ta’ spejjez, li ghandu jigi bbazat
fuq il-livell tal-ghajxien, b'divrenzjar skont iz-zona iktar mill-
pajjiz, b'arrangamenti differenti ghall-hinijiet.

4.13.2. L-awtoritajiet inkarigati mill-ispejjez, perezempju Stat
Membru jew awtorita lokali jew regjonali, se jkollhom imbaghad
jistabbilixxu t-tariffa, fil-limiti diga msemmija, skont l-gharfien
dettaljat taghhom dwar is-sitwazzjoni lokali, u dan se jippermetti
li jitqiesu d-differenzi bejn ir-regjuni fir-rigward tal-livell
tal-ghajxien.

(7) U-Kumitat jitfa’ l-attenzjoni fuq il-fatt li jehtieg i jigu eskluzi minn
dawn id-dispozizzjonijiet il-vetturi storici tat-trasport kemm dawk
tat-triq, kif ukoll dawk bil-bahar u bl-ajru.
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4.13.3. Fit-trasport marittimu u bl-ajru, l-internalizzazzjoni tal-
ispejjez esterni ghandha tqis ir-realta tal-kompetizzjoni dinjija li
qged jiffac¢jaw dawn il-modi ta’ trasport.

4.13.3.1. Mil-lat tal-kompetizzjoni, it-tliet ferghat klassici tat-
trasport intern, jigifieri t-toroq, il-ferroviji, u I-moghdijiet interni
fuq l-ilma, ghandhom jigu soggetti b’'mod bilan¢jat ghal strategija
u metodologija simultanjament, u dawn jistghu ovvjament jaghtu
rizultati differenti skont il-partikolaritajiet ta’ kull wiehed minn
dawn is-setturi.

4.13.3.2. Danit-tip ta’ internalizzazzjoni huwa konsistenti mal-
politika ta’ komodalita tat-trasport u l-politika tal-kompetizzjoni,
u b’hekk se nersqu aktar vicin ghall-1992 fir-rigward tat-twettiq
tas-suq intern minghajr fruntieri nazzjonali.

5. Kummenti specifici

5.1. Firrigward  tal-moghdijiet  interni  fuq  l-ilma,
il-Kummissjoni rreferiet ghall-Konvenzjoni ta” Mannheim bhala

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.

gafas regolatorju li jisthoqqlu attenzjoni. Dan it-trattat japplika
ghax xmara Rhine, inkluza I-parti Zvizzera tax-xmara u
n-nixxighat taghha. Dil-Konvenzjoni, li maghha ghadu kif
inghaqad it-tielet pajjiz, hija l-aktar wahda antika fost it-trattati
tal-Unjoni, u ghalhekk tiehu prijorita (}). Din tipprojbixxi
t-tassazzjoni fuq it-tbahhir — inkluz it-traffiku tat-tbahhir intern.

5.2.  Il-Kumitat, li min-naha huwa konxju mill-krizi dinjija pro-
fonda, u min-naha l-ohra huwa favur tal-idea tal-
internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni, li timplika l-aktar aspetti
ambjentali, ged jaghmel appell sabiex ma naqtghux galbna.

5.3. Ghall-kuntrarju, il-Kumitat jixtieq jara passi pozittivi ohra
u li jkompli jigi zviluppat u mwessa® l-qafas ghall-
internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni, kif imsemmi fil-punt 4.13.1
u l-punti ta’ wara dan. il-KESE huwa tal-fehma li din hija bi¢ca
xoghol li ghandha ssir fil-kuntest ta’ kollaborazzjoni stretta bejn
l-istituzzjonijiet Ewropej, I-Istati Membri u l-intraprizi.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(8) L-Artikolu 307 tat-trattat tal-KE.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar
it-telemedicina ghall-benefi¢¢ju tal-pazjenti, tas-sistemi tal-kura tas-sahha u tas-so¢jeta

COM(2008) 689 finali
(2009/C 317/15)

Relatur: Is-Sur BOUIS

Nhar 1-4 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni dwar it-telemedicina ghall-beneficju tal-pazjenti, tas-sistemi tal-kura tas-sahha u tas-socjetd

COM(2008) 689 finali.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Gunju 2009.
Ir-relatur kien is-Sur Bouis.

Matul I-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat

Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 160 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Osservazzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-KESE jilqa’ bi pjacir il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni li
tappoggja u theggeg lill-Istati Membri fir-rigward tal-integrazzjoni
tat-telemedicina fil-politiki taghhom dwar is-sahha.

1.2, 1-KESE jirrispetta r-rieda tal-Kummissjoni li, b’konformita
mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, ghandha l-ghan li trawwem
il-fidu¢ja fir-rigward tat-telemedicina, li tara li n-nies jitghallmu
jaccettawha, li zzid i¢-carezza legali dwar dan is-suggett, li ssolvi
l-problemi tekni¢i u i tiffacilita l-izvilupp tas-suq. L-Istati Membri
jibqghu responsabbli ghall-politika taghhom dwar is-sahha
pubblika u ghall-izvilupp tat-telemedicina, skont il-kapacita tagh-
hom ghall-investiment.

1.3.  1-KESE huwa tal-opinjoni li dawk responsabbli ghas-sahha
pubblika, il-professjonisti u l-pazjenti ghandhom ikunu informati
aktar, billi tinghatalhom informazzjoni rilevanti b'mod sistema-
tiku fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-bilan¢ bejn in-nefqa u
l-effettivita.

1.4. T-KESE se joqghod attent biex jara li x-xoghlijiet ta’
ricerka/zvilupp jaghtu garanzija shiha ta’ sigurta fdak li ghandu
xjagsam mal-uzu, l-ergonomija semplifikata u t-tnaqqis tal-
ispejjez marbuta mal-akkwist u l-uzu. Huwa jinnota r-rieda tal-
Kummissjoni li tappoggja progett pilota fuq skala kbira dwar
it-telemonitoragg.

1.5. I-KESE jinnota d-diffikultajiet marbuta mal-izvilupp tat-
telemedicina ghalkemm f¢erti kondizzjonijiet definiti b’mod c¢ar,
tista’ ttejjeb is-sistema tas -sahha ghall-benefic¢ju tal-pazjenti,

tat-tobba u tas-sistemi tas-sigurta socjali. Huwa tal-opinjoni li
jehtieg li jkun hemm definizzjoni tal-ogsma ta’ applikazzjoni
taghha u li tinghata bazi guridika soda.

1.6. II-KESE huwa tal-opinjoni li huwa opportun li jkun hemm
definizzjoni semplifikata tal-proceduri medi¢i fil-qasam tat-
telemedicina, biex tkun tista’ tigi garantita l-kunfidenzjalita u biex
jigi zgurat l-oghla livell ta’ sigurta ghall-pazjent.

1.7. T-KESE jinnota b'sodisfazzjon ir-rieda li f1-2009 titnieda
pjattaforma Ewropea ta’ assistenza lill-Istati Membri fir-rigward
tal-iskambju ta’ informazzjoni dwar l-ogfsa legali nazzjonali.

1.8. Fil-fehma tal-KESE, l-att mediku li juza t-telemedicina bhala
teknika komplementari ghandu jhares id-drittijiet u l-obbligi mar-
buta ma’ kull att mediku, izda ghandu wkoll jikkunsidra l-obbligi
marbuta mal-ispecificita tieghu, bhal perezempju informazzjoni
dwar il-mezzi teknici ta’ trazmissjoni u s-sigurta tad-data.

1.9. Fil-fehma tal-KESE, huwa evidenti li l-access ghall-
broadband ('), mifrux bl-istess mod fkull pajjiz, u l-konnettivita
shiha huma kondizzjonijiet essenzjali ghall-izvilupp tat-
telemedicina. It-taghmir digitali fit-territorji, specjalment fiz-zoni
rurali u ultraperiferici, ghandu jissahhah sabiex jigi zgurat access
ugwali ghall-kura tas-sahha lic-cittadini.

(1) GUC 175, 28.7.2009, p. 8.
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1.10. II-KESE jappoggja lill-Kummissjoni fir-rieda taghha li tip-
pubblika dokument ta’ strategija politika fuq il-bazi tal-istandards
ezistenti jew li qged jigu zviluppati, sabiex jigu garantiti
l-interoperabilita, il-kwalita u s-sigurta tas-sistemi.

1.11. Fil-fehma tal-KESE, minbarra l-aspetti teknici u dawk mar-
buta mal-organizzazzjoni, jehtieg li jinholqu skambji dwar
il-prattiki klinici tajbin fil-qasam tat-telemedicina.

1.12. II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-proposta li jigu definiti tliet
livelli ta” azzjoni ghas-snin li gejjin.

1.13. Fil-livell tal-Istati Membri, ghandha tinghata attenzjoni
partikolari ghall-klassifikazzjoni tal-atti, l-ispejjez u r-rati ta’ rim-
borz taghhom.

1.14.  Fil-livell tal-Istati li se jibbenifikaw minn ghajnuna tal-UE,
tajjeb jigu stabbiliti ghodod ta’ gwida (piloting tools) u ta’
evalwazzjoni dwar l-aspetti teknici u l-effi¢jenza tat-telemedicina.

1.15.  Fir-rigward tal-azzjonijiet implimentati mill-Kummissjoni,
fil-fehma tal-KESE, sabiex tinstab soluzzjoni ghat-thassib tal-utenti
u sabiex tissahhah il-fidu¢ja taghhom, hija ghandha tappoggja
l-programmi ta’ informazzjoni u ta’ tahrig dwar l-uzu ta’ tekno-
logiji godda mmirati lejn il-professjonisti fil-qasam tas-sahha u
lejn il-pubbliku generali.

1.16. 1-KESE jiddispjacih li l-aspetti marbuta mat-tahrig tat-
tobba ma jinghatawx attenzjoni partikolari. It-thejjija ta” progett
strutturat ghal tahrig universitarju u tahrig tul il-karriera hija
fundamentali. L-ghan ahhari ta’ dan it-tahrig mhuwiex li jippro-
duci “tobba tat-telemedic¢ina” izda li t-tobba kollha jkunu mharrga
fit-telemedicina.

1.17. 1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
sabiex jirrispettaw bis-shih ir-rakkomandazzjonijiet imnizzla fdin
il-komunikazzjoni u I-kalendarju ta’ azzjonijiet propost.

1.18. II-KESE huwa tal-fehma li l-organizzazzjonijiet li jirrap-
prezentaw il-pazjenti, il-konsumaturi u l-professjonisti fil-qasam
tas-sahha ghandhom ikunu involuti fid-definizzjoni tal-mezzi ta’
zvilupp ta’ dawn it-teknologiji I-godda, u jhoss li huwa importanti
li jigi involut fl-analizi tal-istadji differenti tal-impenji involuti.

1.19. Fil-fehma tal-KESE, l-izvilupp tat-telemedi¢ina ghall-
beneficcju tal-pazjenti, tas-sistemi tal-kura tas-sahha u tas-so¢jeta
ghandu jitfassal fil-qafas tal-evoluzzjoni generali tas-sistemi u tal-
politiki tas-sahha.

2. Sommarju tal-komunikazzjoni

2.1. Kuntest

2.1.1. It-“telemedicina” (2), jigifieri I-forniment tas-servizzi tal-
kura tas-sahha mill-boghod, tista’ tghin biex ittejjeb il-hajja tac-
¢ittadini Ewropej, kemm tal-pazjenti kif ukoll tal-professjonisti
tas-sahha, filwaqt li jigu indirizzati l-isfidi relatati mas-sistemi tal-
kura tas-sahha (il-popolazzjoni li qed tixjieh, l-izvilupp ta’ mard
kroniku, appogg xieraq ghall-individwi li jibqghu d-dar, il-morda
izolati jew ristretti fil-movimenti taghhom, id-demografija
medika, l-izbilanc¢ fit-tqassim geografiku tas-servizzi tal-kura,
ecc.).

2.1.2. Minbarra t-titjib tal-kura u tal-effi¢jenza tas-sistemi tas-
sahha, it-telemedicina tista’ titkkontribwixxi ghall-ekonomija
tal-UE minhabba d-dinamizmu ta’ dan is-settur ta’ attivita (b'mod
partikolari 1-SMEs). Madankollu, l-uzu tat-telemedicina ghadu
limitat u s-suq ghadu frammentat.

2.2. L-approic tal-komunikazzjoni

2.2.1. Il-komunikazzjoni tappoggja u theggeg lill-Istati Membri
fl-integrazzjoni tat-telemedicina fil-politiki taghhom marbuta
mal-kura tas-sahha billi telenka t-tfixkil ghall-uzu taghha, billi tof-
fri soluzzjonijiet biex jingheleb dan it-tfixkil u billi tipprovdi
elementi li jqajmu interess fdawn is-servizzi sabiex jigu accettati
mill-komunita medika u mill-pazjenti.

2.2.2. Fid-dawl tal-fatt i huma I-Istati Membri ghandhom
l-akbar r-responsabbilta ghall-organizzazzjoni, l-iffinanzjar u
l-provvista tal-kura tas-sahha, u li huma biss ghandhom
il-kapacita li t-telemedicina jbiddluha frealta b’konformita mal-
prin¢ipju  tas-sussidjarjeta,  il-Kummissjoni  ddefinixxiet
l-azzjonijiet li ghandhom jittichdu mill-Istati, mill-Kummissjoni
nnifisha u mill-partijiet konc¢ernati.

3. Osservazzjonijiet generali

3.1. 1-KESE jiehu nota tad-definizzjoni tal-qasam kopert mill-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni, izda jixtieq itenni l-htiega li
I-fajls medici jigu kompjuterizzatifjinhaznu b’'mezzi elettronici, u
jixhet dawl fuq ir-rabta ta’ din il-kwistjoni mal-izvilupp
tat-telemedicina.

3.2. I-KESE huwa favur l-izvilupp tat-telemedi¢ina bhala
soluzzjoni ghall-ghan principali li kulhadd jigi garantit access
ugwali ghal kura ta’ kwalita tajba. Huwa jinnota l-impatt preve-
dibbli taghha fuq is-sistema tas-sahha u fuq il-prattiki tal-
professjonisti u jhoss li hemm il-htiega ta’ aktar vigilanza fir-
rigward tar-riskji tal-kummer¢jalizzazzjoni ta’ dan il-qasam.

(3) It-telemedicina tigbor fiha varjetd ta’ servizzi bhal perezempju
t-teleradjologija,  it-teledermatologija, it-telekonsultazzjonijiet,
it-telemonitoragg, it-teleoftalmologija, minbarra t-telekirurgija.
Madankollu, skont il-komunikazzjoni, il-portali ta’
informazzjonifsahha, id-dokumenti elettroni¢i dwar is-sahha,
it-trazmissjoni elettronika tar-ricetti jew tar-referenzi tal-pazjenti
ghall-parir tal-ispecjalista ma jitqisux bhala servizzi tat-telemedicina.
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3.2.1.  L-izvilupp tat-telemedicina huwa mezz biex jigu standar-
dizzati |-prattiki tal-kulleggi tat-tobba u I-organizzazzjoni tal-kura
fnetwerks, u huwa wkoll mezz ghat-titjib tal-kwalita u tal-
accessibilita ghall-kura; madankollu, tkun idea tajba jekk dawn
il-kambjamenti jigu anticipati u akkumpanjati minn riflessjonijiet
dwar l-organizzazzjoni, l-ordni ta’ precedenza u d-delegazzjoni
tal-hidmiet, kif ukoll dwar il-holgien ta’ protokolli b’rabta mal-
prattiki tat-telemedicina.

3.3.  1-KESE jesprimi apprezzament ghat-tliet livelli ta’ azzjoni
proposti u ser jaghmel xi osservazzjonijiet dwarhom.

3.3.1. Nibnu l-kunfidenza fis-servizzi tat-telemedi¢ina u
nahdmu favur l-accettazzjoni taghhom

3.3.1.1. Fil-fehma tal-KESE, tajjeb li l-ewwel u qabel kollox
jigu informati dawk responsabbli ghas-sahha pubblika,
il-professjonisti u I-pazjenti, kif ukoll l-organizzazzjonijiet rispet-
tivi taghhom billi jinholqu opportunitajiet ta’ dibattitu u billi tint-
wera bic-Car l-effika¢ja tat-telemedicina. Fdin il-perspettiva,
ghandha tinghata informazzjoni relevanti dwar l-evalwazzjoni tal-
bilan¢ bejn in-nefqa u l-effettivita. Fdan ir-rigward, ta’ min wiehed
ifakkar li l-izvilupp u l-uzu kontinwu tat-telemedicina jiddependu
mil-livell ta’ rimborz tal-ispejjez ta’ dawn is-servizzi u mis-somma
li trid tithallas mill-pazjenti.

3.3.1.2. 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li 1-SMEs fdan
is-settur m'ghandhomx is-sahha finanzjarja mehtiega ghar-ricerka
u l-izvilupp. Ghaldagstant, l-intervent tas-settur pubbliku kif ukoll
is-shubija bejn is-settur pubbliku u dak privat jikkostitwixxu
strument ghat-tixrid, fuq skala kbira, tas-sistemi tat-
telemonitoragg. Fir-rigward tal-apparat tat-telemedicina, il-KESE
se jkun attent biex jizgura li fl-implimentazzjoni tieghu tigi garan-
tita s-sigurta tieghu, li tigi ssemplifikata l-ergonomija tieghu u li
jkun hemm inqas spejjez marbuta mal-akkwist u l-uzu. L-izvilupp
tekniku mhuwiex ir-responsabbilta tas-settur industrijali biss.

3.3.1.3. 1l-KESE jenfasizza li l-uzu tat-telemedic¢ina, u b’'mod
partikolari tat-telemonitoragg, johloq problemi godda ta’ etika
minhabba I-fatt li hemm kambjament fir-relazzjoni bejn il-pazjent
u t-tabib. Sabiex dawk it-tekniki, li gatt ma jistghu jiehdu post
ir-relazzjonijiet umani, jigu accettati, huwa tal-fehma li huwa
indispensabbli li tigi indikata bi¢-car ir-relazzjoni bejn min jip-
provdi l-kura u l-pazjent ghal dawk il-pazjenti li jkunu jixtiequ
kuntatt uman u spjegazzjonijiet li jkunu facli biex jifhmuhom,
precizi u rassiguranti.

3.3.1.4. Fil-fehma tal-KESE, huwa essenzjali li l-uzu tal-ghodda
teknika jigi demokratizzat sabiex il-pazjenti jkunu jistghu
jzommu l-kontroll fuq hajjithom u fuq I-ghazliet taghhom.

3.3.1.5. Barra minn hekk, il-persunal mediku li jaghti s-servizzi
tieghu lill-pazjent permezz tat-telefown jew tal-internet ghandu
jkun ircieva tahrig psikologiku sabiex ikun kapaci jintroduci ele-
ment ta’ umanita fir-relazzjoni mill-boghod u sabiex jaghmel taj-
jeb ghan-nuqgas ta’ prezenza fizika, li fugha tissejjes ir-relazzjoni
attwali bejn it-tabib u l-pazjent.

3.3.1.6. 1I-KESE jinnota b’interess ir-rieda tal-Kummissjoni li
tappoggja, fil-qafas tal-programm taghha “Ghall-kompetittivita u
l-innovazzjoni’, progett pilota fuq skala kbira dwar
it-telemonitoragg, li jinvolvi lil dawk li jhallsu s-servizzi tal-kura
tas-sahha. Huwa jinsisti fuq il-fatt li -Istati Membri ghandhom
ir-responsabbilta jevalwaw il-bzonnijiet u l-prijoritajiet taghhom
fil-qasam tat-telemedi¢ina minn issa sal-ahhar tal-2009.

3.3.1.7. 1-KESE japprova wkoll l-iffinanzjar ta’ programmi
bhalma huwa l-programm imsejjah “Ambient Assisted Living”
(AAL — Ghajxien Meghjun Kontestwalment) (3), li gie implimentat
b’konformita mal-Artikolu 169 tat-Trattat, u jheggeg lill-Istati
Membri sabiex jiehdu sehem fih.

3.3.2. Inzidu ¢-Carezza legali

3.3.2.1. I-KESE jinnota li t-telemedic¢ina ged tiffac¢ja diffikulta-
jiet fl-izvilupp taghha ghalkemm fcerti kondizzjonijiet definiti
b'mod car, tista’ ttejjeb is-sistema tas-sahha ghall-benefic¢ju tal-
pazjenti, tat-tobba u tas-sistemi tas-sigurta sogjali: hija mezz effi-
kaci biex ittejjeb il-kwalita tal-kura minhabba l-heffa tal-iskambji
u peress li tikkontribwixxi ghat-titjib tal-efficjenza tal-“hin
mediku”. II-KESE jhoss li hemm il-htiega li jigu definiti l-ogsma ta’
applikazzjoni taghha u li tinghata bazi guridika sodisfacenti.

3.3.2.2. Fil-fehma tal-KESE, ikun ghaqli li wiehed izomm
definizzjoni semplifikata tal-proceduri medic¢i fil-qasam tal-
telemedic¢ina bhalma huma:

— it-telekonsultazzjoni: att mediku li jinvolvi relazzjoni mal-
pazjent li jiddjaloga mill-boghod mat-tabib; id-djanjosi tista’
twassal ghal ricetta ghal kura jew medicini;

— it-telekonsulenza: djanjosi u/jew terapija li ma titwettaqx fil-
prezenza tal-pazjent. Hawnhekk isehh skambju bejn ghadd
ta’professjonisti fil-qasam tas-sahha li jaghmlu d-djanjosi
taghhom fuq il-bazi ta’ data li tkun tinsab fil-fajl mediku
tal-pazjent;

— it-teleassistenza: att li jikkonsisti minn tabib li joffri ghaj-
nuna mill-boghod lil tabib ichor li jkun qed iwettaq att
mediku jew kirurgiku. Dan it-terminu jintuza wkoll
fsitwazzjoni ta’ emergenza sabiex tinghata assistenza lil min
ikun qgieghed jaghti l-ewwel ghajnuna.

Huwa fundamentali [i tittejjeb i¢-Carezza guridika ta’ dawn l-atti,
b’tali mod li s-sistemi ta’ protezzjoni tad-data jissahhu u sabiex
wiched jizgura l-oghla livell ta’ sigurta ghall-pazjent fdak li
ghandu x’jagsam mal-gbir, il-hazna u l-uzu tad-data.

3.3.2.3. Fid-dawl tal-fatt li d-definizzjonijiet tal-atti medici u
l-implikazzjonijiet taghhom mil-lat guridiku u gudizzjali, kif ukoll
fdak li ghandu xjaqsam mar-rimborz, ivarjaw minn Stat Mem-
bru ghal iehor, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li dawk li
jkunu geghdin jirc¢ievu l-kura tas-sahha jistghu jitolbu parir
mediku u jircievu kura medika fi Stat iehor li mhux dak taghhom,
hu x'inhu I-mezz li jintuza biex jinghata dan is-servizz (*), inkluz
dak tat-telemedicina.

3.3.2.4. 1I-KESE jtenni l-interess tieghu fil-holqien ta’ proceduri
ghat-tressiq ta’ Imenti fkaz ta’ danni u ta’ proceduri cari bil-ghan
li jigi indirizzat it-tilwim legali, inkluz fil-livell transnazzjonali;
dan fifisser il-holgien ta’ sistema fuq medda wiesgha ta’
assigurazzjoni obbligatorja ghall-professjonisti kollha.

() GU C 224, 20.8.2008, p. 8-11.
(4 GUC 175, 28.7.2009, p. 116.
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3.3.2.5. II-KESE jinnota b’sodisfazzjon ir-rieda tal-Kummissjoni
li f1-2009 tistabbilixxi pjattaforma Ewropea ta’ ghajnuna lill-Istati
Membri ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar l-ogfsa guridici
nazzjonali u l-aggustamenti eventwali taghhom b’rabta
mat-telemedicina.

3.3.2.6. Fil-fehma tal-KESE, it-telemedi¢ina ma tistax u
m’ghandhiex tissostitwixxi l-att mediku. Hija mezz supplimentari
u ghandha certi limitazzjonijiet minhabba n-nuqgas ta’ ezamijiet
klini¢i. Hija ghandha tikkonforma mal-istess drittijiet u obbligi
marbuta ma’ kull att mediku. Barra minn hekk, ghandha tinghata
attenzjoni partikolari ghall-punti li gejjin:

— il-funzjoni specifika tat-tabib ghandha tigi indikata b'mod
Car;

— il-pazjent ghandu jibbenifika mill-ahhar skoperti medici,
irrispettivament  mill-eta, is-sitwazzjoni finanzjarja u

l-patologija tieghu;

— il-pazjent ghandu jigi infurmat dwar il-beneficcju u l-effett
tal-att mediku, kif ukoll dwar il-mezzi uzati;

— il-pazjent ghandu jkun f'pozizzjoni li jaghti I-kunsens tieghu
fil-liberta kollha;

— is-sigriet mediku ghandu jkun Zgurat;
— ir-ricetta li tinghata ghandha tigi rikonoxxuta;

— il-mistogsijiet u t-twegibiet tat-tabib ghandhom ikunu jistghu
jinftiehmu mill-pazjent;

— id-dokumenti li jigu prodotti ghandhom ikunu sikuri u
mdahhla fil-fajl mediku;

— il-kontinwita tal-kura ghandha tkun zgurata;

— l-att mediku ghandu jkun ta’ kwalita tal-inqas ekwivalenti
ghal dik tal-att tradizzjonali;

— in-nuqqas tal-ezami klinikua m’'ghandux jigi kkumpensat
b'numru sproporzjonat ta’ ezamijiet radjologici jew
bijologici;

— ghandha tigi zgurata kunfidenzjalita stretta fir-rigward tal-
mezzi teknici uzati ghat-trazmissjoni tad-data u l-mod kif din
tigi trattata mill-persunal mediku u paramediku.

B'mod iktar specifiku, it-telemedi¢ina ghandha tinkludi
informazzjoni dwar il-mezzi tekni¢i uzati ghat-trazmissjoni
tad-data.

3.3.3. Insolvu l-kwistjonijiet teknici u niffacilitaw l-izvilupp
tas-suq

3.3.3.1. Fil-fehma tal-KESE, l-izvilupp tat-telemedicina jehtieg
l-access ghall-“broadband” (%), bil-ghan li tigi zgurata sigurta mas-
sima, kif ukoll konnettivita shiha. Fil-fatt, biex it-tobba u l-pazjenti
jkollhom fidu¢ja fdin il-prattika, jehtiegu garanzija li t-teknologija
applikata hija sigura u facli tintuza.

3.3.3.1.1. It-taghmir digitali fit-territorji, b'mod partikolari
fiz-zoni rurali u ultraperiferici, ghandu jigi kkonsolidat, billi
t-telemedicina  tehtieg  netwerk  effigjenti, peress i
I-popolazzjonijiet f'zZoni bhal dawn huma partikolarment milquta.

3.3.3.1.2. In-nuqqas ta’ “broadband” ifisser li I-professjonisti fil-
gasam tas-sahha ma jkunux jistghu jaghtu t-twegibiet taghhom
fhin accettabli u jfisser ukoll li ma jkunux jistghu jitrazmettu fajls
kbar; il-kwalita hazina ta’ certa informazzjoni tista’ tikkawza

perikli gravi ghas-sahha.

3.3.3.2. 1-KESE jappoggja lill-Kummissjoni fir-rieda taghha li
tippubblika, flimkien mal-Istati Membri, dokument ta’ strategija
politika bl-ghan li jigu garantiti l-interoperabilita, il-kwalita u
s-sigurta tas-sistemi tat-telemonitoragg, fuq il-bazi tal-istandards
ezistenti jew li qed jigu zviluppati fil-livell Ewropew. Fil-fehma tal-
KESE, minhabba l-izvilupp kontinwu tat-teknologiji msemmija,
il-fidu¢ja titrawwem biss jekk l-affidabbilta tal-apparat tigi eval-
wata b'mod regolari.

3.4. Fil-fehma tal-KESE, minkejja li l-izvilupp ta’ dawn
it-teknologiji huwa opportunita ghall-ekonomija b'mod generali,
jehtieg li l-impatt fuq l-iffinanzjar fragli tas-sistemi tas-sahha jigi
evalwat; barra minn hekk, ikun utli li jkun hemm aktar ghajnuna
Komunitarja fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp. Huwa jemmen li
l-programm 1-“ICT ghal Xjuhija Tajba” (%) fil-futur ghandu jindi-
rizza l-aspetti partikolari tat-telemedicina.

4. Osservazzjonijiet partikolari

4.1. Ladarba t-telemedi¢ina ma tistax tigi kkunsidrata bhala
gasam li jiddependi biss mill-izvilupp tal-Kummer¢-e (kummerc
elettroniku), peress li hija tibga’ att mediku minnha nnifisha,
il-KESE jilqa’ bi pjacir it-tliet livelli ta’ azzjoni proposti ghas-snin
li gejjin.

() GU C 175, 28.7.2009, p. 8.
(6) Kopert mill-FP7 (is-Seba’ Programm Qafas).
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4.1.1.  Fillivell tal-Istati Membri, il-KESE jenfasizza l-attenzjoni
li ghandha tinghata lill-klassifikazzjoni tal-atti u lir-rimborz tagh-
hom. Fil-fatt, is-sistemi ta’ assigurazzjoni mhux kollha inkludew
it-telemedicina bhala att mediku u huma prudenti fir-rigward tal-
kondizzjonijiet relatati mar-ricetti li jinghataw.

4.1.1.1. Huwa car li minhabba l-ispejjez tal-investimenti, jehtieg
li l-istituzzjonijiet ufjew l-organizzazzjonijiet tas-sahha pubblika
kompetenti fil-qasam tal-politika tal-kura tas-sahha jezaminaw,
permezz tal-pjattaforma tal-iskambji bejn id-diversi partijiet inte-
ressati, is-soluzzjonijiet kollha possibbli li jinstabu finanzjamenti
godda u li jigu identifikati s-sorsi taghhom. Jibqa’ I-fatt li I-KESE
huwa mhasseb dwar ir-riskju li I-kontribut tal-pazjenti biex iko-
pru l-kura taghhom jizdied b’'mod konsiderevoli minhabba dawn
id-dispozizzjonijiet il-godda.

4.1.2. Fillivell tal-Istati Membri i ser jibbenifikaw minn
appogg tal-UE, il-KESE jinnota li, meta jitqiesu d-diversi
regolamenti fil-pajjizi differenti, kif ukoll il-prattiki u l-uzu fdan
il-qasam, ikun tajjeb li f1-2009 tibda tigi ppubblikata l-analizi tal-
qafas guridiku Komunitarju li jista’ jigi applikat ghas-servizzi
tat-telemedicina.

4.1.2.1. Fil-fehma tal-KESE, ikun tajjeb li minbarra din l-analizi,
jigu stabbiliti ghodod ta’ gwida u ta’ evalwazzjoni bl-ghajnuna tal-
UE. Bl-istess mod, tajjeb jigu stabbiliti objettivi strategici u koe-
renti sabiex tigi zgurata l-vizibbilta li dawk li jiehdu d-decizjonijiet
ghandhom bzonn. Din il-vizibbilta tehtieg evalwazzjoni medika u
ekonomika adattata ghall-isfidi demografi¢i u ghal dawk tal-
izvilupp tas-sistemi tas-sahha ghall-benefic¢ju tal-pazjenti.

4.1.3. Fdak li ghandu xjagsam mal-azzjonijiet i
|-Kummissjoni ghandha timplimenta, il-KESE huwa tal-fehma li
biex joffri soluzzjoni ghat-thassib tal-utenti u ghall-problemi ta’
fiducja relatati, il-Kummissjoni ghandha tappoggja programmi
pedagogici bl-ghan li l-pazjenti jsiru iktar familjari ma’ dawn
il-prattiki u strumenti godda, spe¢jalment meta wiehed igis li
dawn il-pazjenti ta’ spiss ikunu persuni anzjani.

4.1.3.1. 1-KESE jiddispjacih li -Kummissjoni ma taghtix attenz-
joni partikolari lill-aspetti marbuta mat-tahrig tat-tobba, sabiex
dawn isiru iktar familjari mal-kondizzjonijiet il-godda tal-ezercitar
tal-professjoni taghhom. Il-kontinwita u I-koordinazzjoni tal-kura
jehtiegu wkoll li t-tobba jkunu jafu juzaw tajjeb il-mezzi I-godda
ta’ djalogu mal-pazjent.

4.1.3.1.1. II-KESE jenfasizza li fil-qasam tat-telemedicina, l-istess
bhal fogsma ohra, it-tahrig adattat ghal kull kategorija ta’

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.

professjonisti tas-settur tas-sahha ghandu jitqies bhala strument
principali ghall-bidla. It-thejjija ta’ progett strutturat ta’ tahrig uni-
versitarju u tul il-karriera, bl-ghan li jsir l-ahjar l-uzu tat-
telemedicina biex titjieb il-kwalita tal-kura, hija fundamentali. Dan
jimplika wkoll impenn sfiq li I-pubbliku jigi informat.

4.1.3.1.2. Barra minn hekk, il-KESE jinnota li n-natura interat-
tiva u interprofessjonali tal-uzu ta’ dawn it-teknologiji I-godda fiha
nnifisha tikkostitwixxi appogg pedagogiku li jiffavorixxi s-“self-
learning” (meta persuna titghallem wahedha) fil-qafas ta’ hidma bi
shab, li jehtieg li jizviluppa.

4.1.4. Fil-fehma tal-KESE, fdak li ghandu x’jagsam kemm mar-
ricerka teknologika, mal-izvilupp tal-apparat u s-softwer u mal-
aspetti ekonomici tal-provvista tat-taghmir u tar-rimborz tal-
prestazzjonijiet, kif ukoll mal-a¢cettazzjoni tat-telemedicina u
I-fidu¢ja fiha, il-medic¢ina ghandha titgies bhala prattika medika
stabbilita u mhux bhala moda jew bhala sostituzzjoni. Ikun tajjeb
li jigu stipulati regoli marbuta mal-armonizzazzjoni u
l-approvazzjoni sabiex jigu ffacilitati l-iskambji bejn l-operaturi
fil-qasam tal-kura u l-partecipazzjoni tal-pazjenti, permezz tal-
holgien ta’ ambjent armonjuz.

5. Konkluzjonijiet

5.1. L-izvilupp kulturali, 1i jikkaratterizza I-prattika tat-
telemedicina, jehtieg komunikazzjoni adegwata. Dan l-izvilupp
jista’ johloq professjonijiet godda.

5.2. Fil-fehma tal-KESE, l-izvilupp tat-telemedicina ghandu jit-
fassal fil-qafas ta’ Zvilupp tas-sistemi u tal-politiki dwar is-sahha.

5.3. L-utenti tas-sistema tas-sahha qed ikollhom sehem dejjem
aktar attivfil-kura ta’ sahhithom. L-organizzazzjonijiet rapprezen-
tattivi u dawk tal-professjonisti tas-settur tas-sahha ghandhom
ikunu involuti fid-definizzjoni tal-process marbut mal-izvilupp u
l-iffinanzjar ta’ dawn it-teknologiji godda.

5.4. 1-KESE jemmen li huwa importanti li jigi involut fl-analizi
tal-istadji differenti tal-implimentazzjoni tal-impenji mehuda: lil
hinn mill-izvilupp operazzjonali tat-telemedic¢ina u tal-mezzi dis-
ponibbli, il-kwistjoni hawnhekk hija l-ugwaljanza tac-¢ittadini fir-
rigward tal-access ghall-kura.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar id-drittijiet tal-passiggieri meta jivvjaggaw bil-bahar jew fuq l-ilmijiet

interni navigabbli u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar il-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi

COM(2008) 816 finali — 2008/0246 COD
(2009/C 317/16)

Rapporteur: Is-Sur Herndndez BATALLER
Korapporteur: Is-Sur Jorg RUSCHE

Nhar it-12 ta’ Frar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 71 tat-Trattat li jistabbilixxi
I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-drittijiet tal-passiggieri meta jivvjaggaw bil-
bahar jew fuq l-ilmijiet interni navigabbli u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar il-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi

COM(2008) 816 finali — 2008/0246 COD.
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Gunju 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Herndndez Bataller u I-korapporteur kien is-Sur Rusche.

Matul I-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju 2009),

il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’65 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 1-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni peress li
l-implimentazzjoni tar-regolament, ftermini generali, isahhah
is-suq intern u d-drittijiet tal-passiggieri, specjalment id-drittijiet
tal-passiggieri b'dizabbilta.

1.2. Madankollu il-Kumitat jiddispjacih li I-proposta ma tkoprix
b'mod specifiku u ddettaljat is-sitwazzjoni tal-persuni b’dizabbilta
jew ghal livelli oghla ta’” harsien ghad-drittijiet fundamentali u
d-drittijiet ekonomici tal-konsumaturi.

1.3.  Fir-rigward tal-persuni b'dizabbilta, ghandu jitwaqgaf gafas
li jiggarantixxi l-accessibbilta fic-cirkostanzi kollha, fit-termini
ssuggeriti mill-KESE fdin l-opinjoni.

1.4. Fdak li ghandu x’jagsam mas-sigurta, ghandu jigi applikat
l-oghla livell possibbli, skont il-qafas regolatorju li hemm fis-sehh
bhalissa jew skont il-qafas li I-Istati Membri tal-UE ghandhom
l-intenzjoni li japplikaw ghal dan il-qasam.

1.5. Fir-rigward ta’ drittijiet fundamentali ohra, bhall-harsien tal-
privatezza fil-bazijiet tad-data, dan ukoll ghandu jkollu
regolamentazzjoni specifika li ssahhah il-garanziji.

1.6. Fil-qasam tad-drittijiet ekonomici tal-konsumaturi, irid isir
titjib sostanzjali fnumru ta’ aspetti tal-legizlazzjoni li qed tigi

studjata, bhas-servizzi tat-trasport alternattivi u r-rimborz,
il-kumpens tal-prezz tal-biljett, l-informazzjoni ghall-passiggieri u
l-ilmenti.

2. Il-kuntest

2.1. L-Artikolu 38 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (1) jistipula li I-politiki tal-Unjoni ghandhom jiz-
guraw livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur. Sadattant,
l-Artikolu 3 TKE jistabbilixxi it-tishih tal-harsien tal-konsumatur
bhala wahda mill-attivitajiet tal-Komunita, u l-Artikolu 153
jappella lill-Komunita biex thares l-interessi tal-konsumaturi u tiz-
gura livell gholi ta’ harsien tal-konsumatur.

2.2. Fil-White Paper dwar “Il-politika Ewropea ghat-trasport
ghall-2010: iz-zmien tad-decizjoni” (2), il-Kummissjoni ppropo-
niet li tistabbilixxi d-drittijiet tal-passiggieri fuq il-mezzi kollha tat-
trasport, billi twaqqaf principji komuni ghall-mezzi kollha tat-
trasport (*) u tidentifika il-htiega li ssahhah numru ta’ drittijiet,
mizuri specifici ghall-persuni b’'mobbilta mnaqqsa, soluzzjonijiet
awtomati¢i u immedjati meta jkun hemm interruzzjoni fit-
trasport (dewmien fit-tul, kancellazzjonijiet jew rifjut tal-garr),
obbligi dwar l-informazzjoni lill-passiggiera, u t-trattament ta’
ilmenti u l-mezzi ta’ rimedju.

() GUC 303, 14.12.2007, p. 1

() COM(2001) 370, 12.9.2001.

() Simili ghal dawk stabbiliti fir-Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill (KE) Nru 261/2004 tal-11.2.2004 li jistabbilixxi regoli
komuni dwar il-kumpens u l-assistenza ghall-passiggieri fil-kaz li ma
jithallewx jitilghu u ta’ kancellazzjoni jew dewmien twil ta’ titjiriet,
GU L 46, 17.2.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0001:MT:PDF

C317/90

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.12.2009

2.3. Fl-2006, il-Kummissjoni Ewropea nediet konsulatazzjoni
pubblika dwar id-drittijiet tal-passiggieri marittimi, li parti minnha
kkoncentrat fuq id-drittijiet tal-persuni b’mobbilta mnaqqgsa matul
vjaggi bil-bahar jew fuq Il-ilmijiet interni navigabbli.
[l-maggoranza kienu favur li jkun hemm livell minimu komuni ta’
protezzjoni tad-drittijiet tal-konsumaturi madwar 1-Ewropa
kollha, irrispettivament mill-mezzi tat-trasport jew minn jekk
il-vjagg isehhx kollu fi Stat Membru wiehed jew jekk jaqsamx
fruntieri interni jew esterni.

2.4. Barra minn hekk, il-konkluzjoniet kumplessivi ta’ studju
indipendenti (*) kienu li I-protezzjoni tal-passiggieri ma kinitx
totalment sodisfacenti minhabba, fost I-ohrajn, in-nuqgas ta’ uni-
formita fir-rigward tal-ambitu u l-grad tal-mizuri tal-protezzjoni
tad-drittijiet tal-passiggieri; in-nuqqas ta’ qafas ghal soluzzjonijiet
immedjati u predefiniti ghall-kazijiet ta’ kancellazzjoni u
dewmien; u n-nuqqas ta’ informazzjoni ghall-passiggieri dwar
id-drittijiet taghhom fkaz ta’ avveniment kritiku.

2.5. Il-valutazzjoni tal-impatt essenzjalment kopriet il-principji
tal-kumpens u l-assistenza fkaz ta’ kancellazzjoni jew dewmien,
ir-regoli tal-accessabilita, in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u
l-assistenza lill-persuni b'dizabbilta u Il-persuni b’mobbilta
mnaqqsa, standards ta’ kwalita u obbligi ghall-informazzjoni,
ir-regoli  ghat-trattament tal-ilmenti u  ghall-monitoragg
tal-konformita.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1. Ir-regolament propost jistabbilixxi regoli minimi komuni
dwar in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni bejn il-passiggieri fir-rigward
tal-kundizzjonijiet tat-trasport offruti mit-trasportaturi, in-nuqqas
ta’ diskriminazzjoni u l-assistenza obbligatorja ghall-persuni
b’dizabbilta u ghall-persuni b’'mobbilta mnaqgsa, l-obbligi tat-
trasportaturi lejn il-passiggieri fkazijiet ta’ kancellazzjoni jew
dewmien; l-informazzjoni minima li ghandha tinghata Ilill-
passiggieri; it-trattament tal-ilmenti; u l-infurzar tad-drittijiet
tal-passiggieri.

3.2. Il-proposta ser tapplika ghas-servizzi kummer¢jali tal-
passiggieri marittimi u fuq l-ilmijiet interni navigabbli, fosthom
il-krucieri, bejn jew fil-portijiet jew kwalunkwe punt ta’
imbark/zbark li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru li ghalih jap-
plika t-Trattat.

3.3. Hija tistabbilixxi l-obbligi ghat-trasportaturi fil-kaz li l-vjagg
jigi interrott, b'rabta mad-dritt ghad-provvediment tal-
informazzjoni, id-dritt ghall-assistenza, bdil fir-rotta jew
ir-rimborz, il-kumpens tal-prezz tal-biljett u mizuri ohra li jghinu
lill-passiggieri.

3.4. Il-proposta tistipula li kull Stat Membru ghandu jahtar korp
jew korpi indipendenti responsabbli ghall-infurzar tar

(4) Studju indipendenti kkommissjonat mid-DG TREN f1-2005-2006
dwar 1-“Analizi u l-valutazzjoni tal-livell ta’ protezzjoni tad-drittijiet
tal-passiggieri fis-settur tat-trasport marittimu tal-UE".

-regolament, li jkunu jistghu jiehdu l-mizuri necessarji biex jizgu-
raw li d-drittijiet tal-passiggieri huma rispettati, fosthom
il-konformita mar-regoli tal-accessibilita.

4, Kummenti Generali

4.1. 1-KESE jilga’ r-regoli minimi komuni li hemm fil-proposta
ghal regolament, u jittama li fil-gejjieni jkun hemm c¢aglieq lejn
harsien ahjar tal-konsumaturi, kif inhu stipulat fit-Trattat tal-KE.
[I-Kummissjoni ghandha ti¢cara b'mod esplicitu li eskursjonijiet
ghat-turisti li jdumu inqas minn gurnata huma eskluzi mill-
ambitu ta’ din il-proposta.

4.1.1. Hija proposta kuragguza, koerenti mal-approcc¢i l-aktar
recenti tal-Kummissjoni li tpoggi lill-konsumaturi fil-qalba tas-suq
intern, u thares lejhom bhala d-destinatarji finali tal-processi biex
jinfethu s-swieq nazzjonali.

4.1.2. Barra milli tistabbilixxi ghadd ta’ regoli u prin¢ipji li jig-
garantixxu d-drittijiet ekonomici tal-passiggieri li juzaw it-trasport
tal-bahar u fuq ix-xmajjar go pajjiz wiched jew fiktar,
ir-regolament jistabbilixxi sistema ta’ gharfien u harsien tad-
drittijiet tal-pubbliku b’'mod generali.

4.1.3. Barra minn hekk, il-proposta tissupplimenta
|-legizlazzjoni ta’ hafna Stati Membri tal-UE li jew ma tittrattax
il-kwistjoni jew inkella tittrattaha b’¢ertu ammont ta’ incertezza,
li jwassal biex id-drittijiet tal-persuni b’dizabbilta jew tal-anzjani
ma jkunux imharsa b'mod effettiv. Dan jolqot is-sistemi ta’
accessibbilta, informazzjoni u assistenza fuq il-vapur, kif ukoll
l-informazzjoni bil-quddiem, li zgur li tista’ titjieb fhafna kazijiet.

4.1.4. Madankollu, il-KESE ma jaqbilx li I-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jeskludu s-servizzi li huma b’kuntratt ta’
servizz pubbliku mill-ambitu ta’ dan ir-regolament: dawn huma
s-servizzi li l-aktar li jintuzaw mic-¢ittadini u potenzjalment
l-aktar li huma mehtiega mill-persuni b'dizabbilta. [I-Kummissjoni
tista'ddahhal paragrafu wara punt 19 a) u b) li jitlob lill-
awtoritajiet responsabbli li jipprevedu sistema ta’ kumpens awto-
matiku ghal dawn il-kazijiet.

Minkejja l-legizlazzjoni attwali dwar is-sigurta marittima (id-
Direttivi 1999/35/KE; 98/18/KEE u 98/41/KE), il-KESE jemmen li
r-regolament ghandu jdahhal b'mod esplicitu d-dritt specifiku u
indipendenti tal-passiggieri ghas-sigurta.

Ghal din ir-raguni, il-kuncett tas-sigurta ghandu jkopri
l-accessibbilta fdan il-qasam ukoll; fi kliem iehor, l-accessibbilta
ghandha tigi ggarantita mhux biss waqt l-imbark/l-izbark tal-
passiggieri izda wkoll matul il-vjagg.
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[l-klieb ta’ gwida, li huma essenzjali ghas-sidien b’dizabbilta tagh-
hom, peress li jippermettulhom li jezercitaw id-dritt taghhom
ghall-moviment hieles u l-mobbilta, ghandhom ukoll ikollhom
access, b'mod esplicitu, ghall-punti kollha ta’ imbark u fil-vjaggi
kollha li jidhlu fl-ambitu ta’ dan ir-regolament.

4.1.5. 1-KESE jfakkar lill-Kummissjoni fid-dmir taghha li tadotta
u tipproponi, fil-livell Komunitarju kwalunkwe mizura mehtiega
biex tizgura li l-persuni b’dizabbilta u l-persuni b’'mobbilta
mnaqqsa jkollhom l-istess dritt bhac-¢ittadini I-ohra kollha ghall-
moviment hieles, il-liberta tal-ghazla u n-nuqgas ta’
diskriminazzjoni. “Il-mudell tad-dizabbilta so¢jali”, 1i jinkludi
l-obezita, ghandu jigi implimentat, sabiex il-mezzi tat-trasport
ikunu jistghu jigu uzati minn kulhadd.

4.1.6. Fir-rigward tal-bazi legali (Artikoli 70 u 81 tat-Trattat),
il-KESE jemmen li l-Artikolu 153 tat-Trattat ghandu jissemma
wkoll, peress li jappella ghal livell gholi ta’ harsien tal-konsumatur
fl-attivitajiet tal-Komunita.

4.1.7. 1-KESE jgis li huwa importanti li intghazel ir-regolament
bhala strument legali, peress li r-regoli stabbiliti mill-proposta
jridu jigu applikati b’mod uniformi u effettiv madwar 1-Unjoni
Ewropea biex tizgura kemm livell adegwat ta’ protezzjoni ghall-
passiggieri marittimi  kif ukoll kundizzjonijiet indags
ghat-trasportaturi.

4.1.8. 1-KESE jagbel mal-legizlaturi Ewropej, li I-koregolazzjoni
jew l-awtoregolazzjoni “ma ghandhomx japplikaw meta fin-nofs
ikun hemm drittijiet fundamentali jew ghazliet politi¢i importanti
jew f'sitwazzjonijiet fejn ir-regoli ghandhom jigu applikati b’'mod
uniformi fl-Istati Membri kollha” (°). Ghalhekk il-proposta tikkon-
forma mal-principju tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

4.1.9. Madankolly, fir-rigward tal-Kapitolu III, l-objettiv li jkun
hemm garanzija ta’ kundizzjonijiet uniformi ghall-agenti
ekonomici fis-suq intern jista’ jintlahaq biss b'mod ristrett, peress
li r-regolament jaghti liberta konsiderevoli lill-Istati Membri fil-
gasam tad-drittijiet fkaz ta’ dewmien jew kancellazzjoni.
Ir-rapport li jrid jitfassal mill-Kummissjoni sa mhux aktar tard
minn tliet snin wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament (Arti-
kolu 30) ghandu jezamina b’'mod specifiku jekk kwalunkwe dis-
parita fil-legizlazzjoni fdan il-qasam ghandiex impatt fuq
il-kompetizzjoni jew it-thaddim xieraq tas-suq intern.

4.1.10. [1I-KESE jaghraf li t-trasport li primarjament ghandu
skop turistiku, spe¢jalment l-eskursjonijiet u giti qosra
(sightseeing), ma jidhlux fl-ambitu tar-Regolament. Madankollu
jrid jitqies il-kaz tal-passiggieri li jsibu diffikulta biex jagbdu xi
korrispondenza minhabba I-limitazzjonijiet li jsibu fwiehed mill-
mezzi li jridu juzaw ghall-vjagg taghhom.

(°) I-ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u
-Kummissjoni dwar legizazzjoni ahjar (2003/C 321/01), punt 17.

4.2. 1-KESE jishaq fuq l-importanza i l-biljett iservi ta’ prova tal-
finalizzazzjoni tal-kuntratt tat-trasport, u jqis li huwa sinifikanti li
r-regoli stabbiliti mir-Regolament huma meqjusa drittijiet
imperattivi u innegabbli tal-passiggieri, minghajr pregudizzju
ghall-korp attwali tal-legizlazzjoni protettiva, b'mod partikolari
fir-rigward ta’ termini (6) u prattiki kummercjali mhux gusti (7).

Ghandha tinstab soluzzjoni specifika ghad-deroga attwali, li hi
kwazi universali, li tobbliga lill-vjaggaturi b'dizabbilta jinfurmaw
lit-trasportaturi mhux inqas minn 48 siegha gabel bl-intenzjoni
taghhom li jivvjaggaw fuq rotta partikolari. Alternattivament, u
fejn hu xieraq, dan l-obbligu ghandu jigi emendat b'mod li huwa
kemm jista’ jkun favorevoli ghan-nies bdizabbilta. Din
l-iskadenza stretta ghall-persuni b’'dizabbilta tista’ twagqqathom
b'mod ¢ar milli jgawdu minn certi drittijiet marbuta mal-
moviment hieles tal-persuni, bhad-dritt ghar-rikreazzjoni, jew
id-dritt li jagixxu fi kwalunkwe sitwazzjoni ta’ emergenza li jistghu
ikunu fiha.

[I-KESE jappella li jkun permess ¢ertu ammont ta’ flessibbilta fis-
sistema ta’ notifika ghall-assistenza abbord. Dan il-mezz tat-
trasport ma jehtiegx li l-passiggieri jirrizervaw minn qabel, u
jimponi l-obbligu fuq il-persuni b'dizabbilta li javzaw li jkollhom
bzonn assistenza minn qabel, dan jista’ jikser id-dritt taghhom
ghal trattament ugwali. Ghalhekk, trid issir differenza bejn vjaggi
fuq distanza twila u ohrajn qosra, jew it-tip ta’ dghajsa/vapur li ser
jintuza ghat-trasport. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tobbliga
lit-trasportaturi jipprovdu lill-passiggieri b’konferma li n-notifika
waslet, biex tizgura li l-passiggieri jkunu jistghu juru li huma fil-
fatt avzaw li ghandhom bzonn tal-assistenza, fil-kaz li s-sistema
tat-trazmissjoni tal-informazzjoni ma tahdimx.

4.2.1. Biex ikunu jistghu jhaddmu d-drittijiet taghhom stabbi-
liti fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-
Persuni b’Dizabbiltajiet, dawn in-nies ghandu jkollhom access
ghall-assistenza fil-portijiet, fil-punti ta’ imbark u zbark, u fuq
il-vapuri ghall-passiggieri. II-KESE jaqbel ghal kollox li fl-interess
tal-inkluzjoni so¢jali, din l-assistenza ghandha tkun bla hlas,
b’konformita mal-Artikolu 26 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali dwar l-integrazzjoni tal-persuni b’'dizabbilta.

4.2.2. Ghalhekk il-KESE jqis li d-derogi ghar-rifjut ta’ garr ta’
persuni b'dizabbilta jew li ghandhom mobbilta mnaqqsa
ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi, mhux diskrimina-
torji, trasparenti u li jistghu jigu vverifikati.

() Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11.5.2005 dwar prattici kummercjali zleali fin-negozju mal-
konsumatur fis-suq intern (GU L 149, 6.11.2005, p. 22).

(?) Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE tal-5.4.1993 dwar il-klawzoli
abbuzivi fil-kuntratti mal-konsumaturi GU L 95, 21.4.1993, p- 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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4.3. I-KESE jilqa’ d-dispozizzjoni fl-Artikolu 8 tar-regolament,
dwar id-djalogu u l-konsultazzjoni bejn l-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili u l-awtoritajiet pubblici li jrid iwassal biex jigu stab-
biliti r-regoli ta’ access li jigu miftehma bejn it-trasportaturi,
l-organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabbilta u b'mobbilta
mnagqgsa kif ukoll il-korpi tal-infurzar. Ghandhom jigu stabbiliti
wkoll livelli ta’ kwalita b’kooperazzjoni mal-asso¢jazzjonijiet tal-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, skont I-Artikolu 22 tal-
proposta, li jgisu r-rakkomandazzjonijiet tal-Organizzazzjoni
Marittima Internazzjonali u korpi ohra internazzjonali li
ghandhom xi setgha f'dan il-qasam.

4.4. 1d-dispozizzjoni li jintalab hlas, kif hemm stabbilit fl-Arti-
kolu 9.3 tal-proposta, tmur kontra l-prin¢ipju li ma jkunx hemm
hlasijiet marbuta mal-interess tal-inkluzjoni, b’mod partikolari
meta dan isir fuq bazi unilaterali, kif specifikat fit-test. Madan-
kollu, is-separazzjoni tal-kontabbilta hija rizultat naturali li tiz-
gura li jkun hemm minimu ta’ trasparenza, ghalkemm il-harsa
vverifikata annwali  ghandha  ssir  accessibbli ~ ghall-
organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabbilta u l-assoc¢jazzjonijiet
tal-konsumaturi. Minkejja dan, il-KESE jirrakkomanda li ssir
valutazzjoni biex tiddetermina jekk l-intrapizi zghar u medji
ghandhomx ikunu obbligati jzommu dat-tip ta’ kontabbilta.

4.5. Il-kumpens ghas-siggijiet tar-roti u t-taghmir ghall-
mobbilta huwa konformi mal-iskop tar-regolament li jizgura
l-harsien, l-istess bhad-dispozizzjoni biex ikun hemm taghmir ta’
sostituzzjoni disponibbli ghall-partijiet interessati. [l-kumpens
ghandu jkun shih u jkopri d-danni kollha kkawzati.

4.6. L-obbligi fl-eventwalita ta’ interruzzjoni ta’ vjagg, bhala
regoli minimi uniformi huma ragonevoli anke minhabba fin-
nuqqas ta’ legizlazzjoni attwali. [I-KESE jista’ jithem li jkun previst
1i, fil-livell tal-Komunita, jkun hemm grad ta’ ekwivalenza b'regoli
li jharsu l-passiggieri tal-ajru, izda jittama li jkun hemm
rakkomandazzjoni biex kemm jista’ jkun malajr nersqu lejn
l-aktar livell gholi ta’ harsien.

4.6.1. Il-kumpens awtomatiku tal-prezz tal-biljett, jista’ jkun
sistema gusta, jekk jopera b'mod flessibbli u effi¢jenti. Fil-futur,
is-sistema ghandha tersaq lejn percentwali oghla ta’ kumpens
fkazijiet ta’ dewmien.

4.6.2. Ghandha tigi ¢carata d-dispozizzjoni tal-Artikolu 20 tal-
proposta, li skontha l-legizlazzjoni m’'ghandiex tapplika jekk
id-dewmien isehh f*“cirkostanzi eccezzjonali”. Dan ghandu jigi ¢ca-
rat fid-dawl tal-kazistika tal-ECJ () fis-sens li d-dispozizzjoni ma
tapplikax ghal-problema teknika fuq il-vapur u li twassal ghall-
kancellazzjoni tal-vjagg, sakemm din il-problema ma tkunx
ikkawzata minn avvenimenti li, fin-natura jew l-origini taghhom,

(8) Sentenza tat-22.12.2008, kaz C-549/07 (Friederike Wallentin-
Hermann/Alitalia-Linee Aeree Italiane SpA).

mhumiex parti mill-prestazzjoni normali tal-attivitajiet tat-
trasportatur. Barra minn hekk, il-konformita semplici tat-
trasportatur mal-htigijiet minimi ta * manutenzjoni ghall-vapur
m’'ghandhomx ikunu wahedhom prova li t-trasportatur ha “mizuri
ragonevoli” u ghalhekk huwa ezentat mill-obbligu li jhallas
kumpens. Il-kundizzjonijiet nawtici ghal kull servizz tat-trasport

ghandhom jitgiesu wkoll.

4.6.3. Fi kwalunkwe kaz, id-dispozizzjoni tal-Artikolu 21, li
skontu xejn ma ghandu jwaqgaf lill-passiggieri milli jfittxu ghall-
hsara fir-rigward ta’ telf li jirrizulta mill-kancellazzjonijiet jew
id-dewmien tas-servizzi tat-trasport fil-qrati nazzjonali, hija kom-
pletament konformi mad-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv
li jinsab fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

4.7. L-informazzjoni hija importanti ghall-passiggiera u
ghandha tkun accessibbli skont l-izviluppi teknologici; ghalhekk

il-proposta hija relevanti fdan ir-rigward.

4.8. Fir-rigward tal-ilmenti, sakemm ikunu jirrigwardaw danni
ta’ tip ¢ivili ufjew kummer¢jali, ghandha ssir referenza ghall-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi mhux gudizzjarji li twaqqfu
fuq il-bazi tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 1998/257/KE
tat-30 ta’ Marzu, jew tal-anqas ghal korpi li jissodisfaw il-principji
tal-indipendenza, it-trasparenza, il-kontradizzjoni, l-effettivita,
il-legalita, il-harsien u I-possibbilta ta’ rapprezentazzjoni.

4.9. Korpi nazzjonali tal-infurzar ghandu jkollhom is-sahha li
jinfurzaw sistema ta’ sanzjonijiet li tkun disswaziva u proporzjo-
nata, li, fkull avveniment, tinkludi l-possibbilta li tordna I-hlas ta’
kumpens lill-passiggiera affettwati, bhala rizultat tal-fatt li jkunu
depozitaw ilment.

Ir-regolament  ghandu jinkludi l-obbligu 1i jipprovdi
informazzjoni accessibbli, adegwata u rilevanti fuq kull
sanzjoni li tista’ tapplika u fuq il-procedura tal-ilmenti
mill-passiggieri.

4.10. Fir-rigward tal-harsien tal-informazzjoni personali u
l-moviment hieles tad-data (°), il-KESE jagsam il-preokkupazzjoni
tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni stretta tal-legizlazzjoni li
tiggarantixxi l-privatezza tal-passiggieri, skont id-Direttiva
95/46/KE u l-kazistika tal-EC]. Dan huwa relevanti b'mod parti-
kolari fil-kaz ta’ data personali li tista’ tigi trazmessa lil pajjizi terzi
fil-kuntest tas-servizzi tat-trasport. Fi kwalunkwe hin, dawk li
d-dettalji taghhom ikunu mnizzlin ghandhom jigu mgharfa bil-
fatt tad-dritt taghhom ghall-ac¢cess u li jitolbu li jkun hemm retti-
fika jew tnehhija ta’ data li tikkonc¢ernahom.

(%) Id-dritt ghall-privatezza, Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali.
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4.11. 1I-KESE jfakkar lill-Kummissjoni fil-htiega li d-Direttiva
90/314/KEE tigi riveduta, biex tkun aktar konformi ma’ din
il-proposta u ligijiet ohra sekondarji tal-Komunita u li:

— id-definizzjonijiet u l-ispjegazzjonijiet ta’ termini bhal “prezz
inklussiv’, “pakkett” u “kombinazzjoni ppjanata” jigu
aggornati;

— id-definizzjoni tar-responsabbilta ezatta tal-operatur u l-agent
tkun iktar cara fil-kaz ta’ ksur ta’ kuntratt jew prestazzjoni
difettuza tieghu, irrispettivament minn jekk l-operatur jew

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

l-agent ipprovda s-servizz fil-kwistjoni b'mod dirett jew
indirett;

— jigu stabbiliti kompensi aktar ¢ari u komprensivi ghall-
konsumaturi fkaz li l-organizzaturi jhassru l-kuntratt.

4.12. Barra minn hekk, il-KESE jfakkar lill-Kummissjoni fil-
htiega li ssir referenza aktar esplicita fir-Regolament ghad-Direttivi
dwar it-trasport marittimu u l-ilmijiet interni navigabbli, li jfittxu
li jilhqu livell gholi ta’ harsien specifikament ghal persuni
b'mobbilta mnaqqsa, u li jadattaw l-ambitu geografiku tal-
applikazzjoni fejn mehtieg.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ta’ Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar in-netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport tal-merkanzija
kompetittiva

COM(2008) 852 finali — 2008/0247 (COD)
(2009/C 317/17)

Relatur: is-Sur FORNEA

Nhar id-19 ta’ Jannar 2009, il-Kunsill iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar in-netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport tal-

merkanzija kompetittiva

COM(2008) 852 finali — 2008/0247 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Gunju 2009.

Ir-relatur kien is-Sur Fornea.

Matul I-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'164 vot favur, 2 voti kontra u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet

1.1. I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-Proposta ta’ Regolament tal-
Kummissjoni ghax fil-fehma tieghu tirrapprezenta pass iehor li
jwitti t-triq ghat-twaqqif tal-kurituri internazzjonali ghat-trasport
tal-merkanzija bil-ferrovija u ghall-izvilupp ta’ dan il-mezz tat-
trasport fl-Ewropa.

1.2, Bil-ghan li jsir l-ahjar uzu tar-rizorsi kollha fil-qasam tal-
izvilupp tal-kurituri b’rabta mat-trasport tal-merkanzija bil-
ferrovija, tenhtieg azzjoni politika specifika fil-livell tal-
kurituri, indipendentement minn kwalunkwe process legizlattiv.
Ir-regolamentazzjoni biss mhijiex bizzejjed biex tippromovi
I-kurituri tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija. Sabiex jissahhu
I-kwalita, l-efficjenza u l-kapacita globali tal-infrastruttura,
l-investiment pubbliku u privat ghandu jkun fost l-ewwel pri-
joritajiet, kif ghandha tkun ukoll l-implimentazzjoni shiha tal-
ewwel u t-tieni pakkett ferrovjarju madwar I-UE.

1.3. Tinhtieg koordinazzjoni effi¢jenti ta’ livell gholi fir-
rigward ta’ kull kuritur ikkoncernat biex isir progress fit-titjib tal-
infrastruttura ferrovjarja; ghaldagstant, huwa importanti hafna li
|-ministri tat-trasport jghaqqdu l-isforzi taghhom ghal kuritur par-
tikolari. Ladarba jintemmu d-diskussjonijiet intergovernattivi,
I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu I-kondizzjonijiet u
l-impenji taghhom. Il-Kummissarju Ewropew ghat-Trasport
ghandu jaghti sehem aktar attiv biex jorganizza l-hidma tal-
ministri b’rabta ma’ kurituri individwali, fil-qafas ta’ azzjoni ta’
politika kkoordinata fil-livell tal-UE.

1.4. 1-KESE jagbel li z-zamma tar-rizervi tal-kapacitajiet bil-
quddiem m’ghandhiex tkun obbligatorja izda ghandhom jigu
ddefiniti mill-amministraturi tal-infrastruttura, fkaz li dawn
ir-rizervi jkunu mehtiega. I-fatt li l-amministratturi tal-
infrastruttura jigu mgieghla jirrizervaw il-kapacitajiet bil-quddiem

jista’ jwassal ghal hela pjuttost milli l-ahjar uzu taghhom. Madan-
kollu, dawn l-amministraturi ghandu jkollhom il-possibbilta
jirrizervawhom.

Fil-fehma tal-KESE, l-amministraturi tal-kapacita ghandhom jin-
ghataw il-flessibbilta kollha mehtiega b'mod li jkunu jistghu jap-
plikaw ir-regoli tal-prijorita b’'mod prattiku. Hawnhekk huwa
importanti li “jitnaqqas id-dewmien globali tan-netwerk”, aktar
milli tinghata precedenza lil xi tip ta’ trasport. Fil-fatt li hemm
bzonn hu li, huma x'inhuma r-regoli fis-sehh, l-operaturi jigu
pprovduti b'informazzjoni trasparenti dwar ir-regoli li japplikaw
fkaz ta’ dewmien tal-ferroviji minghand l-amministratuti
tal-infrastruttura.

1.5. Il-partijiet kollha kkon¢ernati ghandhom jigu kkonsul-
tati b’'mod obbligatorju jew inkella jkunu msiehba fil-korp ta’
governanza tal-kurituri b’rabta mat-trasport tal-merkanzija
bil-ferrovija: l-amministraturi tal-infrastruttura, l-intraprizi
ferrovjarji, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri, it-trade unions rile-
vanti, il-kljjenti u l-organizzazzjonijiet ambjentali. L-operaturi tan-
netwerk tal-ferrovija ghandhom ikunu rapprezentati bis-shih fil-
gvernanza tal-kurituri kemm ghaliex huma eqreb tas-suq, kif ukoll
ghax probabbilment ikunu inkarigati mill-implimentazzjoni tad-
decizjonijiet marbuta mat-titjib tan-netwerk jew inkella jintlaqtu
minnhom.

1.6. L-uzu tal-one-stop-shops (gestjoni centralizzata)
m’ghandux ikun obbligatorju ghall-intraprizi ferrovjarji, bil-
ghan li l-entitajiet differenti tal-infrastruttura jkunu jistghu jik-
kompetu ma’ xulxin. It-tradizzjoni li t-talba ghal passagg bil-
ferrovija titressaq quddiem kull amministratur nazzjonali tal-
infrastruttura jew quddiem l-istess tip ta’ amministratur li jkollu
wkoll rwol ta’ tmexxija ghandha tintuza biss meta s-sistema tal-
one-stop-shop tfalli.
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1.7. L-applikanti awtorizzati m’ghandhux ikollhom access
ghall-kuritur kollu meta pajjiz partikolari fuq il-kuritur ma
jaghtihomx permess fil-livell nazzjonali. Jehtieg i
|-Kummissjoni tanalizza bir-reqqa I-kwistjonijiet marbuta mal-
applikanti awtorizzati bil-ghan li twassal lill-pubbliku taghrif det-
taljat dwar il-konsegwenzi ekonomi¢i u so¢jali ta’ din
id-dispozizzjoni. I-KESE mhuwiex kategorikament kontra
l-kuncett tal-ac¢ess mhux diskriminatorju ghall-infrastruttura,
izda huwa tal-fehma li, fdan il-kaz partikolari, hemm bzonn ta’
aktar ricerka u konsultazzjonijiet tal-gvernijiet tal-Istati Membri,
l-imsiehba so¢jali Ewropej u nazzjonali, il-klijenti tas-servizz fer-
rovjarju u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili kkoncernati.

1.8. Is-shubija fin-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport
(TEN-T) m’ghandhiex tkun l-uniku kriterju ghall-ghazla tal-
kurituri b’rabta mat-trasport tal-merkanzija. Il-kurituri
m’'ghandhomx jigu ddefiniti skont kriterji “esterni” biss, bhal dawk
politici u geografici: ghandu jigi zgurat li I-kurituri jistghu jint-
ghazlu skont kriterji flessibbli u determinati mis-suq. L-ghazla tal-
kurituri ghandha tissejjes fuq l-ghanijiet tas-suq, u tqis il-flussi tal-
merkanzija attwali jew potenzjali kkunsidrati bhala importanti.
[-kriterji li jixprunaw din l-ghazla huma s-suq u r-relazzjoni bejn
l-ispejjez u I-beneficéji.

1.9. Il-possibbilta li din l-ghazla tigi estiza lil hinn min-
netwerk tat-TEN-T ghandha tigi inkorporata fir-regolament.
Perezempju, fkaz li sezzjoni partikolari tkun importanti ghad-
dinamizmu tal-qasam tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija —
minkejja li ma tkunx taghmel parti min-netwerk tat-TEN-T —
ghandu jkun possibbli li din tigi inkluza sa mill-bidu nett fil-
kuritur u aktar tard fit-TEN-T.

1.10. Il-kuncett ta’ terminals  strategici  huwa
antikompetittiv. Dan il-kuncett jista’ jwassal ghat-tishih tal-
pozizzjoni b’sahhitha li jgawdu l-hekk imsejha terminals strate-
ici bi hsara ta’ dawk ikkunsidrati “mhux strategici”. Kull referenza
ghat-terminals strategici ghandha titnehha mill-Proposta ta’ Rego-
lament bil-ghan li tinghata opportunita lit-terminals mhux strate-
gici tal-lum jizviluppaw u forsi jsiru strategici fil-gejjieni.

1.11. I-moviment hieles tal-merkanzija m’'ghandux jahdem
kontra t-thaddim tad-drittijiet fundamentali tal-haddiema tal-
ferroviji li jahdmu fuq dawn il-kurituri tal-garr tal-merkanzija.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1. [-Kummissjoni Ewropea impenjat ruhha 1i thaffef
il-process marbut mal-holgien u l-organizzazzjoni tan-netwerk
ferrovjarju Ewropew ghat-trasport tal-merkanzija kompetittiva li
jissejjes fuq il-kurituri b'rabta mat-trasport internazzjonali tal-
merkanzija bil-ferrovija. Biex jitwettaq dan l-ghan, il-Kummissjoni
ddecidiet thejji din il-Proposta ta’ Regolament, wara li nidiet
process wiesa’ ta’ konsultazzjoni pubblika u ta’ evalwazzjonijiet
tal-ghazliet disponibbli permezz ta’ studju tal-valutazzjoni tal-
impatt. L-istudju wera li l-ahjar rizultati ekonomici jinkisbu
permezz ta’ strategija legizlattiva, pjuttost milli strategija volon-
tarja, li tinvolvi periklu akbar li l-miri proposti ma jintlahqux.

2.2. Id-dispozizzjonijiet stipulati fir-Regolament huma princi-
palment indirizzati lill-partijiet ekonomici rilevanti, lill-
amministraturi tal-infrastruttura u lill-intraprizi tal-qasam tal-
ferrovija, u huma marbuta b'mod partikolari ma’ dawn l-aspetti:

— il-proceduri ghall-ghazla tal-kurituri tat-trasport tal-
merkanzija bil-ferrovija;

— il-gvernanza tal-kurituri kollha;

— il-karatteristici li ghandhom ihaddnu I-kurituri tat-trasport
tal-merkanzija bil-ferrovija.

2.3. Ir-Regolament ma japplikax fil-kaz ta":

— netwerks lokali u regjonali awtonomi li jintuzaw ghas-
servizzi tat-trasport tal-passiggieri li jissellfu infrastruttura
ferrovjarja;

— netwerks li jintuzaw biss ghall-uzu ta’ servizzi urbani u
suburbani tat-trasport tal-passiggieri;

— netwerks regjonali li jintuzaw biss ghas-servizzi ta’ trasport
tal-merkanzija regjonali, minn intrapriza ferrovjarja wahda li
mhix stipulata fid-Direttiva 91/440/KEE sakemm applikant
iehor jitlob biex juza I-kapacita tan-netwerk imsemmi;

— infrastrutturi ferrovjarji privati ristretti ghall-uzu mill-
proprjetarju taghhom biss ghall-attivitajiet tat-trasport tal-
merkanzija tieghu stess (1).

3. Kummenti generali

3.1. L-ahjar zvilupp possibbli tal-mezzi tat-trasport kollha fi
hdan I-Istati Membri billi jigu osservati l-principji tal-harsien
ambjentali, is-sigurta, il-kompetizzjoni u l-effi¢jenza fl-uzu tal-
energija, jirrapprezenta l-ghan ahhari tal-politika Ewropea tat-
trasport, kif specifikat fil-Komunikazzjoni dwar “Ir-Revizjoni ta’
nofs it-term tal-White Paper tat-Trasport tal-2001 tal-
Kummissjoni Ewropea”, (COM) 2006 314 finali.

3.2. L-Unjoni Ewropea impenjat ruhha bis-shih li tnaqqas
l-emissjonijiet tal-gassijiet bl-effett serra b'20 % sal-2020. Dan
l-ghan ma jistax jintlahaq jekk l-emissjonijiet mis-settur tat-
trasport ma jitnagqgsux drastikament. Ghaldagstant, huwa impor-
tanti li l-akbar prijorita tinghata lill-aktar mezzi tat-trasport li
huma effi¢jenti fl-uzu tal-energija u ekologici; fdak li ghandu
x’jagsam ma’ dan l-argument, kulhadd jagbel dwar il-fatt li, mil-
lat tal-konsum tal-energija u l-emissjonijiet, it-trasport bil-ferrovija
jirrispetta lill-ambjent (2).

3.3. I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew diga esprima
l-pozizzjoni tieghu dwar il-kuncett ta’ netwerk ferrovjarju bi
prijorita ghall-merkanzija (3). Fdin l-opinjoni m’ahniex se
nirrepetu I-kummenti generali li jghoddu wkoll ghall-Proposta ta’
Regolament dwar in-netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport
tal-merkazija kompetittiva.

(1) L-in¢izi huma mehuda mill-Artikolu 1(2) tal-Proposta ta’ Regolament
COM(2008) 852 finali.

(3) Madwar 80 % tat-trasport bil-ferrovija fl-Ewropa jivvjagga fuq linji
elettrifikati.

() GU C 27,3.2.2009, p. 41-44.
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3.4, Is-sitwazzjoni attwali tal-gasam tat-trasport tal-merkanzija
fl-Unjoni Ewropea tehtieg strumenti legizlattivi effikaci fil-livell
Ewropew u dak nazzjonali, u tehtieg ukoll hidma politika bil-ghan
li jigu identifikati I-fondi mehtiega ghall-investiment
fl-infrastruttura ferrovjarja. Fdan il-kuntest, il-KESE jilga’
b’sodisfazzjon il-Proposta ta’ Regolament tal-Kummissjoni ghax
fil-fehma tieghu tirrapprezenta pass ichor li jwitti t-triq ghat-
twaqgif tal-kurituri internazzjonali ghat-trasport tal-merkanzija
bil-ferrovija u ghall-izvilupp ta’ dan il-mezz tat-trasport
fl-Ewropa (4).

3.5. Il-benefic¢ji potenzjali marbuta mal-holgien ta’ dawn
il-kurituri:

— mezz tat-trasport li jirrispetta l-ambjent — tnaqqis globali tal-
impatt ambjentali tal-attivitajiet fl-Ewropa marbuta
mat-trasport;

— tnaqqjs tal-inc¢identi fis-settur tat-trasport;

— l-inizjattiva tissodisfa l-ghanijiet tat-tkabbir imnizzla
fl-Agenda ta’ Lizbona;

— kontribut sod ghat-tnaqqis tal-kongestjoni tat-traffiku fit-
trasport bit-trig;

— titheggeg il-komodalita (ferrovija—bahar-il-passaggi tal-ilma
interni-triq);

— il-holgien tal-kurituri ghandu jikkontribwixxi ghas-sigurta
tal-provvista tal-materja prima ghall-industriji tal-UE
permezz tal-uzu ta’ wiched mill-iktar mezzi ta’ trasport eko-
logici ta’ volumi kbar ta’ materjal;

— appogg lill-bini ta’ centri tal-logistika kkollegati mal-ferroviji
(izjed u izjed it-terminals tal-logistika jkunu jistghu jagdu dej-
jem iktar ir-rwol ta’ mhazen tad-distribuzzjoni, li bhalissa
huma principalment estensjoni tal-impjanti tal-produzzjoni);

— it-tishih tal-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali
fl-Unjoni Ewropea.

3.6. Il-miri ambjentali b’rabta mal-operazzjonijiet fil-
kurituri tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija:

— infrastruttura u vetturi ghat-trasport tal-merkanzija bil-
ferrovija li jirrispettaw l-ambjent;

— livell baxx ta’ emissjonijiet specifici;

— livell baxx ta’ storbju fdak li ghandu x’jagsam mat-thaddim
tan-netwerk ferrovjarju permezz tal-bini ta’ hitan li jilqghu
kontra l-istorbju u permezz tal-uzu ta’ teknologija kwieta
fdak li ghandu x’jagsam mal-firxa shiha tal-magni u l-vaguni
tal-ferrovija u l-infrastruttura ferrovjarja;

— it-tip tal-energija uzata fil-kurituri tat-trasport tal-merkanzija
bil-ferrovija hija 100 % elettrika;

(4) I-bzonn ta’ strumenti legizlattivi effikaci, mobilizzazzjoni politika u
investiment gie enfasizzat ghal darba ohra matul is-seduta dwar “In-
netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport tal-merkanzija kompetit-
tiva” organizzata mill-KESE fit-28.4.2009 fBrno, ir-Repubblika Ceka,
taht il-Presidenza Ceka tal-Unjoni Ewropea.

— zieda fl-ammont ta’ energija rinnovabbli li tintuza ghall-gbid
tal-vetturi.

4. Kummenti specifi¢i dwar il-Proposta ta’ Regolament

4.1. Investiment fl-infrastruttura tal-kurituri tat-trasport tal-merkanzija
bil-ferrovija, it-terminals u t-taghmir taghhom

4.1.1. Fdawn l-ahhar ghaxar snin, permezz tal-politiki Ewropej,
imxejna 'l quddiem fdak li ghandu x’jagsam mal-ftuh tas-sug, izda
fl-Istati Membri r-rizultati ma kinux tajbin ghalkollox fir-rigward
tal-ksib ta’ kompetizzjoni gusta bejn il-mezzi tat-trasport u
l-investiment effettiv fl-infrastruttura interoperabbli moderna.

4.1.2. Ir-rizorsi finanzjarji tal-Istati Membri jidhru insuffi¢jenti
meta mqabbla mal-miri ambizzjuzi tal-Kummissjoni. Ghalhekk,
l-istituzzjonijiet Ewropej ser ikollhom rwol importanti xjaqdu
biex ihaffu l-uzu tal-istrumenti tal-UE marbuta mal-ghajnuna
ghall-izvilupp ta’ netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport tal-
merkanzija kompetittiva permezz tal-kofinanzjament tal-kurituri
tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija bis-sahha tal-bagit allokat
ghan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-Ts), il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u I-Fond ta’ Koezjoni, kif ukoll
is-self mill-BEL

4.1.3. Fil-fehma tal-KESE, il-htigijiet marbuta mal-investiment (u
I-finanzjament taghhom) ghandhom jigu enfasizzati b'mod aktar
car fir-Regolament (°). Bejn 1-1970 u 1-2004, it-tul tan-netwerk
tal-awtostradi fl-UE ta’ 15-il Stat Membru zdied b’350 %, izda t-tul
tan-netwerk ferrovjarju nagas b'14 %. Meta jkun hemm
kongestjoni fit-torog, kwalunkwe decizjoni dwar it-titjib tal-
infrastruttura tat-toroq jew il-bini ta’ infrastruttura gdida tigi
implimentata mill-aktar fis. Fil-fehma tal-KESE, in-netwerk ferrov-
jarju ma jistax jassorbi volum akbar jekk l-istess politika tal-
investiment applikata ghat-toroq tul dawn l-ahhar erbghin sena
ma tigix applikata wkoll ghall-ferroviji.

4.1.4. Fid-dawl ta’ dan, ma nistghux ma nsemmux il-htiega li
jigu ffinanzjati l-konnessjonijiet ferrovjarji taz-zoni industrijali
man-netwerk ferrovjarju principali. Normalment, il-konnessjoni
bit-triq taz-zoni industrijali man-netwerk bit-triq principali tigi
ffinanzjata mill-bagits pubblici. Pero, fil-bicca l-kbira tal-Istati
Membri tal-UE, il-konnessjonijiet ferrovjarji taz-zoni industrijali
man-netwerk ferrovjarju principali ma jigux trattati bl-istess mod.
Generalment, jithallsu mill-kumpanija li topera s-sit industrijali u
operatur fil-qasam tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija li jkun
ged jaghmel negozju mal-kumpanija. Hemm bzonn ta’
soluzzjonijiet fil-livell Ewropew u dak nazzjonali fdak li ghandu
x’jagsam mal-investiment bil-ghan li t-trasport tal-merkanzija bil-
ferrovija jithaffef (ez. permezz ta’ strumenti bhall-iskemi ta’ fondi
pubbli¢i, bhalma jintuzaw fil-Germanja, I-Awstrija u I-Izvizzera).

(°) Skont studju tal-Komunita tal-Ferroviji Ewropej (CER) dwar il-kurituri
tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija, imwettaq mill-kumpanija ta’
konsulenza McKinsey, jekk sal-2020 isir investiment ta’
EUR 145 biljun, il-kapacita tal-qasam tat-trasport ferrovjarju tista’ tiz-
died b'72 % fuq 6 kurituri ewlenin tat-trasport tal-merkanzija bil-
ferrovija msejsa fuq 1-ERTMS (Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-
Traffiku Ferrovjarju); dan jirrapprezenta 34 % tal-volum tat-trasport
kollu fl-Ewropa.
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4.1.5. Wiehed mill-ghanijiet tal-Kummissjoni huwa li jigu impli-
mentati l-istrumenti teknici u legizlattivi kollha dwar is-sigurta tal-
provvista tal-materja prima ghall-industriji Ewropej. Il-kurituri
ferrovjarji ghandhom jikkontribwixxu bil-qawwa ghall-kisba ta’
dan l-ghan strategiku u t-traffiku tat-trasport tal-merkanzija bejn
-Unjoni Ewropea u l-imsiehba tal-Lvant huwa ta’ importanza
kbira fdan il-kuntest. Ghal dan il-ghan, huwa importanti hafna li
I-UE tinvesti biex timmodernizza l-infrastruttura ferrovjarja li
tghaqqad il-Punent mal-Lvant u |-facilitajiet tat-trasbord ikkoncer-
nati. Barra minn hekk, l-aggornament tat-TEN-Ts ghandu jikkon-
tribwixxi wkoll ghat-twettiq ta’ dan I-ghan.

4.1.6. Ghandha wkoll tinghata attenzjoni partikolari lis-servizzi
tad-dwana bil-ghan 1i l-proceduri fi hdan 1-UE jigu
ssemplifikati (¢), b'mod li t-trasport transkonfinali tal-merkanzija
bil-ferrovija ikun rapidu. Bi thejjija ghat-twaqqif ta’ sistema ghall-
obbligi fil-qasam tad-dwana msejsa fuq l-iskambju ta’ data infor-
matika (EDI) (7), u bil-ghan i jsir investiment fil-ferroviji li
m’ghandhomx is-sistemi awtomatizzati mehtiega biex jigu ssodis-
fati [-obbligi tad-dwana, hemm bzonn tal-appogg finanzjarju fil-
livell Ewropew.

4.1.7. Fil-fehma tal-KESE, permezz ta’ linji gwida cari dwar
l-ghajnuna mill-istat ikun aktar facli li jintwera liema appogg
finanzjarju pubbliku moghti lis-settur ferrovjarju jintlaqa’ tajjeb
mid-dipartimenti tal-Kummissjoni. Fl-istess hin, il-Kumitat jenfa-
sizza li l-uzu tal-kuntratti multiannwali jista’ jikkontribwixxi ghal
finanzjament sostenibbli tan-netwerk ferrovjarju Ewropew.

4.1.8. Fdak li ghandu x’jagsam mal-kuncett ta’ “terminals stra-
tegici” kif stipulat fl-Artikolu 9 tal-Proposta ta’ Regolament,
il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li dan jista’ jwassal ghat-tishih
tal-pozizzjoni b’sahhitha tal-hekk imsejha “terminals strategici” bi
hsara ghal dawk it-terminals meqjusa bhala “mhux strategici”.

4.1.9. I-moviment hieles tal-merkanzija m’ghandux jahdem
kontra t-thaddim tad-drittijiet fundamentali tal-haddiema tal-
ferroviji li jahdmu fuq dawn il-kurituri tal-garr tal-merkanzija.

4.2. L-ghazla tal-kurituri tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija u
l-gvernanza tan-netwerk

4.2.1. L-aggornament tal-politika tat-TEN-Ts jipprovdi s-settur
ferrovijarju bl-opportunita li jixhet dawl fuq l-importanza li jigu
zviluppati aktar kurituri flessibbli tat-trasport tal-merkanzija bil-
ferrovija ghal distanzi twal, meta wiehed iqis li dawn huma
s-sinsla tan-netwerk tat-trasport tal-UE.

4.2.2. T-KESE jishaq li I-kurituri m’ghandhomx ikunu ristretti
biss ghat-TEN-Ts (kif stipulat fil-Kapitolu II, I-Artikolu 3(1.a)) jew
ghall-kurituri tal-ERTMS tal-lum, peress li strategija ta’ dan it-tip
tista’ teskludi linji li huma — jew jistghu jsiru — importanti ghat-
trasport tal-merkanzija izda ghad mhumiex fil-kurituri tat-TEN-Ts
jew I-ERTMS. Ghall-kuntrarju, it-TEN-Ts ghandhom jigu adattati
meta jinholqu kurituri tat-trasport tal-merkanzija godda.

(¢) Ghalhekk, huwa importanti li r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1875/2006 li jistabbilixxi -Kodi¢i Doganali Komunitarju jigi
implimentat b'mod effettiv fil-livell tal-UE.

(7) Electronic Data Interchange.

4.2.3. Il-partijiet kollha kkoncernati ghandhom jigu kkonsultati
b'mod obbligatorju jew inkella jkunu msiehba fil-korp ta’
governanza,  inkluzi  t-trade  unions, il-klijenti u
l-organizzazzjonijiet ambjentali rilevanti. L-intraprizi tas-settur
ferrovjarju ghandhom ikunu msichba fil-korp ta’ governanza
fl-istess livell tal-amministraturi tal-infrastruttura, peress li juzaw
il-kurituri, jittrattaw mal-klijenti u huma l-eqreb tas-suq. Dawn
jintlagtu mid-decizjonijiet mehuda mill-korp ta’ governanza u
hemm imnejn ikollhom ghalfejn jimplimentaw uhud minn dawn
id-decizjonijiet. Ghalhekk, huwa gust li jkunu rapprezentati fil-
korp ta’ governanza nnifsu.

4.2.4. Huwa possibbli li l-intraprizi tas-settur ferrovjarju li
juzaw il-kuritur ikunu rapprezentati b'mod adegwat minghajr ma
jghabbu zzejjed l-istruttura tal-gvernanza, ez. bhala kumpaniji
individwali, bhala “gruppi ta’ kumpaniji” jew tahlita tat-tnejn.
Pero, bil-ghan li jsir kontribut genwin ghat-titjib tal-kurituri,
huma biss dawk l-intraprizi li “juzaw il-kuritur” li huma verament
rilevanti.

4.3. Mizuri operattivi

4.3.1. Fil-fehma tal-KESE, ir-regoli marbuta mal-prijorita (il-
passaggi allokati ghall-ferroviji, il-kapacitajiet mizmuma bhala
rizerva, il-prijorita fkaz ta’ dewmien) iqanqlu dibattitu difficli u
delikat b'mod generali ghall-kurituri tat-trasport tal-merkanzija
kollha (Kapitolu IV, 1-Artikoli 11, 12 u 14). Ir-regoli ghandhom
jitfasslu b’mod i tista’ ssir implimentazzjoni prattika fkull livell
tal-kurituri, u li l-allokazzjoni tal-passaggi ssir bl-iktar mod gust u
trasparenti mill-manigers tal-infrastruttura.

4.3.2. Ir-rizervar tal-kapacitajiet m'ghandux ikun obbligatorju
izda jigi ddefinit mill-amministraturi tal-infrastrutura, fil-kaz li
dan ikun mehtieg. ll-fatt li l-amministraturi tal-infrastruttura jigu
mgieghla jirrizervaw il-kapacitajiet bil-quddiem jista’ jwassal ghal
hela pjuttost milli ghall-ahjar uzu tal-kapacitajiet, b'mod partiko-
lari meta ma tistax tinghata garanzija xhur bil-quddiem li
I-ferroviji ser ikunu qed jahdmu kif suppost.

4.3.3. Bl-istess mod, jista’ ma jkunx hemm bzonn ta’ tibdil fir-
regoli tal-prijorita u dan ma jwassal ghall-ebda Zieda fil-kapacita.
[t-tibdil tar-regoli semplicement jittrasferixxi I-frustrazzjoni minn
kategorija ta’ utenti ghal ohra. Taht kull ¢irkustanza, ir-regola
dominanti ghandha tkun it-tnaqqis globali tad-dewmien fin-
netwerk u l-eliminazzjoni tal-kongestjoni bl-aktar mod rapidu
possibbli.

4.3.4. Fdak li ghandu x’jagsam mad-dispozizzjonijiet tal-Kapi-
tolu IV, I-Artikolu 10 dwar l-uzu tal-“gestjoni ¢entralizzata”
(one-stop-shop), il-KESE huwa tal-fehma li din I-ghazla ghandha
tithalla fidejn kull struttura tal-kurituri, filwaq li jitqiesu l-htigijiet
tas-suq, inkella dawk tal-kumpaniji ferrovjarji li juzaw il-kurituri.

4.3.5. L-intraprizi ferrovjarji ghandu jkollhom Il-ghazla li
jordnaw il-passaggi li jixtiequ (permezz ta’ gestjoni centralizzata
jew bil-mod tradizzjonali). L-ghazla fakultattiva tal-gestjoni cen-
tralizzata tipprovdilhom l-opportunita li jippermettu li l-entitajiet
differenti tal-infrastruttura (ie. il-one-stop-shop u l-amministraturi
tal-infrastruttura individwali tul il-kuritur) jikkompetu ma’ xulxin,
u b’hekk ikollhom incentiv biex itejbu l-prestazzjoni taghhom.
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4.3.6. L-uzu obbligatorju tal-one-stop-shops jista’ jwassal ghall-
holgien ta’ monopolju wiesa’ tal-infrastruttura tul il-kuritur, min-
ghajr l-ebda garanzija li fl-ahhar mill-ahhar dis-sistema tipprovdi
servizzi ta’ kwalita ahjar mill-amministraturi tal-infrastruttura
individwali. Barra minn hekk, il-mod tradizzjonali tal-one-stop-
shop ma jiffunzjonax tajjeb.

4.3.7. Jekk l-applikanti awtorizzati (ez. dawk responsabbli ghall-
garr tal-merkanzija, il-burdnara jew l-operaturi intermodali) jithal-
lew jixtru l-passaggi, dan jista’ jiskoraggixxi l-kumpaniji ferrovjarji
milli jinvestu fis-sewwieqa u l-lokomottivi, minhabba r-riskju kbir
marbut mad-disponibbilta tal-passaggi. Dan jista’ jwassal ghal dis-
torsjoni fil-kompetizzjoni fis-swieq domestici bi hsara ghall-
intraprizi ferrovjarji u ghall-kwalita tal-impjiegi pprovduti minn

Brussell, 15 ta’ Lulju 2009.

dawn il-kumpaniji. lI-prezzijiet jistghu joghlew, il-kapacitajiet dis-
ponibbli jibqghu limitati u l-ispekulazzjoni tista’ tizdied.

4.3.8. Madankollu, fl-Unjoni Ewropea tal-lum, il-fatt hu li
jezistu intraprizi ohra minbarra dawk ferrovjarji (jigifieri s-servizzi
tal-logistika, in-negozjanti, il-manifatturi) li ghandhom interess
qawwi biex jaghmlu izjed uzu mill-ferroviji (). Certi intraprizi
ferrovjarji Ewropej diga xtraw kumpaniji involuti fis-servizzi tal-
logistika biex jippruvaw jittrasportaw bil-ferrovija merkanzija li
s'issa giet trasportata bit-triq. Fdawn il-kundizzjonijiet, huwa pos-
sibbli li fil-gejjieni qrib, permezz ta’ strategija innovattiva u
bresponsabbilta sogjali, l-applikanti awtorizzati jkunu jistghu
jaqdu rwol importanti fl-izvilupp tal-kurituri tat-trasport tal-
merkanzija bil-ferrovija.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(8) Pozizzjoni ufficjali tal-CLECAT (Position Paper), Brussell,
19.01.20009.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar id-drittijiet tal-passiggieri fit-trasport bix-xarabank u bil-kow¢ u li

temenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar kooperazzjoni bejn awtoritajiet nazzjonali
responsabbli ghall-infurzar ta’ ligijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi

COM(2008) 817 finali — 2008/0237 (COD)
(2009/C 317/18)

Rapporteur: is-Sinjura DARMANIN

Nhar id-19 ta’ Jannar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 71 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-drittijiet tal-passiggieri fit-trasport bix-
xarabank u bil-kow¢ u li temenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar kooperazzjoni bejn awtoritajiet nazzjonali
responsabbli ghall-infurzar ta’ ligijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi

COM(2008) 817 finali — 2008/0237 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Gunju 2009.

Ir-rapporteur kienet is-Sinjura Darmanin.

Matul -455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat

Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’75 vot favur u 3 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. TII-KESE jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni dwar id-drittijiet
tal-passiggieri fit-trasport bix-xarabank u bil-kowc¢, fejn tidentifika
li dan huwa mezz ta’ trasport li huwa uzat minn hafna nies, u li
jipprovdi alternattiva iktar irhisa ghall-ivvjaggar tal-passiggieri.

1.2, TIl-proposta taghti harsa lejn diversi drittijiet fundamentali li
huma rikonoxxuti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, bhall-moviment liberu tal-persuni, in-nuqgas ta’
diskriminazzjoni abbazi tad-dizabbilta u I-protezzjoni tal-
konsumatur. Ghaldagstant, b'mod generali I-KESE jappoggja
l-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament, izda ghandu wkoll
suggerimenti dwar kif din tista’ tittejjeb.

1.3. II-KESE jinsab imhasseb dwar xi kjarifiki li ghandhom isiru
fir-rigward ta’ certi partijiet tat-test li jistghu jwasslu ghal interpre-
tazzjoni hazina. Dawn huma l-kjarifiki mehtiega:

— Ir-responsabbilta ghall-provvista tas-servizz lill-persuni
b'dizabbilta — it-test ghandu jkun iktar car dwar il-fatt li
l-isforz  princ¢ipali tal-Kummissjoni huwa 1i titnaqqas
id-diskriminazzjoni fdak 1i ghandu xjagsam mal-
informazzjoni li tinghata lill-passiggieri dwar is-servizzi (jekk
jezistu) li jkunu accessibbli ghall-persuni b’dizabbilta.

— Ir-responsabbilta tal-Operatur meta jintilfu I-bagalji ghandha
tigi specifikata b'mod ¢ar u ghandha tigi stabbilita xi forma
ta’ sistema ta’ check-in.

— Huwa ferm difficli li l-informazzjoni tinghata fil-waqfiet tax-
xarabank jew tal-kow¢ ladarba Il-vjagg ikun beda u
ghaldagstant il-post u l-komunikazzjoni ghandhom ikunu
prattici.

— L-uzu tal-kelma terminal mhijiex adatta ghat-trasport bix-
xarabank u bil-kow¢ billi hafna drabi ma jezistu l-ebda
terminals izda biss waqfiet tax-xarabank, u fejn ikun hemm
terminals dawn ma jaqghux taht il-gurisdizzjoni
tal-Operatur.

1.4. I-KESE jinnota li l-estensjoni tad-dispozizzjonijiet dwar
id-drittijiet tal-passiggieri biex ihaddnu wkoll it-trasport urban u
suburban ser ittejjeb il-kwalita tas-servizz u r-reputazzjoni tas-
settur. Madankollu, il-KESE jidentifika ghadd ta’ differenzi bejn
is-servizz tax-xarabank urban u dak tat-trasport internazzjonali
bix-xarabank u ghalhekk jirrikonoxxi li jista’ jkun iktar prattikab-
bli li d-drittijiet tal-passiggieri jinqasmu fir-rigward ta’ dawn
iz-zewg mezzi distinti ta’ trasport u li jitfasslu drittijiet tal-
passiggieri specifici ghat-trasport urban u suburban kollu kemm
hu. Ghaldagstant il-KESE huwa tal-fehma li d-dispozizzjonijiet tal-
proposta ghal regolament m'ghandhomx bilfors japplikaw ghat-
trasport urban u suburban.

1.5. It-tahrig tal-persunal huwa krucjali ghall-provvista tas-
servizzi lill-persuni b’dizabbilta. Ghal dan il-ghan, il-KESE jheggeg
bil-qawwa l-inkluzjoni tal-Artikolu 18 li jispecifika t-tahrig li
ghandu jinghata lis-sewwieqa tax-xarabanks u l-kowt¢is.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1. H-2005 il-Kummissjoni tat bidu lill-process ta’
konsultazzjoni dwar id-dispozizzjoni dwar id-drittijiet tal-
passiggieri li juzaw ix-xarabanks u l-kowe¢is. Kien hemm reazzjo-
nijiet estensivi minn organizzazzjonijiet spe¢jalizzati, mis-socjeta
¢ivili, mill-agenziji nazzjonali u mill-Istati Membri.

2.2.  Il-Kummissjoni wettget ukoll valutazzjoni tal-impatt dwar
l-ghazliet ta’ politika. L-ghazliet kienu:

— li jinzamm l-istatus quo;
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— li tinghata protezzjoni minima;
— li jinghata l-oghla livell ta’ protezzjoni;
— impenn volontarju u awtoregolazzjoni.

B’konsegwenza ta’ din il-valutazzjoni intuzat tahlita ta’ ghazliet
ghad-diversi aspetti ta’ protezzjoni li gew identifikati.

2.3, Fil-qofol taghha, il-proposta ghandha I-ghan li tistabbilixxi
d-drittijiet tal-passiggieri li juzaw il-kow¢ u x-xarabank sabiex
dawn il-mezzi ta’ trasport isiru iktar attraenti u jigbdu
l-kunfidenza tal-passiggieri, kif ukoll biex tinholoq sitwazzjoni
bl-istess kundizzjonijiet ghat-trasportaturi minn Stati Membri dif-
ferenti u bejn mezzi ohra ta’ trasport.

2.4. Essenzjalment, il-proposta tinkludi dispozizzjonijiet dwar:

— ir-responsabbilta fil-kaz ta’ mewt jew korriment ta’ passiggieri
u t-telf tal-bagalji jew hsara lill-bagalji taghhom;

— nuqqas ta’ diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita jew post
ta’ residenza fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ trasport offruti
lill-passiggieri minn imprizi ta’ xarabanks jew kowtcis;

— assistenza lil persuni b'dizabbiltd u persuni b'mobbilta
mnaqqsa;

— l-obbligi tal-imprizi tax-xarabanks u I-kowt¢is f'kaz ta’ kancel-
lazzjoni jew dewmien ta’ vjagg;

— obbligi ta’ informazzjoni;
— gestjoni tal-ilmenti;

— regoli generali dwar l-infurzar.

3. Kummenti generali

3.1. [1-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni dwar id-drittijiet
tal-passiggieri fit-trasport bix-xarabank u bil-kow¢, drittijiet li sal-
lum ivarjaw b'mod konsiderevoli minn Stat Membru ghal ichor.
[I-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ linji gwida cari li jipprotegu
d-drittijiet tal-passiggieri li juzaw dan il-mezz ta’ trasport, spe¢jal-
ment billi fil-bi¢¢a I-kbira tal-pajjizi t-trasport bix-xarabank u bil-
kow¢ huwa l-mezz ta’ trasport li huwa l-inqas regolat.

3.2. 1-KESE jilga’ I-mod li bih il-proposta ssahhah il-prin¢ipju
tan-nondiskriminazzjoni u tappoggja lill-persuni b’'dizabbilta u
b'mobbilta mnaqqsa. Madankollu, il-KESE jsejjah ghal kjarifiki
specifici tat-test tal-Kummissjoni sabiex jitnagqsu I-partijiet vagi li
jistghu jwasslu ghal interpretazzjoni hazina.

3.3. Billi xi whud mill-obbligi ttichdu mill-Konvenzjoni tan-NU
ghad-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta, I-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu sistema ta’ penali li tigi applikata lill-kumpaniji tat-
trasport kull meta dawn dawn id-drittijiet ma jigux rispettati.

3.4. Id-drittijiet tal-passiggieri b'dizabbilta huwa gasam fejn
il-Kumitat jemmen bis-shih li l-appro¢¢ tal-oghla livell ta’
protezzjoni huwa l-approc¢¢ adatt. Approce bhal dan jizgura
r-rispett, id-dinjita u d-drittijiet tal-individwu. Madankollu
|-Kumitat huwa mhassab dwar l-implimentazzjoni korretta ta’
dawn ir-regoli. Huwa essenzjali li standards regolatorji bhal dawn
jidhlu fis-sehh mill-aktar fis possibbli u jkunu mmonitorjati
mill-qrib.

3.5. Hija haga xierqa li l-proposta tinkludi dispozizzjonijiet
dwar is-servizzi tax-xarabanks u l-kow¢is. L-Artikolu 2(2) tal-
Proposta ghal Regolament jiggarantixxi livell simili tad-drittijiet
madwar 1-Unjoni, b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta, u
jqis id-diversita tas-sitwazzjonijiet.

3.6. Rigward ir-responsabbilta tal-imprizi tax-xarabanks u
l-kowcis lejn il-passiggieri u I-bagalji taghhom, ghandu jkun ¢ar li
IHivelli ta’ kumpens imfissra fil-proposta m'ghandhomx izommu
lill-konsumaturi milquta milli jfittxu l-protezzjoni legali, jekk ikun
xieraq. Ghandha tigi stabbilita sistema ta’ kumpens li hija simili
ghal dik applikata fmezzi ohra ta’ trasport.

3.7. I-KESE jinnota li hafna drabi huma l-iktar setturi vulnerab-
bli tal-popolazzjoni li jaghzlu li juzaw mezzi bhal dawn ghat-
trasport transkonfinali. Ghaldaqstant, il-Kumitat jilqa’ bi pjacir
il-mizuri l-godda ta’ protezzjoni li -Kummissjoni tixtieq iddahhal
fis-sehh.

3.8. I-KESE jemmen li ghandhom jigu stabbiliti pjanijiet ta’
azzjoni biex jizguraw li I-persuni b’'mobbilta mnaqqsa jinghataw
l-assistenza li jehtiegu fl-istazzjonijiet u l-waqfiet tax-xarabank u
fil-vettura nnifisha, u li r-rapprezentanti tal-persuni b’'dizabbilta u
r-rapprezentanti tal-imprizi tax-xarabank u l-kow¢ ikollhom rwol
ewlieni x’jaqdu fdan il-process.

3.9. Filwaqt li I-Kumitat jemmen li t-tnaqqis tal-inkonvenjenzi
ghall-passiggieri ghandu dejjem ikun I-ghan principali,
il-kunsiderazzjonijiet marbuta mal-kumpens u r-rimborz
ghandhom ikopru dawn l-aspetti:

— korriment jew mewt b'rizultat tal-uzu ta’ din it-trasport;

— kancellazzjoni, dewmien jew diverzjonijiet;

— telf ta’ oggetti personali mill-Operatur; kif ukoll

— nuqqas ta’ informazzjoni.

3.10. Madankollu, fkull kaz imsemmi hawn fuq huwa essenz-
jali li jkun hemm provi tar-responsabbilta tal-Operatur u li I-piz
tal-kumpens ma jkunx tat-tip li jwassal biex 1-Operatur ifalli.
Ghalhekk il-kumpens ghandu jkun realistiku u fwaqtu ghall-
konsumaturi izda ghall-Operatur ukoll.

3.11. Ir-riparazzjoni ghandha tkun accessibbli facilment u
r-regolamenti dwar il-post fejn ghandha tinsab ghandhom
jinkludu kwalunkwe Stat Membri fejn ikun ghadda l-passiggier kif
ukoll il-pajjiz tar-residenza.
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3.12. L-access ghall-informazzjoni huwa tal-ikbar importanza u
ghaldagstant il-KESE jilqa’ l-approc¢ tal-oghla protezzjoni li
ttieched fdan ir-rigward partikolarment billi l-informazzjoni hija
l-ghodda ewlenija biex jitnaqqsu l-inkonvenjenzi fit-trasport
ghall-konsumaturi.

4. Kummenti specifici

4.1. Trasport urban

4.1.1. 1I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni sal-punt
fejn, generalment, l-applikazzjoni tar-regolament ser tfisser
l-izvilupp addizzjonali tas-suq intern tad-drittijiet tal-passiggieri,
specjalment id-drittijiet tal-persuni b’dizabbilta.

[I-KESE jilqa’ -fatt li I-Istati Membri jistghu jeskludu mill-ambitu
ta’ dan ir-regolament is-servizzi tat-trasport urban, suburban u
regjonali i huma koperti mir-Regolament 1370/2007 tat-
23 ta’ Ottubru 2007.

Madankollu, il-KESE jemmen li l-obbligu ta’ protezzjoni tad-
drittijiet tal-konsumatur safejn huwa rrakkomandat fil-proposta
jfisser li jkollhom jigu emendati firxa shiha ta’ kuntratti ta’ servizz
pubbliku li gew konkluzi skont ir-Regolament 1370/2007. Barra
minn hekk, meta jitgiesu d-differenzi kbar bejn il-kondizzjonijiet,
l-infrastruttura u t-taghmir mehtiega ghas-servizzi tat-trasport bit-
triq (koperti mir-Regolament 1370/2007) u dawk mehtiega ghat-
trasport internazzjonali tal-passiggieri tax-xarabank u l-kowe,
dawn ma tantx jistghu jitqabblu.

II-KESE jippreferi li s-servizzi tat-trasport urban, suburban u
regjonali jithallew barra ghalkollox minn din il-proposta u li
d-drittijiet tal-utenti ta’ dawn il-mezzi ta’ trasport pubbliku jigu
ttrattati fregolament apparti.

4.2. Accessibbilta

4.2.1. 1-KESE jiddispjacih li I-proposta ma tirrikonoxxix b'mod
iktar specifiku u ddettaljat is-sitwazzjoni tal-persuni b'dizabbilta u
li ma tistabbilixxix standards iktar avvanzati ghall-protezzjoni tad-
drittijiet tal-persuni b’dizabbilta u b'mobbilta mnaqgsa; huwa
essenzjali li dawn il-gruppi jinghataw access garantit
ghat-trasport.

L-infurzar  prattiku  tad-drittijiet ~ tal-persuni  b’dizabbilta
m'ghandux iwassal ghal pizijiet godda fuq il-kumpaniji, billi
I-bicca l-kbira tal-obbligi mfissra fir-regolament gejjin minn dis-
pozizzjonijiet ta’ strumenti legizlattivi ohra tal-Komunita, bhad-
Direttiva 2001/85/KE (1). Il-hdax-il premessa ta’ din id-Direttiva
tistipula li ghandhom jinghataw ukoll rakkomandazzjonijiet
teknici biex il-persuni b’mobbilta mnaqqsa jkollhom access ghall-
vetturi koperti mid-Direttiva b’konformita mal-politiki Komuni-
tarji so¢jali u dawk tat-trasport. Jehtieg li jsir kull sforz sabiex
jittejjeb l-access ghal dawn il-vetturi.

() GUL 42,13.2.2002, p. 1-102 (mhux disponibbli bil-Malti).

4.2.2. Ghaldagstant, il-Kumitat jemmen li l-obbligi l-godda
ghall-Operatur ghandhom jitqiesu bhala obbligi tas-servizz
pubbliku u ghalhekk ghandu jigi pprovdut kumpens finanzjarju,
kif inhu stipulat fir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 dwar
is-servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u
bit-triq.

4.2.3. L-ghan huwa li I-persuni b'mobbilta mnaqgsa, inkluzi
dawk li jbatu bl-obezita, jinghataw l-opportunitajiet ghall-
ivvjaggar bix-xarabank u bil-kow¢ li jkunu kumparabbli mal-
opportunitajiet li jgawdu ¢-¢ittadini l-ohra. Ghaldagstant, il-KESE
jappoggja t-twaqqif ta’ regoli li jipprevienu d-diskriminazzjoni u
li jistipulaw li tinghata assistenza matul il-vjagg lil dawn il-gruppi
ta’ passiggieri kif propost, ghalkemm b'mod inadegwat, fil-
Proposta ghal Regolament. Ghal dan il-ghan, il-KESE jemmen li
huwa essenzjali li l-asso¢jazzjonijiet tat-trasportaturi u
l-assocjazzjonijiet tal-persuni b'dizabbilta jinghaqdu biex jidenti-
fikaw l-accessibbilta tas-servizzi.

4.2.4. L-accessibbilta tista’ tkun michuda ghal ragunijiet validi,
perezempju s-sigurta fit-trig, ghalkemm ragunijiet purament
ekonomi¢i m'ghandhomx ikunu l-uniku deterrent ghal provvista
ta’ servizz bhal dan. L-ac¢ess ghandu jkun michud biss ghal
ragunijiet oggettivi, nondiskriminatorji, proporzjonali skont
l-ghan, li jkunu diga gew ippubblikati u li huma interpretati b’mod
ristrett, billi dawn ixekklu l-moviment liberu tal-persuni. Dawn
huma drittijiet inaljenabbli, kif jistqarr l-Artikolu 5 tal-proposta.

4.2.5. 1-KESE jitlob lill-Kummissjoni taghti bidu ghall-process
mehtieg biex tigi standardizzata l-produzzjoni tas-siggijiet tar-roti
u s-sistemi ghall-irbit taghhom, sabiex ikunu jistghu jintuzaw
b'mod sikur fuq ix-xarabanks u l-kowc¢is.

4.2.6. 1-KESE jappoggja inizjattivi ghat-trasport a la carte, li
hafna drabi jistghu jkunu alternattiva ghat-trasport ta’ persuni
b'dizabbilta. Ghal dan il-ghan, il-Kumitat iheggeg l-inkluzjoni ta’
servizzi bhal dawn meta jinhargu s-sejhiet ghall-offerti.

4.2.7. 1l-Kapitolu III tal-proposta jipprojbixxi ¢-cahda tal-access
u jinkludi dispozizzjonijiet dwar id-dritt ghall-assistenza fit-
terminals u fil-vetturi, il-kondizzjonijiet li bihom tinghata
l-assistenza, it-trazmissjoni tal-informazzjoni u l-kumpens fir-
rigward tas-siggijiet tar-roti u t-taghmir ghall-mobbilta li huma
adegwati izda ghad ghandhom bzonn jittejbu. 1I-KESE jirrakko-
manda li jigi organizzat premju ghal dawk 1-Operaturi li jmorru
lil hinn minn dak li hu rikjest biex jipprovdu servizzi ta’ trasport
li jgisu l-bZonnijiet tal-persuni b’'dizabbilta.

4.3, Tahrig tal-persunal

4.3.1. 1-KESE huwa tal-fehma li t-tahrig huwa krugjali ghall-
provvista tas-servizzi lill-persuni b'dizabbilta. Ghaldagstant,
il-Kumitat jappoggja ghalkollox I-Artikolu 18. Barra minn hekk,
il-Kumitat jemmen li din hija opportunita eccellenti ghal
kooperazzjoni addizzjonali bejn l-assoc¢jazzjonijiet tal-operaturi
tat-trasport u l-assocjazzjonijiet ghall-persuni b'dizabbilta fejn
dawn tal-ahhar jistghu jaghtu tahrig bhal dan.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:042:0001:0102:MT:PDF
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4.4. Hias ta’ danni fkaz ta’ mewt

4.4.1. 1-KESE jirrikonoxxi li bhalissa l-avvanzi fil-kumpens lid-
dipendenti li jkunu tilfu qrabathom fincident tat-trasport kultant
idumu wisq biex jithallsu. Mill-banda 1-ohra, il-KESE jikkunsidra
li hmistax-il gurnata huma perijodu ragonevoli ghall-hlas ta’
avvanzi ghall-bzonnijiet ekonomici immedjati lill-familji tal-vittmi
ta’ in¢identi fatali, meta jitgiesu d-danni li jkunu sofrew, jew lill-
vittmi stess li jkunu batew minn korriment fiziku jew mentali
b'rizultat ta’ inc¢ident.

4.4.2. Fdan ir-rigward, il-KESE jirrakkomanda li ssir kjarifika
tat-test fl-Artikolu 8 sabiex id-dipendenti jigu ddefiniti specifika-
ment bhala minorenni li jkunu tilfu I-genitur (jew il-gwardjan) li
jmantnihom.

4.5. Telf ta’ bagalji

4.5.1. I-KESE jirrikonoxxi li d-drittijiet tal-passiggieri
ghandhom ikunu rispettati meta l-bagalji jinsterqu jew jintilfu u
ghaldagstant il-passiggieri huma intitolati ghal kumpens.
L-Operaturi tax-xarabanks u l-kowcis ghandhom jinzammu res-
ponsabbli ghat-telf tal-bagalji li jkunu gew fdati fidejhom. Ghal
din ir-raguni, il-Kummissjoni ghandha ti¢cara d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 9 tal-proposta bil-ghan li tintlahaq certezza legali, billi
|-kliem attwali mhuwiex ¢ar u jipprovdi twegibiet differenti skont
ic-cirkostanzi.

4.5.2.  Ghalhekk il-KESE jispecifika li l-ghoti ta’ servizz ta’
check-in lill-konsumatur mhuwiex l-obbligu tal-Operatur.

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

4.5.3. II-KESE jemmen ukoll li ghandhom jittiehdu dispozizzjo-
nijiet partikolari ghall-kazijiet ta’ telf jew danni lit-taghmir uzat
mill-persuni b'dizabbilta.

4.6. Informazzjoni dwar interruzzjoni fis-servizz

4.6.1. 1-KESE jemmen li ghandu jsir kull sforz sabiex jigi zZgurat
li l-informazzjoni tasal ghand il-passiggieri fi Zmien ragonevoli
fkaz ta’ dewmien jew interruzzjoni ta’ servizz. Madankollu,
il-KESE jemmen li informazzjoni bhal din xi kultant hija difficli li
titwassal. B'hekk f'dan ir-rigward, I-Artikolu 21 huwa kkunsidrat
bhala imprattikabbli u huwa ferm difficli li jigi implimentat
minhabba n-natura tal-wagqfiet tax-xarabanks u peress li general-
ment ma jkunx hemm persunal disponibbli.

4.6.2. 1I-KESE jipproponi li l-investiment mill-fondi tar-ricerka
u l-izvilupp tal-Kummissjoni jigi allokat ghall-izvilupp u
l-implimentazzjoni tal-ghodod tal-ICT ghal sistemi ta’
informazzjoni ghall-passiggieri li jkunu affidabbli, fwaqthom u
sikuri li jitqieghdu fil-waqfiet tax-xarabanks, kif ukoll ghal sistemi
ta’ trasport hfief u mobbli (Intelligent Transportation Systems).

4.7. Terminals tat-trasport bix-xarabank u bil-kowc¢

4.7.1. Il-proposta taghmel ghadd ta’ referenzi ghal terminals fir-
rotta tax-xarabank jew il-kow¢. Ta’ min jinnota li terminals bhal
dawn generalment ma jezistux u fejn jezistu hafna drabi jaqghu
taht ir-responsabbilta ta’ stazzjon tal-ferrovija jew ajruport. Fil-
bicca l-kbira tal-kazijiet ma jkunx hemm terminal izda wagfiet
minghajr persunal biss.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1321/2004 dwar l-istabbiliment ta’ strutturi
ghat-tmexxija tal-programmi Ewropej ta’ radjunavigazzjoni bis-satellita

COM(2009) 139 finali — 2009/0047 (COD)
(2009/C 317/19)

Rapporteur: is-Sur MCDONOGH

Nhar il-21 ta’ April 2009 il-Kunsill Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 156 li jistabbilixxi
-Komunita Ewropa, li jikkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1321/2004 dwar
l-istabbiliment ta’ strutturi ghat-tmexxija tal-programmi Ewropej ta’ radjunavigazzjoni bis-satellita

COM(2009) 139 finali — 2009/0047 (COD)
Is-Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata sabiex thejji
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien

is-Sur McDonogh.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju 2009),

il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’174 vot favur u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Nappoggjaw bis-shih il-proposti tal-Kummissjoni peress li
l-legizlazzjoni applikata f1-2004 tista’ ma tkunx ghadha valida.

1.2. Is-sigurta tas-sistemi hija ta’ importanza vitali, u ghandhom
jittiehdu passi sabiex jigu eliminati l-hackers.

1.3.  Ghandhom isiru kontrolli ghal skopijiet ta’ sigurta dwar
l-esperjenza precedenti tal-impjegati, peress li l-istruttura tal-
gestjoni hija maghmula minn impjegati ¢ivili. Il-persunal ghandu
jkun konxju wkoll tar-responsabbilta kbira taghhom lejn l-utenti
ahhara, sabiex tkun zgurata I-kontinwita u I-kredibilita tas-servizz.

1.4. L-ispiza ghall-utenti ghandha tkun kompetittiva ma’ dik ta’
sistemi ohra simili.

1.5. Huwa importanti li I-Unjoni Ewropea tkun indipendenti
minn fornituri ohra, li jistghu jitfu s-sistemi taghhom meta
jfettlilhom, u ghandha tissorvelja l-attivita tal-utent ahhari ghal
skopijiet kummerc¢jali jew militari.

1.6. Is-sistema Galileo ghandha titfisser sew lic-cittadini tal-UE
peress li din ser taffettwa, direttament jew indirettament, il-hajja
ta’ hafna cittadini, minn piloti ghal dawk li jahdmu fil-minjieri, u
l-bdiewa, u sabiex jigi sfruttat il-potenzjal kollu taghha.

1.7. 1-KESE ghandu jigi kkonsultat fi stadji varji dwar it-tehid
tad-decizjoni fir-rigward tal-progress li qed isir fl-implimentaz-
zjoni tal-progett.

1.8. 1-KESE jappoggja l-finanzjament tal-programmi GNSS
tal-UE u jenfasizza li ghandu jigi Zgurat finanzjament multiann-
wali sabiex ikun zgurat is-success tal-programmi.

1.9. Ghandu jigi rikonoxxut ir-rwol tal-KESE. Il-programmi
GNSS ghandhom impatt dirett fuq i¢-¢ittadini u I-KESE ghandu
jigi infurmat u kkonsultat bis-shih. Is-sistema Galileo hija zvilup-
pata u kkontrollata minn persuni ¢ivili u hija mehtiega
t-trasparenza. [I-Kummissjoni Ewropea ghandha tkompli tikkon-
sulta lill-KESE peress li fi stadju aktar tard ser iqumu kwistjonijiet
ta’ importanza kbira marbuta mas-sorveljanza, id-drittijiet
individwali u l-privatezza.

2. Dahla

2.1. 1-KESE diga adotta bosta opinjonijiet dwar is-sistema
Galileo (1).

2.2. Huwa importanti li kemm jista’ jkun malajr Galileo titlesta
u tigi attivata sabiex I-Ewropa jkollha s-sistema ta’ navigazzjoni
bis-satellita taghha bhalma ghandhom I-Istati Uniti, u biex ma
tkunx dipendenti fuq ohrajn fil-forniment ta’ dawn is-servizzi.

2.3. Mil-lat nazzjonali dan ser izid is-sigurta, u mil-lat kum-
mer¢jali se jipprovdi dhul. Dan ghandu jippermetti
l-kummer¢jalizzazzjoni, u jipproduci sors importanti ta’ dhul.

2.4. 1I-KESE ghandu jappoggja bis-shih lill-Kummissjoni dwar
din il-legizlazzjoni li hija mehtiega mill-aktar fis.

(1) GUC 256,27.10.2007, p. 73-75.
GU C 256, 27.10.2007, p. 47.
GU C 324, 30.12.2006, p. 41-42.
GU C 221, 8.9.2005, p. 28.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0075:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0047:0047:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0042:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:MT:PDF
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3. Kummenti generali dwar il-programmi Ewropej GNSS

3.1. Huwa importanti li -UE tkun indipendenti minn fornituri
ohra kbar tas-servizz globali bis-satellita. Madankollu, is-sistema
Galileo ser tkun aktar effi¢jenti fis-suq globali u -EGNOS ser
tikkomplimenta ~ sistemi  ohrajn u ttejjeb  il-kwalita
tal-informazzjoni.

3.2, Galileo toffri wkoll access ghall-ispazju lill-uhud mill-Istati
Membri li kieku ma jkunux involuti fl-attivitajiet tal-ispazju.
[l-programmi GNSS ghandhom igawdu wkoll minn relazzjonijiet
pubblici tajbin, li se jsahhu l-immagni tal-UE fost il-pubbliku u ser
jizguraw is-success tal-programmi. Attivitajiet li jgajmu kuxjenza
dwar il-benefic¢ji tal-programmi Ewropej GNSS huma mehtiega
sabiex il-pubbliku jkun jista’ jgawdi minn dawn l-opportunitajiet
godda.

3.3. I-programmi Ewropej GNSS jista’ jkollhom impatt pozit-
tiv fuq politiki ohra tal-UE.

3.4. Ghandha titheggeg ir-ricerka fdan il-qasam.

4. Kummenti specifici

4.1. Ir-Regolament (KE) Nru 1321/2004 ghandu jigi emendat
b'mod esplicitu u malajr ghar-ragunijiet li gejjin:

— Il-qaghda attwali, i tista’ tigi kkaratterizzata mill-koezZistenza
ta’ zewg testi li fcertu partijiet jikkontradixxu lil xulxin —
ir-Regolament (KE) Nru 1321/2004 u r-Regolament (KE)
Nru 683/2008 — mhijiex wahda sodisfacenti mil-lat legali.

— Ir-Regolament (KE) Nru 683/2008 jistipula li -Kummissjoni
ghandha tmexxi l-aspetti kollha relatati mas-sigurta tas-
sistema, izda fl-istess hin jinkariga lill-Awtorita Supervizorja
biex tizgura l-akkreditazzjoni fir-rigward tas-sigurta. Ir-rwol
preciz tal-Awtorita fir-rigward tas-sigurta u l-akkreditazzjoni
ghandu jigi ¢carat malajr.

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.

4.2. Skont l-emenda ghal dan ir-regolament, l-Agenzija
ghandha l-objettivi li gejjin:

— l-akkreditazzjoni tas-sigurta: 1-Agenzija ghandha tniedi, u tik-
kontrolla, l-implimentazzjoni tal-proceduri tas-sigurta u
twettaq verifiki ta’ sigurta fuq is-Sistemi Ewropej GNSS;

— tikkontribwixxi ghat-thejjija tal-promozzjoni tas-sistemi
Ewropej GNSS, inkluza l-analizi mehtiega tas-suq;

— thaddem ic-centru tas-sigurta ta’ Galileo.

4.3. Evalwazzjoni ex-ante twettqet meta l-Agenzija giet
imwaqgfa f1-2004.

4.4. Din l-emenda ghar-regoli ta’ gvernanza tal-Agenzija hija
mfassla sabiex tikkunsidra I-lezzjonijiet li ttiechdu mill-esperjenza
tat-tmexxija tal-Agenzija u l-kontribuzzjoni u r-rwol taghha fil-
programmi Ewropej ta’ radjunavigazzjoni bis-satellita.

4.5. Ghalhekk huwa mehtieg qafas gdid ghall-gvernanza
pubblika. Ir-Regolament (KE) Nru 6832008 jipprovdi ghal:

— tqgassim strett tar-responsabbiltajiet bejn il-Komunita Ewro-
pea - irrapprezentata mill-Kummissjoni - I-Awtorita u
l-Agenzija Spazjali Ewropea;

— l-ghoti ta’ responsabbilta lill-Kummissjoni dwar il-gestjoni
tal-programmi; u

— l-ispjegazzjoni preciza tax-xoghlijiet li dak iz-zmien inghataw
lill-Awtorita.

4.6. It-twaqqif tas-sistemi ta’ radjunavigazzjoni bis-satellita ma
jistax jinkiseb b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri individwali
peress li dan l-objettiv imur lil hinn mill-kapacitajiet finanzjarji u
teknici ta’ kull Stat Membru individwali. Ghalhekk azzjoni fil-livell
Komunitarju hija l-aktar bazi xierqa ghat-tlestija tal-programmi
Ewropej GNSS (Galileo u EGNOS).

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Green Paper dwar il-Forza tax-Xoghol
Ewropea ghas-Sahha

COM(2008) 725 finali.
(2009/C 317/20)
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Nhar I-10 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat Komunikazzjoni indirizzata lill-Kunsill, lill-
Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni intitolata

il-Green Paper dwar il-Forza tax-Xoghol Ewropea ghas-Sahha

COM(2008) 725 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur

Arno Metzler.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat Ekono-

miku u So¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b’104 voti favur, 29 vot kontra u 29 astensjoni.

1. Ilkkummenti u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat

1.1. 1-KESE jilga' l-pubblikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea
tal-Green Paper dwar il-Forza tax-Xoghol Ewropea ghas-Sahha.
[I-bidla demografika u l-konsegwenzi taghha fuq il-forza tax-
xoghol u l-ammont ta’ xoghol fis-settur tas-sahha huma pprezen-
tati fil-Green Paper.

1.2. Fil-fehma tal-KESE jehtieg li jittiehdu l-mizuri necessarji
sabiex l-impjiegi fis-settur ta-sahha jsiru aktar attraenti fghajnejn
iz-zghazagh sabiex fil-futur aktar minnhom jaghzlu xoghol
fis-settur.

1.3. 1-KESE jirrakkomanda li tinholoq bizzejjed kapacita ghal
persunal fis-settur tas-sahha sabiex jigu koperti I-bzonnijiet fil-
gasam tal-kura tas-sahha u jissahhu l-kura u l-promozzjoni tas-
sahha kif ukoll il-prevenzjoni tal-mard.

1.4. L-emigrazzjoni xejn mixtieqa tal-persunal fis-settur tas-
sahha lejn pajjizi ohra tista’ tigi rimedjata permezz ta’ pagi aktar
gholjin, kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar u fejn jghodd,
responsabbiltajiet godda. Responsabbiltajiet godda jirrikjedu
l-kwalifiki adegwati. Permezz ta’ dan, is-settur ghandu jsir iktar
attraenti.

1.5. L-ammont ta’ data statistika dwar il-forza tax-xoghol fis-
settur tas-sahha tal-UE b'mod partikolari fil-qasam tal-migrazzjoni
u l-mobilita li sservi ta’ bazi ghat-tehid ta’ decizjonijiet, ghandu jit-
tejjeb konsiderevolment.

1.6. Ghandu jitheggeg l-uzu ta’ teknologiji godda li jhaffu
x-xoghol tal-haddiema fis-settur tas-sahha, u li jghollu l-kwalita
tas-servizz u jappoggjaw lill-pazjenti. I-KESE huwa konxju tal-fatt
li dan jista’ jwassal ghal analizi mill-gdid tal-qsim tal-kompiti tal-
korp mediku.

1.7. 1-KESE jenfasizza r-rwol importanti li jaqdu l-istandards
socjali sabiex jizguraw kwalita gholja ta’ kura u sigurta tal-pazjenti
u jopponi bis-shih kwalunkwe tentattivi li jsiru sabiex
idghajfuhom (l-ebda “race to the bottom”).

1.8. I-KESE jenfasizza r-rwol importanti li jaqdu
I-professjonijiet indipendenti fis-settur tas-sahha flimkien mas-
servizzi ewlenin provduti mill-isptarijiet u s-servizzi pubblici tas-
sahha ghaliex huwa permezz taghhom li jista’ jigi zgurat li
t-trattament u l-kura tan-nies jinghataw fkundizzjonijiet ta’ kom-
petenza u sigurta. Dawn il-haddiema kisbu l-kwalifiki taghhom
bis-sahha tal-isforz tas-so¢jeta civili fl-Istati Membri ghall-
edukazzjoni pubblika. II-membri tal-KESE, li jirrapprezentaw lis-
so¢jeta ¢ivili, huma mbhassba fir-rigward tax-xewqa tal-
Kummissjoni li theggeg lill-persunal tas-sahha biex jahdem fil-
prattiki indipendenti. Fl-istess waqt il-KESE huwa kritiku wkoll fir-
rigward tat-tendenza dejjem tizdied tal-impjieg apparentement
indipendenti fejn dan huwa problematiku ghall-attivita partiko-
lari (ez. il-kura tal-morda u tal-anzjani).

1.9. [I-KESE jinsab imhasseb fir-rigward tad-diskussjoni dwar
il-gsim gdid tal-kompiti fis-settur tas-sahha bil-ghan li minflok
it-trattament minn persunal ikkwalifikat jinstabu soluzzjonijiet
alternattivi irhas. II-KESE huwa tal-fehma li I-kunsiderazzjonijiet
strutturali dwar it-tqassim tal-kompiti fost il-professjonijiet tal-
kura tas-sahha ghandhom jiffukaw fuq il-htigijiet medici, il-livell
ta’ kwalifiki u I-bzonnijiet tal-pazjenti.

1.10. I-KESE jemmen bis-shih li l-istituzzjonijiet tal-kura tas-
sahha u I-forza tax-xoghol taghhom huma servizzi ta’ interess
generali u ghalhekk il-Fondi Strutturali ghandhom jintuzaw
b'mod iktar rigoruz biex jizguraw it-tahrig fil-qasam. II-KESE
jinsisti fuq il-bzonn assolut li jigu zgurati I-kundizzjonijiet li jip-
permettu li I-persunal tas-settur tas-sahha jkun jista” jkompli jit-
harreg sabiex jikseb kwalifiki wiesgha bizzejjed, izda anki biex jigu
rimedjati n-nuqqasijiet li jezistu fil-kura tas-sahha tar-regjuni taz-
zoni vulnerabbli.

1.11. 1-KESE jenfasizza r-rwol centrali tal-imsiehba so¢jali u
tad-djalogu so¢jali huma u jitfasslu I-kundizzjonijiet tax-xoghol u
tal-hlas u l-kwalifki tal-haddiema fis-settur tal-kura tas-sahha.
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1.12. Fil-fehma tal-KESE, il-professjonijiet so¢jali jagdu rwol
importanti fl-attenzjoni u l-kura li jinghataw il-pazjenti u b’hekk
jaqdu rwol importanti fis-settur tal-kura tas-sahha.

2. Sintezi tal-Green Paper tal-Kummissjoni

2.1. L-ghan tal-Green Paper huwa li sservi ta’ bazi ghal process
intenstiv ta’ diskussjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati
Membri u l-atturi so¢jali u ekonomici rilevanti fil-livell Ewropew
u nazzjonali. Hija tipprovdi qafas li jippermetti li l-htigijiet jigu
kkunsidrati fuq perjodu twil.

2.2. 1l-Green Paper tikkoncentra fuq disa’ ogsma ewlenin:

— Il-bidla demografika,

— Il-kapacita tas-sahha pubblika,

— It-tahrig,

— Il-gestjoni tal-mobilita tal-haddiema tas-sahha fi hdan 1-UE,

— Il-migrazzjoni globali tal-haddiema tas-sahha,

— Data ghat-tehid tad-decizjonijiet,

— L-impatt tat-teknologiji [-godda ghat-titjib tal-efficjenza tal-
forza tax-xoghol fis-settur tas-sahha,

— It-tishih tal-principju tal-impjieg intraprenditorjali,

— Il-politika ta’ koezjoni.

2.3. Il-kuntest

2.3.1. Is-sistemi tas-sahha tal-UE jridu jlahhqu mad-domanda
dejjem tikber ghas-servizzi, iridu jirreagixxu ghall-bZzonnijiet dej-
jem jinbidlu tas-sahha u jkunu preparati ghal krizijiet kbar tas-
sahha pubblika. Barra minn hekk iridu jissodisfaw l-istennijiet
gholjin fejn tidhol il-kwalita tas-servizzi tas-sahha. Jehtieg li
naghrfu li dan huwa settur li jirrikjedi hafna haddiema, li jimp-
jega wiched minn kull ghaxar haddiema fl-Ewropa u li madwar
70 % tal-infiq fil-kura tas-sahha huwa allokat ghal pagi u salarji.

2.3.2. L-Artikolu 152 tat-Trattat tal-KE jghid li “Azzjoni Komu-
nitarja fil-qasam tas-sahha pubblika ghandha tirrispetta bis-shih
ir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri ghall-organizzazzjoni u
l-ghoti ta’ servizzi tas-sahha u I-kura medika.” Madankollu,
l-Artikolu jenfasizza wkoll li -Komunita ghandha tinkoraggixxi
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri, tippromovi koordinament tal-
istrategiji u l-programmi taghha u theggeg l-iskambju tal-
informazzjoni dwar il-programmi ta’ success fl-Istati Membri
individwali.

2.3.3. Fil-Green Paper, il-Kummissjoni Ewropea tistagsi mistoq-
sijiet ewlenin dwar il-problemi u l-isfidi li qed jiffac¢ja s-settur tas-
sahha sabiex tqanqal diskussjoni. Dawn jitrattaw:

— it-tixjih tal-popolazzjoni,

— it-teknologiji godda,

— il-bzonn li tittejjeb l-accessibbilta tas-servizzi tas-sahha,

— il-kwalita tas-servizzi u trattamenti dejjem iktar gholjin
fil-prezz,

— il-possibbilta li jfagqghu epidemiji, u

— id-disponibbilta lokali tal-kura tas-sahha.

Id-definizzjoni tal-forza tax-xoghol: il-forza tax-xoghol fil-qasam
tas-sahha tigbor fiha dawk kollha li jahdmu fis-settur tas-sahha u
li jipprovdu servizzi ta’ kura lill-pazjenti, il-kura tal-infermiera,
is-servizzi so¢jali u s-servizzi kollha li jaqghu taht il-professjonijiet
specjalizzati.

2.3.4. Fl-Istati Membri kollha bhalissa qed issir diskussjoni dwar
id-daqs u d-disponibbilta tal-forza tax-xoghol potenzjali li ser
ikun hemm bzonn matul I-ghaxar snin li gejjin u wara. Uhud mill-
Istati Membri ged jesperjenzaw nuqqas sinifikanti ta’ zghazagh u
haddiema kkwalifikati b'mod partikolari fis-setturi fejn jahdmu
nies ta’ eta ikbar.

2.3.5. Barra min-nuqgas ta’ haddiema minhabba din l-istruttura,
tezisti wkoll il-problema li l-forzi tax-xoghol qed jitilqu mill-UE
lejn pajjizi ohra bhall-Istati Uniti jew l-Izvizzera b'mod partiko-
lari fis-setturi li jitolbu kwalifiki gholjin.

Fi hdan I-UE stess il-kwota tal-mobilita u tal-migrazzjoni hija
gholja. Jezistu flussi migratorji sinifikanti bejn il-pajjizi
individwali.

Il-migrazzjoni tal-haddiema tas-sahha hija kwistjoni importanti
hafna. Id-diskrepanzi bejn il-pagi u d-differenzi bejn
il-kundizzjonijiet ~tax-xoghol jikkawzaw dan l-izvilupp.
Id-differenzi bejn l-istrutturi tas-sistema ghandhom impatt kbir
fuq is-servizz u l-istrutturi tal-kwalifki.

2.3.6. Permezz tal-Green Paper u konsultazzjoni pubblika dwar
il-futur tal-forza tax-xoghol fil-qasam tas-sahha fl-Ewropa,
il-Kummissjoni qed tenfasizza l-problemi li jezistu fil-qasam u
taghti stampa iktar cara tal-isfidi futuri. Hija tqis ukoll il-fatt li
l-kura tas-sahha hija bzonn centrali u elementari ta¢-¢ittadini
kollha tal-UE. Hija tgis li minghajr kura tas-sahha tajba,
il-libertajiet fundamentali tal-Komunita Ewropea malajr jistghu
isibu ruhhom mhedda.
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2.3.7. Il-kura tas-sahha u l-prevenzjoni tal-mard ghandhom
sehem ekonomiku. Is-settur tas-sahha jehtieg persunal imharreg u
esperjenzat bi kwalifiki rikonoxxuti li jaghmlu parti sinifikanti
mis-so¢jeta tal-gharfien.

3. II'Kummenti tal-KESE fir-rigward tas-soluzzjonijiet tal-
Green Paper:

3.1. Is-soluzzjonijiet li tipproponi I-Kummissjoni:

Billi I-Kummissjoni ghandha kompetenza limitata fis-settur tas-
sahha, hija Zzomm lura milli tipproponi soluzzjonijiet. Hija tin-
nota li s-sehem tan-nisa impjegati fis-settur tas-sahha zdied matul
dawn l-ahhar snin u tissuggerixxi li jittiehdu 1-mizuri necessarji
sabiex jinstab bilan¢ ahjar bejn il-hajja professjonali, familjali u
privata u b’hekk tkun tista’ tigi zgurata 1-forza tax-xoghol u had-
diema kkwalifikati fis-settur. Hija theggeg strategiji ta’ ppjanar
sodi u tipproponi li jizdied l-investiment fit-tahrig fl-Istati Membri
kollha sabiex tigi evitata sitwazzjoni fejn xi whud jir¢ievu t-tahrig
fcerti pajjiz imbaghad imorru jahdmu fpajjizi ohra ghax dan jista’
jwassal ghal iktar tnaqgis fil-kapacitajiet tat-tahrig. Jekk jitjiebu
l-opportunitajiet ghall-kwalifiki, b'mod partikolari t-tahrig
professjonali u kontinwu, ser jizdied l-in¢entiv i jigu impjegati
iktar nies u li jinghata iktar tahrig.

3.2. 1I-KESE jilga’ 1-Green Paper bhala karta komprensiva ta’
diskussjoni dwar l-isfidi li ged jiffac¢jaw is-sistema u s-settur tas-
sahha u I-forza tax-xoghol fl-Ewropa sabiex tqanqal diskussjoni-
jiet pubblici fil-qafas tal-Istrategija ta’ Lizbona bil-ghan li
tippromovi s-servizzi bbazati fuq l-gharfien, billi s-settur tas-sahha
jitgies bhala gasam integrat.

3.3. II-KESE huwa tal-fehma li s-suq tas-servizzi tas-sahha
ghandu jitgies bhala suq b'regoli partikolari ghax ghandu impatt
dirett fuq is-sahha tal-popolazzjoni. II-KESE jissuggerixxi ghalhekk
diskussjoni dwar il-problemi li tikkawza n-natura fframmentata
tas-settur fcerti pajjizi b'mod partikolari dawk li ghandhom
sistemi li mhumiex ikkontrollati direttament mill-istat u li jaghm-
luha ferm difficli li jigu zgurati standards uniformi ghall-izvilupp
tal-kwalifiki u t-tahrig kontinwu.

3.4. Id-demografija u l-promozzjoni ta’ forza tax-xoghol tas-sahha
sostenibbli

3.4.1. 1-KESE jenfasizza I-fatt li s-settur ihaddem ammont kbir
ta’ nisa u li dan l-ammont x’aktarx ser ikompli jizdied. Dan jap-
plika wkoll ghal kull tip ta’ impjieg. L-ugwaljanza hija importanti
sabiex nikkonformaw mad-Direttivi dwar l-ugwaljanza, niksbu
kundizzjonijiet ugwali bejn is-sessi u nheggu lil aktar irgiel biex
jithajru jahdmu fid-diversi oqsma tas-settur tas-sahha. Jehtieg li jit-
tichdu mizuri li jikkontribwixxu sabiex jinstab bilan¢ bejn
ix-xoghol u I-familja u jigu rikonoxxuti I-kwalifiki u t-toqol tax-
xoghol u li jappoggjaw lin-nisa sabiex izommu l-impjieg taghhom
u sabiex wara snin mal-familja jkunu jistghu jergghu jidhlu fis-suq
tax-xoghol.

3.4.2. Mhuwiex sorprendenti li I-kundizzjonijiet tax-xoghol taj-
bin u s-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghandhom impatt
fuq l-impjegati fis-settur tas-sahha. Meta l-impjegati jkunu sodis-
fatti u jhossuhom siguri jkunu iktar attenti ghall-pazjenti. Sabiex
jigi zgurat livell gholi ta’ kwalita, tas-sigurta tal-pazjenti u tal-kura,
il-kwalita tal-post tax-xoghol, il-harsien tal-persunal u l-gestjoni
ta’ certu problemi li jingalghu fis-settur jagdu rwol importanti
hafna. Dwar dan ma ssemma’ xejn fil-Green Paper.

3.4.3. 1l-KESE jichu nota tar-ricerka li qieghda ssir mill-imsiehba
so¢jali dwar l-iskemi “Nergghu nibdew nahdmu”. II-KESE jemmen
li dawn l-iskemi jistghu jagdu rwol vitali biex iZzommu u jergghu
jigbdu lura ghall-post tax-xoghol lill-haddiema fil-qasam tas-
sahha, u spe¢jalment lin-nisa, u li dawn l-iskemi ser isiru iktar
importanti hija u tigi indirizzata l-problema tan-nuqqas ta’ had-
diema kkwalifikati.

3.4.4. Fil-fehma tal-KESE jehtieg li fcerti Stati Membri jittiehdu
l-mizuri necessarji sabiex l-impjiegi fis-settur tas-sahha jsiru aktar
attraenti f'ghajnejn iz-zghazagh sabiex fil-futur aktar minnhom
jaghzlu professjoni medika jew xoghol fis-settur. Sabiex inheggu
aktar zghazagh u nies jaghzlu karriera fis-settur tas-sahha, il-kura
medika u l-kura sogjali, jehtieg li s-settur isir aktar attraenti

permezz ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u pagi ahjar tul il-karriera
kollha.

3.5. Il-kapacita tas-sahha pubblika

3.5.1. Il-prevenzjoni u l-promozzjoni tas-sahha b’success kif
ukoll gestjoni mtejba tas-sistema tas-sahha jistghu jnaqqsu
l-bzonn tas-servizzi tat-trattament u tal-kura. II-KESE jirrakko-
manda li tinholoq il-kapacita ghal bizzejjed persunal fis-settur tas-
sahha sabiex jissahhu l-kura u [-promozzjoni tas-sahha kif ukoll
il-prevenzjoni tal-mard. Sabiex dan ikun jista’ jsehh hemm bzonn
ta’ mizuri xjentifici li jistghu jigu ffinanzjati tajjeb u b’'mod soste-
nibbli. Fil-fehma tal-KESE, il-Komunita ghanda tindirizza
|-promozzjoni tas-sahha fost il-haddiema fis-settur tas-sahha stess
li jinsabu fi tmiem il-karriera taghhom sabiex dawn jibqghu
fsahhithom u effettivi (burn out syndrome). Jehtieg li s-sahha tal-
haddiema l-kbar tinghata attenzjoni sabiex dawn ikunu jistghu
ikomplu jahdmu minghajr problemi tas-sahha u li meta jkunu ser
jigu stabbiliti l-kundizzjonijiet tal-pensjoni taghhom jitqiesu
d-diffikultajiet li kellhom jiffac¢jaw fil-hidma li wettqu fis-settur.

3.6. It-tahrig

3.6.1. 1-KESE jissuggerixxi li tigi indirizzata l-problema tan-
natura fframmentata tas-servizzi fis-settur tas-sahha tal-pajjizi
individwali b'mod partikolari dawk li mhumiex ikkontrollati
direttament mill-istat u li ghalhekk jaghmluha aktar difficli li jin-
holqu standards komuni u gholja fejn jidhlu kwalifiki u tahrig.
Huwa jemmen li ghandha ssir analizi ta’ kif jista’ jinghata appogg
ahjar lil dawn l-istrutturi fframmentati sabiex jinholqu iktar
impjiegi. II-KESE jqajjem il-kwistjoni dwar l-obbligu tat-tahrig
inizjali u kontinwu u t-twaqgif ta’ standards gholjin kif ukoll i
dawn isiru iktar trasparenti permezz tac-certifikazzjoni u
standards komuni fil-livell tal-UE u li dawn jigu zgurati. Huwa jis-
tagsi jekk il-pajjizi nghatawx incentivi sabiex jaghmlu progress
fdan il-qasam.
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3.6.2. [II-KESE jistagsi dwar jekk tistax tinholoq rabta bejn
id-Direttiva dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki u direttiva pos-
sibbli dwar il-kwalifiki fis-settur tas-sahha. Din kif tista’ torbot ma’
direttivi ohra li jezistu dwar professjonijiet specifici? Huwa jistagsi
dwar il-mod kif din id-Direttiva influwenzat l-uniformita bejn
il-kwalifiki u I-hiliet u t-tahrig kontinwu fl-Ewropa kif ukoll
il-konsistenza bejn il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ kuljum.

3.6.3. [I-KESE ser jirrifletti dwar l-ispejjez meta mqabbla mal-
benefic¢ji fir-rigward ta’ struttura ta’ rekwiziti korrispondenti
ghat-tishih tal-kompetenzi tal-haddiema fis-settur tas-sahha
tal-Ewropa.

3.7. Il-gestjoni tal-mobilita tal-haddiema tas-sahha fl-UE

3.7.1. 1I-KESE jistagsi dwar l-impatt tas-servizzi disponibbli u
l-effett tal-programmi ta’ appogg u jitlob ghal informazzjoni
xjentifika dwar kemm il-fruntieri nazzjonali u l-ostakli lingwistici
u anki d-differenzi kulturali fl-Ewropa jolqtu l-migrazzjoni tal-
impjegati fdan it-tip ta’ xoghol li jirrikjedi tant empatija u
gharfien.

3.8. Il-migrazzjoni globali tal-haddiema tas-sahha

3.8.1. Kif tishaq il-Green Paper, huma u jigu impjegati
|-haddiema, jehtieg li jigu rrispettati certi principji etici:
perezempju barra milli jigu impjegati nies minn pajjizi ohra,
il-pajjizi ghandhom iheggu z-zghazagh taghhom li jahdmu fis-
settur. In-nuqqas ta’ zghazagh fis-settur m’ghandhiex tigi mig-
gielda billi jigu impjegati haddiema minn pajjizi ohra. Fid-dawl
tal-fatt li diga jezisti ammont ta’ impenji volontarji u l-hidma
tal-UE fit-tfassil ta’ Kodici ta’ Prattika tad-WHO, il-Kumitat jistaqsi
x'valur mizjud ser ikollha “Kodici ta’ Prattika” tal-UE ohra.

3.8.2. Hemm bzonn ukoll ta’ prevenzjoni tat-telf ta’ nies ta’ hila
(brain drain) fil-pajjizi li qed jizviluppaw. Ir-reklutagg ta’ haddiema
fis-settur tas-sahha, kemm jista’ jkun ghandu jsehh fkuntest
istituzzjonalizzat, fejn il-mobbilta tal-haddiema tkun appoggjata
bi programmi ta’ kooperazzjoni bilaterali jew multilaterali. Dan
jista’ jsir permezz ta’ investimenti fl-infrastrutturi ghat-tahrig fis-
sahha u ta’ titjib fil-kundizzjonijiet tax-xoghol. Minghajr ma jigu
indirizzati r-ragunijiet ghall-migrazzjoni i.e. id-diskrepanzi kbar
fil-pagi u I-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-migrazzjoni ser tkompli
u n-nuqgas ta’ haddiema fis-settur tas-sahha fil-pajjizi li qed jizvi-
luppaw se jiggrava.

3.9. Data li tappoggja t-tehid tad-decizjonijiet

3.9.1. 1I-KESE jsejjah sabiex l-istatistika nazzjonali tkun kompa-
rabbli fl-Ewropa kollha. Problema li tezisti fdan ir-rigward hija li
fl-Istati Membru jezistu sistemi differenti ta’ klassifikazzjoni tal-
professjonijiet medici. Il-partikolaritajiet nazzjonali relatati mal-
kompetenzi u d-deskrizzjonijiet ta’ professjonijiet fis-settur tas-
sahha m'ghandhomx jigu injorati sabiex jigu ziluppati indikaturi
uniformi. II-KESE jissuggerixxi li tingabar statistika ekwivalenti
dwar il-professjonijiet medici fl-Ewropa u dwar il-migrazzjoni
bejn l-istati. Fir-rigward tal-idea tal-Green Paper li jitwaqqaf
osservatorju dwar l-izvilupp tal-forza tax-xoghol fis-settur tas-

sahha, jistagsi jekk dan fil-fatt hemmx bzonnu, jew jekk jezistux
korpi ohra, bhall-Eurostat jew id-Dublin Foundation, li jistghu jin-
tuzaw ghal dan l-ghan.

3.9.2. B'mod generali, id-data jehtieg i tittejjeb billi jinholoq
registru ghaliha. II-KESE jissuggerixxi li l-monitoragg tal-
professjonijiet medici li tirreferi ghalih il-Green Paper ghandu jigi
relatat ma’ progetti tal-UE ohra bhal perezempju l-promozzjoni
ta’sistemi ta’ informazzjoni tal-kura tas-sahha sabiex tittejjeb
il-komunikazzjoni bejn ir-registri nazzjonali ghall-professjonijiet
kollha, fejn jezistu.

3.9.3. Minhabba li fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri, is-sistemi
tas-sahha huma organizzati u rregolati mill-Istat, il-KESE jilqa’
l-appogg tal-Kummissjoni Ewropea li ser itejjeb l-ippjanar. Huwa
jissuggerixxi ghalhekk li I-Unjoni Ewropea tipprovdi l-mezzi
sabiex issir analizi tal-kura tas-sahha fl-Istati Membri. Din l-analizi
tista’ tipprovdi I-bazi ghat-twaqqif ta’ sistema tas-sahha mifruxa u
qrib tad-djar u tipprovdi s-servizzi medici u I-kura li jkun hemm
bzonn.

3.10. L-impatt tat-teknologiji I-godda ghat-titjib tal-efficjenza tal-forza
tax-xoghol fis-settur tas-sahha

3.10.1. [I-KESE jheggeg li r-ricerka tanalizza jekk it-teknologiji
l-godda, fl-interess tal-forza tax-xoghol, jistghux jintuzaw flimkien
ma’ opportunitajiet godda tat-trattament, jintrabtu ma’ netwerks
ta’ komunikazzjonijiet elettronici u jigu pprovduti fiz-zoni rimoti
hafna, inkluzi arrangamenti li jippermettu dijanjosi personali jew
appoggjata mill-pazjent. Ghalhekk jehtieg li jigu rikonoxxuti
l-esperjenzi tal-Istati Membri l-ohra. Qabel ma jistghu jigu intro-
dotti t-teknologiji 1-godda jehtieg li jkunu accettawhom
il-professjonijiet medici. Sabiex nizguraw li dawn jaccettawhom,
il-professjonijiet li jahdmu fil-qasam ghandhom jigu involuti
fl-izvilupp tat-teknologija “e-health”, b’hekk nizguraw ukoll li
l-istrumenti elettronici tal-hidma ta’ kuljum jisghu jintuzaw b'mod
sempli¢i u sigur. Sabiex it-teknologiji I-godda jigu introdotti
b’success, hemm bzonn indispensabbli li I-persunal mediku jithar-
reg tajjeb fl-uzu taghhom. II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
apparti l-benefic¢ji kollha tat-teknologiji I-godda jezistu wkoll
riskji, bhall-kwistjonijiet tal-protezzjoni tad-data, li jridu jigu
kkunsidrati. L-introduzzjoni tat-teknologiji I-godda jehtieg li ssir
b’'mod li tkun adattata ghas-sistemi tas-sahha nazzjonali differenti.
Hija tista’ twassal ghal tibdil fil-ligijiet nazzjonali fir-rigward tar-
responsabbilta tal-korp mediku fkull Stat Membru. Huwa jistaqsi
dwar kemm il-mizuri u l-progetti pilota li qed tappoggja
-Kumissjoni ser ixekklu l-passi li jsiru fil-livell nazzjonali sabiex
jinbnew infrastrutturi tal-IT jew li sahansitra dawn isiru kollha tal-
istess livell.

3.11. L-importanza tal-professjonisti indipendenti ghall-potenzjal tal-
forza tax-xoghol fil-qasam tas-sahha

3.11.1. Fcerti pajjizi tal-Unjoni Ewropea, il-professjonisti li
jahdmu ghal rashom u li jsegwu l-principju tal-intraprenditorija
jagdu rwol importanti fil-qasam tal-ghoti tas-servizzi tas-sahha
fl-Istati Membri. 1l-Green Paper taghraf ir-rwol li jaqdu dawn
il-professjonijiet indipendenti fil-qasam tas-sahha u I-funzjoni
taghhom flimkien mas-settur pubbliku. Fil-fatt huwa permezz
taghhom li jista’ jigi zgurat li t-trattament u I-kura jistghu jingha-
taw lill-persuni b’garanzija ta’ kompetenza u sigurta. Madankollu,
il-Kumitat jenfasizza li, fl-Unjoni, il-forza tax-xoghol indipendenti
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fil-qasam tas-sahha fil-maggoranza tal-kazijiet kisbet il-kwalifiki
taghha tul perijodu twil ta’ studju bis-sahha tal-isforz kollettiv
favur it-taghlim pubbliku b’xejn. Ghaldaqgstant is-so¢jeta civili
ghandha d-dritt tistenna xi haga lura (prezzijiet u spejjez) u
r-rapprezentanti taghha ma jistghux ma jgisux minghajr rizervi
x-xewqa tal-Kummissjoni mressqa fil-punt 6 li tidher li theggeg
prezenza iktar qawwija tas-settur privat fdin il-holqa fis-sistemi
tal-kura tas-sahha. Fl-istess waqt il-KESE huwa kritiku fir-rigward
tat-tendenza dejjem tizdied tal-impjieg indipendenti fejn dan
huwa problematiku ghall-attivita partikolari (ez. il-kura tal-morda
u tal-anzjani).

3.12. Il-politika ta’ koezjoni

3.12.1. 1-KESE jheggeg li 1-Fondi Strutturali jintuzaw iktar
ghall-edukazzjoni u t-tahrig tal-forza tax-xoghol tas-settur tas-
sahha. In-nuqqas ta’ persunal fis-settur tas-sahha tar-regjuni vul-
nerabbli jista’ perezempju jigi rimedjat billi jkompli jissahhu u jigu
appoggjati l-edukazzjoni u t-tahrig fir-regjuni li ghandhom bzonn
urgenti ta’ persunal imharreg. Dan is-suggeriment huwa bbazat
fuq l-osservazzjoni li l-professjonisti fis-settur tas-sahha jispiccaw
jahdmu minn fejn ikunu gradwaw. Il-politika ta’ koezjoni tista’
toffri qafas li jappoggja Il-progetti pilota li jindirizzaw
il-kwistjonijiet li ssemmew. Il-Kumitat jitlob ukoll Ii I-Fondi Strut-
turali Ewropej jinfethu ghat-titjib tal-infrastruttura tas-settur tas-
sahha u fejn hemm bzonn biex jittejbu I-komunikazzjoni jew
l-istandards tat-trattament godda (evidence based medicine).

3.12.2. 1-KESE jinsab imhasseb fir-rigward tad-diskussjoni
mmotivata minn ragunijiet ekonomici, li tinvolvi l-gestjoni u
l-gruppi professjonali, dwar id-divizjoni gdida tal-kompiti fis-
settur tas-sahha. L-ghan huwa li minflok it-trattament minn
persunal ikkwalifikat jinstabu soluzzjonijiet alternattivi irhas.
Soluzzjoni ahjar ikunu koordinazzjoni mtejba, I-ottimizzazzjoni
tal-process, in-networking u iktar flessibbilta fid-divizjoni tal-
kompiti. Fdan il-kuntest il-KESE jaghti valur kbir lill-bzonn ta’
tahrig adegwat sabiex ma jonqosx il-livell tal-kura , fejn dan ikun
xieraq ghall-attivita kkoncernata. Fl-istess waqt il-KESE huwa
kritiku fir-rigward tat-tendenza dejjem tizdied tal-impjieg
indipendenti fejn dan huwa problematiku ghall-attivita partiko-
lari (ez. il-kura tal-morda u tal-anzjani).

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009

3.12.3. 1-KESE huwa tal-fehma li l-attribut tal-kwalifiki jew
il-professjonijiet ghal certu xoghol ghandu jkun ibbazat fuq;

1. il-bzonn mediku.
2. it-tahrig, it-tqassim tax-xoghol u r-responsabbilta. U
3. il-bzonnijiet tal-pazjent.

3.12.4. 1-KESE jemmen li anki fdan iz-Zmien ta’ krizi
finanzjarja, I-Istati Membri ghandhom jibqghu jiffinanzjaw b'mod
adegwat is-sistemi tas-sahha sabiex dawn ikollhom bizzejjed
rizorsi umani biex ikunu jistghu jaghtu servizzi ta’ livell gholi.
B'rabta ma’ dan ghandhom itejbu I-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-
impjegati fis-settur.

3.13. Shubija sojali

3.13.1. II-KESE jenfasizza r-rwol importanti u r-responsabbilta
li ghandhom l-imsiehba sogjali fit-tfassil tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol tal-impjegati fis-settur tas-sahha u d-diversita kbira tal-
professjonijiet fis-settur u jirreferi ghall-hidma li diga wettqu
l-imsiehba sogjali fdan il-gasam.

3.13.2. Il-bidla demografika, li qed twassal ghal nuqqas ta’
persunal gdid, m’'ghandhiex tnaqqas il-livell tal-kwalifiki u I-pagi
(race to the bottom). II-KESE jemmen li I-Istati Membri ghandhom
id-dmir i jerfghu r-responsabbilta taghhom fdan il-qasam.

3.13.3. [1I-KESE jilqa’ t-twaqqif ta’ djalogu sogjali fis-settur tal-
isptarijiet Ewropej u jinnota li l-programm ta’ hidma miftichem
mill-imsiehba so¢jali jkopri l-kwistjonijiet kollha diskussi fil-Green
Paper. Ghaldagstant il-KESE jiddispjacih li I-Green Paper nagset
milli tirreferi ghal dan il-process.

3.13.4. II-KESE jenfasizza r-rwol importanti li jaqdi l-principju
tal-pagi ugwali ghax-xoghol ugwali irrispettivament mis-sess.

3.13.5. Il-kundizzjonijiet tax-xoghol 24/7 jirrikjedu mekka-
nizmi specifici ta” kumpens (il-hlas ghas-sahra u x-xoghol ta’ bil-
lejl, I-ghotja ta’ hin liberu) ghall-pressjoni kbira fuq il-forza tax-
xoghol. Fdan il-kuntest il-KESE huwa kritiku hafna fir-rigward tal-
incentivi li qed jizdiedu fhafna Stati Membri favur il-promozzjoni
tal-impjieg apparentement indipendenti, u b’hekk ta’ trazzin tal-
protezzjoni so¢jali u l-protezzjoni tal-impjieg.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi l-istandards minimi dwar l-akkoljenza ta’ dawk 1i jfittxu azil

(tfassil mill-gdid)

COM(2008) 815 finali — 2008/0244 (COD)
(2009/C 317/21)

Relatur: is-Sinjura LE NOUAIL-MARLIERE

Nhar 1-1 ta’ April 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi I-istandards minimi dwar I-akkoljenza ta’
dawk li jfittxu azil (tfassil mill-gdid)

COM(2008) 815 finali — 2008/0244 (COD).
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Gunju 2009. Ir-relatur kienet is-Sinjura Le

Nouail-Marliére.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’154 vot favur, 2 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. KonkluzZjonijiet

1.1. Konxju mill-fatt li qafas tal-azil li jkun eccessivament
restrittiv jew li ma jkunx akkoljenti joffri appogg indirett lil xi
whud mill-aktar regimi awtoritarji u l-ingas demokratici fid-dinja,
il-Kumitat jagbel mat-tfassil mill-gdid u t-titjib tad-direttiva dwar
l-istandards tal-akkoljenza izda jerga' jigbed l-attenzjoni ghal
ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet li saru fopinjonijiet precedenti fir-
risposta tieghu ghall-Green Paper dwar is-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil tal-gejjieni (') u l-pjan ta’ azzjoni (2).

Fir-rigward tal-akkoljenza ta’ dawk li qed ifittxu l-azil, il-proposta
ghat-tfassil mill-gdid tad-direttiva ghandha tippromovi standards
“komuni” aktar milli “minimi” i ghandhom ikunu klawzoli ta’ sal-
vagwardja ghall-istandards applikati minn dawk I-Istati Membri li
l-iktar li jimpenjaw ruhhom biex jirrispettaw id-drittijiet
fundamentali tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali u
l-istatus ta’ refugjati jew ghall-protezzjoni sussidjarja, b'mod par-
tikolari fir-rigward ta:

— garanzija ta’ dhul fil-pajjiz,

— iliberta tal-ghazla tal-post fejn ghandha tigi depozitata
l-applikazzjoni ghall-azil u I-protezzjoni,

— il-konsiderazzjoni tal-istatus tal-konvenzjoni tar-refugjati
l-ewwel u mbaghad il-protezzjoni sussidjarja, jekk u biss jekk
ma jigux sodisfatti l-kundizzjonijiet tal-ewwel status,

(1) Ara l-opinjoni tal-KESE tat-12.3.2008 dwar “Il-Green Paper dwar
is-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea tal-gejjieni”, relatur: is-Sinjura Le
Nouail-Marliere (GU C 204, 9.8.2008).

(?) Ara l-opinjoni tal-KESE tal-25.2.2009 dwar il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekono-
miku u Sog¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni - Programm ta’
politika dwar l-azil: Approc¢ integrat ghall-protezzjoni fl-UE, relatur:
is-Sur Pariza Castafios, korelatur is-Sinjura Bontea (GU C 218,
11.9.2009)

— il-prin¢ipju li ma jkunx hemm ripatriazzjoni sfurzata jekk
hajjet l-applikant tkun fperiklu fil-pajjiz ta’ origini jew
fl-ahhar pajjiz ta’ tranzitu,

— is-suspensjoni ta’ decizjoni ta’ espulsjoni sakemm il-qorti
kompetenti ma tohrogx id-decizjoni taghha, biex dan id-dritt
ghar-rikors ikun kompletament effettiv, b’konformita mal-
kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (Ara
hawn taht 4.8.1)

— il-harsien spegjali mehtieg mill-minorenni u mill-minorenni
prezunti,

— ir-rispett tad-drittijiet tal-individwi u b’'mod partikolari d-dritt
tan-nisa li jiddepozitaw talba ghall-protezzjoni.

1.2.  Fir-rigward tal-minorenni, il-Kumitat jixtieq li b'mod siste-
matiku jkun hemm stqarrija li “l-ahjar interessi tat-tfal iridu jkunu
kunsiderazzjoni primarja”, b’referenza ghall-Artikolu 3(1) tal-
Konvenzjoni Internazzjonali dwar id-Drittijiet tat-Tfal
(Artikolu 22(1)).

1.3. Iz-zamma u d-detenzjoni dejjem ghandhom ikunu l-ahhar
soluzzjoni wara li jkunu ntuzaw l-alternattivi kollha, u gatt
m’ghandhom jigu applikati minghajr l-ordni tal-qorti, li tirrispetta
d-dritt ta’ difiza legali, u skont il-Konvenzjoni ghall-protezzjoni
tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali.

1.4. NGOs kompetenti li huma attivi fil-qasam tad-drittijiet tal-
bniedem dejjem ghandu jkollhom access ghall-applikanti biex jof-
frulhom harsien, u l-applikanti dejjem ghandu jkollhom access
ghall-assistenza legali u umanitarja, kemm jekk tigi mill-Istati jew
inkella mill-NGOs.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:MT:PDF
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1.5. [-Kumitat iheggeg lill-Istati Membri biex ihaffu n-negozjati
bil-ghan li din ir-riformulazzjoni tigi adottat bil-procedura ta’
kodecizjoni mal-Parlament Ewropew, halli I-Unjoni Ewropea tkun
tista’ ttejjeb il-kapacita taghha li tirrispondi b’'mod xieraq ghat-
talbiet ta’ protezzjoni minn dawk li jkunu qed ifittxu l-azil.

1.6. I-Kumitat jappoggja l-proposta li jinholoq uffic¢ju ta’
appogg ghall-Istati Membri dwar kwistjonijiet ta’ azil u
protezzjoni internazzjonali jekk ikun jiffacilita l-qsim tal-obbligi
tal-akkoljenza u tal-harsien bejn I-Istati Membri tal-UE, jorganizza
t-trasparenza fl-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu l-azil u I-protezzjoni
internazzjonali, jibni fuq l-esperjenza tal-assoc¢jazzjonijiet u
l-organizzazzjonijiet attivi fil-qasam tal-ghajnuna u l-assistenza
ghal dawk i jfittxu l-azil jew il-protezzjoni internazzjonali u jtej-
jeb il-proceduri tal-ezami tat-talbiet individwali.

2. Dahla u Sommarju tal-Proposta mill-Kummissjoni

2.1. Is-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (CEAS) zviluppat
fzewg fazijiet separati. L-ewwel wahda nbdiet fil-Kunsill Ewro-
pew ta’ Tampere (1999), wara l-adozzjoni tat-Trattat ta’ Ams-
terdam, li ta dimensjoni Ewropea lill-politiki dwar
l-immigrazzjoni u l-azil. L-ewwel fazi ntemmet f1-2005.

2.2. H-ewwel fazi sar progress {l-izvilupp ta’ numru ta’ diret-
tivi dwar l-azil, u b’hekk tjieb il-livell ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri, u fxi aspetti tad-dimensjoni esterna tal-azil.

2.3. It-tieni fazi tat-twaqgqif tas-CEAS bdiet bil-Programm tal-
Aja (adottat fNovembru 2004), li jistipula li I-ghanijiet ewlenin
tas-CEAS ghandhom jintlahqu sal-2010, bl-adozzjoni ta’
strumenti u mizuri li jimmiraw lejn armonizzazzjoni akbar u titjib
fil-livelli ta’ protezzjoni li toffri s-CEAS.

2.4. Qabel ma jigu adottati l-inizjattivi l-godda, fl-2007
-Kummissjoni ppubblikat Green Paper (%) biex tiftah id-dibattitu
bejn l-istituzzjonijiet differenti, I-Istati Membri u s-so¢jeta ¢ivili (4).
Wara I-Kummissjoni wzat dan bhala bazi ghall-pjan taghha ta’
politika dwar l-azil. Din tal-ahhar harget bi pjan direzzjonali ghas-
snin li gejjin, li jnizzel il-mizuri li -Kummissjoni kien fi hsiebha
tadotta biex timplimenta t-tieni fazi tas-CEAS.

COM(2007) 301 finali, imressqa fis-6 ta’ Gunju 2007.
Ara l-opinjoni tal-KESE tat-12.3.2008 dwar “Il-Green Paper dwar
is-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea tal-gejjieni”, relatur: is-Sinjura Le
Nouail-Marliére (GU C 204, 9.8.2008).

_—
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2.5. Dan hu l-isfond ghall-proposta ta’ tfassil mill-gdid tad-
Direttiva mill-Kummissjoni li originarjament giet adottata mill-
Kunsill fis-27 ta’ Jannar 2003 u li kienet is-sugget ta’ opinjoni
tal-Kumitat (°).

2.6. L-ghan ewlieni tal-proposta huwa li tizgura livelli gholjin
fit-trattament ta’ dawk li qed ifittxu l-azil fir-rigward tal-
kundizzjonijiet ta’ akkoljenza, biex ikun hemm garanzija ta’ livelli
decenti ta’ ghajxien, b’konformita mal-ligi internazzjonali. Hija
mehtiega wkoll armonizzazzjoni akbar fir-regoli nazzjonali dwar
il-kundizzjonijiet tal-akkoljenza biex jigi limitat il-fenomenu tal-
movimenti sekondarji ta’ dawk li jfittxu 1-azil fost I-Istati Membri
peress li dawn il-movimenti jinholqu minhabba fpolitiki ta’
akkoljenza li jvarjaw minn nazzjon ghall-iehor.

2.7. ll-proposta testendi l-iskop tad-direttiva biex tinkludi
l-applikanti ghall-protezzjoni sussidjarja. Hija mahsuba li tapplika
ghal kull tip ta’ procedura ta’ azil u ghaz-zoni geografici u
I-facilitajiet kollha li qed jospitaw dawk li jfittxu l-azil.

Hija timmira wkoll li tiffacilita l-access ghas-suq tax-xoghol. Hija
tipprevedi li dawk li jfittxu l-azil jkun jista’ jkollhom access ghall-
impjiegi wara perjodu massimu ta’ sitt xhur wara li jkunu
applikaw ghall-protezzjoni internazzjonali u tistipola L
l-impozizzjoni tal-kundizzjonijiet nazzjonali tas-suq tax-xoghol
m’'ghandhomx jirrestringu b'mod eccessiv l-access ghall-impjiegi
ghal dawk li ged ifittxu l-azil.

2.8. Bil-ghan li jigi zgurat li l-access ghall-kundizzjonijiet
materjali tal-akkoljenza jiggarantixxi “livell ta’ ghajxien adegwat
ghas-sahha ta’ min qed ifittex l-azil u l-kapacita li jizgura
s-sussistenza tieghu jew taghha”, il-proposta tobbliga lill-Istati
Membri jqisu l-livell ta’ assistenza socjali pprovduta lic-cittadini
meta jaghtu ghajnuna finanzjarja lil dawk li qed ifittxu azil.

2.9. Il-proposta tizgura li d-detenzjoni tkun permessa biss fuq
bazi eccezzjonali kif hemm stabbilit fid-Direttiva.

2.10. Il-proposta tiggarantixxi wkoll li dawk li ged ifittxu l-azil
li jkunu fdetenzjoni jigu trattati b'mod uman u dinjituz fir-
rigward tad-drittijiet fundamentali taghhom u b’konformita mal-
ligi internazzjonali u dik nazzjonali.

2.11. Il-proposta tizgura li jigu stabbiliti mizuri nazzjonali biex
jidentifikaw htigijiet specifi¢i b'mod immedjat.

Barra minn hekk, il-proposta tinkorpora diversi salvagwardji biex
tizgura li I-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza jigu mahsuba b’'mod spe-
¢ifiku biex jissodisfaw il-htigijiet spe¢jali ta’” dawk li jfittxu l-azil.

2.12. Fir-rigward tal-implimentazzjoni u t-titjib tas-sistemi
nazzjonali, il-proposta fiha mizuri li ghandhom il-hsieb li jizgu-
raw kontinwita fil-monitoragg u biex isahhu r-rwol tal-
Kummissarju bhala gwardjan tal-legizlazzjoni tal-UE.

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE tat-28.11.2001 dwar il-Proposta ghal Diret-
tiva tal-Kunsill li twaqqaf l-istandards minimi ghall-akkoljenza tal-
applikanti ghall-azil fl-Istati Membri, relatur: is-Sur Mengozzi u
korelatur is-Sur Pariza Castafios (GU C 48, 21.2.2002).
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3. Kummenti generali

3.1. Il-Kumitat jagbel mat-titjib li I-proposta tal-Kummissjoni
ghandha ggib fil-kundizzjonijiet tal-akkoljenza tan-nies li jfittxu
protezzjoni internazzjonali u r-rieda li jigu armonizzati
l-arrangamenti u jitwessa’ l-iskop tal-applikazzjoni biex jinkludi
l-protezzjoni sussidjarja. Madankollu, huwa jigbed l-attenzjoni
ghall-htiega li tigi ezaminata s-sitwazzjoni ta’ kull applikant fuq
bazi individwali, anke meta jigi deciz liema Stat Membru huwa
responsabbli mill-analizi kompleta tal-applikazzjoni u i
l-protezzjoni sussidjarja tigi studjata biss jekk il-kundizzjonijiet
ghall-istatus taht l-ewwel konvenzjoni (tar-refugjati) ma jkunux
sodisfatti.

3.2, 1-Kumitat jappoggja l-ghan li jizgura livell dinjituz ta’ ghaj-
xien ghal dawk li jfittxu l-azil u li tigi ffacilitata l-integrazzjoni u
l-istabbiliment taghhom fil-pajjiz ospitanti (%), billi jigi offrut
access ghas-suq tax-xoghol fi zmien massimu ta’ sitt xhur, min-
ghajr restrizzjonijiet “zejda” ta’ nazzjonalita (Artikolu 15(2)) u fir-
rispett assolut tad-drittijiet fundamentali ta’ dawk li jfittxu l-azil
jew il-protezzjoni internazzjonali kif stipulat fil-ligi Ewropea li
timplimenta d-Dikjarazzjoni Universali tad-Dritttijiet tal-Bniedem
fl-Artikolu 23(1) (7), il-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Eko-
nomici, So¢jali u Kulturali (Artikoli 2, 9, 10, 11 u 12),
il-Konvenzjoni nru 118 tal-ILO dwar l-ugwaljanza fit-trattament
tac-¢ittadini u dawk li mhumiex cittadini fir-rigward tas-sigurta
socjali, il-Karta So¢jali Ewropea, il-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali u l-Konvenzjoni ta’ Ginevra dwar il-harsien tar-refugjati (%).
L-istess haga tapplika ghal-livell ta’ assistenza so¢jali ggarantita u
l-kundizzjonijiet ta’ abitazzjoni li huma ddifferenzjati skont
il-htigijiet specifi¢i tal-individwi kif ukoll id-definizzjoni aktar
wiesgha tar-rabtiet familjari tal-applikanti u l-htiega li jinghataw
importanza xierqa fl-ezami tal-applikazzjonijiet.

3.3. Firrigward tal-principji generali u tallinji gwida
internazzjonali li fughom huwa bbazat l-gharfien u d-difiza tad-
drittijiet fundamentali tan-nies f'diffikulta u d-detenzjoni ta’ dawk
li jfittxu protezzjoni internazzjonali skont il-Konvenzjoni ta’
Ginevra, u b'mod partikolari I-Artikolu 26, li jirreferi ghall-
moviment hieles, u I-Artikolu 31 dwar ir-refugjati li jinstabu fil-
pajjiz  ospitanti b'mod illegali (%), u kif enfassizat mill-
Kummissjoni fil-premessa 16 tal-proposta, hadd ma jista’
jinzamm detenut semplicement ghaliex talab protezzjoni.

() Ara l-opinjoni tal-KESE tat-28.11.2001 dwar il-Proposta ghal Diret-
tiva tal-Kunsill li twaqqaf l-istandards minimi ghall-akkoljenza tal-
applikanti ghall-azil fl-Istati Membri, relatur: is-Sur Mengozzi u
korelatur is-Sur Pariza Castafios (GU C 48, 21.2.2002).

(7) “Kulhadd ghandu d-dritt ghax-xoghol, ghall-ghazla hielsa tax-xoghol,
ghal kundizzjonijiet gusti u sodisfacenti tax-xoghol u ghall-harsien
mill-qaghad”.

() 1951
1-Konvenzjoni ta’ Ginevra, Artikolu 31: L-Istati kontraenti mhumiex
ser jimponu penali minhabba fid-dhul jew prezenza illegali taghhom,
fuq refugjati li jaslu direttament minn territorju fejn hajjithom jew
il-liberta taghhom kienu mhedda fis-sens tal-artikolu 1, u jidhlu jew
huma prezenti fuq it-territorju taghhom minghajr awtorizzazzjoni,
bil-patt li huma jipprezentaw lilhom infushom quddiem l-awtoritajiet
minghajr dewmien u juru li kellhom raguni valida biex jidhlu jew
ikunu prezenti fil-pajjiz b'mod illegali. (Traduzzjoni libera)

X

Ghaldagstant id-detenzjoni ghandha titqies bhala ghazla biss
fkazijiet ta’ htiega assoluta li huma ggustifikati kif suppost, u
m’ghandhomx jitqiesu bhala prattika accettabbli f¢irkostanzi fejn
m’hemmx intenzjonijiet ta’ frodi jew ta’ dewmien min-naha
tal-applikant.

3.4. I-Kumitat jilga’ I-mizuri rakkomandati mid-direttiva bil-
hsieb li jigu sodisfatti l-htigijiet specifici tal-minorenni. Madan-
kollu jinnota li r-referenza ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti tal-1989 dwar id-Drittijiet tat-Tfal tkun aktar cara li kieku
ssir referenza sistematika ghall-Artikolu 3(1) (19) flimkien mal-
Artikolu 37 ('), u mhux biss ghall-idea ta’ “l-ahjar interessi tat-
tfal”, li hija maghruf li waslet ghal interpretazzjonijiet differenti
minn xulxin.

3.5. Fl-ahhar, il-Kumitat huwa partikolarment imhasseb dwar
id-dhul sistematiku tal-possibbiltajiet li dawk li jfittxu l-azil jew
ir-refugjati  jappellaw kontra dec¢izjoni gudizzjarja jew
amministrattiva dwarhom. Madankollu jinnota li dawn l-appelli
jridu jitqiesu b’'mod sistematiku bhala sospensivi biex ikunu kom-
pletament effettivi.

4. Kummenti specifici

4.1. Dwar l-informazzjoni (Kapitolu Il Artikolu 5)

4.1.1. I-Kumitat jirrakkomanda li jizdied it-test li gej: “L-Istati
Membri ghandhom jinfurmaw lill-membri tal-familji ta’ dawk li
jfittxu l-azil li ghandhom dritt iressqu applikazzjoni indipendenti”.

4.2. Dwar id-detenzjoni u I-kundizzjonijiet tad-detenzjoni (Kapitolu IT
Artikoli 8 sa 11)

4.2.1. Fil-fehma tal-Kumitat, it-trattament ta’ dawk li jfittxu azil
ghandu jkun ibbazat bhala regola generali fuq Artikolu 7 tal-
abbozz tad-Direttiva, li jiddikjara li ghandha tinghata prijorita lill-
principji tal-moviment hieles tan-nies u lill-alternattivi
ghad-detenzjoni.

4.2.1.1. Fikliem iehor, dawk li jfittxu l-azil (Artikolu 8) jistghu
jinzammu fdetenzjoni f¢irkostanzi ecc¢ezzjonali biss, jigifieri:

— jekk it-talba ghall-azil issir wara li tkun harget mizura ta’
espulsjoni ghal min ikun ged jitlob azil;

— biex tittiehed decizjoni dwar l-applikazzjoni ghall-azil bhala
parti minn pro¢edura mahsuba biex tiddetermina d-dritt ta’
persuna li tidhol fil-pajjiz, fil-kaz ta’ sistemazzjoni f ¢entru
ta’ detenzjoni jew f'zona ta’ stennija.

(19) II-Konvenzjoni dwar id-drittijiet tat-tfal Artikolu 3(1): “Fid-decizjonijiet
kollha i jikkoncernaw lit-tfal, kemm jekk jittiehdu minn istituzzjonijiet
pubblici jew privati ta’ harsien sodjali, minn tribunali, minn awtoritajiet
amministrattivi jew minn korpi legizlattivi, l-ewwel kunsiderazzjoni trid tkun
l-aqwa interess tat-tifel jew it-tifla”.

(1Y) L-Artikolu 37 jirriferi ghad-detenzjoni b'mod partikolari.
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4.2.1.2. 1l-Kumitat huwa tal-fehma li bl-ec¢ezzjoni ta’ dawn
iz-zewg kazijiet, l-ebda persuna li tfittex l-azil m’'ghandha
tinzamm taht detenzjoni u li d-decizjoni li xi hadd jinzamm
detenut qatt m'ghandha tigi ggustifikata bil-htiega li “tigi determi-
nata, aicertata jew verifikata l-identita jew n-nazzjonalita”, u inqas u
inqas li “jigu determinati l-elementi li fughom hija bbazata
l-applikazzjoni ghall-azil li féirkostanzi ohra jistghu jintilfu”.

4.2.1.3. 1-KESE jipproponi li jinbidel il-kliem fl-artikolu9(5) tar-
riformulazzjoni biex jigi jagra: “Id-detenzjoni ser tigi riveduta ex
officio minn awtorita gudizjarja fintervalli ragonevoli ta’ Zmien
u fuq it-talba tal-persuna kkoncernata i qed tfittex l-azil, kull
meta jqumu ¢-Cirkostanzi jew tinstab informazzjoni gdida li
taffettwa l-legalita tad-detenzjoni.”

4.2.2.  Skont il-KESE, il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ghandhom
jizguraw trattament uman fir-rispett ghad-dinjita intrinsika tal-
persuna. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet tad-detenzjoni (Arti-
kolu 10) f¢entri spe¢jalizzati barra minn go habs, huwa gust li
dawk li jfittxu azil ma jitpoggewx ma’ ¢ittadini minn pajjizi terzi
li ma jkunux talbu azil minghajr il-kunsens bil-miktub tal-ewwel
(Artikolu 10 (1)).

4.2.3. Barra minn hekk, fid-dawl tal-mizuri differenti ta’ detenz-
joni li jinsabu fil-pajjizi differenti tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi
notat li 'UNHCR u organizzazzjonijiet ohra jistghu jikkomuni-
kaw ma’ dawk li jfittxu azil u jzuruhom fiz-Zoni kollha ta’ detenz-
joni (Artikolu 10(2)). L-istess terminologija ghandha tintuza
f Artikolu 10(3).

4.2.3.1. Jishaq fuq ir-rakkomandazzjonijiet li kien ghamel
brabta mat-tfassil mill-gdid tar-Regolament dwar il-kriterji u
l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru res-
ponsabbli milli jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata
ghand wiehed mill-Istati Membri minn c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr Stat (12), dik l-informazzjoni tat-tip deskritta
f'Artikolu 10(3) ghandha tinghata lill-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali fil-lingwa taghhom jew flingwa li I-persuna kkon-
Cernata tirrikonoxxi li tifhem, fejn hemm bzonn bl-assistenza ta’
interpretu li jkun ha gurament jew traduzzjoni legali.

4.2.4. Fl-interess tal-konsistenza fl-uzu tat-terminologija, il-frazi
“applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali” ghandha tiehu
post “dawk li jfittxu azil” fl-Artikolu 11 (4).

4.2.5. 1-KESE jilqa’ I-projbizzjoni fuq id-detenzjoni ta’ mino-
renni mhux akkumpanjati (Artikolu 11(1) mfassal mill-gdid)

(12) Ara pagna 115 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.

4.3. Dwar l-iskolarizzazzjoni tal-minornni, l-impjieg u t-tahrig
vokazzjonali (Kapitolu IT - Artikoli 14 sa 16)

4.3.1. L-abbozz ta’ direttiva jimmira li jiffacilita u jhaffef
l-integrazzjoni ta’ dawk li jfittxu l-azil fil-pajjiz i jkun qed
jospitahom. L-iskolarizzazzjoni tal-minornni u l-access ghall-
impjiegi u t-tahrig vokazzjonali ghandhom sehem kbir f'dan.

4.3.1.1. Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jemmen li |-minorenni
ghandhom jigu integrati fis-sistema edukattiva kemm jista’ jkun
malajr, u li l-perjodu ta’ tliet xhur huwa twil bla htiega u ghandhu
jitnaqqgas ghal xahrejn (Artikolu 14(2)).

4.3.2. Il-Kumitat japprova l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tip-
permetti lil dawk li jfittxu l-azil li jkollhom access ghas-suq tax-
xoghol sa tmiem perjodu massimu ta’ sitt xhur u jemmen li huwa
mehtieg li I-margini tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) jonqos
u li jispecifika i “L-Istati Membri jridu jizguraw li l-applikanti
jkollhom aicess genwin ghas-suq tax-xoghol”, li jimplika access ghas-
servizzi sodjali li jsostnu li dawk 1 jfittxu ix-xoghol.

4.3.2.1. [-Kumitat jaghraf li l-arrangamenti ta’ akkoljenza
jistghu jibbenefikaw kemm I-Istat kif ukoll li dawk li jfittxu azil
meta joffru lil min ifittex azil opportunita li jikseb xi grad ta’
awtosuffi¢jenza.

4.3.3. Filwaqt 1i jfakkar fl-opinjoni (*3) tieghu dwar l-ewwel
Dirttiva dwar l-akkoljenza, il-Kumitat jishaq li “It-tahrig ghandu jigi
offrut b'mod mifrux kemm jista’ jkun lil ¢ittadini minn pajjizi terzi fil-
kura ta’ Stat Membru. Dan huwa essenzjali ghal zewg ragunijiet.
L-ewwel, kwalunkwe tahrig li jircievu dawn in-nies ser jibbenefika
l-izvilupp tal-pajjiz ta’ origini taghhom jekk jigu biex jirritornaw. (...).
It-tieni, jekk dawn in-nies jibgghu fi Stat Membru, it-tahrig li jkunu rce-
vew jaghmilha aktar facli ghalihom biex wara jsibu impjieg hemmhekk”.
Fuq l-istess nota, huwa jemmen li I-Istati Membri ghandhom jigu
limitati fl-interpretazzjoni taghhom tal-Artikolu 16, billi I-kliem li
jintuza jkun aktar dirett u komplet: “L-Istati Membri ghandhom jip-
permettu u jorganizzaw l-access ghat-tahrig vokazzjonali ghal dawk li
jfittxu azil irrispettivament minn jekk ghandhomx access ghas-suq
tax-xoghol”.

4.4. Dwar ir-regoli generali dwar il-kundizzjonijiet materjali tal-
akkoljenza u I-kura tas-sahha (Artikolu 17)

4.4.1. 1l-Kumitat jirrakkomanda li jigi ¢carat li r-regoli jkomplu
japplikaw waqt il-proceduri tal-appelli.

(13) Ara l-opinjoni tal-KESE tat-28.11.2001 dwar il-Proposta ghal Diret-
tiva tal-Kunsill li twaqqaf l-istandards minimi ghall-akkoljenza tal-
applikanti ghall-azil fl-Istati Membri, relatur: is-Sur Mengozzi u
korelatur is-Sur Pariza Castafios (GU C 48, 21.2.2002).
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4.4.2. 1-KESE jappoggja t-tfassil mill-gdid tal-Artikolu 17(5), li
ghandu jgholli I-livell tal-kundizzjonijiet materjali tal-akkoljenza
fdawk I-Istati Membri fejn il-livelli attwali mhumiex suffi¢jenti.

4.5. Dwar it-tnaqqis jew l-irtirar tal-kundizzjonijiet materjali tal-
akkoljenza (Kapitolu Il — Artikolu 20)

4.5.1. Il-Kumitat huwa ppreokkupat dwar din il-mizura fil-
kazijiet fejn dawk li jfittxu azil “jkunu diga ddepozitaw applikazzjoni
fl-istess Stat Membru”. L-esperjenza turi li talba inizzjali tista’ tigi
segwita minn talba ghal revizjoni tal-kaz, li tkun iggustifikata bil-
produzzjoni ta’ informazzjoni addizzjonali dwar is-sitwazzjoni ta’
dawk li jfittxu l-azil jew bil-produzzjoni ta” dokumenti addizjo-
nali. Ghalhekk l-eskluzjoni mill-kundizzjonijiet materjali tal-
akkoljenza tkun harxa hafna fuq dawk li jfittxu azil. Ghalhekk
il-Kumitat jappella biex jitnehha l-punt (Artikolu 20 (1) (c)).

Barra minn hekk, din il-mizura tidher li tikkontradixxi l-ispirtu
tat-tfassil mill-gdid tar-Regolament li “jistabbilixxi I-kriterji u
I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru respon-
sabbli ~ biex  jezamina  applikazzjoni  ghall-protezzjoni
internazzjonali” (14) u d-dispozizzjonijiet ippjanati.

4.5.2. 1-KESEjilga’ l-proposti biex jongsu l-possibbiltajiet li jigu
rtirati 1-kundizzjonijiet tal-akkoljenza fl-artikolu 20(2) mfassal
mill-gdid u l-proposta li tissahhah id-dispozizzjoni li tizgura
kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza minimi ghal dawk kollha
li jfittxu azil fl-artikolu 20(4) mfassal mill-gdid.

4.6. Dwar id-dispozizzjonijiet ghall-persuni bi bzonnijiet specjali (Kapi-
tolu IV — Artikolu 21 u 24)

Fir-rigward tal-minorenni, il-Kumitat jixtieq jara li b’'mod sistema-
tiku jissemma’ I-fatt li “l-ahjar interessi tat-tfal” iridu jinftiehmu

Brussell, 16 ta’ Lulju 2009.

b’referenza ghall-Artikolu 3(1) tal-Konvenzjoni tan-NU dwar
id-Drittijiet tat-Tfal (Artikolu 22(1)).

4.7. Dwar il-vittmi tat-tortura u l-vjolenza (Artikolu 24)

4.7.1.  Il-Kumitat jipproponi li “l-vittmi tat-tortura u tal-vjolenza
u persuni li jsofru minn problemi fizi¢i jew ta’ sahha mentali
ghandhom jinghataw kura fambjent xieraq ta’ sptar.

4.7.2. Fkaz ta’ bzonn ghandu jkollhom access ghal centri spec-
jalizzati. Il-persunal mediku generali u spe¢jalizzat ghandu jkollu
access ghac-centri ta’ akkoljenza u ta’ detenzjoni u l-applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom ikunu jistghu jgawdu
mill-hila ta’ djanjosi u ta’ kura specjalizzata pprovduta minn
professjonisti tas-sahha kkwalifikati u rikonoxxuti bhala
kompetenti mis-sistema tas-sahha tal-Istat li jospita.

4.7.3. Ghalkemm il-KE ma pproponietx emendi ghall-
Artikolu 13 1i jippermetti lill-Istati Membri li jirrikjedu li
l-applikanti jsirulhom testijiet medici ghal ragunijiet ta’ sahha
pubblika, il-Kumitat jixtieq ifakkar li [-obbligu li jsir it-test tal-HIV
jikser numru ta’ drittijiet umani, b'mod partikolari d-dritt ghall-
privatezza (1°) It-testjar m'ghandux ikun kundizzjoni biex jipper-
metti d-dhul fit-territorju jew li jinbdew il-proceduri ta’ persuni li
jfittxu protezzjoni internazzjonali. Bmod aktar generali, it-testijiet
medici ghandhom jigu akkumpanjati minn informazzjoni xierga
pprovduta flingwa li l-applikanti jithmu (ara 4.2.3.1) u
ghandhom jipprovdu garanzija ghall-kunsens, il-counseling u
l-kunfidenzjalita, kif ukoll segwitu mediku u trattament xieraq.

4.8. Dwar l-appelli (Kapitolu V — Artikolu 25)

4.8.1. Il-Kumitat jagbel li I-Istati Membri ghandhom jipprovdu
assistenza legali lil dawk li jfittxu azil (Artikolu 25(2)) izda jem-
men li ghandu jkun specifikat li l-appelli ghandhom l-effett ta’
sospensjoni (Artikolu 25(1)) biex ma jkunx hemm ir-riskju li
dawn isiru bla skop (19).

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(14 COM(2008) finali, li kienet is-suggett ta’ opinjoni tal-KESE
16.07.2009 dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewro-
pew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-azil iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri
minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat, relatur:
Is-Sinjura Nouail Marliere (CESE 443/2009 — SOC/333, tinsab ukoll
fdin il-pubblikazzjoni).

Mario SEPI

(15) Fost l-ohrajn kif inhu stabbilit mill-Artikolu 8 fl-EHCR (Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem).

(16) Gebremedhin v. France; Sentenza tal-ECHR 26.4.2007:
il-Konvenzjoni ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tal-
libertajiet fundamentali tal-Kunsill tal-Ewropa, 1950, Artikolu 3 u 13,
in-natura irriversibbli tad-dannu li tista’ tigi kkawzata jekk ir-riskju ta’
tortura jew trattatment hazin isehh, rimedji ta’ effett ta’ sospensjoni.
paragrafi 66 u 67 http:/[cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?action=
html&documentld=816069&portal=hbkm&source=externalby
docnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat

Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata ghand wiehed mill-Istati
Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat (tfassil mill-gdid)

COM(2008) 820 finali — 2008/0243 (COD)
(2009/C 317/22)

Rapporteur: is-Sinjura LE NOUAIL MARLIERE

Nhar I-1 ta’ April 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [i jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun idde-
terminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata ghand wiched mill-
Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat (riformulazzjoni)

COM(2008) 820 finali — 2008/0243 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura

Le Nouail Marliére.

Matul -455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat

Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’154 vot favur, 6 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. KonkluzZjonijiet

1.1. IM-Kumitat jilg@® b'mod favorevoli l-evoluzzjoni i
[-Kummissjoni qed tipproponi ghar-regolament imsejjah “Dublin
II", biex tissahhah l-effikacja tas-sistema, biex fl-applikazzjoni tal-
procedura jigi zgurat ir-rispett ghad-drittijiet tal-persuni kollha li
jehtiegu l-protezzjoni internazzjonali, u biex jigu ttrattati
s-sitwazzjonijiet li Certi Stati Membri qed jiffac¢jaw meta jiltaq-
ghu ma’ diffikultajiet relatati man-numru ta’ persuni li kapaci jos-
pitaw li minhabba fihom ma jkunux jistghu jiggarantixxu l-livell
ta’ protezzjoni mehtieg.

1.2. Il-Kumitat japprova u jappoggja l-volonta li jkun garantit
access effettiv ghall-procedura ta’ talba ghall-azil u l-obbligu ta’
kull Stat Membru li jaghmel evalwazzjoni shiha tal-htigijiet ghall-
protezzjoni ta’ kull persuna li qed tfittex l-azil li giet trasferita fit-
territorju tieghu.

1.3. I-KESE jichu nota tal-progress li sar fil-proposta tal-
Kummissjoni sabiex jigu ggarantiti standards oghla ta’
protezzjoni, b'mod partikulari permezz ta’ informazzjoni mtejba
ghal dawk i qed ifittxu l-azil dwar il-progress li sar fil-procedura
ghall-ezaminazzjoni tat-talbiet taghhom. Xorta jibqghu certi dubji
dwar kwistjonijiet lingwisti¢i u dwar il-lingwa i tigi uzata biex tin-
ghata informazzjoni dwar il-progress tat-talba jew tat-trasferiment
taghhom. Fil-fatt, peress li l-informazzjoni hija wahda ta’ notifika
u ¢gib maghha drittijiet ghall-appell u l-iskadenzi, il-persuni li qed
ifittxu l-azil ghandhom dejjem jigu nnotifikati fil-lingwa taghhom,
jew flingwa li huma jirrikonoxxu li jithmu; dan jinkludi wkoll
l-uzu ta’ interpretu awtorizzat jew ta’ traduzzjoni legali, u ghandu
jinhatar avukat difensur mill-qorti, jew jintghazel mill-applikant
stess.

1.4. Persuni li ged ifittxu l-protezzjoni internazzjonali ghandu
jkollhom access awtomatiku ghal difiza legali u assistenza b'xejn.

1.5. II-Kumitat jilqa’ l-estensjoni tal-klawsoli umanitarji ghall-
klawsoli diskrezzjonali izda jixtieq li jigi specifikat il-qafas ta’
implimentazzjoni sabiex dawn il-klawsoli diskrezzjonali u ta’ sov-
ranita ma jihdux xejra ohra li tahdem kontra l-interessi u
l-protezzjoni tal-persuni li qed ifittxu l-azil.

1.6. Jenfasizza l-htiega li tigi ezaminata s-sitwazzjoni ta’ kull
applikant individwalment, inkluz meta jigi ddeterminat liema Stat
Membru huwa responsabbli ghall-ezaminazzjoni ezawrjenti tal-
applikazzjoni, u li tigi kkunsidrata protezzjoni sussidjarja biss, u
jekk, ma jigux issodisfati I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ewwel
status konvenzjonali (ta’ refugjat).

1.7. I-Kumitat itenni r-rakkomandazzjoni tieghu lill-Istati
Membri u lill-Unjoni Ewropea biex ma juzawx listi ta’ pajjizi terzi
imsejha “siguri” sakemm ma tigix stabbilita lista komuni ghall-
Istati Membri kollha, imressqa lill-NGOs ghad-drittijiet tal-
bniedem, lill-Parlament Ewropew, u lill-parlamenti nazzjonali,
b'mod spegjali fil-fazi fejn ikun qed jigi ddeterminat liema
Stat  Membru huwa responsabbli  ghall-ezaminazzjoni
tal-applikazzjoni.

1.8. 1l-Kumitat jiddispjacih li d-detenzjoni ta’ dawk li qed
ifittxu l-azil mhux qed tigi ddikjarata bhala prattika inaccettabbli
hlief meta din tigi ordnata mill-qorti.

1.9. Bkonformita mal-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, il-Kumitat jixtieq li I-“appelli” jigu sistematikament
megjusa li jkollhom effet ta’ “sospensjoni” fil-kaz ta’ ritorn sfurzat
jew l-hekk imsejjah ritorn volontarju.



C317/116

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.12.2009

1.10. I-Kumitat jirrakkomanda li jsir uzu tajjeb mill-esperjenza
tal-NGOs attivi fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem billi jinghatal-
hom l-access ghall-persuni li qed ifittxu l-protezzjoni
internazzjonali, u billi jinghata l-access ghall-assistenza lill-persuni
li ged ifittxu l-azil, u lill-Istati Membri jinghatalhom l-access ghall-
gharfien specjalizzat taghhom bil-possibbilta biex fil-futur jippar-
tecipaw fil-programmi ta’ tahrig ghall-ufficjali responsabbli mill-
evalwazzjoni tat-talbiet ghall-protezzjoni, inkluza I-fazi krugjali
fejn jigi ddeterminat 1-Istat Membru responsabbli, u billi titgies
id-dimensjoni lokali sabiex l-awtoritajiet lokali u regjonali jkunu
jistghu jiksbu assistenza u appogg mill-NGOs kompetenti.

1.11. II-Kumitat jirrakkomanda lill-Istati Membri biex ikunu
aktar attivi kontra I-kriminali responsabbli mit-traffikar tal-
bnedmin; jirratifikaw l-istrumenti internazzjonali ghall-glieda
kontra I-kriminalita, inkluzi z-zewg Protokolli Addizzjonali tal-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra I-Kriminalita Organiz-
zata Transnazzjonali; inehhu mil-listi taghhom ta’ pajjizi terzi
siguri dawk il-pajjizi li ma rratifikawx dawn l-istrumenti u
1-Konvenzjoni ta’ Ginevra ghall-protezzjoni tar-rifugjati; jizguraw
ukoll il-protezzjoni u l-ezenzjoni minn prosekuzzjoni tal-vittmi
tat-traffikar tal-bnedmin permezz ta’ rispett akbar ghad-dritt tagh-
hom ghall-protezzjoni internazzjonali meta dawn ifittxu l-azil u
l-protezzjoni, u jaghmlu dan malli l-uffi¢jali pubblici jkollhom
taghrif dwar is-sitwazzjoni; kif ukoll jizguraw li dawn jigu
mharrga kif xieraq.

1.12. Il-kunfidenzjalita u I-gestjoni tad-data personali

— II-KESE jilga’ b'mod favorevoli I-proposti mahsuba biex tkun
zgurata sigurta akbar tad-data fil-Eurodac (COM 2008/825-
3), inkluza l-introduzzjoni tal-obbligu ghal kull Stat Membru
li jwaqqaf pjan ta’ sigurta mfassal b'mod konkret biex jippro-
tegi d-data, jiccahad l-access lill-persuni mhux awtorizzati, u
biex jigi evitat, fost affarijiet ohra, l-uzu, il-qari, I-ikkupjar jew
iz-zieda ta’ data minghajr awtorizzazzjoni (1). Il-vulnerabilita
partikulari ta” dawk li ged ifittxu l-azil ghall-perikli li jistghu
jirrizultaw mill-pubblikazzjoni tad-data tirrikjedi standards
gholja ta’ kunfidenzjalita u sigurta.

— II-Kumitat jappoggja wkoll dispozizzjonijiet ohra mahsuba
biex jiggarantixxu “gestjoni aktar efficjenti tat-thassir” peress
li dawn se jizguraw li informazzjoni sensittiva ma tinzammx
fid-database aktar milli mehtieg, b'mod partikulari wara
|-hrug ta’ permess ta’ residenza jew wara t-tluq tal-individwu
mill-Istati Membri.

1.13. Protezzjoni tar-rifugjati fil-pajjizi terzi girien tal-UE

[I-Kumitat iheggeg lill-UE biex ma tiddelegax l-ezaminazzjoni
individwali ta’ kazijiet ta’ talbiet ghall-azil lill-pajjizi li ma
rratifikawx il-Konvenzjoni Internazzjonali ghall-protezzjoni tar-
rifugjati (2); jew il-protokoll addizzjonali taghha (3).

2. Dahla u kontenut essenjali tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1. Is-Sistema Komuni Ewropea tal-Azil (Common European
Asylum System - CEAS) zviluppat fzewg fazijiet distinti. L-ewwel

(1) Ara l-Artikolu 19 (COM-2008/825-3).
(?) Ginevra 1951.
(}) New York 1967.

wahda bdiet waqt il-Kunsill Ewropew f Tampere (1999), wara
d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam, li ta dimensjoni Komu-
nitarja lill-politiki tal-immigrazzjoni u tal-azil. Din l-ewwel fazi
ntemmet f1-2005.

2.2. L-ewwel fazi wasslet ghall-izvilupp ta’ numru ta’ direttivi
dwar l-azil u stabbilixxiet is-sisien ta’ certu ammont ta’
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri.

2.3. It-tieni fazi fil-bini tas-Sistema Komuni Ewropea tal-Azil
(CEAS) bdiet bil-Programm tal-Aja (adottat fNovembru 2004)
li stabbilixxa 1-2010 bhala d-data ta’ skadenza sabiex jinkisbu
l-objettivi ewlenin tas-CEAS permezz tal-adozzjoni ta’ strumenti
u mizuri mahsuba ghal armonizzazzjoni akbar u titjib
fl-istandards ta’ protezzjoni tas-CEAS.

2.4. Fl-2007, gqabel l-adozzjoni ta’ inizjattivi godda,
il-Kummissjoni hejjiet Green Paper (*) li tressqet lid-diversi
istituzzjonijiet Ewropej, lill-Istati Membri u lis-soc¢jeta civili (5).
[I-Kummissjoni uzat din il-Green Paper bhala bazi ghall-Pjan ta’
Azzjoni taghha dwar l-azil. Dan jelenka l-mizuri li l-Kummissjoni
behsiebha tichu sabiex timplimenta t-tieni fazi tas-CEAS.

2.5. Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 tat-18 ta’ Frar
2003 li jistabbilixxi -kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddetermi-
nat liema hu Il-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-azil iddepozitata ghand wiehed mill-Istati
Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (minn issa 1 quddiem imsejjah
ir-“Regolament ta’ Dublin” (%)), li ghalih il-Kummissjoni qed tip-
proponi din ir-riformulazzjoni, kien is-suggett ta’ opinjoni
tal-KESE ().

2.6. Din ir-riformulazzjoni ghandha bhala ghan principali li
zzid l-effi¢jenza tas-sistema u li tiggarantixxi livelli oghla ta’
protezzjoni ghall-persuni li jaqghu taht il-“procedura ta’ Dublin”.
Din tal-ahhar hija mahsuba biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat
Membru responsabbli ghall-ezaminazzjoni individwali ta’
applikazzjoni ghall-azil, protezzjoni sussidjarja jew protezzjoni
internazzjonali skont it-tifsira tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, 1965,
il-Protokoll ta’ New York, 1967, u d-direttivi ta“akkoljenza”
2003/9/KE tal-Kunsill tas-27 ta’ Jannar 2003 u dawk ta’ “kwali-
fika” 2004/83/KE tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004, li wkoll
qeghdin fil-process ta’ riformulazzjoni. Bmod parallel, il-proposta
ghandha wkoll I-ghan li ssib modi ahjar kif tiffaccja
s-sitwazzjonijiet ta’ pressjoni partikulari fuq il-facilitajiet ta’
akkoljenza tal-Istati Membri.

(% COM(2007) 301 finali, ipprezentata fis-6 ta’ Gunju 2007.

(°) Fit-12 ta’ Marzu 2008 il-KESE ressaq l-opinjoni tieghu dwar il-Green
Paper Dwar is-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea tal-gejjieni,
rapporteur is-Sinjura Le Nouail-Marliere (GU C 204, 9.8.2008).

() Arar-Regolament (KE) Nru 343/2003 tal-Kunsill tat-18 ta’ Frar 2003
li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema
hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil
iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz
terz (GU L 50, 25.2.2003, p.1).

(7) Ara l-opinjoni tal-KESE tal-20 ta’ Marzu 2002, “Proposta ghal Rego-
lament tal-Kunsill li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-azil iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri
minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz”, rapporteur is-Sur Sharma (GU C 125,
27.5.2002).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:MT:PDF

23.12.2009

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C317/117

2.7. Il-proposta zzomm l-istess principji bazici tar-regolement
ezistenti ta’ Dublin, jigifieri 1i r-responsabbilta ghall-
ezaminazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
taga’ primarjament taht I-Istat Membru li kellu l-akbar rwol fid-
dhul jew fir-residenza tal-applikant fit-territorji tal-Istati Membri,
hlief fl-e¢cezzjonijiet mahsuba biex tigi protetta l-unita tal-familja.

2.8. Din tikkonserva hafna mill-obbligi tal-Istati Membri fir-
rigward ta’ xulxin, kif ukoll id-dispozizzjonijiet li jiddefinixxu
l-obbligi tal-Istati Membri fir-rigward ta’ dawk li qed ifittxu l-azil
soggetti  ghall-procedura ta’ Dublin, sa fejn dawn
id-dispozizzjonijiet jaffettwaw it-twettiq tal-procedura bejn I-Istati
Membri jew huma mehtiega sabiex tigi assigurata koerenza mal-
istrumenti l-ohra fil-qasam tal-azil. Filwaqt li jtejbu s-salvagwardji
ta’ procedura ezistenti ghal livell oghla ta’ protezzjoni,
id-dispozizzjonijiet il-godda huma mmirati biss sabiex ikunu ta’
risposta ahjar ghall-htigijiet partikulari tal-persuni soggetti ghall-
procedura, filwaqt li jigu evitati nuqqasijiet fil-protezzjoni
taghhom.

Sabiex tkun konformi mad-Direttiva ta’ Kwalifika 2004/83/KE,
din il-proposta ghal riformulazzjoni twessa’ l-kamp ta’
applikazzjoni tar-regolament sabiex tinkludi l-applikanti ghall-
protezzjoni sussidjarja u l-benefi¢jarji taghha, filwaqt 1
r-Regolament originali (KE) Nru 343/2003 kien ikopri biss lil
dawk li ged ifittxu l-azil. l-proposta attwali ttejjeb ukoll numru ta’
dispozizzjonijiet sabiex ikun zgurat li I-procedura u s-sistema biex
tkun determinata r-responsabbilta ta’ kull Stat Membru jiffunzjo-
naw minghajr problemi, filwaqt li jissahhu s-salvagwardji legali
ghal min qed japplika ghall-protezzjoni internazzjonali u jkunu
jistghu jiddefendu d-drittijiet taghhom b'mod aktar effettiv.

[l-proposta taghti importanza aktar imsahha lill-mizuri mahsuba
sabiex tigi ppreservata l-unita tal-familja u biex ikunu protetti
l-minorenni mhux akkumpanjati u “gruppi vulnerabbli ohra”.

Fl-ahhar nett, biex fkaz ta’ pressjoni partikulari fuq certi Stati
Membri li ghandhom kapacitajiet limitati ta” akkoljenza u ta’
assorbiment jigu evitati t-trasferimenti ta’ Dublin sabiex ma jiz-
diedx il-piz fuq dawn l-Istati Membri, fir-regolament hemm defi-
nita procedura gdida li tippermetti s-sospensjoni tat-trasferimenti
ta’ Dublin.

3. Kummenti generali

3.1. Din il-proposta, li torbot ma’ pakkett ta’ mizuri mhabbra
bhala parti mill-pjan ta’ azzjoni fil-qasam tal-azil li jimplimenta
s-CEAS (8), hija wahda mill-elementi tal-armonizzazzjoni mix-
tieqa mill-Kumitat u tikkunsidra n-nuqgqasijiet li nstabu waqt
il-konsultazzjoni tal-Green Paper dwar sistema komuni Ewropea
tal-azil tal-gejjieni. Madankollu, din ma tirrevedix il-princ¢ipju fejn
ir-responsabbilta ghall-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni ghall-azil
taqa’ taht l-Istat Membru li kellu l-akbar rwol fid-dhul jew fir-
residenza tal-applikant fit-territorji tal-Istati Membri, hlief

(8) II-KESE ma giex ikkonsultat dwar il-bidliet li saru lill-Eurodac [COM
(2008) 825]. Ir-Regolament (KE) 2725/2000 tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2000 jikkomplementa direttament lir-Regolament
ta’ Dublin.

fl-eccezzjonijiet, u -Kummissjoni nnifisha tipproponi bidliet aktar
sostanzjali, izda ma taghtix skadenza (ara s-Sommarju tal-Analizi
ta’ Impatt SEC(2008) 2962/2963-2, il-kapitolu “il-monitorjar u
l-evalwazzjoni”, it-tielet paragrafu), u qed tippjana li tibbaza
d-determinazzjoni tar-responsabbilta fuq il-pajjiz fejn issir it-talba
(ara COM(2008) 820, Memorandum ta’ Spjegazzjoni, punt 2(3),
“Il-konsultazzjoni mal-partijiet interessati”).

3.2. II-Kumitat jinnota li l-pozizzjoni mehuda mill-Kummissjoni
tidher li hija bhal dik li ged jiddefendu l-maggoranza tal-Istati
Membri, izda jfakkar li hu, mill-2001 'l hawn, dejjem sahaq li
dawk li ged ifittxu l-azil ghandhom ikunu jistghu jaghzlu l-pajjiz
fejn jixtiequ japplikaw, filwaqt li jitqiesu I-fatturi kulturali u so¢jali
li huma determinanti ghal integrazzjoni aktar rapida (). Josserva
wkoll, dwar is-CEAS (19) tal-gejjieni, li 1-pozizzjoni tieghu hija
appoggjata minn bosta organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u
mill-UNHCR innifisha.

3.3.  Apparti r-riservi li ghandu fir-rigward ta’ dan il-principju,
il-Kumitat japprova l-fatt li procedura gdida ged tigi mhejjija
sabiex jigu sospizi t-trasferimenti ta’ Dublin meta l-Istat Membru
responsabbli kkoncernat ikun soggett ghal pressjoni addizzjonali.

3.4. 1-KESE jinnota li dawn il-mizuri jirriflettu l-intenzjoni li
jigu implimentati salvagwardji legali u ta’ procedura ahjar bil-
hsieb 1i jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali ta’ dawk li qed
ifittxu l-azil.

3.5. Il-Kumitat jiddispjacih li d-detenzjoni ta’ dawk li qed
ifittxu l-azil mhux qed tigi ddikjarata bhala prattika inaccettabbli
— hlief fil-kazijiet fejn gie stabbilit legalment li I-persuna li qed tfit-
tex l-azil ghandha intenzjonijiet kriminali u ta’ frodi, u hija mah-
suba biss ghal dawk il-kazijiet imsejha “e¢¢ezzjonali”, izda
l-kriterji involuti jhallu margini ta’ diskrezzjoni wiesa’ fidejn
|-Istati Membri kkoncernati u jobbliga lid-difensuri tal-applikanti
jirrikorru ghal bosta proceduri twal.

3.6. I-KESE japprova l-konferma tal-princ¢ipju tad-dritt ghal
appell ghal kwalunkwe decizjoni, b'mod partikulari ghal dawk li
jwasslu ghal “trasferiment”. Jemmen li dawn l-appelli ghandhom
jigu megjusa li ghandhom effett ta’ “sospensjoni” sabiex jizgu-
raw li jkunu effettivi bis-shih biex jiggarantixxu d-drittijiet,
b’konformita mal-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem.

(9)  Ara b'mod partikulari:

— l-opinjoni tal-KESE tal-20.03.2002 dwar il-“Proposta ghal Rego-
lament tal-Kunsill li jistabbilixxi l-kriterji u I-mekkanizmi biex
ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex
jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata ghand wiehed
mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz [Dublin II]”
(COM(2001) 447 finali), rapporteur is-Sur Sharma (GU C 125,
27.5.2002, p. 28-31;

— l-opinjoni tal-KESE tat-12.03.2008 dwar il-“Green Paper dwar
is-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea tal-gejjieni” (COM(2007)
301 finali), rapporteur is-Sinjura Le Nouail Marliere (GU C 204,
9.8.2008, p.77-84.

(19) Green Paper dwar is-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea tal-gejjieni

(COM(2007) 301).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:MT:PDF
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4. Kummenti specifici

4.1. Dwar il-premessi

4.1.1. Dwar l-unita tal-familja (12): it-trattament kongunt tat-
talbiet tal-membri ta’ familja m’'ghandux ikollu biss I-ghan li
“l-membri tal-istess familja ma jkunux separati” izda wkoll li jigga-
rantixxi r-riunifikazzjoni mal-familja tal-persuni li qed ifittxu
|-protezzjoni internazzjonali, filwaqt li jigu rrispettati d-drittijiet
awtonomi ta’ kull persuna li qed tfittex l-azil, u b’mod partikulari
dawk tan-nisa.

4.1.2. 1I-KESE jappoggja bis-shih il-proposta li kull Stat Mem-
bru ghandu jkun jista’ jidderoga mill-kriterji ta’ responsab-
bilta, b’'mod partikulari ghal ragunijiet umanitarji (14).

4.1.3. 1d-dritt ghal appell fil-qasam tat-trasferimenti lejn I-Istat
Membru responsabbli (16, 17) ghandu jigu kkunsidrat li ghandu
effett ta’ sospensjoni, sabiex dan ma jmurx kontra I-ghan
tieghu (11).

4.1.4. Bkonformitd mal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, id-detenz-
joni ta’ persuni li qed jfittxu l-azil (18) ghandha tkun applikata
biss “f¢irkostanzi ec¢cezzjonali”. Madankollu, dawn ic-¢irkostanzi
ec¢ezzjonali mhumiex definiti b'mod car fil-premessi tat-test
propost. [l-Kumitat huwa tal-fehma li ghandu jkun possibbli li
persuna li ged tfittex l-azil tinzamm fdetenzjoni biss jekk it-talba
taghha ssir wara li jkunu gew innotifikati li gew moghtija
l-ordni li se jitnehhew.

4.2. Dwar is-suggett u d-definizzjonijiet (Kapitolu I, Artikoli 1 u 2)

4.2.1. I-Kumitat huwa mhasseb dwar ir-rilevanza tal-inkluzjoni
tat-terminu “riskju tal-harba” (Artikolu 2(1)) meta dan il-kuncett
qed jintuza aktar tard fit-test tar-riformulazzjoni tar-regolament
sabiex jigu ddeterminati -kazijiet ta’ detenzjoni. Fl-eventwalitajiet
kollha, huwa mehtieg li jigi limitat in-numru tar-“ragunijiet ... li
huma bbazati fuq kriterji objettivi ddefiniti mill-ligi” li jaghtu
indikazzjoni li hemm ir-riskju li persuna kkoncernata minn
decizjoni ta’ trasferiment tista’ tahrab, billi jigi specifikat li
r-ragunijiet ghandhom jigu dec¢izi minn qorti kompetenti
b’konformita mad-dritt ghal difiza, kif stipulat fil-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali.

4.3. Dwar il-principji generali u s-salvagwardji (Kapitolu II,
Artikoli 3-6)

Id-dritt ghall-informazzjoni

4.3.1. Persuna li ged tfittex l-azil ghandha tigi infurmata dwar
id-dritt taghha li tista’ “tkun ikkontestata decizjoni ta’
trasferiment” u ghandha tinghata access ghall-informazzjoni
dwar kif tista’ taghmel dan; mhux bizzejjed li tigi infurmata
bl-ezistenza tal-possibbilta li taghmel dan (Artikolu 4(1)(e)).

(11) Gebremedhin kontra Franza; sentenza tal-ECHR tas-26 ta’ April
2007: il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
I-Libertajiet Fundamentali tal-Kunsill tal-Ewropa, 1950, Artikoli 3 u
13, in-natura irriversibbli tad-dannu li jista’ jigi kkawzat jekk ikun
hemm ir-riskju ta’ tortura jew trattament hazin, rimedji b'effett ta’
sospensjoni. Paragrafi 66 u 67: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
view.aspraction=html&documentld=816069&portal=hbkm&source=
externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA
398649.

4.3.2.  I-Kumitat huwa tal-fehma li “I-informazzjoni ... ghandha
tkun ipprovduta bil-miktub flingwa li l-applikant jista’ jkun mis-
tenni li jithem” taghti setgha diskrezzjonali lir-rapprezentanti tal-
awtorita filwaqt li mhemm l-ebda garanzija li dawn ghandhom
hiliet lingwisti¢i bizzejjed biex jezer¢itaw din is-setgha (Arti-
kolu 4.2). Ghandu jkun specifikat li l-informazzjoni ghandha tin-
ghata flingwa li l-persuna kkoncernata tirrikonoxxi li tithem.

Garanziji ghall-minorenni

4.3.3. Sabiex “l-ahjar interess tat-tifel jew tifla” ghandu jkun
il-konsiderazzjoni principali fir-rigward tal-proceduri kollha
(Artikolu 6(1)), hemm bzonn jigi specifikat sew li dan huwa
konformi mal-Artikolu 3(1) tal-Konvenzjoni Internazzjonali
dwar id-Drittijiet tat-Tfal, sabiex din il-kunsiderazzjoni tkun
legalment irrevokabbli quddiem il-grati.

Qraba dipendenti (Artikolu 11(1))

4.3.4. Brispett ghall-konsistenza, l-espressjoni “il-persuna li ged
tfittex 1-azil” ghandha tinbidel f*"applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali”.

4.3.5. Il-fatt li x-xewqa tal-applikant trid tigi espressa “bil-
miktub” jista’ jillimita’ I-kapacita tal-applikant meta jkun ged jes-
primi ruhu, li jmur kontra l-ispirtu tat-test. Ikun ahjar jekk jigi
specifikat li din it-talba tista ssir fi kwalunkwe forma li tip-
permetti  lill-awtoritajiet  jirregistrawha  (bil-miktub,
fintervista jew fi kwestjonarju).

Klawsoli diskrezzjonali (Kapitolu IV, Artikolu 17)

4.3.6. Il-Kumitat jagbel li “decizjoni [tal-Istat Membru mitlub
ikun inkarigat] [i tirrifjuta t-talba ghandha taghti r-ragunijet fuq hiex
hija bbazata” (Artikolu 17(2) in¢iz 3). Huwa tal-fehma li ghandu
jkun specifikat ukoll li fl-assenza ta’ risposta fi zmien xahrejn,
I-Istat Membru li jigi mitlub ghandu jsir responsabbli ghall-
ezaminazzjoni tal-applikazzjoni.

Dwar il-procedura ta’ tehid ta’ inkarigu u ta’ tehid lura (Kapitolu VI,
Artikoli 20-31)

4.3.7. 1-Kumitat iheggeg lill-Istati Membri sabiex it-talba biex
il-persuna kkoncernata tittiched lura ghandha ssir kemm jista’
jkun malajr (Artikolu 23(2)) u fkull kaz fi zmien rakkomandat
mill-Kummissjoni (xahrejn jekk mill-Eurodac, tliet xhur fil-kazijiet
l-ohra).

4.3.8. Jekk l-ghan hu li l-applikant ikollu disponibbli l-iktar
informazzjoni kompleta possibbli u li jkun jista’ jithimha,
mhuwiex bizzejjed li tigi pprovduta notifika “flingwa li I-persuna
hija mistennija li tithem” (Artikolu 25(1)). Bhalma hu fil-kaz tal-
Artikolu 4(2), il-Kumitat jixtieq li jkun specifikat li n-notifika
ghandha ssir flingwa li l-applikant jirrikonoxxi li jifhem.



23.12.2009

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C317/119

Ghandu jigi pprecizat li l-appell ghandu jkollu effett ta’

.....

hawn fuq (premessi 16 u 17).

4.3.9. Ghall-Kumitat tidher kontradittorja li jigi promoss id-dritt
ghall-appell (b'effett ta’ sospensjoni) ghall-applikant ikkonc¢ernat
permezz ta’ decizjoni ta’ trasferiment, jekk fl-istess hin qged jigi
ddikjarat li l-persuna kkoncernata tista’ ma tigix awtorizzata tibqa’
fit-territorju sakemm jintemm l-appell jew ir-revizjoni tat-talba
taghha (Artikoli 26(3) u 26(4)).

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

4.3.10. Sabiex jigi appoggjat il-princ¢ipju mhaddan fil-
Konvenzjoni ta’ Ginevra, skont liema princ¢ipju l-ebda Stat ma
jista” jzomm persuna fdetenzjoni ghall-unika raguni li hija
applikant ghall-protezzjoni internazzjonali (Artikolu 27(1)),
il-Kumitat jissuggerixxi li I-Artikolu 27(3) jitqieghed qabel
I-Artikolu 27(2) sabiex jigu enfasizzati s-soluzzjonijiet 1-ohra
minflok id-detenzjoni.

4.3.11. [-Kumitat jagbel li ghandu jigi specifikat b’mod espli-

¢itu li I-minorenni akkumpanjati biss jistghu eventwalment jin-
zammu f'detenzjoni (Artikolu 27(10)).

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar
l-assistenza rec¢iproka ghall-irkupru ta’ talbiet relatati ma’ taxxi, dazji u mizuri ohra

COM(2009) 28 finali — 2009/0007 (CNS)
u
“I-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni”
COM(2009) 29 finali — 2009/0004 (CNS)
(2009/C 317/23)
Rapporteur: is-Sur SANTILLAN CABEZA

Nhar it-13 ta’ Frar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 93 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-assistenza reciproka ghall-irkupru ta’ talbiet relatati ma’ taxxi, dazji u mizuri
ohira

COM(2009) 28 finali — 2009/0007 (CNS)
u

I-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni COM(2009) 29
finali — 2009/0004 (CNS)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u l-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Gunju 2009.
Ir-rapporteur kien is-Sur Sergio Ernesto Santillin Cabeza.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’114-il vot favur, 3 voti kontra u astensjoni wahda.

1.4.

Il-globalizzazzjoni tfisser li issa huwa iktar urgenti minn

1.1. 1-KESE jilga’ I-proposti ghal direttivi dwar l-assistenza reci-
proka ghall-irkupru ta’ talbiet relatati ma’ taxxi u I-kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni billi dawn jindirizzaw
bzonn urgenti. ll-legizlazzjoni li saret 30 sena ilu, u li ser tigi ssos-
titwita minn dawn il-proposti, mhijiex sodisfacenti fil-kuntest tal-
htigijiet attwali. Il-fatt li bhalissa hemm biss 5 % tat-talbiet li qed
jigu rkuprati jitlob rispons urgenti.

1.2. I-proposti tal-Kummissjoni jgisu l-istudji, is-suggerimenti u
r-rakkomandazzjonijeit li saru mill-UE, I-Istati Membri u I-fora u
l-istituzzjonijiet internazzjonali bhall-G-20 u 1-OECD. II-KESE
wkoll kellu ghadd ta’ opinjonijiet, billi jappoggja ghal kollox
il-proposti intizi biex jaghmlu l-arrangamenti ghall-kooperazzjoni
bejn l-Istati fil-qasam tat-tassazzjoni iktar effettivi (punt 4.8 ta’ din
l-opinjoni).

1.3. Il-bzonn ghar-riforma issa qed isir iktar urgenti, billi
|-kumpaniji qed ikollhom ihabbtu wi¢c¢chom mar-riperkussjonijiet
tat-tagqlib ekonomiku kkawzat mill-prattiki spekulattivi u
frodulenti li tkixfu tard fl-2007. Dawn ir-riperkussjonijiet, li ser
ikunu ta’ piz konsiderevoli ghal min ihallas it-taxxa fis-snin li gej-
jin, wasslu ghal talba urgenti biex jigu adottati mizuri effettivi
kontra dawk li jwettqu I-frodi li joperaw mir-rifugji tat-taxxa jew
li juzaw lakuni legali biex jevitaw li jhallsu t-taxxa.

qabel li I-Istati jikkooperaw fil-qasam tat-tassazzjoni. FI-UE,
il-libertajiet fundamentali li jirfdu t-thaddim taghha ma jistghux
jintuzaw biex jahbu n-nuqqas ta’ konformita mal-obbligu
pubbliku tal-hlas tat-taxxi.

1.5. Bhekk, il-Kummissjoni bir-ragun iddecidiet tfassal regola-
ment gdid fdan il-qasam minflok ma tintroduci riformi parzjali
ghal-legizlazzjoni attwali.

1.6. 1-KESE japprova l-ghan ewlieni tal-proposti, li huwa li tigi
stabbilita  kultura ~amministrattiva  fil-Komunita u i
l-amministrazzjonijiet ~jinghataw l-istrumenti xierqa tat-
teknologija moderna (nghidu ahna I-forom processati elettroni-
kament) biex il-proceduri jsiru iktar semplici u rapidi. Ta’ min
nixhtu d-dawl ukoll fuq id-dispozizzjonijiet dwar l-arrangamenti
tal-lingwa, wiehed mill-ostakli prin¢ipali ghall-kooperazzjoni fil-
gasam tat-tassazzjoni (punt 5.1).

1.7. L-obbligu li tinghata l-informazzjoni u l-limitu stabbilit
(punt 5.2) jikkonformaw mal-proceduri tal-OECD u jippruvaw,
bir-ragun fil-fehma tal-KESE, li jwaqqfu l-uzu mhux xieraq tas-
segretezza bankarja u proceduri ohra, li jaghtu l-impressjoni li
huma legali, u li jiffrodaw it-tezor.

1.8. L-involviment tal-uffi¢jali tal-Istat rikjedenti
fl-investigazzjonijiet li twettqu fl-Istat mitlub ghandu precedenti
fxi legizlazzjoni attwali (punt 5.3). Fdan u aspetti ohrajn,
il-proposti jirrispettaw is-sovranita nazzjonali (punt 5.5).
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1.9. L-obbligi ta’ min ihallas it-taxxi lit-tezor huma rrispettati fil-
kuntest tal-kooperazzjoni bejn I-Istati, billi dan igib mieghu
il-possibbilta i tigi kkontestata l-legalita tal-investigazzjonijiet u
l-atti mwettqa mill-awtoritajiet (punt 5.4).

1.10. 1-KESE jissuggerixxi li fil-gejjieni, il-Kummissjoni
tikkunsidra l-konsolidazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali (punt 5.6).

2. Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-assistenza reci-
proka ghall-irkupru ta’ talbiet relatati ma’ taxxi, dazji u
mizuri ohra (COM(2009) 28 finali)

2.1. Bazi ghall-proposta tal-Kummissjoni

2.1.1. Il-legizlazzjoni attwali dwar l-assistenza reciproka (1)
timxi bil-mod, hija diversa u nieqsa mill-koordinazzjoni u
t-trasparenza.

2.1.2. L-awtoritajiet tat-tassazzjoni m'ghandhomx il-poter li jir-
kupraw it-taxxi lilhinn mill-fruntieri Statali taghhom billi
l-legizlazzjoni fdan il-qasam hija ta’ natura nazzjonali: sabiex jir-
kupraw it-taxxi, l-awtoritajiet ikollhom jitolbu l-assistenza ta’ Stat
Membru iehor jew Stati Membri ohrajn, billi juzaw proceduri li
urew li huma ineffettivi. Din il-limitazzjoni tal-poteri holqot pro-
blema li sejra ghall-aghar, minhabba Z-zieda fil-mobilita tal-
kapital u l-persuni. B'rizultat ta’ dan, il-moviment liberu, li huwa
wiched mill-ghanijiet prin¢ipali tal-Unjoni Ewropea ghandu effett
ta’ hsara fdan il-qasam, billi jibbenefika lil dawk il-persuni li
jaghmlu I-frodi. Ghaldaqgstant, huwa ¢ar li hemm bzonn ta’ mizuri
godda.

2.1.3. Dan jintwera bic¢-car mill-fatt li fl-2007, l-Istati Membri
rcevew 11 794 talba ghall-assistenza fl-irkupru tat-taxxi minn
Stati Membri ohra. Madankollu, l-ammonti li fil-fatt ingabru jik-
kostitwixxu biss 5 % tat-total.

2.1.4. Il-frodi tal-VAT hija sinifikanti b'mod partikolari, u
ghandha zewg effetti mhux mixtieqa: id-distorsjoni tal-
kompetizzjoni fis-suq intern u t-tnaqgis tad-dhul dovut lill-Istati
Membri u lill-Komunita (2).

2.2. Mizuri proposti ghall-irkupru ta’ talbiet tat-tassazzjoni

2.2.1. L-estensjoni tal-ambitu tal-assistenza  reciproka.
Bdifferenza mid-Direttiva 2008/55/KE, li tinkludi lista ta’ talbiet
li ghandhom imnejn jigu rkuprati, il-proposta attwali tinkludi
“taxxi jew dazji ntaxxati minn jew fisem is-subdivizjonijiet
territorjali  jew amministrattivi tal-Istat Membru, inkluz

(1) Direttiva 76/308/KEE tal-15 ta’ Mejju 1976, sussegwentement
ikkodifikata mid-Direttiva tal-Kunsill 2008/55KE tas-26 Mejju 2008.

(3) COM(2009) 28 finali: “L-effett tad-Direttiva 2000/65/KE, li nehhiet
il-possibbilta li tintalab il-hatra ta’ rapprezentanti tal-VAT, u
l-espansjoni fil-firxa tal-frodi tal-VAT - spe¢jalment I-hekk imsejha
frodi karuzell - wassal ghal sitwazzjoni fejn 57,50 % tat-talbiet kollha
ghall-irkupru huma relatati ma’ talbiet ghal VAT (il-qaghda f1-2007).”
Ara wkoll il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar “Strategija
koordinata biex tissahhah il-glieda kontra I-frodi tal-VAT fl-Unjoni
Ewropea”, COM(2008) 807 finali.

l-awtoritajiet lokali” kif ukoll il-kontribuzzjonijiet obbligatorji tas-
sigurta so¢jali, “rifuzjonijiet, interventi u mizuri ohra” marbuta
mal-FAEG (%) u I-FAEZR (%), u “imposti u dazji ohra li ghalihom
hemm provdut taht l-organizzazzjoni komuni tas-suq ghas-settur
taz-zokkor;” (Artikoli 1 u 2).

2.2.2. Skambju ahjar tal-informazzjoni. B'zieda mal-iskambju
spontanju tal-informazzjoni (Artikolu 5), il-proposta zzid I-ghazla
sinifikanti li l-uffi¢jali minn Stat Membru jkunu jistghu jiehdu
sehem attiv fl-investigazzjonijiet mwettqa minn Stat Membru
iehor (Artikolu 6).

2.2.3. Is-semplifikazzjoni tal-procedura ghan-notifika tad-
dokumenti (Artikoli 7 u 8).

2.2.4. Mizuri iktar effettivi ghall-irkupru u l-prekawzjoni (Kapi-
tolu IV). Dawn id-dispozizzjonijiet, li jiffurmaw parti ewlenija tal-
proposta, jindirizzaw l-aspetti li gejjin:

— Il-kundizzjonijiet li jirregolaw it-talbiet ghall-irkupru fl-Istat
Membru rikjedenti (Artikoli 9 sa 12).

— Kunsiderazzjoni tat-talba: “Ghall-fini tal-irkupru fl-Istat Mem-
bru rikjest, kwalunkwe talba li ghaliha tkun saret rikjesta
ghall-irkupru ghandha tigi ttrattata daqslikieku kienet talba
tal-Istat Membru rikjest, sakemm din id-Direttiva tipprovdi
mod iehor.” (Artikolu 12(1)) (°). L-Istat Membru rikjest
ghandu jirkupra t-talba fil-munita tieghu.

— Aspetti ohra marbuta mal-irkupru ta’ talba: l-informazzjoni
lill-Istat rikjedenti, it-trasferiment ta’ kull ammont irkuprat,
l-interess mizmum u I-hlas bin-nifs (Artikoli 12(2) sa 12(5)).

— Mizuri ta’ prekawzjoni li jizguraw l-irkupru ta’ talbiet (Arti-
koli 15 u 16).

— Limiti ghall-obbligi tal-awtorita rikjesta (Artikolu 17).
— Limitazzjoni fuq it-talbiet (Artikolu 18).
— Spejjez ta’ procedura (Artikolu 19).

2.2.5. L-uniformita u s-semplifikazzjoni tar-regoli generali jir-
regolaw it-talbiet marbuta mal-forom, il-mezzi ta’ komunikaz-
zjoni, l-uzu tal-lingwi (Artikoli 20 sa 23).

() 1-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija

(#) I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali.

(°) 1d-Direttiva 2008/55/KE li qieghda fis-sehh bhalissa tinkludi
dispozizzjoni simili (Artikolu 6(2)). Skont din id-dispozizzjoni,
it-talba mhijiex tal-Istat Memru rikjest izda tista’ tigi kkunsidrata
hekk. Fi kliem iehor, din tigi ttrattata bl-istess mod li biex I-Istat rik-
jest jittratta t-talbiet tieghu stess.
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3. Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni (COM(2009) 29
finali)

3.1. Bazi ghall-proposta tal-Kummissjoni

3.1.1. I-grupp ta’ hidma ta’ livell gholi dwar il-frodi (%),
il-Kummissjoni (7) u I-Istati Membri lkoll innotaw li -legizlazzjoni
dwar l-assistenza reciproka mill-awtoritajiet kompetenti fil-qasam
tat-tassazzjoni diretta u t-tassazzjoni tal-premiums  tas-
assigurazzjoni hija inadegwata (8). Skont il-Kummissjoni,
in-nuqgasijiet serji tad-Direttiva 77799 wasslu ghal diffikulta dej-
jem ikbar fl-evalwazzjoni korretta tat-taxxi, jolqtu t-thaddim tas-
sistemi tat-tassazzjoni u jfissru t-tassazzjoni doppja, li fiha
nnifisha theggeg il-frodi fiskali u l-evazjoni tat-taxxa, filwaqt li
I-poteri tal-kontroll jibqghu fil-livell nazzjonali (%).

3.1.2.  Bhekk, huwa propost li jigi adottat approc¢ innovattiv i
jmur lilhinn milli semplicement isiru bidliet lid-direttiva attwali.
Ghaldagstant, l-iskema 1-gdida tirrapprezenta qafas legali ¢did u
integrat li jkopri l-aspetti fundamentali kollha tal-kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni, b'rizultat ta’ spinta gaw-
wija lill-poteri tal-awtoritajiet biex jiggieldu kontra l-frodi u
l-evazjoni tat-taxxa.

3.1.3. Billi l-ghan huwa li jigu stabbiliti mekkanizmi effettivi
ghall-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet Komunitarji u I-Istati
Membri u bejn I-Istati Membri nnifishom, wiehed mill-objettivi
principali taz-zewg proposti huwa li jigu stabbiliti regoli komuni,
filwaqt li tibqa’ rrispettata s-sovranita nazzjonali fil-qgasam
tat-tassazzjoni.

3.2. Mizuri proposti ghat-titjib fil-kooperazzjoni amministrattiva bejn
I-Istati Membri

3.2.1. L-estensjoni tal-ambitu tal-legizlazzjoni skont il-proposta
precedenti (l-irkupru ta’ talbiet).

3.2.2. L-iskambju tal-informazzjoni. Tressqu tliet proposti
ghall-iskambju tal-informazzjoni:

— Talba minn qabel mill-awtorita rikjedenti (Artikoli 5 sa 7).
It-talba ghall-informazzjoni tista’ tfisser it-twettiq ta’
kwalunkwe “indagni amministrattiva” mehtiega biex tinkiseb
l-informazzjoni.

— L-iskambju awtomatiku tal-informazzjoni (Artikolu 8). Dan
ifisser il-komunikazzjoni sistematika ta’ informazzjoni
predefinita minn Stat Membru lil iehor, minghajr talba minn
qabel, b'intervalli regolari stabbiliti minn qabel jew meta

(6) Rapport ippubblikat fMejju 2000 (Dokument tal-Kunsill 8668/00
bl-isem “Il-glieda kontra I-frodi fiskali”).

(7) Aral-Komunikazzjonijiet mill-2004 (COM(2004) 611 finali) u 2006
(COM(2006) 254 finali).

(8) Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE, tad-19 ta’ Dicembru 1977.

(%) COM(2009) 29 finali, p. 2

dik l-informazzjoni ssir disponibbli (Artikolu 3(4)). Madan-
kollu, hija l-procedura tal-komitologija, fl-Artikolu 24 li fi
zmien sentejn ser tiddetermina I-karatteristici specifici ta” dan
l-iskambju tal-informazzjoni.

— L-iskambju spontanju, fejn l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru jqisu li huwa xieraq.

3.2.3. Forom ohra ta’ kooperazzjoni

— Il-prezenza tal-uffi¢jali mill-awtoritajiet rikjedenti fl-uffic¢ji
tal-awtoritajiet amministrattivi u l-partecipazzjoni taghhom
fl-indagni amminstrattivi tal-awtorita rikjesta (Artikolu 10).

— Kontrolli simultanji ta’ persuna wahda jew iktar fi Stati diffe-
renti (Artikolu 11).

— Ir-regoli li jirregolaw in-notifika amministrattiva deciza fi Stat
Membru iehor (Artikolu 12).

3.2.4. Aspetti generali tal-kooperazzjoni amministrattiva.

— Reazzjonijiet (Artikolu 13). Id-dawl jinxtehet fuq il-heffa tat-
twegibiet, fost affarijiet ohra.

— L-iskambju tal-ahjar prattika u l-esperjenza (Artikolu 14).

— Aspetti differenti tal-kooperazzjoni. L-awtoritajiet rikjedenti
jew rikjesti jistghu jizvelaw  l-informazzjoni u
d-dokumentazzjoni li jiksbu lil awtoritajiet ohrajn u juzaw-
hom ghal finijiet ohra apparti minn dawk imsemmija (Arti-
kolu 15). Aspetti ohra jinkludu: il-kundizzjonijiet li
jirregolaw l-obbligi tal-Istati Membri (Artikolu 16); Il-limiti
fuq  l-obbligu  ghall-kooperazzjoni  (Artikolu  17);
L-applikazzjoni tal-prin¢ipju “tan-nazzjon tal-aktar prece-
denza” (Artikolu 18); Formoli u formati elettronici standar-
dizzati (Artikolu 19) u l-uzu ta’ netwerk komuni ta’
komunikazzjoni (in-netwerk CCN) (Artikolu 20).

4. Kummenti generali

4.1. 1-KESE jagbel ghal kollox mal-istqarrija tal-Kummissjoni li
“il-htiega tal-Istati Membri ghal assistenza reciproka fil-qasam tat-
tassazzjoni, u spe¢jalment tat-tassazzjoni diretta, ged tikber rapi-
dament fera globalizzata. Sar zvilupp tremend fil-mobilita tal-
pagaturi tat-taxxa, fl-ghadd ta’ tranzazzjonijiet transkonfinali u
fl-internazzjonalizzazzjoni tal-istrumenti finanzjarji, li jaghmilha
dejjem aktar difficli ghall-Istati Membri biex jivvalutaw kif xieraq
it-taxxi dovuti, filwaqt li jZzommu mas-sovranita nazzjonali fir-
rigward tal-livelli tat-taxxi” (19).

(%) Memorandum ta’ Spjegazzjoni, COM(2009) 29 finali.
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4.2. lz-zewg proposti huma bbazati fuq l-osservazzjoni li
l-legizlazzjoni li tfasslet iktar minn tletin sena ilu (fi zmien meta
|-UE kellha biss disa’ Stati Membri), illum m’'ghadhiex adegwata,
minhabba l-bidliet li saru fis-suq intern minn dak iz-Zmien 'l
hawn: fit-tieni nofs tas-snin sebghin, il-moviment hieles kien
ghadu ma jezistix u l-integrazzjoni kienet mill-inqas.

4.3.  Ghal bosta snin, kien hemm thassib dwar il-livelli gholjin ta’
frodi u evazjoni tat-taxxa fl-UE. F-2004, il-Kummissjoni indiriz-
zat din il-kwistjoni bhala twegiba ghall-iskandli marbuta mal-
prattika dubjuza uzata minn xi kumpaniji (') u ressqet firxa ta’
mizuri biex jissahhu s-sistemi tat-taxxa u pproponiet l-izvilupp ta’
“proposti konkreti mmirati lejn kazijiet ta’ frodi u evazjoni ta’
taxxa li jinvolvu strutturi kumplessi u li mhumiex cari”.
Breferenza ghal kazijiet specifici (12), il-Kummissjoni osservat li
dawn l-iskandli “kkawzaw incertezza kbira fis-swieq kapitali, tant
illi dawn ghamlu hsara kbira lill-ekonomija generali.”

4.4.  Hames snin wara, il-grajjiet imsemmija fil-Komunikazzjoni
tal-2004 jidhru insinifikanti meta mqabbla ma’ dawk li Zbroffaw
dan l-ahhar u l-hsara li saret lill-ekonomija hija konsiderevolment
ikbar ukoll.

4.5. Ilum din il-kwistjoni saret importanti fil-livell dinji
minhabba d-dizastru ekonomiku u finanzjarju kkawzat mill-
prattiki frodulenti, li bdew johorgu fil-berah {l-2007. Wiehed mill-
kompiti tal-G-20 huwa li jipproponi l-abbozzar ta’ regoli
internazzjonali bil-ghan li t-tranzazzjonijiet kummer¢jali jsiru
trasparenti u affidabbli, u biex b’hekk tigi miggielda I-frodi u
l-evazjoni tat-taxxa (13).

4.6. L-iskandli kkwazati fxi pajjizi tal-UE marbuta mal-
mekkanizmi tal-evazjoni tat-taxxa pprovduti mir-rifugji tat-taxxa
(bhall-frodi li saret fLiechtenstein b’detriment ghat-Tezor
Germaniz), gew ikkundannati mill-pubbliku, li qed isejjah ghal
mizuri iktar effettivi kontra l-evazjoni tat-taxxa u I-kriminalita
finanzjarja.

4.7. L-iskambju tal-informazzjoni u l-access iktar facli ghad-data
biex tigi miggielda I-frodi fiskali huma ghan iehor tal-OECD (14).

(1) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda
kontra I-Imgiba Hazina Korporattiva u Finanzjarja (COM(2004) 611
finali)

(12) Bhall-Parmalat u I-Enron, fejn l-azzjonisti tilfu $ 67 biljun.

(13) Id-dikjarazzjoni ta” Washington tal-G-20 (15 ta’ Novembru 2008):
L-awtoritajiet tat-taxxa, bis-sahha tal-hidma tal-korpi rilevanti bhall-
Organizzazzjoni ghall-Izvilupp u 1-Kooperazzjoni Ekonomika
(OECD), ghandhom ikomplu jippromovu l-iskambju tal-
informazzjoni dwar it-taxxi. In-nuqqas ta’ trasparenza u n-nuqqas ta’
skambju ta’ informazzjoni dwar it-taxxi ghandhom jigu indirizzati
b'mod vigoruz.

(14) Forum Globali dwar it-Tassazzjoni, li jinvolvi wkoll pajjizi li
mhumiex fl-OECD. Ara “Tax co-operation: towards a level playing
field — 2008 Assessment by the Global Forum on Taxation”. OECD,
Awwissu 2008.

4.8.  Tul is-snin, il-KESE appoggja bil-qawwa l-mizuri biex tis-
sahhah il-kooperazzjoni u sejjah ghal strumenti u mekkanizmi
ahjar ta’ kontroll (1°).

4.9. Bkonformita mal-hidma precedenti, il-KESE jilqa’ z-zewg
proposti ghal direttivi billi jirrapprezentaw pass genwin 'il qud-
diem ghall-integrazzjoni Ewropea. Il-konformita mal-obbligi fis-
kali hija s-sisien ta’ stat socjali li jahdem sew.

5. Kummenti specifici

5.1. Il-holgien ta’ kultura amministrattiva Komunitarja

5.1.1. Fil-fehma tal-KESE l-iktar aspett importanti taz-zewg
proposti — b'mod partikolari l-proposta ghall-kooperazzjoni
amministrattiva — huwa r-rieda li tigi stabbilita kultura
amministrattiva Komunitarja, aspett krucjali fil-glieda kontra
I-frodi, kif tistqarr il-Komunikazzjoni (16) tal-2006.

5.1.2. Din id-decizjoni, li tirrifletti l-esperjenzi tal-
amministrazzjonijiet tat-tassazzjoni fuq perijodu ta’ zmien, tap-
plika wkoll ghal aspetti differenti bhalma huma: l-obbligu li
jinhatar ufficéju ta’ kuntatt uniku ghat-taxxi fkull Stat Membru, u
l-ghazla li jinhatru servizzi specifici ta’ kuntatt li jibqghu jikko-
munikaw ma’ xulxin; il-possibbilta li jinhatru uffi¢jali kompetenti
biex jaqdu rwol dirett fl-attivitajiet; li jigu stabbiliti skadenzi (li
bhalissa ma jezistux) ghat-trazmissjoni tal-informazzjoni;
l-obbligu i jipprovdu “reazzjonijiet”, ecc.

(%) Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar il-htiega li tigi Zviluppata strategija koordinata bil-ghan li titjieb
il-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa”, GUC 161, 13.7.2007, p- 8. Din
l-opinjoni tinkludi lista shiha ta’ legizlazzjoni Komunitarja. Ara wkoll
l-opinjonijiet dwar il-proposti li gejjin:

— Proposta ghal Regolament (KE) tal-Kunsill, tas-7 ta” Ottubru
2003, dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa
fuq il-valur mizjud u 1-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
77|799/KEE dwar l-assistenza reciproka mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni diretta u
indiretta, GU C 80, 3.4.2002, p. 76.

— Il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill
dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tad-dazji u
I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill li
temenda d-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE, dwar l-assistenza
rec¢iproka mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fil-
gasam tat-tassazzjoni diretta u t-tassazzjoni fuq il-premiums tal-
assigurazzjoni, u d-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE dwar
l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti ghad-dazju u
z-zamma, il-moviment u I-monitoragg ta’ prodotti bhal dawn,
GU C 112, 30.4.2004, p- 64 (mhux disponibbli bil-Malti).

— Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
tistabbilixxi programm Komunitarju sabiex itejjeb il-hidma tas-
sistemi ta’ tassazzjoni fis-suq intern (Fiscalis 2013) GU C 93,
27.4.2007, p. 1.

(16) Jadotta suggeriment mill-Grupp ad hoc tal-Kunsill dwar il-frodi fis-
kali (ara COM(2006) 254, punt 3(1)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:MT:PDF
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5.1.3. 1-KESE jilga’ I-proposta li jintuzaw formoli u formati elet-
tronici standardizzati, li ser jiffacilitaw il-proc¢eduri mhux ftit.

5.1.4. Ghandhom jissemmew ukoll is-semplifikazzjoni tal-
arrangamenti tal-lingwi — ostaklu kbir ghall-kooperazzjoni u
fattur li jgholli l-ispiza tal-proceduri - u l-uzu tat-teknologiji godda
fdan il-qasam, peress li I-formoli jistghu jigu tradotti
awtomatikament.

5.2. Il-limiti fuq il-kooperazzjoni amministrattiva, is-segretezza ban-
karja, I-involviment tal-intermedjarji u s-sjieda tal-ishma

5.2.1. Hemm limiti ghall-kooperazzjoni amministrattiva mfis-
sra fil-proposta. L-Istat Membru rikjest ghandu jipprovdi
l-informazzjoni rikjesta sakemm I-Istati Membri rikjedenti “ma
jkunux jimponu piz amministrattiv disproporzjonat fuq dik
l-awtorita rikjesta” u sakemm I-Istat rikjedenti jkun uza s-sorsi
kollha tal-informazzjoni li seta’ juza fic-cirkustanzi biex jikseb
l-informazzjoni mitluba, minghajr ir-riskju li jikkomprometti
|-kisba tar-rizultat mixtieq. Madankollu, 1-Istat rikjest jista’ jirrif-
juta li jipprovdi informazzjoni jekk a) it-twettiq ta’ tali indagnijiet
jew gbir ta’ informazzjoni mitluba jmorru kontra I-legizlazzjoni
ta’ dak I-Istat Membru; b) jekk, ghal ragunijiet guridici, I-Istat
rikjedenti ma jkunx jista’ jipprovdi informazzjoni simili ghall-
informazzjoni li qed jirrekjedi; c) jekk dan iwassal ghall-izvelar ta’
sigriet kummerdjali, industrijali jew professjonali jew ta’ process
kummer¢jali, jew ta’ informazzjoni li l-izvelar taghha jmur kontra
I-politika pubblika (17). Fil-fehma tal-KESE dawn il-limiti huma
adegwati.

5.2.2. Madankollu, I-Istat Membru rikjest ma jistax jirrifjuta
“sempli¢iment minhabba din l-informazzjoni tkun tinzamm minn
bank, istituzzjoni finanzjarja ohra, kuratur jew persuna fil-
kapacita ta’ agent jew kapacita fidu¢jarja jew minhabba li tirrelata
ma’ interessi proprjetarji f’persuna” (18). Fil-kuntest tal-frekwenza
gholja ta’ frodi fiskali, il-KESE jilga’ din il-kjarifika, li minghajrha
l-ghanijiet taz-zewg proposti biex tigi zgurata I-konformita mal-
obbligi fiskali jisfaw fix-xejn (19).

5.2.3. Ta’ min jinnota li l-obbligi li tinghata l-informazzjoni u
I-limiti fuq dawn l-obbligi huma koperti ftermini simili fil-Mudell
ta’ Konvenzjoni tal-OECD (20).

5.3. Il-prezenza ta’ ufficjali minn Stat Membru iehor

5.3.1. I-proposta ghal direttiva dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u l-proposta ghal direttiva dwar l-assistenza ghall-
irkupru ta’ talbiet it-tnejn jinkludu l-possibbilta li uffi¢jali mill-Istat
Membru rikjedenti jkunu prezenti matul l-indagnijiet
amministrattivi li jitwettqu fl-Istat rikjest. II-KESE jqis li din
il-forma ta’ kooperazzjoni hija adegwata, billi hija soggetta ghal
zewg kundizzjonijiet importanti: ghandu jsir ftehim bejn

(17) COM(2009) 29 finali, Art. 16.

(1%) COM(2009) 29 finali, Art. 17(2).

(%) Huwa mahsub li I-Izvizzera tghodd ghal madwar terz tal-gid personali
klandestin dinji ta” $ 11 000 biljun. “Swiss banks ban top executive
travel. Concern that employees will be detained”. Financial Times,
27 ta’ Marzu 2009.

(29) Konvenzjoni ta’ Mudell b'rispett ghat-taxxi fuq id-dhul u I-kapital,
Artikoli 26 u 16; OECD, 17 ta’ Lulju 2008.

l-awtoritajiet rikjedenti u rikjesti u l-uffi¢jali ghandhom jagixxu
“skont il-ligijiet,  ir-regolamenti u  d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istat Membru rikjest” (21).

5.3.2. Diga jezistu dispozizzjonijiet ghall-prezenza ta’ uffi¢jali
minn Stat Membru iehor diga fl-oqsma tad-dazji tas-sisa (22) u
I-VAT (23) ghalkemm fil-kaz inkwistjoni, is-setghat involuti huma
usa’ billi l-uffi¢jali ghandhom il-poter li jezercitaw l-ispezzjoni.

5.4. Il-legalita tal-istrument ghall-infurzar ta’ talba ta’ taxxa

5.4.1. Wahda mill-kwistjonijiet ta’ interess partikolari hija
l-legalita tal-proceduri ta’ investigazzjoni li jistghu jwettqu
l-awtoritajiet. II-KESE jikkunsidra li din il-kwistjoni hija indirizzata
b'mod sodisfacenti fil-proposta ghal direttiva dwar l-assistenza
ghall-irkupru ta’ talbiet. L-ewwel nett, ghandna nzommu
fmohhna li l-iskemi mahsuba, mhux biss fiz-zewg proposti ghal
direttivi inkwistjoni f'din l-opinjoni, izda wkoll dawk li japplikaw
ghall-VAT u d-dazji tas-sisa, jistabbilixxu biss proceduri ghal
kooperazzjoni bejn I-Istati, li jzommu s-sovranita shiha biex jid-
determinaw il-legalita tal-proceduri ta’ investigazzjoni li jwettqu
fit-territorju taghhom.

5.4.2. Bhala principju generali, l-uffigjali ghandhom jimxu
skont il-ligi (24) u l-mizuri amministrattivi huma prezunti validi u
konsegwentement huma vinkolanti, bl-e¢¢ezzjoni tad-dritt tal-
parti kkoncernata 1li tikkontestahom fil-qorti. Rigward
il-kwistjonijiet dwar l-irkupru ta’ talbiet, huwa l-Istat Membru li
qed ifittex jirkupra talba (fi kliem ichor, I-Istat rikjedenti) li huwa
kompetenti li jiddetermina I-validita tat-talba, l-istrument inizjali
li jippermetti l-infurzar, l-istrument uniformi li jippermetti
l-infurzar u l-validita tan-notifiki mibghuta mill-Istat (2%).

5.4.3. Madankollu, fkaz li tinqala’ kwistjoni, huwa fidejn
il-korpi korrispondenti fl-Istat rikjest biex jiddetermina jekk
il-mizuri ta’ infurzar i ttiehdu jew in-notifiki mibghuta minn dak
|-Istat kinux legali (2°). Fiz-zewg kazijiet, il-garanzija li tista’ tinta-
lab minn min ihallas it-taxxa hija ggarantita billi, minbarra fejn
il-ligi tipprovdi ghall-possibbilta msemmija fil-punt li jmiss,
il-procedura ta’ infurzar tigi sospiza fil-parti tat-talba milquta mill-
kwistjoni. L-obbligu biex I-Istati jipprovdu informazzjoni dwar
talbiet kontestati hija spjegata, ghalkemm naturalment il-partijiet
ikkoncernati jistghu jipprovdu din l-informazzjoni wkoll.

(21) COM(2009) 28 finali, Art. 6(2) and COM(2009) 29 finali, Art. 10(2).

(22) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2073/2004 tas-16 ta’ Novembru
2004 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tad-dazji tas-
sisa, Art. 11.

(23) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003 tas-7 ta’ Ottubru 2003
dwar il-koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru. 218/92, Art. 11.

(24 Skont il-Kodi¢i Ewropea ta’ Imgiba Amministrattiva Tajba, l-uffi¢jali
ghandu jiehu hsieb li d-de¢izjonijiet li jolqtu d-drittijiet jew l-interessi
tal-individwi jkollhom bazi legali u li I-kontenut jikkonforma mal-ligi
(Artikolu 4).

(25) COM(2009) 28 finali, Art. 13(4).

(26) COM(2009) 28 finali, Art. 13(2).
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5.4.4. Fil-kaz ta’ talbiet kontestati fil-qrati, jistghu jigu adottati
mizuri ta’ prekawzjoni, sakemm il-legizlazzjoni tal-Istat rikjest tip-
permetti. Barra minn hekk, jekk il-legizlazzjoni tal-Istat Membru
rikjedenti tippermetti, dak I-Istat jista’ jitlob lill-awtorita rikjesta
biex tirkupra talba kontestata fil-qrati fuq bazi ta’ talba
ggustifikata (27).

5.4.5. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-ligi kriminali, dan jaqa’
taht il-kompitu eskluziv tal-Istati Membri (28).

5.5. Is-sovranitd tal-Istati Membri

5.5.1. II-KESE jixtieq jenfasizza li l-proposta tirrispetta komple-
tament is-sovranita tal-Istati Membri li, fl-ahhar mill-ahhar, skont
id-direttivi inkwistjoni, jimplimentaw il-legizlazzjoni proprja
permezz tal-istituzzjonijiet proprji fl-ogsma rilevanti. Fost
affarijiet ohra, dan johrog fid-dieher mill-kazijiet imsemmija fil-
punti 5.3 u 5.4 ta’ din l-opinjoni.

5.5.2. Dan jikkoncerna wkoll l-izvelar tal-informazzjoni u
d-dokumenti ré¢evuti skont id-direttiva li tistipula li:

— l-informazzjoni tista’ tigi zZvelata lil awtoritajiet ohra fl-istess
Stat Membru, sakemm dan ikun possibbli skont
il-legizlazzjoni ta’ dak I-Istat Membru. L-informazzjoni tista’
tintuza ghal finijiet ohra apparti dawk marbuta
mat-tassazzjoni.

— l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tista’ tghaddi dik
l-informazzjoni lill-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru terz,
“sakemm din it-trazmissjoni tkun skont ir-regoli u
l-proceduri stabbiliti £din id-Direttiva”.

— barra minn hekk, kull dokument jew informazzjoni miksuba
mill-awtorita rikjedenti jistghu jigu invokati/uzati bhala evi-
denza fuq l-istess bazi ta’ informazzjoni simili pprovduti fit-
territorju proprju (29).

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

5.5.3. Ghall-kuntrarju tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim dwar
I-Iskambju tal-Informazzjoni dwar il-Kwistjonijiet Fiskali tal-
OECD (39), l-awtorizzazzjoni mill-Istat rikjest mhijiex mehtiega.

5.6. Il-bzonn tal-unifikazzjoni tal-legizlazzjoni

5.6.1. Iz-zewg direttivi jinkorporaw regolamenti b’kontenut
identiku jew simili. Ezempju wiehed huwa l-proposta dwar
in-notifika tad-dokumenti (*') u jistghu jinghataw ezempiji ohrajn.
Kif issemma hawn fug, il-prezenza ta’ uffi¢jali minn Stati Membri
ohra giet indirizzata fzewg direttivi u Zewg regolamenti, li jvar-
jaw fil-firxa tal-poteri moghtija lill-investigaturi.

5.6.2. II-KESE jqis li fil-gejjieni, teknika legizlattiva ahjar tkun i
jsir sforz biex il-ligijiet tat-tassazzjoni jsiru unifikati kemm jista’
jkun.

5.7. L-implimentazzjoni tal-iskema I-gdida

5.7.1.  L-implimentazzjoni tal-iskema kumplessa l-gdida li qed
tigi proposta issa ser tehtieg sforz konsiderevoli mill-Komunita u
l-istituzzjonijiet nazzjonali. L-ewwel nett, minhabba l-iskadenzi:
il-limitu taz-zmien ghat-traspozizzjoni taz-zewg direttivi (li jko-
pru ogsma differenti tas-sistema legali), huwa 1-31 ta’ Dicembru
2009, li jidher li huwa pjuttost ambizzjuz. II-Kumitat dwar
il-Kooperazzjoni Amministrattiva ghat-Tassazzjoni ser ikollu
jistinka mhux ftit biex ifassal ir-regoli dwar l-iskambju awtoma-
tiku tal-informazzjoni fi Zmien sentejn.

5.7.2. It-tieni nett, l-adattar tal-istrumenti amministrattivi ghall-
htigijiet il-godda ser ifisser li ghandu jkun iggarantit L
l-awtoritajiet tat-taxxa jkollhom il-materjal u r-rizorsi umani
necessarji. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lit-tahrig ghall-
uffigjali, li fhafna kazijiet ser jehtieg allokazzjonijiet bagitarji
addizzjonali.

5.7.3. II-KESE jixtieq jenfasizza li I-ghanijiet tal-proposti ghall-
glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa jistghu jaghtu rizultati
konkreti biss jekk ikun hemm ir-rieda politika determinata biex
jigu allokati r-rizorsi xierga.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(27) Jekk ir-rizultat tal-kontestazzjoni huwa sussegwentement favorevoli
ghad-debitur, l-awtorita applikanti ghandha tkun responsabbli ghar-
rimborz ta’ kull somma rkuprata, flimkien ma’ kull kumpens dovut,
b’'mod konformi mal-ligijiet fis-sehh fl-Istat Membru tal-awtorita rik-
jesta. COM(2009) 28 finali, Art. 13(4), l-ahhar paragrafu.

(28) “... m'ghandux jolqot l-ezer¢izzju tar-responsabbiltajiet li jobbligaw
I-Istati Membri ghall-manteniment tal-ordni pubbliku u I-legalita u li
jharsu s-sigurta interna.”, it-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, Art. 33.

(29 COM(2009) 29 finali, Art. 15(1), 15(2) and 15(3).

Mario SEPI

(39) L-informazzjoni ma tistax tigi Zvelata lil ebda persuna jew entita jew
awtorita jew kwalunkwe gurisdizzjoni ohra minghajr l-approva bil-
miktub tal-awtorita kompetenti tal-Parti rikjesta. (Artikolu 8)

(31) COM(2009) 28 finali, Artikoli 7 u 8; COM(2009) 29 finali, Arti-
kolu 12.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Integrazzjoni regjonali ghall-izvilupp fil-pajjizi tal-AKP

COM(2008) 604 finali
(2009/C 317/24)

Relatur: is-Sur DANTIN
Korelatur: is-Sur JAHIER

Nhar I-1 ta’ Ottubru 2008, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b'’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Integrazzjoni regjonali ghall-izvilupp fil-pajjizi tal-AKP

COM(2008) 604 finali.
Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Mejju 2009. Ir-relatur kien is-Sur Dantin (korelatur:

is-Sur Jahier).

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 us-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tas-16 ta’ Lulju), il-Kumitat
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Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’132 voti favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Kif diga stqarr matul il-hidma precedenti tieghu, il-Kumitat
iqis li l-integrazzjoni regjonali tal-pajjizi tal-AKP hija wahda mill-
kundizzjonijiet necessarji ghall-izvilupp taghhom. Min-naha
tieghu l-izvilupp ghandu jsahhah l-integrazzjoni taghhom u
b’hekk jinbeda cirku virtuz.

1.2. Huwa jilqa’ l-analizi 1i saret u l-punti msemmija fil-
Komunikazzjoni u jixtieq 1i l-integrazzjoni regjonali tkun
wahda mill-aspetti principali tar-revizjoni tal-2010 tal-
Ftehim ta’ Cotonou.

1.3. I-KESE jiddispjacih madanakollu li I-Komunikazzjoni ma
tezaminax id-diffikultajiet li qamu s'issa u li ma tenfasizzax
il-prijoritajiet tal-implimentazzjoni b'mod aktar car.

1.4. I-Kumitat jenfasizza li jezistu certi fatturi li jagdu rwol
inevitabbli fil-progress tal-integrazzjoni regjonali. L-UE tista’ u
ghandha taqdi rwol importanti fir-rigward ta’ dawn il-fatturi.

1.5. L-integrazzjoni regjonali ma tistax tissahhah minghajr stab-
bilta fl-Istati kkoncernati. Il-pa¢i u s-sigurta ghandhom ikunu
tnejn mill-prijoritajiet tal-UE.

1.6. L-izvilupp tal-Istati tal-AKP huwa wahda mill-
kundizzjonijiet tal-integrazzjoni regjonali li ser tiffavorixxi

l-izvilupp taghhom.
1.7. Dan l-izvilupp jiddependi b'mod partikolari minn:

— sorsi godda ta’ tkabbir li jwasslu ghal diversifikazzjoni tal-
ekonomija, tal-istrutturi tal-produzzjoni u tas-sistemi
tas-servizz;

— zvilupp rurali u sostenibbli li jiggarantixxi s-sigurta tal-
provvista tal-ikel;

— tkabbir tas-settur privat b’'mod partikolari I-SMEs;

— gvernanza tajba fit-totalita taghha fl-oqsma tad-drittijiet tal-
bniedem u tal-haddiema, l-istat tad-dritt, id-demokrazija u
l-glieda kontra l-korruzzjoni. Il-Kumitat jinsab sopriz li
I-Komunikazzjoni fl-ebda punt taghha ma ssemmi
I-korruzzjoni; huwa jixtieq li I-EUR 1.75 miljun tal-10 Fond
Ewropew ghall-Izvilupp, li huma allokati bhala kontribut
ghall-integrazzjoni, jinghataw biss jekk ikun jista’ jigi traccat
l-uzu taghhom;

— partecipazzjoni effettiva tal-atturi mhux statali skont
il-CARIFORUM/KE tal-AKP. Ghal dan il-ghan ser ikun hemm
bzonn ta’ promozzjoni politika u finanzjarja tan-netwerks
socjali u professjonali fil-livell regjonali.

1.8. Il-Kumitat jixtieq li titkompla jew fejn hemm bzonn
titnieda riflessjoni dwar l-aspetti li gejjin:

— l-utilita u l-possibbilta li tigi promossa l-kooperazzjoni
regjonali bejn ir-regjuni ultraperiferici tal-UE u r-regjuni inte-
grati tal-AKP li jiffurmaw l-ambjent geografiku taghhom;

— il-fatt li I-ftehimiet ta’ shubija ekonomika (EPA) temporanji
ma’ pajjizi individwali jistghu jxekklu I-konkluzjoni ta’ EPA
regjonali, u s-soluzzjonijiet ghal din il-problema;
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— il-fatt li l-integrazzjoni regjonali tista’ tmur lura minhabba
n-negozjati tal-EPA li jinvolvu ragruppamenti regjonali li
huma differenti minn dawk li jezistu bhalissa;

— il-konsegwenzi li jista’ jkollhom il-bidla u t-tkabbir tan-natura
u d-diversita tal-“poteri” ekonomici li sehhew fdawn l-ahhar
snin fuq l-integrazzjoni regjonali, b'mod partikolari fl-Afrika;

— il-konsegwenzi tal-krizi finanzjarja u ekonomika attwali.

2. Dahla

2.1. Nistghu nikkonkludu facilment li t-tendenza prin¢ipali tal-
millennju 1-gdid hija I-kompetizzjoni globali. Wahda mir-risposti
tal-Istati ta’ kull kontinent ghall-opportunitajiet u l-isfidi tal-
globalizzazzjoni kienet li jadattaw l-ekonomija regjonali taghhom
ghal dik tal-pajjizi girien, li joholqu shubijiet ekonomici u
regjonali ikbar u iktar kompetittivi (perezempju NAFTA, ASEAN,
APEC, MERCOSUR, CARIFORUM, ecc.) sabiex ikunu jistghu
jiehdu sehem fl-iskambji internazzjonali mhux bhala Stati biss
izda anki bhala poteri regjonali.

2.2. Din l-evoluzzjoni hija urgenti hafna fil-pajjizi tal-AKP
b’'mod partikolari fl-Afrika (') fejn minhabba l-effetti ta’ ghadd ta’
fatturi (ekonomija ftit 1li xejn zviluppata, fagar kbir,
il-kundizzjonijiet tan-negozju, fruntieri stabbiliti fi zmien
il-kolonjalizmu, tmexxija hazina, kunflitti hafna drabi endemici,
korruzzjoni, ecc.) il-pajjizi ghad ma rnexxielhomx jippartecipaw
fin-negozju internazzjonali b'mod sinifikanti minkejja d-dags tas-
swieq taghhom u l-potenzjal li ghandhom.

2.3. L-appogg ghall-integrazzjoni regjonali kien wiched mill-
pilastri principali tal-politika tal-kooperazzjoni tal-Unjoni Ewro-
pea fir-rigward tal-pajjizi tal-AKP. L-appogg tal-Komunita
Ewropea ghall-politika tal-integrazzjoni ekonomika beda fl-1969
bil-konvenzjoni ta’ Yaoundé, li fissret il-kuncett ta’ kooperazzjoni
u ghajnuna fi shubija. Sa minn dak iz-Zmien, I-UE hadmet ghall-
kooperazzjoni politika, teknikna u finanzjarja permezz ta’ bosta
konvenzjonijiet ohra (Lomé, Cotonou) (?). Din it-tema giet zvilup-
pata u estiza lil hinn mill-AKP ghall-pajjizi kollha li jinsabu fi
trigithom lejn l-izvilupp (3). Barra minn hekk, infakkru wkoll li
matul is-summit UE-Afrika tat-8 u d-9 ta’ Dicembru 2007
fLisbona, wiehed mit-tmien pjanijiet ta” azzjoni li gew adottati
kien jikkoncerna l-integrazzjoni regjonali u l-infrastrutturi (4).

(1) Lil hinn mid-dags taghha meta mqgabbla mal-pajjizi I-ohra tal-AKP,
|-Afrika tirrapprezenta 95 % tal-ghajnuna li jircievu l-pajjizi tal-AKP.

(3) Fdan ir-rigward irreferi ghad-dispozizzjonijiet cari tal-Ftehim ta’
Cotonou dwar iz-zewg ghanijiet (Art.1) u l-istrategija tal-
kooperazzjoni u l-integrazzjoni regjonali (Art. 28, 29 u 30 — ara
Anness 1). Dawn id-dispozizzjonijiet ghadhom jghoddu u ghandhom
jergghu jigu proposti u mnedija.

(3) 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-appogg tal-Komunita
Ewropea ghall-isforzi ta’ integrazzjoni ekonomika regjonali fost
il-pajjizi i qeghdin jizviluppaw, COM (1995)219 finali,
is-16 ta’ Gunju 1995.

(4) L-ghan huwa li nappoggjaw il-programm ta’ azzjoni tal-Afrika, li
nsahhu l-kapacitajiet tal-Afrika fil-qasam tar-regolamenti, tal-
istandards u I-kontroll tal-kwalit3; li nimplimentaw is-shubija bejn
l-UE u I-Afrika fil-qasam tal-infrastrutturi. Dwar dan irreferi ghall-
opinjoni tal-KESE, GU C 77, 31.3.2009, p. 148-156 intitolata
“L-Istrategija UE-Afrika”.

2.4. L-ghan tal-Komunikazzjoni huwa li tistabbilixxi l-iskop u
l-kuntest tal-integrazzjoni regjonali u li tidentifika I-progress li sar
fil-qasam u l-isfidi li ghadhom iridu jigu ffac¢jati. Hija tidentifika
l-ghanijiet u tipproponi li jinghata appogg sabiex jintlahqu.

2.5. Din l-opinjoni ser tibda billi tiddeskrivi u tezamina l-qofol
tal-Komunikazzjoni u wara ser tipprezenta l-kunsiderazzjonijiet u
l-kummenti generali, partikulari u specifici ta’ dan il-kontenut.
Hija ser tirreferi ghall-hidma li diga wettaq il-Kumitat fil-qasam,
kemm fl-opinjonijiet precedenti tieghu, kif ukoll fis-seminars
regjonali li organizza, fejn laqqa’ s-so¢jeta ¢ivili tar-regjuni diffe-
renti tal-AKP, u fil-konferenzi 1i saru Brussell, 1i fihom
ippartecipaw atturi mhux statali tal-Istati kollha tal-AKP.

3. Il-qofol tal-Komunikazzjoni

3.1. I-Komunikazzjoni tiddeskrivi [-“kuntest li dejjem jinbidel”
li ninsabu fih u tfakkar fl-azzjonijiet kontinwi, u li jmorru lura
ghadd ta’ snin, tal-Unjoni Ewropea kif ukoll bosta inizjattivi
politici recenti favur l-integrazzjoni tal-pajjizi tal-AKP (l-ipjjanar
regjonali tal-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp, negozjati intensivi
dwar il-ftehimiet ta’ shubija ekonomika, ecc.). Hija tevalwa
l-koerenza fl-azzjoni tal-Unjoni Ewropea u tidentifika r-rotot li
ghandhom jittiehdu fl-uzu tal-istrumenti tal-UE.

3.2. L-evalwazzjoni tal-azzjoni u tal-perspettivi li ttiehdu fil-
passat hija maqsuma ferba’ kapitli principali:

— l-ghanijiet principali tal-integrazzjoni regjonali;

— il-kisbiet u l-isfidi tal-integrazzjoni regjonali fil-pajjizi
tal-AKP;

— l-izvilupp tal-approcc ta’ appogg tal-UE li ghandu 5
prijoritajiet:

— it-tishih tal-istituzzjonijiet regjonali,

— il-bini ta’ swieq integrati regjonali,

— l-appogg ghall-izvilupp tan-negozju,

— il-konnessjoni ta’ netwerks ta’ infrastruttura regjonali,

— l-izvilupp ta’ politiki regjonali ghall-izvilupp sostenibbli;

— i jsir l-ahjar uzu mill-istrumenti tal-UE billi jissahhah
id-djalogu politiku fil-livell globali, regjonali u nazzjonali
filwaqt li jigi appoggjat sistematikament it-twaqqif jew
l-izvilupp ta’ forum regjonali tas-so¢jeta ¢ivili. Permezz ta’
dan l-appogg Komunitarju msahhah jista’ jsir l-ahjar uzu
mill-ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp (EDF).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:MT:PDF
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4. Kummenti generali

4.1. I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew kemm-il darba
indirizza l-kwistjoni tal-integrazzjoni ekonomika u regjonali fil-
pajjizi tal-AKP.

4.1.1. L-integrazzjoni regjonali kienet it-tema centrali tat-tliet
seminars regjonali li organizza (Yaoundé fMejju 2003, il-gZejjer
ta’ Figi fOttubru 2004 u Bamako fi Frar 2006), li wasslu ghal
zewg opinjonijiet.

4.1.2. Din irriflessjoni lahget il-qofol taghha matul
il-konferenza tal-AKP tal-atturi mhux statali li ltaqghu fi Brussell
fGunju 2005. “L-adattament tal-pajjizi tal-AKP ghas-suq kum-
merdjali jfisser li ghandha tissahhah l-integrazzjoni regjonali tagh-
hom. Jehtieg li jinholqu swieq komuni u reali fl-Afrika, fil-Karibew
u fil-Pacifiku malajr. Aktar ma jkunu organizzati fdan il-qasam
aktar se jkunu kapaci jiddefendu l-interessi ekonomici u so¢jali
taghhom biex jaffrontaw il-globalizzazzjoni.”

4.1.3. Recentement, fl-opinjoni esploratorja dwar l-Istrategija
UE-Afrika (°), li tfasslet fuq talba tal-Kummissarju Michel,
il-Kumitat stqarr li: “L-izvilupp ekonomiku tal-Afrika
jiddependi l-ewwel u gabel kollox mit-tishih tas-suq intern
taghha 1i kapac¢i jgib mieghu tkabbir endogeniku li
jistabbilizza u jistabbilixxi I-kontinent fl-ekonomija dinjija.
L-integrazzjoni regjonali u l-izvilupp tas-suq intern huma
lixpruni 1i ser jippermettu lill-Afrika li tippartecipa fil-
kummer¢ dinji b'mod pozittiv. Minn dan il-lat, il-Kumitat
jiddispjacih li s'issa ghadhom ma gewx konkluzi n-negozjati
regjonali tal-Ftehimiet ta” Shubija Ekonomika, li wiehed mill-
objettivi taghhom jikkonc¢erna specifikament l-integrazzjoni
ekonomika.”

4.2. PBkonformita mal-kummenti precedenti tieghu fdan
ir-rigward u mal-pozizzjoni li ha fil-passat, il-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew jilga’ bi pjacir il-Komunikazzjoni u
l-punti li tqajjem. Huwa jemmen li fid-dawl tal-importanza
taghha, l-integrazzjoni regjonali ghandha tkun wahda mill-aspetti
principali tar-revizjoni tal-2010 tal-Ftehim ta’ Cotonou, kemm
fl-evalwazzjoni kongunta li ser issir mill-atturi tas-shubija kif ukoll
fil-kuntest tat-tishih u t-tnedija ¢dida tal-ftehim matul is-snin li

gejjin.

4.3. Madanakollu jiddispjacih li I-Komunikazzjoni ma tigborx
fiha, b’'mod aktar komplet, jekk mhux komprensiv, inventarju u
analizi kritika tad-diffikultajiet li s'issa xekklu l-integrazzjoni
regjonali. Din l-analizi setghet tikxef l-ostakli li jridu jigu evitati u
permezz taghha setghu jigu definiti u proposti l-approcci ghall-
kooperazzjoni.  Bl-istess mod il-Kumitat jemmen i
-Komunikazzjoni setghet kienet aktar cara u facli biex tinftichem

(°) REX/[247 - GUC 77, 31.3.2009, p. 148-156. Relatur: is-Sur Gérard
Dantin.

kieku giet stabbilita lista ta’ prijoritajiet aktar cara, inkluz fid-dawl
tal-modifiki mehtiega fil-fazi tal-applikazzjoni minhabba l-istadji
differenti ta’ zvilupp tal-Istati.

4.4, Fil-qafas tal-kummenti generali u partikolari li gejjin,
il-Kumitat jemmen li ghandhom jigu enfasizzati certi problemi
partikolari. Xi drabi dawn gew indirizzati fil-Komunikazzjoni
b’'mod konciz u xi drabi le. Madanakollu il-Kumitat jemmen li
huma importanti hafna ghall-integrazzjoni regjonali u ghalhekk
ghandhom jinghataw prijorita u jigu pprezentati bhala l-pilastri
¢entrali, essenzjali u indispensabbli ta’ din l-istruttura.

5. Kummenti generali u partikolari

5.1.  Generalment huwa fatt rikonoxxut li ¢ertu numru ta’ fatturi
jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-integrazzjoni regjonali. Fost
dawn il-fatturi nsibu l-impenn politiku, il-paci u s-sigurta, l-istat
tad-dritt, id-demokrazija, il-gestjoni tajba tal-affarijiet pubblici u
l-istabbilta makroekonomika. Barra minn hekk, hemm bzonn
ukoll ta’ ambjent ekonomiku li jippermetti t-thaddim tajjeb tas-
swieq, access ghall-pajjizi terzi, istituzzjonijiet b’sahhithom biz-
zejjed u b'mandat preciz, rizorsi xierqa, appogg politiku u
partecipazzjoni kbira tas-settur privat u s-soc¢jeta ¢ivili.

5.2. Madanakollu sabiex isir progress fl-implimentazzjoni tal-
integrazzjoni regjonali, b'mod partikolari billi nilqghu bhala
ghanijiet il-kuncetti tad-definizzjoni generali li jipproponi
I-Ftehim ta’ Cotonou (9), jehtieg li naghtu prijorita lill-aspetti, li
ser nizviluppaw fil-punti li gejjin, 1i jikkontribwixxu ghall-
izvilupp tal-pajjizi tal-AKP, ghax l-integrazzjoni hija sors ta’
zvilupp u l-izvilupp jiffavorixxi l-integrazzjoni. L-UE ghandha
taghmel kull sforz possibbli fir-rigward tal-punti li jmiss.

5.3. Il-paéi u s-sigurta — l-izvilupp u l-integrazzjoni regjonali,
b'mod partikolari fl-Afrika, ma jistghux jitwettqu minghajr stab-
bilta ikbar fl-Istati. Madanakollu numru kbir ta’ pajjizi ghadhom
involuti fkunflitti interminabbli. Matul dawn l-ahhar ghaxar snin
fil-Ginea, il-Liberja u s-Sjerra Leona, pajjizi li ghandhom rizorsi
naturali bhad-djamanti u l-injam, il-kunflitti tefghu lir-regjun fi
krizi kbira li wasslet ghal flussi kbar ta’ refugjati. U dan minghajr
ma nsemmu l-kunflitt tad-Darfur fis-Sudan, il-gwerra minsija fit-
Tramuntana tal-Uganda, il-massakri ta’ Kivu minhabba 1-“coltan”
u l-gwerra etnika li tixbah lig-genocidju tar-Rwanda, in-nuqqas ta’
sigurta kontinwu fit-Tramuntana tar-Repubblika Afrikana Cen-
trali, in-nuqqas ta’ stabbilta fil-Kongo, il-Mawritanja, il-Figi u
l-problemi recenti fil-Kenja jew fiz-Zimbabwe. Dawn huma
ostakli kbar ghall-integrazzjoni regjonali. Wahda mill-prijoritajiet
tal-Unjoni Ewropea ghandha tkun i zzid l-istabbilta u I-paci fil-
pajjizi sabiex ikun jista’ jkun hemm zvilupp li jkollu effett fuq
it-tishih tal-integrazzjoni.

(6) “.. l-integrazzjoni regjonali hija l-process biex jintghelbu l-ostakli
politici, fizici, ekonomici u so¢jali, li jifirdu lill-pajjizi minn dawk vicin
taghhom, bi ftehim komuni, u biex issir kollaborazzjoni fil-gestjoni
ta’ rizorsi komuni u dawk fuq skala regjonali ...".
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5.4. Nibdew mill-Istati - Jekk l-integrazzjoni taqdi rwol ¢entrali
fl-izvilupp tal-AKP, din ser tinkiseb l-ewwel u qabel kollox
permezz tal-izvilupp ta’ kull Stat (7), il-livell ta’ komplementarjeta,
l-istat ekonomiku taghhom u l-politiki li jimplimentaw. Ma
jaghmilx sens li nippruvaw nintegraw dak li ma jezistix. Sabiex
nintegraw il-mezzi tat-trasport fil-livell regjonali u nghaqqdu
l-infrastrutturi hemm bzonn li t-taghmir ikun jezisti u jigi zvilup-
pat fl-Istati kkoncernati. Ghalhekk il-kwalita tat-tfassil (bil-
parteCipazzjoni tal-atturi mhux statali) tal-kontenut u
l-ezekuzzjoni tal-programmi indikattivi nazzjonali u regjonali
huma elementi centrali. L-UE hija responsabbli ghall-uzu tar-
rizorsi allokati mill-EDF, perezempju. Il-Kumitat jipproponi li
l-problema tal-finanzjament tal-mizuri tal-koeZjoni tinghata
attenzjoni partikolari b'mod spegjali fil-kazijiet fejn l-ghajnuna
hija moghtija ghall-integrazzjoni ekonomika u regjonali bejn
pajjizi bi strutturi ekonomici u livelli ta” zvilupp ferm differenti.
Jekk dan ma jsirx, is-soluzzjoni tista’ twassal ghal sitwazzjoni
aghar minn dik attwali.

5.5.  Il-korruzzjoni — Hija prezenti, b'mod partikolari fl-Afrika, fil-
livelli kollha tas-so¢jeta u tostakola l-izvilupp ekonomiku (8). Kon-
segwentement, hija xxekkel ukoll l-integrazzjoni regjonali ().
II-Kumitat jinsab sorpriz li - Komunikazzjoni ma tirreferix
ghall-korruzzjoni, b'mod spe¢jali fid-dawl tal-fatt li l-glieda
kontra l-korruzzjoni hija wahda mill-ghanijiet tal-Unjoni Afrikana
u nghatat prijorita fil-Ftehim ta’ Cotonou wkoll (ara Arti-
kolu 30(f). Huwa minnu li Il-implikazzjonijiet politici u
ekonomici, b'mod partikolari mal-Istati Afrikani, huma kbar u li
d-diplomazija ghandha taqdi rwol importanti izda fl-ebda kaz ma
hi ser tkun bizzejjed. Bhala donatur tal-fondi, I-UE ma tistax tim-
poni l-ghazliet li jiehdu l-imsiehba taghha. Madanakollu ghandha
l-obbligu li tizgura li I-fondi ghall-kooperazzjoni jintuzaw tajjeb
u jaslu ghand min suppost ghax dawn huma flus li gejjin mit-taxxi
ta¢-cittadini Ewropej. Il-Kumitat jixtieq li 1-1.75 biljun euro tal-
ghaxar EDF, allokati bhala kontribut ghall-izvilupp tal-
integrazzjoni, jinghataw bil-kundizzjoni li jkun hemm segwitu
tal-uzu li jsir mill-flus.

(7) L-analizi u l-proposti tal-Kumitat dwar dan jinsabu fl-opinjoni tieghu
“L-Istrategija UE-Afrika” — GU C 77, 31.3.2009, p. 148-156.

(8) Ibidem 7.

(%) Perezempju fMejju 2008 il-Bank Dinji ppublika rapport dwar il-Cote
d'Ivoire fejn iddikjara li l-attivitajiet illegali tal-forzi tas-sigurta tal-Cote
d’Ivoire u r-roadblocks li jsiru jostakolaw il-moviment liberu tal-
oggetti u tan-nies. Fl-istess waqt dawn l-attivitajiet illegali ghandhom
impatt negattiv fuq l-attivita ekonomika ghax it-trasportaturi
jkollhom ihallsu ammonti illegali ta’ bejn 230 u 363 miljun dollaru
sabiex jehilsu minnhom. L-istudju jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li din
is-somma hija ekwivalenti ghal madwar 35 % u 50 % tan-nefqa tal-
pajjiz fl-investiment fil-bagit tal-2007.

5.6. Sorsi godda tat-tkabbir li jwasslu ghad-diversifikazzjoni tal-
ekonomija, tal-istrutturi tal-produzzjoni u tas-sistemi tas-servizz — Suq
diversifikat u t-tkabbir ser jiffacilitaw l-integrazzjoni ekonomika
regjonali. Dan mhux ser jigi semplicement mill-isfruttar tar-rizorsi
naturali jew mill-produzzjoni agrikola tradizzjonali jew tal-massa
(zokkor tal-kannamieli, qoton, banana, karawett, ¢ikkulata, ecc.).
Ser jigi mill-izvilupp ta’ industrija tal-produzzjoni ta’ prodotti ela-
borati ta’ valur mizjud sinifikanti ghax dan huwa l-ahjar mezz kif
tista’ tigi evitata d-deterjorazzjoni tal-kundizzjonijiet tan-negozju
u kif jista’ jinghata kontribut pozittiv ghall-izvilupp tal-ekonomija
regjonali (3).

5.7. Zvilupp rurali u sostenibbli li jiggarantixxi s-sigurtd tal-provvista
tal-ikel — Minghajr sigurta tal-provvista tal-ikel fl-Istati kollha li ged
jippartecipaw f'dan il-process ta’ integrazzjoni, ma jistax ikun
hemm integrazzjoni ekonomika regjonali (%). Ghalhekk
l-agrikoltura, li hija element essenzjali tal-izvilupp sostenibbli,
ghandha tkun prjiorita strategika. Is-settur ghandu jitghallem mill-
esperjenza tal-krizi alimentari tal-2007 u 1-2008 u minn dik att-
wali li segwiet iz-zieda kbira fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli u
tal-energija tal-2008. L-izvilupp progressiv tal-agrikoltura li jwas-
sal ghall-holqien jew l-izvilupp tas-settur agroalimentari u li
b'mod aktar generali ghal prijorita gdida tad-dimensjoni rurali tal-
izvilupp, ma jistax isehh minghajr l-implimentazzjoni ta’ politika
agrikola serja, is-sigurta tal-provvista tal-ikel u l-izvilupp rurali
integrat kemm fil-livell tal-Istati kif ukoll fil-livell regjonali. Din
il-politika ghandha tkun strutturata u ppjanata fuq perijodu
immedjat, medju u fit-tul. Hija ghandha tkun prijorita bagitarja u
finanzjarja u ghandha tigi adottata skont il-limiti ta’ kull pajjiz
filwaqt li tintegra l-approcc regjonali. Fil-qafas tal-ghaxar EDF
ghandu jigi promoss programm prijoritarju tal-izvilupp agrikolu
fkull pajjiz tal-AKP i qed jippartecipa fl-integrazzjoni regjonali.
Il-mod kif gie uzat id-disa’ EDF, fejn kienu biss 4 minn 78 pajjizi
tal-AKP li ddikjaraw l-agrikoltura bhala settur prijoritarju u 15 li
ghazlu l-izvilupp rurali, ghandu jitwarrab. Kienu biss 7 % tal-EDF
li ntuzaw ghall-izvilupp sostenibbli u 1,1 % ghal attivitajiet
agrikoli. L-implimentazzjoni sostenibbli tal-politika tal-izvilupp
tiddependi minn involviment ikbar, regolari u strutturali tal-atturi
mhux statali, b’'mod partikolari tal-bdiewa u l-organizzazzjonijiet
rurali, u tal-awtoritajiet lokali.

5.8. L-izvilupp tas-settur privat — is-settur privat u t-tishih u
d-diversifikazzjoni tieghu jaqdu rwol importanti hafna fl-izvilupp
sostenibbli, il-holqien tal-impjieg decenti u t-tnaqqis tal-faqar.
L-izvilupp tas-settur privat, b'mod partikolari tal-SMEs
industrijali (%), permezz ta’ zieda fil-possibbiltajiet tan-negozju,
huwa indispensabbli ghall-integrazzjoni. Sabiex dan l-izvilupp
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ikollu effett, jehtieg li jibbenefika mit-tishih tal-organizzazzjoni
tal-SMEs fil -livell regjonali u 1i jissahhu r-rizorsi umani (10)
permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig kif ukoll billi jigu kkunsidrati
kwistjonijiet relatati mas-sahha: il-glieda kontra I-HIV/I-AIDS (11),
l-access ghall-ilma tax-xorb, access iffacilitat ghall-kura tas-sahha
(is-sigurta sogjali), is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, ecc.
Ghalhekk il-Kumitat jilga’ I1-fatt li I-Kummissjoni ghazlet lill-
izvilupp tal-intraprizi, b'mod partikolari tal-SMEs, bhala wiehed
mill-pilastri tal-azzjoni ta’ appogg taghha ghall-integrazzjoni
regjonali. Id-djalogu sogjali, in-negozjar kollettiv u r-rwol tar-
rapprezentanti tal-imsiehba so¢jali huma importanti sabiex dan
il-process ikun effikaci. Ghalhekk jehtieg li dawn l-aspetti jigu pro-
mossi fil-livell regjonali. Fil-qafas tal-programm PRODIAF (12),
I-ILO appoggjat l-izvilupp tad-djalogu so¢jali fl-Afrika tal-Punent.
Kif diga indika fbosta dikjarazzjonijiet finali wara s-seminars u
|-konferenzi tieghu, il-Kumitat jixtieq li jittiched l-istess ezempju
fl-Afrika anglofona u fil-Pacifiku billi jigi zviluppat, hekk kif sar
fl-Afrika frankofona, il-kuncett tal-ftehim kollettiv regjonali.

5.9. Gvernanza tajba — Forom differenti ta’ gvernanza hazina
fl-Istati tar-regjun ser jistakolaw l-integrazzjoni u l-Investiment
Barrani Dirett (IBD). Gvernanza tajba ghandha titgies fit-totalita
taghha u tigbor fiha rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, tat-tfal u
tal-haddiema, l-istat tad-dritt, id-demokrazija u l-glieda kontra
l-korruzzjoni (13). Sabiex din il-gvernanza tkun effikaci trid tigi
akkumpanjata minn asso¢jazzjonijiet b’sahhithom u trade unions
rapprezentattivi — kemm tal-haddiema kif ukoll ta’ min ihaddem
— indipendenti mill-awtoritajiet politici.

5.10. Il-partecipazzjoni tal-atturi mhux statali (*4) — 1I-KESE jilqa’
I-fatt li I-Komunikazzjoni tipproponi li “tappoggja sistematika-
ment il-holqien u l-infurzar mill-gdid ta’ fora tas-so¢jeta civili
regjonali” sabiex jissorveljaw l-integrazzjoni regjonali. Fdan
is-sens il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika huwa opportunita tajba.
Din l-opportunita ttichdet matul il-CARIFORUM/KE tal-AKP li
istituzjonalizza |-partecipazzjoni tal-atturi mhux statali fil-
monitoragg tal-implimentazzjoni tal-ftehim. II-Kumitat jemmen li
l-principju tal-gbir kollettiv tal-gharfien isahhah l-integrazzjoni
regjonali u s-sens ta’ appartenenza tac-¢ittadini, u b’hekk isahhah
is-shubija bejn I-AKP u I-UE . Ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni
u lill-Istati tal-AKP sabiex matul in-negozjati dan il-prin¢ipju
jinzamm fI-EPA regjonali kollha tal-gejjieni. Sabiex dan ikun
jista’ jsir u s-soc¢jeta civili tkun tista’ tippartecipa b’'mod shih u

(19) Ibidem 7: Artikolu 7.5 u Anness V.

(1) Ibidem 7. Dwar dan irreferi ghall-opinjoni tas-Sur Bedossa ta” Mejju
2006 intitolata “Naghtu prijorita lill-Afrika: il-perspettiva tas-so¢jeta
¢ivili tal-Ewropa”, GU C 195, 18.8.2006, p. 104-109 (mhux dispo-
nibbli bil-Malti).

(12) Il-promozzjoni tad-djalogu so¢jali fl-Afrika frankofona.

(13) Ibidem 7. Ara wkoll Artikolu 30 tal-Ftehim ta” Cotonou.

(14) Ibidem 7.

effettiv fil-process ta’ integrazzjoni regjonali, hemm bZonn li
nippromovu politikament u finanzjarjament il-holqien ufjew
it-tishih tan-netwerks soc¢joprofessjonali fil-livell regjonali.
L-esperjenza turi li dan huwa stadju indispensabbli ghall-
organizzazzjoni ta’ djalogu koerenti u effikaci fil-livell regjonali
bejn l-atturi mhux statali.

Biex jigi evitat ir-riskju li l-implimentazzjoni ta’ dan l-approcc
tfalli, hemm bzonn li jitqiesu d-diffikultajiet li qamu s'issa
fl-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Cotonou, b’'mod partikolari fir-
rigward taz-zieda tal-kapacitajiet tal-atturi mhux statali. Dan
huwa pass importanti b'mod partikolari fir-rigward tad-dghjufijiet
statali, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak regjonali.

6. Kummenti specifici

6.1. Tkomplija tar-riflessjoni — II-KESE jistieden lill-Kummissjoni
tevalwa l-impatt tal-aspetti kulturali u etni¢i u tal-fruntieri fuq
l-integrazzjoni regjonali u liema passi ghandhom jittiehdu sabiex
jitnaqqsu dawn l-effetti.

6.2. L-izvilupp tal-kooperazzjoni — Il-Kumitat jitlob lill-
Kummissjoni sabiex tippromovi u/jew tappoggja I-kooperazzjoni
regjonali bejn ir-regjuni ultraperiferici tal-Unjoni mal-Istati jew
ir-regjuni tal-AKP li jiffurmaw l-ambjent geografiku taghhom
sabiex il-kooperazzjoni tkun ibbazata fuq il-bzonnijiet tal-
izvilupp tal-imsiehba differenti u tirrispetta l-interessi individwali
taghhom.

6.3. L-EPA u l-integrazzjoni regjonali — Hekk kif intqal
fpunt 4.1.3, fl-opinjoni tieghu intitolata “L-Istrategija UE-Afrika”
ta’ Settembru 2008 il-Kumitat stqarr li jiddispjacih li s'issa
|-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika regjonali (bl-ec¢ezzjoni tal-
CARIFORUM—KE), li wiched mill-objettivi taghhom jikkoncerna
specifikament l-integrazzjoni regjonali, ghadhom ma gewx konk-
luzi. L-EPA temporanji li gew iffirmati ma’ certi Stati ghalissa hadu
post I-EPA regjonali. [I-Kumitat jemmen li din il-prattika tista’ tos-
takola I-konkluzjoni tal-EPA regjonali u b’hekk ixxekkel ukoll
l-integrazzjoni regjonali, billi s'issa tgiesu l-karatteristici
individwali ta’ kull Stat aktar milli grupp ta’ karatteristici li jiffur-
maw l-identita ta’ regjun. Din is-sitwazzjoni, li ser tohloq diffikulta
fit-tranzizzjoni minn EPA nazzjonali ghal EPA regjonali, ghandha
tinghata attenzjoni partikolari.
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Barra minn hekk, il-Kumitat jemmen li ghandhom jigu ezaminati
l-konsegwenzi li jista’ jkun hemm fuq l-integrazzjoni regjonali
jekk n-negozjati tal-EPA jinvolvu ragruppamenti regjonali li huma
differenti minn dawk li jezistu (1°);

6.4. Il-prezenza ta’ forzi godda — Fbosta pajjizi tal-AKP, b'mod
partikolari fl-Afrika, in-natura u d-diversita tal-poteri ekonomici
nbidlu. Biex tigi zgurata l-effikacja tal-politika tal-gejjieni, kien
ikun utli kieku l-analizi tal-Komunikazzjoni inkludiet
il-konsegwenzi tal-omniprezenza ta¢-Cina, ir-ritorn tal-Istati Uniti
u l-bidu tal-influwenza tal-Indja, il-Gappun u 1-Korea fuq
l-integrazzjoni regjonali. Kien ikun utli wkoll kieku, mill-
perspettiva regjonali, saret referenza ghall-Komunikazzjoni inti-
tolata “L-UE, I-Afrika u ¢-Cina: Lejn djalogu u kooperazzjoni
trilaterali” (16).

6.5. Il-Komunikazzjoni tfasslet ferm qabel ma l-krizi ekonomika
global kienet lahqet il-livell li lahqet issa u ghalhekk il-krizi ma
gietx ikkunsidrata fl-analizi tal-Kummissjoni. [l-Kumitat jemmen
li I-krizi tkompli tiggustifika, b'mod assolut, il-bzonn tal-
integrazzjoni. Madanakollu fid-dawl ta’ dak li qed isehh fl-Istati

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2009.

Uniti u fl-Ewropa, jista’ jigri l-oppost u mmorru lura ghal Stati
maghluga bbazati fuq it-tmexxija totalitarja u n-nazzjonalizmu.
Naturalment -UE mhijiex responsabbli ghad-decizjonijiet li ser
jiehdu  l-pajjizi  tal-AKP. Madanakollu, fil-qafas  tal-
implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Cotonou u l-konkluzjoni tal-EPA
regjonali, b'attenzjoni partikolari biex ma jiddghajfuxl-impenji
finanzjarji li wieghdu li ser jiehdu l-Istati Membri, u bil-ghan li
d-decizjoni li hadu 1-G20 favur il-pajjizi li qed jizviluppaw tigi
implimentata sewwa, I-UE ghandha rwol centrali x'taqdi sabiex
tevita evoluzzjoni hazina tal-izvilupp ekonomiku fil-pajjizi tal-
AKP. Zvilupp negattiv jista’ jwassal ghal Zieda fil-flussi migratorji,
billi jista’ jnaqqas b’'mod konsiderevoli l-ammont ta’ fondi li
jehaddu mill-Ewropa permezz tad-diaspora, fi trigithom lejn
il-pajjizi tal-AKP, b’'mod partikolari I-Afrika (17)..

Barra minn hekk, wisq probabbli t-tishih tad-dimensjoni regjonali
hija wahda mill-ftit opportunitajiet li ghandhom il-pajjizi tal-AKP,
u I-Afrika b'mod partikolari, biex jiffac¢jaw il-krizi finanzjarja u
ekonomika attwali b’'mod proattiv u biex jaqdu rwol fid-dinamika
futura tal-globalizzazzjoni u jizguraw il-possibbilta ta’ zvilupp.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(1%) Perezempiju, is-SADC fl-Afrika tikkonsisti minn 15-il Stat Membru. 7
Stati jinnegozjaw bejniethom fil-qafas tal-Afrika tan-Nofsinhar, 6 fil-
qafas tal-Afrika tax-Xlokk (COMESA), 1 fil-qafas tal-Afrika tal-Lvant
(EAC, Eastern African Community) u fil-qafas tal-Afrika Centrali.

(16) COM(2008) 654 finali.

Mario SEPI

(17) Ara GU C 120, 16.5.2008, p. 82-88 “Migrazzjoni u zvilupp:
opportunitajiet u sfidi”; relatur: is-Sur Sharma.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal-Direttiva tal-Kunsill fuq
l-annimali tal-fart ta’ razza pura ghat-tnissil (verzjoni kkodifikata)

COM(2009) 235 finali — 2006/0250 (CNS)
(2009/C 317/25)

Nhar is-26 ta’ Gunju 2009 il-Kunsill idde¢ieda, b’konformitd mal-Artikolu 37 u l-Artikolu 94 li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropa, li jikkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal-Direttiva tal-Kunsill fuq l-annimali tal-fart ta’ razza pura ghat-tnissil (verzjoni kkodifikata)
COM(2009) 235 finali — 2006/0250 (CNS).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li diga ta fehmtu
fl-opinjoni precedenti tieghu, adottata fil-15 ta’ Frar 2007 ("), iddecieda, matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu

tal-15-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju 2009), b’185 vot favur, vot kontra u 4 astensjonijiet, li jaghti
opinjoni favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokumenti imsemmija.

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Eworpew
Mario SEPI

() Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Proposta ghal-Direttiva tal-Kunsill fuq l-annimali tal-fart ta’ razza
pura ghat-tnissil(verzjoni kodifikata) — GU C 97, 28.4.2007, p. 13.
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2009 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

IHGumal Uticiall 18-UE, serje L+C, edizziors stampata biss

22 lingwa ulfjali wal-UE

1 000 EUMR fis-sana (")

IGumal Uiéjali 1a-UE, sere L+C, edizzjorn stampata biss
I-Gumnal Lficjall tal-LIE, sare L+C, stampati + CO-AOM anwali

22 lingwa ulfidjali tal-LE
22 lingwa ufficjali fal-LIE

100 EUR fix-xahar ()
1 200 EUR fis-sana

IHGumal Uttciall 18-UE, serje L, edizziors stampata biss

22 limgwa uffssjall tal-LE

700 EUR fis-sena

I-Gumal Ufiéjali 1ak-UE, serje L, edizzion stampata biss

22 lingwa ulficjali tal-UE

70 EUR fix-xahar

I-Gumal Liffigjali 1akLE, sere C, edizzjoni stampata biss
IGumal Ufficiali 18-UE, serje C. edzzjoni stempala biss

22 lingwa uffssjali tal-LIE
22 lingwa uffisjall tal-LE

400 ELIR fig-5ena
40 EUR fix-xahar

IHEurnal Uifdali tal-UE, sede L+C, CO-ROM fa-xahar (kumiilafia)

22 lingwa ulftjali tal-LE

500 EUR lie-sena

Suppiment tal-Gurnal UMicial (serje 5), Swieq Pubblici u Appalti, | multilingwi: 360 ELIA fis-5ena
CD-ROM, rewd edizzjonjiet fi-gimgha 23 limgwa uffesjali tal-LIE (= 30 EUR fix-xahar)
I-Gumal Lfidjali 1ak-UE, sere C - Kompetzzjonijet Skont i-Engwal 50 EUR fis-s8na

tal-Kompetizzjoni

(") pmear kll kogia b 32 pagra 6 EUR
minn 33 sa B4 pagnac 12 EUR

akiar minn B4 pagna:  Preer fss ghal ol kak
L-abbonament Fi-Gumal Ufficiall tal-Linjoni Ewropea, |i johrog fiHingwi ufficiali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-saqe L (Legidlazzjoni) v G (Komunikazzjoni u Informazzjoni).
Kull varijoni lingwistika jehligilha abbonament saparat.
Bkonformith mar-Regolament takKunsil (KE) MNru 920/2005, ippubblikat fil-Gurmal UMidiali L 156 tat-18
ta' Gunju 2005, li jistipula li Hstituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mburmiex jamani abbligati i jiktbu l-atti
kollha bl-ldandiz u § jippubblikawhom b'din ilHingwa, il-Gumali Ufficjali ppubbliati bl-ldandiz jinbieghu apparti.
L-abbonament las-Suppliment tal-Gurmal Utficjali (Sere S - Appalli u Swieq Pubblici) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni Bngwistika ufficjali FCD-ROM wahdien muilngwi.
Fug rikjesta, l-abbonament i-Gumal Ufidialf tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt Il l-abbonat jirdievi diversi annessi
tal-Gurmal Uthidjali. L-abbonati jigu mgharda dwar il-hrug tal-annessi permeazz & “Awid lill-garma]” inserit
Fi-Gurnal Lificiali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

I-pubblikazzionipet bil-lus editjati mil-Uthicsu tal-Pubblikazzionijpet huma dsponibbli mill-ullicing tak-bejgh taghna,
IHigta tal-utficini tal-bejgh hi disponibbli fug l-internet B-indirzz i gej

hitp.fpublicatons. eurcpa. eu'others agemsindes_mi hbm

EUR-Lex (httpfeur-lex.europa.eu) joliri aédess dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti i jkun ikkonsultat i-Gurnal Uffiéjall tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Blex thkun tafl aktar dwar I-Unjonl Ewropea, Ikkonsulta: hitps/europa.eu

L-Uffittju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
005 F-Lih SR r
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