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(Atti preparatoryji)

KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

435 SESSJONI PLENARJA TA’ L-25 U T-26 TA’ MARZU 2007
Opinjoni tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar L-izvilupp tal-katina tal-valur u tal-prov-
vista fkuntest globali u Ewropew

(2007/C 168/01)

Nhar is-6 ta’ Lulju 2006, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, b’konformita ma’ I-Artikolu 29 paragrafu
2 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jhejji Opinjoni fuq proprja dwar L-izvilupp tal-katina tal-valur u
tal-prowvista fkuntest Ewropew u globali.

Din id-decizjoni giet ikkonfermata fis-26 ta’ Ottubru 2006

II-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, li hija inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumi-
tat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur van lersel. II-
ko-rapporteur kien is-Sur Gibellieri

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 130 vot favur, vot wiehed kontra u 4 astens-

jonijiet.

Parti I — Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

A.  II-KESE jehtieg attenzjoni ffokata ta’ dawk li jichdu d-
decizjonijiet, flimkien ma’ approc¢i interattivi fil-livell ta’ 1-UE u
dak nazzjonali, dwar il-kuncett ta’ l-izvilupp tal-katina tal-valur
u tal-provvista jew, ahjar, dik ta’ l-industrija li tahdem fnetwerk
u l-interazzjoni korporattiva.

B.  Dawn il-processi dinamici jsejhu ghall-adattar u l-adattabi-
lita fil-gestjoni ta’ l-aspetti kollha tal-kumpaniji inkluz id-definiz-
zjoni u l-holgien tal-prodott, il-marketing u l-gestjoni tar-rizorsi
finanzjarji u umani. Dawn il-kompiti sikwit jigu esternalizzati
(outsourced). In-netwerking ifisser li I-kumpaniji geghdin isiru
iktar u iktar imsensla madwar id-dinja u li l-manifattura u s-ser-
vizzi kull ma jmur geghdin isiru iktar integrati.

C.  Hemm differenzi sostanzjali bejn kif il-kumpaniji jintlagtu
minn din is-sitwazzjoni, skond il-gies taghhom, il-pozizzjoni
taghhom fil-ktajjen/netwerks tal-provvista u s-setturi li fihom
joperaw. Kumpaniji kbar multinazzjonali huma generalment
fpozizzjoni tajba fl-istadji kollha ta’ dan il-process tan-netwer-
king. Ghall-kuntrarju, il-provvedituri z-zghar u ta’ dags medju, li
jintervjenu fl-istadji inizjali jew intermedjarji (l-ewwel, it-tieni, it-
tielet ... provveditur), ta’ sikwit jiffaccjaw ostakli, kif qeghdin
ipprezentati fParti II. Fdan id-dokument, dawn jissejjhu bhala

ICs (kumpaniji inizjali u intermedjari — terminu mahluq speci-
fikament ghall-finijiet ta’ din l-opinjoni) (').

D. Il-maggoranza kbira ta’ l-impjiegi fis-settur privat jinstabu
fil-lkumpaniji “inqas kbar” (ara punt C). Minn fosthom, huma d-
ditti l-iktar innovattivi u kreattivi li ghandhom importanza deci-
ziva fl-ekonomija fnetwerk. Il-volum ta’ dan l-izvilupp tant
huwa sinifikattiv li ma kellux biss impatt konsiderevoli fil-livell
mikroekonomiku, izda wkoll ftermini makroekonomici.

E.  II-KESE jhoss li huwa necessarju li jitjieb l-ambjent li fih
joperaw 1-IICs. Din l-opinjoni (ara sezzjonijiet 3 u 4 fParti II)
tidentifika l-isfidi ewlenin u tipprezenta numru ta’ proposti ta’
politika bhal:

— it-tibdil fl-attitudnijiet lejn I-1ICs;

(") Ghalhekk, din l-opinjoni ma tirreferix ghall-intraprizi zghar u ta’ daqs
medju skond it-tifsira tal-Kummissjoni Ewropea u l-maggoranza ta’ |-
Istati Membri (“SMEs”). L-izghar kumpaniji huma referiti bhala provve-
dituri i jista’ )kollhom mijiet ta’ impjegati, filwaqt li l-provvedituri ta’
dags med u jista’ jkollhom sa eluf ta’ impjegati. It-tnejn li huma jokku-
paw pozizzjoni inizjali u intermedjarja f% ktajjen tal-valur; fi kliem
iehor, mhumiex il-provvedituri — normalment ikbar — finali. Dawn

il-kumpaniji m’humiex imfissra ftermini ta’ data korporattiva li tista’

titkejj F(be] h, impjieg) izda f'termini tal-pozizzjoni taghhom fil-ktajjen
tal- Valur u %provwsta Il-provvedituri tal-materji primi, li ghandhom
tendenza jkunu kumpaniji kbar, ma Ja?ghux taht -iskop ta’ din l-opin-
joni minkejja li jokkupaw l-istadju tal-ftuh fil-processi tal-produzzjoni.
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— it-titjib fil-kooperazzjoni u I-fidu¢ja reciproka fost dawn il-
kumpaniji;

— l-iffacilitar ta’ l-access ghall-finanzi;
— it-tnaqgis ta’ l-effetti lock-in/ lock-out;
— l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali;

— il-glieda kontra d-distorsjoni fil-kompetizzjoni billi jkun
hemm uzu iktar konsistenti, efficjenti u fwaqtu ta’ l-istru-
menti ta’ -UE ghad-difiza tal-kummer¢ sabiex tigi evitata I-
importazzjoni ingusta;

— it-trawwim tal-hiliet u l-intraprenditorija;

— il-gibda taz-zghazagh ikkwalifikati, lejn I-IICs, spec¢jalment fl-
ogsma ta’ l-inginerija;

— l-implimentazzjoni ta’ politika ¢dida industrijali ta’ I-UE,
inkluz l-approc¢ settorjali taghha;

— l-ahjar uzu ta’ 1-FP7;
— id-digriet ta’ legislazzjoni ffokata u t-tnaqgis fil-burokrazija.

F. In-nuqgas ta tifsira stabbilita ta’ I-IICs jaghmilha difficli li
tinftiehem l-importanza shiha taghhom fil-bidliet industrijali u I-
processi tal-globalizzazzjoni. Hemm hafna iktar xi jsir sabiex tiz-
died il-kuxjenza dwar ir-rwol li jaqdu. Jekk il-proposti kollha jew
xi whud minnhom taht il-punt E jridu jigu implimentati, ghand-
hom jintlagghu numru ta’ prerekwiziti mill-kumpaniji nfushom,
ohrajn mil-legislaturi u hemm iktar minn kumbinazzjoni tat-
tnejn li huma. Fi kwalunkwe kaz, implimentazzjoni ta’ dan it-tip
trid titwettaq b’kooperazzjoni stretta mal-partjiet kollha rile-
vanti. Bl-istess hsieb, il-kumitati tad-djalogu settorjali li joperaw
fil-livelli Ewropej u nazzjonali ghandhom ikunu jistghu jip-
provdu orjentazzjoni komuni kredibbli ghal dawk responsabbli
mill-politika.

Parti I — Ragunijiet
1. Introduzzjoni

1.1 I-konsiderazzjoni tal-bidu tal-ktajjen tal-provvista bhala
fenomenu modern huwa zbaljat, ghax dawn ezistew fxi forma
jew ohra, mill-bidu nett tal-produzzjoni organizzata.

1.2 Huwa xieraq li wiched jinnota, madankollu, li fdawn I-
ahhar ghexieren ta’ snin zviluppa interess qawwi fil-ktajjen tal-
provvista bhala prodott ta’ l-ambjent b’sahhtu li tnissel mill-pro-
gress teknologiku u l-globalizzazzjoni, u l-effetti kollha relatati
taghhom fuq is-swieq. Dan is-suggett huwa diskuss b'mod esten-
siv f'pubblikazzjonijiet u konferenzi numeruzi madwar id-dinja.
Is-sekwenza lineari konvenzjonali giet sostitwita b’netwerks
kumplessi u processi tal-manifattura integrati li ta” sikwit jope-
raw fkumpaniji u pajjizi multipli.

1.3 Illum, il-ktajjen tal-valur u tal-provvista qeghdin, kull ma
jmur, isiru iktar imsensla u issa jezisti netwerk genwinament
globali fhafna ogsma. Dan jiggustifika l-uzu tat-terminu “net-
werks” minflok “ktajjen” fejn ta’ l-ewwel huwa, bla dubju ta’
xejn, iktar effimeru minn dak ta’ warajh.

1.4  In-netwerks tal-holgien tal-valur (jew, sempliciment, “net-
werks tal-valur”) infushom qeghdin isiru iktar globali u estensivi.
Parti minn dan il-process huwa netwerk ta’ valur pan-Ewropew,
imtejjeb bit-tkabbir recenti ta’ I-UE.

1.5  Issa huwa maghruf i t-titjib taghhom stess m'ghadux suf-
fi¢jenti sabiex jilqa’ I-bzonnijiet tal-kumpaniji. Dak li jkun mir-
buh mill-programmi introspettivi fi hdan il-kumpaniji, filwaqt li
huma ta’ ghajnuna u mixtieqa, ma jaghtuhomx is-setgha li jahtfu
l-opportunitajiet imnissla minn sistema tal-kummer¢ li hija gen-
winament globali. [l-kumpaniji ghandhom iharsu 'l barra minn-
hom infushom jekk iridu jkomplu jghixu fid-dinja moderna.

1.6 Bhekk, il-gestjoni tan-netwerks u Il-logistika sar ta’
pregju, hekk kif il-kumpaniji qeghdin jonfqu ammonti li geghdin
jizdiedu ta’ hin u flus sabiex jassiguraw dhul mis-simplifikaz-
zjoni u mill-koordinazzjoni tax-xibka dejjem iktar ikkumplikata
ta’ attivitajiet u servizzi li huma kru¢jali ghall-operazzjonijiet
industrijali u kummer¢jali moderni.

1.7 In-natura tar-responsabilita manigerjali u tal-hiliet rekwi-
ziti tal-forza tax-xoghol fil-livelli kollha tbiddlet kompletament,
ghax issa hemm bzonn ta’ decizjonijiet u attitudnijiet li jassigu-
raw l-ahjar livelli ta’ kooperazzjoni bejn ix-xerrejja, il-provvedi-
turi u l-kumpaniji.

1.8 Dan huwa l-iktar stat modern ghall-kategoriji kollha tal-
kumpaniji kbar, ta’ dags medju u zghar, minkejja d-differenzi u
l-interazzjoni ta’ bejn is-setturi. Madankollu, jidher li kumpaniji
kbar multinazzjonali huma fqaghda ahjar minn ta’ I-1ICs fil-pro-
Cessi attwali (2).

1.9  Filfatt, zewg terzi ta’ l-impjegati fis-settur privat fl-
Ewropa jahdmu ghal kumpaniji zghar u ta’ dags medju. Hafna
minn dawn huma IICs. Ghalhekk, il-benesseri ta’ dan it-tip ta’
kumpaniji m'ghandux dimensjoni mikroekonomika biss, izda
impatt makroekonomiku wkoll.

1.10  Minkejja li s-suggett ta’ din l-opinjoni huwa l-izvilupp
tal-katina tal-valur u tal-provvista, l-enfasi qieghda primarjament
fuq I-ICs innovattivi (ta" livell tekniku u kwalita gholjin) bil-
potenzjal li jikbru u joperaw fuq livell internazzjonali jew dawk
li huma diga prezenti fis-suq globali (%).

1.11  Konsegwentement, ghandhom jigu zviluppati u mtejjba
modi u mezzi sabiex jinholoq ambjent b'sahhtu u sostenibbli
sabiex dawn it-tip ta’ kumpaniji jkunu jistghu jikbru u jisfruttaw
l-potenzjal taghhom.

1.12  Minkejja li I-ktajjen/netwerks tal-provvista jvarjaw minn
settur ghal ichor, huwa megqjus bhala xieraq li tintwera l-analizi
mwettqa fdin il-karta b'enfasi fuq settur wiehed. L-Appendici 2
ta’ din l-opinjoni hija ghalhekk iddedikata ghall-prezentazzjoni
ta’ kaz fis-settur awtomotiv, li juri b’'mod siewi xi whud mill-
kwistjonijiet fir-riskju. Dan is-settur intghazel minhabba l-kum-
plessita eccezzjonali tan-netwerks/ktajjen tal-provvista, kif muri
fl-Appendici 1.

() AraNotaCuNota 1.
() AraNota 1.



20.7.2007

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 168/3

1.13  Kumpaniji Ewropej ta’ sikwit qeghdin jaghzlu li jesterna-
lizzaw wiehed jew bosta mill-holgiet fil-ktajjen tal-provvista.
Sussegwentement huma jimportaw ir-rizultat ta’ dan u jzidu l-
valur fuqu gabel ma jghadduh ghan-netwerk tal-valur. Huwa
importanti li jinholqu kondizzjonijiet li jassiguraw, matul il-pro-
Cess, iz-zamma ta’ l-oghla livelli possibbli tal-qligh, ta’ l-impjieg
u ta’ l-gharfien fl-Ewropa. Dan huwa krucjali ghax l-gharfien
kull ma jmur qieghed isir fattur tal-produzzjoni bid-dritt tieghu
li huwa mmexxi fin-netwerks li joholqu l-valur principalment
minn fondi minghajr fruntiera iktar milli sempliciment fondi
transkonfinali (¥).

1.14  Din il-karta tiddiskuti I-mod kif I-UE tista’ tikkontrib-
wixxi ahjar sabiex jinzammu l-partijiet importanti (dawk ta’
valur mizjud) tal-katina tal-provvista fl-Ewropa (°).

2. In-netwerks tal-valur u l-bidliet industrijali

2.1  1Il-bidliet industrijali huma strettament relatati mal-hol-
gien tal-valur fis-socjeta tan-netwerk, li jinvolvi rwol sinifikanti
ghas-servizzi, bhall-konsulenza, l-inginerija, il-logistika u I-mar-
keting. Jekk tigi ridotta l-integrazzjoni vertikali, il-holgien tal-
valur fl-ipprocessar ta’ sikwit jagleb ghall-provveditur. Dan il-
process isir iktar multidimensjonali ghax hafna minn dawn il-
provvedituri jaghmlu parti wkoll min-netwerks globali, li johloq
interdependenzi godda bejn il-provvedituri.

2.2 Izda t-terminu “globali” xi jrid ifisser ezatt? Flimkien mar-
rwol ovvju li jaqdu l-Istati Uniti u I-Gappun, regjuni ohra dinjija
waslu b’lehha ta’ berqa fix-xena tul dawn l-ahhar ghexieren ta’
snin, fosthom in-nazzjonijiet BRIC (il-Brazil, ir-Russja, I-Indja, i¢-
Cina). Madankollu ghandu jkun innutat li jezistu zewg tipi ta’
shubija ta’ dan il-grupp, fe]n l-influwenza, b'mod partikulari dik
ta’ l-Indja u ta¢-Cina “gieghda iggib tibdil radikali fil-katina shiha
tal-provvista u l-ogsma ta’ I-ekonomija li joholqu l-valur” (%).

2.3 Fid-dawl ta’ dan, -UE ghandha ssahhah il-hila taghha li
tikkompeti billi zzid il-valur, ghax il-kompetizzjoni bbazata biss
fuq il-kalkoli ta’ l-ispejjez m’hijiex realistika u ma tilgax il-valuri
socjali u tas-sostenibilita ta’ 1-Unjoni.

() Ara, fuq dawn il-linji, The Three Rounds of Globalisation Ashutosh
Sheshabalaya (awtur), The Globalis, ed. il-Hamis 19 ta’ Ottubru 2006

(htt wwwtheglobahst com/DBWebprintStoryld.aspx?Storyld= 5687).

) L 1s£op ta’ din l-opinjoni jibni fuq opinjonijiet precedenti u attwali: “Is-
servizzi u l-ndustrija tal-manifattura Ewropea: Interazzjonijiet u
impatti fuq l-impjieg, il-kompetittivita u 1 procﬁlttwlta (CCMI/035 —
CESE 1146/2006 — GU C 318, 23.12.2006); “L- Innovazz]om l-
impatt fuq il-bidliet industrijali u r-rwol ta’ 1-EIB” CCMI/038, xoghol li
ghadu ghaddej) “Il- ]gvernanza territorjali tal-bidliet industrijali: ir-rwol
ta’ l-imsiehba so¢jali u I-kontribut tal-Programm ta’ Kompetittivita u I-
Innovazzjoni” (CCMI/031 — CESE 1144/2006 — GU C 318,
23.12.2006); “Il-politika Ewropea dwar il- loglstlka (TEN/240, CESE
210/2007 ghadu mhux ippubblikat fil-GU); “Proposta ghal Regola—
ment tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-titjib fis-sigurta tal-
katina tal-proyvista — it-trasport tal-merkanzija’ (TEN/249 — CESE
1580/2006; GU C 325, 30.12.2006); “Is-settur kbir tal-bejgh — ten-
denzi u impatti fuq il- bdiewa u -konsumaturi” (NAT/262 — CESE
381/2005— GU C 255, 14.10.2005).

(%) Ibid.

2.4 Il-ktajjen u n-netwerks tal-provvista qeghdin jespandu, u
l-processi industrijali qeghdin jigu kkaratterizzati izjed u izjed
mill-frammentazzjoni tal-linji tal-produzzjoni u l-ispecjalizzaz-
zjoni tal-prodotti permezz tat-teknologiji u l-ispecificita (customi-
sation). Il-produtturi jistghu jistandardizzaw il-parti tal-qalba tal-
prodotti u, fl-istess hin ihallu post ghall-ispecificita. Dan huwa
maghruf bhala “specificita tal-massa”(mass customisation).

2.5  Dawn il-fatturi huma stimolati mill-interazzjoni ta’ bejn
l-industrija tal-manifattura u s-servizzi (), li twassal sabiex jic-
cajpru l-linji ta’ distinzjoni ta’ bejn is-setturi. It-teknologiji ta’
l-informazzjoni u l-komunikazzjoni (ICT) jikkontribwixxu ghal
din is-sitwazzjoni billi jzidu l-interoperabilita u s-servizzi pprov-
duti elettronikament.

2.6  Il-kumpaniji Ewropej ghandhom jimmiraw lejn il-holgien
ta’ netwerks tal-provvista li jipprocessaw “prodotti estizi” (sis-
tema ta’ prodotti u servizzi) li jidentifikaw niche markets (swieq li
jipprovdu ghal domanda specifika) ta’ valur mizjud. Sahansitra 1-
fabbriki stess issa saru prodotti kumplessi li jistghu jkunu negoz-
jati.

2.7 Iecikli godda teknologici qeghdin jitfghu dejjem aktar
enfasi fuq il-gestjonar tar-rizorsi umani fkull livell u jenfasiz-
zaw l-urgenza tat-taghlim tul il-hajja bhala komponent essenzjali
tal-kompetittivita u l-possibilta ta’ l-impjieg.

2.8 I¢-¢iklu tal-hajja tal-prodotti gieghed jigsar u jinbidel
minhabba l-interazzjoni li qieghda tizdied bejn is-servizzi u 1-
manifattura u peress li l-kompetizzjoni u l-kooperazzjoni (ta’
qabel il-kompettitiva) fhafna oqsma qeghdin isiru globali.

2.9 L-istruttura tal-kumpaniji u r-relazzjoni dinamika ta’ bejn
il-kumpaniji huma influwenzati bil-kbir minn dawn il-bidliet li
ghadhom qeghdin isehhu. Kostantament dawn jehtiegu li jigu
adattati u riorganizzati. L-ispe¢jalizzazzjoni tal-processi tal-
produzzjoni, l-ispecificita u I-izvilupp tas-servizzi relatati mal-
manifattura kull ma jmur qeghdin iwasslu ghall-esternalizzaz-
zjoni. Ghall-kuntrarju, l-esternalizzazzjoni tista’ tirrizulta fi spec-
jalizzazzjoni u decentralizzazzjoni addizzjonali.

2.10  Il-konc¢entrazzjoni permezz ta’ l-ghaqdiet u ta’ l-akk-
wisti gieghda ssehh b'mod parallel ma’ dawn il-processi; iktar
ma wiched jitbieghed mill-konsumatur, iktar tinstab il-koncen-
trazzjoni u l-konsolidazzjoni.

2.11  L-outsourcing u l-offshoring qeghdin jitwettqu fuq skala
globali (}). Ekonomiji li ghadhom qeghdin jizviluppaw fl-Istati
Membri I-godda kif ukoll fl-Azja huma involuti hafna fdan

() Dan is-suggett gie trattat b'mod estensiv fl-opinjoni tal-KESE dwar “[s-
servizzi u l-industrija tal-manifattura Ewropea: Interazzjonijiet u
impatti fuq l-impjieg, il-kompetittivita u l-produttivita” (CCMI/035 —
CESE 1146/2006 — GU C 318, 23.12.2006).

Is-CCMI ezaminat fid-dettall ir-rilokazzjoni tal- kumpamjl l-iskop u I-
effetti taghha, l-isfidi u l-opportunitajiet. Ir-rizultat ta” dan ix-xoghol
(l-opinjoni, ir-rapport ta’ meormazaonl l-istudju estern, il-konfe-
renza) huwa pprezentat fpubblikazzjoni bl-isem ta’ “Ir-Rilokazzjoni
— Sfidi u Opportunitajiet”.

(ISBN: 92-830-0668-2; (http://www.eesc.europa.eu/documents/publi-
cations/index_en.asp?culture=EN&id=141&details=1).

—
=
=
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il-process, kull wahda toffri l-vantaggi finanzjari taghha u I-
potenzjal taghha tas-suq. L-Azja qieghda ssir i¢-centru accettat
minn kulhadd tal-produzzjoni u tal-provvista tas-servizzi bi
prezz baxx. Fi¢-Cina u I-Indja gieghda tigi zviluppata teknologija
indipendenti. Processi bhal dawn jistghu jinvolvu r-rilokazzjoni
ta’ l-attivitajiet, b'telf reali ta’ impjiegi. Dan jista’ johloq sens ta’
ambjent prekarju fost l-impjegati. Min-naha l-ohra, ir-rilokaz-
zjoni tista’ wkoll izzid l-impjieg fkumpaniji fl-Ewropa (°).

2.12  Zviluppi komplikati li jinholqu minn transazzjonijiet
bla ghadd ghaqdiet u akkwisti li qeghdin jitwettqu madwar id-
dinja juru li r-rilokazzjoni, bhala rizultat tal-bidliet fil-produz-
zjoni u fil-linji tas-servizzi, m’hijiex process lineari jew b'direz-
zjoni wahda biss. L-ispiza tal-produzzjoni tirrappreZenta parti
wahda biss mit-totalita tal-konsiderazzjonijiet. Qeghdin jigu
kkunsidrati numru ta’ fatturi ohra, li ma jiffurmawx is-suggett
ta’ din l-opinjoni. Dawn jinkludu logistika kumplessa, spejjez
gholjin ghat-trasport, thassib ambjentali, ogsfa regolatorji, il-har-
sien tal-proprjeta intellettwali u d-disponibilita ta’ materji primi
kif ukoll it-teknologija u l-kompetenza specifika. Meta jitqiesu
dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, xi drabi jista’ jkun ta’ bene-
fic¢ju ghall-manifattura u s-servizzi li jirritornaw fl-Ewropa.

2.13  Mill-banda l-ohra, ir-rilokazzjoni tista’ tikkoncerna
wkoll attivitajiet innovattivi, li jistghu jfissru telf ta’ gharfien
ghall-Ewropa. Fil-verita, ir-rilokazzjoni tista’ tghawwar il-hila
ghall-innovazzjoni ta’ l-industriji Ewropej fuq perijodu fit-tul
jekk ma jissahhux l-gharfien u r-ricerka fI-UE. Fdin il-perspettiva
n-numru dejjem jizdied ta’ l-inginiera fl-Indja u ¢-Cina (45 % ta’
l-inginiera fid-dinja) huwa punt li jirrivela hafna.

2.14  Barra minn dan, il-fatt li Zghazagh bi kwalifiki tajbin
geghdin ihallu lill-Ewropa jew juru preferenza li jahdmu fkum-
paniji kbar (1) jista’ jirrizulta fnuqqas ta’ nies ikkwalifikati fl-
IICs Ewrope;j.

2.15  Kumpaniji kbar huma ta’ sikwit fqaghda ahjar li jiffacc-
jaw l-isfidi msemmija hawn fuq. Generalment, ghandhom access
relattivament facli ghall-banek u s-swieq kapitali, huma involuti
fkull tip ta’ interazzjoni u interoperabilita ma’ kumpaniji ohra,
ghandhom access ghal medda wiesa’ ta’ swieq u huma fuq qud-
diem fil-process ta’ l-outsourcing. Madankollu, huma inqas flessib-
bli minn kumpaniji izghar.

(°) L-Offshoring Research Network, — konsorzju transatlantiku ta’ 6 istituti
ta’ ricerka, recentement wettaq l-ahhar studju tieghu biennali dwar 1-
izviluppi fir-rilokazzjonijiet kummercjali. L-Erasmus Strategic Renewal
Centre gbazat fRotterdam ghamel ricerka ghall-kumpaniji Olandizi u
kkonkluda hekk: “It-trasferiment ta’ l-attivitajiet kummercjali ma kellu
l-ebda impatt fuq in-numru ta’ impjiegi fil- kumpam]l Olandizi £57 %
mill-implimentazzjonijiet offshore”. F39 % ta’ l-attivitajiet ta’ trasferi-
ment vera madankollu fisser telf fl-impjieg, u impjiegi godda gew mah-
luga fl-Olanda £4 % biss tat-trasferimenti. Ir-ricerka turi i medja ta’
37.81 1mleeg ¢did qeghdin jinholqu fil-lok oj[’fshore umedja ta’ 3,5 qegh-
din jintilfu fl-Olanda. Fi kliem iehor, ghal kull impjieg li ]mnlef fl-
Olanda 10,8 godda qeghdin jinholqu fil-lok barranija.

(") AraNota 3.22.

3. L-isfidi ghall-1ICs

3.1  L-indikaturi kollha juru li l-process tal-frammentazzjoni
tal-produzzjoni, ta’ l-ispecifikazzjoni (customisation) u tan-net-
werks globali ser ikompli. Fil-bicca I-kbira ta’ I-ogsma, kumpaniji
kbar multinazzjonali jagixxu bhala mexxejja strategici, izda
hafna mix-xoghol huwa maghmul minn numru jizdied ta’ IICs.

3.2 Xi drabi, I-ICs, minkejja I-potenzjal gholi, minhabba n-
necessita li jadottaw approcci fil-perijodu l-qasir, ikollhom
jahdmu hafna sabiex jaccessaw swieq godda, huma ta’ spiss
dipendenti fuq ordnijiet regolari minn certa klijenti kbar u ta’
sikwit m'ghandhomx access dagshekk tajjeb ghas-swieq kapitali.
Barra minn hekk, huma esposti hafna ghar-riskju ta’ dizordni fil-
katina tal-provvista, relatati mat-tnaqqis fl-ispejjez li huma mit-
luba kostantament mill-klijenti I-kbar. Fil-punti segwenti, l-enfasi
qieghda fuq l-ikbar sfidi li jiffac¢jaw dawn l-intraprizi.

L-identifikazzjoni ta’ l-attitudni adattata

3.3 Hafna mit-titjib fil-kondizzjonijiet tal-qafas ta’ kumpaniji
relattivament zghar u ta’ dags medju sempliciment jiddependi
fuq attitudnijiet fis-so¢jeta u fi hdan il-kumpaniji nfushom. Fxi
Stati Membri u xi regjuni l-attitudnijiet lejn dan it-tip ta’ kumpa-
niji huma iktar pozittivi milli fohrajn. L-iskambju ta’ l-ahjar
prassi ghalhekk ghandha tkun imhegga.

1I-fiducja reciproka u I-kooperazzjoni fost I-IICs

3.4  L-ICs ghandhom jitheggu sabiex ikunu miftuhin ghall-
kooperazzjoni u sabiex jizviluppaw progetti kongunti. Dawn it-
tipi ta’ kooperazzjoni u progetti jistghu jsahhu l-pozizzjonijiet
tas-suq u jappoggjaw in-negozji tal-provvedituri mal-klijenti 1-
kbar. Jistghu jghinu wkoll sabiex jitpattew l-effetti ta’ hsara tal-
lock-in[lock-out.

3.5  Ghandu jitheggeg l-uzu tas-software open source (sors
miftuh) (') u l-access liberu ghat-tekonologiji ta’ l-inginerija u I-
istandards. L-interfacing effettiv ta’ I-I[Cs ma’ l-istituti tar-ricerka
huwa importanti ferm.

3.6 Il-clustering u n-netwerks madwar il-kumpaniji u z-Zoni
industrijali ewlenin u fambjenti industrijalizzati hafna u ta’ livell
gholi tat-teknologija jistghu jkunu ta’ appogg qawwi ghal dak il-
ghan, (') ghax iheggu l-iskemi kollaborattivi bejn il-kumpaniji.

(") Ara studju ricenti dwar l-impatt tas-software open source (sors mif-
tuh) fis-settur ta’ ICT fl-UE, ippubblikat minn MERIT ghall-Kum-
missjoni Ewropea (DG ENTR) tp 1-26.1.2007 (rapport finali pprepa-
rat f1-20.11.2006):
(http:/[ec.europa.eu/enterprisefict/policy/doc/2006-11-20-flossim-
pact.pdf

() Ezempju wiched fost hafna huwa r-regjun Eindhoven-Leuven, fejn I-
interazzjoni bejn l-universitajiet u l-kumpaniji (iffokati fuq il- kumpam—
jia ewlenijia multmazz;onah Philips) tohlog ambjent benefic¢jali ghal
hafna SMEs tal livell teknologiku gholi.
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flimkien ma’ approc¢ adattat minn awtoritajiet lokali u reg]onah
huma kru¢jali. [Zoni industrijali madwar centri teknologici,
parks tax-xjenza u universitajiet jistghu jkunu ta’ benefic¢ju kbir
ghall-kumpaniji zghar.

L-Ambjent Finanzjarju

3.7  ll-banek u l-partijiet finanzjari generali ghandhom jit-
heggu sabiex jadottaw attitudni iktar pozittiva lejn it-tehid tar-
riskju. L-evidenza statistika turi li fid-dinja finanzjarja Ameri-
kana hemm attitudni iktar pozittiva lejn ir-riskju u din tippro-
duci rizultati sinifikanti. Access miftuh ghas-swieq kapitali fl-
Ewropa huwa, fkwalunkwe kaz necessarju — iktar u iktar billi
fhafna kazijiet il-piz finanzjarju fil-processi tal-produzzjoni
ghandhom tendenza ji¢¢aqalqu mill-kumpaniji I-kbar ghall-prov-
vedituri izghar.

3.8  H-industrija awtomotiva, per ezempju, l-outsourcing holoq
problema finanzjarja ghal hafna kumpaniji, ghax kemm il-pro-
Cess ta’ l-izvilupp kif ukoll il-perijodu tal-hlas tal-qligh huma
twal — dawn sikwit jiehdu minn 3 sa 5 snin ghall-perjjodu ta’ I-
izvilupp u minn 5 sa 7 snin ghall-perijodu ghall-hlas tal-qligh.
Fl-Istati Uniti, din il-problema hija parzjalment solvuta permezz
ta’ access aktar facli ghall-kapital privat u, fhafna pajjizi li ghad-
hom geghdin jizviluppaw, permezz ta’ regoli generuzi tat-taxxa
u ta’ l-ghajnuna Statali. Fdan il-qasam, il-kondizzjonijiet fl-
Ewropa ghandhom bzonn jitjiebu minghajr dewmien, partiku-
larment fir-rigward ta’ -1ICs u I-bzonnijiet taghhom sabiex jiffi-
nanzjaw ir-Ricerka u I-Izvilupp (R&D) ghall-innovazzjoni tekno-
logika. Apparti l-mizuri mill-gvernijiet, il-banek — inkluz I-Bank
ta’ l-Investiment Ewropew (EIB) li jahdem b’kooperazzjoni stretta
ma’ l-imsiehba bankarji madwar I-Ewropa — u l-ekwita privata
ghandhom jaqdu r-rwol taghhom ukoll.

3.9  I-KESE jinnota b'interess kbir li l-orjentazzjonijiet fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titolu “L-implimentazzjoni
tal-Programm ta’ Lisbona: l-iffinanzjar tat-tkabbir ta’ I-SME —
Inzidu 1-Valur Ewropew” (*). Pont iktar konvenjenti huwa meh-
tieg bejn l-istituzzjonijiet finanzjarji u l-ekwita privata, fuq naha,
u -SMEs fuq naha ohra.

L-effetti lock-in/ lock-out

3.10 Id-dipendenza fuq il-klijenti l-kbar hija problematika,
partikularment fir-regjuni mono-industrijali, meta I-[ICs huma
imsakkrin ‘il gewwa jew il barra (locked in jew locked out) mill-
ktajjen tal-provvista. Meta jikkoopera ma’ kumpaniji kbar, il-
provveditur ta’ sikwit ikollu jaghmel uzu mit-teknologija meh-
tiega. Il-provvista lil klijent wiched kbir biss tista’ ggieghel lil
provveditur li juza teknologija specifika wahda.

() COM(2006) 349 final, li qieghda tigi analizzata mill-Kumitat fil- qafas
ta’ [-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tie hu bl-isem “Il- potenz]al ta’ 1-
Intrapriza, spe¢jalment dik ta’ I-SMEs ?Istrategla ta’ Lisbona)” (INT/
324, hidma ghadha ghadejja). Dan ir-rapport jaghmel parti mix-
xoghol bhala risposta ghal talba mill-Kunsill Ewropew tat-23-24 ta’
Marzu 2006 Lll-KESE (punt 12 tal-Konkluzjonijiet tal-Presidenza)
sabiex thejji rapport sommarju bhala appogg ghall-Ishubija ghat-tkab-
bir u l-impjieg fl-ewwel parti ta’1-2008.

3.11  L-istess jista’ jigri lill-provvedituri li huma msakkrin
barra mill-katina (locked out) minhabba li m’'ghandhomx I-
ghodda mehtiega sabiex jaccessaw is-swieq addizzjonali u jippar-
tecipaw fi ktajjen jew netwerks tal-provvista ohra.

3.12  Il-kumpaniji I-kbar, madankollu, ma jridux ikunu dipen-
denti kompletament fuq provveditur wiehed, minkejja li dan
kultant jigri. Fnumru ta’ kazijiet, il-produtturi l-kbar tal-karozzi
jippreferu provvedituri unici, partikularment fir-rigward tar-
ricerka, l-izvilupp u l-produzzjoni ta’ komponenti godda u sis-
tema ghall-prodott finali. Is-sitwazzjoni normali, madankollu,
hija li I-kompetizzjoni ta’ bejn il-provvedituri hija gawwija.

3.13  Fcertu kazijiet, l-iktar fl-industrija awtomotiva, giet
innotata li l-ispejjez ghall-izvilupp teknologiku gew mghoddija
lill-provveditur, li kien ukoll mitlub jagsam l-gharfien mal-kom-
petituri. Din tista’ tkun ta’ problema, spec¢jalment ghal provvedi-
turi li mhumiex monopolistici.

3.14  L-effetti lock-in u lock-out ghandhom tendenza li jikbru
skond kif jikber in-numru ta’ applikazzjonijiet ta’ I-ICT, minkejja
li 1-effett lock-inflock-out certament m’hijiex kwistjoni biss ta’ I-IT.
[-licenzji huma ta’ sikwit difficli sabiex jinkisbu. In-nuqgas ta’
standardizzazzjoni u ta’ interoperabilitd, fuq naha, u l-uzu rari
tat-teknologija ta’ l-open source, mill-banda I-ohra, jimpedixxu 1-
investiment.

3.15  Hawnhekk ukoll (ara punt 3.6), il-kooperazzjoni u I-
clustering jistghu jghinu jeghlbu n-nuqgasijiet li jinholqu mill-
processi hawn fuq imsemmija, notevolment fir-regjuni mono-
industrijali.

Id-drittijiet tal-proprjetd intellettwali

3.16  Il-proprjeta intellettwali hija krucjali (). Il-protezzjoni
tad-drittijiet tal-proprejta intellettwali tinvolvi sfidi partikulari
ghall-ICs, li hafna minnhom huma kumpaniji zghar u ta’ dags
medju. Diga ssemmew il-problemi li jiffac¢jaw dawn il-kumpa-
niji fl-iffinanzjar ghar-ricerka u l-izvilupp (R&D) u l-affarijiet
m'ghandhomx ghalfejn jigu aghar permezz tal-holgien ta’
sitwazzjoni li tirrizulta fil-kompetituri taghhom jahsdu l-gligh.

3.17  Il-brevetti ghandhom rwol essenzjali xjaqdu. II-KESE
esprima t-thassib tieghu fhafna opinjonijiet dwar “it-tfixkil ripe-
tut fir-rigward ta’ l-introduzzjoni tal-brevetta komunitarja”, li
ghamlet xi ftit hsara lill-kredibilita tal-politika ta’ I-UE dwar ir-
ricerka u ma rnexxilhiex theggeg “lir-ricerka innovattiva mah-
luga sabiex ittejjeb l-kompetittivita”. (**) Minhabba li din il-kwist-
joni dagshekk importanti ma gietx indirizzata, dan wassal sabiex
il-protezzjoni ta’ l-innovazzjoni tkun tiswa hafna flus (notevol-
ment meta mqabbla ma’ -Istati Uniti u 1-Gappun), sahansitra xi
kultant bi prezz gholi wisq ghall-IICs.

() Arapunt 16 fl-Anness 2, lijirreferi ghall-abbuz/falsifikazzjoni tad-drit-
tijiet tal-proprjeta intellettwali fil-provvista awtomotiva.

(V) Ara l-opinjonijiet CESE 89/2007 (ghadhom mhux ippubblikati fil-GU)
punt 1.1.4, u CESE 729/2006 (GU C 195, 18.08.06), punt 3.3.4.
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3.18  Il-problema tal-prezz gholi tal-proceduri tal-protezzjoni
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali huwa izjed aggravat b’nug-
qas ta’ effikacja li ta’ sikwit tinholoq minn nuqgas ta’ infurzar.
Fir-relazzjonijiet kummer¢jali mac-Cina, l-iffalsifikar ghandu jigi
indirizzat bhala kwistjoni ta’ prijorita. Bhala rizultat ta’ din il-
problema ta’ ffalsifikar, bosta kumpaniji ta’ livell teknologiku
gholi ma jridux izidu l-investimenti taghhom fi¢-Cina jew sahan-
sitra li jnehhuhom (*9).

3.19  Appendici 2 juri l-gravita ta’ l-abbuz tad-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali u l-iffalsifikar fil-komponenti awtomotivi.

Nahtfu l-opportunitajiet $odda — l-importanza tal-hiliet u ta’ l-intra-
prenditorija

3.20 L-ICs spegjalizzati ghandhom l-assi taghhom stess.
Opportunitajiet godda jinholqu mill-qabza minn operazzjonijiet
fuq skala kbira ghad-decentralizzazzjoni u l-approc¢¢i maghmu-
lin apposta, sakemm il-hiliet korrespondenti huma zviluppati
wkoll.

3.21  Ifatt li madwar l-Ewropa l-maggoranza ta’ gradwati
zghazagh jippreferu jahdmu ghal kumpaniji kbar huwa punt ta’
thassib. Hemm htiega cara sabiex jitheggu n-nies halli jahdmu
fI-1ICs billi jtejjbu I-prospetti tal-karriera. Il-problema ghall-IICs
hija spe¢jalment gawwija meta n-numru globali ta’ gradwati
m'huwiex suffi¢jenti, ez. fid-dixxiplini ta’ l-inginerija.

3.22  Dawk hekk imsejjhin “sistemi ta’ formazzjoni doppja”
— taghlim u xoghol — i jitwettqu attwalment fxi Stati Membri
bhall-Germanja, I-Awstrija u 1-Lussemburgu (“duale Ausbildung”)
jistghu jkunu ta’ valur kbir ghall-IICs.

323 It-titjieb tal-kwalifiki u l-hiliet ta’ l-impjegati huwa
essenzjali. In-nies infushom kif ukoll l-intrapriza jistghu jikkon-
tribwixxu ghall-istandards li qeghdin joghlew (7). Fdan ir-
rigward, it-titjib ta’ l-ambjent tal-post tax-xoghol jista’ jkun ta’
beneficéju. Kuncetti moderni tal-gestjoni tar-rizorsi umani,
inkluz ir-revizjoni sistematika ta’ l-iskemi ta’ l-edukazzjoni u t-
tahrig, jistghu jghinu sabiex jinholqu l-impjiegi. Dawn il-punti
jridu jigu indirizzati fil-qafas ta’ l-approcéi settorjali, inkluz id-
djalogu bejn l-imsiehba socjali.

(") NRC Handelsblad, gazzetta ewlenija Olandiza, 1-4 ta’ Novembru 2006.
(') “L-gharfien ghandu jkun identifikat, akkwistat, mahzun, zviluppat u
maqsum sabiex jizdiedu l-valur u l-effika¢ja ta’ kumpanija. Dan ifis-
ser li I-kumpaniji ghandhom jizviluppaw f* organizzazzjonijiet ta’
taghlim “u l-postijiet tax-xoghol ghandhom jinbidlu fambjent ta’
xoghol ghal taghlim kontinwu”. Ghal dan il-ghan, il-progett KNOW-
MOVE “zviluppa u ghamel testijiet ta’ l-approcci tal-gestjoni ta’ 1-
gharfien li jistghu jidentifikaw, jorganizzaw u jahznu l-esperjenzi ta’
addiema ta’ eta ikbar u ezempji ta’ prassi tajba frepositorju lest
sabiex jintuza minn kull impjegat fil-kumpanija.”
(http:/[www.clepa.be/htm/main/promo % 20banner/CLEPA %
20events/maintopics_KnowMove % 20 % 20Final % 20Event.htm, li
tipprezenta I-konferenza “L-Assigurazzjoni tat-Tkabbir, l-Innovazzjoni
u I-Impjieg fIndustrija Awtomotiva li gieghda tinbidel”, organizzata
mill-CLEPA bhala parti mill-fazi finali tad-disseminazzjoni ta’ KNOW-
MOVE).

3.24  B'zieda mal-korrelazzjoni diretta bejn is-sistemi efficjenti
ta’ l-edukazzjoni u l-kwalitd tal-hiliet ta’ l-impjegati, l-impor-
tanza tat-trijanglu ta’ l-edukazzjonifl-innovazzjonifir-ricerka ma
tistax tigi stmata zZejjed. B’konnessjoni ma’ dan, l-inizjattiva 1-
¢dida ta’ I-UE “Ir-regjuni ghall-bidla ekonomika” tista’ tkun ta’ -
ikbar ghajnuna ghax tenfasizza d-dimensjoni regjonali u l-impatt
tar-ricerka, l-hiliet teknologici u l-clusters ekonomici (*%).

3.25  Sabiex jigi sfruttat kompletament il-vantagg ta’ l-oppor-
tunitajiet offruti lill-1ICs permezz tat-titjib fil-hiliet u l-intrapren-
ditorjja, l-importanza tad-dimensjoni territorjali ma tistax tigi
injorata. Il-globalizzazzjoni, li tfisser internazzjonalizzazzjoni
dejjem tikber, iggib maghha l-htiega ghar-rinfurzar korrespon-
denti tal-qrubija regjonali. Dan jista’ jitwettaq permezz ta”:

— programmi strategici regjonali;
— djalogu socjali territorjali;

— inizjattivi li jibdew mill-aktar livell baxx u shubija regjonali
mmexxija minn spedjalitajiet regjonali;

— mobilita ta’ ricerkaturi bejn kumpaniji u universitajiet.

3.26  Kemm l-intraprenditorija kif ukoll I-kreattivita u I-flessi-
bilita huma importanti ferm, fi kliem iehor il-hila ta’ l-adattar
rapidu ghal cirkostanzi li jinbidlu. Il-kumpaniji z-zghar u ta’
dags medju ta’ sikwit ghandhom iktar kapacita li jirrispondu
ghall-isfidi mill-kumpaniji 1-kbar. Dawn il-fatturi jistghu tabil-
haqq jghinu lil ta’ l-ewwel jipprofittaw mill-frammentazzjoni u
l-ispecifikazzjoni tan-netwerks (**).

4. Proposti ghall-politika

4.1  Sabiex titjieb l-efficjenza tal-katina tal-valur u tal-prov-
vista huwa essenzjali li jinholoq ambjent kummer¢jali fsahhtu
ghall-1ICs. 1I-KESE huwa tal-fehma li hemm zewg strumenti
ewlenin li ser jappoggjaw il-prezenza ta’ I-1ICs Ewropej fin-net-
werks madwar id-dinja: il-politika industrijali I-gdida (inkluz 1-
approc¢ settorjali taghha) u I-FP7 (is-Seba’ Programm ta’ Qafas).

Politika Industrijali

42 L-IICs ghandhom ikunu involuti b'mod iktar sistematiku
fil-qafas tal-politika industrijali. [-Kummissjoni u 1-Kunsill
ghandhom jaghmlu stharrig minn qabel u bi precizjoni ikbar

(") Din l-inizjattiva ghall-perijodu 2007-2013 giet adottata fit-8 ta’
Novembru 2006 mill-Kummissjoni Ewropea taht l-objettiv tal-“Koez-
joni Territorjali”.  (http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/
interregional/ecochange}ijndexien.cfm).

(") Ara, per ezempju, Hidden Champions, Lessons from 500 of the
Worlé)’s Best Unknown Companies, ta’ Hermann Simon (Harvard Busi-
ness School Press, 1996). Hidden Champions jaghti deskrizzjoni tal-
mexxejja dinjin, I-iktar Germanizi, fis-swieq taghhom, bhall-magni tat-
tikkettjar tal-fliexken, ferroviji mudelli, tqeghid tal-hamrija u kaxxi
ghall-wirjiet tal-muzewijiet.
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dwar l-impatt fuq kumpaniji ta’ livell tekniku gholi tal-legislaz-
zjoni mistennija fogsma bhall-izvilupp tekniku u t-twaqqif ta’ I-
istandards. L-“industrija” hija wisq drabi llimitata ghall-kumpaniji
l-kbar. L-1ICs — ta’ sikwit magbuzin — ghandhom jigu kkonsul-
tati separatament.

4.3 1-KESE jenfasizza l-importanza ta’ I-ICT ghall-IICs. Jagbel
kompletament ma’ l-ghanijiet li identifikat il-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni, bit-titolu “Intejjbu 1-Fidu¢ja u 1-Kunfidenza fis-
Swieq Elettronici ta’ bejn l-Intraprizi” (*°).

4.4  I-Kummissjoni waqgfet ukoll e-Business Support Net-
work (eBSN — netwerk Ewropew ta’ appogg ghall-kummer¢
online) ghall-SMEs. II-KESE jagbel ma’ l-ghan ewlieni ta’ 1-eBSN,
li huwa li jghaqgad flimkien l-esperti tal-kummer¢ online fl-
Ewropa sabiex jaqsmu l-esperjenza u l-prassi tajba.

4.5  Aspett essenzjali tal-politika industrijali ta’ I-UE huwa d-
djalogu miftuh dwar id-direzzjonijiet tal-gejjieni minn perspet-
tiva settorjali, kif inhu prevvist fil-pjattaformi attwali tat-teknolo-
gija Ewropea. Minkejja li I-fruntieri bejn is-setturi qeghdin jispa-
rixxu, approc¢ specifiku ghas-settur ghadu adattat £dan il-qasam
u joffri opportunitajiet milqugha ghall-IICs.

4.6  Ma tistax tkun enfasizzata zzejjed, l-importanza ta’ I-
innovazzjoni. I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni
sabiex tizviluppa swieq favur l-innovazzjoni billi tniedi inizjat-
tiva gdida li tmexxi s-suq immirata lejn l-iffacilitar tal-holgien u
t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti u servizzi godda innovattivi foqsma
promettenti (*)).

4.7  Huwa importanti li -ICs jippartecipaw fil-pjattaformi
teknologici. Wiched jispera li jinstabu modi u mezzi ohra sabiex
jitnehha t-tfixkil fdan il-qasam. Ghandha titwaqqaf Agenda ta’
Ricerka Strategika li tinkludi I-1ICs. Madankollu, id-dghjufiji
tradizzjonali ta’ hafna minn dawn id-ditti, bhan-nuqqas ta’
fidugja reciproka, hin, rapprezentanti disponibbli u, ta’ sikwit, ta’
enfasi strategika huma wkoll vizibli fl-esperjenza ta’ kuljum ta’
dawk il-pjattaformi.

4.8  Sabiex jiddefinixxi Agenda ta’ Ricerka Strategika, il-Grupp
ta’ Livell Gholi ghall-Manifattura (*3) ghamel analizi li fiha ideat
simili dwar il-bidliet fir-rigward tal-prodotti godda ta’ valur

(%) COM(2004) 479 finali.
() Ara l-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjonij bl-isem “Nipprattikaw -
gharﬁen Strategija ghall-innovazzjoni msejsa fuq bazi wiesgha ghall-
E”. (COM(2006 502 finali), Ewropa mocferna C}avurl -innovazzjoni”
(COM(2006) 697 finali) u “Riformi ekonomici u kompetlttmta il-
messaggi principali mir-Rapport dwar il-Kompetittivita Ewropea
2006” (COM(2006) 697 finali). Min-naha taghha s-CCMI gieghda tab-
bozza opinjoni ta’ inizjattiva proprja bl-isem ta’ “L-Innovazzjoni: 1-
impatt fuq il-bidliet industrijali u r-rwol ta’ I-EIB” (CCMI/038)
1I-Grupp ta’ Livell Gholi bl-isem ta’ Manufuture huwa l-awtorita li
tmexxi |-Pjattaforma ghat-Teknologija Ewropea Manufuture, imnieda
fDicembru 2004 bl-ghan li jipproponi strategija bbazata fuq ir-
ricerka u l-innovazzjoni, bil-hila {) thaffef ir-rata tat-trasformazzjoni
industrijali fI- Ewropa li tassigura impjieg ta’ valur mizjud gholi u li
tirbah partl magguri tal-prodott tal-manifattura dinjija fl- elg<0n0m1]a
tal-gejjieni mmexxija mill-gharfien. Ghal izjed informazzjoni:
(http://www.manu uture.org/platform.html.
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mizjud u t-tahlita tal-manifattura u s-servizzi, fuq naha, u fir-
rigward ta’ forom innovattivi tal-produzzjoni fuq in-naha -
ohra (¥).

4.9  PBzieda ma’ dan, l-effetti lock-in u lock-out fir-rigward tal-
ktajjen tal-provvista, ta’ sikwit ifixklu l-partecipazzjoni effettiva
fil-pjattaformi meta I-IICs — anke dawk b’potenzjal konsidere-
voli — ma jkunux jistghu jippartecipaw fsistemi interoperabbli.

410  II-KESE huwa tal-fehma li vizjoni strategika ghandha tigi
zviluppata ghall-IICs, li tista’ tghinhom jeghlbu d-diffikultajiet li
jirrizultaw minn lock-in jew lock-out. L-ghan ghandu jkun l-inte-
roperabilita. Dan jista’ jitwettaq permezz ta:

a) inizjattiva ad hoc immirata lejn kollaborazzjoni bejn provve-
dituri tas-software sabiex jistghu jingdew izjed klijenti;

b) it-tnaqqis fil-prezz, jew anke sahansitra l-provvista b’xejn, ta’
l-ghodda mehtiega minn dawk il-kumpaniji (*), bl-ghan li 1-
IICs jissupplixxu iktar klijenti (*).

411  Skond il-KESE, l-istess ghan jista’ jigi promoss permezz
tal-holgien ta’ fora Ewropej ghall-kooperazzjoni bejn I-IICs
sabiex tingabar il-kreattivita u l-innovazzjoni ma’ l-Ewropa
kollha.

4.12  Kwistjoni ewlenija hija l-iffacilitar ta’ l-access ghas-
swieq finanzjarji.

4.12.1  1-KESE jikkunsidra li I-banek u l-partijiet finanzjarji
ohra kkoncernati, bhall-fondi ghall-kapital riskjuz, ghandhom
jitheggu sabiex jadottaw attitudni iktar pozittiva lejn it-tehid tar-
riskju, billi per ezempju jinvestu fIICs blivell gholi ta’ teknolo-
gija.

4.12.2  Ezempju specifiku jkun li I-IICs jinghataw access iktar
facli u indags ghas-swieq kemm kapitali kif ukoll dawk ta’ I-
ekwita privata fl-adattar tad-dewmien i jista’ jirrizulta minn

(*) Fir-rapport tieghu ppubblikat fSettembru 2006 (disponibbli biss bl-
Ingliz), il-Gru Fp ta’ Livell Gholi Manufuture isostni li, minhabba d-
domanda ghal prodotti specifikati b’hin gasir ghat-twassil, l-intrapriza
ghandha tlccaqﬁtq mill-holgien u l-bejgh ta’ prodotti fiziki ghal sistema
ta’ provvista ta’ prodotti u servizzi li b 'mod kongunt huma kapaci li jis-
sodisfaw id-domandi tal-konsumaturi, filwaqt li jnaqqsu l-ispejjez glo-
bali tac-¢iklu tal-hajja u l-impatti ambjentali (ara punt 4, pagna 15). L-
innovazzjoni Iﬁl -produzzjoni tilqa’ mudelh godda ta’ llntraprlza modi
godda [ghall-in merl a tal-manifattura’ u hila li tisfrutta x-xjenzi u t-
teknologiji rivo uzz]onarj (sommarju ezekuttiv, pagna 9). ‘I f manifat-
tura fnetwerk u integrata tissostiwixxi lis-sekwenza lineari konvenzjo-
nali b'netwerks kumplessi tal-manifattura li ta’ sikwit joperaw fkumpa-
niji u pajjizi multipli (punt 5, pagna 15).”

) Ezempju ezistenti huwa d-Digital Business Eco-systems.

’) Zewg ezempiji ta’ success huma l-magna djanostika universali, li taghmel
il-garaxxijiet interoperabbli, u I-GSM, li s-success tieghu huwa grazzi
ghall fatt li l-industrija qablet mill-bidu nett fuq il- fgormat baziku, 1-
istandards u metodi ta’ skambju.
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perijodi twal ta’ zvilupp u hlas lura, li jistghu jikkawzaw il-pro-
blemi. Fdan il-kuntest, ir-rwol tal-Bank Ewropew ta’ l-Investi-
ment (EIB) u I-Fond Ewropew ta’ I-Investment (EIF) ghandhom
jigu rinfurzati sabiex jiffacilitaw l-access ghal strumenti ta’ self
ta’ riskju, kapital riskjuz u skemi ta’ garanzija (*°).

4.12.3  1-KESE jemmen li l-istituzzjonijiet finanzjarji bhall-
EIB jistghu jaqdu rwol ta’ appogg usa’, spe¢jalment fkonsorzja li
jinkludu banek lokali, i ghandhom gharfien tajjeb tal-kumpaniji
fil-qasam taghhom.

4.12.4  Fid-dawl tal-politika industrijali gdida u tas-shubiji ta’
ricerka industrijali I-EIB bhalissa gieghed jahdem fuq strument
¢did kongunt ma’ DG RTD, imsejjah 1-Facilita ghat-Tqassim tar-
Riskju Finanzjarju (Risk Sharing Finance Facility — RSFF). L-
ghan tieghu huwa li jtejjeb l-access ghall-iffinanzjar tad-dejn,
notevolment ghar-ricerka fis-settur privat u attivitajiet relatati
ma’ profil b'riskju oghla mill-medja, li m’huwiex kopert mis-sug.

413  I-politika tat-taxxa hija r-responsabilita ta’ I-Istati
Membri. Madankollu, ikun opportun li kieku jigu diskussi
mizuri tat-taxxa mixtieqa fil-livell Ewropew immirati li jirrinfur-
zaw il-pozizzjoni ta’ l-intrapriza Ewropea fin-netwerks ghall-
valur u ghall-provvista madwar id-dinja kollha.

414 L-UE ghandha tintegra fl-ghanijiet tal-politika kum-
merdjali taghha l-protezzjoni tad-dritt tal-proprjeta intellettwali
ta’ kumpaniji Zghar u ta'dags medju, fid-dawl ta’ l-attitudnijiet,
ta’ sikwit ingusti u mhux ta’ min jorbot fughom, tas-swieq
(kbar), li ghadhom qeghdin jizviluppaw fir-rigward tal-kumpaniji
Ewropej.

415  Ir-rizorsi umani huma krugjali. Izjed minn qatt qabel,
is-sistemi edukattivi huma pilastru indispensabbli tat-tkabbir
ekonomiku sostenibbli. L-edukazzjoni, it-tahrig vokazzjonali u
t-taghlim tul il-hajja huma responsabilita kongunta ta’ individwi,
kumpaniji, imsiehba socjali u awtoritajiet pubblici (¥).

4.16  Diskussjonijiet settorjali bejn l-imsiehba so¢jali ghand-
hom jinkludu approcci specifikati  ghall-gestjoni  tar-rizorsi
umani, inkluz l-izvilupp ta’ skemi ghat-tahrig iddisinnati sabiex
jaghtu l-kwalifiki professjonali mehtiega. Ghandhom igisu wkoll
id-dimensjoni regjonali tal-bidliet industrijali u l-inizjattiva ta’ 1-
UE “Ir-regjuni ghall-bidla ekonomika” (*¥).

(*) Ghandu jittejjeb l-access ghal finanzi ghall-SMEs permezz ta’ l-oppor-
tunitajiet godda offruti mill-Programm ghall-Kompetittivita u l-Inno-
vazzjoni (CIP) ftermini ta’ kapital riskjuz u garanziji, gestjonat mill
Fond Ewropew ta’ I-Investiment (EIF), kif ukoll permezz ta’ l-inizjattiva
l-gdida zviluppata bi shab bejn I-EIF u DG REGIO (JEREMIE) sabiex jit-
jieb l-access ghall-finanzi ghall-SMEs fiz-zoni taz-Zvilupp Regjonali.
[I-fondi strutturali (primarjament il-Fond So¢jali Ewropew) u pro-
grammi (bhat-Taghlim tul il-Hajja 2007-2013) japprovaw approcc
strategiku lejn it-tishih tal-kapitaf uman u fiziku. B'zieda ma’ dan, il-
Fond Ewropew ghall-Aggustament tal-Globalizzazzjoni (EGF) huwa
ddisinnat sabiex jipprovdi appogg addizzjonali ghat-tahrig mill-gdid u
t-tfittxija ghall-impjieg minn haddiema li spi¢caw bla xoghol bhala
rizultat ta’ bidliet kbar strutturali fit-tendenzi tal-kummer¢ dinji.

(%) AraNota 13.

(27

-

FP7

4.17  Fil-qafas ta’ I-FP7, li huwa relatat ma’ I-ghanijiet tal-poli-
tika gdida industrijali, ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-
konnessjonijiet mal-kumpaniji zghar u ta’ dags medju, inkluz 1-
uzu adattat ta’ l-istrument gdid RSFF li gie zviluppat b'mod kon-
gunt ma’ I-EIB (¥). Fprogetti avvanzati ta’ I-ICT sponsorjati mill-
FP7, il-partecipazzjoni ta’ I-IICs hija kritika sabiex ittihom il-faci-
lita li jinghaqdu ma’ netwerks avvanzati u li jidhlu fkooperaz-
zZjoni.

4.18  Fil-fehma tal-KESE, I-FP7 jista’ jikkontribwixxi ghall-hol-
gien ta’ politika permanenti ghall-innovazzjoni li tinvolvi kon-
nessjoni mill-qrib bejn i¢-Centri ta’ l-gharfien (unversitajiet, isti-
tuti tat-teknologija, skejjel ghat-tahrig vokazzjonali) u attivita
industrijali. Il-ktajjen jew in-netwerks tal-valur u tal-provvista
huma essenzjali ghal politika bhal din, billi I-programm huwa
mmirat li jghin lzvilupp ta’ “prodotti estizi” godda (maghrufa
wkoll bhala “prodottifservizzi” jew “servizzi integrati mal-pro-
dott”) u processi godda. L-ghan ta’ dan kollu huwa li jinholoq
ambjent ta’ netwerk uniku vijabbli fl-Ewropa, li huwa ta’ bene-
fic¢ju ghall-IICs ukoll.

4.19  I-KESE jinnota li minhabba l-burokrazija huwa difficli li
kumpaniji Zghar u ta’ dags medju jiddahhlu fil-programmi tar-
Ricerka u I-Izvilupp (R&D). I-proceduri ta’ l-ghazla li jiehdu
minn ta’ l-inqas sena huma twal wisq ghal dawn il-kumpaniji.

420 Huwa ferm mixtieq li jinholqu l-kondizzjonijiet xierqa
ghall-izvilupp ta’ netwerk b'sahhtu ta’ l-intraprizi bi strutturi
trasparenti relatati flimkien. II-KESE jishaq li I-FP7 ghandu jghin
sabiex jigu zviluppati disinni u operazzjonijiet ta’ netwerks otti-
mizzati b'mod sistematiku fambjent industrijali dinamiku u
kumpless.

421 PBmod simili, ghandu jitheggeg il-holqien ta' strutturi
tal-logistika u tal-gestjoni tal-katina tal-provvista fil-livelli kemm
strategici kif ukoll operazzjonali.

4.22  Fil-kaz ta’ industriji inqas teknologici li huma marbutin
fizikament ma’ 1-Ewropa, il-programmi ta’ ricerka jistghu jap-
poggjaw gligh kontinwu fil-produttivita u l-effi¢jenza sabiex
izommu l-vantagg kompettitiv.

4.23  Fost il-hafna aspetti li l-intraprizi jridu jqisu sabiex jis-
fruttaw bis-shih il-programmi ta’ ricerka ta’ I-UE, hemm l-impor-
tanza tat-twaqqif ta’ netwerks adegwati. Minkejja li attwalment
ma jaghmlux parti mill-kuntest ta’ I-[ICs fl-Ewropa, il-kooperaz-
zjoni ta’ gabel il-kompetizzjoni bejn il-kumpaniji tista’ tkun utli,
u l-istess ghall-promozzjoni tar-relazzjonijiet kooperattivi.

(*) Sabiex jigu zviluppati prodotti finanzjarji iktar orjentati lejn ir-riskju, 1-
EIB qgieghed jahdem fuq strument finanzjarju gdid b'mod kongunt
mal-Kummissjoni (DG RTD), imsejjah il-Facilita ghat-Tqassim tar-
Riskju Finanzjarju (Risk Sharing Finance Facility — RSFF). L-ghan tie-
ghu huwa li jtejjeb l-access ghall-iffinanzjar tad-dejn, notevolment
ghar-ricerka fis-settur privat u attivitajiet relatati ma’ profil b'riskju
oghla mill-medja, li m’huwiex kopert facilment mis-suq. L-RSFF ser
ikun disponibbfi ghal benefic¢jarji eligibbli irrispettivament mill-gies u
s-sjieda taghhom. Din il-Facilita ser tappoggja wkoll l-inizjattivi ta’
ricerka Ewropea bhall-Infrastrutturi ta’ Ricerka, Pjattaformi ghat-Tek-
nologija Ewropea (ETP), Inizjattivi Teknologici Kongunti jew progetti
mnedin taht Eureka.
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424 Ghalhekk, 1-FP7 jimmira li jikkontribwixxi ghal indus-
trija ta’ netwerk orjentata lejn 1-gharfien, ibbazata fuq standards
Ewropej, li huma elementi importanti ghall-kooperazzjoni, il-
konnessjoni u l-interoperabilita.

425  II-KESE huwa tal-fehma li I-FP7 joffri opportunita kbira
sabiex titjieb l-efficjenza tan-netwerks tal-valur u tal-provvista u
jsejjah lill-partijiet ikkoncernati sabiex jassiguraw l-implimentaz-
zjoni shiha tieghu. Dan ma japplikax biss ghat-teknologiji li

Brussel, il-25 ta’ April 2007.

jtejbu l-interkonnettivita (l-iktar ICT) izda wkoll ghal tekonologiji
ohra li jiffacilitaw — bhan-nanoteknologija.

426  B'mod parallel ghall-izviluppi fil-politika industrijali, il-
kuntesti u l-azzjonijiet regjonali u lokali huma importanti wkoll
fl-FP7, b'mod partikulari fir-rigward tal-kooperazzjoni ta’ I-IICs
ma’ kumpaniji kbar, universitajiet gara, istituti teknologici u ¢en-
tri vokazzjonali tat-tahrig (*°).

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-gvernanza territorjali tal-bidliet indus-
trijali: ir-rwol ta’ l-imsiehba socjali u l-kontribut tal-Programm ta’
Kompetittivita u I-Innovazzjoni” (CCMI/031 — CESE 1144/2006; GU
C 318, 23.12.2006), b'mod partikulari is-sezzjonijiet tieghu 1 (‘Konk-
luzjonijiet u Rakkomandazzjonijiet”) u 4 (“L-approc¢ territorjali inte-
grat 1u sistemi ta’ prospettiva ghall-innvoazzjoni u r-ricerka lokali u reg-
jonali”).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Iz-zoni metropolitani Ewropej: Impli-
kazzjonijiet So¢jo-Ekonomic¢i ghall-futur ta’ 1-Ewropa”

(2007/C 168/02)

Nhar is-7 ta’ Novembru 2006, il-Ministeru Federali ghat-trasport, il-kostruzzjoni u l-izvilupp urban talab lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, fisem il-Presidenza Germaniza, sabiex ifassal opinjoni dwar: “Iz-Zoni
metropolitani Ewropej: implikazzjonijiet so¢jo-ekonomici ghall-futur ta’ I-Ewropa”.

Is-Sezzjoni spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u Sogjali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Marzu 2007.
Ir-rapporteur kien is-Sur van lersel.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta” April 2007),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni minghajr voti kontra u 125 voti favur 5
astensjonijiet.

Din l-opinjoni hija segwitu ta’ l-opinjoni ECO/120 dwar “Iz-Zoni metropolitani: implikazzjonijiet so¢jo-eko-

nomici ghall-futur ta’ I-Ewropa” (). [z-zewg opinjonijiet jiffurmaw totalita koerenti.

1. Konkluzjonijiet

1.1 Matul l-ahhar 50 sena, [-Ewropa nbidlet u l-globalizzaz-
zjoni qieghda taccellera dan it-tibdil b’konsegwenzi konsidere-
voli ghac-centri ta’ gravita ta’ I-Ewropa li huma Zz-zoni metropo-
litani. (*) Dawn iz-zoni huma fl-ahjar pozizzjoni sabiex jilqghu
l-isfidi u jisfruttaw l-opportunitajiet li huma r-rizultat ta’ dan it-

tibdil.

1.2 T-KESE jemmen li l-evoluzzjoni taz-zoni metropolitani
kif ukoll l-inizjattivi nazzjonali fdan il-qasam ghandhom ikunu
s-suggett ta’ studju u ta’ linji gwida fil-Kunsill u fil-Kummissjoni.
Diskussjoni strutturata sew fil-livell Ewropew ghandha tqieghed
l-approcci nazzjonali fperspettiva komuni, li tista’ theggeg ukoll
lill-atturi regjonali.

1.3 I-KESE huwa tal-fehma li dibattitu strutturat ahjar dwar
u bejn iz-zoni metropolitani fl-Ewropa ghandu jikkontribwixxi
sabiex iheggeg lil dawn ir-regjuni sabiex jinvolvu lilhom infus-
hom bsuccess fl-agenda ta’ Lisbona-Gothenburg, li jista® jigi
rifless fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma.

1.4  T-KESE jinnota li dawn l-ahhar snin kienu xhieda ta’
dibattitu intens. Ir-rabta bejn il-metropoli l-kbar u l-istrategija ta’
Lisbona tgieghed l-enfasi aktar minn qatt gabel fuq l-implikaz-
zjonijiet so¢jo-ekonomici ta’ dawn il-metropoli I-kbar. Dan huwa

pass 'il quddiem.

1.5 Fbosta pajjizi u regjuni, l-awtoritajiet pubblici, is-settur
privat u s-so¢jeta cCivili qeghdin jippruvaw joholqu l-kondizz-
jonijiet necessarji ghall-izvilupp sostenibbli taz-zoni metropoli-
tani u sabiex jizguraw il-kompetittivita taghhom fl-Ewropa u
fid-dinja. B'mod partikolari ghandu jinghata attenzjoni l-izvilupp
li sar fil-Germanja. Studji universitarji u ohrajn imwettqa fil-livell

() GUC302,7.12.2004,p. 101.

() Huwa importanti li ssir distinzjoni bejn “metropoli” u “zoni metropoli-
tani": generalment “metropoli” tinftichem bhala belt jew agglomeraz-
zjoni kbira hafna. Min-naha l-ohra “zona metropolitana” hija t-totalita
ta’ belt kbira hafna jew ta’ bliet importanti policentrici mdawwra minn
municipalitajiet u zoni rurali ohra. Bhekk, iz-zoni metropolitani
ghandhom superfici hafna akbar minn dik ta’ metropoli.

federali jikkontribwixxu ghall-oggettivita tad-diskussjoni. Konfe-
renzi interministerjali dwar iz-zoni metropolitani involvew lill-
awtoritajiet nazzjonali u regjonali.

1.6 Il-politika urbana tal-Kummissjoni kif ukoll l-abbozz ta’
Agenda Territorjali tal-Kunsill huma sinjali ta’ progress. Huma
joffru qafas ghal politika urbana ambizzjuza. L-Agenda tenfa-
sizza certi karatteristici specifici tal-metropoli l-kbar. II-KESE jin-
nota madankollu li l-abbozz ta’ Agenda Territorjali ghadu incert
wisq f'dan il-qasam.

1.7 Minkejja li jezistu strutturi u approcéi differenti minn paj-
jiz ghal iehor l-sfidi u l-ambizzjonijiet tar-regjuni urbani l-kbar
huma fil-bicca l-kbira l-istess.

1.8 Il-punti dghajfin ta’ Zvilupp ekwilibrat taz-zoni metropo-
litani huma n-nuqqas ta’ identita u ta’ gvernanza xierqa. L-entita-
jlet amministrattivi ezistenti spiss huma antiki hafna u jfixklu
aggustament progressiv.

1.9  Sabiex iz-zoni metropolitani jkollhom success l-impenji
fdiversi livelli — nazzjonali, regjonali u urban — huma indis-
pensabbli. Dan ifisser li l-awtoritajiet dicentralizzati jehtiegu legi-
timazzjoni, li thaffef ukoll l-inizjattivi tas-settur privat u tal-
korpi mhux governattivi.

1.10  I-KESE jinnota mill-g¢did in-nuqqas ta’ data socjo-eko-
nomika u ambjentali komparabbli fil-livell Ewropew dwar iz-
zoni metropolitani. Igis li, minhabba li dan irid isir fil-livell
Ewropew u nazzjonali, il-monitoragg annwali tal-prestazzjonijiet
tar-regjuni metropolitani Ewropej, mil-lat ekonomiku, so¢jali u
ambjentali, huwa necessarju ghat-titjib ta’ I-gharfien dwar is-
sitwazzjoni dwar kull wahda minnhom u sabiex tithaffef il-
mobilizzazzjoni ta’ l-atturi metropolitani kkoncernati.



20.7.2007

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 16811

2. Rakkomandazzjonijiet

2.1 I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex thejji Green
Paper dwar iz-Zoni metropolitani bhala komplement ghall-
Agenda Territorjali u l-Linji Gwida Strategi¢i dwar il-koezjoni
sabiex jitheggeg id-dibattitu Ewropew abbazi ta’ analizi objettiva.

2.2 I-KESE jitlob li l-isfidi u l-ambizzjonijiet tal-metropoli 1-
kbar kif ukoll l-gharfien u l-esperjenzi ta’ l-Istati Membri jigu
amalgamati sabiex jipprovdu perspettiva komuni u Ewropea u li
I-prattiki tajba ghandhom jixxerdu.

2.3 1-KESE huwa tal-fehma li huwa necessarju li -Kummiss-
joni tichu decizjoni politika sabiex I-Eurostat jigi inkarigat mill-
produzzjoni annwali ta’ data affidabbli u komparabbli dwar iz-
zoni metropolitani kollha ta’ I-Unjoni Ewropea u li jigu allokati
finanzi supplementari lill-Eurostat sabiex ikun jista’ jwettaq dan

il-kompitu gdid.

2.4 Sabiex |-Eurostat ikun jista’ jwettaq dan il-kompitu kemm
jista’ jkun malajr, il-KESE jissuggerixxi li jitwettaq studju pilota
minn ESPON jew organizzazzjoni ohra kompetenti bil-ghan li
jigu ttestjati l-metodi differenti mahsuba ghad-delimitazzjoni
taz-zoni metropolitani bi kriterji komuni u sabiex tigi proposta
lista ristretta ta’ data li tista’ tigi prodotta minghajr dewmien
ghaz-zoni metropolitani b’aktar minn miljun abitant ghall-peri-
jodu 1995-2005, b’'mod partikolari permezz tad-data dettaljata
li tezisti mis-sondaggi Ewropej dwar il-forza tax-xoghol ().

3. Ragunijiet

3.1  Fl-opinjoni tieghu ta’ 1-2004, il-KESE gibed l-attenzjoni
ghall-implikazzjonijiet so¢jo-ekonomi¢i taz-zoni metropoli-
tani (%) li, skondtu, kienu fil-bicca l-kbira sotto-valutati.

3.2 L-ghan ta’ dik l-opinjoni kien li l-istituzzjonijiet komuni-
tarji jigu sensibilizzati ghall-izvilupp kontinwu, u xi drabi
impressjonanti, tal-koncentrazzjoni tal-popolazzjoni u l-attivita-
jiet ekonomici fiz-zoni metropolitani fl-Ewropa u fid-dinja.

3.3 F-opinjoni ta’ 1-2004, il-KESE kien talab sabiex l-izvilupp
tal-metropoli Ewropej jidher fuq l-agenda komunitarja. II-KESE
kien minn ta’ l-ewwel li enfasizza r-rabta diretta bejn ir-rwol tal-
metropoli u l-implimentazzjoni ta’ l-istrategija ta’ Lisbona. Iz-
zoni metropolitani huma I-laboratorji ta’ l-ekonomija dinjija.
Huma l-muturi ta’ l-ekonomija u ¢-centri tal-kreattivita u l-inno-
vazzjoni.

(’) L-ewwel studju ta’ success dwar 1-14-il Zona metropolitana fil-Majjistral
ta’ I-Ewropa. Referenza ssir ghall-istudju GEMACA i diga twettaq fil-
qafas tal-programm INTERREG II C fl-2000.

(*) Opinjoni dwar “Iz-zoni metropolitani: implikazzjonijiet so¢jo-ekono-
mici ghall-futur ta’ 1-Ewropa”, GU C 302, 7.12.2004, pg. 101.

3.4  Flistess waqt, il-metropoli jigbru koncentrazzjoni ta’ I-
isfidi ewlenin li I-Ewropa trid teghleb fis-snin li gejjin. B'mod
partikolari huma jesperjenzjaw il-fenomeni tal-faqar u l-eskluz-
joni socjali u tas-segregazzjoni territorjali b'effetti fuq l-impjiegi
u |-kriminalita (internazzjonali) ().

3.5 L-importanza tal-metropoli hija msahha bin-numru ta’
skambji ta’ tipi differenti bejniethom, fl-Ewropa u fil-livell dinji.
In-netwerks li fihom jippartecipaw il-metropoli jikkontribwixxu
ghat-tishih ta’ l-intergazzjoni Ewropea.

3.6  F-opinjoni ta’ 1-2004, il-KESE nnota li hemm nuqqas ta’
studji komparattivi li jipprezentaw b’'mod sodisfa¢jenti s-sahhiet,
id-dghjufijat, ix-xkiel u l-opportunitajiet taghhom.

3.7  Huwa ghalhekk li fI-2004, il-KESE sahaq dwar il-htiega
ta’ definizzjoni taz-zoni metropolitani Ewropej u dwar il-pro-
duzzjoni ta’ data rilevanti u komparabbli, kif ukoll l-evalwazz-
joni ta’ l-indikaturi ewlenin ta’ 1-Istrategija ta’ Lisbona, ghal kull
metropoli

3.8 L-ckonomija ta’ I-gharfien u s-so¢jeta fnetwerk ikabbru I-
faxxinu tal-metropoli ghall-persuni u l-attivitajiet. Fcerti Stati
Membri hemm dibattitu haj fil-livell nazzjonali u regjonali dwar
il-politika li ghandha tigi implimentata fir-rigward tal-metropoli
l-kbar u l-gvernanza taghhom. Dawn id-diskussjonijiet huma
gieli segwiti minn xi azzjoni konkreta mill-aktar livell baxx jew
mill-oghla livell.

4. Ir-reazzjoni tal-Kummissjoni f1-2004

4.1  Fl-2004, il-KESE stieden lill-Kummissjoni sabiex twettaq
studji integrati bil-partecipazzjoni tal-Kummissarji kollha kkon-
Cernati u sabiex tipprezenta regolarment rapporti dwar is-
sitwazzjoni socjo-ekonomika taz-zoni metropolitani u l-poziz-
zjoni taghhom fil-livell Ewropew. Bhekk tkun possibbli
evalwazzjoni ahjar tas-sahhiet u d-dghjufijat tal-metropoli I-kbar
sabiex jitfissru ahjar il-politiki u jkun iffacilitat it-tixrid tal-prat-
tici tajbin.

4.2 Firreazzjoni taghha ghas-suggerimenti tal-KESE, il-Kum-
missjoni ddikjarat li tagbel mal-kostatazzjoni doppja maghmula
mill-KESE dwar ir-rwol centrali taz-zoni metropolitani ghat-
twettiq ta’ l-objettivi ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona u dwar in-nuqqas
ta’ data affidabbli u komparabbli fil-livell Ewropew dwar dawn 1-
entitajiet territorjali (%).

43 Minkejja din l-opinjoni kongunta, approc¢ aktar immirat
u integrat fir-rigward taz-Zoni metropolitani mill-Kummissjoni
ghadu ma giex implimentat. Politika urbana qieghda tigi grad-
walment implimentata, izda fdan il-qafas m’hemmx distinzjoni
bejn “bliet u zoni metropolitani”. L-informazzjoni moghtija mill-
Istituti ta’ l-istatistika hija inkompleti u, peress li tinhareg skond
definizzjonijiet nazzjonali, mhiex komparabbli fil-livell Ewro-
pew.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “L-immigrazzjoni fi hdan I-UE u l-politiki dwar
l-integrazzjoni: il-kollaborazzjoni bejn il-gvernijiet nazzjonali u lokali u
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili” , GU C 318, 23.12.2006, pg.
128.

(°) Referenza ghar-reazzjoni tal-Kummissjoni, DG REGIO, dwar I-Inizjat-
tiva ghal Opinjoni tal-KESE dwar “Iz-zoni metropolitani: implikazzjoni-
jiet so¢jo-ekonomici ghall-futur ta’ I-Ewropa” GU C 302, 7.12.2004,
pg. 101.
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5. Dibattiti u inizjattivi fil-livell nazzjonali

5.1  Ricentament gew imnedija bosta inizjattivi fil-livell naz-
zjonali u regjonali li jirriflettu sew l-evoluzzjoni tal-metropoli.
Dawn l-inizjattivi spiss jinkludu firxa ta’ mizuri ghall-appogg ta’
zvilupp aktar armonjuz fir-rigward ta’ l-infrastrutturi, l-organizz-
azzjoni tat-territorju, l-ekonomija u l-aspetti so¢jali kif ukoll 1-
izvilupp ta’ l-infrastrutturi tat-trasport u tat-telekomunikazzjoni
bejn il-metropoli nfushom. Xi ezempji ta’ l-inizjattivi mehuda
fdiversi pajjizi jidhru hawn taht. Din id-deskrizzjoni mhix
ezawstiva.

51.1  Mill-1993 fil-Germanja hemm ghaddejja diskussjoni
approfondita dwar iz-zoni metropolitani. Saru studji u dibattiti
universitarji bl-ghan 1i titfassal, b’'mod xieraq u oggettiv, lista ta’
funzjonijiet li ghandhom il-metropoli l-kbar u li jidentifikaw-
hom b'referenza ghal din il-lista.

5.1.1.1  L-analizi Germaniza wasslet ghal qabza mill-approc¢
tradizzjonali, bil-mappa nazzjonali tal-bliet, municipalitajiet u
Lander ghal approc¢ differenti li jipprezenta mappa ¢dida tal-
Germanja b*Leitbilder” jew immagini principali godda. Abbazi
tal-linji gwida u tal-programmi ta’ azzjoni fil-qasam tal-politika
ta’ [-organizzazzjoni territorjali (datati mill-1992 u mill-1995), li
kienu enfasizzaw l-importanza u r-rwoli taz-Zoni metropolitani,
il-Germanja, permezz tad-decizjoni tat-30 ta’ Gunju 2006 tal-
Konferenza Interministerjali tal-Ministri tal-Bund u tal-Lander
ghall-organizzazzjoni tat-territorju, ghandha hdax-il regjun
metropolitan. L-ewwel Konferenza Interministerjali fdan il-
gasam sehhet {1-2003.

5.1.1.2  Il-mappa tar-regjuni metropolitani Germanizi turi
nuqgas bejn l-organizzazzjoni amministrattiva ezistenti u l-limiti
geografici tar-regjuni metropoli. Per ezempju, ir-regjun metro-
poli ta’ Niirnberg fih il-belt ta’ Niirnberg u serje ta’ municipalita-
jiet urbani u rurali girien. Ohrajn ikopru, parzjalment, bosta
Lander, per ezempju Frankfurt/Rhin/Main u Hamburg. Ohrajn
huma parti minn Land, bhal per ezempju Munich u Ruhrgebeit.
Fnumru ta’ kazijiet tezisti diga regjonalizzazzjoni skond temi,
per ezempju fil-qgasam tal-kultura, ta’ l-isport, tas-sostenibbilta,
tal-pajsaggi. Fil-kazijiet kollha, it-territorju jinkludi bliet, impor-
tanti jew zghar, u zoni rurali. Bhekk huwa possibbli li ssir deli-
mitazzjoni tajba tat-territorju taz-zoni metropolitani in kwist-
joni.

5.1.1.3  Mhemmx mizuri specifici nazzjonali previsti (gha-
lissa). Iz-zoni metropolitani gew mistiedna jiddefinixxu l-ispecifi-
tajiet proprji ghalihom u sabiex jenfasizzawhom. L-objettiv
huwa l-izvilupp ta’ zoni metropolitani Germanizi li jkunu entita-
jiet awtonomi fil-kuntest Ewropew u internazzjonali Huwa
minnu li l-politiki nazzjonali bhal, per ezempju, il-politika fer-
rovjarja jew ta’ l-ajru, jistghu jappoggaw l-ambizzjonijiet ta’
dawn iz-zoni.

5.1.1.4  Sabiex jinghata appogg lill-legittimita ta’ dan I-
approcc il-gdid, iz-zoni metropolitani huma mistiedna sabiex jis-
tabbilixxu sistemi ta’ rapprezentazzjoni demokratika, kull wahda
skond l-ispecifitajiet u 1-vizjoni taghhom. Huma hielsa li jiddefi-
nixxu l-proceduri, permezz ta’ elezzjonijiet diretti bhal fil-kaz
tar-regjun ta’ Stuttgart, jew permezz ta’ rapprezentazzjoni indi-

retta tal-bliet u tal-municipalitajiet bhal fil-kaz tar-regjun ta’
Niurnberg.

5.1.1.5  L-objettivi politici li ghandhom jigu diskussi u
mwettqa fil-qafas ta’ dawn iz-Zoni metropolitani — li ghandhom
karatteristici differenti — huma dawn li gejjin: il-garanzija tal-
massa kritika necessarja ghall-kompetittivita, il-holqien tal-
kondizzjonijiet ghal gvernanza effettiva, il-kjarifika tad-divizjoni
tar-responsabbiltajiet, l-izvilupp ta’ organizzazzjoni territorjali
policentrika, is-sejbien ta’ bilan¢ sodisfacenti bejn l-urbanizzaz-
zjoni u l-protezzjoni ta’ l-ispazji rurali, l-izvilupp ta’ l-infrastrut-
turi tat-trasport u l-assigurazzjoni tal-mobilita, l-appogg ghall-
innovazzjoni u r-raggruppamenti ekonomici, il-gestjoni tar-
'riskji’ teknologici u r-riskji naturali, il-kisba tar-rizorsi necessarji
ghall-investimenti pubblici, it-titjib ta’ l-accessibbilta internazzjo-
nali, l-assigurazzjoni tal-promozzjoni tar-regjun.

5.1.2  Fir-Renju Unit, l-interess ghat-tishih ta’ l-izvilupp tal-
metropoli beda fil-bidu tas-seklu. FI-2004 giet ippubblikata
memorandum tal-Gvern dwar il-kompetittivita taz-zoni metro-
politani ghajr Londra (’). L-ghan kien li jinholqu l-kondizz-
jonijiet ghat-tishih ta’ l-awtonomija tas-“city-regions” fkuntest
internazzjonali. Izda l-process previst gie mwaqqaf, b'mod parti-
kolari minhabba referendum negattiv dwar il-holgien ta’ assem-
bleja regjonali fir-regjun ta’ Newcastle.

5.1.2.1  Attwalment id-diskussjoni fir-Renju Unit hija dwar it-
tqassim tal-kompetenzi bejn il-livell nazzjonali u I-livell regjonali
u minn naha l-ohra bejn il-bliet u l-municipalitajiet fir-regjuni I-
aktar popolati li gew identifikati bhala Zoni metropolitani futuri.
L-idea li jinholqu xi “city-regions” ghad ghandha rilevanza. Min-
kejja l-ambigwita tad-dibattitu li ghaddej, dalwaqt ser tigi ppub-
blikata White Paper dwar is-suggett u gieghda tithejja forma gida
ta’ organizzazzjoni territorjali bbazata fuq kriterji rikonoxxuti,
simili ghal dik fil-Germanja.

5.1.2.2  Ghandha ssir distinzjoni bejn politika ta’ dicentraliz-
zazzjoni u l-appogg ghall-izvilupp tal-metropoli. Ta’ l-ahhar
huwa kkaratterizzat minn flessibbilta u alleanzji bejn municipa-
litajiet bil-hsieb li jittejbu l-opportunitajiet u jigu ffac¢jati l-isfidi
flimkien. Ezempju tajjeb huwa l-izvilupp fit-tramuntana ta’ I-
Ingilterra (Manchester, Liverpool, Leeds, Sheffield, Newcastle u
York) ta’ inizjattiva li tibda mill-aktar livell baxx li jisimha n-
“Northern Way”. Dan l-izvilupp huwa Kkkarratterizzat minn
numru ta’ ftehimiet fi hdan iz-zona metropolitana.

5.1.2.3  Approc¢ mill-aktar livell gholi b'risposta ghal inizjat-
tivi lokali u regjonali huwa kkunsidrat bhala indispensabbli gha-
liex bosta decizjonijiet strategici jistghu jittiehdu biss bi ftehim
komuni. Dawn id-decizjonijiet jistghu jidhru fi tliet Agendi:
Agenda tal-Kompetittivita bl-ghan li jinghata appogg lir-regjuni
bl-ahjar prestazzjoni u liar-regjuni bl-inqas prestazzjoni, Agenda
tal-Koezjoni So¢jali favur il-popolazzjonijiet zvantaggati, u
Agenda ta’ l-Ambjent li tinkludi b'mod partikolari I-mizuri ghat-
titjib tal-kwalita tal-hajja u ghall-konservazzjoni tar-rizorsi natu-
rali. Fdawn it-tliet oqsma, iz-Zoni metropolitani huma kkunsi-
drati bhala l-ahjar livell geografiku sabiex jigu implimentati
dawn il-politiki.

(') Competitive Cities: Where do the core cities stand? (“Bliet kompetitti-
tivi: fejn jinsabu l-ibliet principali?” “Core cities” tfisser il-metropoli 'l
barra minn Londra, b'mod partikolari dawk tal-Majjistral tal-pajjiz).
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5.1.3  Fi Franza, id-dibattitu ilu ghaddej mill-1960. Sa recen-
tement ttichdu ftit wisq mizuri konkreti ghaliex id-dimensjoni
politika tad-dibattitu kienet sotto-valutata. B'mod aktar generali,
dan in-nuqqas ta’ dimensjoni politika kien jidher ¢ar madwar I-
Ewropa kollha.

5.1.3.1  Fl-2004, id-DIACT (*) nieda talba ghal progetti
metropolitani bl-ghan li tigi stimulata l-kooperazzjoni bejn il-
bliet il-kbar u jinghata appogg lill-izvilupp ekonomiku tar-reg-
juni metropolitani. Hmistax-il progett metropolitan, imhejjija
mill-awtoritajiet lokali, intghazlu minn gurija maghmula mid-
diretturi tal-ministeri kkoncernati u esperti. Il-progetti gew ikko-
munikati f1-2006. FI-2007, kuntratti metropolitani ser jibbenefi-
kaw mill-ghajnuna finanzjarja ta’ l-Istat ghall-implimentazzjoni
ta’ mizuri strutturali. Permezz ta’ din l-inizjattiva, id-DIACT
jaghraf l-importanza tar-regjuni metropolitani bhala li jaqdu
rwol importanti fil-kompetittivita tar-regjuni.

5.1.4 FlHItalja kif ukoll fi Spanja, ir-regjonalizzazzjoni
gieghda taghmel progress. Dan l-izvilupp li ma jikkoncernax
direttament liz-Zoni metropolitani johloq ghaldagstant opportu-
nitajiet (legali) godda ghall-gvernanza tal-metropoli.

5.1.41  Fl-ltalja, ligi li ghaddiet fl-1990 stabbiliet approcc li
jibda mill-oghla livell li jidentifika 14-il zona metropolitana. Din
ma gietx implimentata. Ligi gdida fl-1999 awtorizzat inizjattivi
mill-aktar livell baxx ghall-holgien ta’ Zoni metropolitani.
Assembleja wahda biss li tigbor 20 municipalita u li ghandha
bagit giet stabbilita fir-regjun ta’ Bolonja. Fl-ahhar nett, riforma
kostituzzjonali fl-2001 awtorizzat l-istabbiliment ta’ tliet zoni
metropolitani madwar Ruma, Napli u Milan. L-implimentazzjoni
ta’ din ir-riforma tnediet mill-gdid dan l-ahhar.

5.1.4.2  F Spanja, id-dibattitu territorjali huwa kondizzjonat
mill-awtonomija regjonali. [l-komunitajiet awtonomi ghandhom
kompetenzi eskluzivi fdan il-qasam. B’hekk, huma responsabbli
ghaz-zoni metropolitani. Fl-istess waqt, ghaddej process ta’ tis-
hih ta’ l-ibliet il-kbar flimkien ma’ prova ta’ sahha bejn il-gvern
centrali, il-municipalitajiet awtonomi u z-zoni metropolitani
bhal Madrid, Barcellona u Valenzja. Mudell differenti huwa Bil-
bao li huwa success mil-lat tal-metropolitanizzazzjoni bi shubija
pubblika-privata.

5.1.4.3  L-identifikazzjoni taz-zoni metropolitani mhix limi-
tata biss ghall-pajjizi l-kbar u lanqas ghall-pajjizi nfushom. L-
ezempji taz-zoni metropolitani tac-centru ta’ -Ewropa, jigifieri
Vjenna-Bratislava-Brno-Gjor, regjuni li jinsabu ferba’ pajjizi(!), u
Kopenhagen-Malmoé (id-Danimarka u I-Isvezja) huma fost dawk
l-aktar maghrufa. It-tnejn li huma sejrin 'il quddiem. Fl-Olanda
bhalissa ghaddejja diskussjoni approfondita dwar il-gvernanza 1-
aktar xierqa ghar-Randstad sabiex titnehha I-frammentazzjoni
amministrattiva li qieghda timblokka l-izvilupp infrastrutturali,
spazjali u so¢jo-ekonomiku tieghu.

(*) DIACT: Délégation Interministérielle 2 ' Aménagement et a la Compéti-
tivité des Territoires (Delegazzjoni Interministerjali ghall-Ippjanar Terri-
torjali u ghall-Kompetittivita Regjonali) (ez DATAR).

5.1.5  Fl-Istati Membri l-godda hemm zviluppi komparabbli
ghal dawk fil-pajjizi msemmija hawn fuq. Fil-Polonja, il-gvern
identifika numru ta’ zoni metropolitani jew “city-regions”.
Ezempju ta’ dan huwa r-regjun ta’ Katowice li dan l-ahhar kiseb
l-istatut specifiku ta’ zona metropolitana. Madankollu, l-izvilupp
urbanistiku u metropolitan bhala regola gieghed isir b'mod
mhux ikkontrollat u, b’hekk, b'mod arbitrarju minhabba n-nug-
qas ta’ gvernanza regjonali xierqa. Huwa ghalhekk li certi metro-
poli geghdin iduru lejn il-prattiki u l-gharfien tal-pajjizi b’tradiz-
zjoni ta’ politika decentralizzata.

5.1.6  I-Kmamar tal-Kummer¢ u ta’ l-Industrija bhala rappre-
zentanti vizibbli u attivi fid-dinja ta’ l-intrapriza fil-livell lokali u
regjonali huma wkoll involuti fil-process tal-metropolitanizzaz-
zjoni, b'mod partikolari il-Kmamar tal-kapitali u tas-“city-
regions”. Huma jippartecipaw fkull qasam ghall-faxxinu u ghall-
izvilupp ekonomiku u kulturali tat-territorji taghhom b’konside-
razzjoni tal-htigiet tal-kwalita tal-hajja u tar-rispett ghall-amb-
jent.

6. Tendenzi fil-livell Ewropew

6.1  Fil-livell ta’ [-UE l-implimentazzjoni ta’ l-Istrategija ta’ Lis-
bona hija l-objettiv principali tal-Kummissjoni Barroso. Il-Kum-
missarji kollha huma involuti. Id-DG REGIO pogga l-Istrategija
ta’ Lisbona fic-Centru tal-“istil gdid” tal-politika regjonali, bl-izvi-
lupp urban fuq quddiem nett.

6.1.1  “Lisbona” u l-izvilupp urban saru prijoritajiet fir-regjuni
kollha li jibbenefikaw minn programmi komunitarji. Dawn il-
programmi mhumiex indirizzati esplicitament ghaz-zoni metro-
politani. Ghal dawn iz-Zoni, il-programm URBACT huwa fost I-
aktar programmi rilevanti (°).

6.1.2  Apparti d-DG REGIO jezistu programmi specifici,
amministrati minn Direttorati-Generali ohra, per ezempju id-DG
Ricerka, id-DG Ambjent u d-DG Trasport, li spiss huma impor-
tanti ghall-metropoli, minhabba li, huma wkoll jinsabu bbazati
aktar minn qatt qabel fuq l-objettivi ta’ “Lisbona”. Il-metropoli
nfushom mhumiex ikkoncernati direttament, izda l-programmi
kollha li ghandhom l-ghan li jsahhu l-prestazzjoni tal-bliet jap-
plikaw ukoll ghall-metropoli.

6.1.3  FGunju 2006, grupp ta’ hidma tal-Kunsill ippubblika 1-
ewwel abbozz ghal agenda territorjali (*°). It-tendenzi fl-urbaniz-
zazzjoni tas-socjeta Ewropea huma deskritti sew fdan id-doku-
ment. Madankollu ghad mhemmx distinzjoni ¢ara bejn l-ibliet u
z-zoni metropolitani.

(°) I-Kummissjoni qgieghda tfassal gwida dwar kwistjonijiet urbani.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Docu-
ment, towards a stronger European Territorial cohesion in the light of
the Lisbon and Gothenburg ambitions, (“L-Istat u l-Perspettivi Territor-
jali ta’ I-Unjoni Ewropea: lejn koezjoni msahha tat-territorju Ewropew
fid-dawl ta’ I-ghanijiet ta’ Lisbona u ta’ Gotheburg), abbozz preliminari,
26 ta’ Gunju 2006.
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6.2  Bosta lagghat informali tal-Kunsill tal-Ministri ghall-
Organizzazzjoni tat-Territorju kienu dedikati ghall-isfidi ta’ I-
ibliet (il-kbar) ("'). L-organizzazzjoni tat-territorju hija kompe-
tenza ta’ -Unjoni skond it-Trattat attwali fil-qafas tat-Titolu dwar
l-Ambjent fl-Artikolu 175(2) (*?).

6.3  Il-Parlament Ewropew (V) jenfasizza li l-ibliet u l-agglo-
merazzjonijiet jew iz-zoni urbani jigbru 78 % tal-popolazzjoni
ta’ [-Unjoni u jirrapprezentaw post fejn huma kkoncentrati d-dif-
fikultajiet kif ukoll post fejn wiched jibni I-futur. Huwa jikkunsi-
dra li dawn huma atturi centrali ta’ l-izvilupp regjonali u tat-
twettiq ta’ l-objettivi ta’ Lisbona u ta’ Gothenburg.

6.3.1  Il-Parlament Ewropew jitlob li d-Direttorati Generali
kollha tal-Kummissjoni li jahdmu direttament jew indirettament
fuq il-kwistjonijiet urbani sabiex jikkoordinaw l-isforzi taghhom
sabiex jigu identifikati -problemi konkreti tar-realta urbanistika
fkull qasam ta’ azzjoni u jipprezentaw flimkien l-effetti pozittivi
tal-politiki implimentati. Huwa jipproponi l-holgien ta’ task-
force bejn is-servizzi u jitlob li jigi stabbilit djalogu territorjali.

6.4  [-Kumitat tar-Regjuni jigbed l-attenzjoni ta’ l-istituzzjo-
nijiet Ewropej b'aktar insistenza fuq l-isfidi li huma kkonfrontati
minnhom r-regjuni urbani. Il-konkluzjonijiet huma bbazati fuq
l-istess thassib u l-istess principji ta” dawk tal-PE u tal-KESE.

6.4.1  Il-Kumitat tar-Regjuni jenfasizza r-realtajiet tar-“regjuni
funzjonali” u tal-kooperazzjoni bejn l-imsiehba lil hinn mill-
fruntieri amministrattivi — nazzjonali, regjonali u lokali — li
ghandhom ikunu favorizzati mill-politiki komunitarji permezz
ta’ incentivi specjali, bhall-promozzjoni ta’ progetti ta’ zvilupp
strategiku ta’ zoni kbar. Huwa partikolarment importanti li jin-
holqu netwerks godda ta’ kooperazzjoni u li jissahhu n-netwerks
ezistenti bejn iz-zoni metropolitani u Zz-zoni urbani, b'mod

(") L-ewwel Kunsill informali tal-ministri ghall-ippjanar territorjali u
ﬁhall-affarijiet interni, fejn l-isfidi li geghdin jiffaccjaw l-ibliet gew dis-
ussi fil-fond, inzamm fRotterdam fNovembru 2004. Dan kien segwit
mill-Kunsill Informali tal-Lussemburgu fMejju 2005 dwar” L-Istat u I-
Perspettivi Territorjali ta’ I-UE. [I-Kunsill informali li jmiss ser jinzamm
fLeipzig fMejju 2007.
“Artikolu 175
1. I-Kunsill, li jagixxi skond il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu
251 wara li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali u lill-Kumi-
tat tar-Regjuni, ghandu jiddeciedi dwar liema azzjoni ghandha tittie-
hed mill-Komunita sabiex tilhaq l-objettivi imsemmija fl-Artikolu
174.
2. Bderoga ghall-procedura ta’ tehid ta’ decizjonijiet prevista fil-
paragrafu 1 u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 95, il-Kunsill, li
jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni u wara li f’ik—
konsulta lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u
lill-Kumitat tar-Regjuni, ghandu jadotta:
a) dispozizzjonijiet ta’ natura primarjament fiskali;
b) mizuri li jolqtu:
— l-ippjanar territorjali;
— l-immaniggjar kwantitattiv tar-rizorsi idrawlici, jew dak kollu
li jaffettwa, direttament jew indirettament, id-disponibbilta ta’
dawn ir-rizorsi;
— l-uzu ta’ l-art, bl-eccezzjoni tal-gestjoni ta’ l-iskart;
¢) mizuri li jaffettwaw b'mod sinifikanti 1-ghazla ta’ Stat Membru
bejn fonti differenti ta’ energija u l-istruttura generali tal-provvista
ta’ l-energija.”
Parlament Ewropew: Rizoluzzjonj tat-13.10.2005 dwar id-dimensjoni
urbana fil-kuntest tat-tkabbir — GU C 233E, 28.9.2006, pg. 127.
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partikolari permezz tal-kooperazzjoni li tezisti bhalissa permezz
ta’ l-inizjattiva Interreg III, li ser tidhol fis-sehh matul il-perijodu
2007-2013 permezz ta’ l-objettiv tal-kooperazzjoni territor-
jali. (*%)

6.5  Fid-dikjarazzjonijiet tieghu ta’ Marzu u ta’ Settembru
2006, in-netwerk METREX (") enfasizza li huwa necessarju li z-
zoni metropolitani jigu definiti u jigu rikonoxxuti bhala elementi
centrali ta’ 1-Agenda Territorjali ta’ 1-Unjoni Ewropea. Huwa
talab ghall-produzzjoni ta’ data komparabbli fil-livell Ewropew
dwar iz-zoni metropolitani kif ukoll li tithejja Green Paper mill-
Kummissjoni bbazata fuq tliet elementi ewlenin: il-kompetittivita
ekonomika, il-koezjoni so¢jali u l-protezzjoni ta’ l-ambjent.
Huwa jikkunsidra li bosta problemi importanti, bhall-bidla fil-
klima, it-tixjih demografiku jew l-immigrazzjoni, li l-Ewropa trid
tiffaccja, ma jistghux jigu rizolti b’'mod effettiv u integrat, hlief
bl-ghajnuna tal-metropoli. Fl-ahhar, huwa jikkunsidra li z-Zoni
metropolitani jistghu jagdu rwol ewlieni fit-twettiq ta’ l-objettivi
ta’ Lisbona, b'mod partikolari sabiex tkun zgurata l-kompetitti-
vita ta’ l-Ewropa fix-xena dinjija.

6.6  In-numru ta’ regjuni rapprezentati fi Brussel kiber sos-
tanzjalment fl-ahhar 15-il sena (*%). Fil-konferenzi organizzati
minnhom, l-izvilupp u l-prestazzjoni taz-zoni metropolitani
spiss huma fost is-suggetti l-aktar diskussi.

6.7  Filfatt, grupp ta’ regjuni, rapprezentat fi Brussel, twaqqaf
taht l-isem “Ir-Regjuni ta’ Lisbona”.

6.8  Matul dawn l-ahhar snin gew prodotti numru importanti
ta’ informazzjoni, data, indikaturi u rapporti dwar ir-regjuni
Ewropej fil-qafas tal-programm ESPON. Madankollu, minhabba
|-fatt li I-limiti amministrattivi regjonali huma differenti hafna
minn dawk taz-zoni metropolitani, ir-rizultati ta’ din il-hidma ta’
kwalita gholja ma jipprovdux lil dawk responsabbli mill-izvi-
lupp, mill-organizzazzjoni u mill-gestjoni taz-zoni metropolitani
bl-informazzjoni u l-analizi necessarji ghat-tfassil ta’ politiki 1-
aktar adattati sabiex jintuza l-potenzjal kollu disponibbli fil-
metropoli.

6.9 1d-DG ghall-politika regjonali u 1-Eurostat nedew il-pro-
gett Audit urban sabiex jipprovdu indikaturi affidabbli u kompa-
rabbli dwar certu numru ta’ bliet (V7). II-KESE jilga’ l-isforzi li
saru sabiex tigi prodotta data dwar iz-zoni urbanisti¢i. Madan-
kollu, il-karatteristici ta’ l-informazzjoni prodotta ma jippermet-
tux uzu wiesa’ taghha (*%).

(") Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-politika ta’ koezjoni u I-
ibliet: il-kontribuzzjoni ta’ l—i_%liet u l-agglomerazzjonijiet ghat-tkabbir
u ghall-impjiegi fir-regjuni”, GU C 206, 29.08.2006, pg. 17.

(") METREX, The Network of European Metropolitan Regions and Areas,
(In-Netwerk tar-Regjuni u z-Zoni Metropolitani ta’ l-Ewropa) hija
asso¢jazzjoni li tigbor fiha kwazi hamsin regjun urban kbir.

(") Minn 20 f1-1990 ghal 199 {1-2006.

(*7) Bdistinzjoni bejn 3 livelli geografici: ic-centru tal-belt, iz-zona urbana

usa’ u l-kwartieri infra-urbani. Skond dawk responsabbli ghall-progett,

iz-zona urbana usa’ tikkorrispondi bejn wiched u iehor ghar-regjun
urbani funzjonali.

Fil-fatt, huma relattivament ftit l-indikaturi li huma provduti ghaz-

zona urbana usa’ ghall-istess sena. Il-limiti geografici taz-zoni urbana

usa’ huma definiti skond kriterji nazzjonali; dan iwassal sabiex il-kom-
parabbilta ta’ l-indikaturi fil-livell Ewropew ma tkunx tista’ tigi garan-

tita. Dawn il-limitazzjonijiet ghadhom qatt ma gew ippubblikati. L-

indikaturi ma jirreferux ghas-snin ricenti (I-2001 hija s-sena l-aktar

recenti). ll-mezzi li attwalment jiddisponi minnhom f—Eurostat sabiex

iwettaq dan il-progett importanti li jkopri 27 pajjiz, 258 belt, 260

zona urbana usa’ u 150 indikatur huma insuffi¢jenti hafna.
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7. Dibattitu intens li ghaddej attwalment

7.1 1-KESE jinnota li d-dibattitu dwar iz-zZoni metropolitani
sar hafna aktar intens fis-snin ricenti ghal Zewg ragunijiet. Min-
naha wahda, il-multiplikazzjoni tal-metropoli madwar id-dinja
wriet li organizzazzjoni urbana gdida kienet gieghda tigi stabbi-
lita b'rittmu mghaggel hafna (**). Min-naha l-ohra, ir-rikonoxxi-
ment tar-rabta bejn l-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali
tal-metropoli I-kbar u l-Istrategija ta’ Lisbona kkontribwixxa ghal
dan id-dibattitu.

7.2 Fl-Istati Membri kollha, kbar u zghar, avvanzati u inqas
avvanzati, sehhew diskussjonijiet politici u so¢jali dwar l-ahjar
approc.

7.3 Dawn id-diskussjonijiet sehhew l-ewwel fkuntest nazzjo-
nali. Madankollu, fbosta kazijiet, l-awtoritajiet jirrikonoxxu li d-
dimensjoni ta’ certi metropoli mhix limitata ghat-territorju naz-
zjonali. L-ezempji ta’ Kopenhagen-Malmé u ta’ Vjenna-Bratislava
diga ssemmew, izda ghandhom jissemmew xi Zoni metropoli-
tani identifikati mill-awtoritajiet Francizi bhal Metz-Lussem-
burgu-Saarbriicken u Lille-Kortrijk. Madwar 1-Unjoni kollha gie-
ghed jizdied in-numru ta’ regjuni transkonfinali li ghandhom
potenzjal li jsiru Zona metropolitana.

7.4 Minkejja l-intensifikazzjoni tad-dibattitu matul isnin, il-
KESE jinnota li dawn l-istrutturi godda ghadhom fil-bidu tagh-
hom.

7.5  Il-maggoranza l-kbira ta’ l-ibliet u z-zoni metropolitani li

jridu juru l-importanza taghhom fil-livell Ewropew u globali jip-

prezentaw is-sitwazzjoni taghhom bl-uzu ta’ ¢ifri nazzjonali jew

regjonali minghajr ma huma stess ikunu konxji tad-dags veru

tat-territorju li ghalih huma jirreferu. Din hija wahda mill-konse-

gwenzi tad-differenza bejn iz-zona metropolitana u r-regjun(i)

amministrattiv(i) li tieghu/taghhom huma jaghmlu parti.

7.6 Minkejja d-differenzi fl-approcci u fl-istrutturi nazzjonali

u regjonali, il-KESE jinnota konvergenza cara fir-rigward tal-pro-

blemi. Fost is-suggetti l-aktar diskussi huma:

— il-massa kritika ta’ zona metropolitana, jew city region jew
netwerk ta’ bliet u municipalitajiet;

— il-bilan¢ bejn l-ispazji urbani u l-ispazji rurali li jiffurmaw iz-
zona metropolitana;

— il-funzjonijiet metropolitani;

Brussel, il-25 ta’ April 2007.

(*) T-popolazzjoni urbana tad-dinja tagbez it-3 biljun persuna. Il-popo-
lazzjoni ta’ 400 metropoli hif‘a akbar minn miljun persuna filwaqt li
seklu ilu kien hemm biss 16-il metropola b’popolazzjoni b’aktar minn
miljun.

— l-edukazzjoni u t-taghlim;
— il-kreattivita, ir-ricerka u l-innovazzjoni;

— ir-raggruppamenti u l-kompetittivita ta’ l-imprizi fis-swieq
internazzjonali;

— il-kisba ta’ investiment internazzjonali;

— l-infrastrutturi l-kbar, il-finanzjament taghhom u s-shubija
publika-privata;

— in-netwerk tat-trasport u tat-telekommunikazzjoni i
jghaqqdu l-metropoli -kbar fl-Ewropa u fid-dinja;

— l-izvilupp kulturali;

— is-so¢jeta multi-kulturali (l-immigrazzjoni) u l-isfidi konnessi
mal-faqar u l-eskluzjoni;

— l-impjegar tal-forza tax-xoghol u I-holqien ta’ impjiegi;

— il-produzzjoni tal-manifattura u l-attivitajiet ta’ servizzi b'va-
lur mizjud gholi;

— il-bidla klimatika, il-kontroll ta’ l-energija, it-tnaqqgis ta’ I-
istorbju u I-gestjoni ta’ l-iskart;

— it-tindif mit-tniggis u l-organizzazzjoni mill-gdid ta’ l-artijiet
meqruda minn Zzvilupp industrijali b’konnessjoni mar-ristrut-
turar ta’ l-attivitajiet ta’ produzzjoni;

— it-tnaqqis ta’ l-insigurta, tal-kriminalita u tar-riskji tat-terro-
rizmu internazzjonali;

— it-tnaqqis ta’ l-inugwaljanzi bejn territorji infra-regjonali u
shubija bejn i¢-centru u l-periferija;

— il-problema tal-gvernanza.

7.7 ll-popolazzjonijiet mhux dejjem ghandhom is-sensaz-
zjoni li jappartjenu ghal metropoli. Iz-zoni metropolitani Ewro-
pej ghandhom nuqqas ta’ legittimita politika. L-istrutturi
amminstrattivi ta’ dari m'ghadhomx bizzejjed — huma ghand-
hom l-gheruq feri stori¢i tal-passat — izda l-gvernijiet nazzjo-
nali huma sensittivi hafna ghar-rezistenza kontra strutturi godda
mill-atturi kkoncernati, b’'mod partikolari l-entitajiet politi¢i u
amministrattivi territorjali ezistenti. Bkuntrast, l-isfidi i huma
kkonfrontati minnhom iz-zoni metropolitani huma enormi.
Sabiex dawn jintghelbu u jigu gestiti sew l-izviluppi, jehtieg
kwazi kullimkien organizzazzjoni gdida tal-gvernanza, bl-ghan
ta’ strategija integrali.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar 1-Agenda Territorjali

(2007/C 168/03)

Nhar is-7 ta’ Novembru 2006, il-Ministeru Federali tat-Trasport, il-Kostruzzjoni u l-Izvilupp Urban talab ll-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, fisem il-Presidenza Germaniza, sabiex ifassal opinjoni dwar L-

Agenda Territorjali

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Marzu 2007.

Ir-rapporteur kien is-Sur Pariza.

Matul I- 435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u 26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta” April 2007 ),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'unanimita.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jixtieq jirringrazzja lill-Presidenza Germaniza u
jifirhilha tax-xoghol ta’ preparazzjoni u ta’ l-isforzi taghha sabiex
tizgura t-trasparenza u l-konsultazzjoni dwar I-Agenda Territor-
jali.

1.2 T-KESE jqis li sar iz-zmien li ni¢¢caqalqu mil-fazi attwali
ta’ koordinazzjoni informali fi hdan il-Kunsill u nidhlu ffazi
¢dida bazata fuq kooperazzjoni politika aktar mill-qrib. Fuq il-
bazi tax-xoghol li diga sar u tal-kontribuzzjonijiet godda ppja-
nati minn ESPON, irid jittiehed pass ichor lejn l-integrazzjoni,
billi -Kummissjoni tinghata mandat c¢ar li bih tkun tista’ tezer-
¢ita d-dritt ta’ l-inizjattiva.

1.3 I-KESE jikkonsidra li d-diskussjonijiet dwar l-Agenda Ter-
ritorjali fil-Kunsill ghandhom iwasslu ghal decizjonijiet ta’ poli-
tika aktar precizi u sabiex dan isehh, hemm bzonn li -Kummiss-
joni Ewropea tkun involuta aktar, ghaliex il-Kummissjoni
gieghda fl-ahjar pozizzjoni sabiex tizgura li l-approcci differenti
lejn il-koezjoni territorjali fl-Unjoni Ewropea huma koerenti u
kompatibbli ma’ xulxin.

1.4 I-mira tal-koezjoni territorjali fil-livell ta’ 1-UE jitlob li 1-
Kummissjoni jkollha unita specifika u robusta li tanalizza, tivva-
luta u tipprezenta proposti ta’ politika li jikkonfermaw il-valur
mizjud ta’ approc¢ Ewropew lejn il-koezjoni territorjali.

1.5  I-Kumitat jipproponi li tigi Zgurata l-kontinwitd meta
tintemm il-Presidenza Germaniza. Il-Kummissjoni ghandha tis-
tudja, tissintetizza u timplimenta I-Agenda Territorjali permezz
ta’ programm ta’ azzjoni li jirrispetta l-kompetenzi fl-ippjanar
ta’ l-ispazji ta’ -Istati Membri u tar-regjuni.

1.6 Ir-raba’ rapport dwar il-koezjoni li bhalissa qieghed jigi
mfassal mill-Kummissjoni Ewropea ghandu janalizza l-impatt
tal-fondi Komunitarji fuq it-territorju u jistabbilixxi rabtiet bejn
il-politika ta’ koezjoni u l-iskopijiet ta’ l-Agenda Territorjali. II-
KESE jikkonsidra li l-programmi ta’ kooperazzjoni bejn il-frun-
tieri ghandhom jissahhu, meta t-Trattat Kostituzzjonali jigi adot-
tat.

1.7 Il-bilan¢ bejn il-livelli differenti ta’ amministrazzjoni li
jahdmu fil-kamp — lokali, regjonali, nazzjonali u Komunitarju
— irid ikun zgurat ghall-gvernanza ta’ I-Agenda Territorjali u s-
sogjeta civili organizzata, li trid tigi kkonsultata minn qabel,
ghandha tigi involuta wkoll fdin il-hidma.

1.8  II-KESE jipproponi li I-Kunsill tal-Ministri juza I-metodu
miftuh ta’ koordinazzjoni, filwaqt li jipprovdi linji gwida precizi,
bhala l-ewwel pass sabiex l-Agenda Territorjali twassal dawn il-
kwistjonijiet taht il-metodu komunitarju, wara l-approvazzjoni
tat-Trattat Kostituzzjonali.

1.9 I-KESE jittama li fil-futur qrib I-UE tadotta t-Trattat Kos-
tituzzjonali, li jinkludi l-iskopijiet tal-koezjoni territorjali u jip-
proponi li, fuq il-bazi tal-kunsens reali li jezisti dwar I-Agenda
Territorjali, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Informali ta’ Leipzig
ghandhom jirrakkomandaw li tigi implimentata b'mod gradwali
flok ma jishqu fuq il-fatt li mhix obbligatorja.

1.10  I-KESE, ghalhekk, isejjah lill-Kummissjoni Ewropea
sabiex tipproponi li [-Kunsill tal-Ministri jkompli bl-implimen-
tazzjoni ta’ I-Agenda Territorjali fuq il-bazi legali attwali.

2. Konsultazzjoni mill-presidenza Germaniza

2.1  Nhar is-7 ta’ Novembru 2006, il-Ministru Federali tat-
Trasport, il-Kostruzzjoni u I-lzvilupp Urban talab lill-Kumitat
Ekonomiku u Soé¢jali Ewropew, fisem il-Presidenza Germaniza,
sabiex ifassal opinjoni esplorattiva dwar l-Agenda Territor-
jali.

2.2 Matul il-laqgha informali tal-ministri dwar il-koezjoni ter-
ritorjali u l-izvilupp urban li ser tinZamm fLeipzig nhar 1-24 u
1-25 ta’ Mejju 2007, il-Ministri Ewropej ser jadottaw dokument
ta’ politika bit-titlu L-Agenda Territorjali ta’ I-UE (ATUE) (') li
huwa bbazat fuq studju bit-titlu L-Istat Territorjali u I-Perspettivi
ta’ [-Unjoni Ewropea (). Dan id-dokument ta’ bazi janalizza I-
isfidi principali fl-ippjanar ta’ l-ispazji li qieghda tiffac¢ja 1-UE u
juza ezempji sabiex jindika kif il-potenzjal tad-diversita territor-
jali Ewropea jista’ jintuza ahjar ghall-izvilupp ekonomiku soste-
nibbli. L-ATUE fih rakkomandazzjonijiet ghall-uzu aktar effet-
tiv tad-diversita territorjali Ewropea u proposti ghal programm
ta’ azzjoni ghall-ippjanar ta’ l-ispazji.

(") http://www.bmvbs.de/territorial-agenda.

() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf.(L-Istat-Terri-
torjali-u-I-Perspettivi-ta’-l-Unjoni-Ewropea-Dokument.pdf.).



20.7.2007

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 168/17

2.3 Sa mill-1995, il-KESE ddikkjara l-appogg tieghu ghal
kooperazzjoni aktar mill-vicin fil-politika ta’ l-ippjanar ta’ I-
ispazji fdawn id-dokumenti:

— Ewropa 2000+ Kooperazzjoni ghall-izvilupp territorjali Ewropew
(Europe 2000+ Cooperation for European territorial development)
— GU C 133, 31.5.1995, p. 4

— L-ippjanar ta’ l-ispazji u l-kooperazzjoni inter-regjonali fiz-zona
tal-Mediterran (Spatial planning and inter-regional cooperation in
the Mediterranean area) — GU C 133, 31.5.1995, p-32 +
Anness CES 629/94 fin.

— Ewropa 2000+ Kooperazzjoni ghall-izvilupp territorjali Ewropew
(Europe 2000+ Cooperation for European territorial development)
— GU C 301, 13.11.1995, p.10.

Opinjonijiet aktar ricenti wkoll jappoggjaw involviment aktar
mill-qrib u aktar konsiderazzjoni tad-dimensjoni territorjali fl-
integrazzjoni Ewropea. Dawn jinkludu:

— Iz-zoni metropolitani: implikazzjonijiet sogjo-ekonomici ghall-futur
ta’l-Ewropa (European Metropolitan Areas: socio-economic impli-
cations for Europe’s future) — GU C 302, 7.12.2004, p. 101.

— Strategija Tematika dwar I-Ambjent Urban (A Thematic Strategy
on the Urban Environment) — GU C 318, 23.12.2006, p. 86.

— L-impatt u I-konsegwenzi tal-politiki strutturali fuq il-koezjoni ta’
I-UE (The impact and consequences of structural policies on EU
cohesion) — CESE 84/2007 fin.

— Id-djar u l-politika regjonali (Housing and regional policy) Opin-
joni mis-Sezzjoni ECO — CESE 4072007

3. L-Agenda Territorjali — insarrfu l-kliem fazzjoni

3.1  L-ewwel laqgha informali tal-ministri responsabbli mill-
ippjanar ta’ l-ispazji u l-politiki territorjali b'mod generali nzam-
met fNantes fl-1989.

3.2 Dit-tip ta’ laqgha tinzamm fuq l-inizjattiva tal-presidenzi
semestrali successivi ta’ I-UE. FI-1993, waqt il-laggha li nzammet
fLiege, gie deciz li titfassal Il-Perspettiva ghall-Izvilipp ta’ I-
Ispazji Ewropej (ESPD) (}) (European Spatial Development
Perspective) li giet adottata f1-1999, fPotsdam u li tipprovdi
qafas ta’ referenza komuni ghal-laqghat informali tal-ministri
responsabbli ghall-ippjanar ta’ l-ispazji u l-politika territorjali.

3.3 Waqt il-laqgha informali tal-ministri dwar il-koezjoni ter-
ritorjali li nzammet fRotterdam fNovembru 2004, il-ministri
gablu 1i jinkludu fl-agenda l-preparazzjoni ta’ dokument som-
marju bit-titlu L-Istat Territorjali u 1-Perspettivi ta’ I-Unjoni
Ewropea, id-dokument li fuqu hija bbazata 1-Agenda Territor-
jali.

3.4 L-Agenda Territorjali tifforma qafas strategiku li jis-
tabbilixxi l-prijoritajiet ghall-izvilupp territorjali ta’ I-UE. Hija tik-
kontribwixxi ghat-tkabbir ekonomiku u ghall-izvilupp sostenib-
bli billi ssahhah il-koezjoni territorjali, li tista’ tigi mfissra bhala
l-kapacita tal-politika tal-koezjoni li tadatta ghall-bZonnijiet u 1-
karatteristici specifici ta’ l-isfidi u l-opportunitajiet geografici,
sabiex tizgura li t-territorju ta’ I-UE jizviluppa b’'mod bilan¢jat u
sostenibbli.

() http:/|europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24401.htm.

3.5 L-iskop tal-koezjoni territorjali gie inkorporat fArti-
kolu 1I-116 ta’ l-abbozz ta’ Gunju 2003 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi Kostituzzjoni Ewropea, bhala t-tielet dimensjoni tal-koez-
joni ekonomika u so¢jali. Id-dimensjoni territorjali tal-politiki
komunitarji giet analizzata wkoll fit-tielet rapport dwar il-koez-
joni, li gie pprezentat mill-Kummissjoni f1-2005. Il-Linji Gwida
Strategici tal-Komunita ghall-koezjoni, li gew adottati {1-2006, u
jinkludu wkoll din id-dimensjoni gdida tal-koezjoni territorjali.

3.6 Wagqt il-laqgha informali tal-ministri li nzammet fil-Lus-
semburgu fMejju ta’ 1-2005, il-ministri adottaw it-temi u l-pri-
joritajiet segwenti li gew elenkati fl-Agenda Territorjali:

— il-promozzjoni ta’ l-izvilupp urban b’konformita mal-mudell
policentriku,

— it-tishih tas-shubija urbana-rurali,

— il-promozzjoni ta’ clusters regjonali trans-nazzjonali, kompe-
tittivi u innovattivi,

— it-tishih tan-netwerks teknologici trans-Ewropej,

— il-promozzjoni tal-gestjoni tar-riskju trans-Ewropew,
— it-tishih ta’ l-istrutturi ekologici u r-rizorsi kulturali.
3.7  L-azzjonijiet prin¢ipali jinkludu:

— azzjonijiet sabiex jippromovu politiki ta’ I-UE li huma aktar
koerenti fuq il-pjan territorjali,

— azzjonijiet li jipprovdu ghodod Ewropej ghall-koezjoni terri-
torjali,

— azzjonijiet sabiex isahhu l-koezjoni territorjali fl-Istati Mem-
bri,

— attivitajiet kongunti mill-ministri.

4. Il-Perspettiva Ewropea ghall-Izvilupp ta’ I-Ispazji (ESDP)

41 L-ESDP hija qafas ta’ referenza komuni ghall-partijiet
differenti interessati li huma involuti fl-izvilupp ta’ l-ispazji u I-
ippjanar (I-UE, l-Istati Membri, ir-regjuni u korpi ohrajn lokali),
li tappoggja d-dimensjoni territorjali ta’ Ewropa policentrika u
“t-territorjalizzazzjoni” li hemm bzonn fil-politiki settorjali ta’ I-
UE. Din hija inizjattiva intergovernattiva, li giet adottata fil-lag-
gha ministerjali ta’ Potsdam li saret f1-1999 u li mhijiex vinko-
lanti. Fil-prattika I-ESDP giet implimentata biss fil-kuntest tat-
twaqqif tan-Netwerk Ewropew ta’ Osservazzjoni ghall-Ippjanar
ta’ -spazji ESPON (*) u indirettament taht it-tliet programmi
INTERREG.

4.2  L-ESDP ghandha dawn l-ghanijiet:

— li tiddefinixxi l-prin¢ipji ewlenin ghall-azzjoni territorjali, fil-
livell ta’ I-UE, bil-ghan li jintlahaq zvilupp sostenibbli u bbi-
langjat tat-territorju Ewropew.

— i tikkontribwixxi lejn il-koezjoni ekonomika u socjali li
gieghda ssehh u li qieghda ssir realta fit-territorju.

— i tikkonserva r-rizorsi naturali u l-wirt kulturali Ewrope;j.

— i tizgura kompetittivita aktar ibbilan¢jata fit-territorju Ewro-
pew.

() http:/[www.espon.eu.
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4.3 Erba’ oqsma principali jinteraggixxu ma’ xulxin u jitfghu
pressjoni konsiderevoli fuq l-izvilupp territorjali:

— l-izvilupp ta’ zoni urbani. Aktar minn tliet kwarti tal-popo-
lazzjoni Ewropea tghix fl-ibliet.

— zvilupp ta’ zoni rurali u muntanjuzi, li jkopru mat-tliet
kwarti mit-territorju Ewropew.

— id-distribuzzjoni tat-trasport u l-infrastruttura mat-territorju.
— il-konservazzjoni tal-wirt kulturali u naturali Ewropew.

44  L-ESDP stabbilixxiet dawn il-linji gwida bbazati fuq I-
ideat imsemmija hawn fug:

— zvilupp policentriku ta’ l-ispazji.
— shubija urbana-rurali aktar b’sahhitha.

— parita fl-access ghall-infrastruttura u l-gharfien tat-trasport u
t-telekomunikazzjoni.

— il-gestjoni prudenti tal-wirt kulturali u naturali Ewropew.
4.5  Xi mizuri konkreti li gew ippjanati ghandhom:

— jikkunsidraw il-linji gwida ta’ I-ESDP meta jimplimentaw il-
Fondi Strutturali u l-politika ta’ l-ippjanar ta’ l-ispazji fkull
Stat Membru.

— jesperimentaw bil-kooperazzjoni transkonfinali, transnazzjo-
nali u inter-regjonali taht I-INTERREG.

— iqisu l-impatt territorjali ta’ politiki settorjali ohra, bhat-tras-
port.

— isahhu I-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam tal-politika
urbana.

— iniedu ESPON — in-Netwerk Ewropew ghall-Osservazzjoni
ta’ l-Ippjanar ta’ l-Ispazji.

4.6 ESPON — In-Netwerk Ewropew ghall-Osservazzjoni
ta’ l-Ippjanar ta’ -Ispazji.

4.6.1  ESPON, in-Netwerk Ewropew ghall-Osservazzjoni ta’ I-
Ippjanar ta’ l-Ispazji huwa programm ta’ ricerka applikata fil-
gasam ta’ l-izvilupp territorjali ffinanzjat mill-INTERREG u mill-
Istati Membri. L-ghan tal-programm huwa li jipprovdi gharfien
¢did u sistematiku dwar ix-xejriet territorjali u l-impatti tal-poli-
tiki li jolqtu r-regjuni u t-territorji fl-Ewropa. Dan l-gharfien jista’
jappoggja direttament il-formulazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
politiki u huwa pprovdut lil-legislaturi fil-livell Ewropew, nazzjo-
nali u regjonali.

4.6.2  Irricerka applikata kollha li ssehh taht il-programm
ESPON tkopri t-territorju tad-29 pajjiz Ewropew, li jinkludu s-
27 Stat Membru ta’ I-UE, kif ukoll in-Norvegja u l-Isvizzera.

4.6.3  Hemm pjanijiet li l-bagit jizdied b’'mod sostanzjali, mis-
7 miljun euro ghall-perijodu 2000-2006, il-programm il-gdid
ESPON2013 (ghall-perijodu 2007-2013) issa jilhaq 1-34 miljun
euro u jista’ jilhaq 45 miljun euro bil-kontribuzzjonijiet nazzjo-
nali.

5. Kummenti
5.1 Il-bazi legali u I-metodu komunitarju

5.1.1  Fil-kwistjonijiet kollha relatati mat-territorju, il-valur
mizjud ta’ approc¢ komuni Ewropew huwa krucjali. L-esper-
jenza li nkisbet fdawn l-ahhar ghexieren ta’ snin u l-bzonn li
nikkunsidraw id-dimensjoni territorjali ta’ l-integrazzjoni Ewro-
pea jfissru li politiki li jolqtu l-approc¢ globali territorjali Ewro-
pew ghandhom jigu “komunitarizzati” gradwalment.

5.1.2  L-Unjoni Ewropea ssegwi diversi politiki komunitarji li
ghandhom impatt fuq livell territorjali. Dawn jinkludu l-politika
tal-kompetizzjoni, netwerks tat-trasport trans-Ewrope;j, it-teleko-
munikazzjoni u l-energija, il-politika ambjentali, il-politika agri-
kola, il-politika tar-ricerka u ta’ l-izvilupp teknologiku, il-politika
regjonali, investimenti ta’ I-EIB, ec¢. Dak li jonqosha I-UE pero,
huwa appro¢¢ komuni li jindirizza, jivvaluta u jikkoordina I-
implikazzjonijiet ta’ dawn il-politiki ghat-territorju Ewropew.

5.1.3  Approcc territorjali komuni Ewropew jirrikjedi ghani-
jiet u linji gwida komuni Ewropej. Huwa facli li wiehed jara -
valur mizjud ta’ dawn il-linji gwida territorjali ghall-Ewropa bi
skopijiet bhall-harsien ta’ l-ambjent, l-izvilupp urban policen-
triku u sostenibbli, netwerks trans-Ewropej u pjanijiet fuq il-
livell Ewropew sabiex jipprevedu dizastri naturali, teknologici u
dawk marbuta mal-bidla fil-klima.

5.1.4  Taht “il-metodu komunitarju” (*)il-Kummissjoni, bl-iniz-
jattiva taghha jew ta’ korpi ohrajn komunitarji, tfassal proposti
konkreti sabiex jigu adottati mill-Kunsill tal-Ministri u, fejn
hemm bzonn, taht il-procedura tal-ko-decizjoni mal-Parlament
Ewropew.

5.1.5  Ghal xi politiki, il-Kunsill implimenta dak li jissejjah “il-
metodu miftuh ta’ koordinazzjoni”, li jinvolvi forma ta’ azzjoni
politika inqas intensiva u preciza mill-metodu komunitarju. II-
KESE jikkunsidra li ghall-kwistjonijiet dwar l-Agenda Territorjali,
il-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni jista’ jkun utli bhala pass
preliminari gabel ma jibda' jintuza’ l-metodu komunitarju. II-
metodu miftuh ta’ koordinazzjoni jista’ jintuza sakemm jigi
adottat it-Trattat tal-Kostituzzjoni, li jippermetti l-uzu tal-metodu
komunitarju.

5.1.6  Bhalma turi l-esperjenza Ewropea foqsma ohra ta’ poli-
tika pero, dis-sistema hija biss ta’ benefi¢¢ju meta I-Kummissjoni
jkollha rwol verament attiv u meta jigu stabbiliti skopijiet u linji
gwida precizi hafna.

5.1.7  Jigri xjigri mill-abbozz tat-Trattat li jistabbilixxi Kosti-
tuzzjoni ghall-Ewropa, li fis-sezzjoni III tieghu jinkludi I-koez-
joni territorjali fit-titlu — zvilupp li huwa appoggjat mill-KESE
— l-artikoli segwenti tat-Trattat li bhalissa huwa fis-sehh (TKE)
ghandhom iservu ta’ bazi legali sabiex jitfassal approcc territor-
jali komuni Ewropew, jekk ikun accettat li dan jibga’ kompitu ta’
|-Unjoni Ewropea:

— Artikolu 2 jistqarr li “L-Komunita ghandu jkollha bhala I-kom-
pitu taghha ... dak li tippromwovi fil-Komunita kollha I-izvilupp

armonjuz, bilancjat u sostenibbli ta’ I-attivitajiet ekonomidi” .

() MEMO/02/102-http:|/europa.eu/rapid/searchAction.do
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— Artikolu 16 jirreferi ghall-koezjoni so¢jali u territorjali fil-
kunstest ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali.

— Artikolu 71 fil-kuntest ta’ politika komuni tat-trasport.

— Artikolu 158 jistqarr li: “Sabiex tippromwovi l-izvilupp armon-
juz taghha in generali, il-Komunita ghandha tizviluppa u tfittex li
twettaq l-azzjonijiet taghha li jwasslu biex tissahhah il-koezjoni
ekonomika u socjali fi hdanha”.

— Artikolu 175(2)(b) jistqarr li I-Kunsill ghandu, fuq proposta
tal-Kummissjoni jadotta mizuri li jaffettwaw l-ippjanar urban
u rurali.

5.2 Politika regjonali

5.2.1  Il-politika regjonali tal-Komunita hija strument ewlieni
li ssostni I-koezjoni ekonomika u socjali, il-konvergenza ekono-
mika, u, in generali, il-process ta’ l-integrazzjoni Ewropea.

5.2.2  II-KESE minn dejjem appoggja din il-politika, li timmira
— b’success — li tnaqqas id-divergenzi bejn regjuni Ewropej.

5.2.3  Din il-politika regjonali, li hija wahda mill-iktar li kellha
success fost il-politiki komunitarji, trid tibga’ tithaddem, min-
habba d-divergenzi 1-godda li jezistu bhala rizultat tal-process
tat-tkabbir.

5.2.4 Din il-politika regjonali mhix inkompatibbli — anzi
bil-maglub — ma’ politika effettiva ta’ koezjoni territorjali, kif
proposta fl-Agenda Territorjali, i ghandha tigi implimentata fil-
perijodu I-gdid, 2007-2013.

5.3 It-tkabbir

5.3.1  L-ahhar zewg fazijiet tat-tkabbir gabu maghhom sfidi
godda ghat-territorju Ewropew, li mill-2004 zdied minn 15
ghall-27 Stat Membru, bil-popolazzjoni tikber b'28 % (minn
382 ghal 490 miljun abitant) u t-territorju b’34 % (minn 3.2
ghal 4.3 miljun kilometru kwadru). Din id-dimensjoni gdida u
d-diversifikazzjoni tal-karatteristici tat-territorju ta’ I-UE jfissru li
hemm bzonn urgenti ghal sondagg ta’ din is-sitwazzjoni terri-
torjali u geografika u t-tibdil potenzjali fiha.

5.3.2  L-ahhar zewg fazijiet tat-tkabbir gabu maghhom sfida
territorjali princ¢ipali, li 1-Kummissjoni Ewropea trid tanalizza
bir-reqqa.

5.3.3  In-numru ta’ regjuni bifruntieri interni u esterni zdied
b'mod konsiderevoli. Regjuni bifruntieri joffru sfida imma wkoll
opportunitd genwina sabiex il-process ta’ integrazzjoni jippro-
duci bidliet reali.

5.4 It-Territorju Ewropew

5.4.1 L-isfidi u rriskjii li qeghdin jaffettwaw it-territorju
Ewropew iridu jigu indirizzati permezz ta’ approc¢ Ewropew.
Ma nistghux nichdu l-valur mizjud ta’ vizjoni komuni tat-terri-

torju Ewropew u ghandu jigi rikonoxxut il-bzonn strategiku ta’
vizjoni komuni ta’ dan it-tip.

5.4.2  Tajjeb li jigu elenkati xi karatteristici ta’ dan it-territorju.
Huwa:

— kontinwu: m'ghandux fruntieri;

— finit: ma jiggeddidx;

— varjat: mhuwiex omogenju;

— stabbli: ma jinbidilx f'dagqa;

— vulnerabbli: mhuwiex hieles mir-riskju u d-dizastru;
— irriversibbli: ma jistax ibiddel l-uzu fa¢ilment.

Ghalhekk it-territorju ghandu importanza strategika fundamen-
tali bhala entita fizika u geografika. L-istimi ta’ l-impatt tal-Kum-
missjoni ghandhom jinkludu dan l-approcc¢ territorjali, li jkun
jirrikjedi kooperazzjoni ma’ ESPON.

5.5 Gvernanza

5.5.1  L-UE ghandu jkollha sistema adegwata ta’ gvernanza,
fejn jintlahaq il-bilan¢ gust bejn il-livelli differenti ta’ gvern terri-
torjali, ghaliex fit-territorju Ewropew, il-gvernijiet lokali, regjo-
nali, nazzjonali u ta’ I-UE kollha ghandhom sehem. Il-principju
tas-sussidjarjeta ghandu jigi rispettat, filwaqt li jigu garantiti I-
koerenza u approcc holistiku, komuni u kongunt.

5.5.2  Is-sogjeta civili ghandha tippartecipa wkoll fil-livelli dif-
ferenti permezz tal-proceduri strutturati ghad-djalogu so¢jali u
¢ivili. Hafna Stati Membri u hafna regjuni Ewropej issa ghand-
hom kunsilli so¢jali u ekonomici (jew korpi simili) li ghandhom
jigu involuti, flimkien mas-siehba so¢jali u organizzazzjonijiet
ohra tas-sogjeta Civili, sabiex ikollhom sehem attiv fis-sistemi ta’
konsultazzjoni u gvernanza fir-rigward ta’ l-affarijiet territorjali.

6. L-Agenda Territorjali: L-Istat Territorjali u l-Perspettivi
ta’ -Unjoni Ewropea

6.1  L-Agenda Territorjali hija bbazata fuq dokument bit-titlu
L-Istat Territorjali u I-Perspettivi ta’ I-Unjoni Ewropea li aktar milli
huwa dokument sommarju, huwa dokument li taw kontribut
lejh presidenzi semestrali successivi. Dan id-dokument jaghti
prezentazzjoni f 197 punt ta’ l-isfidi kollha li t-territorju gie-
ghed jiffac¢ja u ghalhekk huwa gwida utli hafna. II-Kummissjoni
ghandha tipproponi pjan ta’ azzjoni bbazat fuqu.

6.2  L-Agenda Territorjali ghandha tinkorpora l-istrategiji ter-
ritorjali ta’ 1-Istati Membri, tikkunsidra d-dimensjoni territorjali
ta’ politiki komunitarji ohra u tfittex oqsma ta’ komplimentarjeta
u sinergija sabiex tohloq sintezi Ewropea, permezz ta’ linji gwida
ghall-istrategija territorjali ghall-UE, li huma elenkati fpunt 7.

6.3  L-izvilupp ta’ 1-Agenda Territorjali ta’ I-UE ghandha tif-
foka fuq approcc ta’ sostenibbilita ekonomika, so¢jali u ambjen-
tali.
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7. L-Ghanijiet ta’ I-Agenda Territorjali
7.1 Koezjoni Territorjali

7.1.1  Il-koezjoni territorjali ghandha I-ghan li tintroduci
approcc territorjali Ewropew li jipprovdi qafas ghal, u jirrendi
kompatibbli, l-istrategiji territorjali mfassla u implimentati mill-
Istati Membri u r-regjuni.

7.1.2  Tl-koezjoni terrritorjali ghandha tiffoka fuq il-kwistjoni-
jiet li jaffettwaw, l-ewwel u qabel kollox, l-ippjanar tat-territorju
u t-tieni, l-ippjanar urban u regjonali. Kif iddikjarat is-CEMAT (¢)
f1-1994, l-ippjanar ta’ l-ispazji huwa l-istrument ideali ghall-
implimentazzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli fil-livell territorjali.

7.1.3  Ghalhekk irid isir sforz sabiex jigu ccarati l-kuncetti, il-
metodologija u t-terminologija ta’ l-ippjanar ta’ l-ispazji. L-ippja-
nar ta’ l-ispazji huwa appro¢¢ multidixxiplinari u huwa prijorita
li tolqot b'mod trasversali firxa ta’ kwistjonijiet, specjalment I-
ambjent, it-trasport u l-komunikazzjoni, id-djar u l-akkomodaz-
zjoni umana u industrijali ecc.

7.2 Koezjoni ekonomika u sodjali

7.2.1  Bkonformita ma’ l-istrategija ta’ Lisbona, il-KESE jip-
proponi li ghandu jigi zgurat zvilupp ekonomiku aktar ibbilanc-
jat fit-territorju Ewropew ghall-benefic¢ju tac-cittadini u r-reg-
juni tieghu kollha, inkluzi r-regjuni li ghandhom Zvantaggi natu-
rali jew strutturali permanenti (’).

7.2.2 1Il-politiki kollha Ewropej ghandhom jippromovu l-ghan
tal-koezjoni socjali. II-KESE jipproponi li l-iskopijiet ta’ I-Agenda
Territorjali jinkludu dawk tal-koezjoni sogjali, ghaliex it-terri-
torju Ewropew huwa fejn in-nies jghixu, isibu l-opportunitajiet u
jiffac¢jaw il-problemi.

7.2.3  L-izvilupp policentriku taz-zoni urbani u metropolitani
u r-relazzjoni kostruttiva bejn dawn u z-Zoni periferici u rurali
jistghu jikkontribwixxu sabiex jintlahaq iktar bilan¢ ekonomiku
u sogjali fl-Ewropa. Il-glieda kontra l-faqar u l-eskluzjoni so¢jali,
l-integrazzjoni ta’ l-immigranti (%), titjib fil-politika ta’ l-akkomo-
dazzjoni, opportunitajiet indags u servizz pubbliku ta’ kwalita
gholja ghandhom jkunu wkoll xi whud mill-ghanijiet bazici ta’ 1-
approc¢ territorjali.

7.3 Il-bidla fil-klima u r-riskji naturali

7.3.1  Irrapporti recenti kollha dwar il-bidla fil-klima jigbdu
l-attenzjoni lejn il-gravita tal-problema. It-tishin globali huwa
fatt ¢ar u mhux kwistjoni ta’ opinjoni. Hafna effetti tal-bidla

(%) 1-Konferenza tal-Ministri Ewropej responsabbli mill-Ippjanar Regjonali
tal-Kunsill ta’ l-Ewropa.

(') Opinjoni tal-KESE dwar “Kif nistghu nintegraw ahjar regjuni li jbatu
;ninn zvantaggi naturali u strutturali permanenti” — CESE 140/2005
in.

(®) Opinjoni tal-KESE dwar “L-Immigrazzjoni fI-UE u I-politiki ta’ integraz-
zjoni: kooperazzjoni bejn il-gvernijiet regjonali u lokali u l-organizz-
azzjonijiet tas-socjeta ¢ivili” — CESE 1169/2006 fin.

fil-klima qeghdin jidhru fuq l-art. L-ippjanar ta’ l-ispazji jrid jilga’
din l-isfida sabiex jipprova jnaqqas u jirrimedja xi effetti li 1-bidla
fil-klima qieghda jkollha fuq it-territorju.

7.3.2  Irid jitfassal pjan Ewropew sabiex niffac¢jaw riskji u
dizastri naturali. Din mhix kwistjoni ta’ fantaxjenza. Ir-rapport
recenti mill-ekonomista Sir Nicholas Stern (%), ikkommissjonat
mill-gvern Brittanniku, johrog bi¢-car x'qieghda tirriskja l-pja-
neta: ta’ l-angas 1 % tal-PGD tad-dinja jrid jigi investit fil-glieda
kontra I-bidla fil-klima sabiex jigi evitat li l-ispejjez u r-riskji glo-
bali tal-bidla fil-klima jilhqu telfa ta’ madwar 5 % tal-PGD tad-
dinja, figura li tista’ tilhaq 20 % jekk l-aktar effetti ta” hsara tat-
tishin ikomplu jizdiedu bir-rata prezenti.

7.3.3  Il-bidla fil-klima jista’ jkollha effett detrimentali fuq il-
koezjoni u l-kompetittivita, fuq il-kwalita tal-hajja u fuq l-izvi-
lupp sostenibbli aktar kmieni milli kien gie previst sa issa, kif
gie ikkonfermat fir-rapport recenti tal-grupp ta’ esperti dwar il-
bidla fil-klima tan-Nazzjonijiet Uniti, li gie pprezentat fParigi fit-
2 ta’ Frar 2007. II-KESE jipproponi li jigu kkunsidrati l-effetti
tal-klima fl-ippjanar ta’ l-ispazji.

7.3.4  Irriskji li jridu jigu kkunsidrati ghandhom jinkludu
dawk ikkawzati minn dizastri teknologici (kriZijiet radjoattivi,
kimici u batterjologici) kkawzati minn inc¢identi jew attakki ter-
roristi¢i u jridu jsiru pjanijiet ghall-possibilita ta’ caqliq massiv
tal-popolazzjoni.

7.4 Netwerks Trans-Ewropej

7.4.1  L-idea tan-Netwerks tat-Trasport Trans-Ewropej (TEN-T)
giet diskussa ghall-ewwel darba lejn tmiem is-snin tmenin. Id-
diskors dwar is-suq uniku u Iliberta tal-moviment kienu
jaghmlu sens biss jekk in-netwerks tat-trasport nazzjonali u reg-
jonali differenti jkunu konnessi flimkien permezz ta’ sistema ta’
infrastruttura moderna u effi¢jenti madwar I-Ewropa.

7.42  Mill-1992, it-Titlu XV tat-Trattat (Artikoli 154, 155 u
156) gie dedikatilin-Netwerks Trans-Ewropej. Ir-rekord ta’ I-
ahhar hmistax-il sena huwa dizappuntanti, anke allarmanti. Dif-
fikultajiet ta’ finanzi u nuqqas ta’ rieda politika jispjegaw parti
min-nuqqas ta’ rizultati. II-KESE jinnota b'dispjacir il-fatt li 1-
Inizjattiva ta’ 1-2003 ghat-Tkabbir (*°), li kienet tinkludi I-kos-
truzzjoni ta’ netwerks trans-Ewropej principali giet injorata mill-
gvernijiet. II-KESE jistagsi: sa liema punt ir-rizultati fqar tan-net-
werks tat-trasport u telekomunikazzjoni Trans-Ewropej huma
dovuti ghan-nuqqas ta’ sondagg tat-territorju Ewropew u ta’ I-
infrastruttura tieghu.

7.4.3  Wiehed mill-iskopijiet bazici li I-KESE jixtieq jenfasizza
huwa li l-individwi kollha u r-regjuni kollha ghandu jkollhom
access adegwat u konnessjonijiet man-netwerks tat-trasport, per-
mezz ta’ netwerk bilan¢jat pan-Ewropew li ghandu konnessjoni-
jiet tajbin ma’ l-ibliet iz-zghar, iz-zoni rurali u z-Zoni izolati.

() Ir-Rapport STERN — Sir Nicholas Stern — 30.12.2006 — Stern
Review exective summary — New Economics Foundation.

(") Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Brussel, 12 ta’ Dicembru
2003, punti 2, 3,4 u 5.
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7.4.4  L-Ewropa illum m'ghandhiex netwerk ta’ energija ade-
gwata (ghall-elettriku, iz-zejt u I-gass). In-nuqgas ta’ dan in-net-
werk jista’ jfixkel b'mod serju l-attivita ekonomika, u jwassal
ghal divergenzi fl-opportunitajiet ghar-regjuni u t-territorji li
bhalissa m'ghandhomx access ghal dawn in-netwerks.

7.4.5 Il-politika ta’ l-energija Ewropea trid tadotta approcc
territorjali kemm sabiex tipprotegi r-rizorsi naturali kif ukoll
sabiex tizgura l-koezjoni so¢jali u territorjali.

7.4.6  Sabiex tigi implimentata l-Istrategija ta’ Lisbona wkoll,
it-territorji kollha u ¢-cittadini kollha ghandu jkollhom access
ghas-socjeta ta’ l-informazzjoni u n-netwerks taghha, il-movi-
ment hieles ta’ l-gharfien u t-tahrig. L-Agenda Territorjali ta’ 1-
UE ghandha tqis dan bhala approc¢ prijoritarju.

7.5 Harsien ta’ I-Ambjent

7.5.1  L-ghan li jigu mharsa l-ambjent fiziku u naturali Ewro-
pew u l-biodiversita jista’ jintlahaq biss jekk jigi adottat approcc
politiku komuni fit-territorju kollu. Minn din il-perspettiva, il-
valur mizjud Ewropew huwa krugjali.

7.5.2  L-Agenda Territorjali ghandha tifforma l-bazi ghal poli-
tika gdida u aktar effettiva ghall-harsien ta’ l-ambjent u sabiex
tippreserva I-biodiversita (1Y)

7.6 Wirt kulturali

7.6.1  L-Ewropa ghandha wirt kulturali ta’ importanza
enormi, li I-UE trid tipprotegi. Ir-regjuni Ewropej joffru diversita
kulturali kbira, li tifforma l-bazi ta’ l-istorja u l-identitd Ewropea.

7.6.2  L-Agenda Territorjali ghandha tappoggja I-konservaz-
zjoni ta’ dan il-wirt kulturali rikk u varjat, li ghandu jigi pro-

Brussel, il-25 ta’ April 2007

(') Opinjoni tal-KESE dwar il-Kommunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar
it-twaqgif tat-telf tal-bjjodiversita sa 1-2010 — u lil hinn — It-tishih
tas-servizzi ta’ l-ekosistema ghall-gid tal-bniedem COM(2006) 216
finali — CESE 15482006 fin.

moss ukoll bhala fattur endogenu ghall-izvilupp ekonomiku u I-
koezjoni sogjali.

8. Linji Gwida ghall-strategija territorjali ta’ I-UE

8.1  1Il-linji gwida ghal strategija territorjali ta’ I-UE jridu jip-
provaw jilhqu effi¢cjenza ekonomika massima, koezjoni so¢jali u
sostenibbilta ambjentali, filwaqt li jirrispettaw il-principji ta’ sus-
sidjarjeta u proporzjonalita.

8.2  Il-linji gwida ghal strategija territorjali sostenibbli ghat-
territorju komunitarju jikkostitwixxu qafas ta’ referenza ghat-ter-
ritorju Ewropew li jrid jipprovdi kontenut u tifsira lill-koezjoni
territorjali, minghajr ma jkollu effett fuq il-kompetenzi ta’ l-Istati
Membri u r-regjuni fil-politiki taghhom ta’ pjanar ta’ l-ispazj.
8.3  Sabiex tinkiseb il-koezjoni ekonomika, socjali u territor-
jali, il-linji gwida ghal strategija territorjali ghandhom jindiriz-
zaw b'mod prijoritarju:

— approc¢ Ewropew ghall-infrastruttura tat-trasport u komuni-
kazzjoni li tirrendi possibbli n-Netwerk tat-Trasport Trans-
Ewropew (TEN-T);

— approcc Ewropew ghall-politika ta’ l-energija u, b'mod parti-
kolari ghan-Netwerk ta’ I-Energija Trans-Ewropea (TEN-E);

— approcc Ewropew ghall-harsien u l-konservazzjoni ta’ l-amb-
jent fiziku u naturali, b'attenzjoni specjali ghall-biodiversita
naturali u r-rikkezzi kulturali;

— approcc Ewropew fil-glieda kontra l-effetti detrimentali tal-
bidla fil-klima u, permezz ta’ politika komuni, ir-riskji u d-
dizastri potenzjali fit-territorju Ewropew;

— approcc policentriku u sostenibbli ghall-ippjanar regjonali u
urban.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir- Rapport mill-Kummissjoni: Rapport
dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni, 2005

SEC (2006) 761 finali

(2007/C 168/04)

Nhar il-15 ta’ Gunju 2006, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi lill-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir- Rapport
mill-Kummissjoni: Rapport dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni, 2005.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Intern, il-Produzzjoni u [-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur

Garai.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tas-26 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'115-il vot favur, 40 vot kontra u 12-il astens-

joni.
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Ma kienx possibbli li din l-opinjoni tkopri l-attivitajiet
kollha tad-DG COMP (). Setghu jigu diskussi fil-qosor biss
numru limitat ta’ kazijiet maghzula, u mhemm l-ebda referenza
ghal decizjonijiet gudizzjarji dwar l-antitrust, l-amalgamazzjoni-
jiet u kazijiet ta’ ghajnuna statali, billi dan kieku kien jehtieg
studju separat u fil-fond ta’ l-imgiba dettaljata tas-suq u kif din
titqies mill-awtoritajiet. Madankollu, ir-Rapport jaghmilha cara li
l-approé¢ tad-DG Kompetizzjoni lejn it-trattament ta’ kazijiet
huwa kkaratterizzat minn perseveranza fit-twettiq tal-proceduri
u thassib sabiex jinstabu soluzzjonijiet adattati u prattikabbli
ghall-problemi li jitfac¢jaw. Jekk hemm haga li tista’ tigi kkriti-
kata, hija forsi li jissemmew xi suggetti maghzula fejn l-impor-
tanza tas-settur, mil-lat tat-twettiq tal-htigijiet tal-kompetittivita
internazzjonali pprezentata fl-Agenda ta’ Lisbona u d-dokumenti
rilevanti, ma kienx jisthoqqilha l-attenzjoni li tatha il-Kummiss-
joni. Ghall-KESE, ezempju wiehed huwa intitolat “Rapport ta’ I-
2005: Is-Servizzi Professjonali — Ambitu ghal aktar riforma” u
d-dokument ta’ hidma ta’ l-istaff bl-isem ta’ “Progress mill-Istati
Membri fir-revizjoni u fl-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet mhux
iggustifikati fuq il-Kompetizzjoni fil-qasam tas-Servizzi Profess-
jonali”. Fil-fehma tal-Kumitat, is-sejha ta’ l-Agenda ta’ Lisbona
ghal-liberalizzazzjoni tas-servizzi tapplika l-iktar ghas-servizzi
ta’ rilevanza internazzjonali (l-infrastruttura, it-telekomunikaz-
zjoni, it-trasport, ec¢.) u hija hafna inqas ikkoncernata mill-pro-
fessjonijiet “liberali” (inkluzi l-periti, l-avukati, it-tobba, l-ingi-
niera, l-akkawntants u l-ispizjara); il-bicca I-kbira minn dawn ta’
l-ahhar huma intraprendituri zghar ta’ importanza fuq kollox
lokali, u b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta jaqghu taht
il-kompetenza ta’ l-Istat Membru (ara l-kaz Cipolla Macrino,
Kazijiet Kongunti C-94/04 u C-202/04) (3. Ma jistax jiccahhad
li certi restrizzjonijiet huma necessarji sabiex jassiguraw li I-prat-
tikanti jilqghu l-istennijiet tas-socjeta ghal standards professjonali
gholja, esperjenza u fidu¢ja. Il-Kumitat jilga’ l-istudji dettaljati
tas-swieq rilevanti ghall-professjonijiet liberali varji fl-Istati Mem-
bri; dawn l-istudji jevalwaw sa fejn jaslu r-restrizzjonijiet ezis-
tenti u s-serjeta taghhom. Fl-istess hin, irid ikun enfasizzat li
mhux biss ghandhom jigu analizzati l-effetti ekonomici tal-libe-
ralizzazzjoni proposta fuq it-tendenzi tal-kompetizzjoni, izda
wkoll ir-riperkussjonijiet probabbli fuq l-istruttura so¢jali. Dan
ma jipprekludix il-proceduri antitrust ta’ -NCA (National Com-

() L-attivita internazzjonali tad-DG COMP ta’ min isemmiha f'dan il-kun-
test billi fhafna ogsma u suggetti tirrapprezenta forma ta’ “diplomazija
ekonomika applikata” min-naha ta’ l-UE.

() GUC94,17.4.2004.GUC179,10.7.2004.

petition Authorities), li huma l-iktar immirati lejn l-isforzi ta’ I-
assocjazzjonijiet professjonali sabiex jiftehmu I-prezzijiet.

1.2 Gie irrakkomandat lill-KESE li joqghod iktar fuq il-hila u
l-esperjenza professjonali vasta ta’ l-asso¢jazzjonijiet u I-
organizzazzjonijiet tas-sojetd cCivili rapprezentati fil-Kumitati
ghas-sorveljanza ta’ l-attivita tad-DG COMP; sahansitra gie ssug-
gerit li [-Kumitat kultant jista’ jaghmel investigazzjonijiet sabiex
jaghti bidu ghal kazijiet antitrust u ta’ ghajnuna Statali. 1d-DG
Kompetizzjoni tal-Kummissjoni jista’ jassisti fdan billi jipprovdi
informazzjoni regolari dwar l-ghanijiet ta’ politika u sahansitra
attivita tat-trattament tal-kazijiet, fil-limiti tas-segretezza.

1.3 Ghandhom jigu introdotti laqghat regolari bejn ir-rappre-
zentanti tal-KESE u l-Uffi¢jal tad-DG Kompetizzjoni inkarigat
mill-komunikazzjoni mal-konsumatur. ~ L-iskambju ta’ I-
informazzjoni jista’ jippromovi d-djalogu kontinwu ma’ I-
organizzazzjonijiet tal-harsien tal-konsumatur. Kull meta d-DG
COMP jaghmel sommarju tal-konkluzjonijiet ta’ stharrig () set-
torjali fl-energija (gass u elettriku) u servizzi finanzjarji (servizzi
bankarji bl-imnut (retail banking) u assigurazzjoni kummercjali),
ghandhom ikunu disponibbli ghar-rapprezentanti tal-KESE (pre-
feribbilment fi grupp ta’ hidma) sabiex ikunu jistghu jistudjaw-
hom u jikkummentaw fughom.

1.4 II-KESE jaghraf il-htiega li jaghmel sommarju tal-fehmiet
tieghu dwar l-impatt tal-politika tal-kompetizzjoni fuq il-valuri
ekonomici u so¢jali li jaghmlu parti mill-kompitu tal-Kumitat.
Ghal dan il-ghan, dalwaqt ser tibda l-hidma fuq il-pubblikaz-
zjoni ta’ studju li jinterpreta l-kuncetti tal-kompetizzjoni u I-
kompetittivita (inkluz il-kontenut attwali) fl-ispirtu ta’ I-Agenda
ta’ Lisbona, u li jevalwa l-impatt potenzjali so¢jali taghhom fl-
Istati Membri.

1.5 Meta id-DG COMP nieda dibattitu dwar l-applikazzjoni
ta" Artikolu 82 TKE (abbuz ta’ pozizzjoni dominanti), ippub-
blika studju dwar l-imgiba eskluzjonarja, li hija ta’ hsara ghall-
kompetituri u ghall-kompetizzjoni stess. Dan l-istudju gie dis-
kuss b'mod wiesa’. Il-Kummissjoni wieghdet li ser issegwi dan
billi thares lejn abbuzi esplojtattivi li huma kwistjoni aktar sen-
sittiva mil-lat tal-konsumaturi u provvedituri (SMEs) tal-kumpa-
niji b’pozizzjoni dominanti. Il-Kumitat huwa tal-fehma li I-Kum-
missjoni issa ghandha tabbozza dokument ghad-diskussjoni
dwar l-imgiba esplojtattiva b’konformita ma’ l-Artikolu 82 TKE;

(}) Ara pagna 23 paragrafu 35 u pagna 42, paragrafu 115 tar-Rapport.
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dan id-dokument jista’ jservi bhala bazi ghad-diskussjonijiet, u,
meta jigu identifikati bizzejjed karatteristici komuni ghaz-zewg
tipi ta’ mgiba abbuziva (eskluzjonarja u esplojtattiva), ghandhom
jigu stabbiliti linji ta’ gwida unifikati li jinkorporaw konkluzjoni-
jiet dwar l-interpretazzjoni tar-regoli dwar l-abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti.

2. Introduzzjoni

2.1  Is-suq hieles mhux dejjem iwassal ghall-ahjar rizultat pos-
sibbli. Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, lagtet lill-impjegati u lill-
konsumaturi kif ukoll lill-intraprizi u lill-ekonomija b'mod gene-
rali. Iligi tal-kompetizzjoni hija ghodda ghall-gvernijiet sabiex
jistabbilixxu u jinfurzaw imgiba gusta fis-suq u regoli procedu-
rali tal-ligi amministrattiva.

2.2 Fl-espressjoni ta' l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rapport, ta’
min isemmi li Stati demokrati¢i moderni li huma orjentati lejn
is-suq ghandhom zewg settijiet ewlenin ta’ I-ghodda sabiex jin-
fluwenzaw l-ekonomija:

— Il-politika industrijali, li tinvolvi l-influwenza fuq atturi fis-
suq permezz ta’ tnaqqis fit-taxxa, sussidji u forom ohra ta’
appogg, u li tfisser intervenzjoni diretta fl-ekonomija.

— Politika tal-kompetizzjoni fis-sens iktar ristrett, li mhux biss tfis-
ser liema tipi ta’ prattika huma megjusa bhala mhux mix-
tieqa, izda sabiex tassigura sitwazzjoni bl-istess kondizz-
jonijiet ghal kullhadd fir-rigward tal-kompetizzjoni toffri
wkoll access ghal proceduri legali, inkluz l-infurzar, li jfisser
sanzjonijiet.

2.2.1  1d-DG Kompetizzjoni jinsab fpozizzjoni li juza z-zewg
politiki: l-applikazzjoni ta’ l-Artikoli 81, 82 u 86 (*) tat-Trattat
KE tirrapprezenta l-attivitajiet tipi¢i ta’ awtorita tal-kompetiz-
zjoni.

2.3 Konsiderazzjoni ohra importanti hija li huwa general-
ment accettat li l-kompetizzjoni bejn l-atturi fis-suq li hija gusta,
minghajr distorsjoni u vijabbli hija l-ahjar garanzija ghall-konsu-
maturi sabiex il-kwalita u l-ghazla tal-merkanzija jilhqu l-istenni-
jiet taghhom. Madankollu, m’ghandux jintesa li hafna cirkostanzi
ohra jinfluwenzaw l-hekk imsejjah benefic¢ju ghall-konsumatur:
l-istat generali tas-socjeta, materjal favorevoli jew ta’ zvantagg u
fatturi morali/spiritwali, ec¢. I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew (minn hawn il quddiem imsejjah il-KESE jew il-Kumi-
tat) jixtieq ipoggi lir-Rapport mid-DG Kompetizzjoni fkuntest
generali, u jiddiskutih mill-perspettiva tal-valuri tal-Kumitat li
jaghmlu parti mill-kompitu tieghu.

3. Applikazzjoni ta’ I-Artikoli 81 u 82 TKE

3.1  Meta |-Kummissjoni Ewropea tezercita I-poteri ta’ l-infur-
zar tal-ligi skond id-dispozizzjonijiet antitrust (dwar l-imgiba
anti-kompetittiva) ta’ I-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat ta’ Ruma,

(*) Artikolu 86 (Trattat KE) huwa applikat mill-Kummissjoni ghall-Istati
Membri u mhux ghall-intraprizi.

dawn huma immirati lejn intraprizi () fl-Istati Membri; l-azzjo-
nijiet tal-Kummissjoni jistghu ghalhekk jitqabblu ma’ I-ezercizzju
ta’ kompetenza kwazi-gudizzjali, fis-sens li tiggudika l-imgiba
fis-suq tal-kumpaniji ex post, skond id-dispozizzjonijiet tal-ligi
tal-kompetizzjoni. Din l-attivita, li ilha l-kompitu tad-Direttorat
Generali ghall-Kompetizzjoni (DG COMP) tal-Kummissjoni mill-
bidu tas-snin 60, tirrifletti fid-decizjonijiet tal-Kummissjoni, li,
flimkien mad-decizjonijiet tal-Qorti tal-PrimIstanza u I-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja (fl-appelli), zviluppat sistema legali ta’ pre-
cedenti awtoritattivi tul perijodu ta’ hamsa u erbghin sena. II-
gurisprudenza li akkumulat b'dan il-mod permezz tal-gudizzju
ta’ sitwazzjonijeit differenti fis-suq hija wahda mis-successi 1-
iktar prezzjuzi ta’ l-acquis communautaire.

3.2 Ir-Rapport ta’ 1-2005 jaghmilha cara li d-DG COMP
huwa konxju ferm ta’ l-aspetti importanti kollha tal-kompetiz-
zjoni ekonomika gewwa u barra I-UE u tar-rwol tieghu li jassi-
gura l-harsien legali ta’ dan. Dan huwa iktar u iktar il-kaz ghax
il-gurisprudenza Ewropea sostantiva tista’ tigi applikata wkoll
minn awtoritajiet u qrati nazzjonali tal-kompetizzjoni; ghalhekk,
dawn ir-regoli qeghdin, b'mod kontinwu, ifasslu l-prassi legali
Ewropej u nazzjonali.

Fir-rigward ta’ 1-2005, il-KESE jixtieq jikkumenta dwar l-inizjat-
tivi, il-proposti u l-mizuri li gejjin:

3.2.1  Regoli ghall-access ghall-fajls tal-Kummissjoni Ewropea
til-kazijiet antitrust u ta’ l-amalgamazzjonijiet: Din dejjem hi
kwistjoni delikata fil-proceduri u d-dettalji rilevanti huma kon-
tinwament mibdula mill-Kummissjoni sabiex jittejbu. I-Kum-
missjoni tikkunsidra li huwa importanti li jkun assigurat li I-
intraprizi interessati fil-proceduri ta’ l-antitrust jew amalgamaz-
zjonijiet ikollhom access ghal fajls kemm fil-verzjoni fuq il-karta
kif ukoll elettronika. Ir-regoli I-godda jichdu post dokument pre-
cedenti li gie adottat f1-1997.

3.2.2  Talba ta’ informazzjoni lil kwerelanti potenzjali sabiex
jghinu l-infurzar effettiv tar-regoli tal-kompetizzjoni: Huwa inte-
ressanti li din it-talba giet ippubblikata fir-Rapport li gieghed jigi
rivedut. Tenfasizza d-diffikultajiet asso¢jati mas-sorveljanza tas-
swieq mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni, u ssejah lill-organizz-
azzjonijiet tas-socjeta civili u l-assojazzjonijiet professjonali
sabiex jaqdu rwol attiv fit-tnedija u t-twettiq ta’ investigazzjoni-
jiet (ez. il-gbir ta’ evidenza) ta’ ksur sinifikanti tal-ligi tal-kompe-
tizzjoni.

3.2.3  Dokument ghad-diskussjoni dwar l-applikazzjoni ta’ I-
Artikolu 82 TEC (abbuz ta’ pozizzjoni dominanti): L-ghan tad-
DG COMP kien li jiggenera dibattitu specjalista dwar l-imgiba
antikompetittiva eskluzjonarja ta’ kumpaniji li ghandhom bizzej-
jed sahha fis-suq sabiex jinfluwenzaw l-imgiba tal-kompetituri
taghhom bil-ghan li jiksbu vantaggi unilaterali fughom. Iktar
minn 100 kontribuzzjoni saru ghad-dokument ta’ diskussjoni (li
jservi bhala bazi ghal linji ta’ gwida futuri). I-maggoranza tenfa-
sizza |-htiega ghal analizi ekonomika tas-suq u ta’ l-atturi rile-
vanti. Ma tistax ticcahhad il-verita ta’ dawn l-osservazzjonijiet.

() L-intraprizi m’'ghandhomx ikunu necessarjament prezenti fit-territorju
ta’ Stat Membru. Vantagg kbir tal-ligi Ewropea tal-kompetizzjoni huwa
li jistghu jigu apEIikati sanzjonijiet semplicement fuq il-bazi ta’ l-effetti
ta’ mgiba jew ftehim restrittiv.



C 16824

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea

20.7.2007

Madankollu, hafna mill-kontribuzzjonijiet enfasizzaw li huwa
importanti li jigi rikonoxxut il-principju li ma jkunx hemm tfix-
kil ghal kumpaniji effi¢jenti fil-hidma taghhom ta’ l-istrategiji fis-
suq. Ghalhekk, din it-teorija attwalment fil-moda, minflok ma
tikkundanna b'mod strett l-imgiba ingusta fis-suq, tirrakko-
manda iktar indulgenza (‘ir-regola tar-raguni”) ghal strategiji
kummerdjali li huma effettivi izda aggressivi. Madankollu, skond
il-gurisprudenza Ewropea (°) ideat bhal dawn m’humiex konsis-
tenti ma’ l-intolleranza ta’ imgiba ingusta fis-suq immirata lejn 1-
eliminazzjoni ta’ kompetituri mhux mixtieqa, li huwa l-approcc
l-iktar mifrux fuq il-livell Ewropew (*). M'hemm l-ebda dubju li
d-definizzjoni tal-linji tal-fruntieri li atturi ewlenin fis-suq ma
jistghux jagsmu hija dilemma fundamentali ghall-politiki tal-
kompetizzjoni. Fid-dawl tar-rwol tal-KESE fejn jiddefendi l-inte-
ressi tas-so¢jeta civili (SMEs (%), haddiema, konsumaturi, ecc.)
huwa jistenna r-rizultat ta’ dan id-dibattitu b’'mod herqan.

3.24 Il-Linji ta® Gwida ghall-Evalwazzjoni ta’ Impatt jip-
provdu ghal ezami selettiv ta’ l-inizjattivi legislattivi u politiki
kollha li huma inkluzi fil-Programm ta’ Hidma Annwali tal-
Kummissjoni Ewropea mil-lat ta’ impatti potenzjali pozittivi jew
negattivi fuq il-kompetizzjoni: L-ghan huwa li “jigu evitati res-
trizzjonijiet mhux necessarji jew disproporzjonati tal-kompetiz-
zjoni”, sa mill-fazi legislattiva Ewropea. Sforzi sabiex jitkejlu 1-
impatti potenzjali fuq is-swieq (liema?) huma provi ta’ kemm sar
ghandha gheruq fondi l-idea ta’ kompetizzjoni “vigoruza” jew
“perfetta” (jigifieri gusta u minghajr distorsjoni) fl-approcc tal-
Kummissjoni. I-KESE huwa tal-fehma [i 1-“kompetizzjoni”
ghandha titqies f'sens hafna iktar wiesa’ u li, specjalment fil-kaz
tal-konsumaturi, il-haddiema u l-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju, l-interessi fuq perijodu fit-tul jistghu jiddifferixxu b'mod
konsiderevoli mill-interessi immedjati li jassiguraw kondizz-
jonijiet favorevoli ghall-kompetizzjoni “perfetta” (°).

3.2.5 II-Green Paper dwar azzjonijiet ta’ danni fil-vjolazzjoni
tar-regoli antitrust tal-KE. L-opinjoni recenti tal-KESE tas-26 ta’
Ottubru 2006 dwar il-Green Paper kienet pozittiva dwar l-isforzi
tal-Kummissjoni fdan il-qasam. Il-pubblikazzjoni min-naha tal-
Kummissjoni tal-Green Paper dwar l-azzjonijiet ta’ danni fil-vjo-
lazzjoni tar-regoli antimonopolisti¢i tal-KE, fethet dibattitu
wiesa’ u siewi dwar il-bzonn li jsir iktar facli ghal dawk milquta
minn prassi antikompetittivi li jirkupraw id-danni. Fl-opinjoni
tieghu tas-26 ta’ Ottubru 2006 (INT/306), il-KESE jistqarr li, fost
affarijiet ohra, I-ghan huwa li jassigura l-harsien effettiv ghal
dawk kollha kkoncernati mis-Suq Uniku Ewropew. Fid-dawl tal-
moviment liberu tal-merkanzija, ghandu jkun hemm livell ta’
uniformita fil-pajjizi kollha ftermini ta’ drittijiet u obbligazzjoni-
jiet kontrattwali. Fejn jidhlu t-transazzjonijiet kummercjali trans-
konfinali, l-isforzi ghandhom isiru sabiex jinkiseb certu livell ta’
armonizzazzjoni bejn is-sistemi varji ta’ ligi nazzjonali.

(°) Paragrafu 341 tad-Decizjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza (Tielet Awla) tat-
28 ta’ Frar 2002. — Compagnie générale maritime u Ohrajn kontra 1-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, ECR 2002 PII_01011.

() Aral-kaz AKZO, GUL 374/1, 31.12.1985, paragrafi 74-79.

(%) Li ta’ sikwit jisfaw vittmi ta’ manuvri bla razan minn kumpaniji fpoziz-
zjoni dominanti.

(°) Ara l-opinjoni ta’ Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen E.V.
Berlin: “Stellungnahme zum Diskussionspapier der Kommission zur
Anwendung von Art 82 EG auf Behinderungsmissbracuche”
21.3.2006.

3.2.5.1  It-tieninett, ghandha titgies l-ezistenza ta’ l-awtorita-
jiet tal-kompetizzjoni kemm Ewropej kif ukoll nazzjonali (NCA),
li d-dmir taghhom huwa li jiddeterminaw x‘inhuma l-prassi
projbiti, u li jistabbilixxu s-sanzjonijiet ekonomici li jistghu jigu
imposti fuq kumpaniji li jiksru r-regoli.

3.2.6  It-tnedija ta’ stharrig settorjali fis-setturi tal-gass u l-elet-
triku li gew liberalizzati recentement: Dawn l-ezamijiet ser
jghinu sabiex jigi kkjarifikat x'qieghed jigri verament fdawn is-
setturi importanti ferm u wiesghin — setturi li fihom il-liberaliz-
zazzjoni ilha meqjusa bhala rimedju ghal kollox. Sar zmien biz-
zejjed li swieq lokali, nazzjonali u sahansitra usa’ jkunu soggetti
ghal skrutinju imparzjali sabiex jinxtehed id-dawl fuq sitwazzjo-
nijiet monopolisti¢i numeruzi li huma ta’ detriment ghall-konsu-
maturi, il-haddiema u l-intraprizi.

3.2.7  Komunikazzjoni elettronika: Hemm nuqqas ta’ sodis-
fazzjon li qieghda tikber bis-swieq Ewropej tal-komunikazzjoni-
jiet elettronici li qeghdin isiru iktar integrati. Ir-rati bl-ingrossa
ta’ l-operaturi tan-netwerk cellulari ghas-servizzi internazzjonali
tar-roaming huma gholjin wisq. Ghal din ir-raguni, DG COMP
nieda investigazzjonijiet billi ssottometta dikjarazzjonijiet ta’ 1-
oggezzjonijiet lill-kumpaniji operazzjonali. Il-konkluzjoni prov-
vizorja ta’ l-investigazzjoni kienet li tnejn mit-tliet kumpaniji
Germanizi kienu geghdin jabbuzaw mill-pozizzjoni dominanti
taghhom billi jzommu “prezzijiet ingusti u eccessivi”.

3.2.7.1  I-KESE jixtieq jiehu din l-opportunita sabiex jistqarr
frankament li l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 82 TKE (') gie
infiltrat b'mod progressiv minn “prezzijiet eccessivi’, kemm
bhala kuncett kif ukoll bhala espressjoni, filwaqt li I-kliem ezatt
tat-Trattat jirreferi biss ghall-“impozizzjoni ta’ prezzijiet ingusti”,
jigifieri ta’ prezzijiet mhux gusti jew mhux iggustifikati. Ir-raguni
ghaliex il-Kummissjoni Ewropea s’issa rrifjutat li tinvestiga u
tiechu azzjoni kontra mgiba tas-suq li tgholli l-prezzijiet min-
naha tal-kumpaniji dominanti hija r-riluttanza taghha li taghti
definizzjoni ta’ prezzijiet “tajbin” u “hziena” (') (specjaliment fir-
rigward ta’ servizzi pprovduti fpajjizi differenti). Madankollu, id-
domanda ghas-servizzi internazzjonali (roaming) minn operaturi
tat-telefowns cellulari qieghda tigi intensifikata u l-klijenti qegh-
din isiru iktar sensittivi ghall-prezzijiet fl-imgiba taghhom. Bir-
ragun ihossu li sahansitra l-icken zidiet fil-prezzijiet jistghu
jkunu “ingusti”, minghajr ma jkunu verament “ec¢essivi”. II-KESE
jistenna bil-herga I-konkluzjonijiet u d-decizjonijiet tal-Kummiss-
joni fdan il-kaz u ohrajn li huma simili.

3.2.8  Decizjoni tal-multa ghall-kumpanija AstraZeneca ghall-
uzu hazin tas-sistema regolatorja: II-Kummissjoni adottat
approc¢ ¢did ghall-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 82 (KE) meta
mmultat lil AstraZeneca AB u AstraZeneca Plc (AZ) EUR 60
miljun ghall-vjolazzjonijiet ta’ 1-Artikolu 82 TKE (u l-Artikolu
54 tat-Trattat taz-Zona Ekonomika Ewropea). L-abbuz min-naha
tal-kumpaniji amalgamati kien li — sabiex izommu l-protez-
zjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali li thallihom izommu
prezzijiet gholjin ghal hafna prodotti fhafna swieq — niedu pro-
¢eduri ufficjali bazati fuq regolament tal-Kunsill u b’hekk kisbu

("% Ara Artikolu 82 TKE.

(") Ara “I-Prassi tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ prezzijiet eccessivi fit-
Telekomunikazzjonijiet”, (Commission Practice concerning excessive pricing
in Telecommunications) Newsletter tal-Politika ghall-Kompetizzjoni, p.
36 Harga Nru 2, Gunju 1998.
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Certifikat supplimentari ta’ protezzjoni relatat mal-brevett tal-
prodott taghhom ta’ kontra l-ulceri, Losec. L-abbuz involva -
provvista ta’ informazzjoni li tizgwida lill-awtoritajiet u I-korpi li
jiehdu d-decizjonijiet, li rrizulta fl-estensjoni tal-brevett. Konse-
gwentement, il-validita tal-brevett Losec ma setax jitgies bhala
skadut. Brizultat ta’ dan, Losec ma sarx prodott generiku, u
kumpaniji izghar kapaci li jbighu fis-suq dan il-prodott ta’ kon-
tra l-ulceri kienu mfixkla milli jimmanifatturawh bi prezz hafna
iktar baxx mill-kumpanija AstraZeneca. B'hekk, l-effett tad-dew-
mien ta’ l-iskadenza tal-brevett lagat hazin lill-konsumaturi
b'mod indirett.

3.2.8.1 In-novita ta’ din il-procedura antimonopolistika kie-
net li fid-decizjoni taghha, il-Kummissjoni ddecidiet li sahansitra
jekk ir-rimedji taht il-procedura ta’ l-estensjoni tal-brevett kienu
disponibbli ghall-kompetituri, dan ma jeskludix l-applikazzjoni
ta’ I-Artikolu 82 (KE). Il-kumpaniji AstraZeneca kienu fpoziz-
zjoni dominanti fis-swieq rilevanti Ewropej (u ohrajn) u l-abbuz
sar permezz ta’ proceduri mnieda b'mod frodulenti.

3.2.8.2 I-KESE jiehu din l-opportunita sabiex jenfasizza li
dan it-tip ta’ imgiba fis-suq iktar jaghmel mal-kategorija ta’
“prassi ingusti tal-bejgh fis-suq” (*), li ghadhom ma jaqghux taht
il-kompitu tad-DG Kompetizzjoni. Fdin l-okkazjoni partikulari
l-abbuz gie mressaq minn pozizzjoni dominanti, izda hemm
hafna ezempji ohra ta’ kumpaniji li jaggixxu b'mod simili, irris-
pettivament mis-sahha taghhom fis-suq, minghajr ma jigu ppe-
nalizzati. Jekk qeghdin nahsbu ftermini ta’ swieq Ewropej inte-
grati, irridu nniedu wkoll protezzjoni ahjar ghall-konsumaturi u
kompetituri, li ta’ sikwit huma SMEs. Id-dec¢izjoni tal-Kummiss-
joni fil-kaz AstraZeneca tawgura cans tajjeb ta’ progress f'din id-
direzzjoni.

3.2.9  Decizjoni fir-rigward tal-fidu¢jarju tas-sorveljanza fil-
kaz ta’ gabel tal-Microsoft: Dan il-kaz maghruf kellu riperkussjo-
nijiet u lezzjonijiet sinifikanti ghall-kumpaniji Amerikani, li
ntebhu li s-sistema legali Ewropea taggixxi bhala ghassies
(watchdog) sahansitra fir-rigward ta’ atturi tas-suq b’sahhithom li
m’humiex parti mill-UE. L-ahhar decizjoni turi kemm hi flessib-
bli -Kummissjoni Ewropea billi fittxet u sawret soluzzjonijiet li
huma accettabbli b’'mod reciproku li jiffacilitaw lill-kumpaniji li
geghdin jiksru I-ligi komunitarja sabiex jergghu jikkonvergu fil-
kondizzjonijiet kompettitivi normali. Fil-fatt, in-nomina tal-
fidugjarju (%) li jissorvelja l-isforzi ta’ din il-kumpanija kbira ta’
IIT tikkonforma mar-rimedji preskritti mid-Decizjoni hija
ghodda msellfa minn prassi ta’ kontroll ta’ l-amalgamazzjonijiet
u tirrifletti l-intenzjonijiet tajba tad-DG COMP ftermini tal-koo-
perazzjoni tal-ftehim dwar disputi.

3.2.10  It-tnedija ta’ stharrig fis-servizzi finanzjarji: Il-Kumitat
japprova l-istharrig li gie inizjat fil-qasam tal-kards tal-hlas u s-
servizzi bankarji bl-imnut (kontijiet kurrenti u ghodod ta’ l-iffi-
nanzjar tal-SMEs), kif ukoll stharrig fkaz partikulari li jinvolvi I-
assigurazzjoni ta’ l-intraprizi (ara punt 2.2.10.2).

3.2.10.1  Firrigward tas-servizzi bankarji msemmija hawn
fuq, il-kompetizzjoni tidher imfixkla mill-barrieri ghad-dhul, in-
nuqgas ta’ ghazla vera u prezumibilment, pozizzjonijiet domi-
nanti ezistenti.

(') Direttiva 2005/29/EC tal-11 ta’ Mejju 2005, dwar il-prassi kummerc-
jali ingusti bejn l-intraprizi u l-konsumaturi, premessa 8.

(") Bi ftehim komplet mal-Microsoft dwar l-ghazla tal-persuna li taggixxi
bhala fidudjarju, fejn l-ispejjez huma sahansitra koperti mill-kumpa-
nija.

3.2.10.2  Firrigward ta’ l-assigurazzjoni ta’ l-intraprizi, l-ist-
harrig tas-settur “ser jezamina b’'mod partikulari I-punt sa fejn
tasal il-kooperazzjoni fost l-assiguraturi u l-asso¢jazzjonijiet ta’ 1-
assigurazzjoni foqsma bhat-twaqqif ta’ kondizzjonijiet standard
tal-poloz (*%). Filwaqt li fhafna kazijiet kooperazzjoni bhal din
tista’ tikkawza effi¢jenzi, forom ta’ kooperazzjoni li jistghu jkunu
ta’ distorsjoni jistghu jillimitaw il-kompetizzjoni u l-innovazzjoni
fis-suq”.

3.2.11  Proposta tal-Kummissjoni dwar il-htigijiet tas-servizz
pubbliku u I-kuntratti tat-trasport tal-passiggieri fuq it-toroq, fuq
il-ferroviji u fil-passaggi ta’ l-ilma interni: Il-proposta riveduta
dwar il-htigijiet tas-servizz pubbliku u l-kuntratti tat-trasport tal-
passiggieri jista’ jippromovi l-involviment ta’ 1-SMEs li huma
attivi fdawn l-ogsma, li b’hekk jitpoggew fpozizzjoni ahjar
sabiex jippartecipaw fit-trasport lokali.

3.2.12  It-twaqgif ta’ Direttorat ghall-Kartelli spe¢jalizzat fil-
glieda kontra |-kartelli iebsin: il-KESE jappoggja bil-qalb kollha I-
progress li nkiseb fit-trattament professjonali tal-kazijiet tal-kar-
telli.

3213  Mill-l ta’ Mejju 2004, Regolamenti 1/2003 u
773/2004 dwar il-proceduri antitrust introducew sistema gdida
ghall-identifikazzjoni ta’ intenzjonijiet u effetti ta’ ftehim li huma
potenzjalment antikompettitivi li ser jigu konkluzi mill-atturi
tas-suq. Notifiki ghall-ksib ta’ pozizzjoni preliminarja ta’ l-awto-
rita tal-kompetizzjoni dwar in-natura potenzjalment anti-kom-
petittiva tal-ftehim ippjanat ghall-intrapriza kongunta u I-koope-
razzjoni (orizzontali u vertikali) ma jistghux ikunu pprezentati
iktar la lill-Kummissjoni Ewropea u langas lill-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni fl-Istati Membri. Dan ifisser li minflok ezenzjoni
individwali, fil-forma ta’ “ittra ta’ konfort” (comfort letter) jew
“approvazzjoni negattiva” (negative clearance) kif mahruga mid-
DG COMP qabel I-1 ta’ Mejju 2004, jaga' fidejn il-kumpaniji
nnifishom sabiex jezaminaw bir-reqqa l-aspetti kollha tal-ftehim
ippjanat ghat-twaqqif tal-konforma ma’ xi (jew kull) kondizzjoni
pprezentata fl-Artikolu 81(3) TKE (%) ghall-effetti benefici fis-
swieq rilevanti. Wahda minn dawn il-kondizzjonijiet hija li jekk
ftehim bhal dan (normalment ftehim ta’ intrapriza kongunta)
jigi konkluz fcertu suq u huwa ta’ benefic¢ju ghall-partecipanti,
il-benefic¢ji ghandhom jitqassmu mal-konsumaturi.

3.2.13.1  I-KESE jixtieq jenfasizza li n-nuqqas li tintlaga’ I-
kondizzjoni pprezentata fl-ahhar sentenza tal-paragrafu ta’ qabel
ghandu jkun bazi ghall-konsiderazzjoni ta’ ¢erta mgiba bhala
anti-kompetittiva. Fl-evalwazzjoni tal-ftehim li jmorru kontra 1-
Artikolu 81(1), il-Kummissjoni ghandha tikkwalifika kwalunkwe
evidenza li tipprova li l-imgiba kienet intenzjonata li tizvantagga
l-konsumaturi bhala ¢irkostanza aggravanti.

(™ http:!/europa.eu.int/comm/competition/antitrust“[others/sector_inqui-
ries/financial_services/decision_insurance_en.pdf.
(") §81. (3) Id-dispozizzjonijiet ta’ paragrafu 1 jistghu, madankollu,
ikunu ddikjarati bhala mhux applikabbli fil-kaz ta’:
— kwalunkwe ftehim jew kategorija ta’ ftehim bejn kumpaniji;
— kwalunkwe decizjoni jew kategorija ta’ decizjonijiet minn assoc-
jazzjonijiet ta’ kumpaniji;
— kwalunkwe prassi miftiehma jew kategorija ta’ prassi miftichma,
Li tikkontribwixxi lejn it-titjib tal-produzzjoni jew tad-distribuz-
zjoni tal-merkanzija jew lejn il-promozzjoni ta’ progress tekniku
jew ekonomiku, filwaqt fi tippermetti li l-konsumaturi jir-
¢ievu parti gusta mi]ljaeneﬁééju li jirrizulta, u li ma:
(a) timponix fuq il-kumpaniji kkoncernati r-restrizzjonijiet li
m’humiex ingispensab li ghall-ksib ta’ dawn l-objettivi.
(b) taghtix lil dawn il-kumpaniji il-possibilita li jeliminaw il-
kompetizzjoni fir-rigward ta’ parti sostanzjali minn dawn il-
prodotti.
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4. Il-kontroll ta’ l-amalgamazzjonijiet

41 Dmir importanti ghall-Kummissjoni huwa li tezamina -
istrutturi previsti tas-suq u d-dominanza li tinholoq mill-amal-
gazzjonijiet minn kumpaniji li bi hsiebhom jikkoncentraw il-
kapacitajiet ta’ l-izvilupp u l-manifattura u I-bejgh fis-suq sabiex
itejbu I-pozizzjoni u s-sahha taghhom fis-suq. Mhux biss l-amal-
gamazzjonijiet izda l-intraprizi kongunti wkoll jistghu jitqiesu
bhala koncentrazzjonijiet jekk il-poteri ezekuttivi huma kkon-
Centrati fi struttura tal-gestjoni unika unifikata u jekk il-parteci-
panti varji jaggixxu bhala attur tas-suq uniku fis-suq rilevanti. II-
beneficgji tal-koncetrazzjonijiet jinkludu zZieda fl-efficjenza, Zzvi-
lupp accelerat tal-prodotti, spejjez iktar baxxi u sinergiji fil-livell
tal-gestjoni. Madankollu, mill-perspettiva tal-politika tal-kompe-
tizzjoni, il-koncentrazzjonijiet jistghu jkunu zvantagguzi peress
li -aggregazzjoni tal-poteri tas-suq jistghu joholqu d-dominanza,
li fiha nnifisha hija asso¢jata ma’ riskju gholi ta’ abbuz. Kultant
l-amalgamazzjonijiet jistghu jkollhom impatt negattiv. Bosta
studji wrew li mhux dejjem itejbu l-efficjenza jew it-tkabbir; fuq
perijodu fit-tul, il-profitti u l-valur ta’ kumpanija jistghu sahansi-
tra jsofru b'rizultat ta’ dan. L-amalgamazzjonijiet jistghu jwasslu
wkoll ghal telf sostanzjali ta’ impjieg. B'hekk, fl-evalwazzjoni ta’
l-amalgamazzjonijiet, huwa importanti wkoll li jitqiesu l-aspetti
tal-politika so¢jali u tax-xoghol (ez. impjiegi). L-ahjar mezz ta’
evalwazzjoni ta’ jekk l-effetti ta’ koncentrazzjoni ppjanata jist-
ghux joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni huwa li jsir kontroll
ta’ l-aspetti varji ta’ l-amalgamazzjoni rilevanti kontra l-kondizz-
jonijiet ipprezentati fl-Artikolu 81(3) TKE (ara Nota 12). Jekk li-
istruttura tas-suq u s-sahha tas-suq tal-kumpaniji involuti fl-
amalgamazzjoni jikkonformaw mal-kondizzjonijiet ipprezentati
fdan l-artikolu, il-koncentrazzjoni hija kkunsidrata accettabbli.
Din hija konnessjoni importanti bejn il-kontroll ta’ l-amalgamaz-
zjoni (li huwa essenzjalment ghodda tal-politika industrijali) u r-
regoli ta’ l-antitrust, li jghinu lill-awtoritajiet sabiex japplikaw
politika tal-kompetizzjoni fis-sens iktar strett tat-terminu.

41.1  Kumpaniji li jagbzu certi limiti ghad-dhul annwali fl-
UE jew globalment ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni
Ewropea ta’ l-intenzjoni serja taghhom li jgibu fis-sehh poter
kongunt fis-suq (konéentrazzjonijiet), fejn id-DG Kompetizzjoni
jniedi Fazi I u kultant proceduri ta’ Fazi II. L-obbligazzjoni ta’
notifika lill-Kummissjoni ma tiddependix fuq is-sahha fis-suq; li
tikkunsidra I-Kummissjoni huwa jekk il-koncentrazzjoni rile-
vanti tnaqqasx il-kompetizzjoni b'mod sinifikanti, per ezempju
billi tohloq jew issahhah pozizzjoni dominanti.

42  Wiehed mill-objettivi ewlenin (jew rizultati mistennija)
tal-kontroll ta’ l-amalgamazzjoni huwa l-promozzjoni tal-kom-
petittivitd internazzjonali tal-manifatturi u d-distributuri Ewro-
pej (*°). II-problema inerenti assocjata mal-prassi ta’ I-UE hija li 1-
kumpaniji tant jiksbu pozizzjoni b’sahhitha fis-suq permezz ta’
l-amalgamazzjonijiet li jistghu jkunu ttantati li jirrestringu I-
kompetizzjoni fis-suq komuni. I-Kummissjoni ghamlet sforzi
cari sabiex tpatti ghal dan ir-riskju billi imponiet kondizzjonijiet
varji ghall-ikklerjar (jigifieri “rimedji”) li jippreskrivu l-bejgh ta’ 1-
assi, il-bejgh tal-proprjeta industrijali, il-wagfien tad-distribuz-
zjoni f¢ertu pajjizi ecc. Madankollu, wara studju ta’ l-istatistici

(') L-objettiv ewlieni tal-kontroll ta’ -amalgamazzjoni huwa li jkun assi-

urat li I-koncentrazzjonijiet ma jfixxklux il-kompetizzjoni b'mod sini-
ikanti f'sezzjonijiet ﬂbar tas-suq komuni. Per ezempju, skond il-ligi
Ewropea tal-kompetizzjoni, il-kompetittivita mtejba ta’ kumpanija par-
tikulari fis-swieq globali mhijiex accettabbli bhala argument ghall-
awtorizzazzjoni g%al amalgamazzjoni li tista” tohloq distorsjoni tal-
kompetizzjoni fl-UE.

impressjonanti dwar l-amalgamazzjonijiet wiehed jista’ jikkonk-
ludi li dawn ma jaghtu I-ebda indikazzjoni jekk:

— kull jew bosta koncentrazzjonijiet li jsehhu fil-verita u li
jagbzu I-limiti gew innotifikati mill-kumpaniji;

— 1d-DG Kompetizzjoni jista’ jipprova jekk kumpaniji li ghamlu
koncentrazzjonijiet approvati tul dawn l-ahhar snin abbu-
zawx mill-poter imsahhah taghhom fis-suq jew le.

4.3 FOttubru 2005, id-DG Kompetizzjoni ppubblika Studju
dwar Rimedji ghall-Amalgamazzjonijiet (Merger Remedies Study)
b'deskrizzjoni dettaljata ta’ l-impennji imponuti fuq il-kumpaniji
u l-prerekwiziti ghall-ikklerjar sabiex jitnaqqsu l-effetti prezunti
bhala anti-kompetittivi, flimkien ma’ evalwazzjonijiet dettaljati li
jsiru wara (ex post) ta’ dawk l-impennji. Fiktar minn 40 fil-mija
tal-kazijiet approvati, inholqu kwistjonijiet serji mhux solvuti
(trasferiment mhux komplut ta’ intraprizi li bieghu l-assi, tgas-
sim mhux korrett ta’ l-assi, e¢c.). Dan jista’ jitqies bhala tfakkir
tal-htiega li tigi evalwata kwalunkwe imgiba anti-kompettitiva
potenzjali li tmur kontra I-Artikolu 82 (KE) fid-dawl tal-poter
imsahhah fis-suq tal-partijiet interessati li jinholoq minn amalga-
mazzjonijiet ikklerjati.

5 Ghajnuna Statali

51  Wiehed mid-dmirijiet ewlenin tad-DG Kompetizzjoni
huwa s-sorveljanza ta’ l-attivita ta’ l-Istati Membri: liema intra-
prizi r¢evew appogg finanzjarju, u fuq liema bazi? Billi I-Unjoni
Ewropea timmira li tassigura “sitwazzjonijiet bl-istess kondizz-
jonijiet” ghall-kumpaniji kollha li huma attivi fis-suq komuni, 1-
idea ta’ “Ghajnuna Statali” giet imfissra bir-reqqa u interpretata
b'mod konsistenti fir-rigward tal-politiki industrijali tal-gvern. L-
iskrutinju jestendi mhux biss sa l-intervenzjonijiet finanzjarji
diretti, izda wkoll sat-tnaqqis fit-taxxa, kif ukoll kwalunkwe tip
ta’ vantagg ichor moghti lill-intraprizi fuq bazi selettiva; dawn
jistghu jkunu meqgjusa bhala inaccettabbli mill-Kummissjoni
Ewropea jekk joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni.

5.2  Fl-2005, id-DG Kompetizzjoni pprova jasal ghal fehma
ahjar ta’ l-objettivi ta’ l-ghajnuna Statali fl-Istati Membri u r-
regoli li japplikaw ghall-allokazzjoni taghha. L-ghan ta’ din I-
inizjattiva kien li tikkontribwixxi lejn is-success ta’ l-agenda ta’
Lisbona billi tuza l-ghajnuna sabiex issahhahh il-kompetittivita
ta’ l-ekonomija shiha ta’ I-UE. Bil-ghan li tittejjeb il-koordinaz-
zjoni fost il-partijiet interessati (jigifieri korpi statali, intraprizi u
l-assocjazzjonijiet taghhom) u t-tmexxija ta’ fondi pubblici lejn
setturi fejn jistghu jigu uzati b'mod effi¢jenti, nediet Pjan ta’
Azzjoni ghall-Ghajnuna Statali (/). Il-principji ta’ gwida tal-Pjan
ma jinfirdux mill-prassi ezistenti izda jimmiraw li jsawru prassi
ahjar li ghalihom I-Istati Membri jistghu jadattaw ruhhom. Xi
kummenti:

5.2.1 L-ezempji “tajbin u hziena” pprezentati fir-Rapport jir-
riflettu l-varjeta ta’ ragunijiet li ghalihom tista’ tinghata I-ghaj-
nuna Statali. L-ghan li jintuzaw fondi pubbli¢i “effettivament
ghall-benefi¢¢ju ta’ ¢ittadini Ewropej ftermini ta’ titjib fl-effi¢-
jenza ekonomika, i tiggenera iktar tkabbir u impjiegi sostenib-
bli, koezjoni sogjali u regjonali, titjib tas-servizzi ta’ interess

(") http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/
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ekonomiku generali, ta’ l-izvilupp sostenibbli u tad-diversita kul-
turali” (**) huwa, naturalment approvat bis-shih mill-KESE.
Madankollu, fid-dawl tal-kondizzjonijiet fqar minhabba l-infras-
truttura sottozviluppata u I-klima kummer¢jali mhux favorevoli
ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju, kif ukoll Zvantaggi ohra
— spe¢jalment fl-Istati Membri I-godda — il-KESE ma jistax jap-
poggja l-objettiv li titqassam inqas ghajnuna Statali.

5.2.2  Jidher li l-holgien ta’ kondizzjonijiet finanzjarjament
favorevoli ghall-kumpaniji konvenzjonali i jinsabu fi krizi per-
mezz ta’ l-estensjoni ta’ l-ghajnuna sabiex jissalvaw jew jigi ris-
trutturati ghadu kwistjoni importanti fbosta Stati Membri. Mil-
lat ta’ l-impjieg, il-KESE ma tistax tikkritika dan. Madankollu,
kien hemm bosta kazijiet li fihom il-Kummissjoni esprimiet id-
dubji taghha firrigward tal-vijabilita ta’ l-ghajnuna li sservi
sabiex terga’ ggib lill-kumpaniji salvati ghal pozizzjoni ekono-
mika bbilan¢jata.

5.2.3  Skond pakkett ta’ mizuri legali mniedi fLulju u kkoor-
dinat mal-Pjan ta’ Azzjoni dwar 1-Ghajnuna Statali, “kumpaniji
jistghu jircievu appogg pubbliku sabiex ikopru l-ispejjez kollha,
inkluz profitt ragonevoli, fil-qadi ta’ kompiti ta’ servizz pubbliku
kif imfissrin u fdati lilhom mill-awtoritajiet pubblici.” Billi jghinu
lil kumpaniji (wisq probabbli SMEs ta’ importanza lokali) fdiffi-
kultajiet finanzjarji, possibilitajiet bhal dawn jistghu jservu ta’
ezempji tajbin ta’ kif il-fondi pubblici jistghu jigu wzati b'mod
effettiv ghall-benefic¢ju tac-cittadini u l-intraprizi ta’ I-UE.

6. It-tmexxija tan-Netwerk Ewropea tal-Kompetizzjoni
(ECN)

6.1 Is-sena 2005 kienet l-ewwel sena shiha li fiha I-bidliet
ghall-proceduri antitrust introdotti mir-Regolament tal-Kunsill
Nru 1/2003 bdiet tahdem. Dan ifisser li

— jekk il-kummer¢ bejn l-Istat Membri jigi milqut, il-ligi sos-
tantiva ta’ l-antitrust applikabbli direttament ghall-intraprizi
(Artikoli 81 u 82) flimkien mal-gurisprudenza ghandha tigi
infurzata mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u I-qrati fl-Istati
Membri;

— fl-istess hin, il-Kummissjoni ghamlet sforzi sabiex tistabbi-
lixxi kuntatti stretti, kontinwi ma’ kull awtorita nazzjonali
tal-kompetizzjoni (u vici versa), filwaqt li theggeg lill-NCAs
li jaghmlu l-istess ma’ xulxin, sabiex tigi assigurata l-ezis-
tenza ta’ forum adattat ghal kwistjonijiet politiki generali u li
ghodod adattati huma disponibbli sabiex jappoggjaw lill-
kooperazzjoni fit-trattament ta’ kazijiet attwali.

Brussel, is-26 ta’ April 2007.

(*¥) SEC(2006) 761 finali.

6.2 Ir-Rapport li gieghda tirrevedi din l-opinjoni jaghmilha
¢ara li qrati nazzjonali rari jigu involuti fl-infurzar tal-ligi Ewro-
pea tal-kompetizzjoni, u m’hemm l-ebda prospett immedjat li
jinghelbu l-problemi fdan il-qasam. Wahda mir-ragunijiet ewle-
nin tista’ tkun li gurisdizzjoni tal-prim‘istanza fil-ligi tal-kompe-
tizzjoni tvarja minn pajjiz ghal iehor. Raguni ohra hija li s'issa I-
ligi tal-kompetizzjoni nazzjonali biss kienet disponibbli, filwaqt
li — minkejja I-fatt li l-armonizzazzjoni legislattiva kellha impatt
sinifikanti hafna fuq is-sistemi legali ta’ I-Istati Membri — ghad
fadal differenzi bejn il-ligi Ewropea u l-ligijiet nazzjonali fhafna
Stati Membri. Ghalissa, jidher li sahansitra il-partijiet litiganti
huma riluttanti li jressqu kazijiet fil-qrati nazzjonali (**).

6.3  Raguni mistura hija li l-gurisprudenza Ewropea, li hija fil-
fatt wahda mis-sorsi veri tal-ligi tal-kompetizzjoni, m'hijiex facil-
ment disponibbli ghall-imhallfin fl-Istati Membri. Sa fejn hija
kkoncernata l-ligi procedurali, sommarji koncizi ta’ sitwazzjoni-
jiet procedurali differenti flimkien ma’ referenzi ghal precedenti
huma disponibbli, izda I-manwali simili ghal-ligi sostantiva (*)
ghadhom ma gewx ikkompilati mill-Kummissjoni jew mill-Qorti
Ewropea ghall-Gustizzja. L-ewwel pass lejn l-applikazzjoni usa’
ta’ l-artikoli attwali Ewropej dwar l-antitrust mill-Qrati ta’ -Istat
Membru ghandu jkun il-kompilazzjoni ta’ l-iktar kazijiet ta’
ezempju importanti (u kkwotati ta’ sikwit) flimkien ma kuncetti
u tifsiriet ta’ spjegazzjoni fmanwal, issupplimentat minn stqarri-
jiet u konkluzjonijiet mid-decizjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza
u 1-Qorti tal-Gustizzja Ewropea. Il-kompilazzjoni ghandha natu-
ralment tigi tradotta fil-lingwi kollha nazzjonali, u aggornata
regolarment. Il-Kumitat jemmen hafna li sakemm il-kollezzjoni-
jiet tal-gurisprudenza jkunu kompilati u pubblikati fil-lingwi
kollha wzati fl-Istati Membri u t-tahrig fil-ligi Ewropea tal-kom-
petizzjoni jkun organizzat ghall-imhallfin, l-avukati u l-esperti
kollha interessati, l-applikazzjoni korretta tar-regoli tal-kompe-
tizzjoni Ewropea fl-Istati Membri mhijiex ser tistabbilixxi ruhha.

6.4  Fir-rigward tat-twaqqif ta’ netwerk li jikkomunika u jik-
koopera ma’ l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, il-Kum-
missjoni (u naturalment id-DG COMP b'mod partikulari) irnex-
xielha tpoggi lin-Netwerk Ewropew ghall-Kompetizzjoni (ECN)
fpozizzjoni soda fi zmien relattivament qasir. Il-fora u l-gruppi
ta’ hidma mfissra fir-Rapport huma konnessjonijiet effetttivi
f'sistema ta’ kooperazzjoni stabbilita tajjeb li fiha I-NCAs ta’ sik-
wit hafna jistabbilixxu kuntatti diretti ma’ xulxin (sahansitra fil-
livell ta’ persuni li jimmaniggjaw il-kazijiet) minghajr l-ebda
htiega li Brussel jaggixxi bhala intermedjarju. Jista’ jigi verament
affermat i l-integrazzjoni ma lahqitx dan il-livell fi kwalunkwe
parti ohra ta’ l-organizzazzjoni ta’ I-UE.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(") Jekk il-kumpaniji litiganti huma registrati fbosta Stati Membri u I-
imgiba fis-suq tigi estiza ghal iktar minn pajjiz wiched, jista’ sahansitra
ma jkunx ¢ar il-qrati ta’ liema pajjiz ghandhom gurisdizzjoni fuq kaz.

(*) L-uffic¢ji ta’ avukati ewlenin diga fasslu testi komparabbli, izda huma
naturalment ghall-uzu taghhom stess.
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ANNESS

ghall-Abbozz ta’ Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi segwenti, li r¢evew minn ta’ l-inqas kwart tal-voti mixhuta, ma ntlaqghux matul id-dibattitu.

Punt 3.2.10.1.
Nehhi I-punt.

Raguni moghtija mis-Sur Sartorius:

I-punt m'huwiex car, peress li huwa difficli li wiehed jifhem ghal liema barrieri, ghazliet veri jew pozizzjonijiet dominanti it-test gie-
ghed jirreferi. Dan jista’ jwassal ghal konfuzjoni sakemm ma tkunx ipprovduta spjegazzjoni ¢ara, minghajr generalizzazzjonijiet.

Is-settur bankarju Ewropew huwa probabbilment wiched mis-setturi l-iktar kompettitivi fl-ekonomija Ewropea. Din il-
kompetizzjoni tibbenefika kemm lill-konsumaturi kif ukoll lis-settur.

Jekk dan il-punt qieghed jirreferi ghall-ostakli ghal integrazzjoni ahjar tas-settur bankarju bl-imnut fl-Ewropa, id-diffikulta-
jiet ewlenin jirrizultaw min-nuqqas ta’ armonizzazzjoni ta’ regolamenti ghall-harsien tal-konsumatur u s-sistemi tat-taxxa.
L-armonizzazzjoni ghandha tkun enfasizzata. Pass importanti huwa l-implimentazzjoni taz-Zona Unika ta’ Pagamenti bl-
Euro (SEPA), li ser iggib bidliet fundamentali ghall-kards tal-kreditu u pagamenti transkonfinali.

Raguni moghtija mis-Sur Pater:

Dan il-paragrafu ghandu jitnehha ghar-ragunijiet li gejjin:

it-test huwa vag u ghalhekk jista’ jaghti l-impressjoni li I-Kumitat huwa oppost ghall-barrieri naturali ghad-dhul fis-suq tas-
servizzi bankarji, li ghandhom jassiguraw livell adegwat ta’ protezzjoni,

— m’huwiex car ghal xiex jirreferi I-kumment dwar in-nuqqas ta’ ghazla vera, ghax is-suq tas-servizzi bankarji huwa wie-
hed mis-setturi ekonomici Ewropej l-iktar kompetittivi,

— jekk verament jezistu pozizzjonijiet dominanti fis-settur (ghad-detriment tal-klijenti), id-DG COMP — li l-opinjoni
tfahhar iktar minn 20 darba — naturalment mill-ewwel kienet tichu l-passi necessarji sabiex timpedixxi l-effetti negat-
tivi,

— il-punt johrog mil-linja ewlenija ta’ l-argument ta’ l-opinjoni, u b’hekk it-tnehhija tieghu mhux biss ma tintroducix
komplessita addizzjonali, izda taghmel lill-opinjoni shiha iktar ¢ara u konciza.

— Raguni moghtija mis-Sur Burani:

L-affermazzjoni li I-kompetizzjoni fis-servizzi bankarji hija “mhassra” sempliciment m’hijiex appoggjata mill-fatti, kif jista® jiccekkja
kullhadd. M’hemm l-ebda indikazzjoni ta’ x'inhuma, jew ta’ x'tip huma dawn il-“barrieri ghad-dhul” — fi kwalunkwe kaz, ma jezis-
tux (jekk jezistu, ghandhom jigu identifikati). Fir-rigward tal-liberta ta’ l-ghazla, hemm eluf ta’ banek fl-UE kollha fkompetizzjoni
gawwija ma’ xulxin ftermini kemm ta’ kwalita tas-servizz kif ukoll ta’ prezzijiet.

Fir-rigward ta’ “pozizzjonjijet dominanti”, il-konsumaturi qeghdin ikomplu jkollhom ghazla bejn banek ta’ kull tip u gies,
li jvarjaw minn organizzazzjonijiet multinazzjonali ghal banek privati u kooperattivi lokali. Kieku jezistu pozizzjonijiet
bhal dawn, l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni kemm nazzjonali kif ukoll Ewropej zgur li ilhom li hadu azzjoni: dan sal-lum
ghadu ma garax. ll-punt shih semplicement jirrepeti numru ta’ klixejiet dwar ir-restrizzjonijiet tal-liberta tal-provvediment
tas-servizzi fir-rigward tal-kuntratti tax-xoghlijiet pubblici, minghajr evidenza ta’ gustifikazzjoni jew ezempji.

Votazzjoni:

Favur: 66

Kontra: 71

Astenzjonijiet 25
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il- Proposta ghad- Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill fuq il-livell ta’ kwalita ta’ l-ambjent fil-qasam tal-politika ta’ l-ilma u L
jemenda d-Direttiva 2004/35/KE

COM(2006) 232 finali — 2006/0086 COD

(2007/C 168/05)

Nhar 1-10 ta’ Novembru 2006, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 175 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fuq il-livell ta’ kwalita ta’ l-ambjent fil-qasam tal-politika ta’ l-ilma u li jemenda
d-Direttiva 2004/35/KE

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kien is-
Sur Nilsson.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 118-il vot favur, 2 voti kontra u 7 astensjo-

nijiet.

1. Kontenut essenzjali ta’ l-opinjoni

1.1 I-KESE jilga’ l-istrategija tematika fil-livell ta’ I-UE ghall-
protezzjoni tal-hamrija u japprova, fil-principju, l-istabbiliment
ta’ direttiva ta’ gafas.

1.2 L-istrategija trid tiffoka fuq ogsma fejn il-problema hija I-
aktar serja u fejn it-theddida ghall-art tajba ghall-biedja hija I-
akbar, ez. tibdil fl-uzu tal-hamrija (fejn art tajba ghall-biedja tit-
tiehed ghall-bini, toroq, ecc.), zoni industrijali mniggsa u sigillar
ta’ ucuh ta’ l-art. L-istrategija ta’ I-UE trid tirrispetta l-principju
tas-sussidjarjeta.

1.3 L-ispejjez tat-tharbit tal-hamrija jridu jithallsu minn dawk
li jkunu responsabbli ghad-dannu fkazijiet fejn dan ikun pro-
porzjonat, pjuttost milli primarjament mill-utent ta’ l-art.

1.4 Jekk ir-raguni l-ghala tintuza direttiva ta’ qafas tkun biex
tigi zZgurata bazi komuni, l-Istati Membri jrid ikollhom livelli
simili ta’ ambizzjoni, sabiex tigi evitata kwalunkwe distorsjoni
tal-kompetizzjoni.

1.5  Prattici tajbin fl-agrikoltura u Il-kultivazzjoni tal-foresti
jzommu u jtejbu l-hamrija.

1.6  I-fatt li art tajba ghall-biedja tintuza ghall-produzzjoni ta’
l-ikel, igaghlek tissupponi li art naturali tkun ittiehdet ghal sko-
pijiet ta’ kultivazzjoni. Konsegwentement, xi impatt huwa inevi-
tabbli.

1.7 1-KESE jikkundanna n-nuqqas tal-Kummissjoni sa issa li
tipprezenta l-proposta abbozzata mill-gdid taghha ghal direttiva
riveduta gdida dwar il-hama tad-drenagg u jitlob lill-Kummiss-
joni sabiex tipprezentaha minghajr dewmien, billi din hija
wahda mill-pilastri fil-protezzjoni tal-hamrija ghal art agrikola u
biex tizgura li l-kontaminazzjoni minhabba l-prezenza ta’ sus-
tanzi perikoluzi ma tizdiedx.

1.8  Ir-restawr tal-hamrija stabbilit fl-Artikolu 1 (suggett u
kamp ta’ applikazzjoni) irid jigi gestit skond is-sitwazzjonijiet
specifici u ghandu jigi stmat kaz b'kaz.

1.9  I-politiki settorjali tal-pajjiz ma jridux iwasslu ghal dis-
torsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn l-Istati Membri, kif stabbilit
fl-Artikolu 3.

1.10  Ir-rekwiziti ta’ l-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 4
iridu jkunu ragonevolment proporzjonati.

1.11  Artikolu 12 irid jigi fformulat mill-gdid fir-rigward ta’ 1-
obbligu tax-xerrej prospettiv sabiex jipprovdi rapport fcerti
kazijiet.

1.12  I-penali previsti f l-Artikolu 22 iridu jkunu wkoll rago-
nevolment proporzjonati mad-dannu kkawzat II-KESE jhoss li
mhuwiex accettabbli li l-istess dannu jista’ jwassal ghal bosta
penali differenti.

1.13  Ir-rekwizit ghall-operatur li jwettaq mizuri ta’ rimedju
stabbiliti fl-Artikolu 23 jista’ jkun iggustifikat biss jekk l-opera-
tur fil-fatt ikun ikkawza d-dannu

1.14  L-istabbiliment ta’ kumitat indipendenti ta’ esperti mis-
settur privat u pubbliku jiffacilita l-implimentazzjoni ta’ l-istrate-
gija dwar il-hamrija.

2. Kontenut essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  I-hamrija tista’ titgies bhala rizorsa li ma tiggeddidx;
minkejja dan il-hamrija qieghda titharbat b’pass mghaggel
fbosta postijiet madwar I-UE u dan qgieghed jigi aggravat bl-atti-
vitajiet tal-bniedem, fosthom l-attivitajiet industrijali, it-turizmu,
l-izvilupp urban, l-infrastruttura tat-trasport u certi metodi fl-
agrikoltura u l-kultivazzjoni tal-foresti.

2.2 1l-hamrija hija rizorsa ta’ interess komuni ghall-UE u n-
nuqqas ta’ protezzjoni taghha fil- livell ta’ I-UE sejr inawwar is-
sostenibbilita u l-kompetittivita fuq perijodu fit-tul ta’ I-Ewropa.
Numru ta’ politiki differenti ta’ I-UE diga jikkontribwixxu ghall-
protezzjoni tal-hamrija izda ma tezisti ebda politika koerenti.
Disa’ Stati Membri biss ghandhom legislazzjoni specifika dwar
il-protezzjoni tal-hamrija, li sikwit tkopri theddida specifika, par-
tikolarment il-kontaminazzjoni tal-hamrija. It-tharbit tal-hamrija
ghandu impatti gawwija fuq oqsma ohra ta’ interess komuni
ghall-UE, bhalma huma l-ilma, is-sahha tal-bniedem, it-tibdil fil-
klima, il-protezzjoni tan-natura u tal-bijodiversita, u s-sikurezza

ta’ l-ikel.
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2.3 Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tipproponi Strategija
dwar il-Hamrija ghall-Ewropa. Din hija spjegata fkomunikaz-
zjoni, akkumpanjata minn proposta ghal direttiva ta’ qafas u
evalwazzjoni ta’ l-impatt. Id-direttiva ta’ qafas tispecifika prin-
¢ipji, miri u azzjonijiet komuni. Hija titlob li l-Istati Membri
jadottaw approc¢ sistematiku sabiex jigi identifikat u miggieled
it-tharbit tal-hamrija, jigu indirizzati mizuri ta’ prekawzjoni u
tigi integrata l-protezzjoni tal-hamrija fpolitiki ohra. Izda hija
tippermetti flessibilita; huma I-Istati Membri li jridu jiddeciedu 1-
livell ta’ ambizzjoni, il-miri specifi¢i u -mizuri biex jilhquhom.
Dan ghaliex tezisti varjeta kbira fit-tip ta’ tharbit tal-hamrija
madwar |-Ewropa, fejn gew identifikati 320 tip ta’ hamrija prin-
¢ipali.

2.4  L-stati Membri huma mehtiega jidentifikaw zoni fejn
hemm riskju ta’ erozjoni, tnaqqis fil-materja organika, kompat-
tazzjoni, salinizzazzjoni u zerziq minn gnub l-gholjiet. Huma
jridu jistabbilixxu miri ghat-tnaqqis tar-riskju fdawk iz-zoni u
jistabbilixxu programmi ta’ mizuri sabiex jilhquhom. Huma jridu
wkoll jimpedixxu aktar kontaminazzjoni, jistabbilixxu inventarju
tas-siti kkontaminati fuq it-territorju taghhom u jfasslu strategiji
nazzjonali ghar-rimedju. Meta jkun ser jinbiegh sit fejn sehhet
jew tkun gieghda ssehh attivita li potenzjalment tnigges, ghandu
jigi pprovdut rapport dwar l-istat tal-hamrija mill-bejjiegh jew
mix-xerrej lill-amministrazzjoni u lill-parti l-ohra fit-transaz-
zjoni. Fl-ahharnett, l-Istati Membri huma mehtiega li jillimitaw
jew itaffu l-effetti ta’ l-issigillar, nghidu ahna permezz tar-rijabili-
tazzjoni ta’ siti industrijali zdingati (brownfield sites).

3. Kummenti generali

3.1 I-KESE jilga' I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
Strategija Tematika ghall-protezzjoni tal-hamrija, li hija l-kontin-
wazzjoni ghall-komunikazzjoni precedenti ta’ 1-2002 ('), u I-pro-
posta sabiex tigi stabbilita direttiva ta’ qafas dwar il-protezzjoni
tal-hamrija. Diga fis-sena 2000, fopinjoni fuq inizjattiva proprja
dwar il-hama tad-drenagg fl-agrikoltura (3, il-KESE kien ghamel
sejha lill-Kummissjoni sabiex tintroduci rekwiziti minimi ghall-
protezzjoni tal-hamrija.

3.2 H-izvilupp ta’ l-strategija ghall-protezzjoni tal-hamrija, il-
Kummissjoni organizzat process ta’ konsultazzjoni miftuh u
komprensiv li kien jinvolvi bosta partijiet, mifrux fuq kwazi
erba’ snin, u li I-KESE wkoll seta’ jsegwi. Il-kummenti fdin I-
opinjoni jirreferu qabel xejn ghad-direttiva ta’ qafas proposta, li
I-KESE gie kkonsultat dwarha, izda wkoll, fejn japplika, ghall-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni.

3.3 Il-hamrija u l-funzjonijiet tal-hamrija jipprovdu rizorsa
prezzjuza ghan-natura, u ghas-sopravivenza tal-bniedem u ta’ I-
ekosistemi. L-attivita umana taffettwa I-funzjonijiet u l-uzu tal-
hamrija b'diversi modi. Strategija ta’ I-UE trid tiffoka fuq ogsma
fejn it-theddida ghall-art tajba ghall-biedja tkun l-aktar qgawwija,
ez. tibdil fl-uzu ta’ l-art, zoni industrijali mniggsa, sigillar ta’ I-
ucuh ta’ l-art u l-eroZjoni.

() COM(2002) 179 finali.
() CES1199/2000, GU C 14,16.1.2001, pp. 141-150.

3.4 Il-hamrija u I-funzjonijiet tal-hamrija huma marbuta ma’
diversi ogsma politici ohra li huma regolati b'diversi modi
kemm b’legislazzjoni nazzjonali kif ukoll Ewropea, ez. id-Diret-
tiva dwar I-Ilma, id-Direttiva dwar in-Nitrati, u l-legislazzjoni fuq
is-sustanzi kimici, ec¢. Xi pajjizi diga ghandhom diversi arranga-
menti ghar-regolazzjoni, monitoragg u identifikazzjoni tal-ham-
rija u tat-tharbit tal-hamrija; Ghaldagstant, il-proposta tal-Kum-
missjoni m'ghandhiex taghmel is-sitwazzjoni aghar milli hi, izda
pjuttost ghandha tipprovdi flessibilita bizzejjed ghal dawn il-paj-
jizi.

3.5  I-Kummissjoni tirrimarka li l-prezz tat-tharbit tal-hamrija
ma jhallsux ghalih l-utenti ta’ l-art izda thallas ghalih is-so¢jeta
jew partijiet ohra. II-KESE jsostni li min jaghmel il-hsara jrid
ikun responsabbli ghaliha; fsens generali, mhumiex dejjem I-
utenti ta’ l-art li ghandhom htija. Fhafna kazi, l-utenti ta’ l-art
huma suggetti ghall-effetti tat-tniggis gej mill-arja, tniggis minn
zoni ohra permezz ta’ emissjonijiet industrijali, gharghar u
emissjonijiet ohra pollutanti; hawnhekk, l-utenti ta’ l-art isofru
effetti negattivi u jidher ¢ar li huma mhumiex responsabbli gha-
lihom.

3.6  II-KESE jinnota, madankollu, li I-Kummissjoni tenfasizza
b'mod konsistenti li -mizuri ta’ protezzjoni jridu jigu implimen-
tati fras il-ghajn; dan huwa ovvjament l-approc¢ korrett, u
ghandu jwassal ghal bilan¢ xieraq tar-responsabbiltajiet. Ifisser
ukoll li ogsma legislattivi ohra minbarra l-oqsma specifici ghall-
hamrija jigu affettwati.

3.7 1-KESE japprova l-adozzjoni ta’ strategija specifika ghall-
protezzjoni tal-hamrija, u [-fatt li din ghandha titwassal permezz
ta’ direttiva ta’ qafas. Din tipprovdi l-bazi ghal protezzjoni
ugwali b’regoli komuni ghal problemi li, min-natura stess tagh-
hom, jistghu jagsmu I-fruntieri. Jekk madankollu, il-protezzjoni
tal-hamrija trid tassew tigi mtejba, dan il-qasam ta’ politika jrid
jigi integrat ukoll flegislazzjoni ohra.

3.8 I-Kummissjoni ssostni wkoll li l-ispejjez u l-benefic¢ji se
jvarjaw skond il-livelli ta’ l-ambizzjoni u l-punt safejn jigi utiliz-
zat il-potenzjal ezistenti, nghidu ahna d-dispozizzjonijiet amb-
jentali tal-Politika Agrikola Komuni. II-KESE jishaq li I-problema
ta’ interpretazzjoni u applikazzjoni legali sigura u konsistenti
tar-rekwiziti ta’ kundizzjonalita (cross-compliance requirements) ta’
l-Istati Membri kif introdotti fil-Politika Agrikola Komuni,
ghadha mhix solvuta. Jekk il-mira tad-direttiva ta’ qafas hija li
tipprovdi bazi komuni ghall-protezzjoni tal-hamrija u tevita i 1-
operaturi jkollhom igorru l-piz ta’ obbligi finanzjarji li jvarjaw
hafna, fdak il-kaz il-livelli ta’ ambizzjoni jridu jkunu wkoll simili
sabiex tigi evitata kwalunkwe distorsjoni tal-kompetizzjoni.

3.9  Bhala ezempju ewlieni, il-Kummissjoni tindika li fatturi
bhal metodi mhux flokhom fl-agrikoltura u I-kultivazzjoni tal-
foresti jistghu jikkontribwixxu ghat-tharbit tal-hamrija. Ghall-
kuntrarju, meta prattici tal-biedja tajbin jigu applikati fl-agrikol-
tura u l-kultivazzjoni tal-foresti, dawn jghinu fiz-zamma jew fit-
titjib tal-hamrija. It-theddida ghall-art tajba ghall-biedja gejja
mill-bidla fl-uzu, l-espansjoni industrijali, l-installazzjonijiet tat-
trasport, it-tniggis atmosferiku, l-ozonu fil-livell ta’ I-art u pollu-
tanti ohra. Ghalkemm l-ippjanar ta’ l-ispazju (ippjanar urban)
huwa kompetenza ta’ I-Istati Membri pjuttost milli kompetenza
ta’ I-UE, dan il-qasam ukoll irid jigi indirizzat.
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3.10 Ilforzi tas-suq u I-politika agrikola prezenti wkoll
ikkontribwew ghaz-zieda fl-izvilupp strutturali u l-ispecjalizzaz-
zjoni, u ghas-separazzjoni, b'mod konsiderevoli, tal-produzzjoni
ta’ l-ucuh tar-raba mit-trobbija ta’ l-annimali, liema fatt jista’
twassal ghal tnaqqis fl-iskart organiku fil-hamrija. Il-politika
agrikola komuni gdida bil-hlasijiet separati taghha fil-fatt tagh-
mel dan aktar probabbli.

3.11 I-Kummissjoni tqis li l-agrikoltura jista’ jkollha effett
pozittiv fuq il-kundizzjoni tal-hamrija jekk il-hamrija tigi gestita
b'mod ekologiku, estensiv u billi jintuza approc¢ integrat. Dan
huwa ragunament pjuttost semplicistiku. Kollox jiddependi mil-
livell ta’ kompetenza u ta’ teknologija uzati fil-gestjoni tal-ham-
rija. Il-fatt li art tajba ghall-biedja tintuza ghall-produzzjoni ta’ I-
ikel, igaghlek tissupponi li art naturali tkun ittichdet ghal skopi-
jiet ta’ kultivazzjoni. Konsegwentement, xi impatt huwa inevitab-
bli u ghalhekk irid jigi accettat jekk iridu jigu prodotti oggetti ta’
l-ikel. L-impatt fuq l-art tajba ghall-biedja jiddependi fuq il-var-
jazzjoni stagjonali annwali, il-klima, ecc., izda dan ma jfissirx li
s-sustanzi industrijali, l-erozjoni, il-koncentrazzjoni ta’ materja
organika, ecc., iridu jigu accettati. Attivita agrikola normali, bl-
uzu ta’ l-gherf u I-kompetenzi li ghandna llum, tista’ fil-fatt tghin
sabiex tinzamm u tittejjeb il-kwalita tal-hamrija. Ftit intraprendi-
turi jiehdu approc¢ dagshekk fit-tul kemm ghall-investiment kif
ukoll ghall-gestjoni tal-hamrija dags il-bdiewa u l-kultivaturi tal-
foresti. Dan il-livell gholi ta’ gharfien dwar il-protezzjoni tal-
hamrija fost il-bdiewa ghandu jigi sostnut u kkumplimentat
minn sistemi ta’ konsulenza kif ukoll mizuri u incentivi volon-
tarji.

3.12  [-Kummissjoni ssostni wkoll li l-protezzjoni ambjentali
hija msahha permezz tad-direttiva dwar ir-responsabbilta amb-
jentali (}). Dan huwa kumment gust, izda fl-istess waqt irid jigi
nnotat li I-fatt li xi hsara tista’ twassal ghal tliet penali differenti
(tnehhija ta’ l-ghajnuna, responsabbilta u hlasijiet amministrat-
tivi) kif attwalment hu l-kaz, ma jistax ikun kompatibbli ma’
opinjoni legali accettata.

3.13  I-KESE jagbel li l-uzu sostenibbli tal-hamrija jehtieg
strategija komprensiva ta’ I-UE ghall-protezzjoni tal-hamrija.

3.14  L-implimentazzjoni tista’ tigi msahha bil-holgien ta’
grupp indipendenti ta’ esperti dwar il-protezzjoni tal-hamrija,
b’rapprezentanti mis-settur pubbliku u privat.

4. Kummenti specifici

4.1  1-KESE jikkundanna n-nuqqas tal-Kummissjoni li tippre-
zenta l-proposta sabiex tkun emendata d-direttiva dwar l-uzu
tal-hama tad-drenagg fl-agrikoltura u l-koncentrazzjonijiet per-
missibbli ta’ metalli ta’ densita gholja, li I-Kummissjoni ilha tip-
prepara ghal diversi snin. Fil-komunikazzjoni taghha dwar il-
protezzjoni tal-hamrija, il-Kummissjoni tiddikjara l-intenzjoni
taghha i tipprezenta tali proposta fl-2007. Il-komunikazzjoni
ta’ 1-2002 dwar strategija tematika ghall-protezzjoni tal-hamrija
ddikjarat li r-revizjoni kellha tkun inkluza fl-istrategija ghall-
hamrija. Dan ifisser li wahda mill-aktar mizuri importanti sabiex

(*) Direttiva 2004/35/KE.

tittejjeb il-protezzjoni tal-hamrija u I-produzzjoni sigura ta’ l-ikel
giet posposta ghal ammont ta’ zmien konsiderevoli. Ghalhekk
huwa importanti li d-direttiva emendata dwar l-uzu tal-hama
tad-drenagg tigi ppubblikata fl-istess hin bhall-adozzjoni ta’ 1-
istrategija ghall-protezzjoni tal-hamrija.

4.1.1  Id-direttiva attwali dwar il-hama tad-drenagg (“)ghadha
tippermetti koncentrazzjonijiet gholjin ta’ metalli ta’ densita
gholja u pollutanti ohra li jistghu jixterdu fuq art agrikola. II-
KESE jirreferi ghall-opinjoni fuq inizjattiva tieghu stess li adotta
fissena 2000 dwar ir-revizjoni tad-Direttiva tal-Kunsill
86/278|KEE dwar l-uzu tal-hama tad-drenagg fl-agrikoltura, li
sejhet ghal rekwiziti aktar ibsin dwar il-koncentrazzjonijiet per-
missibbli ta’ metalli ta’ densita gholja. Barra minn hekk, ftit wisq
huwa maghruf dwar il-kontenut tal-pollutanti kimi¢i b’'mod
generali, dwar kif jinteragixxu u kif jaffettwaw is-sigurta tal-ham-
rija u ta’ l-ikel meta jixterdu fuq art ikkoltivata.

4.1.2  I-KESE jichu dan b'serjeta kbira u jirreferi ghal studju
pprezentat minn zewg ricerkaturi fir-rivista medika The Lancet
ta’ Novembru 2006. Ghalkemm dan huwa studju izolat, ir-rizul-
tati juru li kontaminanti maghrufa sewwa jista’ jkollhom effett
— i sa issa kien ghadu ma giex innotat — fuq l-izvilupp tal-
mohh fil-feti u t-tfal zghar. Ir-ricerkaturi jemmnu li dan jista’
jkun marbut ma’ kondizzjonijiet serji bhall-awtizmu, ADHD u
zvilupp tardiv. Hafna minn dawn is-sustanzi kimici jinstabu
wkoll fi prodotti domestici. B'diversi modi dawn jispiccaw fis-
sistemi tad-drenagg u ftit nafu dwar kif dawn jaffettwaw il-ham-
rija meta -hama tintuza bhala fertilizzant.

41.3 1I-KESE jilga® b'sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni
donnha abbandunat il-pozizzjoni precedenti taghha li l-ahjar
uzu mill-hama tad-drenagg, minn perspettiva ambjentali, huwa
li tferrxu fuq art tajba ghall-biedja. Il-mod kif inhi fformulata 1-
komunikazzjoni dwar l-istrategija ghall-iskart () donnu jrid jin-
dika dan. Il-Kummissjoni tikkonferma wkoll hawnhekk li hija
behsiebha tressaq proposti ghal direttiva riveduta dwar il-hama
tad-drenagg, li jsegwu mill-istrategija ghall-protezzjoni tal-ham-
rija. II-KESE jqis, madankollu, li ma kellhiex ghalfejn tistenna li
jsir dan; hija messha pprezentat ferm qabel strategija radikal-
ment riveduta dwar koncentrazzjonijiet permissibbli ta’ metalli
ta’ densita gholja u pollutanti ohra fil-hama tad-drenagg, b'mod
partikolari billi d-direttiva proposta ssostni li dan huwa mehtieg
sabiex jigi limitat id-dhul ta’ sustanzi perikoluzi fil-hamrija.

414 Luzu tal-hama tad-drenagg fl-agrikoltura u I
koncentrazzjonijiet tieghu ta” kontaminanti hija wahda mill-aktar
kwistjonijiet importanti fil-protezzjoni tal-hamrija u s-sikurezza
ta’ l-ikel. Din il-kwistjoni ggib maghha wkoll il-mistoqsija jekk 1-
utenti tal-hamrija jew il-produtturi tal-hama tad-drenagg, jigifieri
l-irhula u l-municipalitajiet, ghandhomx ikunu responsabbli ghal
xi tharbit tal-hamrija. Il-kwistjonijiet tar-responsabbilta u d-
danni ghandhom jigu ccarati fdirettiva riveduta dwar il-hama
tad-drenagg.

() 86/278/KEE.
() COM(2005) 666 finali.
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4.1.5  Legislazzjoni gdida dwar kimici aktar siguri hija meh-
tiega wkoll ghall-protezzjoni tal-hamrija in generali, u b'mod
partikolari ghall-mod kif is-socjeta tehles mill-hama tad-drenagg
billi tferrxu fuq il-hamrija. Hemm bzonn li kimici perikoluzi jigu
sostitwiti b'ohrajn anqas perikoluzi sabiex jinkiseb il-livell meh-
tieg ta’ protezzjoni tal-hamrija.

4.1.6  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex tipprezenta min-
nufih il-proposta ghal direttiva riveduta u wkoll biex tipprovdi
analizi tar-riskju ghal aktar sustanzi milli attwalment huma
koperti bid-direttiva. Dan ghandu jkun wiehed mill-aktar fatturi
importanti fil-protezzjoni tal-hamrija ghal art tajba ghall-biedja,
sabiex tigi evitata kwalunkwe zieda fil-kontaminazzjoni u jigu
zgurati livelli sodisfacenti ta’ sikurezza fl-ikel.

4.2 Artikolu 1 tad-direttiva dwar il-protezzjoni tal-hamrija
jipprovdi li hamrija mharbta trid tigi restawrata ghal livell ta’
funzjonalita konsistenti talanqas ma’ l-uzu kurrenti jew dak
futur approvat. II-KESE jaccetta l-principju izda jistagsi jekk id-
direttiva ta’ qafas tehtiegx tassew tispecifika “ghall-ingas”. Is-
sitwazzjoni specifika trid tigi kkunsidrata u d-decizjonijiet jit-
tiehdu kaz bkaz.

4.3 1-KESE jemmen li I-formulazzjoni attwali ta’ I-Artikolu 3
tista’ thalli lok ghall-Istati Membri sabiex jifformulaw politika
settorjali nazzjonali li tfixkel il-kompetizzjoni. Huwa importanti
trid tikkonforma mar-rekwiziti ta’ suq intern li jahdem sewwa,
regoli komuni u kompetizzjoni gusta.

4.4 1-KESE jqis ukoll li -Artikolu 4 ihalli lok ghal intervent
kwazi bla kontroll. Dwar l-art agrikola, il-KESE hawn fuq irri-
marka li l-kultivazzjoni ghandha impatt de facto fuq il-hamrija,
impatt Ii jvarja b'fatturi li l-utent ta’ l-art ma jistax jinfluwenza,

Brussel, il-25 ta” April 2007

bhal nghidu ahna l-varjazzjoni stagjonali annwali, il-klima, ecc.
Ir-rekwiziti ta’ l-Istati Membri jridu jkunu ragonevolment pro-
porzjonati ghal dan. Bl-istess mod, irid ikun hemm konformita
ragonevoli bejn il-mizuri ta’ I-Istati Membri. Dan huwa kon-
formi wkoll mad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 9 dwar mizuri
proporzjonati sabiex jigu ppreservati -funzjonijiet tal-hamrija.

4.5  Artikolu 12 jistabbilixxi li fcerti kazijiet il-proprjetarju
tas-sit jew ix-xerrej prospettiv irid jipprovdi rapport dwar l-istat
tal-hamrija. II-KESE jhoss li jkun hazin li wiched jitlob lil xerrej
prospettiv biex jipprovdi r-rapport. Hija mehtiega flessibilita biex
taghmel tajjeb ghad-differenzi fil-legislazzjoni ta’ l-Istati Membri.
Ghaldagstant l-Artikolu jrid jigi fformulat mill-gdid.

4.6 Artikolu 17 jirreferi ghall-pjattaforma volontarja li 1-
Kummissjoni behsiebha tistabbilixxi. Il-Kummissjoni trid tagh-
mel l-almu taghha halli tizgura 1i dan tassew iwassal ghal
skambju ta’ metodi simili sabiex l-appro¢¢ ikun uniformi u
sabiex ikunu zgurati l-istess regoli u kundizzjonijiet ghal kul-
hadd. Billi l-informazzjoni se tkun skambjata fuq bazi volon-
tarja, se tkun mehtiega wkoll partecipazzjoni attiva mill-Kum-
missjoni.

4.7 Artikolu 22 isostni li l-Istati Membri ghandhom jistabbi-
lixxu r-regoli dwar il-penali. II-KESE jqis li huwa importanti, mil-
lat tac-certezza legali, li l-penali jkunu fi proporzjon ragonevoli
mad-hsara kkawzata. Huwa wkoll inaccettabbli li l-istess hsara
tista’ twassal ghal bosta penali differenti.

4.8  Artikolu 23  jipproponi emenda  ghad-Direttiva
2004/35/KE sabiex tippermetti lill-awtoritajiet jesigu li l-opera-
tur iwettaq il-mizuri ta’ rimedju. II-KESE jhoss li dan jista’ jkun
validu biss jekk l-operatur fil-fatt ikun ikkawza l-hsara. Dan ma
johrogx b'mod car mit-test.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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APPENDICI
ghall-Opinjoni tal-Kumitat

L-emenda li gejja giet rifjutata mill-assemblea, izda kienet appoggjata b’aktar minn kwart tal-voti mixhuta:

Punt 1.1
Emenda kif gej:

“II-KESE jilga’ l-istrategija tematika fil-livell ta’ I-UE ghall-protezzjoni tal-hamrija u japprova l-ghan tal-proposta tal-
Kummissjoni, li huwa I- -protezzjoni u l-uzu sostenibbli tal-hamrija. Il KESE jixtieq li d dlrettlva ta qafas proposta t1k-
kunsidra l-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita bir-reqqa.,H -

Votazzjoni

Favur: 47
Kontra: 54
Astensjonijiet: 13

II-punt i jidher hawn taht — mehud mill-Opinjoni tas-Sezzjoni — gie rifjutat peress li minfloku intlaqghet emenda li kie-
net adottata mill-assemblea, izda kien appoggjat b’aktar minn kwart tal-voti mixhuta:

Punt 1.15:

“I-KESE jheggeg lil-legislaturi nazzjonali u regjonali u lill-Kummissjoni sabiex jevalwaw b'mod sistematiku I-ligijiet
ezistenti ta’ rilevanza ghall-protezzjoni tal-hamrija.”

Rizultat:

74 vot favur li titnehha s-sentenza, 33 vot kontra u 15-il astensjoni.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi procedura ta’
awtorizzazzjoni uniformi ghall-addittivi, l-enzimi u I-hwawar ta’ l-ikel”

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-enzimi ta’ l-ikel u li
jemenda d-Direttiva tal-Kunsill 83/417/KEE tal-Kunsill, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1493/1999, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kunsill
2001/112/KE”

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar hwawar u ¢erti ingred-
jenti ta’ l-ikel bi proprjetajiet ta’ tahwir ghall-uzu fl-ikel u fuq l-ikel li jemenda r-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 1576/89, ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1601/91, ir-Regolament (KE)
Nru 2232/96 u d-Direttiva 2000/13/KE”

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-addittivi ta’ likel”

COM(2006) 423 final — 2006/0143 (COD)
COM(2006) 425 final — 2006/0144 (COD)
COM(2006) 427 final — 2006/0147 (COD)
COM(2006) 428 final — 2006/0145 (COD)

(2007/C 168/06)

Nhar il-11 ta’ Settembru 2006, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 37 u l-Artikolu 95 tat-Trat-
tat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Pro-
posta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi procedura ta’ awtorizzazzjoni uniformi
ghall-addittivi, l-enzimi u I-hwawar ta’ l-ikel”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kien is-
Sur Pezzini.

Matul [-435 sessjoni plenarja taghha li nzammet fil-25 u fis-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’127 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilqa’ l-pakkett ta’ proposti dwar l-addittivi, 1-
enzimi u l-hwawar u dwar il-proceduri komuni ta’ awtorizzaz-
zjoni, fil-kuntest ta’ suq intern effettiv u kompetittiv li jassigura
livell gholi ta’ harsien tal-hajja u tas-sahha tal-bniedem.

1.2 I-Kumitat jemmen li serje ta’ regoli ¢ari u armonizzati
dwar il-mod ta’ kif ghandhom jitwettqu l-evalwazzjonijiet ta’
sigurta, blimitu preciz ta’ zmien u spiZa limitata, huwa ta’ bene-
ficgju kemm ghall-konsumaturi kif ukoll ghall-produtturi, note-
volment ghall-produtturi z-zghar.

1.3 Il-Kumitat jilga' l-pjan ta’ simplifikazzjoni tal-Kummiss-
joni sabiex jarmonizza s-settur ta’ l-addittivi, tal-hwawar u ta’ 1-
enzimi u ta’promozzjoni ta’ koerenza bejn dawn it-tliet ogsma,
permezz ta’ procedura komuni wahdanija ghall-awtorizzazzjoni
ta’ dawn is-sustanzi.

1.4  Fil-fehma tal-Kumitat, filwaqt li l-possibbilita li tinkiseb
awtorizzazzjoni wahdanija, valabbli ghat-territorju kollu ta’ I-UE,
tista’ tikkostitwixxi benefic¢ju importanti ghas-suq uniku fuq
perijodu medju u fuq perijodu fit-tul, xorta jrid jigi kkunsidrat I-
impatt tar-regolamenti I-godda fuq il-prodotti importati.

1.4.1  L-Ewropa tinsab fkompetizzjoni kontinwa fis-suq glo-
bali, fir-rigward kemm ta’ esportazzjoni kif ukoll ta’ importaz-

zjoni u r-regoli proposti sikwit huma ta’ aktar piz finanzjarju
minn dawk stabbiliti mill-Codex Alimentarius, u jistghu joholqu
distorsjoni  tal-kompetizzjoni ghad-detriment tal-kumpaniji,
b'mod partikolari ghal dawk zghar.

1.5  I-Kumitat jikkunsidra l-procedura proposta bhala pozit-
tiva, fejn il-modifiki maghmula fil-lista komunitarja jigu sotto-
messi ghall-process tal-komitologija, sakemm ikun hemm garan-
zija ta’ livell gholi ta’ trasparenza, djalogu kontinwu mal-produt-
turi u l-konsumaturi kif ukoll mekkanizmi rapidi ta’ innovaz-
zjoni u ta’ zvilupp tal-prodotti.

1.6  I-Kumitat huwa favur it-tishih ta’ l-azzjoni ta’ -Awtorita
Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel (EFSA), ghal evalwazzjoni traspa-
renti tar-riskji bbazati fuq data xjentifika u argumenti objettivi,
sabiex jigu protetti I-konsumaturi.

1.7 I-Kumitat jirrakkomanda zvilupp tal-proceduri u tar-
rizori umani u finanzjarji ta’ 1-EFSA, sabiex ikun hemm garan-
zija ta’ evalwazzjonijiet ta’ kwalita gholja, trasparenti u indipen-
denti u i jirrispettaw totalment il-kriterji ta” kunfidenzjalita

1.8 Il-Kumitat jikkunsidra wkoll li jkun ghagli li tissahhah I-
azzjoni ta’ segwitu li ssir mill-Istati Membri dwar il-konsum u I-
uzu ta’ l-addittivi, l-enzimi u l-hwawar, permezz ta’ metodologiji
effettivi li jinkorporaw data provduta mill-industrija.
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1.9 [-Kumitat huwa favur revizjoni perjodika tal-listi pozit-
tivi ta’ l-addittivi, ta’ l-enzimi u tal-hwawar, sakemm din tkun
ibbazata fuq djalogu kontinwu u strutturat mal-konsumaturi u
mal-produtturi u li ma tiggenera l-ebda piz addizzjonali fter-
mini ta’ hin u ta’ flus.

2. Ragunijiet

2.1  I-progressi xjentifici u teknologici joffru l-possibbilita ta’
prodotti ta’ I-ikel ta’ kwalita ahjar grazzi ghal, fost affarijiet ohra,
enzimi, hwawar u addittivi ta’ l-ikel fi kwantitajiet baxxi. Dawn
l-istess progressi jippermettu li jigi evitat l-uzu mhux adattat ta’
dawn is-sustanzi.

2.2 Fil-kuntest ta’ l-isforzi li saru sabiex titjieb il-legislazzjoni
komunitarja, fuq il-bazi tal-prin¢ipju “mir-razzett ghal fuq il-
mejda”, il-Kummissjoni, fil-White Paper dwar is-Sigurta ta’ 1-Ikel,
li dwarha l-Kumitat hareg opinjoni ('), habbret l-intenzjoni
taghha li taggorna u tiffinalizza l-legislazzjoni ezistenti fil-qasam
ta’ l-addittivi u tal-hwawar kif ukoll Ii tistabbilixxi dispozizzjoni-
jeit specifici fir-rigward ta’ l-enzimi (azzjonijiet 11 u 13 tal-
White Paper).

2.3 [-Kumitat minn dejjem appoggja l-objettiv li jigi garantit
it-thaddim tajjeb tas-suq intern, waqt li jigi assigurat livell gholi
ta’ harsien tal-hajja u tas-sahha tal-bniedem, u kemme-il darba
appoggja 1-bzonn li jigi adottat approcc globali u integrat fil-
gasam tas-sigurta ta’ l-ikel fI-UE.

2.4 Skond il-KESE, “il-katina Ewropea ta’ l-ikel ghandha tigi
legislata fit-totalita taghha —” mir-razzett ghal fuq il-mejda“.
Kull holqa ta’ din il-katina ghandha tkun b’sahhitha dags il-holga
ta’ hdejha u [-Kummissjoni ghandha tassigura applikazzjoni
effettiva tal-legislazzjoni komunitarja” (3.

2.5  Fil-pakkett ta’ proposti pprezentati mill-Kummissjoni, 1-
adozzjoni ta’ procedura komuni ghall-awtorizzazzjoni ta’ I-
enzimi, il-hwawar u l-addittivi tikkostitwixxi element essenzjali
u innovattiv. Ghaldagstant, il-Kumitat japprova l-objettiv ta’ sim-
plifikazzjoni tal-Kummissjoni, bl-lI-ghan li dawn is-setturi jkunu
armonizzati. Dan jippermetti li kull Stat Membru jevita proce-
duri multipli ta’ awtorizzazzjoni, billi jitnehhew sistemi ta’ awto-
rizzazzjoni doppji u jitnagqsu b'mod konsiderevoli 1-pizijiet
amministrattivi u l-burokrazija.

2.6 Firrigward ta’ l-addittivi, il-legislazzjoni dwar l-addittivi
ta’ l-ikel diga gew armonizzati fil-livell Ewropew. Fdan il-
mument, l-addittivi ta’ l-ikel awtorizzati minn din il-legislazzjoni
huma madwar 330 u qeghdin kontinwament jigu prezentati tal-
biet sabiex jigu awtorizzati wkoll addittivi addizzjonali jew uzi
godda ta’ addittivi.

2.6.1  Bl-ghan li dawn it-talbiet jigu evalwati, huwa necessarju
li jkun hemm informazzjoni li tkun adegwatament preciza dwar
luzu u l-karatteristici ta’ dawn is-sustanzi, b'mod partikolari
ghad-decizjonijiet fir-rigward tal-gestjoni tar-riskiji.

(") Ara l-opinjoni CESE 5852000 tas-26 ta’ Mejju 2000, rapporteur: is-Sur
Ataide Ferreira.GU C 204, 18.7.2000.
(3 Aran-nota tal-giegh nru 1.

2.7 Grazzi ghal din l-armonizzazzjoni fil-qasam tal-hwawar
u l-enzimi, il-proceduri l-godda ta’ awtorizzazzjoni ser ikunu
aktar maniggabbli, u b’hekk jitnaqqsu l-ispejjez ghall-aggorna-
ment ta’ l-iskedi teknici kif ukoll sabiex jinbidlu t-tikketti.

2.8  Firrigward ta’ l-enzimi, l-incertezza legali attwali min-
habba d-differenzi fil-legislazzjonijiet nazzjonali qieghda thedded
li tfixkel is-suq ta’ l-enzimi fl-ikel u zzid il-piz amministrattiv u
finanzjarju fl-Istati Membri differenti. Barra minn hekk, fin-nug-
gas ta’ mizuri ta’ armonizzazzjoni, ser ikompli jkun hemm diffe-
renzi fil-livell ta’ protezzjoni, minhabba d-differenzi eZistenti
bejn l-Istati Membri fir-rigward tal-percezzjoni tar-riskju, ta’ 1-
evalwazzjoni tas-sigurta u tal-legislazzjoni ta’ l-enzimi ta’ l-ikel.

2.8.1  Ghandu jigi enfasizzat li filwaqt li n-nuqqas ta’ regoli
armonizzati fil-livell ta’ I-UE jhedded li jostakola l-moviment
liberu tal-merkanzija u l-kummer¢ fl-industrija, l-armonizzaz-
zjoni, kemm ta’ l-evalwazzjoni tas-sigurta tas-sustanzi kif ukoll
l-awtorizzazzjonijiet ta’ l-uzu ta’ l-enzimi fl-ikel, tista’ twassal
ghal investimenti importanti, prin¢ipalment minhabba l-ispiza
ta’ l-awtorizzazzjonijiet, li hija stmata madwar 150 000-250,00
EUR (%) ghal kull enzim.

2.8.2 Barra minn dan, l-industrija ta’ l-enzimi ta’ I-ikel
gieghda kontinwament tizviluppa teknologiji u processi bil-ghan
li l-produzzjoni ta’ l-ikel titbiddel u titjieb; izda m’'ghandhiex tis-
sottovaluta r-riskji possibbli ta’ natura kimika, bhall-allergiji, it-
tossicita u l-attivita mikrobijologika residwa. Dawn ir-riskji
potenzjali jesigu evalwazzjoni kontinwa tas-sigurta ghall-konsu-
maturi, partikolarment fir-rigward ta’ l-enzimi li gejjin minn
organizmi genetikament modifikati.

2.9  Firrigward tal-legislazzjoni dwar il-hwawar u certi
ingredjenti ta’ l-ikel i ghandhom proprjetajiet ta’ tahwir ghall-
uzu fl-ikel u fuq l-ikel, hemm bzonn li tigi adottata procedura
ta’ awtorizzazzjoni aktar efficjenti, ghall-gestjoni ta’ “lista pozit-
tiva” Ii tinkludi madwar 2 600sustanza ta’ tahwir ghall-uzu fl-
ikel u fuq l-ikel.

29.1 Huwa evidenti li l-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni
dwar il-hwawar tista’ tpoggi lill-Unjoni Ewropea fsitwazzjoni
aktar favorevoli ghan-negozjati bejn terzi pajjizi, peress li l-hwa-
war iridu jiddahhlu fis-sistema tal-Codex Alimentarius, sabiex il-
kumpaniji Ewropej, b'mod partikolari I-SMEs, ma jigux penaliz-
zati.

2.9.2  Grazzi ghall-holgien ta’ suq uniformi u integrat tal-
hwawar fI-UE, l-industrija Ewropea ser tkun kapaci tibqa’ minn
ta’ quddiem nett fis-settur tal-produzzjoni u ta’ l-izvilupp tal-
hwawar.

2.9.3 Barra minn hekk, il-hidma addizzjonali li ser tkun
mehtiega sabiex jintlahqu l-istandards il-godda ta’ l-ittikettar tal-
hwawar m’ghandhiex tigi sottovalutata.

2.10  Skond il-Kumitat, l-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta
fl-Ikel ghandha tinghata aktar rizorsi u mezzi u ghandhom jin-
holqu proceduri godda sabiex ikun hemm garanzija ta’
evalwazzjoni indipendenti, trasparenti u ta’ kwalita gholja tas-
sigurta ta’ l-addittivi, ta’ l-enzimi u tal-hwawar.

() Ara SEC(2006) 1044 punt 3.3.
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2.11 Il-qabza minn tehid ta' decizjonijiet, ibbazat fuq il-
metodu tal-ko-decizjoni mal-Parlament Ewropew, ghall-proce-
duri ta’ komitologija, li juzaw kumitati ghall-awtorizzazzjonijiet,
tehtieg kriterji cari u trasparenti sabiex issir evalwazzjoni tas-
sigurta tal-benefic¢ji mistennija ghall-konsumaturi.

2.12  Kif diga enfasizza -Kumitat fopinjonijiet precedenti (¥),
sabiex tkun tista’ ssir evalwazzjoni tal-progressi fir-rigward tas-
sigurta ta’ l-ikel u sabiex jigi ggudikat jekk is-sistema l-gdida hix
gieghda tahdem kif ippjanat, hemm bzonn li jigu stabbiliti kri-
terji ta’ evalwazzjoni, bhaz-zjiedafit-tnaqgis fil-kunfidenza tal-
konsumaturi, il-bidu u 1-gestjoni ta’ krizi ta’ I-ikel, kooperazzjoni
stretta bejn l-atturi kkoncernati, ecc.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Il-pakkett ta’ proposti pprezentat mill-Kummissjoni
ghandu I-ghan [i jippreciza u jiccara l-legislazzjoni ezistenti dwar
l-addittivi u l-hwawar ta’ l-ikel u jintroduci regoli godda ghall-
enzimi, flimkien ma’ proposta li l-ghan taghha huwa l-adozzjoni
ta’ proceduri komuni ta’ awtorizzazzjoni, ghal dawn it-tliet set-
turi, ibbazati fuq opinjonijiet xjentifici li nghataw mill-EFSA.

3.2 Addittivi. Ir-regoli I-godda ghandhom tendenza li jissim-
plifikaw u jnaqqsu s-sistema ta’ awtorizzazzjoni ta’ l-addittivi ta’
l-ikel, li attwalment hija gvernata mid-Direttiva 89/107/KEE. L-
awtorizzazzzjonijiet ghall-inkluzjoni tal-lista gdida pozittiva ta’
l-addittivi ser ikunu bbazati fuq l-evalwazzjonijiet tar-riskji fir-
rigward tas-sigurta fl-ikel imwettqa mill-EFSA, bkonformita
mar-Regolament 178/2002/KE. Barra minn hekk, hemm pro-
posta ghal revizjoni ta’ l-aspetti tekni¢i tas-sistema attwali ta’
awtorizzazzjoni u tfissru mizuri godda komunitarji armonizzatti
ghall-addittivi uzati bhala ingredjenti ta’ addittivi ohra.

3.3 Enzimi. Fuq il-bazi ta’ l-opinjoni xjentifika favorevoli
mill-EFSA, gie propost qafas legislattiv ¢did ghall-evalwazzjoni,
l-approvazzjoni u l-kontroll ta’ l-enzimi uzati ghall-ikel kif ukoll
il-holgien ta’ lista gdida pozittiva ta’ l-enzimi kollha b’funzjoni
teknologika uzati fl-ikel. Tfissru wkoll mizuri ghall-ittikkettar ta’
l-enzimi ta’ l-ikel, bl-ec¢ezzjoni ta’ dawk uzati bhala ghajnuna
ghall-ipprocessar.

3.4  Hwawar. Hija prevista revizjoni tar-regoli generali stab-
biliti mid-Direttiva 88/388/KEE, sabiex il-legislazzjoni tigi aggor-
nata sabiex tirrifletti zviluppi teknologi¢i u xjentifici. Din id-
Direttiva ser tinbidel bregolament gdid, li jistabbilixxi regoli
aktar cari dwar:

— il-livelli massimi awtorizzati ta’ certi sustanzi, b’konformita
ma’ l-opinjonijiet ta’ I-EFSA,

— “lista komunitarja” ta’ hwawar u ta’ sustanzi mis-sors li
huma approvati ghall-uzu fl-ikel u fuq l-ikel,

— kondizzjonijiet aktar stretti dwar l-uzu tal-hwawar u ta’ I-
ingredjenti ta’ l-ikel li ghandhom proprijetajiet ta’ tahwir,

— regoli ta’ tikkettar ¢ari u omogeni.

(*) Aral-opinjoni CESE 404/2001 tas-28 ta’ Mejju 2001, rapporteur: is-Sur
Verhaeghe.GU C 155, 29.5.2001.

3.5 Procedura komuni ta’ awtorizzazzjoni. Il-proposta tis-
suggerixxi li tigi introdotta procedura komuni wahdanija ta’
awtorizzazzjoni ta’ l-addittivi, tal-hwawar u ta’ l-enzimi ta’ l-ikel,
li tinkorpora evalwazzjoni ta’ sigurta mill-EFSA u procedura ta’
gestjoni tar-riskji. [l-fazijiet tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni jip-
prevedu l-prezenza ta’ l-istati Membri u tal-Kummissjoni fil-
qafas ta’ procedura legislattiva ta’ kumitat. Il-proposta taghti lill-
Kummissjoni, fuq bazi ta’ l-evalwazzjonijiet xjentifi¢i ta’ I-EFSA,
il-kompitu li thejji u taggorna diversi “listi pozittivi’, wahda ghal
kull kategorija tas- sustanzi kkoncernati. L-inkluzjoni ta’ sus-
tanza fwahda minn dawn il-listi tfisser li l-uzu taghha jkun gie
awtorizzat b’'manjiera generali u ghall-operaturi kollha fi hdan
is-suq komunitarju.

4. Osservazzjonijiet generali

4.1  Essenzjalment, il-Kumitat huwa favorevoli ghall-proposti
tal-Kummissjoni, sakemm jigu salvagwardjati l-effijenza u I-
kompetittivita tas-suq intern u sakemm jigi garantit livell gholi
ta’ protezzjoni tal-hajja u tas-sahha tal-bniedem.

4.2 I-KESE jikkunsidra li l-istrument propost, ir-regolament,
jikkostitwixxi garanzija ahjar mid-direttiva, liema direttiva thalli
lok ghal interpretazzjonijiet differenti ta’ l-implimentazzjoni tal-
legislazzjoni.

4.3  Skond il-Kumitat, il-possibbilita li tinkiseb awtorizzaz-
zjoni wahdanija valabbli ghat-territorju kollu ta’ 1-Unjoni Ewro-

pea tista’ tkun utli hafna ghas-suq uniku fuq perijodu medju u
dak fit-tul.

43.1 Madankollu ghandha tinghata konsiderazzjoni lill-
impatt tar-regolamenti -godda dwar il-prodotti importati u lill-
fatt li I-Ewropa hija importatur principali li qieghed jikkompeti
b'mod permanenti fuq is-suq globali, peress li r-regoli komuni-
tarji ghandhom piz finanzjarju akbar minn dawk attwalment
previsti mill-Codex Alimentarius; dan il-Codex ghandu ghalhekk
jigi emendat sabiex il-kumpaniji Ewropej ma jigux ippenalizzati.

44  L-ghazla tal-Kummissjoni ta’ procedura ta’ komitologija
sabiex temenda l-lista komunitarja tista’ tkun pass pozittiv,
kemm ghall-industrija kif ukoll ghas-so¢jeta civili, bil-kondizz-
joni li jkunu garantiti livelli gholja ta’ trasparenza u li jkun pos-
sibbli li l-innovazzjoni u l-izvilupp ta’ prodotti godda u mtejba
jkunu segwiti mill-qrib, partikolarment mil-lat tal-glieda kontra
l-allergiji.

4.5  I-Kumitat jikkunsidra li I-fatt li l-evalwazzjoni tar-riskji
ghandha tigi bbazata fuq proceduri trasparenti, data xjentifika u
argumentazzjoni objettiva, jikkostitwixxi fattur pozittiv ta’ I-
azzjoni ta’ I-EFSA.

4.6 Skond il-Kumitat, fl-istess waqt li I-EFSA tinghata respon-
sabbiltajiet godda, jehtieg li jkun hemm zvilupp tal-proceduri u
tar-rizori umani u finanzjarji ta’ din l-agenzija sabiex ikun accer-
tat li l-evalwazzjonijiet ikunu ta’ kwalita gholja, trasparenti u
indipendenti u jirrispettaw totalment il-kriterji ta’ kunfidenzja-
lita.
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5. Osservazzjonijiet partikolari
5.1 Procedura komuni ta’ awtorizzazzjoni.

5.1.1 I-Kumitat jemmen li l-mizuri ta’ implimentazzjoni,
inkluz il-kontenut, l-abbozzar u l-prezentazzjoni ta’ l-applikaz-
zjoni, l-arrangamenti ghall-kontroll tal-validita ta’ l-applikazz-
jonijiet u t-tip ta’ informazzjoni, kif stabbilit fl-Artikolu 9,
ghandhom jigu inkluzi fl-opinjoni ta’ I-EFSA.

5.1.2  Firrigward ta’ l-aggornament tal-lista komunitarja, I-
iskandenzi ghas-sistema ta’ awtorizzazzjoni ghandhom ikunu
igsar u bhekk il-hin li tiechu I-Kummissjoni sabiex tohrog pro-
posta ta’ regolament jitnaqqas minn disa’ ghal tliet xhur, sabiex
ic-ciklu kollu ta’ analizi u awtorizzazzjoni jkun jista’ jitlesta fi
12-il xahar.

5.1.3  Bl-istess mod, il-possibbilita offruta mill-Artikolu 10
sabiex -EFSA u [-Kummissjoni jestendu l-perijodu ta’ evalwaz-
joni fcerti kazi m'ghandhiex tkun bla limitu imma ghandha
tinkludi perjjodu ta’ zmien massimu li jrid jigi specifikat fir-
Regolament.

5.1.4  Il-Kumitat jemmen li l-procedura komuni ta’ awtoriz-
zazzjoni ghandha tinkludi procedura ta’ revizjoni perjodika u
aggornament tal-listi, bi spiza u sforz limitat, fuq il-bazi ta’ dja-
logu permanenti u strutturat mal-produtturi u l-konsumaturi.

5.1.5 Is-sistema ta’ awtorizzazzjoni komunitarja m'ghandha
fl-ebda kaz tintuza sabiex tiggustifika l-holqgien ta’ tfixkil tekniku
ghall-kummer¢; ghaldagstant, testijiet li jiswew hafna flus u pro-
ceduri ta’ certifikazzjoni ghall-importazzjoni u l-esportazzjoni
ghandhom jigu eskluzi.

5.2 Addittivi

5.2.1  Hemm bzonn li jigu precizati aktar il-kriterji ta’ identi-
fikazzjoni tal-“htiega teknologika ragonevoli” kif ukoll tal-“van-
taggi u benefic¢ji ghall-konsumatur” fl-Artikolu 5.

Brussel, il-25 ta’ April 2007.

5.2.2  Firrigward ta’ l-ittikkettar fl-Artikolu 20, l-informazz-
joni ghandha tkun tinftiehem aktar, rikonoxxuta mill-pubbliku
in generali u uniformi fil-Komunita kollha.

5.3 Enzimi

5.3.1  I-Komunita tilqa’ l-fatt li l-enzimi kollha ta’ I-ikel li
ghandhom funzjoni teknologika huma koperti mill-gasam ta’
applikazzjoni tar-Regolament u li dawn iridu jkunu suggetti ghal
approvazzjoni qabel ma jistghu jizdiedu fil-lista komunitarja.

5.3.2  Skond il-Kumitat, kif diga gie indikat ghall-addittivi, il-
kriterji ta’ evalwazzjoni ghall-enzimi ghandhom jinkludu “van-
taggi u benefic¢ji ghall-konsumatur”.

5.3.3  Firrigward ta’ l-ittikkettar, il-Kumitat jenfasizza I-
bzonn, kemm ghall-produtturi kif ukoll ghall-konsumaturi, tat-
trasparenza u ta’ l-uniformita fil-livell komunitarju, minghajr dis-
pozizzjonijiet kumplessi u inutli.

5.3.4  Skond il-Kumitat, ikun utli li jigi evitat l-uzu tal-listi
pozittivi fil-legislazzjoni vertikali li johloq sistema ta’ awtoriz-
zazzjoni doppja ghall-istess enzimi. Id-direttivi u r-regolamenti
precedenti ghandhom jigu modifikati mill-aktar fis possibbli
sabiex issir referenza uniformi ghar-regolament il-¢did propost.

5.4 Hwawar

5.4.1  I-Kumitat jahseb li huwa opportun li l-kriterji ta’
evalwazzjoni jkunu simili ghal dawk indikati ghall-addittivi, billi
jigu inkluzi I-“vantaggi u beneficcji ghall-konsumatur”.

5.4.2  [-Kumitat huwa favur il-htiega ghal informazzjoni
aktar cara ghall-konsumaturi fir-rigward tan-natura u l-origini
tal-hwawar uzati fl-ikel, kif indikat fl-Artikolu 14.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew — L-implimentazzjoni tas-sostenibbilta fis-sajd ta’ I-UE permezz
tar-rendiment sostenibbli massimu (MSY)

COM (2006) 360 finali

(2007/C 168/07)

Nhar [-4 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni ddeciediet, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew — L-implimentazzjoni tas-sostenibbilta fis-sajd ta’ I-UE permezz

tar-rendiment sostenibbli massimu (MSY)”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Marzu 2007. (Ir-rapporteur kien

is-Sur Sarré Iparraguirre).

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 us-26 ta” April 2007 (seduta tal-25 ta” April 2007),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’131 vot favur, u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jikkunsidra li, minkejja li -linja ta’ gwida tal-poli-
tika bbazata fuq ir-rendiment sostenibbli massimu (MSY) ghall-
gestjoni ta’ l-industrija tas-sajd ta’ I-UE ser tkun ta’ benefi¢¢ju
fuq il-perijodu fit-tul, tista’ jkollha konsegwenzi ekonomici u
so¢jali li jkunu difficli li jinghelbu mis-settur Ewropew tas-sajd.
Ghalhekk, il-Kumitat jirrakkomanda li I-vantaggi u l-izvantaggi
ta’ l-implimentazzjoni ta’ din il-linja ta’ gwida jigu kkunsidrati
bir-reqga mil-lat ekonomiku, so¢jali u ambjentali.

1.2 Minhabba li huwa difficli hafna li ssir stima tar-rendiment
sostenibbli massimu tal-hazniet differenti tal-hut, il-KESE jirrak-
komanda i fil-pjanijiet taghha fuq il-perijodu fit-tul il-Kummiss-
joni tistabbilixxi aggustamenti annwali gradwali u flessibbli, li
fughom jagblu s-setturi kollha kkoncernati. II-Kunsilli Konsultat-
tivi Regjonali, il-Kumitat Konsultattiv ta’ I-UE dwar l-Industrija
tas-Sajd u I-Akwakultura (ACFA) u I-Kumitat tad-Djalogu Sogjali
ghas-Sajd Marittimu ghandhom ghalhekk jigu kkonsultati ma’ 1-
ewwel opportunita, sabiex ikollhom hin bizzejjed sabiex jassigu-
raw li l-membri taghhom jistghu jiddiskutu t-termini tal-pro-
posti li gew imressqin.

1.3 1I-KESE bhekk jirrakkomanda li -Kummissjoni taghti
attenzjoni partikulari fir-rigward tat-twaqgif tar-rati annwali tal-
mortalita ta’ kull tip ta’ hut, bil-ghan li jiksbu r-rendiment soste-
nibbli massimu ghas-sajd imhallat fuq il-perijodu fit-tul.

1.4  I-Kumitat ma jagbilx ma’ l-argument tal-Kummissjoni
Ewropea li din il-politika ta’ gestjoni ta’ l-industrija tas-sajd ser
ittejjeb il-bilan¢ tal-kummer¢, peress li I-fetha li tibga’ fil-prov-
vista tas-suq mill-intraprizi tal-Komunita ser timtela mill-ewwel
mill-importazzjoni minn barra 1-Unjoni. II-KESE ghalhekk iheg-
geg lill-Kummissjoni sabiex tkun partikularment vigilanti li tos-
serva u tissorvelja dawn l-importazzjonijiet fis-suq tal-Komunita.

1.5  I-Kumitat jikkunsidra li [-Kummissjoni u l-Istati Membri
ta’ I-UE ghandhom iqisu 1-“fatturi ambjentali ohra” msemmija
fdin l-opinjoni u li wkoll jinfluwenzaw il-bidliet fl-ekosistemi
marini. II-Kumitat jirrakkomanda wkoll li jimponu restrizzjoni-
jiet ekwivalenti ghal dawk imposti fuq is-settur tas-sajd fuq I-
atturi ekonomici li l-attivitajiet taghhom jolqtu l-ekosistemi
marini.

1.6  Firrigward ta’ l-aggustament mitlub sabiex jinkiseb ir-
rendiment sostenibbli massimu, il-Kumitat jikkunsidra li z-zewg
approcci proposti mill-Kummissjoni jistghu jikkomplimentaw lil
xulxin, ghax I-Istati Membri jkollhom jimplimentaw il-mizuri 1-
iktar adattati fid-dawl ta’ l-effetti so¢jali u ekonomici fis-setturi
rispettivi taghhom tas-sajd. II-KESE jixtieq jesprimi t-thassib tie-
ghu dwar il-fatt li I-Fond Ewropew ghas-Sajd (EFF) m'ghandux
il-mezzi suffi¢jenti sabiex ilahhaq ma’ l-impatt ta’ I-implimentaz-
zjoni ta’ din is-sistema l-gdida ta’ gestjoni.

2. Ragunijiet

2.1  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar L-implimentaz-
zjoni tas-sostenibbilta fis-sajd ta’ I-UE permezz tar-rendiment sostenib-
bli massimu (MSY) (1), is-suggett ta’ din l-opinjoni, tipprezenta 1-
pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar it-titjib fil-prestazzjoni ekono-
mika tas-settur tas-sajd skond il-politika komuni tas-sajd.

2.2 Skond il-Kummissjoni, il-mezz li bih ser jitwettaq dan it-
titjib fil-prestazzjoni ekonomika huwa permezz tat-tnaqqis grad-
wali tas-sajd eccessiv, ghax hija tal-fehma li dan igib beneficcji
ekonomici ghall-industrija tas-sajd ftermini ta’ tnaqgis fl-ispejjez,
titjib fil-qbid, titjib fil-qligh tas-sajd u t-tnaqqjs ta’ l-iskart.

2.3 Sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet, il-Kummissjoni tikkunsi-
dra li wasal iz-Zmien li s-sajd Ewropew jigi mmaniggjat b'mod
differenti, billi nfittxu s-su¢¢ess b'mod attiv minflok semplici-
ment infittxu li nevitaw il-falliment.

2.4 1-Komunikazzjoni tipprezenta linja ta’ gwida ta’ politika
¢dida ghall-gestjoni tas-sajd ta’ 1-UE, ibbazata fuq il-ksib tar-ren-
diment sostenibbli massimu minn hazniet tal-hut permezz tat-
twaqqif ta’ rati tal-mortalita fuq il-perijodu fit-tul.

2.5  Din il-linja ta’ gwida ta’ politika ¢dida hija bbazata fuq I-
impenn politiku internazzjonali, moghti mill-Istati Membri ta’ I-
UE matul is-Samit Dinji ghall-Izvilupp Sostenibbli (WSSD) li
nzamm fJohannesburg fSettembru 2002, sabiex “il-hazniet jin-
zammu jew jigu stabbiliti mill-gdid ghall-livelli fejn jistghu jip-
produ¢u r-rendiment sostenibbli massimu bil-ghan li jinkisbu
dawn l-objettivi ghall-hazniet battala fuq bazi urgenti u fejn pos-
sibbli mhux aktar tard mill-2015”.

(') COM(2006) 360 finali ta’-4.7.2006.
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2.6  Ghalhekk I-ghan huwa li titfisser sistema ta’ gestjoni fuq
il-perijodu fit-tul li tiffoka fuq il-ksib ta’ l-ahjar minn fost il-
potenzjal produttiv tar-rizorsi marini hajjin ta’ I-Ewropa. Dan 1-
approc¢ huwa kompletament konsistenti ma’ l-objettiv usa’ tal-
politika komuni tas-sajd, li huwa li jassigura l-kondizzjonijiet
sostenibbli ekonomici, ambjentali u so¢jali.

2.7 Skond il-Komunikazzjoni, il-benefic¢ji ekonomici jistghu
jinkisbu biss billi jkun hemm iktar restrizzjonijiet fis-sajd waqt
perijodu transizzjonali. Il-partijiet kollha kkoncernati ghandhom
ikunu involuti fil-process tad-decizjoni tal-pass ta’ din il-bidla. L-
ghajnuna finanzjarja, bhal dik prevista taht il-qafas tal-Fond
Ewropew ghas-Sajd, ghandha tghin sabiex tnaqqas ir-riperkussjo-
nijiet so¢jali u ekonomici waqt il-fazi transizzjonali.

3. Kummenti generali

3.1  I-principju li gieghed jinfluwenza d-decizjoni tal-Kum-
missjoni sabiex timplimenta fil-Komunita I-gestjoni tas-sajd
ibbazat fuq I-MSY huwa sempli¢iment li kien hemm wisq sajd
meta mqabbel mal-potenzjal produttiv ta’ xi hazniet.

3.2 Peress li jaghraf li xi hazniet tal-hut fl-ibhra Ewropej
naqqgsu b'mod serju hafna tul dawn l-ahhar 30 sena, principal-
ment bhala rizultat tas-sajd eccessiv, il-Kumitat jagbel li ser ikun
mixtieq li nersqu lejn livelli iktar sostenibbli tas-sajd.

3.3 Il-Kummissjoni tikkunsidra li l-implimentazzjoni tal-gest-
joni tal-hazniet tal-hut ibbazat fuq 1-MSY ser jassigura li l-haz-
niet ma jikkollassawx u li fl-istess hin tippermetti li jitkabbru
hazniet ikbar tal-hut.

3.4  II-KESE jikkunsidra li l-principju huwa tajjeb, minhabba li
r-rendiment sostenibbli massimu ta’ popolazzjoni tal-hut hija I-
kwantita tal- bijjo-massa (kwantita ta’ hut) li tista’ tigi sfruttata
btali mod li ma tintlagatx il-produzzjoni futura. Konsegwente-
ment, jappoggja bis-shih li l-politika dwar il-gestjoni tas-sajd
tkun ibbazata fuq dan il-principju.

3.5  Madankollu, il-Kumitat jixtieq jenfasizza mal-Kummiss-
joni li kwalunkwe bidla fis-sistema tal-gestjoni tinvolvi r-riskji u
li l-vantaggi u l-izvantaggi ghandhom ghalhekk jitqiesu bir-
reqqa.

3.6 Il-Komunikazzjoni tiddiskuti fdettall konsiderevoli l-van-
taggi tal-gestjoni tal-hazniet tal-hut ibbazat fuq I-MSY, specjal-
ment il-vantaggi ambjentali, izda ma tiffokax fuq il-vantaggi
ekonomici u socjali tas-sistema ghas-settur tas-sajd u b'mod par-
tikulari ma ssemmix l-izvantaggi.

3.7  Wiehed mill-vantaggi enfasizzat mill-Kummissjoni i I-
KESE ma jagbilx mieghu huwa l-argument li l-politika tal-gest-
joni tas-sajd ser itejjeb il-bilan¢ tal-kummer¢; dan ghaliex il-vojt
li jhallu l-intraprizi tal-Komunita li qeghdin ifallu bhala rizultat
tal-konforma ma’ I-ghanijiet tal-MSY, ser jimtela mill-ewwel
minn operaturi minn barra -Unjoni, ghax is-suq tal-prodotti
tas-sajd huwa mmexxi mill-htiega li tkun assigurata provizjoni
kostanti.

3.8 L-approc¢ generali tal-Komunikazzjoni ghal sistema
¢dida tal-gestjoni huwa li titnaqqas ir-rata tal-mortalita tal-hut.
Sabiex il-hut jithalla jikber izjed u jinkisbu valur u rendiment
oghla meta jinqabdu, il-proporzjon ta’ hut li jinqgabad mill-bahar
ghandu jitnagqas.

3.9  Madankolly, il-Komunikazzjoni tirrikonoxxi li I-kejl tal-
popolazzjonijiet tal-hut huwa difficli, u filwaqt li s-sajd (morta-
lita tal-hut) ghandu influwenza kbira fuq is-sahha tal-hazna, fat-
turi ohra bhall-bidliet ambjentali u l-influss ta’ hut zghir, jaqdu
rwol ukoll.

3.10  Ghalhekk il-Komunikazzjoni tressaq strategija fuq peri-
jodu fit-tul ghall-bini mill-gdid tal-hazniet tal-hut ibbazat fuq it-
tfittxija ghal bilanc fl-attivita tas-sajd kontra l-kapacita produt-
tiva tal-hazniet u jissuggerixxi li dan jista’ jitwettaq b'mod grad-
wali, billi jitnagqas in-numru ta’ bastimenti tas-sajd jew l-isforzi
tas-sajd tal-bastimenti.

3.11  Sabiex tigi implimentata din l-istrategija b’tali mod li s-
sajieda jkunu jistghu jiksbu r-rendiment sostenibbli massimu
mill-hazna, ir-rata identifikata adattata u r-rata tal-mortalita ann-
wali ghandha tigi l-ewwel stabbilita ghal kull hazna, u kull huta,
fuq il-bazi ta’ l-ahjar parir xjentifiku disponibbli. Ghandha tigi
deciza wkoll ir-rata li biha jsiru l-aggustamenti annwali sabiex
jintlahaq dan il-ghan. Kif inhu pprezentat fil-politika komuni
tas-sajd, dawn id-decizjonijiet ghandhom jigu implimentati per-
mezz ta’ pjanijiet fuq il-perijodu fit-tul.

3.12  Il-gestjoni tas-sajd komunitarju huwa attwalment impli-
mentat skond il-principji tas-sigurta u tal-prekawzjoni ghall-haz-
niet tal-hut. [t-TACs (Qbid Totali Permess — Total Allowable Catc-
hes) annwali u l-kwoti tal-qgbid huma bbazati fuq rapporti xjenti-
fici komparattivi, u pjanijiet ta’ rkupru provduti fil-politika
komuni tas-sajd huma implimentati ghal xi hazniet tal-hut li
ddeterjoraw sabiex jergghu lura ghal-livelli sostenibbli bijologici.

3.13  I-KESE jikkunsidra li I-bidla fis-sistema tal-gestjoni hija
sinifikanti, ghax din tfisser li tadotta ghan bijologiku li huwa
iktar ambizzjuz minn dak taht is-sistema ta’ gestjoni attwali. Din
il-bidla tfisser ukoll li ma’ kull aggustament annwali, ser ikun
hemm tnaqgis konsiderevoli fil-mortalita tal-hut, li minghajr
dubju ser jehtieg tnaqqis fil-flotti u tnaqqis fl-isforzi tas-sajd u
ghalhekk ser jenhtieg sagrificéju konsiderevoli min-naha ta’ 1-
intraprizi komunitarji tas-sajd. II-KESE jixtieq jesprimi t-thassib
tieghu dwar il-fatt li I-Fond Ewropew ghas-Sajd (EFF) m'ghandux
il-mezzi suffi¢jenti sabiex ilahhaq ma’ dan is-sagrific¢ju konside-
revoli. Madankollu, jekk jintlahqu l-ghanijiet, is-sitwazzjoni tista’
tkun favorevoli hafna ghal dawk l-intraprizi tas-sajd li jkomplu

joperaw.

3.14 Fid-dawl ta’ dan l-approc¢, il-KESE jixtieq jenfasizza
mal-Kummissjoni li hemm livell gholi ta’ incertezza fir-rigward
ta’ l-istimi ta’ -MSY ghall-hazniet ta’speci differenti. Fid-dawl ta’
din l-incertezza, il-Kumitat jirrakkomanda li 1-Kummissjoni
thabbrek sabiex l-aggustamenti annwali fil-pjanijiet fuq il-peri-
jodu fit-tul ikunu ragonevoli.
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3.15 L-isfida hija ghalhekk li jinstabu mezzi ta’ ghajnuna
ghall-komunitajiet u l-intraprizi tas-sajd sabiex jghaddu mill-fazi
ta’ aggustament fordni tajba. Il-Kumitat jemmen li dan ser jeh-
tieg mizuri ta’ appogg iktar generuzi u immaginattivi minn
dawk li pprezentat il-Kummissjoni s'issa. Mizuri bhal dawn
huma kompletament iggustifikati bhala mezz li jassiguraw tran-
sizzjoni minn kmieni ghal tendenza iktar sostenibbli ta’ attivita
tas-sajd ghall-gejjieni.

316 Fi kwalunkwe kaz, il-Kumitat jikkunsidra li, bhalma
hemm fil-Komunikazzjoni, huwa necessarju li l-atturi kollha
kkoncernati jkunu involuti fit-tehid tad-decizjonijiet tal-pjanijiet
fuq perijodu fit-tul, fil-pass li bihom jigu implimentati u fl-
impatt taghhom; b’hekk il-Kunsilli Konsultattivi Regjonali (KKR)
ghandhom jigu kkonsultati fuq bazi frekwenti. II-KESE jikkunsi-
dra wkoll li I-Kumitat Konsultattiv ta’ I-UE ghas-Sajd u l-Akwa-
kultura (ACFA) u 1-Kumitat tad-Djalogu So¢jali ghas-Sajd Marit-
timu ghandu jigi inkluz fdawn id-diskussjonijiet.

4. Kummenti specifici

4.1  L-applikazzjoni ta’ sistema ta’ gestjoni tas-sajd ibbazata
fuq I-MSY tehtieg analizi — bhalma tehtieg ukoll il-Komunikaz-
zjoni — ta’ sett iehor ta’ kwistjonijiet li ghandhom impatt dirett
fuq dan it-tip ta’ gestjoni.

— effetti ambjentali u l-impatt taghhom fuq il-bidliet fl-ekosis-
temi marini;

— l-applikazzjoni tas-sistema ta’ gestjoni ghas-sajd imhallat;
— il-gestjoni ta’ pjanijiet fuq il-perijodu fit-tul.

4.2 Effetti ambjentali u l-impatt taghhom fuq il-bidliet fl-eko-
sistemi marini

421  I-Komunikazzjoni taccetta li mhemmx certezza dwar
kif 1-ekosistemi marini ser jizviluppaw fil-kuntest tal-bidliet fil-
klima u t-temp u li dawn u fatturi ambjentali ohra jistghu certa-
ment jolqtu I-hazniet tal-hut.

4.2.2  Minkejja li ma tistax tiddetermina l-impatt ta’ l-effetti
kollha ambjentali, il-Kummissjoni tikkunsidra li s-sajd fih innifsu
huwa ta’ sikwit il-fattur l-iktar influwenti u li lsfruttar tal-haz-
niet tal-hut brata iktar baxxa tas-sajd ser jaghmel il-hazniet iktar
rezistenti ghall-bidla ekologika.

4.2.3  I-Komunikazzjoni ghalhekk theggeg it-tnaqgis fis-sajd
brata regolari u sostenibbli, sabiex tassigura li kif il-mortalitajiet
tal-hut huma mnaqgsa u l-hazniet mibnijin mill-gdid, jinkiseb
iktar gharfien dwar l-ekosistemi u l-potenzjal produttiv tagh-
hom, li jghin fil-process ta’ l-aggustament tal-gestjoni ta’ l-ghani-
jiet fuq il-perijodu fit-tul.

424  I-KESE jagbel ma’ dan il-principju, sakemm il-mortali-
tajiet tal-hut huma verament imnaqqsa b’rata regolari u sostenib-
bli fl-ispeci fejn dan huwa mehtieg. II-Kummissjoni tirrikonoxxi
li l-isforz sabiex tiggestjona bijomassa tal-hut lejn gies identifikat
jista’ jiggenera nuqqas inacettabbli ta’ stabbilta ghall-industrija
fuq il-perijodu l-qasir.

4.2.5  Madankollu, il-Kumitat jikkunsidra li “fatturi ambjentali
ohra”, li 1-Komunikazzjoni lanqas biss issemmi, bhall-azzjoni
tal-predaturi, it-tniggis, l-esplorazzjoni u l-isfruttar tad-depoziti
taz-zejt jew tal-gass, l-installazzjonijiet marittimi tar-rih (wind-
parks), it-thaffir ta’ ramel u ta’ aggregat marittimu, ec¢., ukoll jin-
fluwenzaw il-bidliet fl-ekosistemi marini.

4.2.6  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri ta’ I-
UE sabiex jimponu restrizzjonijiet ekwivalenti ghal dawk
imposti fuq is-settur tas-sajd fuq l-atturi ekonomici li l-attivitajiet
taghhom jinfluwenzaw il-qies tal-hazniet tal-hut u I-bidliet fl-
ekosistemi marini.

4.3 L-applikazzjoni tas-sistema tal-gestjoni ghas-sajd imhallat

43.1 Huwa fil-qasam tas-sajd imhallat li s-sistema ta’ gestjoni
tas-sajd ibbazata fuq I-MSY hija l-iktar difficli li tigi applikata.

432  Il-Komunikazzjoni taghraf kemm huwa difficli u ma
tikkunsidrax fid-dettall is-sistema tal-gestjoni ghas-sajd imhallat.
[I-KESE jikkunsidra li kuntatti bejn il-Kummissjoni, I-KKR u I-
ACFA ghandhom jissahhu fir-rigward ta’ dan it-tip ta’ sajd.

4.3.3  I-Komunikazzjoni tistqarr li huwa importanti li I-eko-
sistemi marini jinzammu fbilan¢ u 1-KESE jagbel kompletament
ma’ dan. Ikun approc¢ riskjuz hafna li jitnaqqas il-gbid ta’ speci
wahda sabiex ikun hemm rendiment ikbar ta’ speci ohra.

4.3.4  I-komplessita tas-sistema tinstab fil-fatt li, kif tistqarr
il-Kummissjoni, is-sajd ta’ l-ispe¢i kollha fekosistema ghandu
normalment jiehu l-forma ta’ gbid (rata identifikata) li jikkorres-
pondi mal-ksib ta’ rendiment sostenibbli massimu fuq il-peri-
jodu fit-tul. Dan fifisser li, fir-rigward tar-rati tar-rendiment soste-
nibbli massimu stabbiliti ghall-hazniet differenti fi hdan ekosis-
tema li tifforma sajda imhallta, skond il-pjanijiet fuq il-perijodu
fit-tul, ir-rendiment sostenibbli massimu jigi ddeterminat mill-
ispeci li jkollhom l-iktar rata baxxa ghall-ksib tar-rendiment sos-
tenibbli massimu fuq il-perijodu fit-tul.

4.3.5 Il-Komunikazzjoni tiddikjara wkoll li, sabiex jigi evitat
is-sajd accidentalment eccessiv ta’ speci li tirrapprezenta gbid
sekondarju, mizuri addizzjonali bhall-modifiki ghat-taghmir tas-
sajd kif ukoll iz-zoni u l-istaguni maghluqa jistghu jkunu kom-
ponenti necessarji ta’ xi pjanijiet fuq perijodu fit-tul.

4.3.6  Fil-fehma tal-KESE, minkejja li l-approcc ta’ din is-sis-
tema ta’ gestjoni jagbel ma’ l-ghan usa’ tal-politika komuni tas-
sajd, il-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni dettaljata
tar-rati differenti uzati sabiex jinkiseb I-MSY u ghandha tikkon-
sulta lill-partijiet kollha involuti fis-sajd imhallat dwar ir-riper-
kussjonijiet ekonomici u so¢jali tal-pjanijiet fuq perijodu fit-tul.

4.4 Il-gestjoni ta’ pjanijiet fuq perijodu fit-tul
4.4.1 Pjanijiet fuq perijodu fit-tul

4411 I-Komunikazzjoni tiddikjara li dawn ser jigu mfassla
mill-Kummissjoni b’konsultazzjoni mas-setturi kkoncernati, fuq
il-bazi tal-parir xjentifiku imparzjali u li jitqiesu r-riperkussjoni-
jiet ekonomici, so¢jali u ambjentali tal-mizuri proposti.
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4412 Dawn ser jiddefinixxu rata identifikata tas-sajd, u — Iz-zamma tal-qies tal-flotta filwaqt li tigi llimitata l-kapacita

mezz sabiex l-ghan jintlahaq b’'mod gradwali, u b’hekk jitnagqas
l-impatt ta’ xi hsara tas-sajd fuq l-ekosistema. Pjanijiet ghas-sajd
imhallat ghandhom jinkludu mizuri teknici bil-ghan li jassigu-
raw li l-hazniet differenti tal-hut jingabdu skond l-ghanijiet ris-
pettivi u l-possibbilta li jigu sfruttati inqas xi hazniet minn dawk
ta’ livelli MSY sabiex jinkiseb xi gligh produttiv iehor ta’ speci
ohra.

4.4.1.3  Fejn il-parir xjentifiku ma jghinx sabiex jigu kkwanti-
fikati l-mizuri mehtiega sabiex jintlahqu I-kondizzjonijiet ta’ gbir
massimu sostenibbli, il-pjanijiet fuq il-perjjodu t-twil ser jadot-
taw l-approc¢ ta’ prekawzjoni.

4414  Fl-ahhar, il-pjanijiet u l-ghanijiet taghhom ser ikunu
soggetti ghal revizjoni fuq bazi perjodiku.

4.4.1.5  1-KESE jikkunsidra li din il-linja ta’ gwida gdida ghall-
politika tal-gestjoni tas-sajd, li jista’ jkollha vantaggi cari meta
jintlahag -MSY tal-hazniet kollha tal-hut, jista’ jkollha konse-
gwenzi drastici ghas-settur tas-sajd: il-qbid jonqos, li jista’ jwassal
ghal tnaqqis fil-flotta u ghal telf ta’ impjiegi fuq il-perijodu qasir,
u li bhekk tiddghajjef il-bazi ekonomika tal-komunitajiet tas-
sajd.

44.1.6 I-Kumitat ghalhekk iheggeg lill-Kummissjoni sabiex
tassigura li l-konsultazzjonijiet li gieghda tippjana li zZomm
mas-settur tas-sajd huma flessibbli b'mod ragonevoli fir-rigward
tal-pass ta’ l-implimentazzjoni tal-pjanijiet fuq perijodu fit-tul,
sabiex is-sajjieda jkunu jistghu jaggustaw b’'mod gradwali ghal
din is-sistema 1-gdida ta’ gestjoni.

4.41.7  Fir-rigward tas-sajd imhallat, il-KESE jikkunsidra Ii I-
ikbar flessibbilta ghandha tintwera fejn il-hazniet jistghu jigu
sfruttati bis-shih ghax ikunu fkondizzjoni tajba.

4.4.2 1l-Gestjoni tal-bidla

4.42.1  Malli jitfasslu u jigu adottati I-pjanijiet fuq perijodu
fit-tul i jistabbilixxu I-hazniet, l-Istati Membri ser ikollhom jid-
deciedu fuq il-pass tal-bidla sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, u
kif ser tigi gestita s-sitwazzjoni.

4.42.2  1-Komunikazzjoni tressaq zewg approcci generali
sabiex tigi gestita din il-bidla:

— It-tnaqqis fil-kapacita tas-sajd (qabdiet) fil-livelli strettament
necessarji sabiex tinkiseb ir-rata ta’ [-MSY. Ftermini generali
hafna, dan l-approcc ikun jehtieg effi¢jenza ekonomika ikbar
min-naha tal-flotti li jibqghu jahdmu, b'telfa konsegwenti ta’
bastimenti tas-sajd u impjiegi.

Brussel, il-25 ta” April 2007

tal-bastimenti li jagbdu l-hut (ez. permezz tar-restrizzjoni fil-
gies, is-sahha jew it-taghmir tas-sajd taghhom) u possibil-
ment billi jigu imposti limitazzjonijiet fuq in-numru ta’ gra-
net fuq il-bahar. Dan l-approcc jista’ jzomm il-livelli attwali
ta’ l-impjieg izda jfisser ineffi¢cjenza ekonomika.

4423 Kull Stat Membru ghandu lliberta li jaghzel I-
approcc jew l-istrategija ekonomika tieghu, filwaqt li I-Komunita
ser tipprovdi I-qafas tal-gestjoni sabiex is-sajd eccessiv jitnaqqas
b'mod gradwali permezz ta’ l-istrument finanzjarju provdut
mill-Fond Ewropew ghas-Sajd.

4.4.2.4  I-Komunikazzjoni tizvela l-preferenza cara tal-Kum-
missjoni ghall-ewwel approc¢, ibbazat fuq it-tnaqqis tal-kapacita
tal-flotta nazzjonali, minhabba li tkun iktar facli li tigi ssorvel-
jata u ghax l-esperjenza tghallem li t-tnaqqis fil-kapacita tal-
flotta hija iktar accettata malajr mill-pubbliku u huwa inqas dif-
ficli sabiex tigi implimentata minn soluzzjonijiet ohra.

4.42.5 1-KESE jirrikonoxxi li t-tnaqqis fil-kapacita tal-flotta
huwa l-iktar mod effettiv ghat-tnaqgis b'mod gradwali tas-sajd
ecCessiv. Madankollu, il-Kumitat jikkunsidra li kull Stat Membru
ghandu jaghzel l-approcc li huwa l-iktar adattat ghalih, billi jkun
analizza l-effetti ekonomici u socjali, minghajr ma jinsa li z-
zewg ghazliet jistghu jintuzaw b'mod konkorrenti sakemm jint-
lahaq l-objettiv MSY ghall-hazniet tal-hut.

4.42.6  I-KESE jagbel mal-proposta sabiex l-effetti ekonomici
u socjali tal-bidla jigu analizzati fil-livell regjonali minflok fil-
livell Ewropew, peress li l-ispecificita ta’ kull flotta tista’ tvarja
hafna fost I-Istati Membri.

4.4.2.7  ll-pjanijiet fuq il-perijodu fit-tul ser ikunu bbazati
skond is-sajd ghall-gruppi ta’ hazniet tal-hut li jinqabdu flimkien
u ghandhom jinkludu elementi bhal-limitazzjonijiet tal-varjaz-
zjonijiet annwali li jikkoncernaw il-possibiltajiet tas-sajd, sabiex
b’hekk tigi assigurata transizzjoni stabbli u minghajr tfixkil.

4.4.2.8  Fl-ahhar nett, il-Komunikazzjoni tikkunsidra li l-istab-
biliment ta’ sett komplut ta’ pjanijiet fuq il-perijodu fit-tul sabiex
jinkiseb I-ghan MSY ser jiehu z-zmien. Ghalhekk mill-2007, il-
Komunita ghandha tadotta decizjonijiet ta’ gestjoni li jassiguraw
li ma jkunx hemm zieda fir-rata tas-sajd ghal kwalunkwe hazna
i digd qieghda tingabad b'mod eccessiv. I-KESE jikkunsidra
wkoll li qabel ma tichu decizjonijiet ghall-2007, il-Kummissjoni
Ewropea ghandha tikkonsulta lill-Kunsilli Regjonali Konsultattivi,
lill-Kumitat Konsultattiv ta’ -UE ghas-Sajd u l-Akwakultura
(ACFA) u lill-Kumitat tad-Djalogu So¢jali ghas-Sajd Marittimu.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet 2.4

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il- Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill 1i jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq u l-importazzjoni jew l-esportazzjoni
mill-Komunita ta’ pil tal-qtates u tal-klieb u ta’ prodotti ohra li ghandhom pil ta’ din ix-xorta

COM(2006) 684 finali — 2006/0236 (COD)

(2007/C 168/08)

Nhar il-11 ta’ Settembru 2006, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 95 u I-Artikolu 133 tat-Trat-
tat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Pro-
posta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq u l-importazzjoni jew I-
esportazzjoni mill-Komunita tal-pil tal-gtates u tal-klieb u ta’ prodotti ohra li ghandhom pil ta’ din ix-xorta”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kien is-
Sur Retureau.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’128 vot favur, vot kontra u 5 astensjonijiet.

Normalment il-pil jigi trattat b’kimika jew mizbugh, u

1.1 1-KESE japprova l-bazi legali (I-Artikolu 95 tat-Trattat
KE) u t-tip ta’ strument (regolament).

1.2 Skond id-dispozizzjonijiet tat-Trattat tal-KE, il-Kummiss-
joni m'ghandhiex jedd tiehu azzjoni sabiex tikkumbatti I-mohq-
rija ta’ l-annimali li, wara kollox, issehh lil hinn mill-UE, u tista’
tindirizza I-kwistjoni biss billi tuza l-poteri taghha fil-gasam tal-
kummer¢ u s-suq intern tal-pil u ghar-raguni tal-htiega li jigu
armonizzati l-ligijiet nazzjonali differenti.

1.3 1-KESE huwa ta’ l-istess fehma tal-Kummissjoni illi proj-
bizzjoni totali biss tista’ tiddiswadi lill-importaturi ta’ hwejjeg
jew gugarelli milli jimpurtaw kwantitajiet kbar ta’ pil tal-qtates u
tal-klieb u ta’ oggetti maghmula mill-pil tal-qtates u l-klieb fl-
UE, halli b’hekk jigi ostakolat it-traffikar fuq skala kbira ta’ pil li
huwa projbit.

1.4 1-KESE jixtieq li I-kuncett ta” “pil” ikun c¢ar mil-lat legali,
breferenzi jsiru esplicitament ghall-pil innifsu u ghall-kompo-
nenti differenti tieghu (xaghar, gilda), sabiex l-uzu possibbli kollu
tal-pil tal-qtates u tal-klieb jigi inkluz fil-projbizzjoni.

1.5 1-KESE jishaq fuq l-importanza li jkun hemm metodi
effettivi ta’ monitoragg u li tintuza l-komitologija sabiex jigu
stabbiliti l-aktar sistemi adegwati ta’ monitoragg.

2. Ragunijiet

2.1  Permezz ta’ abbozz ta’ regolament ibbazat fuq I-Artikolu
95 tat-Trattat tal-KE (is-suq intern), il-Kummissjoni gieghda tip-
proponi li tipprojbixxi l-produzzjoni, l-importazzjoni, l-espor-
tazzjoni u l-bejgh tal-pil tal-qtates u tal-klieb fl-Unjoni Ewropea.

2.2 L-abbozz ta’ regolament huwa twegiba ghat-talbiet tas-
so¢jeta ¢ivili u tal-Parlament Ewropew, u huwa wiehed mill-pri-
joritajiet tal-presidenza Germaniza.

2.3 Fl-Asja, b’'mod partikolari, il-qtates u l-klieb jitrabbew u
jinqatlu fkondizzjonijiet atroc¢i bl-ghan li I-pil taghhom jintuza
fil-produzzjoni ta’ hwejjeg, accessorji u gugarelli. Dan it-tip ta’
pil deher fuq is-suq intern Ewropew.

jinbiegh fdenominazzjonijiet li jahbu l-origini tieghu. Xjentifika-
ment, huwa difficli li jigi identifikat prec¢izament minn liema
annimal jorigina l-pil li jkun processat b’dan il-mod, la permezz
tad-dehra tieghu jew kif jinhass u lanqas permezz ta’ analizi tad-
DNA, peress li d-DNA jingered meta l-oggett ikun processat.
Mid-dehra, teknika komparattiva li tinvolvi spetrometrija tal-
massa (mass spectrometry) biss tkun tista’ twassal ghal identifi-
kazzjoni preciza ta’ l-annimal li minnu jorigina dan it-tip ta’
prodott. Il-kontroll doganali ghalhekk jista’ jkun difficli ferm, u
huwa ghal din ir-raguni li jezistu d-derogazzjonijiet stabbiliti fl-
Artikolu 4 ta’ l-abbozz.

241  L-Artikolu 4 jistqarr illi I-pussess ghall-uzu personali ta’
hwejjeg jew oggetti li jinkorporaw pil projbit jista’ jkun tolerat.
II-KESE jhoss illi d-dritt tal-proprjeta u l-uzu personali jew il-
pussess ta’ dawn l-oggetti privati fi kwantitajiet zghar hafna
ghandhom ikunu eskluzi b'mod ¢ar mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regolament halli b’hekk tigi evitata z-Zieda fil-burokrazija.

242  Kull uzu ta’ glud mehud minn qtates jew klieb li ma
trabbewx ghall-produzzjoni tal-pil u li tinghatalhom tikketta li
turi dan, jista’, fejn huwa mehtieg, ikun indirizzat skond il-pro-
¢edura ta’ komitologija.

2.5 Mil-lat ta’ proporzjonalita, il-projbizzjoni totali tal-pro-
duzzjoni, l-importazzjoni u l-kummer¢ hija l-unika mizura pos-
sibbli, meta jitqies illi dawn it-tipi ta’ importazzjonijiet huma
illegali jew mhux dikjarati u l-konsumaturi jigu mqarrqa minn
tikketti — li mhux ta’ min jorbot fughom — li jitwahhlu fuq
hwejjeg u oggetti li jistghu jkollhom pil tal-klieb jew gtates.

2.6  Ghadd kbir ta’ Stati Membri u xi pajjizi terzi diga adot-
taw ligijiet li jistabbilixxu projbizzjonijiet ta’ ghamliet u kamp ta’
applikazzjoni differenti; l-intervent komunitarju huwa gustifikat
mill-htiega li s-suq intern ikun armonizzat.

2.7 Qieghda tigi stabbilita sistema ta’ taghrif u ta’ segwitu bl-
ghan li jkun skopert pil projbit u li barraminhekk jinxtehet dawl
fuq il-metodi li jintuzaw sabiex isir dan. Il-procedura ta’ komito-
logija taghti lok li tigi stabbilita lista ta’ metodi adegwati ta’ kon-
troll.
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2.8 L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu penali proporz-
jonati u disswazivi.

3. Osservazzjonijiet generali

3.1  I-KESE japprova l-bazi legali u l-forma tar-regolament:
id-dispozizzjonijiet dwar il-benesseri ta’ I-annimali li jigu appli-
kati ghall-annimali ta’ l-irziezet ma jistghux ikunu applikati

ghall-klieb u I-qtates.

3.2 Hija realta socjali li fl-Ewropa dawn l-annimali saru anni-
mali domestici, li ma jitrabbewx ghal-laham taghhom, ghall-pil
jew inkella ghax-xoghol; l-unika eccezzjoni hija certi speci ta’
klieb li jintuzaw sabiex jghinu u jiggwidaw nies b’dizabbilta,
sabiex jinstabu nies mitlufin jew li jinsabu mirduma taht il-gebel
jew borra, jew sabiex jghinu lil uhud fxoghol iehor; l-effett ta’
dan kollu huwa li dawn l-annimali jsiru aktar mahbuba mill-
pubbliku.

3.3  Skond id-dispozizzjonijiet tat-Trattat tal-KE, il-Kummiss-
joni m'ghandhiex jedd tiehu azzjoni sabiex tikkumbatti I-mohq-
rija ta’ l-annimali li, wara kollox, issehh lil hinn mill-UE, u tista’
tindirizza I-kwistjoni biss billi tuza l-poteri taghha fil-qasam tal-
kummer¢ u s-suq intern tal-pil u ghar-raguni li jigu armonizzati
ligijiet nazzjonali differenti bl-ghan li -frammentazzjoni tas-
suq intern tigi evitata.

3.4  Peress li hemm diffikultajiet teknici kbar sabiex ikun
identifikat pil tal-qtates u l-klieb li jkun gie processat, proposta li

Brussel, il-25 ta’ April 2007.

tqis biss il-htigijiet ta’ tikkettar, fil-prattika, ma kenitx tkun effi-
kaci. II-KESE huwa ta’ l-istess fehma tal-Kummissjoni illi projbiz-
zjoni totali biss tista’ tiddiswadi lill-importaturi ta’ hwejjeg jew
gugarelli milli jimpurtaw kwantitajiet kbar ta’ pil tal-qtates u tal-
klieb u ta’ oggetti maghmula mill-pil tal-qtates u l-klieb fl-UE,
halli b’hekk jigi ostakolat it-traffikar fuq skala kbira ta’ pil li
huwa projbit.

3.5  Galadarba r-regolament jigi adottat, ghandu jkun notifi-
kat lill-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) bhala osta-
kolu non-tariffarju (ONT). Huwa konformi mar-regoli tal-kum-
mer¢ internazzjonali.

4. Osservazzjonijiet partikolari

4.1  I-KESE jixtieq li -kuncett ta’ “pil” ikun ¢ar mil-lat legali,
breferenzi jsiru esplicitament ghall-pil innifsu u ghall-kompo-
nenti differenti tieghu (xaghar, gilda), sabiex l-uzu possibbli kollu
tal-pil tal-qtates u tal-klieb jigi inkluz fil-projbizzjoni.

4.2 1-KESE jhoss illi ghandu jkun specifikat li ghandhom jigu
evitati l-kontrolli doganali fuq individwi li jkunu qeghdin igorru
oggetti li huma strettament personali u li jkunu fi kwantitajiet
limitati meta dawn ikunu qeghdin jagsmu fruntieri interni jew
ikunu gejjin minn pajjiz terz; lanqas m’'ghandu l-iskambju jew il-
bejgh ta’ artikli ta’ Ibies jew donazzjonijiet lil organizzazzjonijiet
karitattivi jigi meqjus li jkun kummerc¢ li jkun inkluz fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-regolament.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u 1-Kunsill fuq il-projbizzjoni ta’ l-esportazzjoni u l-hazna sikura tal-merkurju metal-

COM(2006) 636 finali — 2006/0206 (COD)

(2007/C 168/09)

Nhar il-15 ta’ Novembru 2006, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ 1-Artikoli 133 u 175(1) tat-Trattat li
jistabbilixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, dwar il-Proposta
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fuq il-projbizzjoni ta’ esportazzjoni u l-hazna sikura tal-mer-

kurju metalliku

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kien is-

Sur Osborn.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April 2007),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’126 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jappoggja l-hidma attiva ta’ I-Unjoni Ewropea
fl-isforzi internazzjonali sabiex tirrestringa l-produzzjoni u l-uzu
tal-merkurju madwar id-dinja u sabiex tassigura metodi sikuri
tal-hazna u r-rimi. Ghal dan il-ghan huwa importanti li I-Ewropa
taghti ezempju tajjeb fl-indirizzar taghha stess tal-problema tal-
merkurju fi hdan 1-Unjoni, u sabiex tappoggja mizuri ahjar ta’
kontroll madwar id-dinja.

1.2 Ghalhekk, il-Kumitat jappoggja l-ghan generali tal-pro-
posta specifika tal-Kummissjoni fir-Regolament propost attwali
sabiex tipprojbixxi l-esportazzjoni tal-merkurju mill-Ewropa u
sabiex l-ecCess tal-merkurju fl-Ewropa jkun mahzun b'mod
sikur. [I-KESE jemmen li l-projbizzjoni ta’ l-esportazzjoni tal-
merkurju metalliku mill-Ewropa u l-htiega li jkun mahzun
b'mod sikur sakemm jintrema huma partikularment rilevanti u
fwaqthom fic-cirkostanzi attwali peress li bhalissa fl-Ewropa
gieghed jitnehha b'mod gradwali l-process tal-chlor-alkali bbazat
fuq il-merkurju.

1.3 Bharsa 1 quddiem, il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni
sabiex timplimenta l-elementi I-ohra ta’ l-istrategija taghha dwar
il-merkurju mill-iktar fis possibbli u sabiex tizviluppa mizuri bil-
ghan li jitnaqqas iktar l-uzu tal-merkurju fil-processi u fil-pro-
dotti fl-Ewropa, u sabiex tassigura r-rimi sikur tal-merkurju fil-
firxiet ta’ l-iskart.

1.4 I-Kumitat jemmen li I-projbizzjoni legali ghandha tidhol
fis-sehh kemm jista’ jkun malajr, bi skadenzi ragonevoli u li sa
dak iz-zmien il-Kummissjoni u l-kumpaniji kkoncernati ghand-
hom jitheggew jaghmlu mill-ahjar li jistghu sabiex inaqqsu I-
esportazzjoni sal-minimu.

1.5 I-Kumitat jappoggja l-arrangamenti ta’ hazna proposti
mill-Kummissjoni fdan ir-Regolament bhala l-ahjar li huma dis-
ponibbli ghal dan il-mument. L-awtoritajiet kompetenti ghand-
hom iwettqu l-evalwazzjonijiet tas-sigurta ta’ kull facilita pro-
posta ghall-hazna, u ghandhom jipprovdu ghas-sorveljanza
regolari tas-siti meta jibdew joperaw. Il-Kumitat iheggeg lill-
Kummissjoni sabiex titlob rapporti mill-Istati Membri dwar il-
progress ta’ din il-kwistjoni, u ghandhom jigu proposti iktar
mizuri jekk l-arrangamenti ta’ hazna ma jkunux sodisfacenti.

2. Sfond ghall-opinjoni

2.1 I-merkurju huwa komponent naturali tad-dinja, b’abbon-
danza medja ta’ madwar 0,05 mg/kg gol-qoxra tad-dinja, b'var-
janti lokali sinifikanti. Il-merkurju huwa wkoll prezenti flivelli
baxxi hafna fil-bijosfera kollha. L-assorbiment tieghu mill-qsari
jista’ jispjega wkoll il-prezenza tal-merkurju fil-karburanti fossili
bhall-faham, iz-zejt u l-gass.

2.2 Illivelli ta’ merkurju fl-ambjent zdiedu konsiderevolment
mill-bidu ta’ l-era industrijali. Il-hruq tal-karburanti fossili jerhi
kwantitajiet sinifikanti tal-merkurju. B'zieda ma’ dan, il-merkurju
huwa estratt minn minerali (princ¢ipalment i¢c-¢inabru) u jintuza
fvarjeta ta’ applikazzjonijiet industrijali. Il-merkurju mill-pro-
cessi industrijali u mill-iskart jinfirex ukoll fl-ambjent. Il-prassi
tal-passat hallew wirt ta’ merkurju got-terrafermi, fdalijiet tal-
barrieri (mine tailings), siti industrijali kkontaminati, hamrija u
sedimenti. Sahansitra regjuni minghajr rilaxxi sinifikanti ta’ mer-
kurju, bhall-Artiku, huma milquta minhabba t-trasport trans-
kontinentali u globali tal-merkurju.

2.3 Ladarba jkun rilaxxat, il-merkurju jippersisti fl-ambjent
fejn jiccirkola bejn l-arja, l-ilma, is-sedimenti, il-hamrija u l-bijota
fdiversi forom. Il-forma tieghu tista’ tinbidel (primarjament bil-
metabolizmu mikrobijali) ghal metilmerkurju, li ghandu l-kapa-
¢itd li jingabar forganizmi (bijo-akkumulazzjoni) u li jikkon-
centra fil-ktajjen ta’ l-ikel (bijo-tkabbir), partikularment fil-
katina ta’ I-ikel akwatika (hut u mammali tal-bahar). Il-metilmer-
kurju huwa ghalhekk il-forma ta’ l-iktar inkwiet ta’ din is-sus-
tanza. Kwazi l-merkurju kollu li jinsab fil-hut huwa metilmer-
kurju.

2.4 Il-merkurju llum huwa prezenti fdiversi medji ambjentali
u ikel (spe¢jalment il-hut) mad-dinja kollha flivelli li ghandhom
effett hazin fuq il-bnedmin u l-hajja selvagga. Fxi partijiet tad-
dinja, inkluz fpartijiet ta’ I-Ewropa, numru sinifikanti tal-popo-
lazzjoni umana huma esposti ghall-merkurju li huwa 1 fuq mill-
livelli accettabbli ghas-sahha. Hemm qbil internazzjonali wiesa’
li r-rilaxx tal-merkurju fl-ambjent ghandu jkun minimizzat u
gradwalment imnehhi minn kull fejn huwa possibbli, u mill-

iktar fis possibbli.
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2.5  Minkejja nuqqas fil-konsum globali tal-merkurju (id-
domanda globali hija inqas minn nofs il-livelli ta’ 1-1980), u
prezzijiet baxxi, il-produzzjoni mill-minjieri ghadha qieghda
ssehh fnumru ta’ pajjizi madwar id-dinja. Fl-Ewropa, il-produz-
zjoni primarja issa wagfet, izda l-merkurju ghadu izolat bhala
prodott sekondarju ta’ processi ohra estrattivi.

2.6  Kwantitajiet kbar tal-merkurju qeghdin jidhlu wkoll fis-
suq b'rizultat ta’ konverzjoni jew gheluq tal-facilitajiet ta’ chlor-
alkali fl-Ewropa li uzaw il-process tal-merkurju. Dan il-merkurju
residwu tipikament jinbiegh bi prezz baxx lill-Mifias de Almadén
fi Spanja, li mbaghad tbieghu lil pajjizi madwar id-dinja.

2.7 Minkejja l-ahjar sforzi, la I-Euro Chlor u l-anqas I-Alma-
dén ma jistghu jassiguraw li I-merkurju esportat mill-UE taht
dan il-ftehim m’huwiex ser jikkontribwixxi ghal iktar tniggis glo-
bali minhabba t-telf tal-kontroll meta jitlaq mill-facilitajiet ta’ I-
Almadén. Dan jista’ b’hekk iheggeg uzu ikbar ta’ merkurju fpro-
Cessi u fi prodotti mhux regolati fpajjizi ohra u fi kwantitajiet
ikbar ta’ emissjonijiet jew ta’ skart ikkontaminat bil-merkurju.
Huwa ghalhekk mixtieq li dan l-influss sostanzjali ta’ eccess tal-
merkurju mill-processi abbandunati tal-produzzjoni tal-chlor-
alkali bbazat fuq il-merkurju, jinzamm milli jinhareg fuq is-suq

globali.

3. Sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Fit-28 ta’ Jannar 2005, il-Kummissjoni adottat il-Komuni-
kazzjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew dwar Strategija
Komunitarja dwar il-Merkurju (COM (2005) 20 final). L-Istrate-
gija tipproponi ghoxrin azzjoni li jindirizzaw l-aspetti kollha
tac-¢iklu tal-haja tal-merkurju. Tnejn mill-azzjonijiet proposti
mill-Istrategija jikkoncernaw l-esportazzjoni u l-hazna tal-mer-
kurju.

3.2 I-Proposta tal-Kummissjoni ghal regolament fuq il-proj-
bizzjoni ta’ esportazzjoni u l-hazna sikura ta’ merkurju metal-
liku issa twassal dawn l-azzjonijiet ‘il quddiem. II-Proposta
ghandha I-ghan li tipprojbixxi l-esportazzjoni tal-merkurju
metalliku mill-Komunita kif ukoll li tizgura li dan il-merkurju
ma jergax jidhol fis-suq u li jkun mahzun b'mod sikur, skond 1-
azzjonijiet 5 u 9 identifikati fl-Istrategija Komunitarja dwar il-
Merkurju. L-ghan fundamentali huwa li tillimita Zidiet addizz-
jonali ghall-“gabra globali” tal-merkurju diga rilaxxat.

3.3  Ir-Regolament propost ghandu l-ghan li jipprojbixxi I-
esportazzjoni tal-merkurju mill-UE mill-1 ta’ Lulju 2011. Fl-
istess data, il-merkurju li m'ghadux jintuza fl-industrija chlor-
alkali kif ukoll il-merkurju estratt mill-purifikazzjoni ta’ gass
naturali jew mill-produzzjoni ta’ metalli mhux tal-hadid irid jin-
hazen b’'mod sikur.

3.4  Il-Kummissjoni kkonsultat b’'mod wiesa’ dwar il-proposta
u MAYASA, il-gvern Spanjol u l-industrija Ewropea tal-chlor-
alkali — il-partijiet ikkoncernati l-iktar milquta b’'mod dirett —
gablu mal-projbizzjoni mid-data proposta. Il-Kummissjoni hadet
nota li CEFIC, l-organizzazzjoni Ewropea ta’ l-industrija tal-
kimika, tat impenn volontarju sabiex tassigura l-hazna b’mod
sikur tal-merkurju mill-industrija tal-chlor-alkali mill-1 ta’ Lulju
2011.

4. Kummenti generali

41  I-Kumitat jappoggja bis-shih l-ghan li I-Ewropa ssir mex-
xejja ta’ l-isforzi globali sabiex jitnaqqsu r-rilaxxi u l-emissjonijiet

tal-merkurju go l-ambjent billi l-produzzjoni u l-konsum tal-
merkurju jkunu restritti, u billi titheggeg is-sostituzzjoni minn
materjali, processi u prodotti ohra aktar sikuri. II-Kumitat jem-
men li r-Regolament REACH kieku jiffacilita sforzi ta’ dan it-tip.

4.2 I-Kumitat bi pjacir jinnota li t-thaffir u l-estrazzjoni tal-
merkurju minn metalli li fihom il-merkurju issa waqaf fl-Unjoni
Ewropea. Il-Kumitat jikkunsidra li I-Kummissjoni ghandha tkom-
pli zzomm din il-kwistjoni taht ir-revizjoni u li tkun lesta li tim-
poni projbizzjoni jekk gatt ikun hemm xi proposta li terga’ tin-
beda l-estrazzjoni tal-merkurji fl-Ewropa ghal ragunijiet kum-
merdjali. [I-KESE jirrakkomanda wkoll li I-Kummissjoni tikkunsi-
dra mizuri addizzjonali sabiex tiskoraggixxi l-produzzjoni tal-
merkurju bhala prodott sekondarju mill-estrazzjoni ta’ minerali
ohra, u sabiex tassigura l-hazna u r-rimi ta’ eccess ta’ merkurju
b'mod sikur

4.3 Barra mill-Ewropa, il-Kumitat jappoggja I-hidma attiva ta’
-Unjoni Ewropea fl-isforzi internazzjonali sabiex tirrestringa I-
produzzjoni, u l-uzu tal-merkurju madwar id-dinja u sabiex tas-
sigura metodi sikuri tal-hazna u r-rimi. Ghal dan il-ghan huwa
importanti li I-Ewropa taghti ezempju tajjeb fl-indirizzar taghha
stess tal-problema tal-merkurju fi hdan 1-Unjoni, u sabiex tap-
poggja mizuri ahjar ta’ kontroll madwar id-dinja.

4.4 Fdan il-kuntest, il-projbizzjoni ta’ l-esportazzjoni tal-mer-
kurju metalliku mill-Ewropa u l-htiega li jkun mahzun b’'mod
sikur sakemm jintrema huwa pass utli. Huwa partikularment
rilevanti u fwaqtu fic-cirkostanzi attwali meta t-tnehhija b’'mod
gradwali tal-process tal-chlor-alkali bbazat fuq il-merkurju fl-
Ewropa jista’ altrimenti jirrilaxxa kwantitajiet kbar ta’ eccess tal-
merkurju fis-suq globali. Ghalhekk, il-Kumitat jappoggja I-ghan
generali tal-proposta specifika tal-Kummissjoni fir-Regolament
propost attwali sabiex tipprojbixxi l-esportazzjoni tal-merkurju
mill-Ewropa u sabiex l-eccess tal-merkurju fl-Ewropa jkun mah-
zun b'mod sikur.

4.5  Izda l-istorja ma tistax tieqaf hawnhekk. Il-Kumitat gie-
ghed jistenna lill-Kummissjoni sabiex twettaq iktar xoghol bil-
ghan li tizviluppa mizuri sabiex jitnaqqas iktar l-uzu tal-mer-
kurju fil-processi u fil-prodotti fl-Ewropa, u sabiex tassigura r-
rimi aktar sikur tal-merkurju fil-firxiet ta’ l-iskart. II-KESE jheg-
geg ukoll lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra liema passi jistghu
jittiehdu fil-livell internazzjonali ghall-promozzjoni ta’ gestjoni
ahjar tal-merkurju madwar id-dinja, inkluz in-negozjati ta’
mizuri adattati ta’ kooperazzjoni li jappoggjaw it-trasferiment ta’
teknologiji li jissostitwixxu l-merkurju u s-soluzzjonijiet ghall-
¢bir u l-hazna tal-merkurju u possibbilment ftehim internazzjo-
nali dwar il-gestjoni u I-kontroll tal-merkurju.

5. Kummenti specifici

5.1  I-Kumitat jinnota li l-proposta attwali tapplika biss ghall-
esportazzjoni tal-merkurju metalliku (Artikolu 1). II-KESE jem-
men li huwa urgenti li tinghata iktar konsiderazzjoni lill-possib-
bilta li tigi estiza l-projbizzjoni ghall-komposti tal-merkurju u I-
prodotti li fihom il-merkurju kif inhu previst fArtikolu 5. Ikun
mixtieq li tigi specifikata skadenza ghal din ir-revizjoni. Ghand-
hom jigu kkunsidrati izjed mizuri sabiex tigi imposta s-sostituz-
zjoni tal-merkurju b'materjali inqas tossici jew li jniggsu inqas
fil-prodotti u fil-processi fl-Unjoni.
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5.2 Originarjament il-Kummissjoni pproponiet li l-projbiz-
zjoni ghandha tidhol fis-sehh fI-2011. Il-Parlament irrakko-
manda li din id-data titressaq il quddiem ghall-2010. L-NGOs
geghdin ikomplu jishqu li I-projbizzjoni ghandha tidhol fis-sehh
fdata iktar qrib. I-Kumitat jemmen li Il-projbizzjoni legali
ghandha tidhol fis-sehh kemm jista’ jkun malajr, bi skadenzi
ragonevoli, u li sa dak iz-zmien il-Kummissjoni u l-kumpaniji
kkoncernati ghandhom jitheggu jaghmlu mill-ahjar li jistghu
sabiex inaqqsu l-esportazzjoni sal-minimu.

5.3  I-Kummissjoni tipproponi (Artikolu 2) li l-merkurju li
gej mill-processi abbandunati tal-chlor-alkali, il-merkurju mirbuh
mit-tindif tal-gass naturali, u l-merkurju mirbuh mit-thaffir
ghall-metall li ma fihx hadid u attivitajiet ohra ta’ tidwib, ghand-
hom ikunu mahzuna b'mod sikur. L-Artikolu 3 jispecifika 1-
hazna jew fminjiera tal-melh taht l-art jew ffacilita ddisinjata
specjalment ghall-hazna temporanja tal-merkurju metalliku.
Dawn il-facilitajiet iridu juru l-prassi preskritti tas-sigurtd u I-
gestjoni. Ghandha tkun ir-responsabbilta ta’ I-Istat Membru li
jwaqqaf facilitajiet bhal dawn, jew, li jinghaqad ma’ Stati Membri
ohra li ghandhom kondizzjonijiet iktar favorevoli. Flimkien mal-
projbizzjoni ta’ l-esportazzjoni, dawn id-dispozizzjonijiet huma
mmirati sabiex jassiguraw li dawn il-kwantitajiet eccessivi tal-
merkurju minn processi industrijali magguri jkunu mnehhija
kompletament mis-suq u jkunu mizmuma b'mod sikur.

5.4  I-Kumitat jappoggja dawn l-arrangamenti ghal hazna
bhala dawk l-ahjar ezistenti attwalment. Il-Kumitat jikkunsidra
bhala importanti hafna li I-EIA u l-evalwazzjonijiet tas-sigurta li
jitwettqu mill-awtoritajiet kompetenti ghal kwalunkwe facilitajiet
ta’ hazna jigu mmexxija b'mod iddettaljat u rigoruz, u li ghand-
hom jipprovdu ghal sorveljanza regolari tas-siti meta jibdew
joperaw. Il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni sabiex titlob rap-
porti mill-Istati Membri dwar il-progress ta’ din il-kwistjoni, u li
tkun lesta li tipproponi izjed mizuri jekk l-arrangamenti tal-
hazna ma jkunux sodisfacenti.

5.5 Huwa importanti li l-operaturi li uzaw il-merkurju
ghandhom ihallsu sabiex jigi mahzun b'mod sikur. Il-Kumitat
jinnota li l-arrangamenti ghall-hazna ta’ l-eccess tal-merkurju i
johrog mill-waqfa tal-processi tal-chlor-alkali ghandhom jigu
implimentati b’konsultazzjoni u ftehim ma’ l-intraprizi industri-

Brussel, il-25 ta” April 2007

jali rilevanti, u li I-Eurochlor geghdin jizviluppaw ftehim volon-
tarju b'mod paralle]l mad-Direttiva li tikkommetti lill-membri
taghhom sabiex juzaw facilitajiet tal-hazna sikuri. I-Kumitat
jilga' din l-inizjattiva minn grupp industrijali responsabbli.
Sakemm dawn l-arrangamenti jintlagghu mill-intraprizi kollha
rilevanti u jistghu jkunu assigurati b'mod trasparenti li jista’ jkun
issorverljat, il-Kumitat jagbel li dan ikun l-ahjar mod sabiex tigi
assigurata implimentazzjoni effettiva. Il-Kumitat jirrakkomanda
li I-Kummissjoni ghandha tesplora l-possibbilta li jintlahaq fte-
him simili ma’ produtturi kbar industrijali ohra tal-merkurju
metalliku bhall-industrija ta’ l-elettriku u l-industrija tat-thaffir
ghall-metall li ma fihx hadid u attivitajiet ohra ta’ tidwib.

5.6  I-Kumitat jenfasizza li s-sorveljanza u l-infurzar ta’ I-
arrangamenti 1-godda ser ikunu parikularment importanti. II-
htiega li l-merkurju jkun mahzun u mormi, effettivament ser
ibiddel lill-merkurju minn assi li tista’ titpogga fis-suq, fobbligu
li ser jimponi l-ispejjez fuq il-propjetarji tieghu. Fdawn i¢-cirkos-
tanzi ser ikun hemm tentazzjonijiet ghall-operaturi minghajr
skrupli sabiex jipprovaw jevitaw li jghaddu lil dan il-merkurju
mir-rotot adatti ta’ rimi, u li jittrasferixxu dan il-materjal lejn ter-
rafermi artifi¢jali illegali. Iz-zamma rigoruza ta’ l-informazzjoni
u s-supervizjoni ser ikunu necessarji sabiex ma jkunx hemm
dawn ir-rizultati mhux mixtieqa.

5.7 I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra
izjed azzjoni sabiex timplimenta elementi ohra ta’ l-istrategija
tal-merkurju mill-iktar fis possibbli. B'mod partikulari I-KESE
jqis bhala importanti li jitheggeg it-tnaqqis b'mod gradwali u
mill-iktar fis possibbli tal-merkurju mill-prodotti tad-dawl, mill-
gojjelli, mid-dentistrija, mill-prodotti kosmeti¢i u li jithaffu I-
mizuri li jnaqgsu jew jeliminaw l-emissjonijiet tal-merkurju
minn fabbriki kbar tal-kombustjoni, mill-krematorja u minn
sorsi ohra sinifikanti tat-tniggis ta’ l-arja mill-merkurju. Jistghu
jenhtiegu mizuri ohra sabiex ikun assigurat li kwantitajiet sinifi-
kanti prezenti ffirxiet ta’ skart ohrajn jingabdu ghall-hazna jew
ghar-rimi minflok ma jithallew jinfirxu u jniggsu l-ambjent
b'mod aktar wiesa’. Dawn il-mizuri kollha addizzjonali ghand-
hom, naturalment, jigu evalwati ftermini ta’ kemm l-attivita
kkoncernata tikkontribwixxi lejn il-problema globali tal-mer-
kurju, u lejn l-ispejjez u l-impatti tas-soluzzjonijiet proposti.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar linji ta’ gwida ghall-Politika ta’ I-Impjiegi ta’ l-Istati Membri

COM(2006) 815 finali — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

Nhar it-12 ta’ Jannar 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ l-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Decizjoni
tal-Kunsill dwar linji ta’ gwida ghall-Politika ta’ I-Impjiegi ta’ I-Istati Membri

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kienet

is-Sinjura O’Neill.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u fis-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April 2007),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’129 vot favur, 4 voti kontra u l-ebda

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Bkonformita ma’ l-Artikolu 128, paragrafu 2 tat-Trattat,
il-Linji ta’ Gwida dwar I-Impjiegi li qeghdin attwalment fis-sehh
jehtiegu konferma b'decizjoni tal-Kunsill sabiex jiggeddu ghall-
2007, wara konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, mal-Kumi-
tat tar-Regjuni u mal-KESE.

1.2 I-KESE jappoggja l-proposta li l-Linji ta’ Gwida dwar I-
Impjiegi (2005-2007) jiggeddu ghall-2007, dment li jkunu meqg-
jusa l-ogsma li dwarhom gie espress thassib u saru rakkoman-
dazzjonijiet.

1.3 1-KESE jirrakkomanda bi shih li l-iskeda u l-process li
ghandhom jigu adottati jigu kkomunikati b'mod wiesa’ u fi
zmien adegwat lill-partijiet kollha kkoncernati, sabiex jinkisbu I-
aqwa benefic¢ji possibbli minn dan il-process, tkompli tinbena
r-rieda tajba, tigi zgurata l-partecipazzjoni massima mill-partijiet
ikkoncernati u jkun hemm bizzejjed hin ghar-risposti, fil-livell
Ewropew kif ukoll fil-livell nazzjonali, fl-istadju ta’ zvilupp.

1.4 I-KESE jirrakkomanda li jkun hemm enfasi akbar fuq I-
inkluzjoni tal-persuni bi bzonnijiet spe¢jali fil-Linji ta’ Gwida 1-
godda dwar I-Impjiegi, b'objettivi specifici u rikonoxximent
akbar tal-htigiet tal-politika socjali. II-KESE jenfasizza l-impor-
tanza li jigu involuti l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili mill-aktar
fis possibbli fl-izvilupp tal-linji ta’ gwida mill-Kummissjoni kif
ukoll igis importanti i jigi kkonsultat dwar id-dokument finali.

1.5  1-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni immedjatament
tiehu l-passi sabiex tidhol fdiskussjonijiet mal-KESE dwar l-izvi-
lupp tal-Linji ta’ Gwida dwar I-Impjiegi billi tistabbilixxi kuntatti
formali u informali sabiex tichu approc¢ proattiv ghall-izvilupp
tal-Linji ta’ Gwida dwar l-Impjiegi ghat-tliet snin li gejjin.

1.6  I-KESE jaghmel sejha sabiex jigu stabbiliti objettivi hafna
aktar ambizzjuzi u li jistghu jitkejlu, li jkunu jistghu jigu evalwati
fil-linji godda ta’ gwida fil-livell ta’ I-Unjoni u ta’ I-Istati Membri,
u sabiex il-Kummissjoni tinghata aktar poteri ta’ applikazzjoni.

1.7 1-KESE jirrakkomanda li jitqieghdu ghad-dispozizzjoni ta’
I-Istati Membri kollha sistemi adegwati ta’ Teknologiji ta’ I-
Informazzjoni u Komunikazzjoni (ICT) sabiex ikun hemm
garanzija ta’ titjib fil-gbir ta’ informazzjoni u sabiex il-process ta’
monitoragg u ta’ evalwazzjoni mill-Istati Membri kif ukoll mill-
Kummissjoni jithaffef.

1.8 II-KESE jkompli jirrakkomanda li I-Programmi Nazzjonali
ta’ Riforma ghandhom jinkludu aktar evidenza konkreta ta’
objettivi mfissra, skedi, spejjez u stimi bagitarji.

2. Il-proposta ghal decizjoni tal-Kummissjoni

2.1  Fil-bidu ta’ 1-2007, il-Kummissjoni baghtet proposta lill-
KESE bhala parti mill-process ta’ konsultazzjoni bil-ghan li jigu
vvalidati 1-“Linji ta’ Gwida ghall-Politika dwar l-Impjiegi ta’ I-
Istati Membri” ghall-2007, i jehtiegu li jigu kkonfermati minn
decizjoni tal-Kunsill.

2.2 [-Kummissjoni tipproponi li I-linji ta’ gwida stabbiliti
ghall-perijodu 2005-2008 (") bbazati fuq I-Artikou 128 tat-Trat-
tat jinzammu ghall-2007 u ghandhom jigu meqjusa mill-Istati
Membri fil-politiki taghhom dwar l-impjiegi (?).

2.3 Bdin il-proposta ta’ decizjoni, il-Kummissjoni qieghda
tikkunsidra I-Istrategija ta’ Lisbona, implimentata sa mill-2005, li
hija bbazata fuq ic-ciklu ¢did ta’ gvernanza li jinkludi pakkett
integrat ta’ linji ta’ gwida li jibqghu validi sa 1-2008. Dawn jin-
korporaw dimensjonijiet ekonomici, so¢jali u ambjentali.

2.4 L-Istati Membri kienu mehtiega li jippreparaw Programmi
Nazzjonali ta’ Riforma li gew evalwati mill-Kummissjoni. Din ir-
revizjoni annwali tistabbilixxi l-progress li sar fl-applikazzjoni
tal-l-linji ta’ gwida u tipprovdi l-konkluzjonijiet li fughom hija
bbazata l-proposta li dawn il-linji ta’ gwida jiggeddu.

3. Osservazzjonijiet precedenti tal-KESE

[I-KESE kkumenta fuq il-linji ta’ gwida fZewg opinjonijiet prece-
denti (}). L-ogsma specifici li dwarhom kien hemm thassib kienu
dawn:

— L-iskeda ghall-izvilupp u ghall-adozzjoni tal-linji ta’ gwida
kienet ristretta hafna u ma ppermettitx ghal dibattitu u
involviment reali fuq dan is-suggett mill-partijiet differenti
ikkoncernati kemm fil-livell ta’ I-UE kif ukoll fdak nazzjo-
nali, Ii kellu impatt fuq il-processi demokratici, b’mod parti-
kolari fl-izvilupp tal-programmi nazzjonali.

(") COM(2005) 141 finali, linji ta’ gwida Integrati ghat-tkabbir u ghax-
xoghol (2005-2008).

() COM(2006) 815 finali, Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar linji ta’
gwida ghall-Politika ta’ l-impjiegi ta’ -Istati Membri.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar il-Linji ta’ gwida dwar l-impjiegi 2005-2008
(rapporteur: is-Sur Malosse), GU C 286 tas-17.11.2005; Opinjoni tal-
KESE dwar 1l-Linji ta' Gwida dwar l-Impjiegi (rapporteur: is-Sur Greif),
GUC195 tat-18.8.2006.
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— Peress li fir-rigward tal-linji attwali ta’ gwida, gieghed jigi
enfasizzat li I-Istati Membri jistabbilixxu l-objettivi taghhom,
hemm thassib kontinwu li I-mizuri dwar il-politika ta’ l-imp-
jiegi ma jistghux jibqghu jigu vvalutati permezz ta’ objettivi
specifici u i jistghu jigu kwantifikati, bhalma kien isehh fil-
programmi precedenti bil-konsegwenza li 1-Programmi Naz-
zjonali ta’ Riforma saru angas ambizzjuzi fir-rigward tal-
politika ta’ l-impjiegi u fir-rigward tad-drittijiet u l-obbligi
tal-haddiema.

— Hemm bzonn li jkun hemm enfasi akbar fuq l-integrazzjoni
taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol, u li sa certu punt tinghatal-
hom garanzija li jkollhom l-ewwel impjieg li joffri prospetti
ghall-futur.

— Hemm bzonn ta’ enfasi kontinwa fil-glieda kontra d-diskri-
minazzjoni minhabba l-eta, id-dizabilita jew l-origini etnici.

— It-transizzjoni lejn l-ekonomija ta’ I-gharfien tehtieg strategija
aktar rigoruza u aktar iffokata fir-rigward tat-tahrig profess-
jonali u tat-taghlim tul il-hajja sabiex ikun hemm adattament
ghal teknologiji godda, ir-ristrutturazzjoni tal-bazi industri-
jali u sabiex l-indivdwi jkunu jistghu jiksbu kompetenzi tras-

feribbli.

— Irid ikun hemm aktar konsistenza sabiex l-investiment jigi
integrat fir-ricerka u Il-izvilupp u fl-innovazzjoni, kemm
sabiex tigi stimolata l-ekonomija kif ukoll sabiex jigu zvilup-
pati impjiegi godda.

— L-attenzjoni li qieghda tinghata lill-ugwaljanza bejn is-sessi u
lill-bzonn ghall-bilan¢ bejn il-hajja professjonali u dik famil-
jali mhix bizzejied.

— Hemm bzonn ta’ aktar attenzjoni fir-rigward ta’ l-impatt tal-
bidla demografika u l-isfidi li ggib maghha x-xjuhija tal-had-

diema.

— Il-bzonn i tissahhah u tigi kkontrollata l-implimentazzjoni
tal-politiki ta’ immigrazzjoni u l-impatt taghhom fuq l-ippja-
nar nazzjonali ghall-impjiegi.

— L-importanza li jkun hemm fondi necessarji fil-livell nazzjo-
nali u Ewropew sabiex jigu implimentati l-mizuri dwar il-
politika ta’ l-impjiegi.

4. Kummenti generali

4.1  Fopinjonijiet precedenti, il-KESE laqa’ l-adozzjoni tal-linji
integrati ta’ gwida ghall-2005-2008 u jkompli jenfasizza li s-suc-
¢ess jiddependi mill-fatt li I-Istati Membri jiehdu r-responsabbil-
tajiet taghhom bis-serjeta u jpoggu fil-prattika fil-livell nazzjo-
nali l-prijoritajiet stabbiliti b'mod kongunt. Irid ikun hemm
enfasi qawwija fuq l-involviment ta’ l-imsiehba so¢jali kollha u
tas-so¢jeta c¢ivili fl-istadji kollha ta’ l-izvilupp u ta’ l-implimentaz-
zjoni.

4.2 II-KESE jirrikonoxxi li sar progress fir-rigward tat-tkabbir
ekonomiku fl-UE-25 u permezz tal-mizuri specifici dwar l-imp-
jiegi (), izda jibqa’ mhasseb minhabba d-disparita kontinwa bejn
l-implimentazzjoni tal-mizuri differenti fl-Istati Membri u bejn
Stati Membri differenti u jibqa' tal-fehma li hemm nuqgas ta’
urgenza u ta’ ordni ta’ precedenza tal-prijoritajiet sabiex jitwet-
taq tibdil sinjifikanti.

43  I-KESE jixtieq li I-Kummissjoni tassumi rwol aktar
importanti fl-izvilupp ta’ objettivi Ewropej u nazzjonali, u fil-
kontroll u l-evalwazzjoni tal-progress li jsahhah u jzid il-valur
tar-Rapporti Annwali mahruga mill-Programmi Nazzjonali ta’
Riforma fkull Stat Membru.

(*) Implimentazzjoni ta’ I-Istrategija mgedda ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi — “Sena ta’ twettiq”, COM(2006) 816 finali.

4.4 1-KESE jilqa’ I-proposti tal-Kummissjoni sabiex parti mill-
Fondi Strutturali, So¢jali u ta’ Globalizzazzjoni jintuzaw sabiex
jappoggjaw l-implimentazzjoni tal-Linji ta’ Gwida dwar I-Imp-
jiegi. II-KESE jkompli jenfasizza l-importanza li jitqieghdu ghad-
dispozizzjoni I-fondi necessarji fil-livell Ewropew u nazzjonali
sabiex l-inizjattivi dwar l-impjiegi jiddahhlu fordni ta’ prece-
denza.

4.5  I-KESE, wagqt li jtenni t-thassib tieghu dwar in-nuqgas ta’
progress, jixtieq li l-mizuri u l-emendi fil-Linji ta’ Gwida dwar I-
Impjiegi ghall-2008-2010 jirriflettu l-bzonn ghal titjib.

5. Ogsma li ghadhom iqajmu thassib

I-linji ta’ gwida ghat-tkabbir u l-impjiegi, stabbiliti fI-2005,
ipprezentaw ogsma specifici ghal titjib u I-KESE jibqa’ mhasseb
minhabba I-fatt li firxa ta’ objettivi ghadhom ma ntlahqux, li
hemm nuqgas ta’ ordni ta’ precedenza tal-prijoritajiet fil-livell
nazzjonali, u jixtieq jara ugwalment l-implimentazzjoni ta’
mizuri bl-ghan li jinghelbu dawn in-nuqgasijiet fil-linji ta’ gwida
li ser jigu ppubblikati f1-2008.

— Huwa improbabbli li l-objettiv globali ta” 70 % ghal impjegar
totali jintlahaq fdan il-perijodu. Ghalkemm ir-rata stabbilita
ghall-impjegar tan-nisa ser tilhaq is-60 % li kienu proposti,
din i¢-¢ifra hija maghmula minn xoghol part-time, flessibbli
u temporanju.

— L-objettiv ta’ 50 % propost ghall-haddiema “aktar anzjani”
(persuni li ghandhom bejn 45-65 sena, skond it-tifsira tal-
Kummissjoni) ukoll mhux ser jintlahaq minkejja l-progress li
sar.

— L-izvilupp ta’ strategiji ghall-persuni b'dizabilita jew bi bzon-
nijiet specjali u l-integrazzjoni taghhom fid-dinja tax-xoghol
ghadhom baxxi.

— Hemm thassib kontinwu dwar il-livell ta’ qghad taz-zgha-
zagh li gieghed jibqa’ jizdied u qeghdin jittiehdu mizuri adat-
tati sabiex is-sitwazzjoni titjieb.

— L-edukazzjoni u r-relazzjoni taghha mas-suq modern tax-
xoghol hija kwistjoni principali fis-sens li hemm nuqgas ta’
kompetenzi bazi¢i u intermedjarji u nuqgas ta’ koerenza
bejn il-kompetenzi u l-kwalifiki fir-rigward tas-suq ta’ l-imp-
jiegi. L-implimentazzjoni effettiva tal-mizuri tat-tahrig pro-
fessjonali u t-taghlim tul il-haja kollha, u r-rieda reali tas-
sostenn finanzjarju jew mis-settur pubbliku jew mis-settur
privat, jibqghu sors ta’ thassib sinjifikanti.

— Jezisti nuqqas kontinwu ta’ enfasi fuq it-taghlim tul il-hajja
fl-etajiet kollha izda b'mod partikolari ghall-haddiema aktar
anzjani. Dan jipprezenta problema partikolari fir-rigward ta’
l-adattabilita tal-forza tax-xoghol.

— Jibga’ thassib fir-rigward ta’ l-integrazzjoni tal-haddiema
migranti fl-Istati Membri li qeghdin jimlew il-vojt sostanzjali
li jezisti minhabba l-htiega ta’-kompetenzi fis-suq tax-xoghol.

— Waqt li I-KESE jappoggja l-mobilita tal-haddiema fl-Istati
Membri, huwa mhasseb mill-impatt li t-trasferiment ta’ had-
diema kwalifikati u ¢-cagliq ta’ kompetenzi minn pajjiz ta’ I-
UE ghal iehor ghandhom fuq il-pajjiz ta’ origini. Dan ghandu
jigi kkontrollat u ghandha tittiched azzjoni sabiex tigi assigu-
rata z-zamma ta’ bilan¢ ta’ forza tax-xoghol kompetenti u
kwalifikata, necessarja ghas-sostenibbilta.
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— L-effett fuq l-opportunitajiet lokali fir-rigward ta’ l-impjiegi
ghandu jigi analizzat waqt li jigi mistogsi ghaliex il-persuni
bla xoghol mhumiex qeghdin jimlew il-postijiet battala
lokali.

— L-objettiv ta’ ekonomija ta’ I-gharfien ibbazata fuq ir-ricerka
u l-innovazzjoni ghadu 'l boghod milli jintlahag. Hemm
nuqqas ta’ attenzjoni moghtija mill-Istati Membri ghall-
approc¢ integrat ibbazat fuq “ic-ciklu tal-hajja”. II-KESE jheg-
geg lill-Istati Membri sabiex ikomplu bl-isforzi taghhom
sabiex irendu d-dinja tax-xoghol kompatibbli mal-hajja
familjali. Dan huwa kompitu ghas-so¢jeta kollha. B'mod par-
tikolari, permezz tal-provvista ta’ facilitajiet intizi li jichdu
hsieb it-tfal, ir-rikonciljazzjoni tal-familja u ta’ l-obbligi
familjali tkun possibbli u n-nisa jkunu jistghu jkomplu
jahdmu fimpjieg b'paga, jew jergghu jidhlu fis-suq tax-
xoghol malajr wara wagfa (°).

— Hemm bzonn li l-Istati Membri jippromovu strategiji intizi
sabiex itejpu l-adattabilita tal-haddiema u ta’ l-intraprizi u
b'mod partikolari l-potenzjal tal-kuncett tal-flessigurta (°).

— Il-problemi ta’ l-impatt tax-“xoghol mhux iddikjarat” fuq 1-
Istati Membri u l-individwi ghandhom jigu indirizzati.

— L-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ l-agenda “Xoghol
Dicenti” (') u l-principji tal-Kwalita tax-Xoghol (*) ghadhom
ma twettqux f'xi Stati Membri.

— B’paragun mal-medja ta’ l-Istati Uniti, ir-rati ta’ produttivita
fl-Ewropa jibqghu baxxi, u din hija riflessjoni tar-rata u tal-
livell ta’ investiment fil-persuni u fl-ideat.

— Ghalkemm ir-rata ta’ l-investiment pubbliku fI-UE jista’ jit-
gabbel ma’ l-investiment ta’ I-Istati Uniti, l-investiment mis-
settur privat huwa sostanzjalment inferjuri.

Brussel, il-25 ta’ April 2007.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar Il-Linji ta’ Gwida dwar l-Impjiegi 2005-2008
(rapporteur: is-Sur Malosse), GU C 286 tas-17.11.2005, pagna 41,punt
3.2.3.

(°) Opinjoni tal-KESE dwar Il-Flessigurta: il-kaz tad-Danimarka (rapporteur:
is-Sinjura Vium), GU C 195 tat-18.8.2006.

(') Opinjoni tal-KESE dwar Il-promozzjoni tax-xoghol dicenti ghal kul-
hadd, 19 ta’ Dicembru 2006 (CESE 92/2007), rapporteur: is-Sur Etty.

(%) Intejbu l-kwalita fix-xoghol, COM(2003) 728 fin, Komunikazzjoni
milfl—Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Intejbu l-kwalita
fix-xoghol: revizjoni tal-progress ricenti.

6. Azzjoni li ttichdet mill- Kummissjoni

6.1  I-Kummissjoni wettqet revizjoni, wara li rceviet ir-Rap-
porti Annwali mill-Istati Membri, li wasslet ghall-Kommunikaz-
zjoni L-implimentazzjoni ta’ I-Istrategija mgedda ta’ Lizbona ghat-
Tkabbir u I-Impjiegi — “Sena ta’ Twettiq” li tirregistra l-progress li
sar s'issa. Din is-sena hemm anness iddettaljat li jindika l-azzjo-
nijiet irrakkomandati li huma mehtiega specifikament minn kull
Stat Membru. Waqt li din hija ta’ importanza krugjali ghall-kon-
tribut ghall-evalwazzjoni ta’ l-impatt globali tal-linji ta’ gwida,
din tixhet dawl fuq it-thassib tal-KESE li m’hemmx bizzejjed
enfasi fuq l-urgenza u i tezisti disparita fl-implimentazzjoni tal-
linji ta’ gwida. [I-Kummissjoni jrid ikollha aktar awtorita sabiex
tistabbilixxi objettivi li jistghu jitkejlu, tikkoordina l-attivitajiet u
tinforza l-progress.

6.2 1-KESE jilqa’ [-“Evalwazzjoni ta’ -Impatt” proposta mill-
Kummissjoni li ser twettaq fil-programm ta’ tliet snin flimkien
ma’ numru ta’ agenziji sabiex jitkejjel l-effikacja tieghu u sabiex
tinfluwenza l-izvilupp tal-linji I-godda ta’ gwida dwar l-impjieg
ghall-2008-2010.

6.3  I-KESE jilqa’ l-process ta’ konsultazzjoni propost dwar il-
linji godda ta’ gwida ta’ l-impjiegi li ser jibda wara I-pubblikaz-
zjoni ta’ l-abbozz tal-Kummissjoni fDicembru 2007 bl-ghan li
tigi pprezentata l-proposta finali lill-Kunsill ghal adozzjoni
PGunju 2008. 1-KESE jenfasizza li huwa importanti li I-Istati
Membri u l-partijiet kollha interessati jigu kkonsultati u involuti
matul dan il-process kemm fil-livell ta’ I-UE kif ukoll fil-livell
nazzjonali, mill-aktar fis possibbli.

6.4  1-KESE jenfasizza l-importanza li jkun hemm l-opportu-
nita li jigi evalwat l-impatt kmieni kemm jista’ jkun matul 1-
2007 sabiex jigi kkunsidrat il-kontenut, tintlaqa’ l-informazzjoni
u jittiehed sehem proattiv fir-risposta bl-ghan li jigi influwenzat
l-izvilupp tal-linji ta’ gwida u t-thejjija tal-programmi nazzjonali.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-
Kunsilll, lill-Parlament Ewropew, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reg-
juni — Lejn Politika Marittima ta’ -Unjoni ghall-gejjieni: Vizjoni Ewropea ghall-Oceani u I-Ibhra

COM(2006) 275 finali

(2007/C 168/11)

Nhar is-7 ta’ Gunju 2006, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformitd ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar il-Komuni-
kazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsilll, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni — Lejn Politika Marittima ta’ I-Unjoni ghall-gejjieni: Vizjoni Ewropea ghall-Oceani u I-Ibhra

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija u s-Socjeta ta’ l-informazzjoni, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kienet
Dr Bredima Savopoulou u l-ko-rapporteurs kienu s-Sur Chagas u s-Sur Nilsson.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tas-26 ta’ April), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’157 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Green Paper tohloq fehma ¢dida dwar il-bahar fl-UE, u
dan ghandu jintlaga’ tajjeb. Din hija l-ewwel darba li l-perspet-
tiva tal-politiki komunitarji, li hija generalment msejsa fuq l-art,
gieghda tinqaleb. Il-messagg simboliku tal-Green Paper, li I-
Ewropa hija u kienet nazzjon qabel kollox marittimu, jiftah
pagna ¢dida fl-UE fir-rigward ta’ l-ibhra.

1.2 1-Green Paper tippromovi approc¢ globali, transettorjali
u strategiku fir-rigward ta’ l-oceani. L-objettiv li I-frammentaz-
zjoni tigi ssostitwita b'vizjoni wiesgha jisthoqqilha appogg shih.

1.3 L-elementi pozittivi tal-Green Paper huma hafna aktar
mill-elementi potenzjalment negattivi. II-KESE japprova l-maggo-
ranza tal-proposti li jinsabu fil-Green Paper (dwar is-sajd, il-por-
tijiet, it-tarzna, it-trasport marittimu, ir-regjuni kostali, l-energija
offshore, ir-ricerka u l-izvilupp, l-ambjent, it-turizmu, il-bijotek-
nologija blu) filwaqt li jaghmel xi kummenti specifici.

1.4 T-KESE japprova r-rikonoxximent ta’ kemm huwa essenz-
jali r-rwol tas-servizzi u tal-portijiet marittimi ta’ 1-UE fekono-
mija globalizzata. Huwa jilqa’ r-rikonoxximent fil-Green Paper li
t-tbahhir huwa internazzjonali u jehtieg regoli globali. Hemm
bzonn ta’ azzjoni pozittiva mill-UE sabiex titnehha l-impressjoni
negattiva tat-tbahhir li ghandu l-pubbliku u n-nuqqas ta’ apprez-
zament ghall-kontribut li jaghtu l-vapuri u l-bahhara lis-socjeta.
[I-KESE huwa tal-fehma li l-Istati Membri ghandhom jirratifikaw
minnufih Konvenzjonijiet principali internazzjonali (IMO/ILO) u
ghandhom jassiguraw li dawn jigu implimentati kif suppost.

1.5  Il-clusters marittimi ghandu jkollhom pozizzjoni centrali
fil-politika marittima futura ta’ 1-UE. II-KESE jemmen li I-UE
ghandha tikkummissjona studju sabiex dawn il-clusters jigu defi-
niti u mqabbla ma’ clusters marittimi zoni ohra. Il-clusters marit-
timi ser ikunu importanti fiz-zamma ta’ l-gharfien marittimu fl-
UE.

1.6  Iz-zjieda ta’ l-investiment fl-edukazzjoni u fit-tahrig
marittimi ghandhom ikunu centrali fil-politika marittima inte-
grata sabiex tissahhah il-provvista ta’ servizzi siguri, effi¢jenti u
ta’” kwalita gholja. In-nuqqas potenzjali ta’ bahhara kwalifikati
ser ikollha konsegwenzi allarmanti ghall-infrastruttura tas-
sigurta marittima u ser tizdied jekk I-UE u l-gvernijiet ma jahd-
mux flimkien sabiex tigi indirizzata din il-problema. Minghajr
provvista bhal din, -Ewropa ser tkun dejjem aktar nieqsa mill-
gharfien u mill-esperjenza mehtiega ghal attivitajiet marittimi
marbutin mas-sigurta (l-ispezzjoni tal-vapuri, surveying, il-ligi, 1-
assigurazzjoni, is-servizzi ta’ traffiku marittimu, is-salvatagg, il-
gwardja kostali u l-pilotagg). Barra minn hekk, clusters marittimi
shah jistghu jinqasmu jew jiccaqalqu ghal regjuni ohrajn.

1.7  I-KESE jinnota li s-sajieda u l-bahhara huma eskluzi
minn numru ta’ kapitoli tal-legislazzjoni so¢jali Ewropea (ez d-
Direttiva dwar is-sensji kollettivi ('), dwar it-trasferiment ta’ 1-
intraprizi (%), dwar l-informazzjoni/konsultazzjoni () u t-tqassim
tal-haddiema fil-qafas tal-provvista ta’ servizzi (*). Irrispettiva-
ment mir-ragunijiet li jwasslu ghal dawn l-eskluzjonijiet, huwa
importanti li dik id-diskriminazzjoni titwaqqaf, fejn huwa neces-
sarju. Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex terga’
tevalwa dawn l-eskluzjonijiet fkooperazzjoni mill-qrib ma’ I-
imsiehba sogjali.

1.8  It-tishin globali u I-bidliet klimatici konsegwenti joholqu
xenarji fejn xi gzejjer jistghu jisparixxu, zoni kostali jistghu
jeghrqu, il-hazniet tal-hut jongsu, il-mikro-organizmi tal-bahar
jingerdu b'impatt fuq il-katina ta’ I-ikel u I-livell tal-bahar jista’
joghla b’7 metri sa 1-2050. I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni
sabiex tindirizza l-kwistjoni globali fil-kuntest ta’ I-organizz-
azzjonijiet internazzjonali. [I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra
hija stess approc¢ ambjentali integrat fl-azzjonijiet kollha taghha
— mhux biss fdawk li jikkoncernaw kwistjonijiet marittimi,
izda wkoll fil-proposti kollha taghha li tipprezenta lill-Parlament
u lill-Kunsill.

() Direttiva tal-Kunsill 98/59KE ta’ 1-20 ta’ Lulju 1998 dwar is-sensji kol-
lettivi GUL 225,12.8.1998, pg 16-21.

(*) Direttiva 2001/23KE dwar is-salvagwardja tad-drittijiet ta’ l-impjegati
fkaz ta’ trasferiment ta’ intraprizi, negozji jew parti mill-intraprizi jew
negozji.

() Direttiva 2002/ 14 KE li tistabbilixxi qafas generali dwar l-informazz-
joni u l-konsultazzjoni ta’ l-impjegati fil-Komunita Ewropea [Gurnal
Ufficjali L 80, 23.3.2002].

(*) Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 1996. GUL 18,22.1.1997, pg. 1-6..
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1.9 I-KESE jemmen li l-glieda kontra l-emissjonijiet fl-arja
tista’ tohloq konsegwenzi mhux mistennija u inkonsistenzi fil-
politiki. It-tniggis fl-arja huwa kwistjoni kumplessa u t-tnaqgis
ta’ pollutant wiched jista’ jkollu effett negattiv fuq il-pollutanti I-
ohra bhall-gassijiet b'effett ta’ serra. Is-soluzzjoni li jippreferi I-
Kumitat hija l-appro¢¢ internazzjonali globali sabiex tinstab
soluzzjoni li twassal ghal benefic¢ju ambjentali generali fuq peri-
jodu fit-tul.

1.10  1-KESE jinnota li r-raffineriji jipproducu biss kombus-
tibbli marini ta’ kwalita hazina u s-settur tat-tbahhir m’'ghandux
triq ohra hlief li juza dan bhala bankers ghall-vapuri. Huwa jis-
tieden lill-Kummissjoni sabiex tindirizza I-kwalita tal-bankers
sabiex taghmel kisba importanti fil-kwistjoni ta’ l-emmissjonijiet
fl-arja mill-vapuri.

1.11  I-KESE jithem li l-idea ta’ “spazju marittimu komuni
Ewropew” jirreferi biss ghal spazju virtwali marittimu li fih ikun
hemm simplifikazzjoni ta’ formalitajiet amministrattivi u tad-
dwana ghal servizzi marittimi intrakomunitarji li jaghtihom
kondizzjonijiet simili ghal dak tat-trasport bit-trakk jew bil-fer-
rovija fis-suq intern. Wara kjarifiki mill-Kummissjoni, i gew
espressi b'mod car fil-Komunikazzjoni, il-kuncett jista’® jigi
appoggjat mill-KESE sakemm dan jirrispetta fl-ilmijiet internaz-
zjonali (High Seas) il-Konvenzjonijiet UNCLOS u IMO li jinkludu
l-principju ta’ “navigazzjoni hielsa” u dak li jissejjah “id-dritt tal-
passagg innocenti” (the right of innocent passage) fil-qalba taz-
Zona Esklussiva Ekonomika.

1.12  1-KESE jitkellem favur il-holgien ta’ stati kostali “ta’
kwalita” li huma I-holqa niegsa fil-katina tal-kwalita. Stati kostali
“ta’ kwalita” ghandhom jipprovdu lill-vapuri bis-servizzi essenz-
jali: installazzjonijiet adegwati ghat-trattament ta’ l-iskart, posti-
jiet ta’ refugju ghall-vapuri fil-periklu, il-passagg innocenti, trat-
tament imparzjali ghall-bahhara u ghajnuna ghan-navigazzjoni.
Dan il-kuncett ghandu jitqajjem mill-UE fl-IMO sabiex jigu zvi-
luppati kriterji adattati li jistghu jitkejlu ghal-livell ta’ prestaz-
zjoni ta’ l-istati kostali.

1.13  I-KESE jilqa’ r-rikonoxximent fil-Green Paper tar-rwol li
jista” jkollu fl-implimentazzjoni tal-politika marittima, inkluz I-
ippjanar ta’ l-ispazji. [l-Kumitat jista’ wkoll jikkontribwixxi ghall-
promozzjoni ta’ l-identitd marittima kif ukoll ghall-wirt kulturali
marittimu ta’ -UE u sabiex jissensibilizza l-opinjoni pubblika
dwar it-tishin globali.

1.14  1l-Green Paper huwa l-ewwel tentattiv mehud fi hdan I-
UE sabiex l-enfasi titmexxa minn fuq l-art ghal fuq il-bahar. II-
KESE jixtieq jifrah lill-Kummissjoni talli regghet stabbilixxiet il-
bilan¢ u, jixtieq jirrispondi billi jipparafraza l-massima ta’ Temis-
tokli “L-Ewropa tibqa’ tezisti sakemm ikollha l-vapuri”. (“ser
ikollna art u patria sakemm ikollna vapuri u ibhra”).

1.15  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex jigi kkonsultat
dwar il-Pjan ta’ Azzjoni li ser johrog dwar il-Green Paper.

2. Introduzzjoni

2.1  Matul hamsin sena ta’ ezistenza, I-UE zviluppat diversi
politiki dwar l-ibhra: it-trasport marittimu, il-portijiet, it-tarzna,
is-sajd, l-ambjent tal-bahar, ir-regjuni kostali u l-energija offshore.
Madankollu, dawn il-politiki Zviluppaw separatament minghajr

ma japprofittaw mis-sinergiji ta’ bejniethom. Wasal iz-zmien li
dawn l-elementi kollha jingabru flimkien u tigi avvanzata vizjoni
¢dida wiesgha ghall-futur.

2.2 Fis-7 ta’ Gunju 2006, il-Kummissjoni Ewropea ppubbli-
kat Green Paper intitolata “Lejn Politika Marittima futura ghall-
Unjoni: Vizjoni Ewropea ghall-Oceani u l-Ibhra”. L-inizjattiva
tal-President Barroso ghandha titgies fil-kuntest ta’ 1-Objettivi
Strategici tal-Kummissjoni Ewropea (2005-2009) li enfasizzaw
il-bzonn ghal politika marittima komprensiva li ghandha I-ghan
li tizviluppa ekonomija marittima prosperuza u l-potenzjal shih
ta’ l-attivitajiet ibbazati fuq il-bahar b'mod sostenibbli mil-lat
ambjentali. [l-Kummissarju Borg gie fdat li jmexxi Task Force
dwar il-Politika Marittima ghal dan l-iskop.

2.3 Il-Green Paper tqajjem mistogsijiet importanti fvarjeta ta’
ogsma bl-uzu ta’ approc¢ integrat u globali li jippermetti rabtiet
bejn is-setturi. Il-Green Paper, li diga hija r-rizultat tal-process ta’
konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati, nediet wiehed mill-
akbar ezercizzji ta’ konsultazzjoni fl-istorja ta’ I-UE billi sagsiet
lic-¢ittadini liema politika jixtiequ jaraw li tigi adottata ghall-
ibhra u l-oceani.

2.4 Mill-bidu tas-snin tmenin, il-KESE segwa mill-qrib it-triq
ta’ |-UE fl-istabbiliment ta’ dawn il-politiki settorjali u ta kontri-
but bl-opinjonijiet konsistenti tieghu fit-tfassil taghhom. Issa jaq-
bel mal-konkluzjoni tal-Kummissjoni li hemm bzZonn ta’ vizjoni
strategika gdida ghall-futur.

3. Kummenti generali
3.1 Kuntest

3.1.1  1l-Green Paper tohloq fehma gdida dwar il-bahar fI-UE,
u dan ghandu jintlaga’ tajjeb. “Kemm m’hix haga xierqa li nsejhu
lill-pjaneta taghna Art, meta fil-kwalita taghha hija ocean”. Is-
sotto-titolu tal-Green Paper huwa sinjifikanti u indikattiv ta’ I-
intenzjonijiet tal-Kummissjoni meta nediet il-Green Paper. Din
hija 1-ewwel darba li l-perspettiva tal-politiki komunitarji li gene-
ralment hija msejsa fuq l-art, qieghda tinqaleb. Il-messagg sim-
boliku ta’ l-inizjattiva tal-Green Paper huwa l-aktar importanti: 1-
Ewropa hija u kienet nazzjon gabel kollox marittimu. L-UE
ghandha kultura marittima rikka li m’ghandhiex tintilef. Mill-
antikita konna xhieda ta’ l-izvilupp ta’ diversi nazzjonijiet ta’
navigaturi li ghandhom il-benniena taghhom fl-Ewropa: il-
Griegi, it-Taljani, I-Ispanjoli, il-Brittanici, il-Portugizi, in-nazzjoni-
jiet Skandinavi (Vikingi), il-Germanizi (bil-Liga Anseatika) u I-
Olandizi. lllum il-gurnata, il-Gre¢ja, Cipru u Malta huma fost I-
ewwel ghaxar pajjizi fid-dinja li ghandhom Il-akbar Registru tal-
Bastimenti.

3.1.2  1l-Green Paper tintervjeni fi Zmien ta’ bidliet strutturali
profondi fil-moviment tal-kummer¢ marittimu dinji: vapuri
enormi, portijiet u terminals enormi, logistika moderna, kum-
mer¢ minghajr l-uzu tal-karti, zvilupp kontinwu tal-vapuri con-
tainers, izda wkoll Zjieda fil-formalitajiet ghall-ekwipagg sabiex
jintbaghtu ftemp qasir fil-portijiet, iz-zjieda tal-piraterija/terro-
rizmu modern u pressjonijiet akbar fir-rigward tar-responsabilita
soc¢jali ta’ l-intraprizi. Il-globalizzazzjoni bil-konsegwenzi sekon-
darji kollha taghha (pozittivi u negattivi) hija evidenti fdan is-
settur.
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3.1.3  Il-Green Paper trid titgies ukoll fl-isfond ta’ l-izvilupp
ta’ poteri kummercjali godda (BRICs — Brazil, Russja, Indja,
Cina), il-falliment tan-negozjati tal-WTO, is-sjieda ta’ 40 % tal-
flotta dinjija mill-pajjizi ta’ madwar il-Pacifiku u 40 % l-ohra
mill-Ewropej. Id-dibattitu kollu qam fi Zmien fejn il-prezzijiet
taz-zejt qeghdin jisplodu 1 fug, fejn qeghdin isiru tahdidiet kon-
tinwi dwar is-sigurta tal-provvista ta’ l-elettriku, dwar is-sorsi
alternattivi ta’ l-energija u dwar il-bizghat tat-tishin globali.

3.1.4  Hemm diversi aspetti u attivitajiet umani relatati mal-
bahar (sajd, ambjent, trasport, ricerka u zvilupp, esplorazzjoni
tal-qiegh marittimu, energija, tarzna, portijiet, turizmu). II-Green
Paper tezamina l-inter-relazzjoni kkumplikata li tezizti bejn 1-
attivitajiet tal-bahar u dawk marittimi u taghti parir li jkun
hemm forma aktar integrata ta’ thejjija tal-politiki.

3.2 Aspetti ekonomici

3.2.1 I-KESE jilga' l-attenzjoni li tinghata lid-dimensjoni
marittima ta’ l-Ewropa fil-Green Paper, li tiftah pagna g¢dida fl-
UE fir-rigward tal-bahar. Il-Komunikazzjoni tenfasizza r-rwol
essenzjali li s-servizzi tat-trasport marittimu ghandhom fl-eko-
nomija Ewropea kif ukoll fil-hajja ta’ kuljum u I-prosperita tac-
¢ittadini Ewropej, li ta’ sikwit jinjorawhom. II-KESE jappoggja 1-
pozizzjoni rigward il-kompetitivitd internazzjonali tas-settur
marittimu u tal-portijiet fambjent globalizzat u I-bzonn li jigu
stabbiliti regoli internazzjonali imparzjali fis-suq globali. It-tras-
port marittimu u l-portijiet huma rikonoxxuti bhala komponenti
ewlenin tal-katini logistici li jghaqqdu s-suq uniku ma’ l-ekono-
mija dinjija. Filfatt izommu pozizzjoni ta’ mexxejja fil-livell dinji
u mhuma bl-ebda mod industriji li geghdin jispiccaw. It-tnejn li
huma jigu identifikati bhala komponenti ewlenin ta’ l-istrategija
ta’ Lisbona, li l-ghan taghha huwa li l-Ewropa ssir l-aktar entita
kummer¢jali kompetittiva fid-dinja. II-KESE jinnota li ricenta-
ment it-tarzna fl-UE rnexxiet b'mod ezemplari fcerti kategoriji
specifici ta’ vapuri.

3.2.2  Il-Green Paper ser tipproduci wkoll konsegwenzi pozit-
tivi ghall-immagni tat-tbahhir u l-izvilupp ta’ clusters marittimi li
huma l-akbar fid-dinja. Il-clusters marittimi ghandu jkollhom
pozizzjoni centrali fil-politika marittima futura ta’ [-UE. II-KESE
jemmen li l-UE ghandha tikkummissjona studju sabiex dawn il-
clusters jigu definiti u mqabbla ma’ clusters marittimi fZoni ohra.
Il-clusters marittimi ser ikunu importanti fiz-zamma ta’ l-gharfien
marittimu fI-UE.

3.2.3  L-UE ghandha tinkoraggixxi inizjattivi li ghandhom I-
ghan li joholqu dehra pozittiva tat-tbahhir u tal-portijiet mal-
pubbliku generali. Hemm bzonn li jigu indirizzati I-kongestjoni
fil-portijiet u xkiel iehor li jostakola l-efficjenza tas-servizzi.
Ghandu jkun hemm investimenti fil-portijiet u fil-konnessjonijiet
effi¢jenti u ta’ kwalita gholja. It-tkabbir li ra t-trasport marittimu
fuq distanza qasira matul l-ahhar ghaxar snin ghandu jkompli
jigi stimolat fsistema integrata ta’ trasport Ewropew.

3.2.4  Ghalkemm huwa rikonoxxut li kwazi 90 % tal-kum-
mer¢ estern ta’ I-UE jsehh permezz tal-bahar, li I-percentwali tal-
kummerc¢ intra-komunitarju huwa oghla minn 40 % u li r-resi-
denti Ewropej jikkontrollaw aktar minn 40 % tal-flotta kum-
mercjali dinjija, il-Green Paper tenfasizza biss it-trasport marit-
timu fuq distanza qasira u l-kuncett ta’ “Toroq tal-Bahar”.
Madankollu, il-partecipazzjoni dejjem akbar tal-vapuri ta’ 1-UE
fl-attivitajiet kummer¢jali internazzjonali bejn pajjizi terzi u kon-
tinenti ohrajn m’'ghandhiex tigi sottovalutata.

3.3 Aspetti sogjali

3.3.1 Il-globalizzazzjoni tipprezenta sfidi partikolari fil-
gasam ta’ l-impjiegi marittimi. II-KESE jirrikonoxxi bis-shih I-
importanza li jinzamm I-gharfien marittimu Ewropew; huwa
essenzjali kemm ghall-industrija stess kif ukoll ghaz-zamma ta’
clusters marittimi i huma mehtiega ghall-interessi ekonomici u
socjali tal-Komunita. Hemm numru ta’ azzjonijiet li jistghu jintu-
zaw bhala bazi li qeghdin jitmexxew fil-livell nazzjonali, komu-
nitarju u internazzjonali; fdan ir-rigward, l-imsiehba socjali
ghadhom rwol importanti xjaqdu. Flimkien jistghu jaghtu kon-
tribut sinjifikanti sabiex jissahhu I-gharfien marittimu Ewropew
u l-opportunitajiet ta’ impjieg ghall-bahhara Ewropej. II-KESE
jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tinghaqad ma’ I-Istati Membri
bil-ghan li tqajjem kuxjenza u ttejjeb l-impressjoni tal-pubbliku
fir-rigward ta’ l-industrija u tal-haddiema taghha.

3.3.2  Iz-zjieda fl-investiment fl-edukazzjoni u t-tahrig relatat
mal-bahar ghandhom ikunu ¢centrali fil-politika marittima inte-
grata sabiex tissahhah il-provvista ta’ servizzi siguri, effi¢jenti u
ta’ kwalita gholja. L-iskarsezza potenzjali ta’ bahhara kwalifikati
tipprezenta konsegwenzi allarmanti ghall-infrastruttura tas-
sigurta marittima fI-UE u ser tizdied jekk ma jkunx hemm
impenji bi shab bejn I-UE, il-gvernijiet u l-industrija sabiex tigi
indirizzata din il-problema. Minghajr provvista bhal din, I-
Ewropa ser tkun dejjem aktar nieqsa mill-kapacita u mill-esper-
jenza mehtiega ghal attivitajiet marittimi ewlenin marbutin mas-
sigurta (l-ispezzjoni tal-vapuri, is-surveying, il-ligi, l-assiguraz-
zjoni, is-servizzi ta’ traffiku marittimu, is-salvatagg, il-gwardji
kostali u I-pilotagg). Minghajr din il-provvista, clusters marittimi
shah jistghu jinqasmu jew jigu trasferiti fregjuni ohrajn.

3.3.3  Il-possibbiltajiet ta’ impjieg fuq l-art lill-eks bahhara
huwa fattur importanti sabiex in-nies jithajru jibdew karriera
marittima. Il-progett ta’ l-ippjanar tal-karriera zviluppat mill-
Asso¢jazzjoni tas-Sidien tal-Bastimenti tal-Komunita Ewropea
(ECSA) u mill-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport
(ETF) jista’ jkun ta’ ghajnuna sabiex juri l-firxa ta’ possibbiltajiet
ghall-ippjanar tal-karriera ghall-bahhara Ewropej bl-ghan li t-
tbahhir isir ghazla ta’ karriera attraenti. Il-kuncett ghandu jigi
promoss u uzat fil-livell nazzjonali.

3.3.4  L-implimentazzjoni ta’ qafas komunitarju adattat desti-
nat sabiex jippromovi t-tahrig u l-gharfien marittimu Ewropej
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ser ikollha effetti pozittivi ghall-clusters marittimi kollha ().
Hemm bzonn ta’ azzjoni ghal aktar appogg sabiex jitheggeg it-
tahrig ta’ bahrin li jixtiequ jsiru uffi¢jali u l-investiment fkulleggi
nawtici (Edukazzjoni u Tahrig Marittimu) fl-Ewropa kollha,
sabiex jigi assigurat li t-tahrig isir fuq il-bazi ta’ I-“ahjar prattika”
li tipprovdi firxa ta’ kompetenzi li jirriflettu l-izvilupp teknolo-
giku (ez. navigazzjoni elettronika).

3.3.5 Il-Konvenzjoni ta' 1-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol (ILO) dwar l-istandards ta’ l-impjieg marittimu ta’ I-
2006 (MLC) (%), adottata b’'mod unanimu u li tissostitwixxi 30
Konvenzjoni prin¢ipali ta’ I-ILO, ser tipprovdi bazi solida, kom-
prensiva u globali ghall-istandards tax-xoghol tal-bahrin. II-KESE
jappoggja n-negozjati li huma ghaddejjin bhalissa bejn I-
imsiehba sog¢jali ta’ I-UE bil-ghan li [-MLC tigi inkluza fil-legislaz-
zjoni ta’ |-UE permezz ta’ Ftehim ta’ l-Imsiehba So¢jali, waqt li
tigi kkunsidrata l-klawzola ta’ non-rigressjoni inkluza fil-Kon-
venzjoni ta’ I-ILO. Fil-qafas tal-politika marittima komunitarja
tal-futur, l-Istati Membri jridu jkunu mehtiega jirratifikaw u jim-
plimentaw 1-MLC, li tirrapprezenta Karta tad-Drittijiet tal-Bah-
hara. Bl-istess mod, il-Kummissjoni hija mhegga li tizviluppa 1-
kuntatti kollha possibbli sabiex tassigura, wara tentattiv fallut fl-
2005, l-adozzjoni tal-Konvenzjoni ta’ I-ILO dwar il-kondizz-
jonijiet tax-xoghol abbord vapuri tas-sajd fl-2007.

3.3.6  I-KESE jemmen li hemm skop ghat-titjib tal-percez-
zjoni generali tat-tbahhir u tal-professjoni fdan il-qasam per-
mezz ta’ kampanji adegwati li ghandhom jitfasslu fid-dawl tac-
¢irkostanzi nazzjonali. II-KESE jista’ jaghti kontribut siewi sabiex
jippromovi l-identita u l-patrimonju kulturali marittimi ta’ 1-UE.
Fl-okkazjoni tas-Sena Ewropea tad-Djalogu Interkulturali (’), il-
holgien ta’ Jum Ewropew Marittimu jew ta’ Jum Ewropew ta’ I-
Oceani jista’ jikkontribwixxi sabiex -Ewropej isiru aktar konxji
fir-rigward ta’ l-importanza ta’ dan is-settur.

3.3.7  Ghandha tigi investigata aktar fid-dettall l-idea li jin-
holqu programmi ta’ tahrig iffinanzjati mill-operaturi differenti
tal-clusters marittimi, sabiex tigi garantita z-Zamma ta’ offerta
adegwata ta’ gharfien marittimu Ewropew, li aktar tard jista’ jin-
tuza fattivitajiet relatati mas-settur.

3.3.8  I-KESE huwa ddizappuntat li l-aspetti so¢jali dwar il-
haddiema impjegati fdiversi attivitajiet relatati mal-bahar, apparti
t-trasport u s-sajd, mhumiex imsemmija fil-Green Paper. Theggeg
lill-Kummissjoni sabiex tindirizza l-aspetti socjali ta’ l-attivitajiet
relatati mal-bahar (ez. tarzna, pilotagg, portijiet, energija, esplo-
razzjoni ta’ giegh il-bahar).

3.4 Aspetti ambjentali

3.4.1  I-KESE jagbel mal-fehma espressa fil-Green Paper li I-
konservazzjoni tar-rizorsi tal-bahar hija importanti ghat-titjib

(’) Skond l-istudju tal-BIMCO (Konferenza Marittima Internazzjonali u
Baltika) u ta’ I-ISF (Federazzjoni Internazzjoanli tat-Tbahhir), il-medja
ta’ l-eta ta’ l-ufficjali fil-pajjizi bi tradizzjoni b’sahhitha marittima
qieghda tkompli tizdied anke jekk m’hemm l-ebda evidenza li turi li t-
talba ghas-servizzi taghhom ser tonqos..

(%) http:/[www.lo.org/public/english/standards/norm/mlc2006 /index.htm.

() Ki fp indikat fid-dokument tal-Presidenza tar-Renju Unit (Dicembru
2005), hemm hafna inizjattivi innovattivi li qeghgm ]1tt1ehdu fl-UE, u
jkun utli li jsir enfasi akbar fuq l-iskambju ta’ l-ahjar prattici.

tal-kompetittivita u ta’ l-impjiegi fl-Ewropa. II-Kumitat jesprimi
t-thassib tieghu li kull ma jmur l-ambjent marittimu qieghed
ikun mhedded dejjem aktar mill-attivitajiet umani u mid-dizastri
naturali. Il-protezzjoni tieghu hija l-kondizzjoni sine qua non
ghas-sostenibilita fuq perijodu fit-tul tal-pjaneta taghna. II-KESE
jemmen li approc¢ integrat trans-settorjali jista’ jkun ghodda
importanti ghall-partijiet ikkoncernati kollha sabiex issir gestjoni
ambjentali sostenibbli u sabiex jaghmlu l-ahjar uzu mis-sinergiji
bejn is-sotto-setturi.

3.4.2  Id-diversita bijologika fl-ambjent marittimu ghandha
tkun issalvagwardjata minn politiki koerenti ta’ I-UE, li jipprovdu
responsabbiltajiet ghall-partijiet ikkoncernati kollha, li jirrappre-
zentaw il-katina ta’ responsabbilta. II-Kummissjoni hija mis-
tiedna li twettaq ricerka sabiex tipprovdi gharfien xjentifiku
dwar kif l-ambjent marittimu u d-diversita bijologika jistghu
jaghtu kontribut aktar siewi lill-hajja umana. Fil-fehma tal-Kumi-
tat, l-ahjar soluzzjoni bl-ghan li jsehh titjib ambjentali generali
fuq perijodu fit-tul hija strategija internazzjonali globali.

3.4.3  Fil-kuntest ta’ din l-strategija globali, il-KESE jistieden
lill-Kummissjoni sabiex tindirizza t-tniggis marittimu minn sorsi
fuq l-art (attivitajiet industrijali, urbani u rurali) peress li dan jir-
rapprezenta 80 % tat-tniggis globali ta’ -ibhra. Barra minn hekk,
il-Green Paper tidher li tinjora I-fatt illi d-dghajjes ta’ rikreazzjoni
jikkawzaw tniggis sostanzjali ta’ l-ibhra. Dan ghandu jigi indiriz-
zat bla dewmien. II-KESE jikkunsidra li hemm bzonn li tigi stab-
bilita politika ta’ I-UE sabiex jigi miggieled it-traffikar ta’ l-iskart
tossiku bil-bahar (esportat lejn terzi pajjizi). L-implimentazzjoni
tal-Konvenzjoni dwar is-Sustanzi Perikoluzi u ta’ Hsara, tad-
Direttiva tal-kontroll tal-vapuri u tad-Direttiva proposta ghall-
protezzjoni ta’ l-ambjent permezz tal-ligi kriminali mexjin fdin
id-direzzjoni.

344 Wahda mill-konsegwenzi u l-inkonsistenzi mhux
intenzjonati bejn il-politiki hija relatata mal-glieda kontra I-
emissjonijiet fl-arja. FLulju 2006, il-G8 identifika l-emissjonijiet
fl-arja mit-trasport bhala qasam ewlieni li kien jehtieg azzjoni
urgenti sabiex jigi indirizzat it-tishin globali. Il-Komunikazzjoni
ricenti dwar it-tema “Nillimitaw il-bidla klimatika globali” (%) tip-
provdi specifikament li jkunu limitati l-emissjonijiet tas-settur
tat-trasport u dawk tal-gassijiet beffett ta’ serra. It-tniggis fl-arja
huwa kwistjoni kumplessa u t-tnaqqis ta’ pollutant wiched jista’
jkollu effett negattiv fuq il-pollutanti l-ohra bhall-gassijiet beffett
ta’ serra. II-KESE tappoggja t-tnaqqis fl-emissjonijiet tas-CO,
mill-vapuri. Madankollu, l-impatt taghhom ser ikun dghajjef
hafna sakemm ma jsirx tnaqqis ekwivalenti fir-rigward ta’ attivi-
tajiet ibbazati fuq l-art, li s'issa huma l-akbar kontributur ghat-
tishin globali. Kif stabbilit fir-rapport Stern, ippubblikat ricenta-
ment fir-Renju Unit (), it-trasport jirrapprezenta biss 14 % ta’ I-
emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra, li minnhom it-trasport
marittimu u ferrovjarju jirrapprezenta 1.75 % ta’ l-emissjonijiet

globali.

() (COM(2007)2 (10/1/07). NAT/310: Opinjoni dwar Lisfidi tal-bidla fil-
klima — Ir-rwol tas-so¢jeta civili (27.9.2006). NAT/276: Opinjoni
dwar L-izvilupp sostenibbli fl-agrikoltura, foresterija u sajd u l-isfidi tal-
bidla klimatika (27.1.2006)

() http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/stern_review. _report. cfm.

Ir-rapport Stern jistima li l-ispiza ta’ nuqqas ta’ azzjoni tammonta ghal
5-20 % tal-PGD globali.
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3.4.5 Permezz ta’ numru ta’ opinjonijiet precedenti, il-KESE
sahaq li l-Istati Membri ta’ I-UE ghandhom jirratifikaw immedja-
tament il-Konvenzjonijiet internazzjonali dwar is-sigurta marit-
tima u l-protezzjoni ambjentali u jassiguraw li dawn jigu appli-
kati b’'mod tajjeb. Ghalkemm it-trasport marittimu huwa l-mod
ta’ trasport li l-aktar i huwa efficjenti fil-livell ta’ energija u 1-
aktar li jhares l-ambjent, il-KESE jappoggja l-fehma prevalenti
internazzjonalment ghal limiti aktar baxxi ta” emissjonijiet fl-arja
minn dawk li recentament saru mandatorji mill-Konvenzjoni
MARPOL (') (Anness VI). Il-mizuri sabiex jitnagqsu l-emissjoni-
jiet marittimi jridu jkunu ekonomici u mhux iwasslu ghal caqliq
modali fl-Ewropa fejn it-trasport fuq l-ilma jigi sostitwit minn
mod ta’ trasport anqas kredibbli fuq il-pjan ambjentali. L-UE —
wara konsultazzjoni ma’ l-imsiehba socjali — ghandha tinkorag-
gixxi politika li tistabbilixxi tarznari ghat-tnehhija ta’ bastimenti
(dismantling yards) (kemm tal-merkanzija kif ukoll militari) li
m'ghadhomx jintuzaw.

3.4.6  1-KESE jappoggja l-objettiv ta’ l-Istrategija Tematika
dwar il-Protezzjoni u 1-Konservazzjoni ta’ l-Ambjent tal-Bahar.
Minn lat ambjentali, jista’ jkun ghagli li Z-zona globali tal-bahar
flI-UE tingasam fregjuni sabiex jigi stabbilit dak li huwa mehtieg
ghal kull regjun (pjanar ta’ l-ispazju tal-bahar); permezz ta’ dan
ikun gieghed jigi rikonoxxut li dak li huwa bzonjuz jew l-ahjar
ghal regjun partikolari mhux necessarjment huwa bzonjuz ghal
regjun iehor. II-KESE jilqa’ r-rikonoxximent fil-Green Paper tar-
rwol tieghu bhala forum ta’ skambju ta’ fehmiet fir-rigward ta’ I-
implimentazzjoni tal-principji generali tat-tfassil tal-politika
marittima, inkluz l-ippjanar spazjali.

4. Kummenti specifici
4.1 Regolamentazzjoni ahjar

41.1  Ta' min ifahhar ir-rikonoxximent tal-bzonn ghal regola-
mentazzjoni ahjar sabiex jigu evitati l-inkonsistenzi fost il-poli-
tiki komuni (ez. trasportfambjent, trasport/kompetizzjoni) u ta’
l-intenzjoni li jkun hemm hidma ghal regoli internazzjonali
imparzjali stabbiliti fir-rigward tar-regolamentazzjoni u l-impli-
mentazzjoni. Barra minn hekk, ghandha tigi appoggjata l-idea
ta’ l-awtoregolazzjoni bhala Zjieda ghal-legislazzjoni.

4.1.2  I-KESE japprova totalment l-approc¢ tal-Green Paper li
azzjoni fil-livell komunitarju ghandha tittiched biss meta twassal
ghal valur mizjud. L-UE giet ikkritikata minhabba t-tendenza li
diversi kwistjonijiet li jistghu jigu ttrattati b'mod adegwat fil-
livelli nazzjonali jew internazzjonali jigu “Ewropanizzati”. Fil-
kuntest ta’ “regolamentazzjoni ahjar”, ikun ghagli li r-riflessjoni
fuq il-politiki futuri tikkunsidra b’'mod serju din il-kritika.

4.2 Relazzjonijiet esterni

4.2.1  Firrigward tal-proposta ghall-partecipazzjoni fil-futur
ta’ 1-UE forganizzazzjonijiet marittimi internazzjonali bhala

(") Konvenzjoni internazzjonali ghall-prevenzjoni tat-tniggis mill-
vapuri, 1973, kif emendata mill-Protokoll ta’ 1-1978 mehmuz
maghha (MARPOL 73/78) ara: http://www.imo.org/Conventions/
contents.asp?doc_id=678&topic_id=258.
http:/fwww.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_over-
view_convention.htm.

entita fmod parallel ghall-Istati Membri taghha, ghandu jigi
enfasizzat li l-kontribut ta’ xi Stati Membri forganizzazzjoni
internazzjonali (bhall-IMO u I-ILO) ftermini ta’ kompetenza
ghandu reputazzjoni tajba hafna u ghalhekk huwa opportun li
dan jigi promoss minflok jiddghajjef. Fil-mument, hemm skop
ghal kooperazzjonifkoordinazzjoni msahha mill-Istati Membri
ta’ I-UE fil-kuntest ta’ l-organizzazzjonijiet internazzjonali. II-
KESE jagbel li 1-Kummissjoni ghandha tezercita l-influwenza
taghha fir-rigward tal-pajjizi terzi bil-ghan li theggighom isahhu
u jirratifikaw konvenzjonijiet marittimi internazzjonali prin¢ipali
(ez. I-Konvenzjoni dwar il-Bankers, il-Konvenzjoni dwar is-Sus-
tanzi Perikoluzi u ta’ Hsara (HNS Convention) u l-Konvenzjoni
dwar il-Limitazzjonijiet ta’ Responsabbilta ghal Claims Marittimi
(LLMC Convention) ta’ 1-1996.

422 Politika dwar relazzjonijiet esterni marittimi ta’ I-UE li
hija effi¢jenti u effettiva ghandha tissalvagwardja qafas internaz-
zjonali ta’ hidma ghas-servizzi tat-trasport marittimu. In-negoz-
jati ta’ 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) dwar is-
servizzi (GATS) kienu importanti sabiex ikun ikun garantit I-
access ghas-suq. Ghalkemm in-negozjati tad-Doha Round gew
sospizi, il-ftehim taz-zamma ta’ l-istatus quo marittimu (li jimpe-
dixxi lill-Istati Membri tal-WTO milli jadottaw mizuri godda ta’
protezzjoni) ghandu jibqa’ fis-sehh. Il-ftehim marittimu bilaterali
konkluz mac-Cina stabbilixxa qafas ta’ hidma li huwa ideali
sabiex ikun hemm relazzjonijiet kostruttivi ma’ dan il-pajjiz.
Ghandu jigi konkluz ftehim iehor simili ma’ I-Indja.

4.2.3  1l-Green Paper tafferma li s-sistema legali bbazata fuq
il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar
(UNCLOS) (") ghandha tigi zviluppata aktar sabiex tiffac¢ja sfidi
godda. I-KESE jemmen li 1-Konvenzjoni UNCLOS tirrifletti
bilan¢ fragli ta’ l-interessi li m'ghandhomx jitharbtu, b'mod par-
tikolari fil-kuncett tal-“liberta tat-tbahhir” u tad-“dritt tal-passagg
innocenti” fiz-Zona Ekonomika Esklussiva. Stati kostali ohrajn
jistghu jaghmlu l-istess u jirrifjutaw il-“liberta tat-tbahhir” fkaz
ta’ motivi inqas innokwi. Dan jista’ jkollu konsegwenzi serji
ghall-kummer¢ marittimu fxi whud mir-rotot ta’ navigazzjoni l-
aktar strategici tad-dinja.

4.3 Spazju Marittimu Komuni Ewropew

4.3.1  L-idea li I-UE tigi kkunsidrata bhala pajjiz wiehed ghal
skopijiet ta” dwana/amministrattivi biss tista’ tigi approvata jekk
din tirrispetta fl-ilmijiet internazzjonali (High Seas) il-Konvenz-
jonijiet UNCLOS u IMO i jinkludu I-prin¢ipju ta’ “navigazzjoni
hielsa” u dak i jissejjah “id-dritt tal-passagg innocenti” fil-qalba
taz-Zona Esklussiva Ekonomika. I-KESE jithem li l-idea ta’
“spazju marittimu komuni Ewropew” jirreferi biss ghal spazju
virtwali marittimu i fih ikun hemm simplifikazzjoni ta’ formali-
tajiet amministrattivi u tad-dwana ghal servizzi marittimi intra-
komunitarji li jaghtihom kondizzjonijiet simili ghal dak tat-tras-
port bit-trakk, bil-ferrovjia jew fuq passaggi ta’ l-ilma interni fis-
suq intern. Wara kjarifiki mill-Kummissjoni, i gew spjegati
b'mod car fil-Komunikazzjoni, l-idea tista’ tigi appoggjata mill-
KESE ().

(") Ara. TEN/258:Opinjoni dwar il-politika komuni dwar il-portijiet ta’ I-
UE (GU C 325, 30.12.2006) u TEN/268:Opinjoni dwar ir-revizjoni ta’
nofs it-term [ trasport marittimu fuq distanza qgasira.

(") Aral-opinjonijiet : NAT/ 333 relatata mas-sajd sostenibbli,
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4.4 Ambjent tal-bahar

441  I-kwalita ta’ l-arja regjonali u lokali ghandha tigi indi-
rizzata permezz ta’ mekkanizmi provduti mill-Konvenzjoni
MARPOL permezz tal-holgien potenzjali ta’ Zoni addizzjonali
ta’ Kontroll ta’ I-Emissjonijiet tal-Kubrit (SECA). Il-produzzjoni
ta’ fjuwils b'’kubrit baxx tehtieg investiment addizzjonali fir-raffi-
neriji u provvista ta’ energija sabiex jitnehha l-kubrit li hija stess
tista’ zzid l-emissjonijiet tas-CO, u tikkontribwixxi ghat-tishin
globali. Barra minn hekk, mhux vijabbli li tigi applikata multi-
tudni ta’ livelli differenti ta’ kontroll ta’ l-emissjonijiet fzoni u
portijiet differenti madwar id-dinja.

4.4.2  Firrigward tat-tniggis fl-arja mill-vapuri, id-dikjaraz-
zjoni li l-emissjonijiet fl-arja ta’ -No, mill-vapuri ser ikunu oghla
meta mqabbla ma’ l-attivitajiet kollha fuq l-art f1-2020 hija dub-
juza. I1-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra I-
effetti tat-tibdil klimatiku fuq it-tbahhir u sabiex tezamina I-
kwistjoni ta’ l-organizzazzjoni tat-traffiku tal-vapuri fl-Artiku.

4.4.3  Il-protezzjoni ta’ l-ambjent tal-bahar u tal-bijodiversita
fl-ilmijiet li jinsabu barra l-gurisdizzjoni nazzjonali saret prijo-
rita importanti ghall-komunita internazzjonali. Fdan il-kuntest,
jehtieg li r-relazzjoni bejn [-UNCLOS u l-Konvenzjoni dwar id-
Diversita Bijologika tigi ¢carata. L-UE u l-Istati Membri taghha
ghandhom jippartecipaw b'mod attiv fl-izvilupp ta’ evalwazzjoni
ta’ l-ambjent tal-bahar fil-livell globali fil-qafas tan-Nazzjonijiet
Uniti.

4.4.4  I-Kummissjoni Ewropea pproponiet strategija ambjen-
tali fuq il-perjjodu fit-tul ghat-tindif u l-protezzjoni tal-Bahar
Mediterran. Din l-ekosistema unika gieghda tmur lura minhabba
z-zjieda tal-pressjonijiet ambjentali li geghdin jheddu s-sahha tal-
popli u l-attivitajiet ekonomici li jiddependu fuq il-bahar. BI-
istess mod, il-Bahar Baltiku u I-Bahar l-Iswed, li huma kwazi
ibhra maghluqa, jisthoqqilhom attenzjoni specjali minhabba I-
kwantitajiet kbar ta’ Zejt Russu li jigi trasportat fughom, iz-zjieda
globali ta’ traffiku u l-ewtrofikazzjoni minn sorsi bbazati fuq I-
art u mill-ixmajjar. Hemm ukoll dibattitu sensittiv dwar l-impatt
ambjentali tal-pipeline propost fil-Bahar Baltiku (Russja/Ger-
manja). [l-problemi msemmija hawn fuq huma aggravati mill-
attivitajiet tal-vapuri militari — li huma eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni tar-regoli ta’ I-UE — li huma dejjem aktar ta’ detri-
ment ghall-ambjent u ghat-turizmu.

4.5 Sajd

451  Is-settur tas-sajd (**) jiddependi hafna fuq ambjent
marittimu sostenibbli u I-futur tieghu, mil-lat bijologiku, ekono-
miku u sogjali, ghandu jkun eko-sistema marittima li tahdem
b'mod ottimali.

4.5.2  II-“Kodi¢i ta’ Kondotta ghal Sajd Responsabbli” (FAO)
tista’ sservi ta’ referenza ghall-amministrazzjonijiet responsabbli
mis-sajd. Is-settur tas-sajd ghandu jizviluppa ghodod ahjar (ez.
taghmir, irkaptu tas-sajd) sabiex izid l-ghazla u jnaqqas il-hsara
fqiegh il-bahar. Fil-kuntest ta’ approc¢ integrat, hemm bzonn li

(") NAT/316 dwar it-titjib tas-sitwazzjoni ekonomika tas-settur tas-sajd
(25.9.2006), NAT/280 dwar il-politika komuni tas-sajd u I-ligi tal-
bahar (16.12.2005)GU C 318, 23.12.2006,GU C 65, 17.3.2005.

jigu stabbiliti Zoni marittimi protetti sabiex jissalvaw il-bijotipi li
jinsabu mhedda minn sajd mhux ikkontrollat u illegali, u li jkun
hemm statistici ahjar dwar il-qabda tas-sajd. It-titjib fl-ippjanar
spazjali jista’ jizviluppa t-turizmu marittimu, jissalvagwardja s-
sajd u johloq zvilupp regjonali u aktar impjieg fis-settur marit-
timu fiz-zoni rurali.

4.6 Gwardja kostali Ewropea

4.6.1  I-KESE jistagsi lili nnifsu jekk fdan l-istadju, l-idea ta’
Gwardja Kostali Ewropea hix ser tissarraf fvalur mizjud, u ghal-
dagstant hux il-kaz li din l-idea tigi promossa. L-istudju ta’ fatti-
bilita li ser jigi pprezentat dalwaqt ser jipprovdi informazzjoni
prezzjuza dwar il-pozizzjoni tal-Kummissjoni fdan ir-rigward.
Filwaqt li jikkunsidra d-differenzi ezistenti fl-infrastruttura, il-
funzjonijiet u r-responsabbiltajiet tal-korpi nazzjonali differenti
ta’ |-Istati Membri, il-KESE jemmen li l-objettivi mixtieqa jistghu
ugwalment jinkisbu permezz ta’ kooperazzjoni mtejba ta’ I-
awtoritajiet adegwati ta’ l-Istati Membri b'mod partikolari
rigward is-sigurta, l-immigrazzjoni illegali, it-traffikar u l-investi-
gazzjoni kongunta ta’ l-incidenti.

4.7 Registru Ewropew

4.7.1  ID-proposta ghal registru Ewropew komplimentari u
fakultattiv (ez. EUROS) taghti lok ghal thassib. Filwaqt li hija
attraenti bhala simbolu ta’ ghaqda u ec¢ellenza Ewropea, il-ban-
diera ta’ I-UE hija mossa prematura meta l-politiki ekonomici,
fiskali u socjali ta’ l-Istati Membri mhumiex armonizzati. Pro-
posta bhal din tista’ titqies bhala l-qofol ta’ armonizzazzjoni
generali fI-UE li tista’ ssehh ffutur imbieghed, izda li mhuwiex
il-kaz attwalment. Barraminhekk, l-uzu tal-kliem “registru
komunitarju komplementari” huwa sors ta’ konfuzjoni u jwassal
li wiehed jistagsi xi jkunu l-vantaggi addizzjonali li t-tali registru
jista’ jipprovdi ghat-trasport marittimu meta mqabbel mar-regis-
tri nazzjonali, permezz tal-Linji ta’ Gwida Komunitarji dwar is-
suggett. Mizuri pozittivi u incentivi ohra jistghu jigu ssimplifikati
permezz tal-Linji ta’ Gwida u jistghu jkunu disponibbli ghar-
registri nazzjonali kollha. Fi kwalunkwe kaz, il-holgien ta’ regis-
tru specifiku komunitarju ghandu jkun akkumpanjat minn riko-
noxximent u tishih tal-legislazzjoni soc¢jali Ewropea li tapplika
ghal dan ir-registru gdid.

4.8 Stat Kostali ta’ “Kwalitd”

4.8.1  1I-KESE huwa ferm favur il-holgien ta’ stati kostali ta’
“kwalita” li huma l-holqa nieqsa fil-katina tal-kwalita. Stati kos-
tali ta’ “kwalita” ghandhom jipprovdu servizzi essenzjali lill-
vapuri. Per ezempju, stat kostali ta’ “kwalita”: jwettaq l-obbligi
internazzjonali tieghu billi jirratifika u jimplimenta konvenzjoni-
jiet konkluzi fuq livell internazzjonali, jirrispetta I-Linji ta’ Gwida
ta’ IIMO u ta’ I-ILO dwar it-trattament imparzjali tal-bahhara,
jipprovdi installazzjonijiet adegwati ghat-trattament ta’ l-iskart,
ikompli jaghti I-ghajnuna tieghu ghat-tbahhir u jaggorna I-
mapep tan-navigazzjoni, jipprovdi lill-vapuri fil-periklu b’post ta’
refugju (minflok jirriskja li jkun hemm dizastru ambjentali jekk
jinjorahom), jassigura li jittiehdu l-passi kollha sabiex jigi ffacili-
tat l-passagg mhux offensiv tal-vapuri fl-ilmijiet tieghu u jaghti
incentivi lill-vapuri ta’ kwalita li jidhlu fil-portijiet tieghu jew li
geghdin ibahhru fl-ilmijiet tieghu. Sfortunatament, jidher li
hemm nuqqas generali ta’ impenn minn xi stati kostali fir-
rigward ta’ dan ir-rwol importanti.
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4.8.2  II-Green Paper toffri l-opportunita li jigu zviluppati kri-
terji li jistghu jitkejlu u “l-ahjar prattika” ghall-istati kostali. Dan
il-kuncett ghandu jitqajjem mill-Istati Membri ta’ I-UE fl-IMO
sabiex jigu zviluppati kriterji adattati li jistghu jitkejlu bil-ghan li
tigi evalwata I-prestazzjoni ta’ l-istati kostali.

4.8.3  II-KESE jappoggja l-proposta tal-Kumitat tar-Regjuni (')
sabiex jigi stabbilit Fond Ewropew ghall-Kosti u 1-Gzejjer i jink-
ludi diversi attivitajiet marititmi.

4.9 Turizmu kostali

49.1  I-KESE jinnota li -Ewropa hija l-ewwel destinazzjoni
tat-turisti fid-dinja. Jappoggja l-idea li jigi zviluppat turizmu
parallel ta’ kwalita fiz-zoni kostali. II-Green Paper tirrikonoxxi li
t-turizmu sostenibbli jwassal ghad-distinzjoni fis-servizzi tat-
turisti, bl-ghan li jigu ddekongestjonati l-kosti, jigu pprovduti
sorsi alternattivi ta’ dhul ghas-sajjieda u jigu zviluppati attivitajiet
li jipprotegu l-wirt kulturali. II-KESE ma jista’ jaghmel xejn hlief
li jikkontribwixxi ghall-inizjattivi msemmija hawn fug.

4.10 Affarijiet socjali
4.10.1  I-KESE jinnota li s-sajjieda u l-bahhara huma eskluzi
mid-direttivi tal-legislazzjoni so¢jali Ewropea li gejjin: (dwar is-

Brussel, is-26 ta’ April 2007.

(**) Opinjoni tal-KtR 258/2006 (13-14.2.2007).

sensji  kollettivi, dwar it-trasferiment ta’ l-imprizi, dwar I-
informazzjoni/konsultazzjoni dwar l-impjieg tal-haddiema). Din
it-tip ta’ eskluzjoni kienet originarjament gustifikata minhabba I-
fatt li l-legislazzjoni socjali primarjament kienet mahluqa ghall-
industriji bbazati fuq l-art milli ghall-partikolaritajiet ta’ l-imp-
jiegi fuq il-bahar. 1I-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex terga’
tevalwa dawn l-eskluzjonijiet fkooperazzjoni mill-qrib ma’ I-
imsiehba sogjali.

4.11 Ftehimiet bilaterali dwar I-imbark tal-vapuri

411.1 L-importanza li qieghda tinghata lil sigurtd msahha
waslet sabiex diversi Stati Membri ta’ -UE kkonkludew ftehimiet
bilaterali dwar l-imbark tal-vapuri ma’ terzi pajjizi. [I-KESE jem-
men li approc¢ ikkoordinat ta’ 1-Istati Membri ta’ 1-UE ghal iniz-
jattivi bhal dawn kif ukoll tqassim ikkoordinat tal-hidma bejn -
Istati Membri, inkluz l-forzi navali taghhom, jidher li huwa mix-
tieq ferm fl-applikazzjoni ta’ regoli bhal dawn. Soluzzjoni ohra
tista’ tkun ir-ratifika bikrija tal-Protokolli dwar it-Trazzin ta’ Atti
Hlegali mill-Istati Membri ta’ I-UE. Dawn il-Protokolli ghandhom
objettivi simili ghall-Inizjattiva ta’ Sigurta kontra I-Proliferazzjoni
izda tinkludi salvagwardji importanti li jipprotegu l-interessi
kummercjali legittimi ta’ l-operaturi tas-settur marittimu u d-
drittijiet tal-bniedem tal-bahhara.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-Politika Komuni dwar il-Portijiet ta’ I-

(2007/C 168/12)

Nhar is-6 ta’ Lulju 2006, b’konformita ma’ l-Artikolu 29 paragrafu 2 tar-Regoli tal-Procedura tieghu, il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar il-“Politika

komuni dwar il-portijiet ta’ I-UE”.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija u s-So¢jeta ta’ l-informazzjoni, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kien

is-Sur Jan Simons.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta” April 2007 (seduta tas-26 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’137 vot favur, 2 voti kontra u 7 astensjoni-

jiet.
1. KonkluzZjonijiet

1.1  Dan ir-rapport fuq inizjattiva proprja jiffoka fuq aspetti
tal-politika dwar il-portijiet Ewropej, li fugha l-partijiet interes-
sati tas-settur tal-portijiet ikunu jistghu jaslu ghal qbil. Huwa
ghalhekk li dan ir-rapport qieghed jithejja b’konsultazzjoni mill-
qrib ma’ l-organizzazzjonijiet tal-partijiet interessati kkoncernati,
li kienu mistednin jesprimu l-fehma taghhom waqt zewg seduti
pubbli¢i li nzammu fI-20 ta’ Novembru 2006 u fI-20 ta’ Frar
2007 ()

1.2 Is-seduta kkonfermat li politika dwar il-portijiet Ewropej
ghandha tiddiskuti dawn it-temi:

a) l-assigurazzjoni ta’ Zvilupp sostenibbli tal-portijiet u tal-kapa-
¢ita relatata maghhom;

b) il-holgien ta’ qafas car u trasparenti relatat mal-finanzjament
ta’ investimenti fil-portijiet;

¢) kjarifika tal-proceduri fir-rigward ta’ l-access ghas-suq ghas-
servizzi tal-portijiet;

d) soluzzjoni ghal sitwazzjonijiet ta’ kongestjoni operazzjonali li
jfixklu l-efficjenza tal-portijiet;

e) il-promozzjoni ta’ sitwazzjonijiet u kondizzjonijiet tax-
xoghol tajbin u sikuri kif ukoll relazzjonijiet industrijali kos-
truttivi fil-portijiet;

f) il-promozzjoni tal-kompetittivita globali u tal-percezzjoni
pozittiva tal-portijiet.

(") Dawn l-organizzazzjonijet kienu mistednin ghas-seduta:

European Association for Forwarding, Transport, Logistic and Customs
Services (CLECAT), European Community Shipowners’ Association
(ECSA), European Community Association of Ship Brokers and Agents
(ECASBA), European Shippers’ Council (ESC), Association of European
Chambers of Commerce and Industry (EUROCHAMBRES), European
Maritime Pilots’ Association (EMPA), European Boatmen’s Association
(EBA), European Tugowners Association (ETA), European Transport
Workers' Federation (ETF), International Dockers’ Council (IDC), Euro-
pean Sea Ports Organisation (ESPO), European Federation of Inland
Ports (EFIP), Federation of European Private Port Operators (FEPORT),
European Harbour Masters’ Committee (EHMC) u I-Federation of Euro-
pean Tank Storage Associations (FETSA), EUROGATE GmbH dco
KgaA, KG, Federal Association of German Seaport Operators (ZDS).

1.3 Dawn it-temi generalment jikkorrispondu mat-temi
mressqin mill-Kummissjoni Ewropea fil-process ta’ konsultaz-
zjoni taghha dwar il-politika dwar il-portijiet Ewropej fil-gejjieni.
Din il-konsultazzjoni nbdiet wara l-irtirar taz-zewg abbozzi ta’
Direttivi tal-Kummissjoni dwar l-access ghas-suq ghas-servizzi
tal-portijiet (%), u dan il-process ghandu jigi konkluz sa Gunju
2007.

1.4 Id-dibattitu fuq id-Direttiva tas-servizzi tal-portijiet diga
pprovda informazzjoni estensiva fuq oqsma bhall-finanzjament
tal-portijiet u l-proceduri ghall-access ghas-suq ghas-servizzi tal-
portijiet. Xi progress li sar fdawn l-ogsma ghandu ghalhekk
iwassal ghal rizultati tangibbli fuq perijodu qasir.

1.5  Sitwazzjonijiet ta’ kongestjoni operazzjonali, specjalment
dawk relatati mal-proceduri amministrattivi u mat-trasport fl-
intern tal-pajjiz, jistghu jigu indirizzati fil-kuntest ta’ inizjattivi
ezistenti, bhall-programmi ta’ modernizzazzjoni tad-dwana, ta’
liberalizzazzjoni ferrovjarja u ta’ navigazzjoni interna
(NAIADES). Dawn jidhlu wkoll fil-kuntest iktar wiesa' tar-reviz-
joni tal-White Paper tat-Trasport (}) u tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-Logistika (%).

1.6  L-UE tista’ tistimola standards gholjin ta’ kredibilita u
sigurta fil-portijiet Ewropej billi tipprovdi appogg (finanzjarju)
adattat ghall-programmi ta’ tahrig u edukazzjoni u billi tinforza
l-legislazzjoni tas-sigurta applikabbli.

1.7 L-izvilupp ta’ politika socjali tajba fil-portijiet hija ta’
importanza kbira. Din ghandha tigi zviluppata b’kooperazzjoni
stretta ma’ l-imsiechba socjali, li ghandhom ir-responsabilita

() Ara dawn iz-zewg opinjonijiet tal-KESE dwar is-suggett: 1-Opinjoni
tal-KESE dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill ghall-access ghas-suq ghas-servizzi tal-port” GU C 48,
21.2.2002, pg 122-129 u l-opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-access ghas-suq
ghas-servizzi tal-port (COM(2004) 654 final — 2004/0240 (COD))
GU C 294, 25.11.2005, pg. 25-32.

Ara wkoll I-Opinjoni tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummiss-
joni lill-Kunsill u lill-Parlament dwar it-tahrig u r-reklutagg tal-bahrin”
GU C 80, 3.4.2002, pg. 9-14. Opinjoni KESE dwar “L-Accessibilta ta’ -
Ewropa bil-bahar fil-gejjieni: l-izviluppi u kif dawn jistghu jigu antici-
pati” GU C 157, 28.6.2005, pg. 141-146 .

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewro-
pew, “Inzommu lill-Ewropa Miexja — Il-mobilita sostenibbli ghall-kon-
tinent taghna — Revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper tat-Trasport
ta’1-2001 tal-Kummissjoni Ewropea”, COM(2006) 314 final.
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew,
lill-Kumitat Ekonomiku So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, “Il-
logistika tat-Trasport tal-merkanzija fl-Ewropa — il-muftich ghall-
mobilita sostenibbli”, COM (2006) 336 final.

—
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ewlenija. Fost l-istrumenti importanti ghal politika so¢jali tajba li
l-gvernijiet nazzjonali u l-imsiehba so¢jali jistghu juzaw hemm
il-Konvenzjoni dwar ix-xoghol fil-portijiet ta’ -Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), li barra minn hekk, tista’ twas-
sal ghall-holgien ta’ sitwazzjoni bl-istess kondizzjonijiet ghal kul-
hadd. I-Kummissjoni ghandha theggeg lill-Istati Membri sabiex
jirratifikaw din il-Konvenzjoni.

1.8  L-UE tista’ tistimola iktar sabiex iz-zZghazagh isegwu kar-
riera fil-portijiet, simili ghall-azzjonijet taghha sabiex tigbed liz-
zghazagh lejn karriera fil-bahar. It-tahrig nawtiku ta’ livell gholi
jghin sabiex fil-gejjieni jkun hemm bizzejjed bdoti, kaptani tal-
port (harbour masters) u professjonisti ohra fil-portijiet.

1.9  Bzieda ma’ dan, djalogu so¢jali Ewropew dwar il-portijiet
jista’ jkollu valur mizjud, sakemm l-organizzazzjonijiet rilevanti
li jirrapprezentaw l-partijiet interessati fil-livell Ewropew jistghu
jagblu fuq agenda ta’ interess komuni.

1.10  Dibattitu fundamentali fuq I-izvilupp sostenibbli tal-por-
tijiet huwa ta’ l-ikbar importanza fil-kuntest tal-politika dwar il-
portijiet Ewropej. Il-portijiet ghandhom responsabbilta impor-
tanti sabiex jinkisbu standards ambjentali gholjin u ghandhom
jitheggu sabiex jaghmlu iktar investiment f'dan il-qasam. Madan-
kollu, sadattant sar car bizzejjed li I-problemi huma sa certu
punt kagun ta’ l-ambigwita tal-legislazzjoni ambjentali ta’ I-UE.

1.11  Ser ikun hemm bzonn ta’ iktar investigazzjoni sabiex
jigi stabbilit jekk programmi ta’ pjanar ta’ l-ispazju jistghux
jghinu sabiex joholqu iktar certezza legali u iktar opportunitajiet
ghall-izvilupp tal-portijiet. Fl-istess hin, irid ikun maghruf li I-
portijiet huma ta’ sikwit qrib ta’ Zoni ta’ konservazzjoni naturali
sinifikanti u ta’ importanza li trid tigi mharsa u bbilancata
b'mod adattat ma’ l-izvilupp tal-portijiet.

1.12  1-KESE jithem li l-kuncett ta’ “spazju marittimu komuni
Ewropew” fil-Green Paper dwar Politika Marittima jirreferi ghal
spazju marittimu virtwali. Jekk dan huwa verament dak i trid
tfisser il-Kummissjoni u lesta li tesprimih b’'mod car, il-kuncett
jista’ jigi appoggjat mill-KESE sakemm fl-ibhra internazzjonali
(High Seas) jigu rrispettati 1-Konvenzjonijiet Unclos u IMO
inkluz il-prin¢ipju ta’ navigazzjoni hielsa u dak li jissejjah “the
right of innocent passage” fiz-Zona Ekonomika Esklussiva (ZEE).

1.13  Fl-ahhar, I-UE ghandha taqdi rwol ta’ appog¢ fiz-zamma
tal-kompetittivita globali tal-portijiet ta’ I-UE fkuntest mondjali
u tistimola inizjattivi mmirati sabiex terga’ tigi stabbilita percez-
zjoni pozittiva tal-portijiet u b’hekk tiggenera appogg pubbliku
wiesa’ ghalihom. Dan jehtieg approc¢ innovattiv i jinvolvi 1-
potenzjal kulturali, turistiku u ta’ divertiment ta’ l-ibliet tal-porti-
jiet.

1.14  Politika ghall-portijiet Ewropej ma tfissirx necessarja-
ment il-holgien ta’ legislazzjoni gdida. B'mod partikulari, “il-ligi
mhux vinkolanti” (“Soft Law”) (°) tista’ tkun alternattiva ta’ valur
ghal-legislazzjoni fuq naha u ta’ valur ta’ kaz b’kaz fuq naha
ohra.

() 1-ligi mhux vinkolanti (“Soft Law”) tirreferi ghar-regoli ta’ kondotta li
huma stipulati fi strumenti li m’humiex legalment vinkolanti izda i jist-
ghu jkothom certu effett legali indirett u li jimmiraw li jipproducu
effetti prattici. Ezempji jinkludu komunikazzjonijiet interpretattivi, linji
gwida u kodici ta’ prattika.

1.15  Politika dwar il-portijiet Ewropej ghandha generalment
izzomm lura milli tintervjeni fejn m’hemmx ghalfejn izda tiffoka
fuq: a) l-implimentazzjoni tar-regoli tat-Trattat fejn necessarju, b)
l-assigurazzjoni li I-portijiet jistghu jagdu r-rwol pubbliku tagh-
hom, ¢) tistimola funzjonament orjentat lejn is-suq u d) il-pro-
mozzjoni ta’ immagni pubblika pozittiva tas-settur. Legislazzjoni
attwali ta’ I-UE li tfixkel l-izvilupp sostenibbli u validu tal-porti-
jiet ghandha tigi riveduta fejn xieraq.

2. L-isfidi li qeghdin jiffaccaw il-portijiet Ewropej

2.1 Il-kritika l-iktar fundamentali dwar l-abbozz tad-Direttiva
tas-servizzi tal-portijiet kienet li ma kkunsidratx bizzejjed l-izvi-
luppi tas-suq u l-isfidi li dawn jirrapprezentaw ghall-portijiet
Ewropej, li pprova jimponi mudell ta’ “gies wiched ghal kulhadd”
ghall-gestjoni tal-portijiet u li njora l-element so¢jali tal-portijiet.
Fatturi bhal dawn m'ghandhomx jkunu injorati meta tigi mfassla
analizi iktar komprensiva tal-politika Ewropea dwar il-porti-

jiet (€).

2.2 Il-portijiet huma wiehed mis-setturi b’sahhithom li gegh-
din jikbru il-qasam tat-trasport fl-ekonomija Ewropea. Dan
huwa l-kaz spe¢jalment ghat-traffiku tal-merkanzija. Il-livell tal-
kapacita ghadu lura ferm fbosta regjuni Ewropej u dan qieghed
jikkawza problemi sostanzjali ta’ kongestjoni (7).

2.3 Dan isejah ghal uzu ottimali tal-facilitajiet ezistenti tal-
portijiet u fejn necessarju l-izvilupp ta’ kapacita ¢gdida (¥). Ugwal-
ment, iridu jkunu assigurati l-ahjar rotot ta’ access marittimu
ghall-portijiet (bit-tnehhija tal-hama), kif ukoll infrastruttura fl-
intern tal-pajjiz. Ghal ragunijiet ovvji, il-portijiet jistghu jkunu
biss fregjuni tal-kosta, inkluzi l-estwarji, li huma kkaratterizzati
minn kompetizzjoni qawwija ghall-ispazju. Il-portijiet huma
konxiji ta’ I-impatt taghhom fuq l-ambjent u ghamlu investiment
konsiderevoli sabiex jiksbu standards ambjentali gholjin matul
is-snin li ghaddew. Madankollu dan ma jeskludix ir-rezistenza
mill-komunitajiet u l-ibliet lokali li ghandhom tendenza li jiffu-
kaw fuq l-aspetti negattivi tal-portijiet u li m’humiex dejjem
konxji tal-valur mizjud u l-aspetti pozittivi asso¢jati mal-porti-
jiet. Ta’ importanza ikbar, l-incertezza legali kkawzata mil-legis-
lazzjoni ta’ 1-UE dwar il-konservazzjoni tan-natura zzid mal-
pressjoni fuq il-pjanijiet bzonjuzi ghall-izvilupp tal-portijiet, li
qgieghed jikkawza dewmien serju.

2.4 L-izvilupp tal-kapacita tal-portijiet jehtieg investiment
sostanzjali. Minhabba restrizzjonijiet bagitarji fil-finanzi pubblici,
il-kapital privat huwa essenzjali ghall-iffinanzjar ta’ l-infrastrut-
tura u tas-superstruttura tal-portijiet. Dan jehtieg impenn fuq
perijodu twil mill-investituri privati fil-portijiet.

(°) Ghal taghrif generali iktar estensiv dwar l-izvilupp u u l-isfidi tas-suq,
ara ESPO u ITMMA, Factual Report on the European Port Sector, 2004
(Rapport Fattwali fuq is-Settur tal-Portijiet Ewropej, 2004.)

() Ghal analizi ricenti ara: Ocean Shipping Consultants, The European and
Mediterranean Container port Markets to 2015, 2006 (Is-swieq Ewropewj
u Meditteranji tal-portijiet ghat-traffiku tal-merkanzija b’containers sa I-
2015, ippubblikat minn Ocean Shipping Consultants f1-2006).

(®) Opinjoni tal-KESE dwar “L-Accessibilta ta’ I-Ewropa bil-bahar fil-gej-
jieni: l-izviluppi u kif jistghu jigu influwenzati” GU C 157, 28.6.2005,
pg. 141-146 .
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2.5  Apparti tkabbir b'sahhtu, is-settur tal-portijiet Ewropej
huwa wkoll ikkaratterizzat mill-processi tal-globalizzazzjoni u
tal-konsolidazzjoni. Il-portijiet Ewropej jittrattaw ma’ gruppi
internazzjonali tat-trasport bil-bahar u tfaccaw gruppi ta’ opera-
turi ta’ terminals kbar li issa jipprovdu servizzi fbosta portijiet
Ewropej (°).

2.6  Il-kompetizzjoni tal-portijiet Ewropej ghandha tiffoka fuq
ktajjen logistici (*). Id-diviZjoni tradizzjonali tax-xoghol fi hdan
il-katina logistika ccajpret minhabba l-effett ta’ l-istrategiji ta’ I-
integrazzjoni vertikali. Il-portijiet Ewropej qeghdin dejjem aktar
jikkompetu minn gewwa l-katina ta’ provvista u saru “habitat
naturali” ghas-servizzi tal-logistika. Il-portijiet jehtiegu l-modi
kollha tat-trasport sabiex jiffunzjonaw bl-ahjar mod.

2.7  Bhala punti ta’ konnessjoni intermodali, l-effi¢jenza tal-
portijiet tiddependi hafna fuq l-efficjenza tas-servizzi pprovduti
kemm fl-intern tal-pajjiz kif ukoll fil-promontorju marittimu. II-
portijiet huma, barra minn hekk, postijiet favoriti ta’ kontrolli
ghall-fruntieri fir-rigward tas-sigurta tal-vapuri, tas-sikurezza,
tad-dwana, tas-sahha pubblika u tad-dispozizzjonijiett u
kondizzjonijiet socjali fuq il-vapuri. Hafna minn dawn il-kon-
trolli huma uni¢i ghas-settur marittimu u m’humiex dejjem
koordinati u armonizzati kif suppost.

2.8  Bhala konsegwenza ta’ dawn il-processi deskritti hawn
fug, il-korpi tal-gestjoni tal-portijiet fhafna kazijiet qeghdin jirre-
vedu r-rwol taghhom tradizzjonali ta’ l-awtorita tal-portijiet
bhala parti mill-processi tar-riforma.

3. Temi ghal politika Ewropea dwar il-portijiet

3.1  Kif gie enfasizzat hawn fug, il-politika Ewropea ghall-por-
tijiet ghandha tiffoka fuq li tistimola t-tkabbir sostenibbli, il-hol-
gien ta’ klima attraenti ghall-investiment fil-portijiet, it-titjib fic-
certezza legali, u l-harsien ta’ politika sogjali tajba u relazzjonijiet
industrijali kostruttivi sabiex dawn l-aspetti jistghu jikkontrib-
wixxu ghat-twettiq ta’ immagni pozittiva tal-port bhala post tax-
xoghol attraenti.

3.2 Dan il-ghan globali jista’ jinqasam fhames ogqsma tema-
tici, li huma maghrufa mill-Kummissjoni Ewropea.

a) l-assigurazzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli tal-portijiet u l-kapa-
¢ita relatata mal-portijiet;

b) il-holgien ta’ qafas ¢ar u trasparenti fuq il-finanzjament ta’
investimenti tal-portijiet;

¢) kjarifika tal-proceduri fir-rigward ta’ l-access ghas-suq tas-ser-
vizzi tal-portijiet;

() Dan huwa specjalment il-kaz fil-qasam tat-trasport tal-merkanzija
b'eontainers, fejn diga f1-2002, 70 % tas-suq kien fidejn sitt operaturi
kbar (ESPO u ITMMA, pg. 38) izda I-fenomenu huwa daqgstant prezenti
fi swieq bhal dawk tad-dry bulk u l-merkanzija generali.

(') Ghad-dettalji ara l-opinjoni TEN/262 taﬂ—KESE fuq il-proposta tal-

Kummissjoni “Il-Logistika tat-Trasport tal-Merkanzija fl-Ewropa — il-
muftieh ghall-mobilita sostenibbli” COM (2006) 336 finali.

d) soluzzjoni ghal sitwazzjonijiet ta’ kongestjoni operazzjonali li
jfixklu l-efficjenza tal-portijiet;

e) l-appogg ghal operazzjonijiet siguri u affidabbli u l-ahjar
kondizzjonijiet tax-xoghol fil-portijiet;

f) il-promozzjoni tal-kompetittivita globali u tal-percezzjoni
pozittiva tal-portijiet.

Is-sezzjoni segwenti tespandi fuq dawn l-ogsma tematici.

4. L-assigurazzjoni ta’ lizvilupp sostenibbli tal-portijiet u I-
kapacita relatata mal-portijiet

4.1  Il-portijiet huma ta’ sikwit qrib ta’ Zoni ta’ konservazzjoni
naturali sinifikanti u ta’ importanza. L-armonizzazzjoni ta’ valuri
ekologici u ekonomici kienet ezercizzju ta’ taghlim difficli ghal
hafna portijiet li ta’ sikwit irrizulta fsitwazzjonijiet ta’ konflitt.
Madankollu, il-portijiet Ewropej ghamlu progress konsiderevoli
sabiex jiksbu standards ambjentali gholjin u jtejjbu I-gestjoni
ambjentali (") u matul is-snin irnexxielhom jizviluppaw ftehim
kostruttiv ma’ -NGOs u mal-partijiet interessati lokali li wasslu
ghal sitwazzjonijiet ta’ beneficcju reciproku ghan-natura u ghall-
portijiet.

4.2 Madankollu, l-incertezzi legali fir-rigward ta’ l-applikaz-
zjoni tal-legislazzjoni dwar il-konservazzjoni tan-natura gieghda
tkompli tikkawza dewmien sostanzjali ghal hafna progetti.
Huwa generalment maghruf li dan id-dewmien huwa, sa certu
punt, ikkawzat mill-ambigwitajiet fil-legislazzjoni applikabbli ta’
|-UE, bhad-Direttivi ta’ 1-Ghasafar u l-Ambjenti Naturali u d-
Direttiva-Qafas dwar I-Ilma. Id-definizzjoni ta’ kuncetti essenzjali
tibga’ vaga (%), li twassal ghal interpretazzjonijiet differenti fl-
Istati Membri.

4.3 I-Kummissjoni tista’ tghin sabiex tirranga din is-sitwazz-
joni billi tipprovdi gwida ghall-interpretazzjoni tal-legislazzjoni
ezistenti. Fl-istess hin ghandha tistimola lill-portijiet Ewropej
sabiex jilqghu r-responsabbilta taghhom fil-qasam tal-gestjoni
ambjentali, per ezempju billi jheggu t-tixrid ta’ l-ahjar prassi per-
mezz ta’ l-inizjattivi mmexxijin mis-settur bhalma huwa 1-ECO-
PORTS (")

4.4 Madankollu, in-nuqqas ta’ konsiderazzjoni moghtija lill-
fatturi ekonomic¢i u konflitti mas-sistemi ta’ legislazzjoni diga
ezistenti li japplikaw ghal Zoni mwarrba ghall-izvilupp tal-porti-
jiet fi hdan il-qafas legislattiv stess huma wkoll kawza magguri
tal-problemi. L-izvilupp sostenibbli jfisser bilan¢ bejn konside-
razzjonijiet ekonomici, so¢jali u ekologici li bhalissa m’humiex
imwettqin bis-shih.

(") Ghal deskrizzjoni generali ara per ezempju: ESPO Environmental Survey
2004 — Review of European Performance in Port Environmental Manage-
ment

Per ezempiju, id-Direttivi Ewropej ta’ l-Ghasafar u I- Amb]entl Naturali
jwasslu ggal interpretazzjonijiet differenti fir-rigward ta’ evalwazzjoni-
jiet adattati, ftehim li diga jezisti, analizi ta’ alternattivi, hekk imsejjha
“Ragunijiet Imperattivi fejn l-Interess Pubbliku jigi I-Ewwel u Qabel
Kollox” (IROPI), htigijiet ghall-kumpens ecc.

Il-progett ECOPORTS, sostnut mill-Kummissjoni, baga’ sejjer sa -
2005 u stimola lill-manigers tal-portijiet le]n ir-regolazzjoni awto-
noma fuq affarijiet ambjentali. Il-hidma tieghu issa gieghda titwettaq
mill- Fongazzjoni ECOPORTS. www.ecoports.com.
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4.5  In-nuqqasijiet fundamentali tal-legislazzjoni ezistenti ta’ I-
UE dwar l-ambjent huma enfasizzati fstudju recenti ffinanzjat
mill-Kummissjoni Ewropea fil-qafas tal-progett taghha ta’ pjatta-
forma ta’ koordinazzjoni tat-trasport marittimu (MTCP) (*4) L-
istudju jelenka wkoll numru ta’ rakkomandazzjonijiet politiki
konkreti sabiex tinkiseb iktar certezza legali ghall-progetti ta’ I-
izvilupp tal-portijiet, inkluz il-holqien ta’ netwerk koerenti ta’
zoni strategici ghall-izvilupp tal-portijiet.

4.6 Fil-Green Paper recenti taghha dwar il-Politika Marit-
tima (%), il-Kummissjoni Ewropea tintroduci l-kuncett ta’ l-ippja-
nar ta’ l-ispazju marittimu (') li, flimkien mal-gestjoni integrata
taz-zoni kostali (ICZM), kif nithmu b'ilmijiet territorjali, huwa
mmirat lejn il-kontroll taz-zieda fil-kompetizzjoni bejn l-attivita-
jiet marittimi ghall-uzu ta’ l-ilmijiet tal-kosti Ewropej u l-proviz-
joni ta’ iktar certezza legali.

4.6.1  L-idea li I-UE tigi kkunsidrata bhala pajjiz wiehed ghal
finijiet ta’ dwana/amministrattivi tista’ tkun biss milqugha
sakemm fl-ibhra internazzjonali (High Seas) jigu rrispettati I-
Konvenzjonijiet Unclos u IMO inkluz il-princ¢ipju ta’ navigaz-
zjoni hielsa u dak li jissejjah “the right of innocent passage” fiz-
Zona Ekonomika Esklussiva (ZEE). II-KESE jifhem Ii l-kuncett ta’
“Spazju Marittimu Komuni Ewropew” li fih ikun hemm simplifi-
kazzjoni ta’ formalitajiet amministrattivi u tad-dwana ghas-ser-
vizzi marittimi intrakomunitarju li tadotta regim simili ghal dak
tat-trasport bit-trakk, ferrovjarju jew ta’ navigazzjoni interna fis-
suq intern. Jekk dan huwa verament dak li trid tfisser il-Kum-
missjoni u lesta li tesprimih b'mod car, il-kuncett jista’ jigi
appoggjat mill-KESE (*7).

4.7  Fl-ahhar, l-approc¢ attwali lejn il-portijiet taht in-Net-
werks tat-Trasport Trans-Ewropej (TEN-T) jista' jigi rivedut
sabiex jiggenera appogg Ewropew ikbar ghall-progetti essenzjali
infrastrutturali ta’ l-intern tal-pajjiz li huma ta’ rilevanza ghall-
portijiet. Progetti ta’ interess komuni taht it-TEN-T jistghu jkunu
kkunsidrati bhala ta’ interess pubbliku l-ewwel u gabel kollox
fil-kuntest tal-legislazzjoni ambjentali (**) billi l-istatus tat-TEN-T
diga jqis il-konsiderazzjonijiet ambjentali.

4.8  Is-soluzzjonijiet spjegati hawn fuq ghandhom, madan-
kollu, jastjenu mill-ippjanar centralizzat tal-portijiet fil-livell
Ewropew u lanqas m'ghandhom iwasslu ghal politiki nazzjonali
stretti ta’ l-ippjanar tal-portijiet. Essenzjalment, dawn ghandhom
irawwmu l-principju li jibda mill-iktar livell baxx fejn il-proposti
ta’ progetti ghandhom jigu ppjanati mill-korp tal-gestjoni ta’
port flimkien ma’ awtoritajiet regjonali jew nazzjonali, fejn

(") E. Van Hoydonk, MTCP Report on the impact of EU environmental law on
waterways and ports, 2006 (Rapport mill-MTCP dwar l-impatt tal-legis-
lazzjoni ambjentali ta’ 1-UE fuq il-passaggi ta’ l-lma u l-portijiet,
2006).

(") Green Paper“Lejn Politika Marittima futura ghall-Unjoni: Vizjoni Ewro-
pea ghall-oceani u l-ibhra”, COM(2006) 275 finali.

(') Skond il-Green Paper, I-Ippjanar ta’ l-Ispazju Marittimu ghandu rwol
Erinc‘ipali xjaqdi Et-maqqis tal-vulnerabilita taz-zoni tal-bahar u tal-

osta. Sistema komprensiva ta’ l-ippjanar spazjali tista’ ttejjeb ambjent
regolatorju stabbli Fsetturi fejn iridu jsiru investimenti kﬂ)ar li jaftett-
waw l-post ta’ l-attivita ekonomika. Il-koordinazzjoni ta’ l-attivitajiet
marittimi kollha permezz ta’ l-ippjanar innovattiv ta’ l-ispazju tal-
bahar jista’ jghin sabiex jassigura zvilupp ekonomikament u ambjen-
talment sostenibbli tar-regjuni tal-kosta.

("7) Ara TEN/255:Opinjoni dwar il Green Paper Lejn politika Marittima
futura ghall-Unjoni (GU C 93, 27.4.2007).

(") Kif irrakkomandata fl-istudju MTCP imsemmi hawn fuq.

huwa applikabbli u jgisu l-evalwazzjonijiet ekonomici objettivi li
jikkonformaw ma’ l-istandards metodologici komuni u jirrispet-
taw il-qafas legislattiv Ii japplika.

5. Il-holgien ta’ qafas car u trasparenti ghall-finanzjament
ta’ investimenti tal-portijiet

5.1  L-investiment sostanzjali mehtieg ghall-portijiet isejjah
ghal qafas legali finanzjarju car flivell Ewropew. I¢-Certezza
legali hija partikularment mehtiega ghall-kondizzjonijiet li jip-
permettu I-finanzjament pubbliku minghajr ma jkun hemm dis-
torsjoni fil-kompetizzjoni. Hemm gbil li l-iktar mod effettiv
sabiex dan jitwettaq ikun permezz tal-linji gwida ta’ l-ghajnuna
statali.

5.2 L-iskop tal-linji gwida ta’ I-ghajnuna statali ghandu jkun
li jikkjarifika r-regoli tat-Trattat ta’ I-UE dwar l-ghajnuna statali
(b'mod partikulari I-Artikoli 73, 86, 87 u 88) li japplikaw ghall-
portijiet. Il-linji gwida ghandhom jindikaw il-kazijiet li fihom il-
fondi pubbli¢i huma meqjusa bhala ghajnuna statali u ghand-
hom ikunu mgharrfa lill-Kummissjoni ghal analizi. Jekk 1-ghaj-
nuna tissodisfa I-kriterji pprovduti fl-ezenzjonijiet tat-Trattat, il-
Kummissjoni tista’ tiddikjara li din hija kompatibbli mat-Trattat.

5.3 Huwa generalment accettat li I-finanzjament pubbliku ta’
l-investmenti u l-attivitajiet segwenti m’humiex ikkunsidrati
bhala ghajnuna statali u ghalhekk I-Istati Membri m'ghandhomx
jgharrfu lill-Kummissjoni b'dawn l-iskemi ta’ finanzjament:

a) Il-provizjoni u t-thaddim (inkluz il-manutenzjoni) ta’ l-infras-
truttura barra miz-zoni tal-portijiet li jaghqdu 1-portijiet mar-
rotti ta’ access ta’ l-art u dawk marittimi. Iz-zamma ta’ rotot
ta’ access marittimi tinkludi t-tnehhija tal-hama u li dawn ir-
rotot jinzammu miftuhin bl-ghajnuna ta’ servizzi li jkissru s-

silg;

=

II-kumpens ghall-attivitajiet tal-korp tal-gestjoni tal-portijiet li
m’humiex ta’ natura ekonomika u li normalment jaqghu taht
ir-responsabbilta tal-korp tal-gestjoni tal-portijiet fit-twettiq
tal-poteri uffi¢jali tieghu bhala awtorita pubblika kemm barra
kif ukoll gewwa fil-port.

5.4  Il-provizjoni u t-thaddim ta’ l-infrastruttura tal-portijiet,
madankollu, hija kwistjoni izjed kumplessa. Hawnhekk tista’ ssir
distinzjoni bejn infrastruttura ta’ access u difiza fuq naha u
infrastruttura internali ghall-portijiet fuq naha ohra. Ta’ l-ewwel
tista’ tkun imfissra bhala l-infrastruttura kollha li taghti access
mill-bahar u mill-art lil Zoni tal-portijiet, inkluz l-access marit-
timu u x-xoghlijiet ta’ difiza, il-konnessjonijiet ta’ access mill-art
ghall-facilitajiet pubbli¢i generali tat-trasport, u l-infrastruttura
ghall-utilitajiet mehtiega fiz-zona tal-portijiet. L-infrastruttura
gewwa l-port tista’ titfisser bhala xoghlijiet pubbli¢i goz-zona
tal-portijiet li jiffacilitaw il-provizjoni tas-servizzi lill-vapuri u
lill-merkanziji.

5.5  Fattur importanti hawnhekk huwa jekk l-infrastruttura
tal-portijiet hijiex fl-interess generali tal-portijiet, jew hijiex riser-
vata ghal utent jew operatur specifiku. Hemm bzonn li jigu
introdotti linji gwida li jistabbilixxu distinzjoni pertinenti.



20.7.2007

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 16861

5.6  Hemm qbil fuq I-ghotja ta’ ghajnuna ghall-provizjoni u t-
thaddim tas-superstruttura tal-portijiet, fi kliem iehor arranga-
menti ta’ l-ispazju, il-bini, l-apparat mobbli u fiss mehtiega
sabiex jipproducu servizzi. Il-finanzjament pubbliku fdawn I-
ogsma huwa generalment ikkunsidrat bhala ghajnuna ta’ -Istat.

5.7  Fuq is-suppozizzjoni li tista’ ssir distinzjoni cara bejn I-
investimenti u l-attivitajiet, kemm jekk dawn huma ffinanzjati
mill-fondi pubbli¢i skond ir-regoli ta’ I-ghajnuna statali jew le,
huwa logiku li ghandna nzommu mal-principju li l-korp tal-
gestjoni tal-portijiet ghandu jkollu awtonomija shiha finanzjarja
sabiex jirkupra mill-utenti l-ispiza ta’ l-investimenti u l-attivitajiet
li mhumiex koperti minn ghajnuna statali eligibbli.

5.8  Ugwalment, il-linji gwida ghandhom jestendu d-dispoziz-
zjonijiet tad-Direttiva tat-Trasparenza (*°) ghall-portijiet. B'dan il-
mod, il-korpi tal-gestjoni tal-portijiet ikunu mehtiega li jindikaw
il-flus i gejjin mill-fondi pubblici lejn il-kontijiet taghhom u
jzommu kontabilita separata jekk jipprovdu servizzi ekonomici
pubblici u kif ukoll regolari. Dan ta’ l-ahhar huwa spec¢jalment
rilevanti ghax hemm il-possibbilta ta’ I-akkwist ta’ fondi pubblici
bhala kumpens ghall-provvediment tas-servizz pubbliku.

6. Kjarifika tal-proceduri fir-rigward ta’ l-access ghas-suq
tas-servizzi tal-portijiet

6.1  Fid-dawl ta’ l-esperjenzi li nholqu biz-Zewg proposti
legislattivi tal-Kummissjoni ta’ I-UE dwar l-access ghas-suq ghas-
servizzi tal-port, jista’ jkun utli li tigi pprovduta gwida fuq il-bazi
tal-qafas attwali legali ta’ I-UE, u li jigu ezaminati liema stru-
menti jistghu jkunu utli ghall-portijiet u kif ghandhom ikunu
applikati.

6.2  Ghal bosta portijiet, gwida jew rakkomandazzjonijiet,
minflok legislazzjoni, dwar l-uzu tal-proceduri ta’ I-ghazla, bhal
offerti ghal xoghol bl-appalt jew strumenti ohra accettabbli, il-
kondizzjonijiet ghal koncessjonijiet u ftehim ghal kiri ta’ art ecc.
jkunu utli hafna.

6.3  Din it-tip ta’ gwida tista’ tkun utli wkoll sabiex tikkjari-
fika l-istatus legali ta” dawk is-servizzi (ez. partijiet mill-kompitu
tal-pilotagg) li jservu bhala servizz pubbliku, per ezempju, sabiex
jassiguraw is-sigurta generali fil-portijiet.

7. Soluzzjoni ghal sitwazzjonijiet ta’ kongestjoni operaz-
zjonali li jfixklu l-effi¢jenza tal-portijiet

7.1  Apparti l-problemi strutturali relatati ma’ nuqqas ta’
kapacita infrastrutturali adegwata li diga ssemmew hawn fugq, ta’
sikwit hemm referenza ghal xkiel ta’ tip iktar operattiv fuq I-
effi¢jenza tal-portijiet. Generalment, dawn isehhu a) fburokrazjia

(*) Direttiva 1980/723KEE, emendata bid-Direttiva 2000/52/KE

amministrattiva, kontrolli u spezzjonijiet u b) fineffi¢jenzi fit-
trasport fl-intern tal-pajjiz.

7.2 Hemm qbil li I-UE ghandha taghmel iktar progress fil-
modernizzazzjoni tad-dwana (*°) u ghandha tassigura li l-politiki
taghha dwar id-dwana, is-sigurta marittima, is-sigurezza, is-
sahha pubblika u l-kwalita ambjentali jkunu koordinati u armo-
nizzati kif suppost u li ma jkunx hemm trasferiment bla raguni
ta’ responsabbiltajiet governattivi lejn il-portijiet.

7.3 L-idea ta’ “Spazju Marittimu Komuni” kif suggerit mill-
Kummissjoni tista’ tghin sabiex tassigura li t-trasport marittimu
fuq distanza qasira jircievi trattament iktar ugwali mat-trasport
ta’ l-art fir-rigward tal-proceduri amministrattivi u tad-dwana,
m’ghandhiex tipprova tintroduci restrizzjonijiet legislattivi fl-
ilmijiet internazzjonali ta’ -UE (l-ibhra mbieghda mill-art) li jik-
kontradixxi 1-principju ta’ navigazzjoni hielsa u dak 1i jissejjah
“the right of innocent passage” jew li timponi restrizzjonijiet li
m’humiex kompattibli mar-regoli u r-regolamenti internazzjo-
nali. L-idea li I-UE titqies bhala pajjiz wiehed ghall-finijiet ta’
dwana u amministrazzjoni ghandha tkun milqugha. I-KESE jif-
hem li l-kuncett ta’ “Spazju Marittimu Komuni Ewropew” jirre-
feri ghall-ispazju virtwali marittimu li fih ikun hemm simplifi-
kazzjoni ta’ formalitajiet amministrattivi u tad-dwana ghal ser-
vizzi marittimi intrakomunitarji li jaghtihom kondizzjonijiet
simili ghal dak tat-trasport bit-trakk jew bil-ferrovjia fis-suq
intern.

7.4  Apparti minn hekk, il-Kummissjoni ghandha zzid I-
isforzi taghha sabiex issolvi s-sitwazzjonijiet ta’ kongestjoni fl-
intern tal-pajjiz permezz ta’ l-implimentazzjoni tal-programm
NAIADES ghan-navigazzjoni ta’ ilmijiet interni, il-pakketti fer-
rovjarji taghha u l-politiki taghha ta’ effi¢jenza fir-rigward tat-
trasport bit-triq. Anke fir-rigward ta’ dawn il-modi ta’ trasport,
ir-rabta mal-politika so¢jali m'ghandhiex tintesa jew tircievi biss
attenzjoni minima, bhal kif sfortunatament sar per ezempju fid-
dokumenti recenti tal-Kummissjoni fir-rigward tat-trasport
marittimu intern (revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper dwar
il-politika tat-Trasport; il-programm NAIADES).

8. Il-promozzjoni ta’ kondizzjonijiet u ¢irkostanzi tax-
xoghol tajbin u sikuri flimkien ma’ relazzjonijiet indus-
trijali kostruttivi fil-portijiet

8.1 L-effijenza ta’ l-operazzjonijiet fil-portijiet tiddependi
kemm fuq komponent ta’ kredibilita kif ukoll ta’ sigurta li huma,
minkejja 1-progress teknologiku, sa certu punt determinati mill-
fattur uman. Dan jispjega l-htiega ghal forza tax-xoghol li hija
kkwalifikata u mharrga tajjeb fil-portijiet li tkopri s-servizzi u l-
operazzjonijiet kollha, kemm fuq l-art kif ukoll fuq il-vapuri.
Dan il-prerekwizit japplika irrispettivament jekk il-portijiet u I-
provvedituri tas-servizzi tal-portijiet humiex ta’ sjieda pubblika
jew privata.

8.2  L-imsiehba so¢jali ghandhom rwol importanti x’jaqdu fl-
izvilupp u z-zamma ta’ dawn il-kompetenzi. Fil-livell Ewropew
il-Kummissjoni ghandha tappoggja l-ideat taghhom billi tiffaci-
lita d-djalogu so¢jali.

(*) Bosta proposti huma pendenti bhalissa li huma mmirati sabiex jim-
modernizzaw id-dwana, inkluz zewg proposti legislattivi li Jlrrevedu
1-Kodi¢i tad-Dwana u l-programm ta’ azzjoni ghad-dwana 201 3.
http://ec.europa.eu/taxation_customs, customsf olicy_issues/cus-
toms_strategy/index_en.htm
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8.3  Il-portiiet Ewropej ghandhom ir-responsabbilta i
jzommu standards gholjin ta’ kredibilita u sigurtd. L-Unjoni
Ewropea tista’ tistimola dawn l-istandards billi tipprovdi appogg
(finanzjarju) adattat ghall-programmi ta’ tahrig u edukazzjoni u
billi tinforza l-legislazzjoni applikabbli tas-sigurta. L-UE tista’
theggeg iktar liz-zghazagh sabiex isegwu karriera fil-portijiet,
simili ghall-azzjonijiet taghha sabiex tigbed liz-zghazagh lejn
impjiegi relatati mal-bahar. Dan ta’ l-ahhar ghandu impatt fuq
ix-xoghol fil-portijiet ukoll. It-tahrig nawtiku ta’ livell gholi jghin
sabiex fil-gejjieni jkun hemm bizzejjed bdoti, kaptani tal-port
(harbour masters) u professjonisti ohra fil-portijiet.

8.4  Relazzjonijiet industrijali kostruttivi huma essenzjali ghal
politika tajba fil-portijiet. II-Kummissjoni ghandha tohloq
kondizzjonijiet favorevoli ghal dawn ir-relazzjonijiet permezz ta’
kooperazzjoni stretta mal-Gvernijiet ta’ l-Istati Membri.

8.4.1  Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha l-ewwel taghti
I-fehma taghha dwar jekk il-konvenzjonijiet 137 u 152 ta’ I-ILO
dwar ix-xoghol fil-portijiet humiex kompatibbli mal-principji
tat-Trattat u l-acquis communautaire qabel ma titlob lill-Istati
Membri jirratifikaw dawn iz-zewg konvenzjonijiet.

8.5  Sabiex jintlahqu l-ahjar kondizzjonijiet tax-xoghol fil-por-
tijiet u klima so¢jali pozittiva in generali, huwa krugjali li jkun
hemm djalogu sogjali kif suppost. Djalogu bhal dan jezisti fil-
maggoranza tal-portijiet Ewropej u ghandu jkun stabbilit fejn
m’huwiex diga l-kaz. Jekk l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi
rilevanti tal-partijiet interessati Ewropej jistghu jagblu fuq

Brussel, is-26 ta’ April 2007.

agenda komuni, dan id-djalogu jista’ jkollu valur mizjud fil-livell
Ewropew.

9. Il-promozzjoni tal-kompetittivita globali u Il-istabbili-
ment mill-gdid ta’ percezzjoni pozittiva tal-portijiet

9.1  Fid-dawl ta’ l-interess essenzjali taghhom ghall-Ewropa, 1-
Unjoni Ewropea ghandha kompitu sabiex ittejjeb il-kompetitti-
vita globali u tippromovi immagni pozittiva tas-settur tal-porti-
jiet, l-iktar billi tindirizza t-temi msemmija hawn fuq, izda wkoll
permezz ta’ azzjonijiet specifici elenkati fdin is-sezzjoni.

9.2 Permezz tal-politika taghha dwar ir-relazzjonijiet esterni,
|-UE ghandha taghti attenzjoni partikulari lill-kazijiet ta” kompe-
tizzjoni ingusta minn portijiet girien li m’humiex fl-UE. Dan
huwa spe¢jalment rilevanti ghall-portijiet fil-Bahar Baltiku, fil-
Bahar I-Iswed u fil-Mediterran.

9.3 L-UE ghandha wkoll terga’ tistabbilixxi l-percezzjoni
pozittiva tal-portijiet mac-cittadin Ewropew, fejn tenfasizza 1-
valur mizjud tal-portijiet ghall-kummer¢ Ewropew, benesseri,
koezjoni u kultura, u bhekk tiggenera appogg pubbliku usa’
ghall-portijiet.

9.4  Finalment, I-UE tista’ tistimola I-kooperazzjoni u I-
iskambju ta’ l-ahjar prassi u innovazzjoni bejn il-portijiet billi
tappoggja l-progetti ta’ ricerka li huma mmexxija mill-industrija,
pragmatici u mhux teoretici.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reg-
juni — Il-Logistika tat-Trasport tal-Merkanzija fl-Ewropa — il-muftieh ghall-mobilita sostenibbli

COM (2006) 336 finali

(2007/C 168/13)

Nhar it-28 ta’ Gunju 2006, il-Kummissjoni Ewropea iddeciediet, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-“Kormu-
nikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u I-Kumitat
tar-Regjuni — Il-Logistika tat-Trasport tal-Merkanzija fl-Ewropa — il-muftieh ghall-mobilita sostenibbli”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija u s-Socjeta ta’ I-Informazzjoni, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Marzu 2007. Ir-rapporteur kien:
Is-Sur Barbadillo Lopez

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tas-26 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’150 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjoni-

jiet.
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Settur tat-trasport li huwa effijenti huwa essenzjali
sabiex I-UE zzomm u ssahhah il-kompetittivita taghha. It-tras-
port tal-merkanzija huwa kkunsidrat bhala l-forza principali
ghall-kummer¢ u l-prosperita. Il-gestjoni moderna ta¢-¢irkolaz-
zjoni kumplessa tat-trasport hija necessarja sabiex jinkisbu I-
effi¢jenza u I-kooperazzjoni bejn il-modi differenti.

1.2 I-logistika ghandha rwol muftiech xtaqdi billi tiggaran-
tixxi l-mobilita sostenibbli, kif ukoll ittejjeb l-ambjent u l-effi¢-
jenza ta’ l-energija, li taghmel it-trasport tal-merkanzija iktar
efficjenti, effettiv u kompetittiv. ll-logistika ma tistax titgies bhala
entita li tikontrolla u tiggestjona l-katina tal-logistika; soluzzjoni-
jiet avvanzati ta’ logistika jistghu jippermettu l-ippjanar, il-gest-
joni, il-kontroll u t-thaddim tal-ktajjen tat-trasport unimodali u
multimodali.

1.3 L-infrastruttura tipprovdi n-netwerk fiziku mehtieg ghall-
izvilupp tas-suq intern tat-trasport u sabiex tottimizzah jehtieg li
jintlahqu zewg ghanijiet: li tonqos il-kongestjoni u 1i titjieb 1-
accessibilita billi s-sorsi kollha tal-fondi jigu mmobilizzati. L-uzu
efficjenti, razzjonali ta’ l-infrastruttura huwa garanzija sabiex tin-
kiseb il-mobilitd sostenibbli. Madankollu, kwalunkwe mizura li
tittiehed sabiex tissimplifika l-uzu ta’ l-infrastrutturi ghandha
tinkludi wkoll mizuri logistici ghat-trasport privat tal-passigieri.
II-muftieh ghall-mobilita sostenibbli ma jinstabx biss fit-trasport
tal-merkanzija.

1.4  Kemm il-provvedituri kif ukoll l-utenti tat-trasport
jaghmlu uzu minn ghodod logisti¢i sabiex jottimizzaw it-tras-
port u jaghmlu t-transazzjonijiet kummercjali aktar efficjenti u
effettivi, u b’hekk jitnaqgsu l-mili fil-vojt.

1.5 Illogistika tat-trasport tehtieg haddiema u manigers li
huma kompetenti u mhejjin sew, li huma mharrga fil-professjoni
taghhom u li jistghu jikkonformaw mar-regolamenti tas-sahha u
s-sigurta; ghandhom ghalhekk jitfasslu pjanijiet ghal tahrig
baziku u avvanzat fil-gasam tal-logistika, bl-involviment attiv ta’
l-imsiehba so¢jali.

1.6 It-trasport jikkonsma hafna karburant fossili, u ghandha
tinghata prijorita lit-tnaqqis tad-dipendenza tieghu u lit-tnaqgis

ta’ l-emissjonijiet CO,; ghalhekk, ghandu jinholoq programm
specifiku tar-ricerka u l-izvilupp (R&D) u ta’ l-innovazzjoni ghat-
trasport, u ghandu jinghata fondi specifici sabiex jippromovi 1-
uzu ta’ energiji alternattivi. Ghandha tigi implimentata wkoll
politika li taghmel distinzjoni — partikularment ftermini ta’
taxxa — bejn il-modi, li tiffavorixxi l-adozzjoni u l-uzu ta’ tek-
nologiji godda li jharsu l-ambjent.

1.7 Ilogistika ghandha titqies bhala attivita kummer¢jali li
titwettaq mis-settur; l-awtoritajiet ghandhom ikunu responsabbli
sabiex jinholqu kondizzjonijiet generali adattati sabiex jassigu-
raw li I-merkanzija tista’ ticcirkola bl-iktar mod effi¢jenti, effettiv
u kompetittiv possibbli.

1.8  Fil-kaz tat-trasport marittimu fuq distanza qasira, is-settur
kien involut b'success fl-identifikazzjoni ta’ sitwazzjonijiet ta’
kongestjoni u soluzzjonijiet; din il-prassi ghandha tigi estiza ghal
modi ohra tat-trasport, sabiex jinkisbu rizultati simili.

1.9  It-teknologiji godda, partikularment is-sistema Ewropea
ta’ navigazzjoni bis-satellita, Galileo, li ser tipprovdi applikazz-
jonijiet futuri ghas-sorveljanza u s-segwitu tal-merkanzija, jaghtu
kontribut sinifikanti ghall-izvilupp ta’ logistika moderna effettiva
u effi¢jenti. Madankollu, l-izviluppi teknologi¢i m’ghandhomx
isiru ostakoli ghall-kummer¢, izda ghandhom ikunu interope-
rabbli ma’ 1-UE kollha, u ac¢cessibbli mill-SMEs. Ir-ricerka u -
izvilupp (R&D) u l-innovazzjoni ghandhom ikunu prijorita fis-
Seba’ Programm ta’ Qafas, ghax l-innovazzjoni teknologika tista’
twassal ghal possibilitajiet godda ghas-settur.

1.10  L-istatistici tal-logistika tat-trasport ghandhom ikopru
b'mod dettaljat il-modi kollha tat-trasport u l-attivitajiet tagh-
hom sabiex tinkiseb vizjoni kredibbli tas-sitwazzjoni u l-evoluz-
zjoni taghha.

1.11  I-problemi li jirrizultaw mill-interoperabilita tat-tras-
port ferrovjarju jridu jigu solvuti, sabiex jinholoq netwerk dedi-
kat ghall-merkanzija, u bhekk jitjiebu s-sistemi ta’ gestjoni
sabiex jizdiedu l-efficjenza, il-prestazzjoni u l-kompetittivita fir-
rigward ta’ modi ohra tat-trasport.
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1.12  Tl-holgien ta’ valur ta’ riferiment ta’ kwalita u ta’ hwienet
li jipprovdu s-servizzi kollha jghinu fl-izvilupp tal-logistika tat-
trasport fl-UE, ghax il-kalkolu tal-kwalita fil-livell ta’ I-UE ser
igib ¢ertu uniformita fl-evalwazzjoni tal-prestazzjoni tal-logistika
u l-implimentazzjoni koordinata u uniformi tal-proceduri ammi-
nistrattivi ser tissimplifika [-formalitajiet tad-dwana.

1.13  Huwa essenzjali li I-modi differenti tat-trasport ikunu
involuti fit-tfassil tal-pjan ta’ azzjoni futur li qieghed jigi mfassal
mill-Kummissjoni, sabiex jinkisbu l-ghanijiet tieghu.

2. Introduzzjoni

2.1  Illogistika ghandha rwol principali x'taqdi billi tiggaran-
tixxi I-mobilita sostenibbli, kif ukoll ittejjeb l-ambjent u l-effi¢-
jenza ta’ l-energija, li taghmel it-trasport tal-merkanzija iktar
efficjenti u effettiv.

2.2 Fir-revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper ta’ 1-2001, il-
Kummissjoni taghraf bi¢c-car l-importanza tas-settur tat-trasport
tal-merkanzija bhala forza principali ghall-prosperita kummerc-
jali u ekonomika fI-UE.

2.3 L-esperjenza li nkisbet fiz-zmien bejn il-pubblikazzjoni
tal-White Paper f-2001 u r-revizjoni taghha ta’ nofs it-term fis-
Sajf ta’ 1-2006 wriet li t-trasport fit-triq huwa indispensabbli; 1-
isforzi sabiex it-traffiku jigi dderigit lejn modi ohra tat-trasport
ftit li xejn kellhom success.

2.4 L-izvilupp so¢jali u ekonomiku ta’ I-UE jiddependi hafna
fuq il-mobilita tal-persuni u l-merkanzija, bil-ghan li jithares I-
ambjent. Ma tkunx logika li wiehed jitkellem dwar l-izvilupp
minghajr konsiderazzjoni ghall-htiega u z-zamma ta’ netwerk ta’
infrastruttura adattata ghall-htigijiet dejjem jizdiedu ta’ I-UE.

2.5 1Il-mobilita sostenibbli hija ggarantita b'mod partikulari
bl-uzu tan-netwerks tat-trasport b'manjiera effi¢jenti u ssimplifi-
kata sabiex jitwasslu kemm il-passigieri kif ukoll il-merkanzija.

2.6  It-trasport tal-merkanzija jaqdi rwol importanti fil-garan-
zija tal-mobilita sostenibbli. It-tkabbir mghaggel tat-trasport tal-
merkanzija certament jikkontribwixxi ghall-izvilupp ekonomiku
u l-impjieg; madankollu, huwa inqas cert li huwa t-trasport tal-
merkanzija wahdu li jikkawza I-kongestjoni, l-incidenti, I-
istorbju, it-tniggis, iktar dipendenza fuq il-karburanti fossili
importati u t-telf ta’ energija.

2.7 Ghalhekk, kwalunkwe inizjattiva ddisinjata sabiex tissim-
plifika l-uzu ta’ l-infrastruttura ghandha tinkludi wkoll mizuri
logisti¢i ghall-uzu tat-trasport privat ta’ passiggieri, sabiex jin-
holqu kondizzjonijiet favorevoli sabiex it-trasport tal-massa jigi
utilizzat b'mod naturali. Il-muftieh ghall-mobilita sostenibbli ma
jinstabx biss fit-trasport tal-merkanzija.

2.8  Barra minn dan, intwera li s-so¢jeta ma titlobx it-trasport
bit-triq ghal ragunijiet arbitrarji, izda ghax gie pprovat li huwa I-

mod tat-trasport l-iktar hafif, I-iktar flessibbli u efficjenti sal-
lum. Minkejja li saru sforzi sabiex ikun hemm trasferiment tat-
traffiku ghar-rotot ferrovjarji u marittimi, ir-rizultati kienu kol-
lox minbarra favorevoli, hlief fil-kaz tat-trasport bil-bahar u bix-
xmara fuq distanzi qosra.

2.9 Ma jidhirx ragonevoli li wiehed jassumi li I-provvedituri u
l-utenti tat-trasport ghadhom ma uzawx I-ghodod logistic¢i ghall-
ottimizzazzjoni tat-trasport mehtiega sabiex jittejjbu l-effikacja u
l-efficjenza tat-transazzjonijiet taghhom. Madankollu, is-soluz-
zjonijiet avvanzati ta’ logistika ser jghinu fit-titjib ta’ l-effi¢jenza
tal-modi differenti tat-trasport u tal-kumbinazzjonijiet taghhom.

2.10  Fil-perijodu medju u fit-tul, ¢ertu modi tat-trasport ser
ikollhom ikunu iktar operazzjonali u kompetittivi jekk ser tin-
holoqg b'mod spontanju politika kongunta tat-trasport bhala
rizultat tal-konvinzjonijiet ta’ l-utenti tat-trasport. L-ineffi¢jenza
ta’ certu modi tat-trasport ghandha tigi rmedjata sabiex tinkiseb
izjed kompetittivita u jizdied is-sehem taghhom fil-bilan¢
modali.

2.11  Ilflotot tat-trasport jottimizzaw in-numru ta’ mili li
jsiru b'taghbija, filwaqt li jzommu n-numri tal-mili fil-vojt sal-
minimu mehtieg ghall-operazzjoni ta’ kuljum.

2.12  Dejjem ser ikun difficli li jigi solvut l-izbilan¢ fil-prov-
vista tal-merkanzija bejn il-punti ta’ origini u d-destinazzjoni tat-
trasport tal-merkanzija, sahansitra bl-applikazzjoni ta’ soluzzjo-
nijiet ta’ logistika avvanzati: dejjem ser ikun hemm zbilan¢ bejn
id-dhul u l-hrug tal-merkanzija, irrispettivament mis-soluzzjoni-
jiet tat-trasport. L-ebda mod tat-trasport ma jista’ jevita l-htiega
li jsib taghbija ghall-vjagg bir-ritorn.

2.13  Firrigward ta’ l-uzu ta’ modi li jharsu iktar l-ambjent,
b’konformita mal-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni ghall-effic-
jenza ta’ l-energija ('), ghandu jkun innotat li l-istudji pprovduti
mill-Kummissjoni dwar it-trasport u l-ambjent ma jaghmlux dis-
tinzjoni bejn il-modi pubblici u privati, li kieku juru r-riperkuss-
jonijiet negattivi li ghandu l-uzu intensiv u bla razan tal-karozzi
fuq il-kongestjoni, it-tniggis, il-konsum ta’ l-energija, ecc.

2.14  Mhemm xejn gdid dwar l-integrazzjoni tal-logistika fil-
politika tat-trasport. Il-pass '] quddiem ewlieni fis-settur tal-logis-
tika twettaq l-aktar mill-adattar tal-kumpaniji tat-trasport ghall-
htigijiet tas-suq. Il-progress principali fil-logistika essenzjalment
jigi mill-flessibilita u l-adattabilita tal-kumpaniji tat-trasport li jit-
trattaw ma’ fatturi esterni kkawzati minn setturi ohra ta’ produz-
zjoni.

2.15  Il-kumpaniji tat-trasport u l-klijenti taghhom huma fost
l-ewwel li japplikaw il-mizuri ta’ appogg logistiku. Il-logistika
ma tistax titgies bhala entita li tikkontrolla u tiggestjona l-katina
tat-trasport: huma l-kumpaniji li jinkorporaw il-mizuri logistici
fid-decizjonijiet u l-azzjonijiet taghhom, fil-kuntest tar-relazzjo-
nijiet kummerdjali taghhom.

(") COM (2006) 545 finali: Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Pjan
ta’Azzjoni ghall-Efficjenza fl-Uzu ta’ l-Energija: Inwettqu I-Potenzjal
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2.16  Minhabba l-importanza tal-qligh ta’ hafna miljuni
ta'euro, ta’ sikwit hemm it-tendenza li l-valur tas-settur tal-logis-
tika jigi esagerat u jigi kkunsidrat bhala attivita separata. Madan-
kollu qgieghed jigi ttraskurat il-fatt li I-bicca I-kbira ta’ dan il-qligh
tigi mit-trasport u attivitajiet relatati; huwa dan is-settur li fil-
verita jinvesti fassi fissi, ihallas l-ispejjez u jwassal il-merkanzija.

2.17  I-Kummissjoni u l-Parlament jistghu jzidu l-valur fl-
izvilupp tal-Logistika tat-Trasport tal-Merkanzija fl-Ewropa jekk
jirnexxielhom joholqu qafas operazzjonali minghajr tfixkil bejn
il-modi tat-trasport. Huma ghandhom joholqu klima favorevoli
ghal tqarrib tal-modi, minghajr mizuri li ser ikunu ta’ hsara ghal
kwalunkwe mod ta’ trasport.

3. Kummenti generali

3.1  Kif hemm imsemmi fpartijiet ohra, il-muftich ghall-ist-
harrig ta’ nofs it-term tal-White Paper huwa l-ko-modalita, fi
kliem iehor, l-uzu effi¢jenti ta’ modi differenti wehidhom u kon-
gunti, li huwa l-ahjar garanzija tal-ksib ta’ livell gholi ta’ mobilita
u ta’ harsien ambjentali fl-istess hin.

3.2 II-KESE jilqa’ I-fatt li I-komunikazzjoni tenfasizza I-htiega
li tottimizza l-komplimentarita tal-modi differenti tat-trasport
bsistema uniformi u effi¢jenti tat-trasport Ewropew u li tip-
provdi lill-utenti bl-ahjar servizzi possibbli tat-trasport. Madan-
kollu, ikun prematur li jinghad, fid-dawl tas-sistemi attwali pro-
duttivi, li llum jezistu alternattivi kompetittivi ghat-trasport bit-
triq tal-merkanzija, barra minn dawk fuq rotot specifici.

3.3 II-KESE jagbel ukoll li l-izvilupp tal-Logistika tat-Trasport
tal-Merkanzija ghandha, fuq kollox, tkun attivita kummer¢jali u
dmir li jrid jitwettaq mis-settur; l-awtoritajiet ghandhom ikunu
responsabbli ghall-holqien ta’ qafas adegwat tal-kondizzjonijiet,
li jhalli I-hidma interna tal-logistika kummergjali fidejn il-kum-
paniji.

3.4 I-KESE jemmen li l-introduzzjoni ta’ perspettiva tal-logis-
tika fpolitika tat-trasport tkun tehtieg ir-rispett li jisthoqq lill-
modi differenti tat-trasport; il-konsiderazzjonijiet tal-logistika
ghandhom ikunu sempli¢ciment fattur sottostanti fit-tehid tad-
decizjonijiet.

3.5 I-KESE jemmen ukoll li I-komplimentarita xierqa tal-
modi u s-soluzzjonijiet logisti¢i avvanzati jistghu jippermettu I-
ippjanar, il-gestjoni, il-kontroll u l-esekuzzjoni effettivi tal-ktajjen
tat-trasport unimodali u multimodali.

3.6  I-Kummissjoni ghandha tenfasizza iktar l-isforzi li kull
mod tat-trasport ghandu jaghmel sabiex jottimizza l-effi¢jenza u
I-prestazzjoni tieghu. Ghalhekk, hemm htiega ghal titjib fit-tras-
port kemm marittimu kif ukoll ferrovjarju permezz ta’ enfasi
fuq il-kompetittivita (mhux id-deregolamentazzjoni) ta’ dawn is-
setturi minflok li jigu ppenalizzati modi ohra tat-trasport. It-
trasport bit-triq ghandu jitgies bhala alleat essenzjali tal-modi I-

ohra tat-trasport, u ghandhom jissahhu l-koordinazzjoni u I-
intermodalita, b'mizuri fis-sehh li jippermettulu jkompli jip-
provdi s-servizzi tieghu b'garanzija ta’ livell xieraq ta’ flessibilita
u prezz.

3.7  Il-politika tat-trasport ghandha turi impenn lejn il-kwa-
lita, is-sigurta, l-ambjent u l-efficjenza tat-trasport u tiggarantixxi
l-liberta tal-konsumatur li jaghzel il-mod li jaqdi l-bZonnijiet tie-
ghu l-ahjar.

3.8  Kif hemm imsemmi fil-komunikazzjoni, hargu certu ten-
denzi interessanti fdawn l-ahhar snin, bhall-esternalizzazzjoni
(outsourcing) ta’ attivitajiet logistici. Din il-kooperazzjoni ta’ bejn
il-bahhara u l-provvedituri tas-servizzi hija akkompanjata mill-
integrazzjoni estensiva ta’ l-istrutturi ta’ organizzazzjoni u IT.

4. Ogsma ta’ azzjoni

4.1 Identifikazzjoni ta’ sitwazzjonijiet ta’ kongestjoni u s-soluzzjonijiet
ghalihom

4.1.1  I-KESE jikkunsidra li sabiex ikun hemm definizzjoni
tas-sitwazzjonijiet ta’ kongestjoni potenzjali u jinstabu s-soluz-
zjonijiet, huwa essenzjali li jkun hemm il-parte¢ipazzjoni ta’ I-
atturi involuti, kif ukoll l-iskambju ta’ I-gharfien u l-ahjar prassi
u l-kooperazzjoni fit-tfassil tal-politiki.

4.1.2  Filwaqt li fis-settur tat-trasport marittimu fuq distanza
qasira, is-sitwazzjonijiet ta’ kongestjoni gew identifikati b'success
u ggestjonati, kif hemm imsemmi fil-komunikazzjoni, bhalissa
m’hemm l-ebda idea komprensiva ta’ l-ostakli konkreti li qegh-
din jimpedixxu li 1-Logistika tat-Trasport tal-Merkanzija tizvi-
luppa iktar malajr fl-Ewropa.

4.1.3  Madankollu huwa maghruf li hemm aspetti varji li
jolqtu direttament lis-settur tat-trasport tal-merkanzija bit-triq, li
jirrestringu l-operabilita tieghu, u nuqqas ta’ legislazzjoni armo-
nizzata ghall-kwistjonijiet li huma importanti gieghed jimpedixxi
l-holqien ta’ suq gust u kompetittiv fi hdan I-UE wara t-tkabbir.

4.2 It-teknologija ta’ l-informazzjoni u I-komunikazzjoni (ICT)

42.1  Is-sistemi intelligenti tat-trasport jghinu sabiex jigi assi-
gurat uzu aktar effi¢jenti u razzjonali ta’ l-infrastruttura u b’hekk
jitnaqgsu l-inc¢identi u l-kongestjoni u jithares l-ambjent.

4.2.2  Is-sistema Ewropea ta’ navigazzjoni bis-satellita, Galileo,
li ser tibda topera mill-2010, ser tipprovdi applikazzjonijiet
futuri ghall-mezzi kollha tat-trasport, bhas-sorveljanza u s-
segwitu tal-merkanzija u l-Karozza Intelligenti (3, kif ukoll il-
promozzjoni tat-teknologiji I-godda fil-vetturi, il-programm
SESAR, li ser jikkontribwixxi sabiex titjieb il-gestjoni tat-traffiku
ta’ l-ajru fil-kuntest ta’ sema wiehed Ewropew, u s-sistema
ERTMS, li ser ittejjeb l-interoperabilita bejn in-netwerks ferrov-
jatji nazzjonali u jkollha impatt pozittiv fuq il-logistika.

(*) Komunikazzjoni dwar l-Inizjattiva tal-Karozza Intelligenti — “Ingajjmu
Kuxjenza dwar I-ICT ghal vetturi iktar intelligenti, sikuri u nodfa” —
COM(2006) 59 finali.
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4.2.3  Jidher ragonevoli li, sabiex tigi assigurata l-integrita tas-
suq intern, hemm bzonn li jigi evitat li s-soluzzjonijiet teknici
imposti ma jsirux impedimenti ghall-kummer¢ izda jizviluppaw
b'modi komplimentari ma’ I-UE kollha, ibbazati fuq standards
interoperabbli. Standards komuni li huma generalment accettati
mill-manifatturi/fabbrikanti u l-operaturi, u s-sinergiji bejn is-sis-
temi differenti, huma l-muftieh li jaghmlu I-logistika iktar effic-
jenti.

424  Huwa importanti li jkun hemm stima ta’ l-ispejjez iniz-
jali, kemm ftermini ta’ teknologija u software, minghajr ma tfix-
kel I-partecipazzjoni shiha ta’ I-SMEs fis-sugq.

4.2.5 II-KESE jagbel li I-Logistika tat-Trasport tal-Merkanzija
ghandha tkompli tkun ricerka ta’ prijorita taht is-Seba’ Pro-
gramm ta’ Qafas ghax l-innovazzjoni teknologika moderna tista’
tiftah bibien godda ghas-settur.

4.3 Tahrig fil-logistika

4.3.1  I-KESE jikkunsidra li t-tahrig fil-logistika tat-trasport
m'ghandux ikun illimitat: filfatt, l-iskop tieghu ghandu jigi estiz
sabiex ikopri t-trasport u l-logistika bhala suggetti differenti u
komplimentari.

432 Ikun utli li ssir hidma sabiex tinkiseb definizzjoni cara
tal-kompetenzi li jaqghu taht l-iskop tal-logisitika, ghax sal-lum
mhemm l-ebda data statistika jew definizzjonijiet cari fdan il-
gasam. L-imsiehba socjali ghalhekk ghandhom rwol prin¢ipali
xjaqdu fit-tfassil ta’ qafas adattat ghat-tahrig.

4.4 Data statistika

441  I-KESE jemmen li m'ghandniex nikkuntentaw b'vizjoni
statistika ridotta tal-logistika, minghajr ma nharsu fid-dettall lejn
il-modi differenti tat-trasport u l-attivitajiet relatati taghhom.

4.42  Huwa utli li jkun hemm idea kredibbli tas-sitwazzjoni
u l-evoluzzjoni tul iz-Zmien, izda r-rwol tat-trasport u l-hazna
m'ghandhomx jigu injorati. [l-programm statistiku tal-Komunita
2008-2012 (’) jenfasizza li wiched mill-aspetti li ghandhom jit-
tejjbu fl-istatistici ta’ I-UE huwa t-tqassim bil-modi tat-trasport,
partikularment tat-trasport bit-trig.

4.5 L-utilizzazzjoni ta’ l-infrastruttura

451  I-kwalitda ta’ l-infrastruttura hija element principali
ghall-logistika tat-trasport tal-merkanzija.

(*) COM (2006) 687 finali: Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewro-
pew u tal-Kunsill dwar il-Programm Statistiku Komunitarju 2008 —
2012.

452  L-zvilupp sodjali u ekonomiku ta’ I-UE jiddependi
hafna fuq il-mobilita tal-persuni u tal-merkanzija.

4.5.3  In-Netwerks tat-Trasport Trans-Ewropej huma fattur
essenzjali fl-izvilupp tas-suq intern ghat-trasport, izda s-sitwazz-
joni sottostanti ta’ dawn in-netwerks m’hijiex l-istess fl-Istati
Membri kollha. Fdan il-kuntest, ghandu jkun innotat li mhux
in-Netwerks tat-Trasport Ewropej kollha jsoffru mill-kongestjoni,
u b’hekk hemm problemi ohra xjigu indirizzati.

454  II-KESE jagbel li I-ktajjen logistici ko-modali jistghu
jghinu sabiex inehhu l-kongestjoni minn certi passaggi b'tali
mod li jkun hemm l-ahjar uzu ta’ linfrastruttura ta’ modi diffe-
renti, b’appro¢¢ kemm unimodali kif ukoll multimodali.

4.5.5 II-KESE jemmen li tkun idea tajba li titqies il-problema
li tinholoq mis-sitwazzjoni ta’ certu regjuni u pajjizi remoti u
ultraperiferali. Sabiex dawn iz-zoni ikunu koperti b'mod ade-
gwat, ikun krucjali li jithaffu l-iskedi taz-zmien u jizdiedu I-fondi
bagitarji ta’ -UE identifikati ghall-kostruzzjoni tan-netwerks
trans-Ewropej, li jiffacilitaw il-passagg transitorju fil-Pirinej u 1-
Alpi, fost zoni ohra li huma ta’ importanza partikulari hawn-
hekk. Accessibilita generali ahjar ser ittejjeb il-prospetti ghall-
izvilupp regjonali, biz-zieda fil-kompetittivita li dan jinvolvi.

4.5.6  Flimkien ma’ dawn iz-zidiet bagitarji, l-Unjoni Ewropea
ghandha tikkunsidra li tippromovi s-sistema ta’ finanzjar imhal-
lat ghall-kostruzzjoni u l-manutenzjoni ta’ l-infrastruttura, xi
haga li tista’ toffri stabilita u garanziji legali ghall-involviment
tal-kapital privat, sakemm il-politiki tal-prezzijiet jirrispettaw I-
interessi ta’ l-atturi kollha.

4.5.7  Meta s-sitwazzjoni ta’ kongestjoni tirrizulta minn nuq-
gas ta' infrastruttura adattata jew l-uzu mhux xieraq, hemm
bzonn ta’ soluzzjoni.

4.6 Prestazzjoni tas-servizz

4.6.1 Gharfien tal-kwalita

4.6.1.1  L-introduzzjoni ta’ valuri ta’ riferiment ghall-Logistika
tat-Trasport tal-Merkanzija sabiex tigi evalwata u kkontrollata I-
kwalita tas-servizz fil-livell Ewropew tista’ tkun utli ghas-settur,
sakemm tibqa’ ghodda komparattiva li tista’ tigi utilizzata mill-
kumpaniji u l-utenti.

4.6.1.2  Filfatt, il-holqgien ta’ sett ta’ valuri ta’ riferiment Ewro-
pej jista’ johloq uniformita fl-evalwazzjoni tal-prestazzjoni tal-
logistika.

4.6.1.3  Madankollu, il-KESE jemmen li l-holgien ta’ tikketti
godda tal-kwalita m'ghandhomx jiggeneraw izjed burokrazija u
spejjez godda inutli ghas-settur.
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4.6.2 Netwerk ghal servizzi tat-trasport ferrovjarju
tal-merkanzija

4.6.2.1  I-KESE jagbel li, minkeja li twassal ghal titjib, il-
mizura sabiex jinholoq netwerk ferrovjarju orjentat lejn it-tras-
port tal-merkanzija li jippermetti l-passaggi dedikati ghall-mer-
kanzija, fiha infisha mhijiex ser issolvi n-nuqqas ta’ kredibilita u
effi¢jenza li huma kkawzati minn, fost affarijiet ohra, interopera-
bilita teknika u amministrattiva insuffi¢jenti.

4.7 Il-promozzjoni u s-simplifikazzjoni tal-ktajjen multimodali

4.7.1 Ix-xiri amministrattiv minn post wiehed u “I-
Ispazju Marittimu Komuni Ewropew”

47.1.1 1-KESE jappoggja l-holgien tax-“xiri amministrattiv
minn post wiched” jew punt uniku ghas-servizzi kollha mil-lat
logistiku, partikularment fi¢-cirkular multimodali, fejn il-formali-
tajiet tad-dwana (u ohrajn relatati) jigu mwettqa b'mod ikkoordi-
nat.

4.7.2 1l-promozzjoni multimodali

4.7.2.1  I-KESE jappoggja l-izvilupp tan-netwerk ta’ 21 Cen-
tru ghall-Promozzjoni tat-Trasport Marittimu fuq Distanza
Qasira sabiex tithaddan ukoll il-promozzjoni ta’ soluzzjonijiet
logistici fil-ktajjen tat-trasport intern.

Brussel, is-26 ta’ April 2007.

4.7.3 Ir-responsabilitd multimodali

4.7.3.1  1-KESE jaqgbel li, fir-rigward ta’ soluzzjoni kompren-
siva ghar-responsabilita ghall-Ewropa, il-Kummissjoni tista’ teza-
mina wkoll il-valur mizjud ta’ l-istandardizzazzjoni ta’ doku-
ment tat-trasport ghall-operazzjonijiet tat-trasport multimodali.

4.8 L-istandards tat-taghbija

4.8.1  L-inizjattiva tal-Kummissjoni li tipproponi standards
Ewropej komuni ghall-kejl tat-taghbija intermodali fit-trasport
intrakomunitarju (*) hija mezz ta’ armonizzazzjoni tas-sitwazz-
joni attwali ghall-pizijiet u d-dimensjonijiet ta’ kejl tat-taghbija,
izda sabiex dan jinkiseb, ser ikun necessarju li jitqiesu l-karatte-
risti¢i attwali tan-netwerks tat-trasport u l-possibilita li dawn il-
mizuri jintuzaw minghajr ma jkun hemm xi hsara lis-sigurta.

5. It-triq ’il quddiem

5.1  Il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Logistika tat-Trasport tal-Merkan-
zija li ser jitfassal f1-2007 ghandu jikkunsidra l-proposti ghall-
modi differenti tat-trasport involuti, qabel kwalunkwe inizjattivi
regolatorji mill-Kummissjoni.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

ANNESS

Dan it-test ta’ l-opinjoni tas-sezzjoni ma ntlagax favur l-emenda adottata mill-assemblea, izda gabar minn ta’ I-inqas kwart

tal-voti mixhuta:

Punt 4.5.8:

“II-KESE jipproponi li restrizzjonijiet temporanji tat-traffiku imposti mill-awtoritajiet nazzjonali jinbidlu b’restrizzjoni-
jiet ikkoordinati mill-Unjoni. Ghal dan il-ghan huwa necessarju li jigu adotatti r-regoli tal-Komunita. Din il-mizura
ghandha tigi kkoordinata mad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk minimu trans-Ewropew tat-toroq li jkun hieles minn
dawn ir-restrizzjonijiet u li jippermetti li t-traffiku fit-triq ikun jista’ jibga’ ghaddej minghajr interruzzjonijiet. Fl-istess
hin din il-mizura ghandha tassigura l-kompatibilitd mal-htigijiet ta’ utenti tan-netwerk minbarra l-burdnara.”

Rizultat:
93 vot ghat-tnehhija tas-sentenza,
49 kontra u

10 astensjonijiet.

(*) COM(2003) 1565 finali, emendata minn COM(2004) 361 finali.
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Opinjoni tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il- Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-

Regjuni — Revizjoni ta’ Nofs it-Term tal-Programm ghall-Promozzjoni tat-Trasport Marittimu fuq
Distanza Qasira [COM(2003) 155 finali]

COM (2006) 380 finali

(2007/C 168[14)

Nhar it-13 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni Ewropea ddeciediet, b’konformita ma’ 1-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komuni-
kazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsilll, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni — Revizjoni ta’” Nofs it-Term tal-Programm ghall-Promozzjoni tat-Trasport Marittimu fuq Dis-
tanza Qasira [COM(2003) 155 finali]".

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta ta’ I-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Marzu 2007.
Ir-rapporteur kien is-Sur Chagas.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’108 voti favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-KESE appoggja b'mod konsistenti l-mizuri li huma
mmirati lejn -izvilupp tat-trasport marittimu fuq distanza qasira
minhabba l-potenzjal tieghu ghat-tkabbir u l-holgien ta’ l-imp-
jieg u bhala alternattiva ghal modi ohra tat-trasport li huma
inqas favur l-ambjent, u b’hekk jghin li jnaqqas il-kongestjoni
fit-triq, l-incidenti u t-tniggis ta’ l-arja u ta’ l-istorbju.

1.2 Fl-opinjoni tieghu fil-programm li gie pprezentat fl-
2003, il-KESE enfasizza l-htiega li jigi assigurat ir-rwol kru¢jali li
jaqdu l-punti fokali bhala pont ghall-industrija, u li tigi ffacilitata
l-integrazzjoni ghal sistema intermodali tal-logistika. II-KESE jsej-
jah ghal sforzi akbar min-naha ta’ I-Istati Membri u l-imsiehba
socjali sabiex jizviluppaw in-netwerk tal-punti fokali.

1.3 Hemm bzonn urgenti li -Kummissjoni u l-Istati Membri
jassumu r-responsabilita ghall-holgien ta” kondizzjonijiet favore-
voli ghall-izvilupp ta’ modi differenti tat-trasport, mhux biss billi
jipprovdu l-infrastruttura li tiffacilita l-intermodalita, izda wkoll
billi jimlew il-vojt li halliet in-nuqgas ta’ hila ta’ l-industrija Ii tin-
dirizza n-nuqqas ta’ kooperazzjoni addizzjonali reali mhux biss
ghas-sostenibilita ekonomika, izda wkoll dik so¢jali u ambjen-
tali.

1.4 I-KESE jinnota l-progress li nkiseb permezz ta’ l-azzjoni-
jiet proposti fil-programm ta’ 1-2003 ghall-promozzjoni tat-tras-
port marittimu fuq distanza qasira, u jsejjah ghall-implimentaz-
zjoni veloci ta’ azzjonijiet ohra ppjanati, specjalment it-tnehhija
ta’ ostakli identifikati. L-izvilupp tal-punti fokali u l-estensjoni ta’
l-ogsma ta’ attivita taghhom sabiex ikopru l-promozzjoni tal-
multimodalita interna u l-logistika relatata jista’ jghin sabiex jin-
kisbu r-rizultati mixtieqa.

1.5  1-KESE jikkunsidra li l-komunikazzjoni attwali ghandha
ssemmi l-holgien ta’ Spazju Marittimu Komuni Ewropew, pass li
jista’ jaghmel kontribuzzjoni deciziva sabiex it-trasport marit-
timu fuq distanza qasira jinghata rwol prominenti fit-trasport

intra-komunitarju tal-merkanzija. Ikun kompletament logiku li
t-trasport marittimu ta’ bejn il-portijiet ta’ 1-UE jigi ttrattat bhala
trasport domestiku iktar milli internazzjonali, bil-benefic¢ji ovvji
fir-rigward ta’ proceduri tad-dwana iktar semplici.

2. Sfond

2.1  F-2003 il-Kummissjoni Ewropea adottat programm
sabiex tippromovi t-trasport marittimu fuq distanza qasira ('),
bhala twegiba ghall-istedina mill-Kunsill tal-Ministri ghat-Tras-
port lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jigu assigurati
kemm it-tkabbir tieghu kif ukoll l-integrazzjoni effettiva tieghu
fil-ktajjen ezistenti ghat-trasport intermodali.

2.2 Dan il-programm ihaddan 14-il azzjoni, hamsa minn-
hom ta’ natura legislattiva, erbgha tekni¢i u hamsa operazzjo-
nali, suddivizi fmizuri pratti¢i u akkompanjati mill-iskadenzi.

2.3 H-opinjoni li adotta dak iz-zmien (3, il-KESE enfasizza I-
htiega ghal “implimentazzjoni stretta ta’ l-iskadenzi proposti
mill-Kummissjoni”, u osserva li “minghajr it-tnehhija ta’ certi sit-
wazzjonijiet ta’ kongestjoni, it-trasport marittimu fuq distanza
gasira ma jistax jevolvi fl-intermodalita”.

3. II-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

3.1  I-Komunikazzjoni attwali mill-Kummissjoni tirrevedi 1-
istat ta’ implimentazzjoni tal-mizuri pprezentati fil-programm
f1-2003, tevalwa l-progress miksub fdawn l-azzjonijiet sal-lum,
u tipproponi modi ta’ azzjoni ghall-gejjieni.

3.2 Azzjonijiet legislattivi

— Direttiva dwar certi formalitajiet ghar-rappurtagg ghall-
vapuri (IMO-FAL) (’): it-traspozizzjoni tad-direttiva fil-legis-
lazzjoni nazzjonali hija kwazi kompluta;

(") COM(2003) 155 finali. )
(%) CESE 1398/2003, rapporteur: Is-Sur Chagas.GU C 32, 5.2.2004
(}) I-Formoli ta’ I-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali.
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— il-programm ta’ sussidju Marco Polo (li jidentifika 1-Awtos-
tradi tal-Bahar bhala azzjoni specifika gdida, li fiha d-definiz-
zjoni tal-kuncett hija kompluta; l-ewwel Awtostradi tal-Bahar
ser jibdew joperaw f1-2010) gieghed nofs triq li jigi kom-
plut;

— l-adozzjoni finali tal-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva
dwar |-Unita Ewropea ta’ Taghbija Intermodali ghadha pen-
denti;

— Direttiva 2005/33/KE tintroduci prestazzjoni ambjentali
mtejba, b’'mod partikulari fl-ogsma ta’ SO,, NO_ u partikulati
separati.

3.3 Azzjonijiet teknici

— il-Gwida ghall-Proceduri tad-Dwana ghat-Trasport Marittimu
fuq Distanza Qasira giet kompluta;

— l-identifikazzjoni u t-tnehhija ta’ ostakli li jaghmlu t-trasport
marittimu fuq distanza qasira iktar ta’ success milli hu llum
(ez. it-tnehhija ta’ ostakli amministrattivi): nofs triq sabiex
jigu kompluti;

— l-approssimazzjoni ta’ applikazzjonijiet nazzjonali u I-komp-
juterizzazzjoni tal-proceduri tad-Dwana tal-Komunita: is-Sis-
tema |-Gdida ta’ Transitu Kompjuterizzata (NCTS) ilha ope-
razzjonali mill-2003; l-azzjoni qieghda nofs triq sabiex tigi
kompluta;

— Ricerka u Zvilupp Teknologiku: in-Netwek Tematiku tat-
Trasport Marittimu fuq Distanza Qasira (REALISE), iffina-
lizza l-hidma tieghu fl-ahhar ta’ 1-2005. L-azzjoni qieghda
nofs triq sabiex tigi kompluta.

3.4 Azzjonijiet operazzjonali

— hwienet amministrattivi li jipprovdu s-servizzi kollha (one-
stop administrative shops): l-azzjoni qieghda iktar minn nofs
triq sabiex tigi kompluta;

— il-Punti Fokali tat-Trasport Marittimu fuq Distanza Qasira
huma rapprezentanti ta’ amministrazzjonijiet marittimi naz-
zjonali li jikkonsultaw lill-Kummissjoni: l-azzjoni gieghda
iktar minn nofs triq sabiex tigi kompluta;

— i¢-Centri ghall-Promozzjoni tat-Trasport Marittimu fuq Dis-
tanza Qasira li joperaw fl-Ewropa joffru pariri newtrali u
imparzjali dwar l-uzu tat-trasport marittimu fuq distanza
qasira. L-azzjoni qieghda iktar minn nofs triq sabiex tigi
kompluta. L-estensjoni ta’ l-iskop geografiku tac-centri ser
tkompli sabiex tigi assigurata minn ta’ l-inqas is-sigurta
finanzjarja taghhom;

— it-titjib ta’ l-immagni tat-trasport marittimu fuq distanza
qgasira (ez. permezz tan-Netwerk Ewropew ghal Distanza
Qasira — European Shortsea Network): l-azzjoni gieghda iktar
minn nofs triq li tigi kompluta;

— informazzjoni statistika: ghodda preliminarja, li diga gieghda
tigi ttestjata fil-Eurostat, tkun tista’ tippermetti paraguni koe-
renti bejn il-modi tat-trasport; jehtieg li I-matrici ta’ konverz-
joni li hija disponibbli attwalment tigi mirquma iktar.

3.5  I-Kummissjoni tikkonkludi li l-azzjonijiet proposti kienu
dawk mehtiega, izda tikkunsidra li ghanijiet godda b’skadenzi
godda huma bzonjuza fxi kazijiet. Fkazijiet ohra, tfittex li toh-
portijiet tal-Komunita ghandhom ikunu integrati ahjar fil-katina
tal-logistika.

4. Kummenti generali

4.1 II-KESE appoggja b'mod konsistenti l-mizuri li huma
mmirati lejn Hzvilupp tat-trasport marittimu fuq distanza qasira
minhabba l-potenzjal tieghu ghat-tkabbir u l-holgien ta’ l-imp-
jieg u bhala alternattiva ghal modi ohra tat-trasport li huma
inqas favur l-ambjent, u b’hekk jghin li jnaqqgas il-kongestjoni
fit-triq, l-incidenti u t-tniggis ta’ l-arja u ta’ l-istorbju.

4.2 Programmi u mizuri successivi li jippromovu t-trasport
marittimu fuq distanza qasira pproducew rizultati sinifikanti li
huma rifletti l-ewwelnett, fil-medja annwali tat-tkabbir ta’ 3.2 %
mis-sena 2000 (8.8 % ghall-merkanzija fil-kontejners) u t-tieni
nett, fit-tnehhija ta’ numru konsiderevoli ta’ ostakli identifikati
bhala tfixkil ghall-izvilupp ahjar tas-settur: mill-161 ostaklu iniz-
jali, bagghu biss 35. Prezumibilment dan in-numru jinkludi
dawk li huma l-iktar difficli li jitnehhew, li jfisser li din it-triq
ghandha tigi segwita b'determinazzjoni.

4.3  Fil-laggha tieghu tal-11 ta’ Dicembru 2006, il-Kunsill
adotta serje ta’ konkluzjonijiet li jikkoncernaw lill-Komunikaz-
zjoni mill-Kummissjoni, flimkien ma’ rakkomandazzjonijiet
dwar il-qafas legislattiv, li jsahhu l-izvilupp u l-promozzjoni tat-
trasport marittimu fuq distanza gasira u l-kooperazzjoni ta’ bejn
l-Istati Membru u 1-Kummissjoni, u b'mod generali jappoggjaw
il-mizuri proposti fir-revizjoni ta’ nofs it-term.

4.4 Flevalwazzjoni tar-rizultati tal-programm xi tliet snin
wara l-adozzjoni tieghu, il-Kummissjoni tikkunsidra li huwa
“iktar minn nofs triq li jigi komplut”, minkejja li tistqarr li t-tras-
port marittimu fuq distanza qasira ghandu jigi integrat b'mod
iktar strett fil-“katina tal-logistika tal-provvista”. Madankollu jid-
her li proporzjon sinifikanti tal-mizuri proposti kellhom jigu
kompluti diga. Ezempju ta’ dewmien bhal dan huwa Azzjoni
posta fkomunikazzjoni fI-1992. Ghodda inizjali qieghda tigi
ttestjata bhalissa fil-Eurostat.

4.5  Fl-opinjoni tieghu (*) dwar il-programm li gie pprezentat
f1-2003, il-KESE enfasizza l-htiega li jigi assigurat ir-rwol krucjali
li jaqdu l-punti fokali bhala pont ghall-industrija, u li tigi ffacili-
tata l-integrazzjoni f'sistema logistika intermodali. II-KESE jsejjah
ghal sforzi akbar min-naha ta’ l-Istati Membri u l-imsiehba soc¢-
jali sabiex jizviluppaw in-netwerk ta’ punti fokali.

4.6  Mhuwiex car jekk “katina tal- provvista ... multimodali”
tezistix fil-verita, minkejja li I-Kummissjoni tuza l-espressjoni: 1-
ammont totali ta’ sistemi logisti¢i varji u netwerks intermodali
ma jistghux jitgiesu ezattament bhala katina multimodali. In-
nuqgas ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni bejn is-segmenti dif-
ferenti tat-trasport huwa b’'mod car l-ostaklu ewlieni sabiex tit-
waqqaf u tigi Zviluppata politika komunitarja ghat-trasport li
hija koerenti u sostenibbli.

(") AraNota 2.
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4.7 Hemm bzonn urgenti li I-Kummissjoni u l-Istati Membri
jassumu r-responsabilita ghall-holgien ta” kondizzjonijiet favore-
voli ghall-izvilupp ta’ modi differenti tat-trasport, mhux biss billi
jipprovdu l-infrastruttura li tiffacilita l-intermodalita, izda wkoll
billi timla I-vojt li halla n-nuqqas ta’ hila ta’ l-industrija li tindi-
rizza n-nuqqas ta’ kooperazzjoni addizzjonali reali mhux biss
ghas-sostenibilita ekonomika, izda wkoll dik so¢jali u dik amb-
jentali.

5. Kummenti specifici
5.1 Azzjonijiet legislattivi

5.1.1  Mill-mizuri proposti, hija biss l-introduzzjoni ta’ Unita-
jiet Ewropej ta’ Taghbija Intermodali gdida i ma twettqux.
Numru ta’ atturi ekonomici esprimew riservi serji dwar il-pro-
posta, bl-argument li l-adozzjoni ta’ mudelli godda ghall-unita-
jiet ta’ taghbija ghandha ssehh fil-livell internazzjonali aktar milli
dak purament Ewropew. II-KESE esprima wkoll xi whud minn
dawn il-preokkupazzjonijiet li jehtiegu twegibiet adegwati. II-
Kummissjoni recentement regghet fethet id-dibattitu dwar din il-
proposta, u jidher li aggustament mill-gdid, bl-intenzjoni li tigi
assigurata li l-introduzzjoni ta’ mudell gdid ta’ kontejner ma jfis-
sirx necessarjament li ser ikun hemm bidliet fil-mudelli eZistenti,
jista’ jindirizza xi whud mill-preokkupazzjonijiet espressi.

5.1.2  Il-programm Marco Polo ghandu jkompli jaqdi rwol
importanti fil-finanzjar u l-izvilupp ta’ linji godda u ezistenti. L-
inkluzjoni ta’ -Awtostradi tal-Bahar bhala azzjoni gdida speci-
fika tista’ tghin sabiex dan isehh. Madankollu, ghadha tinhass
Certa incertezza fir-rigward tal-kuncett ta’ 1-Awtostradi tal-Bahar.
Filwaqt li I-idea i l-applikazzjoni taghhom m’ghandhiex tigi ris-
tretta ghat-TEN-T ghandha tigi appoggjata, l-introduzzjoni tagh-
hom ghandha tkun trasparenti u m’'ghandha tiggenera l-ebda
distorsjoni fil-kompetizzjoni.

5.1.3  L-isforzi ta’ l-industrija fil-qasam tal-prestazzjoni amb-
jentali qeghdin jipproducu rizultati pozittivi. Madankollu, titjib
addizzjonali fil-prestazzjoni huwa mehtieg, irrispettivament
minn paraguni ma’ modi ohra tat-trasport. L-investiment fir-
ricerka u l-izvilupp ghal karburant u magni iktar nodfa ghandu
jizdied u jigi mheggeg b'mod attiv. Il-legislazzjoni komunitarja
fdan il-qasam ghandha tigi riveduta fid-dawl ta’ zviluppi potenz-
jali. Ghandu jsir ukoll investiment fil-modernizzazzjoni ta’ certi
segmenti tal-flotta komunitarja.

Brussel, il-25 ta’ April 2007.

5.1.4  I-KESE mhux gieghed jithem ghaliex il-komunikazzjoni
attwali ma ssemmix il-holgien ta’ Spazju Marittimu Komuni
Ewropew, kif inhu diskuss fdokumenti ohra bhall-Green Paper
dwar politika marittima futura, ir-revizjoni ta’ nofs it-term tal-
White Paper ta’ 1-2001, u I-Komunikazzjoni dwar il-logistika tal-
merkanzija. Dan jista’ jkun ta’ kontribut deciziv sabiex it-tras-
port marittimu fuq distanza qasira jinghata rwol prominenti fit-
trasport intra-komunitarju tal-merkanzija. Tkun kompletament
logiku li t-trasport marittimu ta’ bejn il-portijiet ta’ I-UE jigi
ttrattat bhala trasport domestiku iktar milli internazzjonali, bil-
benefic¢ji ovvji fir-rigward ta’ proceduri aktar sempli¢i ghad-
dwana.

5.2 Azzjonijiet teknici

5.2.1  1-KESE jinnota li I-progress miksub bl-azzjonijiet tek-
ni¢i proposti, u jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
sabiex imexxu 'l quddiem bl-implimentazzjoni taghhom. Huwa
importanti b'mod partikulari li I-gruppi ta’ kuntatt bejn l-ammi-
nistrazzjonijiet differenti jkomplu l-hidma taghhom sabiex jiden-
tifikaw soluzzjonijiet komuni bl-ghan li jindirizzaw l-ostakli li
fadal.

5.3 Azzjonijiet operazzjonali

5.3.1 Wahda mill-konkluzjonijiet ewlenin tal-Kummissjoni
fir-rigward ta’ l-applikazzjoni tal-mizuri hija li l-ogsma ta’ atti-
vitd ta¢-Centri ghall-Promozzjoni tad-Distanza Qasira bil-Bahar
ghandhom jigu estizi sabiex ikunu jistghu jkopru l-promozzjoni
tal-multimodalita interna u tal-logistika relatata. Huwa essenzjali
li tizdied il-kooperazzjoni bejn is-segmenti logistici varji per-
mezz tal-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejniethom.

5.3.2  B'mod simili, il-gruppi ta’ kuntatt jistghu jghinu sabiex
jinstabu soluzzjonijiet lokali jew/u regjonali halli jitnehhew -
ostakli li jimpedixxu prestazzjoni ta’ kwalita oghla tat-trasport
marittimu fuq distanza qasira. L-involviment ta’ l-imsiehba soc¢-
jali, kif ukoll tal-Forum ghall-Industriji Marittimi (MIF), ghandu
jigi mheggeg.

5.3.3  Il-provvista ta’ informazzjoni statistika affidabbli, armo-
nizzata u kompleta hija element importanti. Kif hemm imsemmi
hawn fuq, din il-htiega giet identifikata fkomunikazzjoni prece-
denti fl-1992. II-KESE jaghraf il-progress li nkiseb recentement,
u jsejjah lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jiffokaw
iktar attenzjoni fuq din il-kwistjoni.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il- Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gestjoni tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq

COM(2006) 569 finali — 2006/0182 (COD)

(2007/C 168[15)

Nhar il-10 ta’ Novembru 2006, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 71(1)(¢) tat-Trattat li jistab-
bilixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gestjoni tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija u s-Socjeta ta’ I-Informazzjoni, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Marzu. Ir-rapporteur kien is-Sur

Simons.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tas-26 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'unanimita.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni sabiex tlah-
ham it-tielet pilastru tal-politika ghas-sigurta fit-toroq; il-gestjoni
tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq. Bhala zieda ma’ l-azzjoni u
l-mizuri relatati mas-sewwieq immirati lejn it-titjib tas-sigurta
tal-vettura, id-direttiva attwalment ipprezentata tfittex li tintegra
s-sigurta fil-fazijiet kollha ta’ l-ippjanar, id-disinn u l-operazzjoni
ta’ l-infrastruttura tat-toroq fin-Netwerk Trans-Ewropew (TEN-T).
Fil-politika ghas-sikurezza fit-toroq, dawn il-fatturi kollha huma
importanti ndags.

1.2 Minkejja li [-Kumitat huwa konxju li, fpostijiet fejn 1-
infrastruttura hija diga zviluppata sew, mizuri ghall-infrastrut-
tura tat-toroq ser ikollhom, generalment, impatt inqas minn
azzjoni relatata mas-sewwieq jew mal-vettura, huwa konvint li
ghandu jintuza kull mezz disponibbli fdan il-qasam ukoll sabiex
titjieb is-sikurezza fit-toroq u jitnaqqsu n-numri tal-vittmi.

1.3 [-Kumitat ihoss li 1-mizuri proposti ghat-tielet pilastru
tal-politika ghas-sikurezza fit-toroq m’'ghandhomx jigu ristretti
ghat-TEN-T biss, izda ghandhom jigu estizi sabiex jinkludu t-
toroq kollha fl-Istati Membri ' barra miz-zoni urbani li fihom,
b'mod car, jigru hafna inc¢identi. Billi l-ghan huwa li jiccekken
in-numru ta’ vittmi tat-traffiku fit-toroq u li I-bicca l-kbira tas-
successi fdan il-qasam — 1,300 inqas fatalitajiet minflok 600
— jistghu jinkisbu fl-infrastruttura mhux TEN-T, il-Kummissjoni
hija mistennija taghti hafna iktar attenzjoni lil dan l-aspett. II-
Kumitat ihoss li I-Artikolu 71(1)(¢) tat-Trattat tal-KE jipprovdi
bazi soda ghal dan l-iskop.

1.4 Ghalhekk, il-Kumitat jitlob lill-Istati Membri sabiex jagblu
li jestendu l-iskop ghall-mizuri proposti ghat-toroq kollha 1
barra miz-zoni urbani.

1.5  I-Kummissjoni gieghda tipproponi azzjoni fuq il-bazi ta’
direttiva. B'harsa lejn l-effikacja tal-mizuri proposti, il-Kumitat
ma jhossx li direttiva jista’ jkollha l-impatt mixtieq peress li
taghti wisq diskrezzjoni lill-Istati Membri, u li minhabba fhekk
ma thallix lok ghal applikazzjoni uniformi. II-Kumitat ihoss li,
sabiex jinkiseb l-ghan li jitnaggas bin-nofs in-numru ta’ fatalita-
jiet fit-toroq sas-sena 2010 meta mqabbel mac-¢ifri tas-sena
2000, il-Kummissjoni ghandha tipproponi strument legali li jor-

bot iktar minn direttiva, fejn l-atturi kollha tal-gvern u l-partijiet
interessati privati kkoncernati jridu jikkonformaw mad-dispoziz-
zjonijiet.

1.6 Ifatt li l-principju tas-sussidjarjeta jrid jigi rrispettat
skond il-bazi legali msemmija fpunt 1.3, mhuwiex ta’ tfixkil.
Ghall-kuntrarju, appro¢¢ Ewropew huwa essenzjali sabiex tigi
assigurata l-applikazzjoni uniformi li hija daqshekk necessarja
fdan il-qasam.

1.7 I-Kumitat jinnota wkoll l-importanza li jigu analizzati 1-
kawzi ta’ l-incidenti tat-traffiku fit-toroq. Dan huwa l-uniku
mezz sabiex jigi identifikat kemm inc¢identi bhal dawn huma
kkawzati mid-disinn ta’ l-infrastruttura tat-toroq u, fuq din il-
bazi, jitniedu mizuri effettivi.

2. Introduzzjoni

2.1  Sas-snin disghin, incidenti tat-traffiku fit-toroq kienu
megqjusa bhala fenomenu inerenti tal-mobilita fl-ekonomija u s-
sodjeta taghna.

2.2 Irrwol tal-Komunitd Ewropea kien ukoll limitat. Min-
ghajr responsabilitajiet cari fdan il-qasam, kellha ftit raguni
sabiex taggixxi. Madankollu, setghu jigu adottati direttivi, parti-
kularment fil-qasam ta’ standards teknici ddisinjati sabiex itejbu
s-sigurta tal-vettura (l-uzu obbligatorju tac-cinturin ta’ sikurezza,
sistemi ghal-limitazzjoni tal-velocita fit-triq ghat-trakkijiet ecc.)

2.3 Madankollu, mill-bidu ta’ dan il-millennju, kien hemm
bidla fundamentali fil-hsieb fdan il-qasam. Studji urew li s-siku-
rezza fit-toroq hija sors ewlieni ta’ thassib ghall-pubbliku Ewro-
pew. Dan jghodd partikularment ghat-trasport bit-triq — il-mod
li bih jigru l-iktar fatalitajiet.

2.4 Fis-sena 2000, ingatlu iktar minn 40 000 persuna u iktar
minn 1,7 miljun sfaw feriti fincidenti fit-toroq fl-Unjoni Ewro-
pea, li dak iz-zmien kien ghad ghandha hmistax-il Stat Membru.
L-ispiza diretta ta’ l-incidenti tat-traffiku fit-toroq li tista’ titkejjel
hija stimata daqs EUR 45 biljun, filwaqt li l-ispiza indiretta,
inkluza l-hsara fizika u psikologika lill-vittmi u I-familji tagh-
hom, tigi ghal EUR 160 biljun kull sena.
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2.5  Sa mit-Trattat ta’ Maastricht, il-Komunita Ewropea diga
kellha ghodod regolatorji aktar effettivi fidejha sabiex tiehu
azzjoni fil-qasam tas-sikurezza fit-toroq, minkejja li l-applikaz-
zjoni tal-principju tas-sussidjarjeta qieghda tkompli tfixkel kull
politika komuni genwina fdal-qasam.

2.6 Fil-White Paper ta’ 1-2001 bl-isem ta’ “Politika ghal tras-
port Ewropew ghall-2010: il-waqt li niddeciedu” u l-Komunikaz-
zjoni ta’ Gunju 2003 dwar Programm ta’ Azzjoni Ewropew
ghas-Sikurezza fit-Toroq, jaghtu hafna attenzjoni lill-mizuri
disinjati sabiex itejbu s-sikurezza fit-toroq. It-tielet komponent
ewlieni — flimkien mal-mizuri relatati mas-sewwieq u l-vettura
— huwa azzjoni relatata ma’ l-infrastruttura fizika.

2.7 Ghadha ma tnediet l-ebda inizjattiva fuq livell Ewropew
ghall-infrastruttura tas-sikurezza fit-toroq. Xi whud mit-toroq li
huma mghammra bsistemi ta’ gestjoni u kontroll tat-traffiku
bazati fuq it-teknologiji ta’ l-informazzjoni u l-komunikazzjoni
(ICT) tassew saru iktar sikuri, izda ghad hemm hafna xi jsir
gabel ma t-toroq kollha jkunu attrezzati b’sistemi ICT.

2.8 Ghalhekk, ghad fadal hafna xi jsir sabiex tittejjeb is-
sigurta ta’ l-infrastruttura fizika. It-tendenza, madankollu, hija li
l-gvernijiet nazzjonali jipprovdu ingas fondi ghall-infrastruttura
tat-toroq — minkejja I-fatt li l-utenti tat-triq qeghdin jaghtu
importanza dejjem ikbar lill-istandards tat-triq u tas-sigurta fit-
toroq.

2.9 Ghalhekk, I-ghan tal-Kummissjoni permezz tal-prezen-
tazzjoni ta’ din id-direttiva huwa li s-sigurta tigi integrata fil-fazi-
jiet kollha ta’ l-infrastruttua tat-toroq fin-Netwerk Trans-Ewro-
pew (TEN-T). L-intenzjoni taghha hija li tintroduci evalwazzjoni-
jiet ta’ impatt ghas-sigurta fit-toroq flimkien ma’ analizi ekono-
mika u ambjentali.

3. Kummenti Generali

3.1  Fpunt li diga qajjem fl-opinjoni tieghu ta’ -10 ta’ Dicem-
bru 2003 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Pro-
gramm ta’ Azzjoni Ewropew ghas-Sikurezza tat-Torog: Innaqgsu
bin-nofs in-numru ta’ vittmi ta’ incidenti tat-traffiku fl-Unjoni
Ewropea sa 1-2010: Dmir Komuni”, il-Kumitat jikkunsidra 1-ghan
tal-Kummissjoni li tnaqqas in-numru ta’ fatalitajiet fit-toroq sas-
sena 2010 bin-nofs meta mqabbel mac-cifri tas-sena 2000
(minn 40 000fis-sena 2000 ghal 25 000 fis-sena 2010) bhala
kemxejn ambizzjuz.

3.2 Mhemmx dubju li dan huwa verament il-kaz, billi fl-
2005, ic-cifri ta’ vittmi ta’ incidenti tat-traffiku fit-toroq fl-
Unjoni Ewropea kienu ghadhom ma’ 1-41 000— minkejja I-
kwantita kbira ta’ mizuri tas-sigurta fit-toroq relatati mas-sew-
wieq u l-vettura li huma attwalment imnieda fuq livell Ewropew.
[I-Kumitat jahseb li kull vittma ta’ incident tat-traffiku fit-trig
hija diga wisq, u b’hekk jistenna li -Kummissjoni ghandha ssah-
hah l-isforzi taghha sabiex tikseb l-ghan mixtieq, per ezempju
billi tniedi kampanja kbira Ewropea dwar is-sikurezza fit-toroq
u taghti lill-Istati Membri rakkomandazzjonijiet dwar l-uzu ta’
strumenti iktar ibsin sabiex jitnaqgas in-numru ta’ vittmi tat-
traffiku fit-torog.

3.3  I-Kumitat jemmen li l-azzjoni komunitarja ghas-sew-
wieqa u l-vetturi hija effettiva ferm fit-titjib tas-sigurta fit-toroq.
Mizuri li jtejbu l-infrastruttura tat-toroq — it-tielet pilastru tal-

politika dwar is-sigurta fit-triq — fil-fehma tal-Kumitat, huma
inqas effettivi u, skond ic-cirkostanzi acettati fl-Istat Membru
kkoncernat, ser ikollhom impatt inqas fit-tnaqgis tan-numru ta’
vittmi ta’ incidenti tat-toroq. Madankollu, il-Kumitat ihoss li kull
mezz disponibbli ghandu jintuza sabiex jitnaggas in-numru ta’
vittmi, per ezempju permezz ta’ l-introduzzjoni ta’ standards
ghad-disinn ta’ l-infrastruttura tat-toroq u sinjali u indikazzjoni-
jiet fl-Istati Membri ta’ I-UE.

3.4  Ilfehma tal-Kumitat fir-rigward ta’ l-effetti tal-mizuri
pprezentati hija kkonfermata mill-evalwazzjoni ta’ impatt tad-
direttiva proposta li saret fI-2003 min-netwerk tematiku ROSE-
BUD. Dan l-istudju sab li l-implimentazzjoni tad-direttiva fuq it-
toroq TEN tista’ — bi stima realistika — twassal ghal iktar minn
600 fatalita inqas u iktar minn 7 000 inqas inc¢ident b’korriment
kull sena. Jekk, madankollu, id-direttiva tigi applikata ghat-toroq
kollha 'l barra miz-zoni urbani, in-numru tal-vittmi jista’ jitnag-
qas b'madwar 1 300 kull sena, li jfisser tifdil annwali ta’ EUR 5
biljun.

3.5  I-Kumitat ihoss li I-Artikolu 71(1)(¢) tat-Trattat tal-KE
jipprovdi bazi soda ghal dan. Ghalhekk, il-Kumitat jitlob lill-
Istati Membri sabiex jagblu li jestendu l-iskop tal-mizuri pro-
posti ghat-toroq kollha 'l barra miz-zoni urbani.

3.6  L-abbozz ta’ direttiva jipprezenta sett minimu ta’ ele-
menti li -Kummissjoni tikkunsidra bhala necessarji sabiex
ikollha impatt fuq is-sigurta u sabiex tferrex il-proceduri li kienu
effettivi. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tikkwota dawn l-erba’
proceduri li huma centrali ghal kwalunkwe sistema ta’ gestjoni
tas-sigurta fl-infrastruttura tat-toroq: evalwazzjonijiet ta’ impatt
ghas-sikurezza fit-toroq; awditjar tas-sikurezza fit-torog; identifi-
kazzjoni ta’ toroq b'riskju gholi (jew black spots); u spezzjonijiet
ta’ sikurezza bhala parti mill-manutenzjoni regolari tat-torog. Il-
Kumitat ghandu dubji serji dwar l-effika¢ja ta’ dan it-tip ta’
mizuri li jiehdu l-forma ta’ direttiva peress li dawn l-erba’ proce-
duri certament mhux ser jigu applikati b'mod uniformi fl-Istati
Membri kollha ta’ I-UE.

3.7 I-Kummissjoni thoss li din id-direttiva tohloq bilan¢ taj-
jeb bejn it-titjib fis-sikurezza, il-limitazzjoni tal-piz amministrat-
tiv u r-rispett ghat-tradizzjonijiet, valuri u standards differenti fl-
Istati Membri. II-Kumitat igajjem din il-kwistjoni ghar-ragunijiet
elenkati fpunti 3.4 u 3.5 hawn fuq.

3.8 Direttiva mhux ser ikollha l-impatt mixtieq peress li
taghti wisq diskrezzjoni lill-Istati Membri, u li b’hekk ma thallix
lok ghal applikazzjoni uniformi. Il-Kumitat ihoss li, sabiex jintla-
haq l-objettiv i jitnagqas bin-nofs in-numru ta’ fatalitajiet fit-
toroq sas-sena 2010 meta mqabbel mac-cifri tas-sena 2000, il-
Kummissjoni ghandha tipproponi strument legali li jorbot iktar
minn direttiva, fejn l-atturi kollha tal-gvern u l-partijiet interes-
sati privati kkoncernati jridu jikkonformaw mad-dispozizzjoni-
jiet.

3.9  I-Kummissjoni tahseb li zidiet fl-ispejjez bhala rizultat
tal-proposti li jinsabu fl-abbozz ta’ direttiva mhux ser ikunu
iktar minn marginali u ser jigu kompensati f'perijodu qasir per-
mezz tat-tifdil li jinkiseb bhala rizultat tan-numru mnaqgas ta’ I-
incidenti. I-Kumitat jistagsi fuq liema bazi [-Kummissjoni
gieghda taghmel din id-dikjarazzjoni.
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4. Kummenti Specifici

4.1  I-Kumitat jahseb li, bhall-azzjoni relatata mal-vetturi u s-
sewwieqa li taga’ taht l-ewwel zewg pilastri, il-mizuri proposti
ghat-tielet pilastru tal-politika ghas-sikurezza fit-toroq — I-
infrastruttura tat-toroq — ghandhom ikopru mhux biss it-TEN-
T, izda ghandhom jigu estizi sabiex jinkludu t-toroq kollha 'l
barra miz-zoni urbani fejn, huwa car li qeghdin jigru hafna inci-
denti.

4.2 Din hija wkoll wahda mill-konkluzjonijiet tal-konsultaz-
zjoni mal-pubbliku li nzammet bl-internet mit-12 ta’ April sad-
19 ta’ Mejju 2006. Numru sinifikanti ta’ dawk li wiegbu ssugge-
rixxew l-estensjoni tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva ghat-toroq
li ma jaghmlux parti min-netwerk trans-Ewropew, billi huwa
ezattament f'dawn it-toroq fejn jistghu jigu salvati l-ikbar numru
ta’ nies.

4.3 Id-direttiva proposta tistabbilixxi proceduri ghal evalwaz-
zjonijiet tas-sikurezza fit-toroq, awditjar u spezzjonijiet. L-Istati
Membri huma mistennija juzaw l-elementi elenkati fl-annessi
sabiex jipprovdu l-informazzjoni mehtiega b'mod uniformi. Fil-
fehma tal-Kumitat, madankollu, il-fatt li d-dispozizzjonijiet
huma migburin fdirettiva jaghti lill-Istati Membri wisq diskrez-
zjoni sabiex ikun hemm xi forma ta’ paragun fsahhtu ta’ I-
impatt tal-mizuri li jinsabu hemm.

4.4 Anness I, per ezempju, jipprezenta numru ta’ kompo-
nenti u elementi sabiex jintuzaw mill-Istati Membri fl-evalwaz-
zjonijiet ta’ impatt ghas-sikurezza fit-toroq. Din il-lista taghti lill-
Istati Membri tant diskrezzjoni fl-istharrig ta’ evalwazzjonijiet ta’
dan it-tip li hemm dubji serji jistghux jipproducu data li tista’
tigi mqabbla.

4.5  L-istess jista’ jinghad ghal-lista ta’ -elementi ghall-awditjar
ta’ sikurezza fit-toroq ipprezentati fAnness II. Hawnhekk ukoll
l-Istati Membri ghandhom skop wiesa’ ghall-interpretazzjoni
taghhom stess.

4.6 L-istess nuqqas japplika wkoll ghall-ispezzjonijiet ta’ siku-
rezza, bid-diffikulta addizzjonali li, f Anness III tad-direttiva, wie-
hed mill-elementi ghar-rappurtagg mill-grupp ta’ spezzjoni huwa

Brussel, is-26 ta’ April 2007

msemmi bhala “analizi tar-rapporti dwar l-inc¢identi”. I-Kumitat
ihoss li I-punt fokali m’'ghandux ikun dagshekk fuq l-analizi tar-
rapporti ta’ l-incidenti izda l-ewwelnett fuq xjikkawza l-inci-
denti. Din il-konsiderazzjoni, sfortunatament, hija wkoll nieqsa
mill-Artikolu 7 ta’ l-abbozz tad-direttiva u minn Anness IV, li
jitratta b'mod iktar iddettaljat dwar id-data ta’ incidenti li tista’
tigi inkluza frapporti ta’ incidenti.

4.7  Kif diga enfasizza l-Kumitat fl-opinjoni tieghu ta’ 1-10 ta’
Dicembru 2003 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni:
“Programm ta’ Azzjoni Ewropew ghas-Sikurezza fit-Torog:
Innaqgsu bin-nofs in-numru ta’ vittmi ta’ incidenti tat-traffiku fl-
Unjoni Ewropea sa 1-2010: Dmir Komuni”, kwantita kbira ta’
informazzjoni tista’ tinkiseb billi tinghata iktar konsiderazzjoni
ghat-toroq ta’ riskju gholi (jew black spots), b'analizi tal-kawzi ta’
l-in¢identi ghal kull wiehed minnhom. Fl-istess opinjoni, il-
Kumitat jinnota wkoll il-hidma ta’ l-organizzazzjoni “Euro-RAP”
li tippubblika pjan ta’ azzjoni ta’ pajjizi varji Ewropej li tindika 1-
livell ta’ periklu fuq toroq differenti, ibbazata fuq incidenti li
graw fir-realta.

4.8  I-Kumitat jirrakkomanda li [-Kummissjoni tinkludi fil-
proposta taghha dispozizzjoni li tordna l-Istati Membri sabiex
izidu n-numru ta’ zoni tal-parking ghall-utenti kollha, inkluz
dawk b'dizabilitd, mar-rotot infrastrutturali magguri. Zoni tal-
parking bhal dawn ghandhom ikunu sikuri peress li inkella s-
sewwieqa semplicement ikomplu bil-vjagg taghhom u dan jirri-
zulta, fost affarijiet ohra, fin-nuqqas ta’ konformita mar-regoli
dwar il-hin tas-sewqan u l-perjjodi ta’ mistrich u b’hekk tkun
kompromessa s-sikurezza fit-toroq.

4.9  II-Kumitat ihoss li m’hix qieghda tinghata bizzejjed
attenzjoni lill-kwistjoni tad-dwal fit-torog. Sabiex titjieb is-siku-
rezza fit-toroq, huwa rrakkomandat li -Istati Membri jikkoordi-
naw il-politika taghhom fdan il-qasam.

410  Punt ta’ l-ahhar li I-Kumitat jixtieq iressaq ghall-attenz-
joni tal-Kummissjoni huwa li l-prezentazzjoni vizwali ta’ toroq
ta’ riskju gholi mill-Istati Membri — jigifieri l-infrastruttura li
fugha l-iktar Ii jigru incidenti — hija ghodda importanti sabiex
titgajjem kuxjenza fost l-utenti tat-toroq.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghad-Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 97/67/KE dwar it-tlestija kompleta tas-suq intern tas-
servizzi postali tal-Komunita”

COM(2006) 594 finali — 2006/0196 (COD)

(2007/C 168[16)

Nhar I-1 ta’ Dicembru 2006, il-Kunsill iddeciecda, b’konformita ma’ I-Artikoli 47.2 55 u 95 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar il-“Proposta
ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 97/67/KE dwar it-tlestija kompleta tas-suq
intern tas-servizzi postali tal-Komunita”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta ta’ l-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Marzu 2007.
Ir-rapporteur kien is-Sur HENCKS.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u fis-26 ta’ April 2007 (seduta tas-26 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’131 vot favur, 26 vot kontra u 8 astensjoni-

jiet.
1. Rakkomandazzonijiet

1.1  Permezz ta’ l-abbozz tad-direttiva taht revizjoni, il-Kum-
missjoni behsieba tipprocedi ghall-ahhar stadju tal-ftuh tas-suq
postali fl-1 ta’ Jannar 2009, filwaqt li jinzammu l-aspetti princi-
pali tas-servizz universali fil-livell attwali fl-Istati Membri kollha
ta’ 1-Unjoni, u jitnehhew id-drittijiet esklussivi (settur riservat)
sabiex jiffinanzjaw l-istess servizz universali.

1.2 L-isfida principali pprezentata mill-organizzazzjoni ta’
dan l-ahhar stadju tikkonsisti fl-identifikazzjoni tat-triq ‘il qud-
diem ghal settur postali effettiv u kompetittiv li jibga’ jipprovdi
servizzi universali ta’ kwalita gholja b'tariffi li jistghu jintlahqu
mill-individwi u l-intraprizi fl-Ewropa, fl-interess tal-kompetitti-
vita ekonomika, tal-bzonnijiet tac-cittadini, tkun xi tkun is-
sitwazzjoni geografika, finanzjarja jew ohra taghhom, u fl-inte-
ress ta’ l-impjiegi u ta’ l-izvilupp sostenibbli.

1.3 1-KESE jhoss li l-ideat tal-Kummissjoni dwar dan il-pro-
gett ma jippermettux il-livell necessarju ta’ sigurta ghall-finanzja-
ment sostenibbli tas-servizz universali fkull Stat Membru, b'mod
partikolari fejn hemm diffikultajiet ikkawzati mill-geografija
fizika u umana, u ghalhekk fil-mument mhumiex preferibbli
ghas-sistema ta’ finanzjar permezz ta’ settur riservat, li fhafna
Stati Membri wriet li kienet effettiva u imparzjali.

1.4 Ghall-KESE mhix accettabli li l-ispejjez residwi ta’ servizz
universali jigu kompensati bl-introduzzjoni ta’ taxxa jew tariffi
oghla ghall-utenti jew permezz ta’ sussidji pubblici, meta s-ser-
vizz attwali ma jinkludix hlasijiet specifici ghall-utenti/dawk li
jhallsu t-taxxi.

1.5 Fdan listadju, i-KESE mhu konvint la minn sistema
“play or pay”, sistema fejn kull operatur huwa obbligat jipprovdi
servizz universali, li minnu jkun ezentat billi jippartecipa fl-iffi-
nanzjar tas-servizz universali, lanqas mill-uzu ta’ fond ta’ kum-
pens.

1.6 I-Kummissjoni trid tispecifika l-qafas li fih ser issehh il-
liberalizzazzjoni tas-servizzi postali. Dan huwa prerekwizit
sabiex jitnehha s-settur riservat necessarju ghall-iffinanzjar tas-
servizz universali.

1.7 Minhabba l-incertezzi u r-riskji kollha asso¢jati mal-libe-
ralizzazzjoni totali tas-suq postali, l-iskadenza ta’ 1-01.01.2009
ma tidhirx realistika, spec¢jalment fid-dawl tal-fatt li l-operaturi
postali fl-Istati Membri li nghaqdu ma’ 1-Unjoni Ewropea fl-
2004 mhux ser ikollhom bizzejjed hin sabiex jadattaw ghac-cir-
kostanzi I-godda.

1.8  I-KESE jitlob:
— li tigi estiza d-direttiva attwali;

— li tkun ippjanata liberalizzazzjoni kompleta possibli tas-set-
tur postali sa 1-01.01.2012, bil-kundizzjoni li sa dak iz-
zmien ikunu nstabu proposti ta’ finanzjament kredibbli li jir-
rapprezentaw valur mizjud fuq is-settur riservat, b’konsultaz-
zjoni mill-qrib mal-partijiet kollha kkoncernati.

— li jigu inkorporati fis-servizz univerali l-konsenji specifiki
mibghuta jew indirizzati lill-persuni neqsin mid-dawl jew
lill-persuni li jaraw parzjalment u lill-organizzazzjonijiet
taghhom.

2. Introduzzjoni

2.1  Is-servizzi postali ghandhom importanza socjo-ekono-
mika konsidervoli ghall-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
u ghall-implimentazzjoni ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona. Huma jik-
kontribwixxu direttament ghar-relazzjonijiet so¢jali u ghad-drit-
tijiet fundamentali ta’ kull persuna, waqt li jsahhu s-solidarjeta u
jintegraw il-popolazzjonijiet u r-regjuni. Jikkontribwixxu wkoll
ghall-kompetittivita ta’ l-ekonomija Ewropea, u fl-ahhar, ghall-
izvilupp sostenibbli.

2.2 Skond l-istimi tal-Kummissjoni, is-servizzi postali jimma-
niggjaw 135 biljun oggett kull sena fl-UE, li jirrapprezentaw
valur tal-bejgh ta’ madwar EUR 88 biljun, fi kliem iehor madwar
1 % tal-Prodott Gross Domestiku (GDP) tal-Komunita. [z-Zewg
terzi tal-valur tal-bejgh huma ggenerati mis-servizzi ta’ l-ittri, il-
bgija jigi minn pakketti, mis-servizz tal-posta express u minn
servizzi relatati.
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2.3 Servizz postali universali li jiggarantixxi l-access lic-citta-
dini kollha, tkun xi tkun is-sitwazzjoni geografika, finanzjarja
jew ohra taghhom ghal servizzi postali ta’ kwalita, affidabbli u
bi prezzijiet li jistghu jintlahqu, huwa element principali tal-
mudell soc¢jali Ewropew u ta’ l-Istrategija ta’ Lisbona. Servizz
universali ta’ kwalita gholja huwa bzonn kemm ghac-cittadini
kif ukoll ghall-atturi ekonomici li huma I-klijenti principali tas-
servizzi postali u li ghandhom bzonn i l-pakketti u l-ittri jint-
baghtu lid-destinatarji, irrispettivament minn fejn jinsabu jew
min huma.

2.4 Ir-riformi, l-izviluppi teknologici kif ukoll iz-zjieda ta’ 1-
awtomatizzazzjoni fis-settur postali wasslu ghal titjib sostanzjali
fil-kwalita, zjieda fl-effi¢jenza u approcc¢ aktar orjentat lejn il-kli-
jenti.

2.5 Dawn il-bidliet, kuntrarjament ghat-tbassir pessimist li
skondtu s-servizzi postali kienu mexjin lejn in-nizla, juru I-
potenzjal tat-tkabbir li l-operaturi jaraw fl-izvilupp ta’ servizzi
godda bhax-xiri mid-dar, il-kummer¢ ekonomiku u l-posta
ibrida.

2.6  Kuntrarjament ghall-industriji ohrajn ta’ network, ix-
xoghol postali, spe¢jalment dawk tad-distribuzzjoni, ghadu jin-
volvi ammont sostanzjali ta’ xoghol bl-idejn u kuntatt dirett
mal-klijenti. Is-settur postali jikkostitwixxi settur importanti
ghall-impjiegi; huwa stmat li fl-Unjoni, aktar minn 5 miljun
impjieg jiddependu direttament mis-settur postali jew huma
marbutin mieghu mill-qrib. L-ispejjez tax-xoghol, li generalment
humwa spejjez fissi, jirrapprezentaw l-parti l-kbira (+/- 80 %) ta’
l-ispiza totali u l-haddiema ghalhekk huma partikolarment vul-
nerabbli ghall-effetti tal-mizuri ta’ razzjonalizzazzjoni fil-qafas
tal-liberalizzazzjoni u tal-kompetittivita.

2.7  Fl-ahhar, il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni li l-istharrig
regolari ta’ l-Eurobarometer jindikaw li hemm sodisfazzjoni
generali mill-maggorparti ta’ l-utenti fir-rigward tal-kwalita tas-
servizzi postali.

3. Sfond

3.1 Fil-11 ta’ Gunju 1992, il-Kummissjoni pprezentat Green
Paper dwar |-Izvilupp tas-Suq Uniku ghas-Servizzi Postali, li giet
segwita minn komunikazzjoni fit-2 ta’ Gunju 1993 dwar il-linji
gwida ghall-izvilupp tas-servizzi postali komunitarji. Kwazi 10
snin ilu tnediet il-liberalizzazzjoni gradwali u kkontrollata tas-
settur postali permezz tad-Direttiva 97/67KE, b'mod komuni
msejjha d-“Direttiva Postali”.

3.2 Id-Direttiva Postali, li tiskadi fil-31.12.2008, stabbiliet
regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali
dwar:

— is-servizz universali;
— is-settur riservat (monopolju);

— il-prin¢ipji ta’ tariffi u t-trasparenza tal-kontijiet ghall-forni-
turi tas-servizz univerali;

— l-istandards ta’ kwalita;
— l-armonizzazzjoni ta’ l-istandards teknici;

— il-holqien ta’ awtoritajiet regolatorji nazzjonali indipendenti.

3.3 Servizz Universali

3.3.1  Skond din id-direttiva, l-Istati Membri huma obbligati li
jiggarantixxu servizz universali lill-utenti kollha bi prezz li jista’
jintlahag, kull gurnata ta’ hidma, u mhux ingas minn hamest’
jjiem fil-gimgha, lejn kull lokalita, bhala minimu:

— il-gbir, l-issortjar, it-trasport u t-tgassim tal-posta li jiznu sa
zewg kilos u ta’ pakketti li jiznu sa 10 kilos;

— is-servizzi relatati mal-posta registrata u mal-posta b'valur
iddikjarat;

— punti ta’ access xierqa ghan-network postali fit-territorju
kollu.

3.3.2  Ir-regoli komunitarji jiggarantixxu ghalhekk li kull per-
suna li tghix fl-Unjoni Ewropea jkollha access ghal servizz gen-
win ta’ komunikazzjoni, ikunu xi jkunu l-karatteristici ta’ geo-
grafija fizika u umana tal-post taghhom ta’ residenza.

3.3.3  Is-servizz universali kif imfisser hawn fuq, li jinkludi
kemm lis-servizzi nazzjonali kif ukoll lis-servizzi transkonfinali,
ghandu jirrispetta l-istandards ta’ kwalita, fir-rigward ta’ l-iska-
denzi ta’ tqassim kif ukoll tar-regolarita u l-kredibilita tas-ser-
vizzi, li huma stabbiliti mill-Istati Membri (servizzi nazzjonali) u
mill-Parlament u mill-Kunsill (servizzi transkonfinali komuni-
tarji).

3.4 Settur Riservat

3.4.1  Jekk Stat Membru jemmen li l-obbligi tas-servizz uni-
versali jirrapprezentaw piz finanzjarju ingust ghall-fornitur ta’
dan is-servizz, dan jista’ jinghata l-monopolju fuq il-gbir, 1-
issortjar, it-trasport u t-tqassim tal-posta domestika u, fejn huwa
necessarju li jinzamm servizz universali, tal-posta transkonfinali
u tal-posta diretta:

— 1i tizen sa 50 gramma (jew bi spiza tal-postagg li mhix
superjuri ghal darbtejn u nofs tat-tariffa pubblika applikabbli
ghal oggett ta’ korrispondenza fl-ewwel grad ta’ piz tal-kate-
gorija l-aktar rapida).

4. Abbozz ta’ Direttiva tal-Kummissjoni

4.1  L-istudju ta’ prospettiva, li [-Kummissjoni kkuntrattat lil
konsulent internazzjonali (') kkonkluda li t-tlestija tas-suq intern
tas-servizzi postali fl-Istati Membri kollha fl-2009 hija kompa-
tibbli maz-zamma ta’ servizz universali ta’ kwalita gholja. Dan 1-
istudju madankollu jippreciza li r-riskji li jirrizultaw miz-zamma
tas-servizz universali jimplikaw li ghandhom jittiehdu “mizuri ta’
sostenn” mill-maggoranza ta’ I-Istati Membri.

(*) The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of
the Postal Internal Market fi 2009/ price Waterhouse & Coopers.
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42  L-abbozz ta’ direttiva taht revizjoni jipprevedi l-ftuh totali
tas-suq postali sa I-1 ta’ Jannar 2009, filwaqt li jigu ssalvagward-
jati l-istandards komuni principali tas-servizz universali fil-livelli
attwali ghall-utenti kollha fl-Istati Membri kollha ta’ I-UE.

43 Mill-1 ta’ Jannar 2009, l-Istati Membri mhux ser jibqghu
awtorizzati li jaghtu drittijiet eskluzivi jew specjali (settur riser-
vat) ghat-twaqgif u ghall-provvista tas-servizzi postali.

4.4 L-Istati Membri mhux ser ikollhom ghalfejn jahtru I-for-
nitur(i) tas-servizz universali, izda jistghu jhallu l-provvista tat-
tali servizz — ghal-perjodu limitat — ghall-forzi tas-suq; waqt li
jistghu jidentifikaw ukoll is-servizzi jew ir-regjuni specifici li
fihom is-servizz universali ma jistax ikun garantit mill-forzi tas-
suq, u joffru dawk is-servizzi b’'mod li huwa effikaci, ftermini ta’
l-ispejjez, permezz ta’ kuntratti pubblici.

4.5  Fkazijiet fejn hemm il-bZzonn ta’ finanzjament estern tas-
settur universali, I-Istati Membri jistghu jaghzlu mill-possibilita-
jiet segwenti:

— akkwist pubbliku;
— kumpens pubbliku permezz ta’ sussidji mill-Istat;

— fond ta’ kumpens li jista’ jigi ffinanzjat minn taxxa imposta
fuq il-fornituri tas-servizz ufjew mill-utenti;

— sistema tat-tip “play or pay” li torbot l-ghotja ta’ awtorizzaz-
zjonijiet ma’ l-obbligi ta’ servizz universali jew mal-finanzja-
ment ta’ fond ta’ kumpens.

4.6 Id-direttiva taht revizjoni tintroduc¢i wkoll dispozizzjoni
¢dida li tobbliga lill-Istati Membri sabiex jevalwaw il-bzonn li jigi
garantit acCess trasparenti u mhux diskriminatorju ghall-opera-
turi kollha ghall-elementi ta’ l-infrastruttura postali u ghas-ser-
vizzi segwenti: is-sistema tal-kodici postali, id-database ta’ l-indi-
rizzi, il-kaxxi postali, il-kaxxi ta’ gbir u ta’ konsenja, l-informazz-
joni dwar il-bidla ta’ l-indirizz, is-servizz ta’ konsenja findirizz
iehor, is-serviz ta’ ritorn lill-mittenti. Dawn id-dispozizzjonijiet
mhumiex intizi sabiex jassiguraw l-access downstream ghall-parti-
jiet li jissortjaw u li jibaghtu.

5. Rimarki generali

5.1  I-KESE minn dejjem gharaf li, kontrarjament ghal setturi
ohrajn, il-liberalizzazzjoni tas-servizzi postali ma saritx b'ghagla
kbira, izda — s'issa — saret b'manjiera gradwali u kontrollata.
Huwa jifrah li l-abbozz ta’ direttiva jikkonferma li l-aspetti prin-
¢ipali tas-servizz universali huma garantiti ghall-utenti kollha.
Madankollu, il-KESE jitlob li s-servizzi b’xejn relatati ma’ kon-
senji specifi¢i mibghuta jew indirizzati lill-persuni negsin mid-
dawl jew lil persuni li jaraw parzjalment jigu inkorporati fis-ser-
vizz universali.

5.2 Ghall-Kummissjoni, l-isfida principali pprezentata mill-
organizzazzjoni ta’ dan l-ahhar stadju ta’ liberalizzazzjoni totali
tas-swieq postali fl-Unjoni tikkonsisti fl-identifikazzjoni tat-triq
il quddiem ghal settur postali effettiv u kompetittiv i jibga’ jip-
provdi servizzi universali ta’ kwalita gholja b'tariffi li jistghu jint-
lahqu mill-individwi u l-intraprizi fl-Ewropa.

5.3 I-KESE jhoss li l-ideat tal-Kummissjoni ma jippermettux
il-livell necessarju ta’ sigurta ghall-finanzjament sostenibbli tas-
servizz universali fkull Stat Membru, b’'mod partikolari fdawk
fejn hemm diffikultajiet ikkawzati mill-geografija fizika u umana,
u ghalhekk fil-mument mhumiex preferibbli ghas-sistema ta’
finanzjar permezz ta’ settur riservat, li fhafna Stati Membri
wriet li kienet effettiva u imparzjali.

5.4  Ghall-KESE mhix accettabli li l-ispejjez netti residwi ta’
servizz universali jigu kompensati bl-introduzzjoni ta’ taxxa jew
tariffi oghla ghall-utenti jew ta’ finanzjament permezz ta’ sussidji
pubblici, fejn is-servizz attwali universali ma jinkludix hlas speci-
fiku ghall-utenti/dawk li jhallsu t-taxxi.

5.5  Fdan l-istadju, il-KESE mhux konvint minn sistema “play
or pay”, sistema fejn kull operatur huwa obbligat jipprovdi ser-
vizz universali, li minnu jkun ezentat billi jippartecipa fl-iffi-
nanzjar tas-servizz universali. Fil-prattika, din it-tip ta’ sistema
giet ittestjata biss fil-Finlandja minghajr rizultati sinjifikanti. Fl-
istess waqt jidher li I-fond ta’ kumpens mhux soluzzjoni; fil-fatt,
sistema ta’ dan it-tip giet ittestjata biss fl-Italja, fejn kienet falli-
ment.

5.6  L-istess japplika ghall-finanzjament tas-servizz universali
permezz ta’ sussidji pubblici, li jfissru li jitpogga piz fuq il-
finanzi pubblici li diga huma taht pressjoni, li ghal darb’ohra
jkunu ta’ piz fuq l-utenti/dawk li jhallsu t-taxxi.

5.7  Fl-ahhar, il-KESE jindika li l-proposti ta’ finanzjament
alternattiv tal-Kummissjoni ma gewx analizzati fir-rigward tal-
pratticita jew ta’ l-effikacja taghhom. L-implimentazzjoni ta’
dawn il-kondizzjonijiet jesponu lill-Istati Membri ghar-riskji li
jispiccaw fsitwazzjoni li ma jistghux johorgu minnha fejn is-suq
ikun kompletament liberalizzat u fejn is-servizz universali ma
jibqax garantit.

5.8  Ghalhekk, gabel kwalunkwe stadju gdid ta’ liberalizzaz-
zjoni, iridu jigu stabbiliti regoli u jigi implimentat qafas car u
stabbli. Jekk huwa necessarju, is-settur riservat irid jitnehha biss
wara li l-qafas jigi stabbilit, inkluzi, b'mod partikolari, mizuri
realment effettivi u sostenibbli ghal finanzjament tas-servizz uni-
versali, identifikati b’'mod ¢ar u analizzati ghal kull Stat Membru.
Dan ghandu jkun prerekwizit ghat-tnehhija ta’ l-uniku mezz ta’
finanzjament li, s'issa, wera l-effi¢jenza tieghu, fi kliem iehor set-
tur riservat adattat.

5.9  Matul l-ahhar ghaxar snin jew iktar, fis-settur postali diga
ntilfu ghexieren ta’ eluf ta’ impjiegi (0.7 % skond il-Kummiss-
joni) filwaqt li numru ta’ impjiegi ohrajn gew sostitwiti minn
impjiegi prekarji jew b’kondizzjonijiet hziena ta’ xoghol, fi¢-¢en-
tri ta’ l-issortjar, fis-servizzi ta’ tqassim u fl-uffic¢ji postali.

5.10  Anke jekk diversi fatturi, bhal teknologiji godda, il-kom-
petizzjoni minn forom ohra ta’ komunikazzjoni, bhall-email,
jispjegaw parti minn din it-tendenza, il-ftuh tas-suq ghadha r-
raguni principali.
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5.11  Ghalhekk, id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li t-tlestija
tas-suq intern tas-servizzi postali jippermetti, grazzi ghal kom-
petizzjoni akbar, li jiftah potenzjal ta’ holgien ta’ impjiegi bhala
kumpens tat-telf ta’ impjiegi mill-operaturi tradizzjonali ghad
trid tigi ssostanzjata.

5.12  Fir-rigward tal-potenzjal ta’ tkabbir tas-settur, l-abbozz
ma jaghmel l-ebda proposta hlief i jigi gestit dak li apparenta-
ment huwa irriversibbli fis-servizzi postali tradizzjonali, min-
ghajr ma jitqieghdu fil-kuntest tal-bzonnijiet ta’ komunikazzjoni
implikati fl-Istrategija ta’ Lisbona u s-so¢jeta ta’ l-gherfien, u
minghajr ma jigi analizzat l-impatt ftermini ta’ effika¢ja energe-
tika.

5.13  Il-proposti tal-Kummissjoni jhallu lill-Istati Membri res-
ponsabbli sabiex jassiguraw ir-regolazzjoni essenzjali, li fl-ahhar

mill-ahhar ikun ifisser li 27 organizzazzjoni u suq nazzjonali
jkunu jezistu flimkien fis-suq intern tas-servizzi postali, min-

Brussel, is-26 ta’ April 2007

ghajr koezjoni komunitarja. II-KESE jtenni l-appogg tieghu ghall-
holgien ta’ settur postali komunitarju, b'regoli valabbli fl-UE
kollha kemm ghall-kompetizzjoni kif ukoll ghall-provvista ta’
servizz universali.

5.14  Minhabba l-incertezzi u r-riskji kollha asso¢jati mal-libe-
ralizzazzjoni totali tas-suq postali, il-KESE ma jistax jagbel ma’ I-
urgenza li tigi stabbilita issa l-iskadenza ta’ 1-01.01.2009, spec-
jalment fid-dawl tal-fatt li l-operaturi postali fl-Istati Membri li
nghaqdu ma’ 1-Unjoni Ewropea f1-2004 mhux ser ikollhom biz-
zejjed hin sabiex jadattaw ghac-cirkostanzi I-godda.

5.15  I-KESE jitlob l-estensjoni tad-Direttiva attwali u li tkun
ippjanata liberalizzazzjoni kompleta possibli tas-settur postali sa
1-01.01.2012, bil-kundizzjoni li sa dak iz-zmien ikunu nstabu
proposti ta’ finanzjament kredibbli li jirrapprezentaw valur miz-
jud fuq is-settur riservat, b’konsultazzjoni mill-qrib mal-partijiet
kollha kkoncernati.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar It-trasport fiz-zoni urbani u metropoli-
tani

(2007/C 168[17)

Nhar id-19 ta’ Jannar 2006, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita ma’ l-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar: “Is-sitwazzjoni tat-
trasport pubbliku u s-servizzi ferrovjarji lokali fl-Ewropa u b'mod partikolari fl-Istati Membri godda”

Fis-7 ta’ Novembru 2006, ftit gabel tmiem il-hidmiet fuq din I-opinjoni fuq inizjattiva proprja, il-Presidenza
Germaniza talbet lill-Kumitat sabiex ihejji opinjoni esploratorja dwar: It-trasport fiz-zoni urbani u metropoli-
tani.

1-Bureau tal-KESE iddecieda li jhalli 5 kwistjonijiet mit-12 li tressqu fidejn is-sezzjoni specjalizzata TEN. Fil-
fehma ta’ din is-sezzjoni kien ragonevoli li dawn jigu integrati fil-hidma attwali dwar “Is-sitwazzjoni tat-tras-
port pubbliku u s-servizzi ferrovjarji regjonali fl-Ewropa u b'mod partikolari fl-Istati Membri godda” u li tes-
pandi s-suggett skond dan.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta ta’ l-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumita dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fit-22 ta’ Marzu 2007. Ir-rap-
porteur kien is-Sur Ribbe.

Matul 1-435 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April 2007),
il-Kumitat adotta din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja b’ 106 voti favur, 2 kontra u 30 astensjoni:

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE josserva bi thassib it-tnaqgis kbir fis-sehem tat-
trasport pubbliku fir-rigward tal-volum tat-trasport totali fil-
bliet, u jinnota li dan mhux qieghed isehh biss fI-UE-15, izda
wkoll u b'mod partikolari fl-Istati Membri I-godda, b'rata
mghaggla hafna.

1.2 1l-piz li gieghed jikber fuq il-bliet minhabba I-flussi tat-
traffiku, spe¢jalment minhabba I-flussi tat-traffiku tal-karozzi,
gieghed johloq numru kbir ta’ problemi li fil-bi¢cca 1-kbira tal-
kazijiet ghadhom m’humiex solvuti, u minhabba fhekk jehtieg li

jkun hemm azzjoni koncentrata mill-Kummissjoni, mill-Istati
Membri u mill-awtoritajiet lokali sabiex din it-tendenza titregga’
lura.

1.3 40 % ta’ l-emissjonijiet tal-gassijiet tas-serra kollha mar-
butin mat-traffiku qeghdin jinholqu fl-Ewropa. Il-politika tat-
traffiku urban b’hekk ghandha effetti li jmorru ferm lil hinn
mill-istruttura geografika tal-bliet.
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1.4 Fl-opinjoni tal-KESE hemm htiega doppja ghat-titjib tal-
kwalita tal-hajja u tal-harsien ta’ l-ambjent fil-bliet, biex jintlahqu
l-ghanijiet ghall-harsien tal-klima u ghall-efficjenza ta’ l-energija;
il-KESE jemmen li l-premessa ewlenija ta’ kwalunkwe politika
urbana dwar l-ippjanar u t-trasport ghandha tkun, l-ewwelnett,
li ma thallix it-traffiku “jikber” jew li ghall-ingas tillimitah, u t-
tieni, li taghmel mezz biex il-htiega ghac-caqliq minn post ghall-
iehor tkun tista’ tigi ssodisfata, possibbilment permezz ta’ mezzi
ta’ trasport li ma jaghmlux hsara lill-ambjent, per ezempju t-tras-
port pubbliku, s-sewqan tar-roti u sahansitra l-mixi.

1.5 I-bliet ghandhom jibqghu adatti ghall-ghajxien;
m'ghandu jkun hemm l-ebda belt orjentata ghas-sewgan tal-
karozzi. Iz-zminijiet fejn seta’ jinghata appogg indags lill-mezzi
kollha ta’ trasport spiccaw, ghaliex ghal dan hemm nuqqas ta’
finanzi u ta’ spazju. Ghalhekk, il-KESE jappella lill-awtoritajiet
lokali kif ukoll Ilill-gvernijiet nazzjonali u lill-Kummissjoni,
sabiex igisu dan il-principju fir-regolamenti u fil-programmi ta’
appogg kollha.

1.6  L-ippjanar urban u l-pjan regolatorju ta’ l-awtoritajiet
lokali fil-gejjieni ghandu jsir b'tali mod li jxekkel I-izvilupp bla
razan u s-segregazzjoni funzjonali taz-zoni urbani, sabiex jigi
evitat kemm jista’ jkun l-izvilupp tat-traffiku. Ghal dan iridu jin-
tuzaw ukoll strumenti ta’ l-ippjanar regjonali u nazzjonali ta’ I-
oghla kalibru, sabiex, flimkien mal-koordinazzjoni tal-bini tad-
djar fil-bliet u fl-inhawi ta® madwarhom, jigi evitat it-traffiku
mill-bidu nett.

1.7  Barra minn hekk, il-Kumitat jitlob li jkun hemm gerarkija
¢ara ta’ l-ghanijiet u prijoritizzazzjoni favur it-trasport pubbliku
— kif ukoll favur is-sewqan tar-roti u l-mixi — b’konfront ma’
l-infrastruttura ghall-karozzi. B'dan il-mod biss tista’ terga’ tittej-
jeb il-kwalita tad-djar, ta’ l-ghajxien u ta’ l-ambjent fiz-Zoni
metropolitani.

1.8 Bkonsegwenza ta’ l-izvilupp ta’ l-offerta tat-trasport pub-
bliku — ghal ragunijiet ta’ harsien tas-sahha u ta’ l-ambjent —
kif ukoll biex jipprovdi livell baziku ta’ mobilita u jhares il-bzon-
nijiet kollha tal-popolazzjoni, b'mod partikolari dawk tal-persuni
b'dizabilita, il-Kumitat jara li hemm Zona ta’ azzjoni importanti
ghall-Kummissjoni, ghall-Parlament, ghall-gvernijiet nazzjonali u
ghall-awtoritajiet lokali.

1.9 “Jekk ... irridu nevitaw li jkun hemm aktar effetti negattivi
fuq il-kwalita ta’ l-ghajxien u ta’ l-ambjent, ghandha tinghata pri-
jorita oghla lis-sistemi tat-trasport pubbliku fil-kuntest ta’ poli-
tika integrata. Dan jolqot lill-familji Ewropej kollha, b'mod parti-
kolari lil madwar 40 % minnhom li m'ghandhomx karozza
taghhom.” Din l-istqarrija tal-Kummissjoni Ewropea, ifformulata
kwazi 10 snin ilu fil-komunikazzjoni “L-izvilupp tan-netwerk
tac-cittadin” (), sfortunatament s'issa ftit li xejn kellha influ-
wenza fuq il-politika konkreta. Fuq kollox il-KESE ihossu obbli-
gat li jikkonkludi li bejn il-hafna dikjarazzjonijiet pozittivi favur
it-trasport pubbliku u l-azzjonijiet politi¢i reali hemm bahar jaqg-
sam.

(") “L-izvilupp tan-netwerk tac-cittadin — ghaliex trasport pubbliku lokali
u regjonali attraenti huwa importanti u b'liema mod il-Kummissjoni
Ewropea tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ dan” — COM(1998) 431,
finali, 10/7/1998.

1.10  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni, fil-kuntest tal-Green
Paper dwar it-Trasport Urban li thabbret, sabiex tipprezenta pak-
kett adegwat ta’ azzjonijiet, li fih ikunu pprezentati programmi
u linji gwida cari, li jistimolaw it-twettiq ta’ l-ghanijiet korrispon-
denti. Fdan il-pakkett irid ukoll jigi ¢carat ghaliex hafna punti
pozittivi li gew imhabbra fin-“netwerk tac-cittadin” ma gewx
implimentati.

1.11  L-Istati Membri ghandhom ihossu l-obbligu li jaghtu
appogg finanzjarju ghall-vantaggi socjali li huma jitolbu min-
ghand il-kumpaniji tat-trasport (ez. biljetti mrahhsa ghat-tfal ta’
l-iskola, il-pensjonanti, il-persuni b'dizabilita, ec¢.), u li jappogg-
jaw lill-awtoritajiet lokali fil-progetti ta’ investiment. [l-municipa-
litajiet ghandhom ifasslu inizjattivi ghal mezzi ta’ trasport li ma
jaghmlux hsara lill-ambjent (it-trasport pubbliku, is-sewqan bir-
roti, il-mixi), li s'issa ghadhom jissodisfaw biss il-htigijiet minimi
ta’ min jaghmel uzu minnhom fl-Ewropa. Dan huwa I-ghan
impenjattiv li jrid jintlahaq sabiex jitwettqu l-pjanijiet ta’ trasport
urban sostenibbli indirizzati fl-“Istrategija Tematika ghall-Amb-
jent Urban”. Biex dan isehh, irid ikun hemm fost l-ohrajn mira
kollettiva li jintlahaq l-ghan li jizdied is-sehem tat-trasport pub-
bliku kif ukoll is-sewqan bir-roti u l-mixi. Fejn dawn il-pjanijiet
ma jitwettqux, l-Istati Membri ghandhom jigu eskluzi mill-
appog¢ finanzjarju tal-Komunita Ewropea.

1.12  Ghall-konformita ma’ l-istandards u r-regolamenti rela-
tati mal-miri ta’ -UE rigward il-kwalita ta’ l-arja fil-bliet u t-tnaq-
qis ta’ tniggis minn hsejjes u trabijiet, huwa wkoll mehtieg li tin-
ghata l-prijorita lil sistemi ta’ trasport pubbliku attraenti b'tekno-
logija u servizzi godda (ez. il-ksib ta’ biljetti permezz tal-mow-
bajl, l-uzu tal-karozzi tal-linja u tat-taksis b’telefonata) kif ukoll
permezz ta’ sistema ta’ marketing u servizz konsultattiv dwar i¢-
¢agliqg minn post ghall-iehor. Jehtieg li l-alleanza ambjentali, jigi-
fieri l-interazzjoni, per ezempju bejn il-karozzi tal-linja, il-ferro-
viji u r-roti, tigi msahha b’urgenza. Irid ikun hemm aktar armo-
nija bejn l-iskedi ta’ dawn is-servizzi.

1.13  I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni, lill-Kunsill, u
partikolarment lill-Kumitat tar-Regjuni, sabiex janalizzaw liema
kienu l-fatturi ta’ success fil-bliet kollha li fihom l-izvilupp tat-
trasport urban li mhuwiex ta’ hsara ghall-ambjent kien pozittiv,
u, bl-istess mod, biex jinstab ghaliex fhafna bliet ohra komplew
jitwettqu azzjonijiet negattivi. [I-KESE huwa zgur li m'hijiex biss
kwistjoni ta’ finanzi, izda jiddependi wkoll b'mod qawwi hafna
mill-gharfien politiku u mid-decizjonijiet li jittiehdu minn min
hu responsabbli ghall-politika tat-trasport u ta’ l-urbanizmu. Din
il-hidma hija importanti daqs il-gbir ta’ ezempji ta’ success u d-
disponibilita taghhom. Ezempju tajjeb ta’ dan huwa l-Progett
Civitas ta’ l-UE.

2. Elementi ewlenin u sfond ta’ l-opinjoni

2.1  Fis-snin li ghaddew, il-volum tat-traffiku fiz-zoni urbani u
fdawk ta’ madwarhom b'mod generali zdied hafna u fhafna
kazijiet saret bidla drammatika fl-hekk imsejha qasma modali
(modal split): il-vjaggi qeghdin isiru dejjem aktar bil-karozza, u
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b'mod relattiv jew assolut dejjem ingas bit-trasport pubbliku.
Dan jikkoncerna l-bi¢cca l-kbira tal-bliet il-kbar b’'mod assolut u
taz-zoni ta’ konurbazzjoni fl-Ewropa kollha. “Trasport pubbliku”
ifisser dan li gej: trasport bil-karozzi tal-linja, bil-ferroviji u bit-
trammijiet, li jigi ppjanat jew ikkummissjonat fuq ordni ta’ I-
awtoritajiet pubblici u li jitwettaq minn kumpaniji privati, lokali
jew tal-gvern.

2.2 Mill-hamsinijiet sad-disghinijiet l-istrategija tal-politika
dwar it-trasport tal-bicca l-kbira tal-pajjizi ta’ -Ewropa tal-
Punent u ta’ hafna municipalitajiet kienet kwazi biss immirata
ghall-izvilupp ta’ l-infrastruttura tat-toroq u tat-trasport bil-
karozzi, filwaqt li t-trasport pubbliku fil-bicca l-kbira kellu jgar-
rab tnaqgis sinifikanti. Ghadd kbir ta’ fatturi addizzjonali, bhal
per ezempju l-varjazzjoni bejn il-prezzijiet ta’ l-art fZoni urbani
u fzoni rurali, l-ippjanar zbaljat, il-legislazzjoni fiskali kif ukoll
id-decizjonijiet tal-kumpaniji dwar iz-Zoni industrijali u kum-
merdjali taghhom fl-inhawi ta’ barra I-bliet), taw lok ghal zieda
fit-traffiku kif ukoll ghal Zieda generali fid-distanzi bejn il-posti-
jiet tax-xoghol, l-iskejjel, is-servizzi u l-postijiet ta’ divertiment.

2.3 Dan l-izvilupp ghandu diversi konsegwenzi, kemm fil-
gasam ekonomiku u so¢jali kif ukoll fil-qasam tas-sahha u ta’ I-
ambjent: intilfu xi impjiegi, persuni li ma jistghux jew ma jridux
ikollhom karozza taghhom qieghed ikollhom aktar problemi
biex jiccaqalqu, fhafna bliet Ewropej persuni b'dizabilita ghad-
hom eskluzi mit-trasport pubbliku, l-impatt fuq l-ambjent sar
intollerabbli — dan jinkludi I-bidla klimatika fuq livell globali, li
hija theddida ghall-ambjent kif ukoll ghall-ekonomija.

2.4 Sitwazzjoni li tinhass b’'mod partikulari fhafna bliet kbar
u zoni metropolitani, fejn il-kondizzjonijiet ta’ l-ghajxien Zvilup-
paw b'mod negattiv minhabba z-zieda dejjem akbar tat-trasport
bil-karozzi hija li r-residenti qeghdin jilmentaw minhabba l-hsej-
jes u t-tniggis ta’ l-arja u lfatt li geghdin jintuzaw meddiet ta’
art kbar ghall-infrastruttura tal-karozzi, bi hsara ghall-kwalita
tad-djar u tal-bliet. [I-KESE ifakkar li madwar 80 % ta’ I-Ewrope;j
jghixu fZoni urbani, u ghalhekk huma milquta bil-qawwi. Fil-fatt
anke s-sewwieqa geghdin igergru minhabba l-kongestjonijiet tat-
traffiku li saru parti mill-hajja ta’ kuljum u l-problema ta’ I-
ipparkjar, biex inkunu semmejna zewg problemi komuni biss.

2.5  Il-bliet Ewropej huma hatja ta’ 40 % ta’ l-emissjonijiet tal-
gassijiet tas-serra marbutin mat-trasport (%), princ¢ipalment
ikkawzati mill-karozzi. Fil-hinijiet li l-aktar ikun hemm traffiku,
meta fiz-zoni urbani jinqalghu I-bicca l-kbira tal-problemi tat-
traffiku, it-trasport pubbliku huwa ghaxar darbiet aktar effi¢jenti
fil-kkonsum ta’ energija (u ghalhekk b'angas emissjonijiet) mit-
trasport bil-karozzi (}). Konsegwentement, dawn il-pizijiet jist-
ghu jitnaqgsu b'mod drastiku permezz tal-bidla mit-trasport bil-
karozzi ghat-trasport pubbliku, ghas-sewgan bir-roti u ghall-
mixi. Biss jekk it-traffiku jigi evitat u ssir bidla mill-uzu tat-tras-

(*) DG TEN Roadmap 2006/TREN/029.
(’) Ara UITP, “Ir-rwol tat-trasport pubbliku fit-tnaqqis ta’ l-emissjonijiet
tal-gassijiet tas-serra u t-titjib fl-efficjenza ta’ l-energija”, Marzu 2006.

port individwali ghall-uzu tat-trasport pubbliku, I-Istati Membri
u I-UE jkunu jistghu jwettqu l-impenji taghhom biex inaqgsu 1-
emissjonijiet skond il-Protokoll ta’ Kjoto u ftehimiet successivi.

2.6  Inkitbu bosta dokumenti uffi¢jali u studji xjentifici fdawn
l-ahhar snin. [I-bicca l-kbira taghhom isostnu li I-belt ghandha
tibqa’ abitabbli u li ghalhekk ma jista’ jkun hemm l-ebda belt
orjentata b'mod ewlieni ghas-sewqan tal-karozzi, anke jekk ahna
konxji mit-tifsira tal-karozza fis-so¢jeta tal-lum. It-trasport pub-
bliku u t-trasport individwali li m’huwiex ta’ hsara ghall-ambjent
(bhas-sewqan tar-roti jew il-mixi) ghandhom ikunu s-sisien ta’ 1-
ippjanar tat-trasport urban modern.

2.7 “Sistema Ewropea tat-trasport li tahdem tajjeb tehtieg trasport
lokali u regjonali attraenti u sostenibbli. Dan it-tip ta’ trasport jikkon-
tribwixxi ghall-impjieg u ghall-izvilupp ekonomiku u jnaqqas il-kon-
gestjoni tat-traffiku. Bis-sahha tat-tnaqqis fil-konsum ta’ l-energija,
fil-hsejjes u fl-emissjonijiet nocivi isir kontribut wkoll ghar-rigeneraz-
zjoni ta’ l-ambjent. Dan inaqqas l-eskluzjoni so¢jali billi jaghti lin-nies
l-opportunita li jaslu fil-postijiet tax-xoghol, tat-taghlim, tax-xiri u
fil-postijiet tal-kura u tad-divertiment minghajr il-karozza; wiehed
ghandu jikkunsidra 1-fatt illi n-nisa, iz-zghazagh, l-anzjani, il-qieghda
u dawk b'dizabilita jiddependu b'mod partikolari mit-trasport pubbliku.
Trasport tal-passiggieri attraenti u sostenibbli huwa (...) essenzjali fiz-
zoni urbani.” Din id-dikjarazzjoni, li saret kwazi ghaxar snin ilu
mill-Kummissjoni fil-komunikazzjoni taghha “L-izvilupp tan-
netwerk tac-cittadin,” () tigbor fiha dak kollu li kellu jintqal
politikament dwar din it-tema. Dak iz-zmien il-KESE appoggja
lill-Kummissjoni fdin il-komunikazzjoni, u llum ghadu favur il-
messagg taghha u jirrikonoxxi b'mod espli¢itu l-importanza
kbira tat-trasport pubbliku u ta’ mezzi tat-trasport minghajr
emissjonijiet.

2.8 Madankollu ftit li xejn sar tibdil. Ghall-kuntrarju, it-ten-
denza li t-toroq jinbnew ghall-karozzi, li ilha tezisti ghexieren ta’
u barra l-bliet li huma adattati ghat-trasport bil-karozzi u jidde-
pendu hafna minnu, u ghalhekk huwa difficli li dan jinbidel.
Minhabba dawn listrutturi li “rabbew l-gheruq” u li issa qed
jinbnew ukoll fl-Istati Membri l-godda, u minhabba I-fatt li
m’hemmx rieda politika sabiex issir hidma ghal bidliet strutturali
fil-politika tat-trasport (°), tezisti sfida, li sal-lum ghadha pen-
denti: dik li jitwaqgfu jew jinbidlu t-tendenzi negattivi ta’ l-izvi-
lupp tat-traffiku. Il-bidla fdawn it-tendenzi li rnexxiet fi ftit bliet
(ez. fi Freiburg u fMiinster fil-Germanja jew fDelft fl-Olanda)
minhabba politika tat-trasport cara li “timbotta u tigbed”,
madankollu turi, i l-izviluppi jistghu jigu influwenzati u jistghu
jinbidlu permezz tal-politika.

2.9  Fid-dokument “netwerk tac-¢ittadin” (%) il-Kummissjoni
indikat li tixtieq taghti prijorita lill-izvilupp tat-trasport pubbliku
u tat-trasport lokali bil-ferrovija u li tgis bhala indispensabbli li

() COM(1998) 431,10/7/1998.

() Fost l-ohrajn b'referenza ghall-importanza ta’ l-industrija tal-karozzi
ghall-ekonomija shiha.

(°) Arawkoll COM(1998) 431, finali.
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jkun hemm strategija li “timbotta u tigbed” li ghandha l-ghan, li
deliberatament tnehhi l-karozzi miz-zoni ta’ konurbazzjoni u
tippromovi bis-shih lit-trasport pubbliku. Fid-dawl ta’ l-izvilupp
prezenti, li jidher li ghad ikompli fiz-Zmien, nistghu naslu ghall-
konkluzjoni li -Kummissjoni ma rnexxilhiex timplimenta I-
azzjoni li kienet talbet hija stess. II-KESE jinnota b'dispjacir li I-
politika ma rnexxiliex twassal lil hinn mill-formulazzjoni ta’
dikjarazzjonijiet u l-introduzzjoni ta’ progetti ta’ ricerka u skemi
pilota.

3. Kummenti generali

3.1 Il-qaghda prezenti tat-trasport pubbliku fl-Istati Membri godda
ta’ I-UE

3.1.1  Meta mqgabbla ma’ I-Ewropa tal-Punent, bosta pajjizi ta’
-Ewropa Centrali u tal-Lvant illum jinsabu fqaghda ahjar fir-
rigward tal-gestjoni tat-traffiku ekologikament kompatibbli u
so¢jalment accettabbli. Minhabba ragunijiet stori¢i u politici, 1-
izvilupp fil-qasam tat-trasport fdawn il-pajjizi ha direzzjoni dif-
ferenti minn dak fl-Ewropa tal-Punent. Ghal zmien twil it-tras-
port pubbliku garr iktar passiggieri mill-karozzi. Dan kien
jghodd ukoll ghat-trasport urban u regjonali, kif ukoll ghat-tras-
port fuq distanzi twal.

3.1.2  Ghalkemm wara l-waqgha tal-Purtiera tal-Hadid kien
hemm tendenza qawwija fid-direzzjoni ta’ zvilupp ibbazat fuq
il-mudell ta’ l-Ewropa tal-Punent, hafna fatturi ambjentali mar-
butin ma' l-uzu ta’ l-art u mat-traffiku juru li l-pajjizi ta’ I-
Ewropa Centrali u tal-Lvant ghadhom fqaghda ahjar meta
mqabbla mal-pajjizi ta’ l-Ewropa tal-Punent.

3.1.3  Madankolly, it-tendenzi fil-qasam tat-trasport fil-pajjizi
ta’ 1-Ewropa Centrali u tal-Lvant qeghdin iqajmu certu thassib:
ir-rata ta’ persuni li ghandhom karozza qieghda tizdied b'mod
kontinwu, l-zvilupp bla razan tal-bliet u tas-subborgi fid-
dimensjoni taghhom huma ta’ theddida ghat-trasport pubbliku
u ghall-preservazzjoni tac-centri tal-bliet. Hawnhekk il-KESE jara
li hemm htiega kbira 1i tittiched azzjoni mill-entitajiet regjonali,
mill-Istati Membri, mill-Kummissjoni kif ukoll mill-Parlament
Ewropew sabiex jigu mwaqqfa dawn l-izviluppi negattivi fl-Istati
ta’ I-Ewropa Centrali u tal-Lvant ukoll.

3.1.4  Il-politika dwar it-trasport tal-gvernijiet tal-pajjizi ta’ I-
Ewropa Centrali u tal-Lvant hija prin¢ipalment immirata lejn il-
bini ta’ toroq li jippermettu sewqan velo¢i u awtostradi. Dwar it-
trasport urban jista’ jinghad li 1-bicca I-kbira tal-gvernijiet cen-
trali waqfu ghal kollox milli jzommu t-trasport pubbliku ¢entral-
ment organizzat u operat mill-istat kif kien fil-passat, u issa fil-
veritd qeghdin ihossuhom hielsa minn kull responsabilita. Ghaj-
nuna ghall-investiment, bhalma taghti fost l-ohrajn il-Germanja
fil-kuntest tal-ligi ta’ l-iffinanzjar tat-trasport municipali, fejn
fondi mill-bagit federali jinghataw lill-awtoritajiet regjonali
sabiex jigi zviluppat it-trasport pubbliku u biex dan ikun aktar
attraenti, fhafna stati ta’ I-Ewropa Centrali u tal-Lvant ma tezis-
tix. Fl-opinjoni tal-KESE l-izvilupp ta’ dawn is-sistemi ta’ appogg
huwa wiehed ghaqli. Meta mqabbla ma’ 1-UE-15, il-bicca l-kbira
tal-pajjizi ta’ I-Ewropa Centrali u tal-Lvant ghadhom lura hafna
fil-qasam ta’ l-orjentament favur il-konsumatur, il-kumdita, 1-

informazzjoni u l-marketing tat-trasport pubbliku, u ghal dan
jehtieg li tinstab soluzzjoni.

3.1.5  L-allokazzjoni ta’ fondi Ewrepej limitati, bhalma huma
dawk 1i jista’ joffri 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
(ERDF) ghat-trasport lokali pubbliku, tista’ tohloq aktar pro-
blemi. Il-gvernijiet ¢entrali ghandhom il-prijoritajiet taghhom u
jipprezentawhom fi Brussel fil-kuntest tal-programmi operattivi
taghhom; dawn mhux dejjem jagblu mal-prijoritajiet tal-munici-
palitajiet. Barra minn hekk, il-grupp ta’ studju sar jaf minn sorsi
affidabbli, li l-proceduri sabiex isiru l-applikazzjonijiet ghall-pro-
getti marbutin mat-trasport lokali pubbliku u t-trasport bil-fer-
rovjia huma hafna itqal u aktar ikkumplikati minn dawk marbu-
tin mal-bini tat-toroq. Il-progetti tat-trasport pubbliku huma
zghar fin-numru; barra minn hekk, hemm kompetizzjoni bejn
progetti kbar bhall-bini ta’ sistemi ta’ metro u progetti relattiva-
ment irhas ghall-izvilupp ta’ sistemi tat-tramm u tal-karozzi tal-
linja.

3.1.6  I-KESE huwa ta’ l-opinjoni, li hekk kif il-fondi pubblici
qeghdin jonqsu, l-ispejjez u l-benefic¢ji tat-trasport pubbliku
ghandhom jigu evalwati u l-fondi involuti ghandhom jintuzaw
sabiex jassiguraw li jkun hemm l-akbar offerta possibbli ghal
servizz ta’ trasport attraenti, bnumru tajjeb ta’ wagfiet, b'net-
werk ta’ rotot sod li jghaqqad ma’ netwerks urbani u regjonali.
In-netwerks tat-tramm huma fhafna kazijiet effi¢jenti dags is-sis-
tema tal-metro, izda jirrikjedu biss madwar 10 % ta’ l-investi-
menti u jinvolvu ftit spejjez ta’ manutenzjoni. Saru zbalji fhafna
bliet fl-Ewropa tal-Punent, bhal fNantes fi Franza, fejn zarmaw
sistema eccellenti tat-tramm u tat-trolley bus u issa regghu instal-
law sistema ta’ tramm b'nefqa ta’ miljuni ta’ euro biex isolvu I-
problemi taghhom tat-trasport. Dawn l-izbalji ma jridux jirre-
petu ruhhom fil-pajjizi ta’ I-Ewropa Centrali u tal-Lvant.

3.1.7  L-izviluppi deskritti fil-pajjizi ta’ I-Ewropa Centrali u
tal-Lvant geghdin isiru jixbhu dejjem aktar lil dawk li fl-UE-15
ilhom is-snin li gew rikonoxxuti bhala insostenibbli u irrespon-
sabbli.

3.2 L-izviluppi fit-trasport urban fdawn l-ahhar ghexieren ta’ snin

3.2.1  Fdawn l-ahhar ghexieren ta’ snin saret bidla radikali, li
fil-bliet wasslet ghal kompetizzjoni ikbar ghat-trasport pubbliku:

— Il-karozza ilha li m’'ghadhiex prodott ta’ lussu. Saret mezz
komuni li huwa disponibbli u komdu ghall-uzu. Fl-istess hin
il-KESE jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt li 40 % tal-familji fI-UE
la juzaw u langas iridu juzaw karozza.

— Gew ifformati gruppi ta’ interess influwenti hafna favur il-
karozza u l-ogsma ekonomici kollha marbutin maghha.

— L-ivvjaggar bil-karozza huwa komdu hafna: il-karozza hija
kwazi dejjem disponibbli, biha tasal direttament fid-destinaz-
zjoni tieghek minghajr ma toqghod tibdel minn mezz ta’
trasport ghall-iehor. Bil-karozzi, li qeghdin johorgu dejjem
aktar bl-arja kkondizzjonata, is-sewwieqa huma ferm inqas
esposti ghall-effetti tal-fatturi atmosferi¢i. Ghalhekk, il-
karozza toffri hafna aktar vantaggi u kumditajiet meta
mqabbla mat-trasport pubbliku.
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— Bla dubju ta’ xejn, it-tagsim funzjonali ta’ Zoni urbani kien
kagun taz-zieda fit-traffiku li qieghda tigi osservata: it-ten-
denza hija li wiehed jghix fdistrett (jew inkella fiz-zoni ta’
madwaru), imur jahdem fpost iehor, jixtri minn x'imkien
iehor, u ghar-rikreazzjoni jmur fpost iehor. Il-bini ta’ ¢entri
kummer¢jali fl-inhawi ta’ barra l-belt jissimbolizza dan I-
izvilupp bl-ahjar mod.

— Ghal zmien twil fil-bliet saru hafna investimenti, sabiex jisso-
disfaw il-htigijiet dejjem akbar tal-karozzi: it-toroq twessghu,
inholqu facilitajiet ta’ ipparkjar u gew stabbiliti sistemi tek-
ni¢i sabiex realment ikun jista’ jigi regolat it-traffiku li gie-
ghed jizdied b’rata kontinwa.

— Min-naha l-ohra, is-sistema tat-tramm ghebu minn hafna
bliet kbar (ez. Hamburg, Berlin tal-Punent jew Nantes) u
hafna regjuni metropolitani ttraskuraw is-sistemi tat-trasport
pubbliku taghhom u taw ukoll inqas kaz tal-bZonnijiet tas-
sewwieqa tar-roti u tan-nies li jimxu fit-torog.

— Fil-bicca l-kbira tal-bliet, l-investimenti fit-trasport pubbliku,
izda wkoll fl-infrastruttura ghas-sewwieqa tar-roti u ghan-
nies li jimxu fit-toroq kienu baxxi wisq sabiex tinholoq alter-
nattiva aktar attraenti mill-karozza.

— Fhafna postijiet m’hemmx relazzjoni u koordinazzjoni
sodisfacenti bejn is-sistemi tat-trasport pubbliku urban u
dawk regjonali, u hafna bliet kbar huma wkoll nieqsa minn
kollegamenti tangenzjali, ghalhekk il-vjagg bejn is-subborgi
u distretti urbani jwassal sac-centru u meta mqabbel ma’ I-
ivvjaggar bil-karozza m’huwiex attraenti peress li jiehu aktar
hin.

3.2.2  Naturalment, ghall-KESE huwa wkoll ¢ar li m’hemm I-
ebda zvilupp effettiv li, b'mod generali, japplika bl-istess mod
ghall-bliet Ewropej kollha. Bliet u regjuni differenti jizviluppaw
b'modi differenti. Kien hemm u fil-fatt ghad hemm bliet, li
fdawn l-ahhar snin, fcerti kazijiet dawn l-ahhar ghexieren ta’
snin, kienu diga taw appogg kbir lis-sistemi tat-trasport pub-
bliku, lis-sewqan tar-roti u lill-mixi fit-triq. B’hekk huwa evidenti,
li per ezempju l-infrastruttura tar-roti fi Brussel hija differenti
minn dik li hemm fAmsterdam jew fMimnster, u dan jidher fin-
numru ta’ roti li wiehed jara fit-trig. Fi Freiburg, fMulhouse jew
recentement f'Parigi, kif ukoll fi bliet ohra, twaqgfu linji godda
tat-tramm u dawn hajru lil bosta sewwieqa tal-karozzi sabiex
jibdlu I-mod kif jivvjaggaw.

3.2.3  Hemm ukoll xi ftit ezempji pozittivi fl-Istati Membri 1-
godda, fejn certi municipalitajiet irnexxielhom jeghlbu I-bidla u
stabbilixxew triq pozittiva fil-qasam tat-trasport pubbliku. Bla
dubju ta’ xejn il-belt ta’ Krakovja fil-Polonja hija wahda minn
dawn (). Zjara ta’ Krakovja mill-grupp ta’ studju li huwa respon-
sabbli ghall-formolazzjoni ta’ din l-opinjoni, uriet dan b'mod
impressjonanti. Hemmhekk, ghaqdiet non-governattivi (NGOs)
ghall-ambjent u progettaturi indipendenti tat-traffiku irnexxiel-
hom jikkonvin¢u lill-awtoritajiet tal-belt biex jimmodernizzaw u
jtejbu t-trasport pubbliku b'rizorsi finanzjarji limitati hafna. II-
manutenzjoni, l-immodernizzar u l-izvilupp parzjali ta’ netwerk

() Ghall-implimentazzjoni tal-mizuri fi Krakovja nghatat ghajnuna mill-
Kummissjoni Ewropea permezz tal-programm Caravelle fil-kuntest ta’
l-inizjattiva Civitas.

dens u attraenti tat-tramm, ix-xiri ta’ vetturi tat-tramm godda, 1-
immodernizzar tal-karozzi tal-linja u tal-wagfiet taghhom, I-
introduzzjoni ta’ rotot fejn it-trasport pubbliku ghandu I-prijo-
rita, passaggi separati ghall-karozzi tal-linja u ghat-tramm, izda
wkoll l-organizzazzjoni mill-gdid konsegwenti u l-orjentament
¢did tal-gestjoni u tas-servizzi tat-trasport pubbliku s'issa jippun-
taw lejn success. Il-grad ta’ kopertura ta’ l-ispejjez jilhaq kwazi
d-90 % u ghalhekk huwa ferm oghla mil-livelli li normalment
jintlahqu. Dan jista’ sahansitra jkompli jittejjeb, li ma kienx ghat-
telf fid-dhul konsiderevoli li se jhabbtu wicchom mieghu l-kum-
paniji tat-trasport municipali minhabba I-fatt li l-gvern centrali
ddecieda i jrahhas il-prezz tal-biljetti ta’ l-ivvjaggar ghal gruppi
ta’ utenti partikolari (bhat-tfal ta’ l-iskola, l-istudenti, il-pensjo-
nanti, il-persuni b'dizabilita, ec¢.), minghajr ma ta kumpens
ghat-telf fid-dhul li rrizulta minn dan.

3.2.4  Naturalment il-KESE ma jargumentax kontra t-tnaqqis
fil-prezz tal-biljetti ta’ l-ivvjaggar ghal dawn il-gruppi ta’ utent,
izda hu tal-fehma li l-ispejjez iggenerati minn dan it-tnaqqis
m’'ghandhomx ikunu ta’ piz ghall-kumpaniji tat-trasport.

3.2.5  Madankollu, l-analizi tal-kaz ta’ studju pozittiv ta’ Kra-
kovja turi wkoll il-problemi li jridu jissieltu maghhom l-awtori-
tajiet lokali u l-operaturi tat-trasport pubbliku: spiss in-nuqqas
ta’ gharfien politiku (u dan sfortunatament fil-livelli gerarkici
kollha), il-pozizzjoni so¢jali differenti tal-mezzi tat-trasport (il-
karozza hija meqjusa bhala moderna mentri t-trasport pubbliku
m’ghadux moda, huwa mezz ta’ transport ghall-persuni b’rizorsi
finanzjarji limitati, li ma jaffordjawx karozza), in-nuqqas ta’ kon-
siderazzjoni tal-konsegwenzi teknici tat-traffiku ta’ l-izvilupp
urbanistiku, in-nuqqas ta’ ftehim bejn it-trasport urban u dak ta’
l-inhawi ta’ madwar il-bliet.

3.2.6  Fxi bliet, ghall-inqas, jidher li l-mentalita gieghda tinbi-
del xi ftit: gieghed jigi investit fmezzi tat-trasport li m’humiex
ta’ hsara ghall-ambjent. II-KESE jilqa’ dan it-tibdil b’sodisfazzjon.
[I-Kumitat ihoss li ghandu jenfasizza li, fid-dawl ta’ mezzi ta’
trasport pubbliku limitati u tal-konsegwenzi negattivi hafna tat-
traffiku urban, jehtieg li z-zmien fejn jinghata appogg ugwali
lill-mezzi ta’ trasport kollha jintemm. Hemm bzonn li tinbidel
it-tifsira tal-karozza fil-bliet, fl-ispirtu ta’ l-idea antika tan-“net-
werk tac-cittadin” ta’ kwazi ghaxar snin ilu, u ghal dan m’huwiex
biss mehtieg li t-trasport pubbliku u l-infrastruttura ghas-sewgan
bir-roti u ghall-persuni li jimxu fit-toroq isiru aktar attraenti,
izda wkoll li jkun hemm gharfien tad-diffikultajiet li jikkoncer-
naw il-karozzi stess. M'hemmx bizzejjed fondi u langas bizzejjed
spazju sabiex tigi zviluppata l-infrastruttura ghall-karozzi u
ghat-trasport pubbliku fl-istess hin.

3.2.7  Ghalhekk, il-kwalita tad-djar, ta’ I-ghajxien u ta’ l-amb-
jent fiz-zoni metropolitani tista’ tittejjeb biss permezz ta’ gerar-
kija cara ta’ l-ghanijiet u ta’ prijoritizzazzjoni favur it-trasport
pubbliku, is-sewqan tar-roti u I-mixi, minflok l-infrastruttura tal-
karozzi. Ghaldagstant, l-interessi tat-trasport pubbliku jridu jit-
giesu kemm qabel id-decizjoni dwar l-ippjanar ta’ l-art Ii trid tin-
tuza, kif ukoll gabel id-decizjoni dwar l-izvilupp tat-trasport li
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jkun ghad irid isir skond il-process politiku u ta’ zvilupp, kif
ukoll rigward l-iffinanzjar.

3.2.8  Il-mizuri li awtoritajiet lokali jridu japplikaw huma tant
varji, li lista shiha taghhom tmur lil hinn mill-iskop ta’ l-opin-
joni tal-KESE. Sabiex is-servizzi tat-trasport pubbliku jkunu
aktar attraenti jehtieg mhux biss li jkunu ahjar kemm fir-rigward
tal-kwalita kif ukoll tal-kwantita izda wkoll li jkunu ta’ standard
gholi fir-rigward tal-frekwenza, il-velocita, l-indafa, is-sigurta, 1-
informazzjoni, ec¢. Id-disponibilita u l-accessibilita (li huma par-
tikolarment rilevanti ghal persuni b’dizabilita, ommijiet bit-tfal
ec¢.) jridu jigu inkorporati fl-ippjanar bhala rekwizit preliminari
indispensabbli; b'mod partikolari jrid jigi meqjus l-aspett ta’
accessibilita fir-rigward ta’ holgien ta’ facilitajiet attraenti ta’
skambju bejn mezzi tat-trasport differenti, sabiex ikun assigurat,
li s-servizzi offruti ghall-garr tac-cittadini kollha minn post
ghall-iehor ikunu koerenti. Il-prezz ta’ l-ivvjaggar ghandu ukoll
rwol importanti xjaqdi fl-ghazla tal-mezz tat-trasport.
Informazzjoni prattika u konkreta dwar kif il-kwalita tista’ titjieb
ghandha tkun disponibbli ghall-politic¢i responsabbli b'mod aktar
effi¢jenti milli kienet s'issa. Mizuri ulterjuri sabiex ikun hemm
tibdil rilevanti fl-uzu tat-trasport huma li jkun hemm inqas faci-
litajiet ta’ ipparkjar fic-Centri, u ghalhekk il-hlas ghall-uzu tagh-
hom ikun gholi, aktar facilitajiet ta’ ipparkjar, u orhos, fit-termi-
nus tas-sistemi tat-trasport b’'rabta mal-ferroviji, ikun hemm pas-
saggi separati ghall-karozzi tal-linja u ghat-tramm u ghalhekk sa
certu punt ikun hemm anqas spazju ghall-karozzi. (B’konness-
joni ma’ l-iskarsezza ta’ spazju ghall-ipparkjar fir-rigward ta’ dan
il-pjan irid ikun assigurat ukoll li jkun hemm bizzejjed postijiet
ta’ ipparkjar specjali ghall-persuni li l-mobilita taghhom hija
limitata hafna, li jistghu biss jiccaqalqu permezz ta’ karozza
mghammra b'mod spe¢jali ghalihom). Londra u Stokkolma
(wara votazzjoni pubblika) bdew jimponu hlas fuq is-sewwieqa
tal-karozzi, meta dawn ikunu jridu jsuqu fil-belt u meta juzaw
certi torog, u fdan irrigward qeghdin ikollhom successi kbar.
FMadrid u fi bliet kbar Ewropej ohra bhalissa gieghda ssir prova
ta’ dan.

3.2.9 FLondra per ezempju, id-dhul mill-hekk imsejha City-
Maut qieghed jigi investit b’'mod ewlieni fis-sistema urbana tax-
xarabank. Dan wahdu wassal ghal titjib notevoli fit-trasport
pubbliku u ghal tnaqgis car ta’ l-emissjonijiet tal-gassijiet tas-
serra (madwar 10 %), tal-konsum ta’ l-energija (20 % inqas) kif
ukoll ta’ l-emissjonijiet ta’ l-ossidu tan-nitrogenu u tal-particelli
(16 % inqas) (%).

3.2.10  Sfortunatament, minkejja dawn l-ezempji tajbin u
minkejja d-disponibilita ta’ ezempiji ta’ l-ahjar prattika, li fost I-
ohrajn gew promossi u dokumentati fil-progett Civitas ta’ 1-UE,
din it- tendenza m’hijiex miexja fid-direzzjoni ta’ tigdid genwin
tal-politika tat-trasport urban. U precizament fil-pajjizi ta’ 1-
Ewropa Centrali u tal-Lvant attwalment geghdin jergghu jsiru I-
izbalji kollha, li I-konsegwenzi gravi taghhom jistghu jigu osser-
vati jum wara l-ichor fil-bliet ta’ I-Ewropa tal-Punent.

() S.UITP (FN2).

3.2.11  Fil-fehma tal-KESE, il-prijorita ewlenija ta’ kwalunkwe
politika urbana ta’ l-ippjanar u tat-traffiku, ghandha tkun li ma
thallix it-traffiku jizviluppa jew li Zzommu minimu kemm jista’
jkun; it-tieni prijorita ghandha tkun li I-htiega ghac-caqliq minn
post ghall-iehor tkun tista’ tigi ssodisfata possibbilment b'mezzi
tat-trasport li ma jaghmlux hsara lill-ambjent, jigifieri bit-tras-
port pubbliku, bis-sewqan tar-roti u sahansitra bil-mixi.

3.2.12  Ghal dan jehtieg li jittiehdu diversi mizuri ta’ ippjanar
u organizzazzjoni flimkien ma’ decizjonijiet adegwati dwar I-
investiment. Hafna ezempji izolati fi bliet Ewropej juru li ppja-
nar tat-trasport urban sostenibbli jista’ jahdem, u li dan itejjeb il-
kondizzjonijiet ta’ ghajxien fil-belt minghajr ma jdghajjef is-
sahha ekonomika. Izda jidher ukoll li fhafna postijiet dawn it-
tipi ta’ mizuri sissa ghadhom ma ttichdux, u dan minhabba
nuqqas ta’ taghrif specjalizzat jew prijoritajiet politici ohrajn.

3.2.13  1-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni, lill-Kunsill, u
partikolarment lill-Kumitat tar-Regjuni, sabiex janalizzaw liema
kienu l-fatturi ta’ success fil-bliet kollha li fihom l-izvilupp fil-
qasam tat-trasport urban li m’huwiex ta’ hsara ghall-ambjent
kien pozittiv, u biex jaraw ghaliex fhafna bliet ohra s-sitwazz-
joni gieghda dejjem tmur ghall-aghar. II-KESE huwa Zzgur li m’hi-
jiex biss kwistjoni ta’ finanzi, izda jiddependi wkoll b'mod
qawwi hafna mill-gharfien politiku u mid-decizjonijiet li jittiehdu
dwar il-politika tat-trasport fiz-zoni urbani. Din il-hidma hija
importanti dags il-gbir ta’ ezempji ta’ success u t-tixrid ta’ prat-
tika tajba.

3.3 [l-mistogsijiet tal-presidenza Germaniza

3.3.1 Il-koordinazzjoni u l-ippjanar ta’ strutturi resi-
denzjali u tat-trasport (kif jistghu jigu rikoncil-
jati l-izvilupp taz-zoni residenzjali u n-netwerk
tat-trasport pubbliku?)

3.3.1.1 Mhemm l-ebda dubju li fil-bicca I-kbira tal-kazijiet
jehtieg li jkun hemm koordinazzjoni ahjar fl-ippjanar. Huwa car
li l-istruttura taz-zoni residenzjali u dik tat-trasport jiddependu
minn xulxin. Dan il-fatt ilu maghruf ghal hafna Zmien. L-ippja-
nar ta’ l-uzu ta’ l-art u tal- kostruzzjoni li jaga’ taht ir-responsa-
bilita principali tal-municipalitajiet huwa ghalhekk wiched mill-
fatturi determinanti ghal-livell u t-tip ta’ trasport tal-gejjieni. Ipp-
janar regjonali ikkoordinat ahjar fil-gejjieni ghandu jinkoraggixxi
zvilupp aktar intens ta’ Centri ta’ abitazzjoni bl-ghan li jkun ta’
impediment ghat-traffiku u ghall-izvilupp bla razan ta’ siti indus-
trijali u kummer¢jali fil-periferija li huma ta’ piz gha¢-centru tal-

bliet.

3.3.1.2  Konnessjonijiet ta’ trasport tajbin, ez. permezz ta’ net-
werks tat-trasport pubbliku effi¢jenti —jikkontribwixxu sabiex iz-
zoni residenzjali jkunu iktar attraenti. Prova facli ta” dan huwa ¢-
caqliq fil-prezzijiet ta’ l-art. Izda l-konnessjonijiet tajbin huma
wkoll importanti sabiex jigi evitat impatt ambjentali gdid ecces-
siv.
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3.3.1.3  Ghall-KESE m’hemm l-ebda dubju li r-regjuni metro-
politani, u mhux biss dawn izda z-zoni urbani kollha, fil-gejjieni
ghandhom jaghtu aktar kaz ta’ I-hekk imsejjah “zvilupp intern”
milli taw s'issa, ghalhekk ghandhom jisfruttaw l-art fiz-zoni
urbani qabel ma jizviluppaw artijiet godda fiz-zoni periferi¢i u
fl-inhawi ta’ barra I-bliet. Dan il-kuncett huwa konformi ma’ I-
ghanijiet ta’ |-UE dwar l-istrategija ghall-harsien ta’ l-art.

3.3.1.4  Irrigenerazzjoni ta’ zoni urbani residenzjali titlob
ukoll li jigu zviluppati strutturi residenzjali densi u b’inqas traf-
fiku, li jaqdu hafna funzjonijiet u li jinkludu siti industrijali u
kummerdjali, u li jkun hemm accettazzjoni u zvilupp ta’ traffiku
ta’ vetturi b'velocita mnaqqsa li jirrispetta l-utenti ta’ mezzi tat-
trasport ohra. Ghandu jkun hemm ukoll moderazzjoni tat-traf-
fiku fiz-zoni kollha, toroq li fihom il-persuni mixjin u s-sew-
wieqa tar-roti jkollhom prijorita fuq it-traffiku tal-vetturi, u
ghandhom jigu zviluppati wkoll iz-zoni rizervati ghan-nies li
jimxu fit-toroq. Kwartieri urbani rivalutati kulturalment u socjal-
ment b'facilitajiet ghar-rikreazzjoni u ghax-xiri jikkontribwixxu
b'mod partikolari ghal tnaqgis fit-traffiku.

3.3.2 L-assigurazzjoni ta’ trasport pubbliku lokali
efficjenti u attraenti ghas-serhan taz-zoni ta’
konurbazzjoni mit-trasport individwali (-
organizzazzjoni tas-suq, l-iffinanzjar, is-sodis-
fazzjon tal-klijenti)

3.3.2.1  Is-serhan taz-zoni urbani mit-trasport individwali
jkun biss possibbli, jekk it-trasport pubbliku disponibbli jkun
aktar efficjenti u attraenti. Li jkun “attraenti” u “effi¢jenti” jfisser,
li biex is-servizz offrut ikun kwantitattiv u kwalitattiv irid ikun
kemm jista’ jkun facli u komdu biex tuzah.

3.3.2.2  Mhux id-dmir tal-KESE li fopinjoni bhal din jispeci-
fika I-mizuri kollha mehtiega fil-qasam ta’ l-organizzazzjoni tas-
suq, ta’ l-iffinanzjar u tas-sodisfazzjon tal-klijenti. Izda huwa car
li mezz ta’ trasport attraenti ma jfissirx biss li jkun ta’ kwalita
gholja u li jkun disponibbli fi kwantita ta’ servizzi, izda wkoll li
l-hlas biex tuzah ikun baxx. L-internalizzazzjoni ta’ l-ispejjez
esterni fil-qasam tat-trasport, li spiss tkun reklamata politika-
ment, bla dubju ta’ xejn tghin biex ittejjeb il-pozizzjoni kompe-
tittiva tat-trasport pubbliku.

3.3.2.3  Il-passiggieri jergghu juzaw aktar it-trasport pubbliku
li huwa fkompetizzjoni ma’ l-uzu tal-karozza, biss jekk ikun jag-
blilhom, jigifieri, jekk is-servizz offrut ikun ta’ kwalita gholja bi
prezz xieraq. Dan I-ghan jista’ biss jintlahaq jekk l-effi¢jenza tat-
trasport pubbliku tizdied kontinwament. Jekk hawn jintlahaq
livell mill-aqwa, il-grad ta’ kopertura ta’ l-ispejjez jista’ joghla.
Kopertura kompleta ta’ l-ispejjez ta’ l-investimenti u dawk ope-
rattivi tat-trasport pubbliku mill-hlas ta’ l-ivvjaggar jista’ madan-
kollu ma jkollha l-ebda mira politika. Fdawn it-tipi ta’ spejjez
kummerdjali unilaterali fil-fatt ma titqiesx l-internalizzazzjoni ta’
l-ispejjez esterni fil-bliet. Skond il-KESE huwa ghalhekk ta’
importanza kbira, li min-naha tal-politika finalment tinholoq ir-
realta ta’ l-infiq fit-trasport, li ghal din l-internalizzazzjoni ta’ 1-

ispejjez esterni tkun indispensabbli. L-internalizzazzjoni ta’ I-
ispejjez esterni fil-qasam tat-trasport, li spiss tkun reklamata
politikament, bla dubju ta’ xejn tghin biex ittejjeb il-kompetitti-
vita tat-trasport pubbliku.

3.3.2.4  Id-decizjonijiet dwar l-infrastruttura statali jew naz-
zjonali (ez. awtostradi, li jintuzaw ghat-trasport lokali jew regjo-
nali fkompetizzjoni mat-trasport pubbliku) u l-ogsfa tat-taxxa
(taxxa fuq id-distanza tas-sewqan tal-karozzi, taxxa fuq il-petrol,
ekotaxxa ghall-iffinanzjar tat-trasport pubbliku, ec¢.) sal-politika
ta’ -UE ghall-garr tal-passiggieri (ez. fil-kuntest tan-netwerks
trans-Ewropej) huma fatturi ta’ influwenza importanti ghall-
ghazla tal-mezz tat-trasport u biex tinholoq l-opportunita i t-
trasport pubbliku jkun vijabbli finanzjarjament u orjentat lejn il-
klijent u ta’ kwalita gholja b'netwerks densi u servizzi iktar frek-
wenti.

3.3.2.5 Biex jigi assigurat trasport pubbliku efficjenti u
attraenti kif ukoll is-serhan ta’ zoni ta’ konurbazzjoni mit-tras-
port individwali motorizzat u mit-trasport tal-merkanzija fit-triq
(li mhux mixtieq mis-sewwiega tar-roti u min-nies li jimxu fit-
toroq) jehtieg li jsir ippjanar integrat ta’ trasport u ta’ spazju, li
jkopri l-iskopijiet u t-tipi individwali ta’ trasport u jevalwahom
finterkonnessjoni taz-zoni regjonali ma’ zoni periferici. Skond
gerarkija ta’ ghanijiet miftichma u strategiji rilevanti derivati
minnhom, diversi mizuri imbaghad iridu jinbidlu fi process poli-
tiku u komunikattiv. Ghal dan, l-integrazzjoni ta’ l-awtorita ta’ I-
ippjanar u ta’ l-awtorita tal-finanzi hija importanti. Ir-rigeneraz-
zjoni ta’ zoni urbani residenzjali titlob ukoll li jigu zviluppati
strutturi residenzjali densi u b'ingas traffiku, li jagdu hafna funz-
jonijiet u li jinkludu siti industrijali u kummer¢jali, u li jkun
hemm accettazzjoni u zvilupp ta’ traffiku ta’ vetturi b'velocita
mnaqqsa li jirrispetta l-utenti ta’ mezzi tat-trasport ohra.

3.3.2.6  Sabiex jigu assigurati konnessjonijiet attraenti u kon-
venjenti bejn in-netwerks tat-trasport urban u t-traffiku individ-
wali — kemm fuq distanza twila kif ukoll mill-kampanja ta’
madwar il-bliet — possibilitajiet ekonomici u konvenjenti ghall-
ipparkjar ghandhom jigu pprovduti fil-postijiet adegwati ta’
interkambju tat-trasport fil-periferija (Park and Ride).

3.3.2.7  Bhala mizura ghall-prevenzjoni tat-traffiku, il-KESE
gieghed jitlob ukoll l-allinjament gradwali tat-taxxa fuq il-petrol
fI-UE fuq livell gholi, sabiex tinholoq sitwazzjoni ta’ kompetiz-
zjoni uniformi u sabiex jigu pprovduti sorsi finanzjarji ghat-tras-
port pubbliku.

3.3.3 L-appogg ghas-sewqan tar-roti u ghall-mixi fit-
triq

3.3.3.1 Meta kkalkulat skond in-numru ta’ vjaggi (mhux
skond it-tul tal-vjaggi) vjagg minn kull tlieta qieghed isir minn
¢iklisti jew persuni mexjin. Huwa car li s-sewqan tar-roti u I-mixi
fit-triq ghandhom tifsira kbira fil-bliet Ewropej taghna. Min-naha
l-ohra faktar min-nofs it-toroq taht il-hames kilometri geghdin
jghaddu l-karozzi, ghalkemm fuq distanza bhal din ir-rota ta’
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spiss hija l-aktar mezz ta’ trasport veloci. Permezz tat-titjib ta’ I-
accessibilita tal-wagfiet tat-trasport pubbliku u tal-facilitajiet biex
jinzlu u jirkbu l-passiggieri, it-trasport interurban jista’ jkopri
distanzi itwal b'mezzi ta’ trasport li mhumiex ta’ hsara ghall-
ambjent; b'dan il-mod tista’ tinbidel il-qasma modali. (I-kwist-
joni dwar kif is-sewgan tar-roti fit-toroq taghna jista’ jigi pro-
moss fuq livell Ewropew hija ttrattata separatament fl-opinjoni
esploratorja dwar “Il-promozzjoni tat-trasport transkonfinali bir-
rota”, TEN/277, R/CESE 148/2007).

3.3.3.2  Bhala mezz tat-trasport pubbliku is-“Citybike” toffri I-
opportunita li wiehed jivvjagga fkull parti tal-belt bir-rota.
Dawn is-“Citybikes” jistghu jinkrew minn stazzjonijiet tar-roti
pubblici fil-belt u jinghataw lura fi kwalunkwe stazzjon. Tinhtieg
biss registrazzjoni, ez. b’karta ta’ kreditu. Il-prezz tal-kiri ghandu
jkun ragonevoli.

3.3.3.3  Is-sewqan tar-roti u l-mixi m’humiex biss ta’ gid kbir
ghall-ambjent, izda wkoll ghas-sahha. Fis-so¢jeta taghna, fejn
minhabba n-nuqgas ta’ caqliq jintefqu flejjes kbar ghas-sahha,
hemm argumenti validi favur il-promozzjoni tac-ciklizmu u 1-
mixi anke min-naha tal-politika tas-sahha.

3.3.3.4  Wiehed jista’ jithem facilment, li ghal dan irid ikun
hemm infrastruttura ta’ kwalita gholja. Ghas-sewqan tar-roti
m’humiex biss il-moghdijiet fit-toroq tal-bliet li huma impor-
tanti, izda wkoll facilitajiet siguri ghall-ipparkjar tar-roti u ser-
vizzi relatati ohra (ez. facilitajiet sabiex ic-ciklisti jirkbu l-mezzi
tat-trasport pubbliku, inkluza Il-ferrovija). L-Olandizi juma I-
aqwa ezempju ta’ kif ghandha tigi zviluppata l-infrastruttura tar-
roti. Ghalhekk, iktar milli x’jistghu jaghmlu l-municipalitajiet, il-
mistogsija li ghandna nistagsu hija ghaliex il-facilitajiet li huma
komparattivament bi hlas baxx biex jaghmlu s-sewqan tar-roti u
|-mixi fit-triq aktar attraenti s'issa mhux geghdin jintuzaw.

3.3.3.5 Huwa fiz-zoni urbani fejn hemm l-iktar bzonn i tit-
jieb il-kwalita ta’ djar u ta’ residenza u fejn id-direttivi ta’ -UE
dwar il-kwalita ta’ l-arja u dwar il-hsejjes fastidjuzi jmisshom li
ilhom li gew implimentati, li s-sewqan tar-roti u l-mixi fit-trig
ghandhom jinghataw importanza partikolari. Meta ngabblu 1-
gasma modali li saret fdiversi bliet u zoni ta’ konurbazzjoni
Ewropej, huwa car i hemm fatturi li jiddeterminaw l-uzu frek-
wenti ta’ dawn il-mezzi tat-trasport fil-hajja ta’ kuljum, fatturi
marbutin ma’ infrastruttura attraenti u mizuri ta’ marketing u
appogg: il-moderazzjoni tat-traffiku u l-ispazji bla karozzi, net-
werks koncentrati, prijorita ghall-persuni li jagsmu t-triq u ghad-
dwal tat-traffiku, twessigh tal-bankini, sinjali tat-torog, facilitajiet
ta’ wagfien u ta’ mistrieh, facilitajiet u stazzjonijiet ghall-ippark-
jar tar-roti, kampanji pubblic¢i (granet iddedikati ghall-mixi sa I-
iskola, kompetizzjonijiet ghal dawk li jmorru x-xoghol bir-rota,
granet minghajr karozzi, facilitajiet biex tingarr ir-rota fil-mezzi
tat-trasport pubbliku). Huwa wkoll siewi li jkun hemm agent
inkarigat mill-moghdijiet rizervati ghar-roti u ghall-mixi.

3.3.4 L-applikazzjoni ta’ teknologija moderna ta’
informazzjoni, komunikazzjoni u kontroll

3.3.4.1  It-telematika tat-trasport tista’ tikkontribwixxi ghall-
ghazla ta’ l-uzu tat-trasport pubbliku u ghal uzu ahjar tal-kapa-
citajiet li jezistu. Permezz ta’ dan, is-sigurta tat-trasport tizdied u
|-hsara lill-ambjent tonqos. Dan ta’ l-ahhar kif ukoll it-tibdil fl-
uzu tat-trasport s'issa ma nghatawx rwol centrali fl-izvilupp u I-
uzu tat-telematika tat-trasport. II-KESE qieghed jara bi thassib li
l-miljuni ta’ euro li gew allokati lir-ricerka u l-izvilupp u l-uzu
tat-telematika tat-trasport ntuzaw pjuttost sabiex ma jkunx
hemm kongestjoni tat-traffiku tal-karozzi u ghalhekk ma ghe-
nux sabiex jitnaqqas il-piz fuq l-ambjent. Barra minn hekk, il-
mizuri kontra I-kongestjoni tat-traffiku ma servewx sabiex jon-
qos il-bini ta’ toroq godda u l-izvilupp tan-netwerk tat-toroq att-
wali. Il-bidla mit-trasport bil-karozza fsitwazzjonijiet ta’ kon-
gestjoni ghat-trasport pubbliku ma kkontribwietx ghal uzu ikbar
tal-mezzi pubbli¢i u ghalhekk mill-perspettiva tat-trasport pub-
bliku dan kien pjuttost kontroproduttiv.

3.3.42 II-KESE huwa favur l-applikazzjoni prijoritarja tat-
telematika tat-trasport fil-qasam tat-trasport pubbliku ghall-
informazzjoni estensiva tat-trasport u tal-passiggieri. II-KESE jara
wkoll possibbiltajiet ta’ applikazzjoni fil-qasam tal-gestjoni tal-
vetturi u tal-logistika (sabiex jigu evitati vjaggi battala u sabiex
il-vjaggi individwali jingabru fi vjagg kollettiv). Fil-kuntest ta’ 1-
ippjanar integrat tat-trasport, iz-zieda fl-efficjenza permezz ta’
sistemi telematici ghandha tintuza wkoll biex ikun evitat l-izvi-
lupp ta’ infrastrutturi stabbiliti u godda. Kollox ma’ kollox, I-
applikazzjoni tat-telematika fil-qasam tat-trasport taghmel biss
sens jekk permezz taghha ikun hemm tnaqqis tal-vjaggi bil-
karozza.

3.3.5 Tnaqqis ta’ I-impatt ambjentali urban

3.3.5.1  L-impatt ambjentali urban, bhal per ezempju trabijiet,
hsejjes, u l-uzu ta’ art, jista’ jonqos permezz ta’ trasport mexxej
u silenzjuz u permezz tal-mizuri proposti ghal prijoritizzazzjoni
¢ara tal-mobilita facli tat-trasport bis-sewqan tar-roti, bil-mixi u
bl-uzu tat-trasport pubbliku, u l-implimentazzjoni tad-direttivi
rilevanti ta’ 1-UE ghall-harsien tas-sahha u ghaz-zieda ta’ bliet
attraenti. [l-mizuri teknici bhall-uzu ta’ filtri ghan-nugrufun ecc.,
tajbin kemm huma tajbin, wahedhom ma jistghux inaqqsu -
impatt ambjentali. L-awtoritajiet lokali ser ikollhom inevitabbil-
ment jaffac¢jaw bidliet strutturali fil-qasam tal-politika tat-tras-
port.

4. Proposti tal-Kumitat

It-trasport pubbliku jista" jizviluppa b'mod siewi biss jekk il-
Kummissjoni ta’ I-UE, I-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali flim-
kien jizviluppaw politika attiva ghat-trasport pubbliku fil-kuntest
ta’ azzjoni koncentrata, li ggib fid-dubju lid-dominanza tal-
karozza.
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Rekwiziti fuq livell Ewropew

4.1  I-Kummissjoni ghandha terga’ tirregola t-tqassim tal-
fondi ghall-mizuri ta’ l-izvilupp regjonali. II-KESE jipproponi li
bhalma jsir ghall-fond ta’ koezjoni, parti kbira mill-investimenti
pprovduti mill-ERDF ghall-progetti tat-trasport tkun immirata
lejn investimenti fi progetti pubblici tat-trasport fuq livell regjo-
nali.

42 Sakemm il-hlas ghat-trasport individwali motorizzat ma
jkunx gej milll-hlas ghall-uzu tat-toroq u minn hlas iehor, I-
ispejjez marbutin mal-manutenzjoni tal-linji tal-ferroviji m’hu-
miex iggustifikati.

4.3 L-internalizzazzjoni ta’ spejjez esterni fil-qasam tat-tras-
port, bhal tassazzjoni ta’ l-ghazla tal-mezz tat-trasport (taxxa
fuq l-uzu tal-karozza, taxxa fuq il-petrol, hlas ghall-ipparkjar,
hlas ghall-uzu tat-toroq), hija mizura necessarja biex tintemm it-
tendenza '| isfel tat-trasport pubbliku u sabiex issehh bidla shiha
bl-ghan li jigu estizi s-servizzi offruti u n-netwerking, u sabiex
ikun hemm domanda u grad ta’ kopertura ta’ spejjez oghla ghat-
trasport pubbliku. II-KESE esprima ruhu kemme-il darba favur 1-
internalizzazzjoni ta’ hlas estern u [-Kummissjoni habbret
kemm-il darba informazzjoni dwar dan. Madankollu ghadu ma
sar xejn. Fost affarijiet ohrajn, il-Kummissjoni ghandha tadotta
pozizzjoni adegwata u tiehu azzjoni immedjata fil-Green Paper
pjanata dwar it-trasport urban.

4.4 II-KESE jitlob lill-Kummissjoni, sabiex bhalma sar ghall-
programm Marco Polo, testendi programm konkret ta’ I-UE
ghall-garr tal-passiggieri li jippromovi bidla mit-trasport individ-
wali motorizzat ghat-trasport pubbliku, li bih jistghu wkoll jigu
ffinanzjati progetti pilota ghat-trasport pubbliku lokali u regjo-
nali li huwa orjentat lejn il-gejjieni, b'mod partikolari fil-pajjizi
ta’ I-Ewropa Centrali u tal-Lvant. Progetti pilota bhal dawn, fro-
tot b'potenzjal qawwi ta’ passiggieri li s'issa mhux geghdin jintu-
zaw, ghandhom jinkludu mmodernizzar infrastrutturali (inkluzi
mizuri ta’ zvilupp ragonevoli), immodernizzar tal-vetturi u I-
introduzzjoni ta’ skedi attraenti u netwerking ta’ l-aqwa kwalita
mal-bgija tat-trasport pubbliku lokali u regjonali. Fil-bliet ukoll
inizjattivi pilota bhal dawn ghandhom jinghataw appogg.

4.5  Huwa xieraq ukoll li jigi mfassal programm konkret ta’ I-
UE dwar il-mobilita u l-izvilupp urban/l-ippjanar regjonali.
Hawn jistghu jigu promossi progetti pilota li ma jwasslux ghal
zvilupp bla razan u bla skop, izda jippromovu z-Zoni residenz-
jali stabbiliti u l-organizzazzjoni strutturali taghhom u jiddefi-
nixxu ¢-Centri residenzjali sabiex dawn ikunu jistghu jigu kon-
nessi permezz ta’ trasport lokali bil-ferrovija u servizzi tat-tras-
port pubbliku attraenti.

4.6  Barra minn dan, ghat-titjib tal-bazi tad-data ghall-istatis-
tika, il-KESE jirrakkomanda r-rapportar ghall-parametri maghzu-
lin tat-trasport pubbliku fil-pajjizi individwali u t-tixrid sistema-

tiku ta’ ezempji ta’ l-ahjar prattika fit-trasport pubbliku. Bazi
tajba ghal dan, b'inizjattiva tal-Kummissjoni, joffruha s-servizzi
ta’ informazzjoni Ewropej ghat-trasport lokali u I-portal ta’ I-
Internet Ewropew tieghu Eltis (www.eltis.org). Il-kazijiet ta’
studju ghall-mizuri individwali mwettqa hemmhekk ghandhom
jigu kompletati b'mod sistematiku, fuq kollox fir-rigward ta’
ezempji mill-Istati Membri godda u mill-pajjizi kandidati.

4.7 I-Kummissjoni ta’ UE u 1-Kunsill ghandhom igisu li job-
bligaw lill-awtoritajiet lokali, sabiex iwettqu pjanijiet tat-traffiku
urban sostenibbli bl-ghan impenjattiv li I-bliet jaqilbu ghal mezzi
tat-trasport li m’humiex ta’ hsara ghall-ambjent (it-trasport pub-
bliku, is-sewqan tar-roti u I-mixi fit-trig). l-mizuri fdan il-qasam
ghandhom ghall-inqas jissodisfaw il-htigijiet minimi Ewropej, li
ghad iridu jigu stabbiliti. Jekk il-municipalitajiet ma jwettqux
pjanijiet ta’ din ix-xorta, dawn ghandhom jigu eskluzi mill-
appogg finanzjarju tal-fondi Komunitarji.

Rekwiziti ghall-Istati Membri

4.8  II-KESE jitlob lill-Istati Membri godda sabiex ikunu konxji
mir-responsabilita taghhom ghat-trasport lokali bil-ferrovija u
ghat-trasport pubbliku u biex jappoggjaw it-trasport pubbliku,
per ezempju permezz tal-ligi dwar l-iffinanzjar tat-trasport
municipali. Dawn ma jistghux ihallu l-municipalitajiet negsin
mill-fondi u minghajr appogg fil-qasam ta’ l-organizzazzjoni.

4.9  L-operaturi m'ghandhomx igorru l-piz finanzjarju li jirri-
zulta minn decizjonijiet so¢jo-politi¢i, huma kemm huma rago-
nevoli dawn id-decizjonijiet (ez. biljetti mrahhsa ghall-gruppi tal-
popolazzjoni li jinsabu fqaghda socjali Zvantaggata). II-KESE iqis
li tali attitudni tal-gvernijiet lejn it-trasport pubbliku tkun irres-
ponsabbli.

410  L-Istati Membri ghandhom jaghrfu l-obbligu li jaghtu
appogg finanzjarju ghall-benefic¢ji so¢jali i huma jitolbu mill-
kumpaniji tat-trasport (ez. biljetti mrahhsa ghat-tfal ta’ l-iskola,
il- pensjonanti, il-persuni b'dizabilita, ecc.).

411  L-Istati Membri ghandhom jinsistu dwar l-internalizzaz-
zjoni ta' l-ispejjez esterni tat-trasport individwali motorizzat,
sabiex mill-fondi li jdahhlu jizviluppaw b'mod estensiv is-ser-
vizzi tat-trasport pubbliku u jippromovu I-bdil fl-uzu tal-mezzi
tat-trasport.

412  Jekk hemm bzonn, l-Istati Membri flimkien mal-Kum-
missjoni Ewropea ghandhom jipprovaw ikabbru l-gharfien ta’
ezempji ta’ l-ahjar prattika bl-aktar mod estensiv sabiex ikun
hemm zvilupp pozittiv tat-trasport pubbliku. Huwa minnu li
hemm nuqqas ta’ fondi ghat-trasport pubbliku, izda jezistu
wkoll problemi ohra: minghajr gharfien, ideat u benchmarking,
anke ammont kbir ta’ fondi ma jwassal ghal imkien.
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Rekwiziti ghall-municipalitajiet

4.13  Biex jigi assigurat trasport pubbliku effi¢jenti u attraenti
u biex jintlahaq is-serhan ta’ zoni ta’ konurbazzjoni mit-trasport
individwali motorizzat u mit-trasport tal-merkanzija jehtieg li
jsir ippjanar integrat tat-trasport u ta’ l-ispazju, li min-naha
jkollu l-ghan li jigi evitat it-traffiku u min-naha l-ohra jkun
orjentat lejn mezzi tat-trasport xierqa ghal ambjent sostenibbli.
Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu registrati d-diversi tipi ta’ tras-
port u l-uzu taghhom u ghandha ssir evalwazzjoni fil-kuntest ta’
kooperazzjoni regjonali maz-zoni periferici.

414  Ladarba l-gerarkija ta’ l-ghanijiet u l-istrategiji rilevanti
jkunu gew stabbiliti, tkun tista’ tigi implimentata firxa wiesgha
ta’ mizuri fil-kuntest ta’ process politiku u komunikattiv fuq
livell lokali.

415  L-awtoritajiet lokali ghandhom ifasslu miri cari sabiex
jiddefinixxu kif u b’kemm iridu jghollu l-persentagg tat-trasport

Brussel, il-25 ta’ April 2007

pubbliku u tas-sewqan tar-roti u l-mixi fit-triq u ghalhekk
b’kemm iridu jnaqqsu l-persentagg assolut ta’ trasport individ-
wali motorizzat. Ghalhekk, huwa importanti li jigu involuti I-
awtoritajiet finanzjarji u ta’ l-ippjanar.

4.16.  Ippjanar prospettiv ghat-trasport pubbliku bhala parti
mis-servizzi lokali ta’ interess ekonomiku generali irid ukoll jik-
kunsidra politika ta’ ksib ta’ l-art ghal per ezempju rotot u staz-
zjonijiet tat-trasport pubbliku.

4.17.  I-partecipazzjoni tac-cittadin kif ukoll ta’ l-assocjazzjo-
nijiet ta’ l-utenti fil-processi ta’ ippjanar hija ta’ importanza kbira
ghas-success tas-sistemi tat-trasport pubbliku. Ghalhekk il-KESE
jirrakkomanda lill-awtoritajiet lokali sabiex ikun hemm parteci-
pazzjoni estensiva mic-Cittadini fl-izvilupp tas-sistemi tat-tras-
port pubbliku lokali taghhom.

[I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-promozzjoni tat-trasport transkonfinali
bir-rota

(2007/C 168[18)

Fittra bid-data tas-7 ta’ Novembru 2006, il-Ministeru Federali Germaniz tat-Trasport, fil-kuntest tal-Presi-
denza Germaniza ta’ I-Unjoni Ewropea, talab lill-KESE, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi I-Komunita Ewropea, sabiex ifassal opinjoni esploratorja dwar: “Il-promozzjoni tat-trasport transkonfi-
nali bir-rota”.

Nhar il-21 ta’ Novembru 2006, il-Buresu tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Tras-
port, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta ta’ l-Informazzjoni sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-435 sessjoni ple-
narja tieghu tal-25 u s-26 ta’ April 2007 (seduta tal-25 ta’ April) li jahtar lis-Sur Simons bhala rapporteur-

generali u adotta din l-opinjoni b’ 128 vot favur, 2 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1.  Sissa (ghad) mhawnx politika Ewropea dwar ic-cik-
lizmu. II-Kummissjoni Ewropea taghti l-appogg taghha, permezz
ta’ programmi ta’ sussidju, lir-ricerka, l-izvilupp u l-implimentaz-
zjoni ta’ progetti fil-kuntest tal-politika dwar is-sostenibbilta tal-
mobilita u l-uzu ta’ energija.

1.2.  1-KESE jirrakkomanda li b'mod generali ¢-ciklizmu jigi
inkluz fil-politika dwar it-trasport u l-infrastruttura, u b'mod
partikolari fil-Green Paper dwar it-trasport urban fejn ic-cik-
lizmu ghandu jinghata attenzjoni specjali.

1.3.  Kull ferrovija fl-Ewropa, inkluzi l-ferroviji internazzjonali
ta’ velocita gholja, ghandu jkollha bizzejjed spazju ghat-trasport,
fost affarijiet ohra, tar-roti.

1.4.  Ghandhom jigu applikati standards minimi ta’ kwalita fl-
infrastruttura tac-¢iklizmu mibnija bl-ghajnuna tas-sussidji Ewro-
pej-

1.5.  I-KESE jirrakkomanda li jkun hemm disponibbli wkoll
bagits Ewropej ta’ sussidju ghall-izvilupp u l-manutenzjoni ta’ 1-
infrastruttura ta¢-Ciklizmu. Infrastruttura ta’ kwalita diga tezisti
fcerti bliet u pajjizi Ewropej.
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1.6.  I-Kummissjoni Ewropea ghandha tibda ufjew tkompli
tipprovdi sussidji ghall-iskambju ta’ informazzjoni, prattika tajba
u kampanji ghat-tkattir ta’ I-gharfien dwar i¢-¢iklizmu u
ghandha titlob li I-politika dwar ic-ciklizmu tkun integrata fil-
progetti tat-trasport kollha li jircievu l-appogg taghha.

1.7.  Huwa wkoll necessarju li jitheggu, fuq livell Ewropew, it-
thejjija u l-implimentazzjoni ta’ regolamenti ta’ sigurta adattati
kemm ghac-ciklisti u r-roti taghhom kif ukoll ghall-infrastruttura
u traffiku iehor.

1.8. Il-politika dwar ic-ciklizmu ghandha tigi integrata fil-
politika Ewropea li qgieghda tigi zviluppata fl-ogsma ta’ l-ippja-
nar ta’ l-ispazju (inkluza l-politika ghall-izvilupp urban), l-amb-
jent, l-ekonomija, is-sahha, it-tahrig u l-edukazzjoni.

1.9.  I-Kummissjoni Ewropea ghandha torganizza b'mod
adattat il-monitoragg u 1-gbir ta’ l-informazzjoni dwar ic-cik-
lizmu fl-Ewropa u tistimola l-armonizzazzjoni tal-metodi ta’
ricerka.

1.10.  I-Kummissjoni Ewropea ghandha tkompli tipprovdi
sussidji ghall-izvilupp ta’ rotot tac-¢iklizmu fil-qafas tal-progett
Euro Velo sabiex jinholoq netwerk komplut Ewropew tar-rotot
tac-¢iklizmu, TEN (Netwerk Trans-Ewropew) ghac-c¢iklizmu.

1.11.  Huwa rakkomandat li organizzazzjoni Ewropea, issus-
sidjata mill-Kummissjoni Ewropea, tichu hsieb l-amministraz-
zjoni u s-segretarjat tal-progetti Euro Velo kif ukoll ir-rotot li
tlestew taht din l-iskema. B’hekk tigi assigurata l-manutenzjoni
kontinwa ta’ l-infrastruttura u l-provvediment centralizzat ta’
taghrif ghac-ciklisti.

2. Introduzzjoni

2.1.  I-Ministeru Federali Germaniz tat-Trasport, fil-kuntest
tal-Presidenza Germaniza ta’ 1-UE, talab lill-KESE sabiex ifassal
opinjoni esploratorja dwar it-transport transkonfinali bir-rota. II-
Ministeru qajjem tliet mistoggsijiet.

2.2.  Din l-opinjoni esploratorja tibda billi tezamina l-qaghda
attwali tal-politika ta’ I-UE dwar i¢c-¢iklizmu (mistogsija numru 3
tal-Ministeru), b'enfasi partikolari fuq i¢-¢iklizmu bhala mezz ta’
trasport fil-hajja ta’ kuljum. Tkompli billi tanalizza l-possibbilta-
jiet ghat-titjib ta’ l-infrastruttura transkonfinali ghat-transport
bir-rota (mistogsija numru 2) u l-kooperazzjoni Ewropea
rigward it-tkabbir tan-netwerk tar-rotta (mistogsija numru 1). I¢-
¢iklizmu turistiku huwa ta’ importanza specjali fil-kuntest ta’ I-
ahhar Zewg mistogsijiet.

3. Il-qaghda tal-politika ta’ I-UE dwar i¢-¢iklizmu

3.1.  Sissa l-politika dwar i¢-¢iklizmu rari kienet tema sepa-
rata. Fil-passat, fuq livell Ewropew, i¢c-ciklizmu ssemma l-aktar

fil-kuntest ta’ kwistjonijiet ambjentali, wara li l-moviment amb-
jentalista b'mod partikolari appella ghat-titjib tal-politika dwar
ic-ciklizmu minhabba l-effetti hziena taz-zieda fit-traffiku.
Bhekk, fi programm bi 12-il punt ('), il-Kummissarju ghall-
Ambjent Ritt Bjerregaard stieden lill-awtoritajiet lokali fl-Ewropa
sabiex jadottaw politika favur i¢-ciklizmu.

3.2.  I-White Paper tat-Trasport ta’ 1-2001 u r-reviZjoni ta’
nofs term ta’ 1-2006 jiffokaw fuq mezzi ohra ta’ trasport. Mill-
banda l-ohra, ir-reazzjoni tal-Parlament Ewropew (» ghall-White
Paper tinkludi stedina ghall-Kummissjoni Ewropea sabiex din
tinvesti aktar fit-titjib ta’ l-access tac-ciklisti ghat-trasport pub-
bliku.

3.3.  Fid-diskors li ghamel fil-Konferenza Euro Velo-City
gewwa Dublin fI-2005, il-Kummissarju ghat-Trasport, Jacques
Barrot, enfasizza li minkejja l-applikazzjoni tal-principju ta’ sus-
sidjarjeta, il-Kummissjoni Ewropea kellha rwol x'taqdi fil-pro-
mozzjoni ta’ l-uzu tar-rota fl-Ewropa. I¢-¢iklizmu jista’ jaqdi
rwol ikbar sabiex jintlahaq l-ghan propost ta’ tigdid fil-bilanc
tal-mezzi ta’ trasport. Il-Kummissarju jemmen li -Kummissjoni
Ewropea ghandha rwol x'tagdi: programmi ta’ finanzjament, tit-
jib tas-sigurta fit-triq, taghrif lil dawk responsabbli mit-tehid ta’
decizjonijiet u kooperazzjoni.

3.4, I[-Kummissjoni Ewropea tappoggja I-Inizjattiva CIVITAS
(Clty VITAlity Sustainability) fil-kuntest tar-ricerka u l-izvilupp.
Sissa l-progetti mmirati lejn sistema ta’ trasport urban aktar sos-
tenibbli gew implimentati £36 belt fi 17-il pajjiz. Wahda mit-
tmien kategoriji ta’ soluzzjonijiet integrati li gew imfassla tikkon-
¢erna l-promozzjoni ta’ stil ta’ hajja differenti, li fih il-karozza
tintuza inqas u r-rota iktar (}). Permezz tal-programm Intelligent
Energy-Europe, il-Kummissjoni Ewropea tappoggja l-progetti
STEER immirati lejn il-promozzjoni ta’ l-energija sostenibbli fit-
trasport. Tnejn minn dawn il-progetti jiffokaw fuq l-iskambju ta’
informazzjoni fil-qasam tal-politika dwar i¢-¢iklizmu (%).

3.5. Fil-Green Paper “Il-promozzjoni ta’ dieta tajba ghas-
sahha u ta’ l-attivita fizika: dimensjoni Ewropea ghall-prevenz-
joni tal-hxuna, l-obezita u l-mard kroniku” (°), il-Kummissjoni
Ewropea tappella sabiex jitressqu risposti ghal dawn il-mistogsi-
jiet: Kif tista’ l-politika pubblika tassigura li l-attivita fizika tkun
integrata fir-rutina ta’ kuljum u liema mizuri, per ezempju fl-
ippjanar taz-zoni residenzjali, huma mehtiega sabiex jissawwar
ambijent li jistimola l-attivita fizika?

3.6.  Fid-“dinja tac-ciklizmu” tressqu bosta risposti ghal dawn
il-mistoqsijiet. L-esperti qeghdin jasso¢jaw i¢-¢iklizmu dejjem
iktar mas-sahha, u mhux biss minhabba l-fatt li jikkontribwixxi
ghal ammont tajjeb ta’ attivita fizika fil-hajja ta’ kuljum. Fil-
gasam tal-politika ambjentali, ic-¢iklizmu jista” wkoll jghin biex

(") Kummissjoni Ewropea, DG XI: “Il¢-¢iklizmu: it-triq ghall-gejjieni tal-
bliet”, Lussemburgu 1999.

(* Rizoluzzjoni tat-12 ta’ Frar 2003 — Kumitat ghall-Politika Regjonali,
it-Trasport u t-Turizmu tal-Parlament Ewropew, Rapporteur: Juan de
Dios Izquierdo Collado, 9 ta’ Dicembru 2002. Rapport dwar il-White
Paper tal-Kummissjoni Ewropea “Il-Politika Ewropea dwar it-Trasport
ghall-2010: zZmien li tittiched decizjoni” FINAL A5-0444/2002; http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| /EP//NONSGML
+REPORT+A5-2002-0444+0+DOC+WORD+V0/[EN&language=EN.

(’) Ara www.civitas-initiative.org.

(*) f\ra www.http/[ec.europa/energy/intelligent/projects/steer_en.htm#po-
icy.

() C(%’M(2005) 637 finali.
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jongos l-ammont ta’ partikoli fl-arja fiz-zoni urbani, izda fl-
istess hin hafna nies qeghdin jaqtghu galbhom mill-uzu tar-rota
minhabba l-kwalita hazina ta’ l-arja.

3.7.  Permezz ta’ l-izvilupp ta’ sistemi dejjem iktar integrati ta’
mobilita, qieghda tinghata attenzjoni akbar lill-vantaggi li toffri
r-rota sabiex tinstab soluzzjoni ghall-kongestjoni tat-traffiku.
Minbarra l-vjaggi li jsiru kuljum bejn id-dar u l-post tax-xoghol,
jidher li t-traffiku marbut ma’ attivitajiet so¢jali u ta’ rikreazzjoni
huwa wkoll kagun ta’ kongestjoni. Fatturi ohra jinkludu l-ekono-
miji ta’ skala (per ezempju l-amalgamazzjoni ta’ sptarijiet u cen-
tri kummerdcjali kbar fl-inhawi ta’ barra I-bliet) u d-distanzi kbar
li jgibu maghhom. Minhabba fdan kollu, hemm il-perikolu li ¢-
¢iklizmu jidher inqas attraenti.

3.8.  Problema komuni hija li infrastruttura gdida jew estiza
tagsam ir-rotot tac-¢iklizmu ezistenti jew ippjanati. Dan johlog
ostakoli insormontabbli jew problematici ghac-ciklisti u n-nies li
juzaw ir-rota ghar-rikreazzjoni taghhom u li jsibu ruhhom fdif-
fikulta meta jigu sabiex johorgu miz-zona residenzjali jew mill-
belt taghhom minhabba l-infrastruttura principali tat-trasport.
Din il-problema ghandha tigi kkunsidrata u ghandhom jitfasslu
soluzzjonijiet meta jinbnew infrastrutturi godda, b’mod partiko-
lari binarji tal-ferrovija u toroq. Kull fejn huwa teknikament pos-
sibbli ghandha tinbena moghdija ghar-roti kull darba li tinbena
infrastruttura gdida.

3.9. Fdan il-kuntest, ta’ min isemmi wkoll li strumenti bhall-
istandards minimi ta’ kwalita ghandhom jigu applikati ghall-
infrastruttura tac-¢iklizmu i tinbena permezz ta’ sussidji Ewro-
pej. Bil-ghan li jissawwar ambjent pjacevoli, il-bliet ghandhom
juzaw infrastruttura tajba, komda u sigura ghac-ciklisti, li jink-
ludu incentivi bhal rotot apposta u spazju rizervat ghall-ippark-
jar tar-roti fic-centru tal-bliet.

3.10.  Fl-Ewropa, 1-Olanda hija megjusa bhala l-pajjiz bl-aqwa
infrastruttura ghac-ciklisti u b’hekk hija mudell ghall-pajjizi 1-
ohra. Din ir-reputazzjoni mhix semplicement marbuta mal-fatt li
-Olanda ghandha l-iktar rata gholja ta’ mobilita bir-rota fl-
Ewropa izda hija wkoll konsegwenza ta’ dak li jissejjah “Master-
plan Fiets” (Pjanta Definittiva ghar-Roti) (1990-1997). Bosta paj-
jizi Ewropej imxew ma’ l-ezempju ta’ 1-Olanda. L-attenzjoni u -
impenn (inkluz finanzjarju) tal-gvern Olandiz hajjar lil hafna
minnhom sabiex jimplimentaw politika effettiva dwar ic-cik-
lizmu.

3.11. Permezz ta' strategija bbazata fuq il-vjaggi tac-ciklisti,
il-Pjanta Definittiva ghar-Roti ta’ I-Olanda wriet bic-car li politika
dwar i¢-¢iklizmu mhix semplicement kwistjoni ta’ rotot ghac-

¢iklizmu tajbin, izda ghandha wkoll tinghata attenzjoni lill-pos-
sibbilta 1i ¢-ciklisti jkunu jistghu jhallu r-roti fpostijiet siguri u
konvenjenti gewwa jew barra mid-dar, fl-istazzjon, fl-interkon-
nessjonijiet tat-trasport pubbliku u fil-wagfiet tal-karozzi tal-linja
kif ukoll fid-destinazzjoni finali.

3.12.  Ftit tas-snin ilu, il-Konferenza Ewropea tal-Ministri tat-
Trasport (ECMT) ikkumissjonat servej dwar il-politika nazzjonali
tat-trasport fl-Istati Membri ta’ I-ECMT. (¢) Skond dan is-servej,
ftit huma Il-pajjizi li m'ghandhomx politika dwar i¢-¢iklizmu. ()
Ovvjament, l-iskop, l-istat u l-impatt tal-politika nazzjonali jvar-
jaw minn pajjiz ghall-iehor. Skond I-ECMT, il-medja tan-numru
globali tal-vjaggi mwettqa bir-rota fl-Ewropa hija ta’ 5 %. Izda
pajjizi bhad-Danimarka (18 %) u 1-Olanda (27 %) juru li jista’
jintlahaq persentagg oghla. (%)

3.13. Dawn id-differenzi fuq livell nazzjonali, u differenzi
ohra fuq livell lokali, juru li l-uzu tar-rota jista’ jigi influwenzat
mill-politika tal-gvern. L-aqwa mezz sabiex jizdied l-uzu tar-rota
huwa li n-nies jibdew juzaw ir-rota minflok il-karozza ghal
viaggi ta’ bejn 5 u 8 km. Fl-Ewropa iktar min-nofs dawn il-
vjaggi qosra jsiru bil-karozza. Anke ghal vjaggi ta’ ingas minn
2 km l-uzu tal-karozza jagbez it-30 % (°).

3.14. L-ghan ewlieni tal-politika dwar i¢-¢iklizmu huwa li
jheggeg lin-nies sabiex juzaw ir-rota ghal vijaggi qosra. Issa -
attenzjoni gieghda tinghata wkoll lil vjaggi itwal; qeghdin jigu
kkunsidrati wkoll rotot diretti u twal fzoni metropolitani.

3.15.  Il-possibbilta li r-rota tintuza iktar ta’ spiss ghal vjaggi
qosra hija I-bazi tal-kalkoli ta’ kif politika tajba dwar i¢-ciklizmu
tista’ tghin fil-glieda kontra l-bidla klimatika. Skond kalkoli
recenti, per ezempju, vjaggi qosra bil-karozza (< 7,5km) jirrap-
prezentaw 6 % ta’ l-emissjonijiet mill-karozzi (*°).

3.16.  Ir-rota, mixtrija, mislufa jew mikrija, tista’ tikkontrib-
wixxi sabiex jikber l-uzu tat-trasport pubbliku. Ir-rota tista’ tin-
tuza fl-inhawi ta’ madwar l-istazzjon, l-istejg jew id-dar, fejn ic-
ciklista jista’ jilhaq stejg jew vici versa minghajr karozza fi ftit
minuti.

3.17.  Id-differenzi bejn id-diversi pajjizi Ewropej fir-rigward
tal-proporzjon ta’ vjaggi bir-rota mhumiex biss marbutin ma’
fatturi socjali, geografici, klimatici jew kulturali, allavolja dawn,
naturalment, ghandhom rwol x’jaqdu. (') Fattur sinifikanti fil-
pajjizi fejn ic-¢iklizmu huwa popolari jidher li huwa r-rwol
importanti ta’ l-assoc¢jazzjonijiet li jahdmu favur il-promozzjoni
ta’ politka dwar i¢-¢iklizmu tajba. Huma ta’ sikwit responsabbli
ghal inizjattivi li jwasslu ghal strategiji nazzjonali.

() ECMT, Politika Nazzjonali ghall-Promozzjoni ta¢-Ciklizmu (L-Impli-
mentazzjoni ta’ polmka sostenibbli dwar l-ivjaggar urban), UfficGju tal-
Pubblikazzjonijiet ta’I-OECD, 2004.

()

) ECMT Politika Nazzjonali ghall Promozzjoni tac- Clkhzmu pg 20.

(’) ECMT, Politika Nazzjonali ghall-Promozzjoni tac-Ciklizmu, pg. 24.

(**) Ara http:/fwwwfietsersbond.nl/urlsearchresults.asp?itemnumber=1.

(") Ir-ricerka mwettqa fl-Olanda fdawn l-ahhar snin tissuggerixxi li I-
immigranti (inkluzi Hmmigranti tat-tieni generazzjoni) mill-Marokk,
ger ezempiju, juzaw ir-rota inqas mill-Olandizi nattivi. Ara “Het fietsge-

ruik van allochtonen nader belicht”, Fietsberaad pubblikazzjoni

numru 11a, Novembru 2006. Ara http |[www.fietsersbond.nl/url-
searchresults.asp?itemnumber=1.
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3.18.  Is-segwitu u l-evalwazzjoni tal-politika dwar i¢-ciklizmu
fuq livell Ewropew huma b’xorti hazina mfixkla min-nuqqas ta’
statistici utli u accessibbli. L-asso¢jazzjonijiet kif ukoll I-ECMT
appellaw ghal titjib fil-gbir ta’ l-informazzjoni rigward il-politika
dwar ic-¢iklizmu u l-uzu tar-roti (?). Id-decizjoni li jitnehhew
statisti¢i importanti dwar l-uzu tar-roti mill-Ktejjeb ta’ l-Istatistici
“EU Energy and Transport in Figures” giet milqugha b'inkredu-
lita.

3.19. Filwaqt li s-sistemi ta’ GPS ghall-karozzi saru pjuttost
komuni, it-tnedija ta’ sistemi ta’ navigazzjoni ghar-roti kienet
iktar ikkumplikata, minhabba I-fatt li l-mapep digitali general-
ment ma jinkludux ir-rotot ¢iklistici li ghadhom ma gewx irre-
gistrati jew iddigitalizzati. Madankollu, qieghed isir progress
konsiderevoli fdan il-qasam fil-pajjizi li jiffavorixxu ¢-¢iklizmu,
bhal per ezempju d-disponibbilta ta’ ghodda ghall-ippjanar ta’
rotot fuq l-Internet. (%)

3.20.  Il-valur ta’ bejgh ta’ l-industrija Ewropea tal-manifattura
tar-roti u spare parts huwa stmat madwar EUR 8 500 000 000.
Din l-industrija thaddem (direttament jew indirettament) mad-
war 130 000 persuna. 25 000 hwienet u distributuri u I-had-
diema taghhom ghandhom jizdiedu ma’ din ic-cifra (*#). Barra
minn hekk, dawn il-kalkoli ma jinkludux ir-ricerka fil-qasam tat-
tekonologija avvanzata. L-importanza ekonomika ta¢-¢iklizmu
turistiku qieghda tikber, spe¢jalment fregjuni zvantaggati ekono-
mikament fejn in-negozji zghar li jinsabu fuq ir-rotot ciklistici
twal geghdin jiksbu benefic¢ju mic-ciklizmu turistiku (*%).

3.21. Sissa ghad mhawnx politika Ewropea dwar ic-cik-
lizmu. II-Green Paper dwar it-trasport urban li qieghda tippre-
para -Kummissjoni Ewropea ghandha — skond il-Kummissjoni
— tindirizza wkoll i¢-¢iklizmu. Din toffri opportunita eccellenti
sabiex jigi kkumpensat in-nuqqas ta’ politika Ewropea dwar ic-
¢iklizmu u l-integrazzjoni taghha fsetturi ohra billi ¢-¢iklizmu
jibda jigi inkluz fil-Green Papers bhala forma importanti ta’ tras-
port urban.

3.22.  L-opinjoni esploratorja “It-trasport fiz-zoni urbani u
metropolitani” — TEN/276, CESE 273/2007 — tezamina I-
koordinazzjoni ta’ l-ippjanar ta’ l-istrutturi tat-trasport u tad-djar
(punt 3.3) fl-istess hin li theggeg lin-nies sabiex jimxu u juzaw
ir-rota iktar (punt 3.3.3). L-integrazzjoni ta’ politika dwar ic-cik-
lizmu fl-ippjanar ta’ l-uzu ta’ l-art ghandha tigi zviluppata. L-
integrazzjoni ta’ politika dwar i¢c-¢iklizmu fl-ippjanar ta’ l-uzu ta’
l-art ghandha tigi Zviluppata.

4. It-titjib ta’ l-infrastruttura ¢iklistika transkonfinali

4.1  Fl-Ewropa jitfaccaw certi problemi fl-ambitu tac-¢iklizmu
transkonfinali, b'mod spe¢jali meta ciklista jixtieq jiehu r-rota
mieghu fferroviji internazzjonali ta’ velocita gholja, li jiffurmaw

(") Ara ECMT, Politika Nazzjonali ghall-Promozzjoni ta¢-Ciklizmu, pg.
24.

(") Ghal ezempji ara: www.radroutenplaner.nrw.de u http:|fwww.fietser-
bond.nl/fietsrouteplanner.

) Skond stima ghall-2003 mwettqa minn COLIBI (I-Asso¢jazzjoni Ewro-
pea ghall- In§ ustrija tar-Rota) u COLIPED (l-Asso¢jazzjoni Ewropea
ghall-Industrija tal-Vetturi b’ Zewg Roti u Accessorji Relatati).

(") Sors: Prezentazzjoni ta’ Les Lumsdon wagqt il- konferenza finali tar-
Rotta Ciklistika ghall-Bahar tat-Tramuntana, 9 ta’ Novembru 2006,
dwar it-turizmu, ir-rigenerazzjoni ekonomika u s-sussidji Ewrope
Ara http:/[www.northsea-cycle.com u http/[www.uclan.ac. uk facstﬁ)
Eesearc [institutes_and_centres transportfdocs [Northseacyclecon

oc

infrastruttura importanti ghac-ciklisti turisti. Madankollu, fl-
Ewropa, it-trasport tar-roti fferroviji ta’ dan it-tip huwa kwazi
impossibbli.

4.2 Filwaqt li ¢-ciklizmu turistiku gieghed jikber u huwa I-
ogget ta’ promozzjoni specifikata min-naha tal-Kummissjoni
Ewropea kif ukoll ta’ l-awtoritajiet nazzjonali u regjonali bhala
forma ta’ turizmu sostenibbli u importanti — b'mod partikolari
fregjuni ekonomikament dghajfa — i¢c-ciklisti li jippruvaw jivv-
jaggaw Dbil-ferrovija sad-destinazzjoni ta’ vaganza taghhom,
kapaci jhabbtu wicchom ma’ problemi serji. Filwaqt li I-kumpa-
niji ta’ l-ajru jittrasportaw ir-roti minghajr xkiel u t-trasport tar-
roti bil-vapur huwa tajjeb (allavolja r-rotot tac-¢iklizmu lejn u
mill-port u s-sinjali m’humiex dejjem sodisfacenti), l-operaturi
tal-ferroviji ma jhallux lic-¢iklisti jtellghu r-roti maghhom fil-fer-
roviji internazzjonali ta’ velocita gholja.

4.3, Jista’ jkun li qeghdin noqorbu lejn soluzzjoni ghal din il-
problema fit-trasport bir-rota transkonfinali, per ezempju per-
mezz tal-vot tal-Parlament Ewropew ta’ Jannar 2007 (*%), appro-
vat mill-maggoranza, li jistipula li kull ferrovija fl-Ewropa
ghandu jkollha sezzjoni mahsuba ghas-siggijiet tar-roti, skis u
roti. Gie wkoll rakkomandat li kull ferrovija fl-Ewropa, inkluzi I-
ferroviji ta’ velocita gholja, ghandu jkollha bizzejjed spazju ghat-
trasport tar-roti.

4.4.  Is-sigurta fit-triq ghac-ciklisti tvarja hafna minn pajjiz
Ewropew ghall-iehor. Dan huwa l-iktar minhabba fin-nuqqas ta’
infrastruttura specifika ghar-roti fil-pajjizi fejn ic-ciklisti huma
obbligati li jagsmu t-triq ma’ karozzi u trakkijiet li jsuqu b’50-
80 km fis-siegha jew aktar. Minhabba fhekk in-nies jaqtghu
galbhom milli jsuqu r-rota. L-appogg fuq livell Ewropew ghandu
wkoll jinghata lit-thejjija u lill-implimentazzjoni ta’ regolamenti
ta’ sigurta adattati kemm ghac-ciklisti u r-roti taghhom kif ukoll
ghall-infrastruttura u traffiku ichor.

4.5.  Il-kwalita ta’ l-infrastruttura ezistenti tvarja wkoll. Il-pro-
babbilta hija li ¢-ciklisti ma jaghzlux pajjizi li jikkunsidraw peri-
koluzi jekk huma mdorrijin b'mizuri ta’ sigurta itjeb f'pajjizhom.
Huwa rakkomandat li jigu applikati standards minimi ta’ kwalita
(per ezempju l-wisa’ tar-rotot, ukoll ghal roti differenti (V"); sinjali
u indikazzjonijiet) u li bagits ta’ sussidju jkunu disponibbli ghall-
holgien ta’ infrastruttura ciklistika bhal dik li diga wriet l-effic-
jenza taghha fcerti bliet u pajjizi Ewropej.

4.6.  Minkejja 1-fatt li d-diskrepanza fil-proporzjon ta’ vjaggi
mwettqa bir-rota fid-diversi pajjizi u bliet Ewropej hija wkoll
konsegwenza tad-differenzi so¢jali, geografici, klimati¢i u kultu-
rali, ir-raguni ewlenija ta’ din id-diskrepanza huma d-differenzi
fil-politika  tat-trasport. Ghal din ir-raguni l-iskambju ta’
informazzjoni, il-prattika tajba u l-kampanji ta’ tixrid ta’ taghrif

(") Ara  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/|
NONSGML+REPORT+A5-2007-0444+0+DOC+WORD+VO/|
EN&language=EN.

(") Per ezempju: roti tandem, tri¢ikli, roti aerodinamici li jintlewew u roti
mghottijin bi tliet roti.
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dwar i¢c-¢iklizmu huma importanti ferm. Il-Kummissjoni Ewro-
pea ghandha tibda ufjew tkompli tipprovdi sussidji ghall-
iskambju ta’ l-informazzjoni, prattika tajba u kampanji ghat-
tkattir ta’ l-gharfien dwar i¢c-¢iklizmu u ghandha titlob i I-poli-
tika dwar i¢-ciklizmu tkun integrata fil-progetti tat-trasport
kollha li jircievu l-appogg taghha.

4.7.  le-ciklizmu huwa attivita popolari li tista’ tigi promossa
bhala attivita li tikkontribwixxi ghal stil ta’ hajja tajjeb ghas-
sahha u sostenibbli. Dan jista’ jsehh permezz ta’ l-integrazzjoni
tal-politika dwar ic-¢iklizmu fsetturi ohra minbarra I-politika
tat-trasport. Il-politika dwar i¢-ciklizmu ghandha tigi integrata
fil-politika Ewropea li gieghda tigi zviluppata fogsma ohra min-
barra l-qasam tat-trasport u l-infrastruttura, bhall-ippjanar ta’ 1-
ispazju (inkluza l-politika ghall-izvilupp urban), l-ambjent, l-eko-
nomija, is-sahha, it-tahrig u l-edukazzjoni. Huwa rakkomandat
ukoll li I-Kummissjoni Ewropea ghandha torganizza b'mod taj-
jeb il-monitoragg u l-gbir ta’ l-informazzjoni dwar i¢-¢iklizmu
fl-Ewropa u tistimola l-istandardizzazzjoni tal-metodi ta’ ricerka.

5. I-’kooperazzjoni Ewropea fl-ambitu tat-tkabbir tan-net-
werk tar-rotta EuroVelo

5.1.  EuroVelo huwa progett mibdi mill-Federazzjoni ta¢-Cik-
listi Ewropej (ECF) f1-1995 (*). L-ghan ta’ din l-inizjattiva huwa
li jigu zviluppati 12-il rotta internazzjonali ghac-ciklizmu fuq
distanzi twal, kemm fl-Istati Membri kif ukoll fpajjizi ohra. 1d-
distanza globali tar-rotta proposta hija 66,000 km. Ir-rotot
huma bbazati generalment fuq rotot ezistenti lokali jew regjo-
nali. Il-perspettiva kontinentali tal-progett u l-vizjoni ta’ netwerk
pan-Ewropew ta’ rotot c¢iklistici kienu incentiv sa mill-bidu tal-
progett.

5.2.  Dan serva ta’ ispirazzjoni ghall-awtoritajiet lokali, regjo-
nali u nazzjonali sabiex jikkooperaw fil-holgien ta’ rotot inter-
nazzjonali gha¢-¢iklizmu fuq distanzi twal. Is-sena l-ohra nfethet
il-EuroVelo 6, i twassal mill-Oc¢ean Atlantiku sal-Bahar I-Iswed.
II-fondi INTERREG ikkontribwixxew b'mod spegjali sabiex jin-
fethu dawn ir-rotot. Dan jghodd ukoll ghar-Rotta Ciklistika tal-
Bahar tat-Tramuntana, li tlestiet bhala progett INTERREG fl-
ahhar ta’ 1-2006 u li I-ECF tikkunsidra bhala I-EuroVelo 12.

5.3.  L-idea wara l-EuroVelo hija l-izvilupp u l-manutenzjoni
ta’ Netwerk ta’ Rotot Ciklisti¢i Trans-Ewropej rikonoxxut bhala
TEN (Netwerk Trans-Ewropew), komparabbli man-netwerk tal-
linji tal-ferrovija u tat-toroq. Naturalment iktar milli vantagg
ghall-politika Ewropea dwar it-trasport, dawn huwa ta’ bene-
fic¢ju ghat-turizmu u ghall-izvilupp regjonali fl-Ewropa. Objettiv
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iehor minbarra l-gestjoni u l-koordinazzjoni tar-rotot u ta’ I-
informazzjoni fit-tul huwa l-izvilupp tan-netwerk. Il-pubblikaz-
zjoni ta’ linji gwida dwar l-aspetti kollha tal-holgien ta’ rotta
EuroVelo kienet utli hafna sabiex ma jitwaqqafx l-investiment
fil-progett. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tkompli toffri sus-
sidji ghall-holgien ta’ rotot EuroVelo bit-tama li jigi stabbilit net-
werk komplut ta’ rotot Euro Cycle, TEN ghar-roti.

5.4. Sissa d-diskussjonijiet bejn l-imsiehba tal-Grupp tal-
Bahar tat-Tramuntana dwar kif jista’ jigi assigurat il-progress
futur tar-rotta, il-marketing taghha u l-kooperazzjoni bejn
numru kbir ta’ msiehba (bejn wiehed u ichor 70 fir-regjun fi 8
pajjizi) ma wasslu ghall-ebda konkluzjoni. Din il-kwistjoni hija
importanti wkoll fir-rigward ta’ rotot c¢iklisti¢i internazzjonali
ohra ta’ distanza twila li nbnew bis-sahha ta’ fondi specifici
(hafna drabi 50 % minnhom mill-UE), fejn l-ebda soluzzjoni
ohra ma nstabet ghall-gestjoni tal-kooperazzjoni u marketing
komuni.

5.5.  Soluzzjoni potenzjali li ssemmiet hafna, u li timxi mal-
mudell tal-gestjoni ta’ organizzazzjonijiet fuq livell nazzjonali,
hija li I-gestjoni, il-koordinazzjoni u l-amministrazzjoni ta’ rotta
tkun fidejn organizzazzjoni Ewropea bhall-Fondazzjoni ta¢-Cik-
listi Ewropej (ECF) ladarba l-infrastruttura u s-sinjali tat-trig
ikunu kompluti. L-ECF issostni li I-manutenzjoni fit-tul tal-kwa-
lita tar-rotot, ladarba dawn ikunu kompluti, hija kwistjoni kru¢-
jali li ghandha tigi solvuta fuq livell internazzjonali u Ewropew.
Organizzazzjoni Ewropea ghandha tiehu hsieb l-amministraz-
zjoni u s-segretarjat tal-progetti EuroVelo kif ukoll id-diversi
rotot Euro Velo li tlestew. B’hekk tigi assigurata l-manutenzjoni
ta’ l-infrastruttura (inkluzi s-sinjali) u I-provvediment centrali ta’
taghrif ghac-ciklisti (inkluz taghrif dwar fejn wiehed jista’ jitlob
l-ghajnuna fkaz ta’ problemi teknici jew emergenza). Dan il-pro-
gett, bhal bosta inizjattivi u progetti ta’ kooperazzjoni ohra
Ewropej, jehtieg l-appogg finanzjarju ta’ I-Unjoni Ewropea.

5.6.  Minkejja r-rizorsi limitati taghha, I-ECF sahhet l-isforzi
taghha ghall-progett EuroVelo sabiex tfassal u timplimenta
soluzzjoni ghall-problema. Dawn l-isforzi jinkludu kooperaz-
zjoni fil-qasam ta’ l-izvilupp ta’ sistema ta’ sinjali fit-toroq ghall-
progett EuroVelo li jkun car u jista’ jigi implimentat u adattat
ghall-pajjizi kollha, u pressjoni fuq I-UNECE sabiex din tirriko-
noxxi s-sistema ta’ sinjali (**). Il-hidma ghar-rikonoxximent for-
mali tas-sistema ta’ sinjali ta’ I-ECF fil-kuntest tal-grupp ta’
msiehba ta’ -EuroVelo 6 u l-implimentazzjoni taghha ghandha
tkun appoggjata.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ara http:/fwww.ecf.com/14_1.

(*) Ara http://www.unece.org/trans/main/welcwp1.html.
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