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IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 38 sa 44, 287(4), it-
tieni subparagrafu, 317, 318 u 322 tieghu,

Wara li kkunsidrat il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Il-Gejjieni tal-Ikel u tal-Biedja” (),

Wara li kkunsidrat il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar I- -appogg ghall-pjanijiet strategici li jridu jitfasslu
mill-Istati Membri taht il-Politika Agrikola Komuni (%) (“ir-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK”),

Wara li kkunsidrat 1l—progosta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-
politika agrikola komuni (°) (“ir-Regolament Orizzontali”),

Wara li kkunsidrat il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament li jemenda r—Re§olament1 E) Nru 1308/2013, (UE)
Nru 1151/2012, (UE) Nru 251/2014, (UE) Nru 228/2013 u (UE) Nru 229/2013 (%) (“ir-Regolament Emendatorju”),

Wara li kkunsidrat il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament li jistipula dispozizzjonijiet komuni (°) (“ir-Regolament
dwar Dispozizzjonijiet Komuni”),

Wara li kkunsidrat ir-rapporti annwah u r-rapporti specjali tal-Qorti kif ukoll id-Dokumenti Informattivi u Analitici taghha
dwar il-gejjieni tal-finanzi tal UE (%), dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 ()
u dwar il-gejjieni tal-PAK (%),

Wara li kkunsidrat it-talba tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Gunju 2018 u dik tal-Parlament Ewropew tal-11 ta’ Gunju 2018 ghal
opinjoni dwar il-proposta msemmija hawn fugq,

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

()  COM(2017) 713 final: Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-Gejjieni tal-Tkel u tal-Biedja.

()  COM(2018) 392: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli dwar l-appogg ghall-pjanijiet
strategici li jridu jitfasslu mill-Istati Membri taht il-Politika Agrikola Komuni (il-Pjanijiet Strategici tal-PAK) u ffinanzjati mill-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament (UE)
Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

()  COM(2018) 393: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg
tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013.

()  COM(2018) 394: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1308/2013 li
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli, (UE) Nru 1151/2012 dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti
agrikoli u oggetti tal-ikel, (UE) Nru 251/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-definizzjoni, id-deskrizzjoni, il-
prezentazzjoni, it-tikkettar u l-protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici tal-prodotti tal-inbid aromatizzat, (UE) Nru 228/2013 li
jistabbilixxi mizuri specifici ghall-agrikoltura fir-regjuni ultraperiferici tal-Unjoni u (UE) Nru 229/2013 li jistabbilixxi mizuri specifici
ghall-agrikoltura favur il-gzejjer minuri fil-Bahar Egew.

()  COM(2018) 375: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-Istrument ghall-
Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi.

(®)  1d-Dokument Informattiv u Analitiku tal-QEA — Future of EU finances: reforming how the EU budget operates (Il-Futur tal-finanzi
tal-UE: nirriformaw il-mod kif jopera l-bagit tal-UE) (Frar 2018).

() Id-Dokument Informattiv u Analitiku tal-QEA — The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework
(I-proposta tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027) (Lulju 2018).

() Id-Dokument Informattiv u Analitiku tal-QEA — Il-gejjieni tal-PAK (Marzu 2018).
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KONKLUZJONIJIET GENERALI

1. Meta l-Kummissjoni ppubblikat il-proposta taghha ghall-politika agrikola komuni (PAK) wara 1-2020, hija enfasizzat li
“Politika Agrikola Komuni mmodernizzata trid izzid il-valur mizjud Ewropew taghha billi tkun aktar ambizzjuza fdak li
ghandu x’jaqsam mal-ambjent u mal-klima u billi tindirizza l-aspettattivi tac-¢ittadini b’rabta ma’ sahhithom, mal-ambjent
u mal-klima”. Il-valutazzjoni tal-impatt imwettqa mill-Kummissjoni li tappogga l-proposti tinkludi l-ippjanar sal-2030.
Madankollu, il-vizjoni fit-tul taghha ghall-agrikoltura tal-UE (b’kont mehud tax-xejriet fit-tul ghal bidliet teknologici,
klimatici, so¢jetali u demografici, ec¢.) mhix evidenti. Il-bidliet ewlenin ghall-PAK li gew ipprezentati fil-proposta huma
stabbiliti fil-Kaxxa 1.

Kaxxa 1 -Bidliet ewlenin ipprezentati fil-proposta

Bejn l-opzjonijiet ta’ politika proposti u I-PAK attwali hemm hafna similaritajiet, izda l-bidliet ewlenin li gejjin huwa
importanti li jigu enfasizzati:

— Pjan strategiku tal-PAK ghal kull Stat Membru ghall-infiq kollu taht il-PAK (pagamenti diretti, Zvilupp rurali u mizuri
tas-suq).

— Tentattiv biex issir bidla ghal sistema bbazata fuq il-prestazzjoni.

— Tentattiv biex tigi ddefinita mill-gdid l-eligibbilta tal-infiq (l-outputs irrappurtati u kuncett gdid ta’ legalita
u regolarita).

— Bidliet fis-sistemi ta’ kontroll (bidla fl-irwol tal-korpi ta¢-certifikazzjoni).

2. Fxi ogsma ewlenin, il-Kummissjoni ma identifikatx il-htigijiet fuq il-bazi ta’ evidenza soda. Filwaqt li l-kaz favur I-
azzjonijiet tal-UE rigward l-ambjent u t-tibdil fil-klima huwa wiehed b’sahhtu, id-data u l-argumenti uzati biex tigi
appoggata l-valutazzjoni tal-htigijiet ghall-introjtu tal-bdiewa mhumiex bizzejjed. Il-Kummissjoni eliminat l-opzjoni li I-PAK
titnehha mill-valutazzjoni tal-impatt taghha, fuq il-bazi ta’ nuqqas ta’ konformita mal-obbligi tat-Trattat. Madankollu, hija
ma pprovdietx evidenza ekonomika robusta li tappogga l-opzjonijiet finali li jzommu l-mizuri tradizzjonali tal-PAK: il-
pagamenti diretti, il-mizuri tas-suq u l-izvilupp rurali. Peress li I-akbar parti tal-bagit tal-PAK tkompli tiffinanzja I-pagamenti
diretti favur il-bdiewa, jehtieg li jigi osservat li ma hemmx rekwizit i jirrikjedi li I-Istati Membri jigbru statistika affidabbli
u komparabbli dwar l-introjtu disponibbli tal-azjendi agrikoli.

3. Minkejja l-ambizzjonijiet tal-Kummissjoni u l-appell taghha favur PAK aktar ekologika, il-proposta ma tirriflettix Zieda
¢ara fl-ambizzjoni taghha rigward l-ambjent u l-klima. Ahna nirrikonoxxu li I-proposta tinkludi ghodod li jindirizzaw 1-
objettivi relatati mal-ambjent u I-klima. Madankollu, I-Istati Membri jkunu responsabbli ghall-prijoritizzazzjoni tat-tipi ta’
interventi li ghandhom jigu ffinanzjati fil-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom. Mhuwiex ¢ar kif il-Kummissjoni se tivverifika
dawn il-pjanijiet biex tizgura l-ambizzjoni taghha rigward l-ambjent u l-klima. L-istima taghha tal-kontribut tal-PAK ghall-
miri relatati tal-UE tidher li mhix realistika.

4. Skont il-proposta, il-fondi tal-UE ma jigux allokati fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet imwettqa fil-livell tal-UE u r-
rizultati mistennija u l-livelli proposti ta’ kofinanzjament ma jkunux jirriflettu livelli differenti tal-valur mizjud mistenni tal-
UE. Kull Stat Membru jalloka sehem mill-pakkett finanzjarju tieghu li jkun gie stabbilit minn qabel ghal interventi specifici
fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet proprja taghhom (dawn l-allokazzjonijiet jibqghu suggetti ghal bosta restrizzjonijiet
sinifikanti). B'mod partikolari, il-proposta tkompli timponi fuq I-Istati Membri l-uzu ta’ pagamenti diretti bbazati fuq
ammont partikolari ta’ ettari ta’ art li tappartjeni lill-bdiewa jew li huma juzaw. Dan l-istrument la huwa adattat biex
jindirizza parti kbira mill-problemi ambjentali u klimatici, u langas huwa l-aktar mod effi¢jenti biex jigi appoggat l-introjtu
vijabbli tal-azjendi agrikoli.

5. Il-proposta zzomm certi karatteristici ewlenin bhas-Sistemi Integrati ta” Amministrazzjoni u Kontroll. Hija tnaqgas il-
qgafas legizlattiv minn hames ghal tliet regolamenti. Il-programmazzjoni kongunta, fi pjan strategiku nazzjonali wiched taht
il-PAK, ta’ mizuri li attwalment jinsabu mifruxin bejn il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u I-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), tista’ tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-konsistenza bejn diversi mizuri tal-PAK.
Madankollu, mhuwiex car jekk, b'mod kumplessiv, il-PAK hijiex se tkun aktar semplici, minhabba li I-kumplessita tizdied
faspetti ohra (perezempju l-proposta tintroduci skema ekologika b’objettivi simili ghal dawk ta’ zewg strumenti ambjentali
ohra).
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6.  I-valutazzjoni tal-eligibbilta tal-Kummissjoni tkun ibbazata fuq mizuri relatati mal-output u mal-operat tas-sistemi ta’
governanza, u teskludi r-regoli ghal benefi¢jarji individwali li jinsabu fil-pjanijiet strategici tal-PAK. “Output” mhix iddefinita
b'mod car fil-proposta. Fil-fehma taghna, hemm interventi fejn l-outputs jiddependu fuq il-konformita tal-benefi¢jarji mal-
impenji stabbiliti fil-pjanijiet strategici tal-PAK.

7. L-agenziji tal-pagamenti jkollhom jizguraw il-legalita u r-regolarita tal-operazzjonijiet iffinanzjati mill-PAK. Il-korpi
tac-certifikazzjoni jivverifikaw il-funzjonament tas-sistemi ta’ governanza, li jikkonsistu fkorpi ta’ governanza u “rekwiziti
bazici tal-Unjoni”. Dawn tal-ahhar ikunu ddefiniti bhala r-regoli stabbiliti fir-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK
u fir-Regolament Orizzontali. Mhux car jekk il-kontrolli tal-korpi tac-certifikazzjoni jkoprux id-definizzjonijiet u l-kriterji
specifici ta’ eligibbilta stabbiliti fil-pjanijiet strategici tal-PAK.

8.  Ghall-PAK, il-Kummissjoni ghandha I-ghan li tibdel minn mudell ta’ implimentazzjoni bbazat fuq il-konformita ghal
mudell ibbazat fuq il-prestazzjoni. Ahna nilqghu l-ambizzjoni li ssir bidla lejn mudell ibbazat fuq il-prestazzjoni.
Madankollu, nikkunsidraw li I-proposta ma fihiex l-elementi mehtiega ta’ sistema ta’ prestazzjoni effettiva. In-nuqqas ta’
objettivi cari, specifici u kkwantifikati fil-livell tal-UE johloq incertezza dwar kif il-Kummissjoni tivvaluta l-pjanijiet
strategici tal-PAK tal-Istati Membri. Dan ifisser ukoll li l-ilhuq tal-objettivi tal-UE ma jistax jitkejjel. Fir-rigward tal-
prestazzjoni, il-qafas propost jipprovdi incentivi li huma relattivament dghajfa. Il-miri jistghu ma jintlahqux b'margni
konsiderevoli u jkollhom impatt zghir fuq il-finanzjament li jinghata mill-UE. Prestazzjoni tajba tistal-aktar l-aktar tiskatta
bonus marginali ghall-“prestazzjoni”.

9.  B'mod partikolari, jehtieg li jkun hemm dawn l-elementi li gejjin:

— objettivi cari, specifici u kkwantifikati fil-livell tal-UE li t-twettiq taghhom ikun jista’ jitkejjel;
— mizuri li jkunu marbuta b’'mod c¢ar mal-objettivi;

— gabra kompletament zviluppata ta’ indikaturi tal-output, tar-rizultati u tal-impatti;

— rekwiziti ghall-Istati Membri biex jigbru statistika affidabbli u komparabbli dwar l-introjtu disponibbli tal-azjendi
agrikoli;

— kriterji trasparenti ghall-valutazzjoni tal-kontenut u tal-kwalita tal-pjanijiet strategici tal-PAK;
— pagamenti bbazati fuq il-prestazzjoni ghall-Istati Membri.

10.  Ahna nilqghu t-tentattiv tal-Kummissjoni li tibdel ghal valutazzjoni bbazata fuq il-prestazzjoni. Madankollu, din il-
bidla ma teliminax il-htiega li jigu kkontrollati I-legalita u r-regolarita. Il-proposta tal-Kummissjoni zzomm rekwiziti bhar-
regola tal-“bidwi genwin” u l-uzu ta’ pagamenti diretti bbazati fuq ammont partikolari ta’ ettari ta’ art li tappartjeni lill-
bdiewa jew li huma juzaw, li jigu ssorveljati permezz tas-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll, inkluz is-sistema
ta’ identifikazzjoni tal-irqajja’ tal-art. Dan ifisser li I-pagament favur benefi¢jarju jkun regolari biss jekk jissodisfa dawn ir-
rekwiziti (anke jekk dawn ikunu — fuq il-bazi tar-rekwiziti tal-UE — specifikament iddefiniti mir-regoli tal-Istat Membru). Fil-
proposta, ir-rwol supervizorju tal-Istati Membri ma jinbidilx, ghalkemm il-kontroll tal-legalita u tar-regolarita mill-korpi
tac-certifikazzjoni ma jibqax obbligatorju. Ir-rappurtar u l-accertament li I-Kummissjoni tikseb jinbidlu b'mod sinifikanti.
Skont il-proposta, il-Kummissjoni la tircievi statistika ta’ kontroll mill-agenziji tal-pagamenti, u lanqas ac¢c¢ertament dwar il-
pagamenti li jsiru favur il-bdiewa individwali mill-korpi ta¢-certifikazzjoni.

11.  Fl-ahhar mill-ahhar, il-Kummissjoni tibqa’ responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit (%), inkluz il-pagamenti li
jsiru fi hdan l-Istati Membri, skont ir-regoli stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE, u dawk il-partijiet tal-pjanijiet strategici tal-PAK
mehtiega mir-regolamentazzjoni tal-UE. Ahna nifhmu li l-impatt tal-proposta jdghajjef l-obbligu ta’ rendikont tal-
Kummissjoni fdan ir-rigward.

12.  Il-proposta tal-Kummissjoni ma tipprovdix bazi ghal approc¢ ta’ “attestazzjoni” ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni,
li attwalment ged nikkunsidraw. Skont il-proposta, il-Kummissjoni ma tkunx tista’ tikkwantifika aktar sa liema punt il-
pagamenti jkunu saru bi ksur tar-regoli. Il-proposta taghmilha wkoll aktar difficli li jigi applikat approc¢ ta” awditu uniku,
b'mod partikolari minhabba r-rwol ingas importanti tal-korpi tac-certifikazzjoni.

() L-Artikoli 317-319 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE).
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INTRODUZZJONI

13.  Fl-1 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni ppubblikat il—groposta legizlattiva taghha ghall-PAK wara 1-2020, li fiha tliet
regolamenti akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt (*’) u memorandum ta’ spjegazzjoni li jkopri t-tliet regolamenti.
Din l-introduzzjoni ssegwi l-istruttura tal-memorandum u jintuzaw l-istess intestaturi.

14.  Fil-kapitolu ta’ wara l-introduzzjoni, ahna nivvalutaw il-proposta. Fl-Annessi I u II, ahna nikkummentaw dwar il-
qgafas ta’ prestazzjoni propost mill-Kummissjoni.

Kuntest tal-proposta

15.  Il-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Kummissjoni jenfasizza li “Politika Agrikola Komuni mmodernizzata trid izzid
il-valur mizjud Ewropew taghha billi tkun aktar ambizzjuza fdak li ghandu xjagsam mal-ambjent u mal-klima u billi
tindirizza l-aspettattivi tac-cittadini brabta ma’ sahhithom, mal-ambjent u mal-klima” (*"). Il-Kummissjoni interpretat I-
objettivi tal-PAK stabbiliti fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) bhala li jagblu mal-kuntest attwali,
u l-proposta tiddefinixxi disa’ “objettivi specifici

Figura 1

Objettivi tal-PAK

s Objettivi tal-PAK moghtija fit-Trattat

* li tkabbar il-produzzjoni agrikola billi tippromwovi progress tekniku u billi tassigura l-izvilupp razzjonali ta’
produzzjoni agrikola u l-ahjar utilizzazzjoni possibbli tal-fatturi ta’ produzzjoni, spec¢jalment tan-nies tax-xoghol;

» li tassigura b’dan il-mod livell gust ta’ ghajxien ghall-popolazzjoni agrikola, partikolarment billi tkabbar il-gligh
individwali tal-haddiema fl-agrikoltura;

* li taghmel is-swieq stabbli;

« li tiggarantixxi d-disponibbilta tal-provvisti;

» li tassigura prezzijiet ragonevoli fil-konsenja tal-prodotti lill-konsumatur.

Objettivi ghall-perjodu wara 1-2020

Ekonomici Ambjentali u klimatici Sogjali

Objettivi generali li jitrawwem settur agrikolu
intelligenti, reziljenti u

li jissahhu l-harsien ambjentali u l-azzjoni
klimatika u jinghata kontribut lill-objettivi tal-

li tissahhah in-nisga
soéjoekonomika taz-zoni

diversifikat li jizgura Unjoni relatati mal-ambjent u I-klima rurali
s-sigurta tal-ikel
= | o
Objettiv Il-modernizzazzjoni tas-settur billi jitrawmu u jigu kondivizi I-gharfien, l-innovazzjoni u
trazversali d-digitalizzazzjoni fl-agrikoltura u z-zoni rurali, u jitheggeg l-uzu taghhom

W

vijabbli tal-azjendi agrikoli
u r-reziljenza taghhom fl-
Unjoni kollha biex tissahhah
is-sigurta tal-ikel;

« tissahhah l-orjentazzjoni
lejn is-suq u tizdied
il-kkompetittivita inkluz
permezz ta’ aktar enfasi fuq
ir-ricerka, it-teknologija u
d-digitalizzazzjoni;

« tittejjeb il-pozizzjoni tal-
bdiewa fil-katina tal-valur,

v

« jinghata kontribut lill-
mitigazzjoni u l-adattament
ghat-tibdil fil-klima, kif ukoll
lill-energija sostenibbili;

« jitrawwem l-izvilupp
sostenibbli u I-gestjoni
effi¢jenti tar-rizorsi naturali
bhall-lma, il-hamrija u l-arja;

* jinghata kontribut
lill-protezzjoni tal-
bijodiversita, jissahhu
s-servizzi tal-ekosistema u
jigu preservati |-habitats u
l-pajsaggi;

A4

* jigu attirati bdiewa zghazagh
u jigi ffacilitat I-izvilupp tan-
negozju fiz-zoni rurali;
* jigu promossi l-impjiegi, it-
tkabbir, l-inkluzjoni so¢jali
u l-izvilupp lokali fiz-zoni
rurali, inkluz il-bijoekonomija u
I-forestrija sostenibbili;
tittejjeb ir-reazzjoni tal-agrikoltura
tal-UE ghad-domandi socjetali
ghall-ikel u s-sahha, inkluz ikel
sikur, nutrittiv u sostenibbli, il-hela
tal-ikel, kif ukoll il-benessri tal-
annimali

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq I-Artikolu 39 tat-TFUE u l-Artikoli 5 u 6 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(%  Disponibbli fuq https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_en.
(") Tl-pagna 1 tal-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Kummissjoni.


https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_en
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Bazi guridika, sussidjarjeta u proporzjonalita

16.  Il-proposta tnaqqas il-qafas legizlattiv minn hames ghal tliet regolamenti. Ir-“Regolament dwar il-pjan strategiku tal-
PAK” ikopri l-objettivi tal-PAK, it-tipi ta’ interventi () ffinanzjati taht il-politika u r-rekwiziti generali ghat-thejjija ta’
pjanijiet strategici tal-PAK. Ir-“Regolament Orizzontali” jinkludi regoli finanzjarji u l-qafas ta’ monitoragg u evalwazzjoni,
filwaqt li r-“Regolament Emendatorju” principalment jittrasferixxi parti kbira mir-regoli tar-“Regolament dwar I-
organizzazzjoni komuni tas-swieq” (**) ghar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

17.  1-Kummissjoni tipproponi mudell ta’ implimentazzjoni gdid, filwaqt li tissuggerixxi li dan iwassal ghal sussidjarjeta
akbar u ghal zieda fl-obbligu ta’ rendikont tal-Istati Membri. Bl-istabbiliment ta’ certi parametri biss fil-legizlazzjoni tal-UE
u bl-ghoti ta’ ghazla usa’ ta’ strumenti ta’ politika lill-Istati Membri, kif ukoll bl-irbit parzjali tal-pagamenti mal-ksib tal-
outputs, il-Kummissjoni qed tfittex li tibdel il-fokus tal-PAK mill-konformita ghall-prestazzjoni. Il-Figura 2 turi stampa tal-
mudell ta’ implimentazzjoni gdid.

Figura 2

Il-mudell ta’ implimentazzjoni gdid

ACCERTAMENT

* Approvazzjoni annwali
tal-prestazzjoni u

QAFAS finanzjarja

» Objettivi generali u * Pro¢edura tal-
specifici tal-UE APPROVAZZJONI konformita

« Sett ta’ indikaturi « Valutazzjoni u * Analizi tal-prestazzjoni
komuni approvazzjoni tal- pluriennali

« Tipi generali tal- pjanijiet strategici » Rapport annwali tal-

tal-PAK attivita

IL-KUMMISSJONI

L-ISTATI MEMBRI

intervent

PJAN STRATEGIKU IMPLIMENTAZZJONIU ~ ACCERTAMENT

TAL-PAK RAPPURTAR (KORPI TAC-

* |dentifikazzjoni tal- * Implimentazzjoni tal- CERTIFIKAZZJONI)
ntigijiet pjan strategiku ta-PAK  « Awditjar tal-kontijiet

* Definizzjoni tal- * Kontijiet annwali, tal-agenzija tal-
interventi tal-PAK dikjarazzjonijiet ta’ pagamenti, tal-istrutturi

+ Definizzjoni tal-miri u gestjoni u rappurtar ta’ governanzau
tal-istadiji importanti dwar l-outputs u tar-rappurtar dwar il-

r-rizultati prestazzjoni

Sors: II-QEA, ibbazat fuq il-proposta tal-Kummissjoni ghall-PAK wara 1-2020 u l-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanjaha.

18.  Is-settur agrikolu jvarja b’'mod sinifikanti bejn I-Istati Membri, u r-regoli attwali tal-UE jaghtu lill-Istati Membri certa
liberta fid-definizzjoni tal-applikazzjoni tal-PAK. Fir-rapport taghna dwar l-Iskema ta’ Pagament Baziku (**), ahna indikajna
li hemm differenzi sinifikanti hafna fil-mod kif l-iskemi attwalment ged jigu mmexxija fi Stati Membri differenti.
Perezempju, il-Germanja kienet qed tikkonvergi rapidament ir-rati tal-ghajnuna %hall-bdiewa taghha, filwaqt li Spanja
zammet differenzi kbar fl-ammonti mhallsa lill-bdiewa. Id-data tal-Kummissjoni (*°) turi wkoll li, filwaqt li hafna Stati

(") L-Artikolu 3 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jiddefinixxi “intervent” bhala strument ta’ appogg b'sett ta’
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta kif specifikat mill-Istati Membri fil-Pjanijiet Strategici tal-PAK.

(") Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli (GU L 347, 20.12.2013, p. 671).

("% Ir-Rapport Specjali Nru 10/2018: Skema ta’ Pagament Baziku ghall-bdiewa — qed topera tajjeb, izda ghandha impatt limitat fuq is-
simplifikazzjoni, l-immirar u l-konvergenza tal-livelli ta’ ghajnuna.

(**)  https:/[ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf,
il-Figura 6.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf

1.2.2019 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 41/7

Membri ghamlu uzu minn appogg akkoppjat, is-sehem tal-infiq uzat ghal dan ir-rigward (u t-tip ta’ produzzjoni appoggata)
kien ivarja hafna. Skont il-mudell il-gdid, li jinkludi inqas regoli tal-UE, il-formulazzjoni tal-politika u tal-interventi specifici
tkun tiddependi dejjem aktar mill-ghazliet li l-Istati Membri jaghmlu fil-pjanijiet strategi¢i tal-PAK taghhom u mill-
approvazzjoni ta’ dawn il-pjanijiet min-naha tal-Kummissjoni. Il-Kummissjoni ghandha I-ghan li telimina r-rabta bejn I-UE
u |-benefi¢jarji finali. Dan ifisser li I-Istati Membri jkollhom ir-responsabbilta li jiddefinixxu fid-dettal ir-regoli ta’ eligibbilta
applikabbli ghall-benefi¢jarji finali. Madankollu, il-proposta tinvolvi restrizzjonijiet sinifikanti fuq l-ghazliet tal-Istati
Membri, bhal perezempju li ¢certi sussidji jkunu obbligatorji. [I-Kummissjoni tgis li dan huwa mehtieg sabiex tinzamm il-
karatteristika tal-PAK bhala politika komuni (*°).

Rizultati tal-evalwazzjonijiet ex post, tal-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati u tal-valutazzjonijiet tal-impatt

19.  Precedentement, ahna kkritikajna (*”) I-fatt li l-evalwazzjonijiet ex post ma jkunux disponibbli fil-hin biex ikollhom
impatt reali fuq il- p011t1k1 l-godda u rrakkomandajna li [-Kummissjoni ssegwi l-principju ta’ “l-ewwel evalwa” meta tirrevedi
I-legizlazzjoni ezistenti (**). Madankollu, ir-rapport inizjali tal- Kummlss]onl li jinkludi l-ewwel rizultati dwar il-prestazzjoni
tal-PAK attwah se jkun disponibbli biss fi tmiem 1-2018 (*°). Kif irrappurtajna fid-dokument informattiv u analitiku
taghna (*°), l-ezaminar tal-infiq min-naha tal-Kummissjoni ma jipprovdix valutazzjoni ta’ — jew konkluzjoni dwar — il-valur
mizjud tal-UE ta’ programmi specifi¢i. Ghalhekk, hija ma tantx tipprovdi fehim approfondit li jiggwida d-decizjonijiet futuri
li jittiehdu mil-legizlaturi tal-UE fir-rigward tal-finanzjament.

20.  Fit-thejjija tal-proposta, il-Kummissjoni kkonsultat lill-partijiet interessati (*'). Filwaqt li I-konsultazzjoni zvelat livell
gholi ta’ interess fiz-zamma ta’ politika agrikola komuni — b’'mod partikolari mill-benefi¢jarji — fir-rigward tal-flessibbilta ma
tantx kien hemm kunsens. Certi risposti appellaw biex jinghataw aktar lok sabiex jadattaw ghall-htigijiet lokali. Ohrajn talbu
ghal azzjoni aktar b’sahhitha min-naha tal-UE biex tiggarantixxi kundizzjonijiet ekwi. Il-konsultazzjoni indikat li I-
adattament ghat-tibdil fil-klima u l-protezzjoni ambjentali huma oqsma li jigu indirizzati l-ahjar permezz ta’ azzjoni tal-UE.

21.  Fil-valutazzjoni tal-impatt taghha, il-Kummissjoni vvalutat diversi kombinamenti ta’ strumentl ta’ politika, li
inizjalment kopriet linja bazi u erba’ opzjonijiet. Madankollu, il-Kummissjoni eliminat l-opzjoni li I-PAK (*?) titnehha mill-
valutazz oni tal-impatt fuq il-bazi tar-rakkomandazzjoni tal-Bord tal- Iskrutm u Regolatorju u minhabba li hija ddecidiet li -
eliminazzjoni gradwali tal-PAK ma tkunx konformi mal-obbligi tat-Trattat. Matul l-integrazzjoni tal—Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli fil-valutazzjoni tal-impatt taghha, il-Kummissjoni hadet kont tal-problemi relatati mal-ugwaljanza bejn is-sessi,
izda jidher li dan ma tantx kellu impatt fuq il-proposta.

22, Ir-rizultati tal-valutazzjoni tal-impatt jenfasizzaw kompromessi difficli, izda ma juru l-ebda konkluzjoni dwar xi
kombinament ippreferut ta’ strumenti ta’ politika. Il-proposta finali tal-Kummissjoni ma tlkkOI‘rlSpOl’ldl mal-ebda wahda
mill-opzjonijiet ivvalutati fil-valutazzjoni tal-impatt. Kif diga rrappurtajna precedentement (**), mhuwiex facli li jigu
identifikati r-rizultati u l-messaggi principali tal-valutazzjoni tal-impatt. B'mod partikolari, huwa difficli li jigi identifikat kif
il-mizuri proposti jilhqu l-objettivi stabbiliti mill—Kummissjoni.

23.  Il-valutazzjoni tal-impatt fiha nfisha ma kinitx suggetta ghal konsultazzjoni pubbhka Il-verzjoni finali giet
ippubblikata flimkien mal-proposta. Precedentement, ahna rrakkomandajna li I-Kummissjoni (**) tippubblika, ghal skopijiet
ta’ informazzjoni u kummenti, dokumenti interim bhal pjanijiet direzzjonali u abbozzi ta’ valutazzjonijiet tal-impatt.

(*%)  It-Tagsima 1.4.2 tar-Rapport Finanzjarju Legizlattiv li jakkumpanja l-proposta.

(") Perezempju, ir-Rapport Spe¢jali Nru 16/2017: Programmazzjoni tal-Izvilupp Rurali: jehtieg li jkun hemm inqas kumplessita u aktar
fokus fuq ir-rizultati.

(**  Ir-Rakkomandazzjoni 4 tar-Rapport Spe¢jali Nru 16/2018: Riezami ex post tal-legizlazzjoni tal-UE: sistema stabbilita tajjeb, izda
mhux kompleta.

(**)  L-Artikolu 110(5) tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill: “IIl-Kummissjoni ghandha tipprezenta
rapport inizjali dwar l-implimentazzjoni ta’ dan I-Artikolu, inkluzi l-ewwel rizultati dwar ir-rendiment tal-PAK, lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill sal-31 ta’ Dicembru 2018. It-tieni rapport li jinkludi valutazzjoni tar-rendiment tal-PAK ghandu jigi pprezentat sal-31 ta’ Dicembru
2021.” (GU L 347, 20.12.2013, p. 549).

(%  1d-Dokument Informattiv u Analitiku tal-QEA — Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 (Lulju
2018).

(") Bl-inkluzjoni ta’ konsultazzjoni pubblika online li rceviet 58 520 risposta, li 36,5 % minnhom kienu minn bdiewa, lagghat ma’
“gruppi ta’ djalogu civili” u sessjonijiet ta’ hidma specjalizzati.

(*)  I&-Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC): Scenar 2030 — Pathways for the European agriculture and food sector beyond 2020 (Perkorsi

ghas-settur agrikolu u alimentari Ewropew wara 1-2020).

Ir-Rapport Specjali Nru 3/2010: [l-valutazzjonijiet tal-impatt fl-Istituzzjonijiet tal-UE huma ta’ appogg ghat-tehid tad-decizjonijiet?

(**  Ir-Rapport Spe¢jali Nru 3/2010: Il-valutazzjonijiet tal-impatt fl-Istituzzjonijiet tal-UE huma ta’ appogg ghat-tehid tad-decizjonijiet?

23
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Implikazzjonijiet bagitarji

24.  L-allokazzjoni finanzjarja proposta ghall-PAK tkun inqas minn dik tal-perjodu attwali (**). Il-kobor ta’ dan it-tnaqqis
ikun jiddependi fuq il-kalkolu tieghu. Fid-dokument informattiv u analitiku taghna dwar il-proposta ghal gafas finanzjarju
pluriennali, irrappurtajna tnaqqis ta’ 15 %, filwaqt li l-Kummissjoni spiss tirreferi ;hal tnaqqis ta’ 5 % (*°) (ara I-Figura 3).
Fil-bic¢a 1-kbira, id-differenzi jiddependu fuq il-linja bazi maghzula ghat-tqabbil (*’) u fuq jekk jintuzawx prezzijiet attwali
jew kostanti (*%).

Figura 3

Modi differenti ta’ kif tigi kkalkulata I-bidla proposta fil-bagit tal-PAK

Bidla fil-bagit tal-PAK

Bidla f% vs. EU-27 2014-2020 Bidla % vs. EU-27 2020 multiplikata b'7
(prezzijiet tal-2018) (prezzijiet kurrenti)
5%
PAK FAEG FAEZR PAK 0.5 % FAEZR
0 %
5%
-4.6 %
-10 %
-11,2 %
-15%
-15,3 %
-20 %
° 19,3 %
-25%
-30 % -27,6 %

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data tal-Kummissjoni.
Elementi ohra

25.  I-Kummissjoni tipproponi li tinzamm in-nomenklatura ezistenti ta’ zewg strumenti ta’ finanzjament ghall-
agrikoltura (I-FAEG u -FAEZR), ghalkemm dawn ma jkunux aktar suggetti %hal processi ta’ programmazzjoni separati fl-
Istati Membri. [l-Kummissjoni tipproponi li I-“programmi ta’ zvilupp rurali” (**) jigu sostitwiti bi pjanijiet strategici tal-PAK,
li jkopru l-mizuri kollha tal-PAK (pagamenti diretti, mizuri tas-suq, mizuri ta’ zvilupp rurali) (*%). Madankollu, I-ghazliet tal-
Istati Membri fir-rigward tal-infiq taht il-PAK ikunu limitati mir-restrizzjonijiet stabbiliti fil-Kaxxa 2.

(**)  Anke minghajr is-sehem tar-Renju Unit tal-bagit tal-PAK, li kien ta’ EUR 27,7 biljun fl-2014-2020.

(*)  Memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta tar-Regolament COM(2018) 392 u d-Dokument informattiv u analitiku: Il-proposta
tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027.

(*’)  Ibbazat fuq id-Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni — Tabella ta’ tqabbil bejn il-Proposta ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-
2027 u 1-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020 — is-6 ta’ Gunju 2018. Filwaqt li z-zewg kalkoli jeskludu s-sehem tar-Renju Unit
tal-bagit, wiched minnhom jiehu l-ahhar sena tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali bhala l-punt ta’ tqabbil (immultiplikat
b’sebgha, biex jigu eskluzi l-effetti tal-konvergenza tal-pagamenti diretti u d-decizjonijiet tal-Istati Membri fir-rigward tat-tranzizzjoni
tal-fondi bejn il-FAEG u I-FAEZR), filwagqt li l-ichor jiehu l-allokazzjoni totali ghall-perjodu 2014-2020 bhala linja bazi.

(**  I-Kummissjoni tuza t-terminu “prezzijiet attwali” biex tirreferi ghal ammonti assoluti li ghandhom jithallsu jew jigu impenjati fsena
partikolari. Biex tichu kont tal-inflazzjoni, il-Kummissjoni tuza wkoll “prezzijiet kostanti” (prezzijiet tal-2011 ghall-perjodu attwali
u prezzijiet tal-2018 ghall-perjodu li jmiss), ikkalkulati bl-uzu ta’ “deflatur annwali” ta’ 2 %, li jikkorrispondi ghall-mira ta’ inflazzjoni
tal-Bank Centrali Ewropew. Dan l-aggustament huwa konvenzjoni bagitarja tal-UE u mhux necessarjament jirrifletti r-rata ta’
inflazzjoni reali gewwa I-UE.

(**)  Id-Dokumenti ta’ programmazzjoni attwali ghall-FAEZR regolati mir-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (GU L 347, 20.12.2013, p. 487).

(%  Diga sar l-ippjanar strategiku ghall-FAEZR bhala parti mill-programmi ta’ zvilupp rurali.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46593
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46593
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Kaxxa 2 - L-ambitu ghall-ippjanar strategiku tal-pagamenti diretti

Ghalkemm -Istati Membri jkollhom japplikaw ippjanar strategiku ghall-pagamenti diretti, il-proposta tillimita b'mod
sinifikanti 1-flessibbilta tal-Istati Membri.

Huma jistghu juzaw madwar 7 % (*') ghal interventi settorjali usa 12 % (*?) ghal pagamentl akkoppijati, izda l-bqija tal-
FAEG ikun rizervat ghal appogg dlzakkopp]at ghall mtro]tu( u skeml ek010g1c1 ) ghall-bdiewa.

1skem1 ]kunu Volontar]1 Ghalhekk, probabbllment l-akbar sehem tal-FAEG ]1bqa jigi allokat ghal appogg dlzakkopp]at
ghall-introjtu ghall-bdiewa, imhallas ghal kull ettaru ta’ art. L-Istati Membri jehtieg li jallinjaw ir-rati tal-ghajnuna fregjun
jew inaqqsu l-varjazzjoni fil-valur tal-unita taghhom bejn il-bdiewa (I-hekk imsejha konvergenza interna) (*°).

Il-proposta tintroduci limiti massimi obbligatorji ghall-pagamenti li jsiru favur il-bdiewa individwali (*®) u taghmel il-
pagamenti ridistributtivi obbligatorji (*”).

VALUTAZZJONI TAL-PROPOSTA

26.  B'segwitu ghall-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-gejjieni tal-ikel u l-biedja fNovembru 2017, ahna
ppubblikajna dokument informattiv u analitiku dwar il-gejjieni tal-PAK. Fdan id-dokument, ahna pprezentajna l-kriterji
ghar-revizjoni taghna tal-proposta legizlattiva tal-PAK wara 1-2020. Dawn il-kriterji jiggwidaw il-valutazzjoni taghna f'din il-
parti tal-opinjoni. Dawn huma bbazati fuq il-mudell logiku tal-programm taghna (spjegat fil-paragrafu 19 u fil-Figura 4 tad-
dokument informattiv u analitiku taghna), li jistabbilixxi kif l-interventi pubblic¢i jistghu jiksbu ekonomija, effi¢jenza
u effettivita. B'dan il-mod, l-opinjoni taghna hija valutazzjoni tal-ekonomija, l-effi¢cjenza u l-effettivita u l-konkluzjonijiet
taghna huma mmirati biex jippromwovu soluzzjonijiet li jtejbu dawn it-tliet elementi.

Valutazzjoni tal-htigijiet tal-PAK

Kriterji

1.1. I-htigijiet huma identifikati fuq il-bazi ta’ evidenza solida.

1.2. Il-valur mizjud fl-indirizzar ta’ dawn il-htigijiet jigi ddimostrat permezz ta’ azzjoni tal-UE.
1.3. Il-proposta tal-PAK tiehu kont ta’ xejriet fit-tul.

1.4. Il-proposta tal-PAK hija cara fir-rigward tal-impatti distribuzzjonali taghha.

27.  I-Kummissjoni stabbiliet dak li hija identifikat bhala l-htigijiet l-aktar importanti tas-settur tal-biedja gewwa I-UE fil-
komunikazzjoni taghha dwar il-gejjieni tal-ikel u I-biedja. Hija kompliet telabora dwar dawn fid-dokumenti ta’ sfond taghha
dwar l-isfidi ekonomici, so¢joekonomici, ambjentali u dawk relatati mat-tibdil fil-klima. Bhala argument ghall- pagamenu
diretti, hija ssemmi li d-dhul minn attivitajiet agrikoli huwa inqas mill-pagi medji tal-ekonomija kollha kemm hi (**).
Madankollu, kif indikajna fid-dokument informattiv u analitiku taghna, id-data tal-Kummissjoni ma tihux kont tas-sorsi tal-
introjtu apparti l-biedja.

(Y  Madwar EUR 21 biljun, ikkalkulati bhala d-differenza bejn il-bagit totali propost tal-FAEG u l-allokazzjonijiet rizervati ghal
pagamenti diretti abbazi tal-Artikolu 81(1) u I-Anness IV tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(% L-Artikolu 86(5) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(*’)  L-ghoti ta’ appogg ghall-introjtu baziku lill-bdiewa huwa obbligatorju skont I-Artikolu 17 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-
PAK.

L-Artikolu 28 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(*°)  Skont l-Artikolu 20 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK, l-Istati Membri jridu jizguraw li, sa mhux aktar tard mis-sena

tat-talba 2026, id-drittijiet kollha ghall-pagament jehtieg li jkollhom valur ta’ mill-ingas 75 % tal-ammont unitarju medju ppjanat

ghall-appogg ghall-introjtu baziku ghas-sena tat-talba 2026, kif stabbilit fil-pjan strategiku tal-PAK. Huma jistghu jiddeciedu dwar
tnaqqis massimu li ma jistax ikun inqas minn 30 %.
aq ) q

L-Artikolu 15 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(*7)  Skont ir-regoli attwali, il-pagamenti ridistributtivi huma volontarji (l-Artikoli 1 u 41 tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lil bdiewa skont skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika
agrikola komuni (GU L 347, 20.12.2013, p. 608)).

Il-valutazzjoni tal-impatt, il-Parti I, il-pagna 7.

%) lval j l-impatt, il l-pag

34)
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28.  Fid-dokument informattiv u analitiku taghna dwar il-gejjieni tal-PAK, ahna esprimejna I-fehma li d-data ppubblikata
dwar id-dhul tal-bdiewa ma kinitx bizzejjed biex “tappogga d-dikjarazzjoni li l-unitajiet domestic¢i ta” azjendi agrikoli,
meqjusa fl-intier taghhom, jehtiegu appogg sinifikanti biex jiksbu standard gust tal-ghajxien”. L-analizi li -Kummissjoni
wettqet fir-rigward tad-dhul tal-bdiewa ma nbidlitx fil-valutazzjoni tal-impatt u ma hemm lebda rekwizit ghall-Istati
Membri biex jigbru statistika affidabbli u komparabbli dwar id-dhul disponibbli tal-azjendi agrikoli (*°). Id-data u t-tendenzi
ewlenin l-ohra rilevanti ghas-settur tal-biedja li ahna enfasizzajna fid-dokument informattiv u analitiku taghna huma:

— azjendi agrikoli inqas numeruzi izda akbar fid-dags: f1-2013 kien hemm 10,8 miljun azjenda agrikola (tnaqqis ta’ 22 %
meta mqabbel mal-2007) filwaqt li d-dags medju zdied minn 12,6 ettaru ghal 16,1 ettary;

— tnaqgis ta’ 25 % fil-forza tax-xoghol agrikola (minn 12,8 miljun ekwivalenti full-time fI-2005 ghal 9,5 miljuni fI-2017);

— mill-2010 '] hawn, l-UE saret esportatur nett tal-ikel, b’surplus kummercjali ta’ EUR 20,5 biljun fI-2017, li
princ¢ipalment irrizulta minn ikel ipprocessat u xorb — l-UE saret importatur nett ta’ prodotti agrikoli mhux
ipprocessati (*);

— azjenda agrikola ta’ dags medju tipprovdi xoghol ghal inqas minn persuna wahda full-time;

— filwaqt li I-prestazzjoni ta’ setturi differenti tvarja hafna, kien hemm zieda sinifikanti fl-introjtu mill-biedja ghal kull
persuna full-time;

— il-popolazzjoni tal-biedja li qed tixjieh, u I-ghadd dejjem jonqos ta’ bdiewa zghazagh: ghal kull 100 maniger ta’ azjendi
agrikoli li ghandhom aktar minn 55 sena, I-ghadd ta’ manigers ta’ azjendi agrikoli taht il-35 sena nagas minn 14 {1-2010
ghal 11 f1-2013.

29.  Il-Kummissjoni tidher li hadet kont tal-ippjanar fuq terminu medju, minhabba li l-valutazzjoni tal-impatt taghha
tinkludi l-ippjanar sal-2030. Madankollu, il-vizjoni aktar fit-tul taghha rigward l-agrikoltura fI-UE (b’kont mehud tal-bidla
teknologika, klimatika, socjetali u demografika, ec¢.) mhix evidenti.

30.  L-Istati Membri jivvalutaw il-htigijiet lokali taghhom fil-pjanijiet strategici tal-PAK u jibbazaw l-ghazla taghhom ta’
interventi fuq dawn. Il-mudell propost jittrasferixxi aktar responsabbiltajiet mill-UE hll Istati Membri, mhux biss ghall-
FAEZR izda wkoll ghall-FAEG. Ezempju wiehed ta’ dan jirrigwarda r-rakkomandazzjoni (*') recenti taghna, li I- -Kummissjoni
jehtieg i tivvaluta l-pozizzjoni tal-introjtu ghall-gruppi kollha ta’ bdiewa u tanalizza l-htiega taghhom ta’ appogg ghall-
introjtu qabel ma taghmel xi proposta ghat-tfassil futur tal-PAK (ara l-Kaxxa 3). Skont il-proposta, l-Istati Membri jkunu
responsabbli ghat-twettiq ta’” dawn il-valutazzjonijiet (**). Madankollu, kif rajna, I-istrument ewlieni tal-introjtu huwa fil-
bicca l-kbira stabbilit mil-legizlazzjoni proposta tal-UE (ara l-paragrafu 25). Ghalhekk Stat Membru, perezempiju, li jkun
imhasseb dwar l-impatt tas-sussidji fuq is-sessi (ic-cifri tal-Kummissjoni jissuggerixxu li l-irgiel jircievu madwar tlieta minn
kull hamsa ta’ dawn is-sussidji, filwaqt li n-nisa jircievu wiehed minn kull tmienja, u I-kumpaniji jircievu l-bgjija) ikollu ftit
opzjonijiet biex ibiddel din id-distribuzzjoni.

(%) Din l-statistika tezisti fxi whud mill-Istati Membri; ara l-paragrafu 29 u l-Kaxxa 1 tar-Rapport Specjali 1/2016: Is-sistema tal-

Kummissjoni ghall-kejl tal-prestazzjoni fir-rigward tal-introjtu tal-bdiewa hija mfassla tajjeb u bbazata fuq data soda?

Ara |-Figura 3 tad-dokument informattiv u analitiku taghna dwar il-gejjieni tal-PAK.

(*)  Ir-Rapport Specjali Nru 10/2018: Skema ta’ Pagament Baziku ghall-bdiewa — qed topera tajjeb, izda ghandha impatt limitat fuq is-
simplifikazzjoni, l-immirar u l-konvergenza tal-livelli ta’ ghajnuna.

(*)  L-Artikoli 95(1) u 96 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jiddikjaraw li l-Istati Membri jkollhom jidentifikaw il-htigijiet
ghal kull objettiv specifiku stabbilit fl-Artikolu 6 tal-istess Regolament.

40,
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Kaxxa 3 — Rakkomandazzjoni 3 mir-Rapport Speéjali Nru 10/2018 (*)

Qabel ma taghmel xi proposta ghad-disinn futur tal-PAK, jenhtieg li I-Kummissjoni tivvaluta l-pozizzjoni tal-introjtu
ghall-gruppi kollha ta’ bdiewa u tanalizza l-htiega taghhom ta’ appogg ghall-introjtu, filwaqt li tichu inkunsiderazzjoni d-
distribuzzjoni attwali tal-appogg tal-UE u dak nazzjonali, il-potenzjal agrikolu tal-art, id-differenzi fl-erjas princ¢ipalment
iddedikati ghall-produzzjoni agrikola jew ghall-manutenzjoni, l-ispiza u l-vijabbilta tal-biedja, l-introjtu mill-ikel u minn
produzzjoni agrikola ohra kif ukoll minn sorsi mhux agrikoli, il-fatturi ghall-effi¢jenza u l-kompetittivita tal-azjendi
agrikoli kif ukoll il-valur tal-beni pubblici li -bdiewa jipprovdu.

Jenhtieg li [-Kummissjoni torbot, mill-bidu nett, il-mizuri proposti ma’ objettivi u ma’ linji bazi operazzjonali xierga li
maghhom tkun tista’ titqabbel il-prestazzjoni tal-appogg.

31.  I-Kummissjoni ghandha I-ghan li tindirizza l-koncentrazzjoni tal-appogg fuq azjendi ta’ dags akbar billi tipproponi
limiti massimi obbligatorja u distribuzzjoni mill-gdid tal-pagamenti diretti (**), fkonformitd mar-rakkomandazzjonijiet li
ghamilna f1-2011 (**). Madankollu, il-possibbilta li jitnaqqsu l-ispejjez ghas-salarji — inkluzi l-ispejjez ghal xoghol mhux
imhallas — mill-ammont ta’ pagamenti diretti kkunsidrati ghal-limitu massimu, tillimita l-impatt tal-mizura.

32.  B'mod generali, il-Kummissjoni ma pprovdietx evidenza soda li hemm il-htiega ta’ intervent mill-UE fl-ogsma kollha
proposti. Filwaqt li -kaz rigward l-azzjonijiet tal-UE relatati mal-qasam tal-ambjent u t-tibdil fil-klima huwa b’sahhtu, id-
data uzata biex tappogga l-valutazzjoni tal-htigijiet ghall-introjtu tal-bdiewa mhix bizzejjed. Ghalkemm il-valutazzjoni tal-
impatt tal-Kummissjoni analizzat l-impatt distribuzzjonali tal-opzjonijiet ikkunsidrati, ma hemm l-ebda analizi ghal dan ir-
rigward ghall-proposta finali.

Valutazzjoni tal-objettivi tal-PAK

Kriterji

2.1. L-objettivi tal-PAK tal-UE jkunu ddefiniti b'mod ¢ar u jkunu jirriflettu l-htigijiet identifikati u l-vizjoni fuq terminu
twil ghall-PAK.

2.2. L-objettivi tal-PAK tal-UE jigu kkonkretizzati fmiri kwantifikati fil-livell tal-impatti u tar-rizultati.

2.3. L-objettivi tal-PAK tal-UE jkunu konsistenti ma’ objettivi ohra ta’ politika tal-UE, kemm generali kif ukoll settorjali,
u ma’ impenji internazzjonali (*°).

33.  Filwaqt li -proposta tal-Kummissjoni tifformula objettivi ta’ politika (ara l-paragrafu 15), hija taghti r-responsabbilta
ghat-tehid ta’ decizjonijiet dwar interventi u miri specifici lill-Istati Membri (permezz tal-“pjanijiet strategici tal-PAK”). L-
akbar parti tal-bagit tal-PAK tkompli tiffinanzja pagamenti diretti favur il-bdiewa (*’). Minhabba n-nuqgqas ta’ informazzjoni
preciza dwar l-introjtu tal-unitajiet domestici tal-bdiewa (ara l-paragrafi 27 u 28), huwa difficli i wiehed jara kif l-objettivi
u l-miri specifici jistghu jigu fformulati u segwiti.

34.  L-“objettivi specifici” fl-Artikolu 6 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK mhumiex iddefiniti b’'mod ¢ar;
dawn la huma specifici u lanqas huma kkonkretizzati fmiri kkwantifikati. Kif irrappurtajna precedentement (**), objettivi ta’
livell gholi li ma jkunux iffukati bizzejjed ma jwasslux ghal success operazzjonali. In-nuqqas ta’ objettivi cari u miri

(*»)  Ir-Rapport Specjali Nru 10/2018: Skema ta’ Pagament Baziku ghall-bdiewa — qed topera tajjeb, izda ghandha impatt limitat fugq is-

simplifikazzjoni, l-immirar u l-konvergenza tal-livelli ta’ ghajnuna.

L-Artikoli 15, 18(2), 26 u 27 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(*)  Ir-Rapport Spe¢jali Nru 5/2011: Skema ta’ Pagament Uniku (I-SPS): problemi li ghandhom jigu indirizzati biex titjieb il-gestjoni
finanzjarja soda taghha.

(*  Perezempju, l-impenji li rrizultaw mill-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima (COP 21) tal-2015, mill-Ghanijiet

ta’ Zvilupp Sostenibbli u mill-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc.

Ara 1-Figura 4.

(**)  Ara -Kapitolu 3 tar-Rapport Annwali 2014 taghna.
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kkwantifikati huwa punt rikorrenti fir-rapporti specjali taghna (**). Fhafna ogsma, il-Kummissjoni ghandha bizzejjed
informazzjoni biex tidentifika linja bazi li hija tista’ tuza biex tivvaluta [-miri tal-Istati Membri fil-pjanijiet strategici tal-PAK
taghhom.

35.  Il-fatt li l-proposta tiddikjara, b'mod kemxejn vag, li I-Istati Membri ghandhom “jimmiraw” li jizguraw li l-pagamenti
diretti jkunu jistghu jinghataw biss jekk jikkontribwixxu b'mod effettiv (*°) ghall-objettivi tal-PAK (ara l-paragrafu 15) huwa
ezempju tar-rabta dghajfa bejn it-tipi ta’ interventi u l-objettivi proposti. Madankollu, mhuwiex car ghal liema objettivi
specifici qed tirreferi, jew kif dan il-kontribut jista’ jitkejjel. Wiehed mill-objettivi ewlenin proposti ghall-pagamenti diretti
huwa relatat mas-sikurezza tal-ikel (*"). Fil-formulazzjoni attwali tieghu, ir-rilevanza tal-objettiv ghall-kuntest Ewropew hija
dubjuza. Biex tkun zgurata s-sigurta tal-ikel fil-futur, l-indirizzar tat-tibdil fil-klima x’aktarx li se jkun aktar rilevanti mill-
appogg ghall-introjtu tal-azjendi agrikoli (ara I-Kaxxa 4).

Kaxxa 4 -Is-sigurta tal-ikel

Il-kuncett ta’ sigurta tal-ikel huwa relatat mal-provvista tal-ikel u mal-access tal-persuni ghalih. Ir-rapport finali mis-
Summit Dinji dwar l-Ikel tal-1996 jiddikjara li s-sigurta tal-ikel tezisti meta l-persuni kollha, fi kwalunkwe mument,
ikollhom access fiziku u ekonomiku ghal ikel suffi¢jenti, sikur u nutrittiv li jissodisfa I-htigijiet u I-preferenzi alimentari
taghhom sabiex ikunu jistghu jghixu hajja attiva u Psahhitha (>%). Din id-definizzjoni tiggwida I-qafas ta’ politika tal-UE
ghas-sigurta tal-ikel li gie adottat f1-2010 (*°).

Valutazzjoni recenti (**) turi li d-denutrizzjoni fl-UE hija rari u li l-prevalenza tan-nuqqas ta’ sigurta fl-ikel hija baxxa.
Madankollu, 1-Organizzazzjoni tal-Tkel u I-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti tikkonkludi li l-effetti tat-tibdil fil-klima
jipprezentaw sfidi sostanzjali ghall-agrikoltura. L-indirizzar tat-tibdil fil-klima u l-isfidi ambjentali (inkluz il-metodi ta’
produzzjoni sostenibbli), it-tnaqqis fit-telf u fl-iskart tal-ikel u s-salvagwardja tar-rizorsi naturali huma essenzjali ghas-
sigurta tal-ikel taghna fil-futur.

36.  Bosta mill-objettivi jikkombinaw kuncetti differenti, li jaghmluha difficli li jinghata segwitu u li jitkejjel l-ilhuq ta’
dawn l-objettivi. Jekk il-legizlatur ikollu l-ghan li jzomm dawn l-objettivi ta’ politika, jista’ jkun jehtieg li jikkjarifika l-ambitu
taghhom, perezempju:

— l-Artikolu 6(1)(a) huwa relatat ma’ bosta objettivi li fir-rigward taghhom ma gietx iddimostrata r-relazzjoni kawzali. Ir-
ripartizzjoni tal-objettivi tiffacilita l-istabbiliment tal-miri u l-kejl tal-ilhuq taghhom;

— l-Artikolu 6(1)(b), fil-formulazzjoni attwali tieghu, jimplika li l-ambitu huwa usa’ minn dak tas-settur tal-biedja,
madankollu, l-indikaturi tar-rizultati u tal-impatti proposti fl-Anness I tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK
ghal dan l-objettiv huma limitati ghall-biedja u l-kummer¢ agroalimentari;

— l-Artikolu 6(1)(g) jipprovdi objettiv li jkopri zewg kuncetti differenti hafna, il-bdiewa zghazagh u l-izvilupp tan-negozju
fiz-zoni rurali; jekk l-ahhar kuncett jigi ttrasferit ghall-objettiv li jinghata fl-Artikolu 6(1)(h) il-konsistenza taz-zewg
objettivi titjieb.

(*)  Perezempju, ir-Rapport Specjali Nru 25/2015: L-appogg mill-UE ghall-infrastruttura rurali: il-potenzjal li jinkiseb valur

sinifikattivament akbar ghall-flus; ir-Rapport Specjali Nru 1/2016: Is-sistema tal-Kummissjoni ghall-kejl tal-prestazzjoni fir-rigward

tal-introjtu tal-bdiewa hija mfassla tajjeb u bbazata fuq data soda?; ir-Rapport Specjali Nru 21/2017: Ekologizzazzjoni: skema aktar

kumplessa ta’ appogg ghall-introjtu, li ghadha mhijiex ambjentalment effettiva; ir-Rapport Spe¢jali Nru 16/2017: Programmazzjoni

tal-Izvilupp Rurali: jehtieg li jkun hemm inqas kumplessita u aktar fokus fuq ir-rizultati; ir-Rapport Specjali Nru 10/2017: Jenhtieg li

l-appogg li jinghata mill-UE lil bdiewa zghazagh ikun immirat ahjar biex jitrawwem tigdid generazzjonali effettiv; ir-Rapport Spe¢jali

Nru 10/2018: Skema ta’ Pagament Baziku ghall-bdiewa — qed topera tajjeb, izda ghandha impatt limitat fuq is-simplifikazzjoni, 1-

immirar u l-konvergenza tal-livelli ta’ ghajnuna.

L-Artikolu 16(2) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(") L-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK: jigu appoggati l-introjtu vijabbli tal-azjendi agrikoli u r-reziljenza
taghhom fl-Unjoni kollha biex tissahhah is-sigurta tal-ikel.

(%) Summit Dinji dwar I-Ikel tal-1996: id-Dikjarazzjoni ta’ Ruma dwar is-Sigurtd Dinjija tal-Ikel. http://www.fao.org/docrep/003/|
w3613e/w3613e00.htm#Notel

(*’)  KUMM(2010)127 finali: Qafas ta’ politika tal-UE biex jghin lill-pajjizi i qed jizviluppaw jindirizzaw l-isfidi fil-qasam tas-sigurta tal-
ikel.

("  L-Organizzazzjoni tal-Tkel u l-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (2017): The state of food security and nutrition in Europe and
Central Asia (L-istat tas-sigurta tal-ikel u n-nutrizzjoni fl-Ewropa u fl-Asja Centrali).


http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
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37.  L-UE ghamlet impenji internazzjonali kkwantifikati dwar il-prevenzjoni tat-tibdil fil-klima. Wahda mill-miri ewlenm
tal-UE hija li, sal-2030, l-emissjonijiet globali ta’ gassijiet serra fl-UE jitnaqqsu b’40 % meta mqabbla ma dawk tal-1990 (*°).
Abbazi tal-proposta, il-Kummissjoni tistenna li 40 % tal-allokazzjoni finanzjarja totali tal-PAK (*®) tmur ghall-kisba ta’ din il-
mira. Madankollu, il-kontribut ta’ dawn il-fondi fir-rigward tal-prevenzjoni tat-tibdil fil-klima mhuwiex maghruf, billi dan
jiddependi mill-mizuri maghzula mill-Istati Membri fil-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom.

38.  L-akbar kontribut ghall-mira relatata mal-infiq huwa I-ponderazzjoni ta’ 40 % (*’) ghall-appogg ghall-introjtu
baziku. Din l-istima hija bbazata fuq il-kontribut mistenni mill-“kundizzjonalitd” (**), is-su¢cessur tas-sistema ta’
kundizzjonalita u 1ek010g1zzazz]on1 Ahna diga kellna dubju dwar 11-gust1f1kazz oni ghac¢-cifra korrispondenti mill-
perjodu attwali — 19,46 % (*°) — u rrappurtajna li din ma kmltx stima prudentl( 9. Ghalhekk, ahna nsibu li l-kontribut
stmat tal-PAK ghall-objettivi tat-tibdil fil-klima mhuwiex realistiku. L-istimi e¢cessivi tal-kontribut tal-PAK jistghu jwasslu
biex il-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghal ogsma ohra ta’ politika jkunu aktar baxxi, u b’hekk titnaqqas il-kontribuzzjoni
kumplessiva tal-infiq tal-UE ghall-mitigazzjoni u l-adattament ghat-tibdil fil-klima. Minflok ma tintuza l-ponderazzjoni ta’
40 % ghall- -appogg fil-forma ta’ pagamenti diretti, mod aktar affidabbli biex tigi stmata lkontribuzzjoni jkun li din il-
ponderazzjoni tintuza biss ghall-appogg fil-forma ta’ pagamenti diretti li jkun mahsub ghal Zoni fejn il- bdlewa realment
japplikaw prattiki biex jimmitigaw it-tibdil fil-klima (perezempju, il-protezzjoni ta’ artijiet mistaghdra u ta’ torbiera (°")).

39.  Il-proposta tal-Kummissjoni tenfasizza li l-objettivi relatati mal ambjent u |-klima huma ta’ prijorita gholja u li I-PAK
jenhtieg li tkun aktar ambizzjuza fir-rigward ta’ dawn l-objettivi (°%). Il-livell ta’ ambizzjoni jigi ddeterminat — suggett ghar-
restrizzjonijiet diskussi hawn fuq — mill-pjanijiet strategici tal-PAK. L-Istati Membri jiddefinixxu miri kkwant1f1kat1 ghall—
indikaturi tar-rizultati fil-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom. L-Istati Membri jkollhom jiggustifikaw dawn il-miri (°*), izda
l-proposta ma tiddikjarax li dawn jehtieg li jipprovdu evidenza tas- 51twazz]on1 bazi sabiex il-Kummissjoni tkun tista’
tivvaluta l-ambizzjoni tal-miri. [I-Kummissjoni tivvaluta dawn il-miri u I-gustifikazzjoni taghhom fil-kors tal-approvazzjoni
tal-pjanijiet strategici tal-PAK. Il-mod kif hija twettaq il-valutazzjoni taghha jew tizgura ambizzjoni suffi¢jenti mhuwiex car,
minhabba li ma jkun hemm l-ebda mira kkwantifikata fil-livell tal-UE. Il-legizlatur jista’, perezempju, jinkludi miri stabbiliti
fil-livell tal-UE u impenji relatati mal-SDG, bhat-tnaqqis tal- em155)0n1]1et ta’ gassijiet serra, fid-deskrizzjoni dwar kif il-
Kummissjoni jehtieg li tivvaluta l-pjanijiet strategici tal-PAK (°%).

40.  Il-proposta ma tispjegax kif il-Kummissjoni se twettaq il-valutazzjoni taghha tal-pjanijiet strategici tal-PAK. Ir-
referenza fl-Artikolu 92 tar-regolament tal-pjan strategiku tal-PAK ghal “aktar ambizzjoni fir-rigward tal-objettivi relatati
mal-ambjent u mal-klima” tkun tiggwida l-valutazzjoni tal-Kummissjoni. Madankollu, it-tifsira ta’ formulazzjonijiet bhal
“ghandhom jimmiraw li jaghmlu kontribut generali akbar”, u “fil-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom ... jispjegaw ... kif
ghandhom l-intenzjoni jiksbu l-kontribut generali akbar” mhix spjegata. Ghadu mhuwiex c¢ar kif il-Kummissjoni tista’
tivvaluta jew tkejjel din l-ambizzjoni.

41.  Regolament ma jistax janticipa l-isfidi futuri ewlenin kollha ghal politika ta’ nfiq diversa u kbira, bhalma hi I-PAK.
Dan fifisser li -Kummissjoni tkun tehtieg certu livell ta’ flessibbilta fil-gestjoni tal-politika. Madankollu, din il-
kunsiderazzjoni ma tispjegax ghalfejn l-objettivi proposti ghall-PAK la huma ddefiniti b'mod ¢ar u lanqas huma
kkonkretizzati fmiri kkwantifikati Minghajr objettivi Cari u miri kkwantifikati, il- Kummissjoni ma tkunx tista’ tivvaluta l-

https:/[ec.europa.cu/clima/citizens/eu_mt

Traccar tal-klima (il-premessa 52 u l-Artikolu 87 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK).

L-Artikolu 87 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

L-Artikolu 11 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK u “Kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-art” fl-Anness III tar-

Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(%) Ara l-Figura 7 fir-Rapport Specjali Nru 31/2016: Infiq ta’ mill-inqas euro wiehed minn kull hamsa mill-bagit tal-UE fuq l-azzjoni
klimatika: qed isir xoghol ambizzjuz, izda hemm riskju serju li ma jkunx suffi¢jenti.

(®%  I-“konservattivita” hija wiehed mill-Prin¢ipji Komuni ghat-Tra¢car tal-Finanzjament ghall-Mitigazzjoni tal-Klima zviluppati mill-

grupp kongunt dwar il-finanzjament ghall-klima tal-banek multilaterali tal-izvilupp (MDBs) u 1-Klabb tal-Finanzjament ghall-

Izvilupp Internazzjonali (IDFC). Hija tirrikjedi li, fejn ma jkunx hemm data disponibbli, fir-rigward tal-finanzjament ghall-klima,

huwa preferibbli li jsir sottorappurtar aktar milli rappurtar zejjed sabiex tingheleb l-incertezza.

“Kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-art”, in-Numru 2 tal-Anness IIl tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

Perezempju, fil-valutazzjoni tal-impatt u l-premessa 16 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

L-Artikoli 96-97 u 115-116 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

L-Artikolu 106(2) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/eu_mt
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Valutazzjoni tal-inputs tal-PAK

Kriterji

3.1. Il-fondi jigu allokati fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet u ta’ rizultati mistennija.

3.2. Il-fondi jintefqu fejn jistghu jiksbu valur mizjud tal-UE sinifikanti.

42.  Fil-valutazzjoni tal-impatt taghha, il-Kummissjoni analizzat l-allokazzjoni ta’ fondi ghal skemi differenti. Hija
ghamlet dan permezz ta’ simulazzjoni tal-effett ta’ diversi kombinamenti ta’ opzjonijiet ta’ politika u allokazzjonijiet ta’
fondi fuq l-objettivi tal-PAK. Il-valutazzjoni tal-impatt ma fformulatx konkluzjoni dwar liema opzjoni tkun l-ahjar, izda
pjuttost ikkonkludiet b’'mod generali li jezisti kompromess difficli bejn l-opzjonijiet ta’ politika. Perezempju, opzjonijiet li
jinkludu skemi ambjentali aktar ambizzjuzi huma assocjati ma’ tnaqqis mistenni fl-introjtu tal-bdiewa.

43.  1-FAEG ikopri l-appogg dirett lill-bdiewa, bfinanzjament ta’ 100 % mill-bagit tal-UE. 1l-FAEZR ikopri l-impenji
ambjentali u klimatici, l-investimenti tal-azjendi agrikoli u certi progetti rurali ohra, b’kofinanzjament mill-Istati Membri.
Minkejja li inizjalment il-Kummissjoni kellha l-intenzjoni li tipproponi intensitajiet ta’ finanzjament li jiddependu fuq il-
valur mizjud tal-UE (°°), dan mhuwiex rifless fil-livelli proposti ta’ kofinanzjament. Perezempju, l-ekoskemi jigu ffinanzjati
100 % mill-UE (°%), anke jekk dawn jistghu jkunu inqas ambizzjuzi minn impenji ambjentali, i jkunu jehtiegu
kofinanzjament ta’ 20 % mill-Istati Membri (°”). Ma hemm l-ebda raguni ghalfejn ghandha tinzamm din id-distinzjoni u t-
terminologija li tirreferi ghal “fondi” separati. Il-kombinament taghhom, perezempju, jiffacilita t-tqabbil tal-livell ta’
kofinanzjament tal-UE mal-valur mizjud tal-UE.

44.  L-Annessi tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jinkludu l-allokazzjoni finanzjarja proposta ghal kull Stat
Membru. Dawn l-allokazzjonijiet la huma ddeterminati fuq il-bazi tal-htigijiet tal-Istati Membri u langas fuq impenji ghall-
ksib ta’ rizultati specifi¢i. L-Istati Membri jallokaw fondi ghal mizuri individwali bbazati fuq il-valutazzjonijiet tal-htigijiet
taghhom fil-pjanijiet strategici tal-PAK. Il-Figura 4 turi l-flessibbilta proposta u r-restrizzjonijiet tal-bagit tal-PAK.

%% Ara pagna 11 tad-Dokument ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE.

(%) Skemi ghall-klima u ghall-ambjent ibbazati fuq I-Artikoli 14(6)(d) u 28 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jigu
ffinanzjati mill-FAEG, skont l-Artikolu 79(1) tal-istess Regolament.

(°7)  L-impenji ambjentali u klimatici bbazati fuq l-Artikolu 65 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jigu ffinanzjati sa massimu
ta’ 80 % mill-FAEZR, skont l-Artikoli 79(2) u 85(3) tal-istess Regolament.
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Figura 4

Il-flessibbilta u r-restrizzjonijiet tal-bagit tal-PAK
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Sors: 1-QEA, ibbazat fuq l-Artikoli 82, 83 u 86 u I-Annessi IV-IX tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK u fuq dokumenti ta’ hidma
tal-Kummissjoni.

45.  Ir-Regolament jipproponi infiq ta’ mill-ingas 30 % tal-FAEZR (° fug azzjonijiet relatati mal-ambjent u t-tibdil fil-
klima, u ammont ekwivalenti ta’ mill-inqas 2 % tal-allokazzjoni tal- FAEG ) fuq tigdid generazz]onah L allokazzjoni tal-
fondi, flimkien ma’ ghadd ta’ elementi ohra ("°) fil-proposta, jirriflettu 1- prl]orlta moghtija blex jigu attirati bdiewa zghazagh
u jigu indirizzati d-dghufijiet identifikati fir-rapport spe¢jali recenti taghna dwar is-suggett ("'). Id-demografija tal-komunita
rurali tvarja hafna minn Stat Membru ghal ichor, izda l-ebda Stat Membru ma jista’ jikkonkludi li huma mehtiega sforzi
ulterjuri ghall-promozzjoni tat-tigdid generazzjonali. Il-fatt li I-fondi tal-UE dejjem se jkunu awtomatikament disponibbli
ghal dawn l-iskopijiet idghajjef l-incentiv tal-Istati Membri biex juzaw strumenti ta’ politika ohra ghall-ksib tat-tigdid
generazzjonali.

—
=N
%

—
=N
NN

L-Artikolu 86(2) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

L-Artikoli 27(2) u 86(4) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

Perezempiju, definizzjoni aktar ambizzjuza ta’ bidwi zaghzugh (I-Artikolu 4(1)(e)), zieda fl-ammont massimu ta’ ghajnuna ghall-
installazzjoni ta’ bdiewa zghazagh (il-premessa 43 u l-Artikolu 69), il-possibbilta ta’ trasferiment ta’ 2 % addizzjonali bejn il-FAEG
u I-FAEZR jekk jintuza ghal ghotjiet ta’ installazzjoni ghal bdiewa 7ghazagh (I-Artikolu 90 (1)).

(") Ir-Rapport Spe¢jali Nru 10/2017: Jenhtieg li l-appogg li jinghata mill-UE lil bdiewa zghazagh ikun immirat ahjar biex jitrawwem
tigdid generazzjonali effettiv.

—
~
[=}
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46.  Ir-rapport spe¢jali taghna dwar l-appogg li jinghata mill-UE lil bdiewa zghazagh irrakkomanda li I-ghajnuna tigi
mmirata ahjar, inkluz li jigu specifikati b’'mod aktar car l-objettivi tal-ghajnuna u l-impatt mistenni taghha fuq ir-rata ta’
tigdid generazzjonali u l-vijabbilta tal-azjendi appoggati. Skont il-proposta, I-Istati Membri jistghu jiddeciedu li juzaw il-
bi¢cca 1-kbira mill-ammont delimitat ghal bdiewa zghazagh biex dawn jinghataw appogg ghall-introjtu komplementari
(pagamenti diretti) aktar milli ghajnuna ghall-installazzjoni. Kif wera l-awditu taghna, din tal-ahhar toffri aktar
opportunitajiet biex l-ghajnuna li tinghata lil bdiewa zghazagh tigi mmirata ahjar u tappoggahom, perezempju, biex itejbu
l-vijabbilta tal-azjendi taghhom, jintroducu inizjattivi li jiffrankaw l-ilma jew l-energija, jinvolvu ruhhom fil-biedja organika
jew jistabbilixxu ruhhom fZoni zZvantaggati.

47.  L-allokazzjoni delimitata tal-FAEZR ta’ 30 % li giet proposta ghall-ambjent u I-klima (li issa teskludi l-pagamenti ghal
zoni b'restrizzjonijiet naturali) tista’ tagixxi bhala incentiv biex jizdied l-infiq fuq dawn l-objettivi. Il-possibbilta ghall-Istati
Membri li jittrasferixxu fondi mill-FAEG ghall-FAEZR biex jappoggaw l-impenji ambjentali u klimatici ffinanzjati 100 %
mill-UE tista’ wkoll tikkontribwixxi ghal dan ir-rigward. L-Istati Membri ma jkollhomx ghalfejn jallokaw fondi ghall-
ekoskemi introdotti taht il- FAEG Dawn l-iskemi jkunu suggetti ghal limitu massimu obbligatorju ghall-pagamenti li jsiru
favur il-bdiewa individwali ("%). Dan ifisser li I-bdiewa li jircievu appogg ghall-introjtu baziku li jkun qrib jew aktar mil-
limitu massimu ma jkollhom Il-ebda incentiv biex juzaw ekoskemi bhal dawn.

48.  Il-proposta tal-PAK ma tidhirx li qed taghtl segwitu ghall-htiega li titnaqqas id-diskrepanza fl-investiment fis-settur
agrikolu u li jigi mmobilizzat il-bagit tal-UE ("°). Hija ma tipprovdix incentiv specifiku biex isir aktar uzu mill-istrumenti
finanzjarji.

49.  Bhala konkluzjoni, skont il-proposta, il-fondi tal-UE ma jigux allokati fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet
imwettqa fil-livell tal-UE u r-rizultati mistennija. Kull Stat Membru jalloka l-pakkett finanzjarju tieghu li jkun gie stabbilit
minn qabel ghal interventi specifici bbazati fuq il-valutazzjoni tal-htigijiet specifici tal-pajjiz, ghalkemm dawn I-
allokazzjonijiet jibqghu suggetti ghal bosta restrizzjonijiet sinifikanti. Il-proposta ma tipprovdix mekkanizmu ghal rata
oghla ta’ kofinanzjament mill-UE ghal mizuri b'valur mizjud akbar tal-UE.

Valutazzjoni tal-processi tal-PAK

Kriterji

4.1. Il-politika tigi implimentata permezz ta’ strumenti kosteffettivi bbazati fuq evidenza soda.
4.2. Tkun hemm konsistenza bejn il-PAK u politiki ohra tal-UE u bejn strumenti differenti tal-PAK.
4.3. Ir-regoli ta’ implimentazzjoni jkunu sempli¢i u ma jikkompromettux il-kosteffettivita.

4.4. Jigu proposti arrangamenti adegwati ghat-tranzizzjoni ghall-mudell ta’ implimentazzjoni gdid.

Kosteffettivita

50.  Il-valutazzjoni tal-impatt ma tinkludi l-ebda analizi tal-kosteffettivita tal-opzjonijiet ta’ politika kkunsidrati, izda
tivvaluta l-effettivita ta’ diversi strumenti fir-rigward tal-ilhuq tal-objettivi tal-PAK.

51.  Il-Kummissjoni tipproponi li jigu rregolati t-tipi ta’ pagamenti li -Istati Membri jistghu jaghmlu lill-beneficjarji
finali ("*). Tl-proposta tiddikjara li I-Istati Membri jistghu jfasslu skemi ta’ pagament ibbazati fuq 1r-rlzultat1 li jheggu lill-
bdiewa biex isahhu b'mod sinifikanti I-kwalita tal-ambjent fuq skala akbar u b'mod li jista jitkejjel ("°). Il-proposta ma
tippermettix li jintuzaw pagamenti bbazati fuq ir-rizultati ghall-benefi¢jarji 7ghal skopijiet ohra skont 1r-Regolament dwar
dispozizzjonijiet komuni (CPR), li huwa applikabbli ghall-fondi strutturali ("°). Ma narawx ghalfejn din l-opzjoni ma tigix
estiza ghall-impenji ta’ gestjoni kollha introdotti fl-istess artikolu.

("9 L-Artikoli 14, 15 u 29 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

("’)  L-Artikolu 75 u l-premessi 16 u 42 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.
(" L-Artikolu 77 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

() L-Artikolu 65(7) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

("°)  I-finanzjament mhux marbut mal-ispejjez (I-Artikolu 46 tas-CPR).
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52.  Sussidjarjeta akbar tista’ tghin lill-Istati Membri jiddefinixxu interventi li jkunu mmirati ah]ar lejn il-htigijiet specifici
taghhom. Madankollu, kif gie identifikat mill- -Kummissjoni nfisha fil-valutazzjoni tal-impatt ("/), kriterji ta’ eligibbilta
varjabbli jistghu wkoll jipprezentaw ir-riskju li ma ]lgLIX garantiti kundizzjonijiet ekwi li, skont dak li rrizulta mill-
konsultaZZJom pubblika, huma element fundamentali ("®). Perezempju, il-proposta ma tinkludix id-definizzjoni ta’
durabbilta (") tal-operazzjonijiet (*°), li jfisser li din tista’ tigi ddefinita b'mod differenti minn kull Stat Membru (sakemm ma
tigix indirizzata fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-pjanijiet strategici tal-PAK, ara l-paragrafu 58).

y

53.  Il-proposta tirrikjedi li I-Istati Membri jiddefinixxu l-kuncett ta’ “bidwi genwin” (*'). Skont ir-regoli attwali, l-Istati
Membri jistghu jaghzlu li ma jhallsux appogg lil persuni li l-attivitajiet agrikoli taghhom jkunu jiffurmaw biss parti
insinifikanti tal-attivitajiet ekonomici taghhom jew li l-attivita ta’ negozju ewlenija taghhom ma tkunx relatata mal-
agrikoltura. Skont il-proposta l-gdida, din l-opzjoni mbaghad issir ir-regola generali. L-Istati Membr1 jkollhom ir-
responsabbilta li jfasslu kriterji oggettivi u mhux diskriminatorji li jkunu effettivi fl-immirar tal-ghajnuna (*%) favur “bdiewa
genwini” minghajr ma jiggeneraw spejjez amministrattivi sproporzjonati. Ibbazat fuq ix-xoghol recenti taghna (ara I-Kaxxa
5), ahna nanticipaw li t-tfassil ta’ definizzjoni kosteffettiva jista’ jkun difficli ghall-Istati Membri.

Kaxxa 5 - Il-kuncett ta’ “bidwi attiv” fil-perjodu attwali

Ftentattiv biex jigi mmirat ahjar l-appogg dirett tal-UE lejn il-bdiewa attivi, ir-riforma tal-PAK tal-201 3 introduciet lista
negattiva mmirata biex teskludi lil beneficjarji li I-funzjoni primarja taghhom ma kinitx l-agrikoltura (**). Ahna sibna (*%)
li, b'mod generali, din il-lista kienet biss parzjalment effettiva u kienet timponi piz amministrattiv sinifikanti fuq l-agenziji
tal-pagamenti. B’kunsiderazzjoni ta’ dawn id-diffikultajiet, il-Kunsill u I-Parlament qablu li, mill-2018, 1-Istati Membri
jistghu jiddeciedu jekk inaqqgsux il-kriterji ghall-applikanti li juru li l-istatus taghhom ikun ta’ “bidwi attiv” jew jekk
iwaqqfux l-applikazzjoni tal-“lista negattiva”. Il-bidla kienet iggustifikata minn thassib li d-diffikultajiet u l-ispejjez
amministrattivi ghall-implimentazzjoni tal-klawsola ta’ bidwi attiv ikunu akbar mill-benefi¢¢ju miksub mill-eskluzjoni ta’
ghadd limitat hafna ta’ benefi¢jarji mhux attivi mill-iskemi ta’ appogg dirett.

Konsistenza

54.  Wahda mill-bidliet ewlenin fil-proposta tal-PAK wara 1-2020 hija I-programmazzjoni kongunta, kemm tal-FAEG kif
ukoll tal-FAEZR, fi pjan strategiku generali tal-PAK. Dan jista’ jikkontribwixxi biex tigi zgurata l-konsistenza bejn id-diversi
strumenti tal-PAK.

55. Madankollu ahna kkritikajna l-kumplessita li tezisti minhabba bosta strumenti ambjentali u klimatici paralleli fil-
perjodu attwali (*°). Filwaqt li -proposta tabohxx1 l-ekologizzazzjoni, l-introduzzjoni ta’ ekoskemi tfisser li xorta se jkun
hemm tliet strumenti ambjentali differenti (*%):

— “Kundizzjonalita” ghall-pagamenti diretti (I-Artikolu 11)

() l-valutazzjoni tal-impatt, l-Anness 4, il-pagna 71.

("®  I-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni Ewropea: “L-immodernizzar u s-Simplifikazzjoni tal-Politika Agrikola Komuni” PUNTI
EWLENIN.

("®)  Ahna ddefinejna t-terminu “durabbilta” bhala “I-kapacita ta’ progett biex izomm il-benefi¢¢ji tieghu ghal zmien twil wara li l-progett
ikun gie kkompletat” fir-Rapport Specjali Nru 8/2018: Appogg mill-UE ghal investimenti produttivi fin-negozji — jehtieg li jkun
hemm fokus akbar fuq id-durabbilta.

(%  Is-CPR (--Artikolu 59 tal-proposta dwar is-CPR COM(2018) 375 final) ghadu jinkludi r-rekwizit ta’ durabbilta ta’ hames snin.
L-Artikolu 4(1 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jirrikjedi li, fil-Pjanijiet Strategici tal-PAK ta om, l-Istati Membri

81 kol d gol dwar il-pj giku tal-PAK jirrikjedi i, fil-Pjanij ¢ici tal-PAK taghhom, | b
ghandhom jipprovdu definizzjoni ta’ “bdiewa genwini”, “b’mod li jigi Zgurat li 1-ebda appogg ma jinghata lil dawk li I-attivita agrikola
taghhom tifforma parti insinifikanti biss tal-attivitajiet ekonomici taghhom jew li l-attivita ta’ negozju ewlenija taghhom mhijiex
agrikola, filwaqt i ma jigux eskluzi mill-appogg il-bdiewa pluriattivi. Id-definizzjoni ghandha tippermetti li jigi determinat liema
bdiewa mhumiex ikkunsidrati bdiewa genwini fuq il-bazi ta’ kundizzjonijiet bhal perezempju t-testijiet tal-introjtu, l-inputs
lavorattivi fuq l-azjenda agrikola, I-ghanijiet tal-kumpanija ufjew l-inkluzjoni fir-registri”.

-definizzjoni tintuza ghall-appog¢ ghall-introjtu baziku skont l-Artikoli u , ghall-ekoskemi skont I-Artikolu 28, ghall-

82 1d-definizzjoni ti ghall-appogg ghall jtu baziku skont l-Artikoli 16(2) u 17(3), ghall-ekoskemi skont I-Artikolu 28, ghall
appogg ghall-introjtu akkoppjat skont I-Artikolu 29, ghall-pagamenti ghal zoni b'restrizzjonijiet naturali jew restrizzjonijiet specifici
ohrajn taz-zona skont l-Artikolu 66 u ghall-ghodod ghall-gestjoni tar-riskju skont l-Artikolu 70 tar-Regolament dwar il-pjan
strategiku tal-PAK.

(®%)  Bhal ajruporti, servizzi ferrovjarji, netwerks tal-ilma, servizzi ta’ proprjeta immobbli jew persuni li jamministraw facilitajiet sportivi
jew rikreattivi permanenti.

(% TIr-Rapport Specjali Nru 10/2018: Skema ta’ Pagament Baziku ghall-bdiewa — qed topera tajjeb, izda ghandha impatt limitat fuq is-
simplifikazzjoni, l-immirar u l-konvergenza tal-livelli ta’ ghajnuna.

(*%)  Perezempju, ir-Rapport Specjali Nru 21/2017: Ekologizzazzjoni: skema aktar kumplessa ta’ appogg ghall-introjtu, li ghadha mhijiex
ambjentalment effettiva.

(%% Proposta fir-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

—
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— Ekoskemi ffinanzjati mill-FAEG (l-Artikolu 28)

— Impenji ghall-gestjoni ambjentali u klimatika ffinanzjati mill-FAEZR (I-Artikolu 65)

56.  Il-*kundizzjonalita” tkun is-successur tas-sistema ta’ kundizzjonalita u l-ekologizzazzjoni. L-ambitu taghha jkun usa’
minn dak tal-predecessur taghha, li jkopri l-benefi¢jarji kollha (minghajr ezenzjonijiet ghall-azjendi agrikoli z-zghar),
u jinkludi rekwiziti godda, bhan-newba tal-ghelejjel obbligatorja mmirata biex ittejjeb il-protezzjoni u l-kwalita tal-hamrija.
Minkejja l-uzu tat-terminu “kundizzjonalita”, il-pagamenti diretti ma jkunux kundizzjonali ghar-rispett ta’ sett ta’ rekwiziti
bazici relatati mal- amb]ent u mal- khma Minflok, I-Istati Membri jimponu penali amministrattivi fuq il-benefi¢jarji li ma
jikkonformawx ma’ dawn ir-rekwiziti (*’).

57.  Fil-fatt, l-inkorporazzjoni tar-rekwiziti tal-ekologizzazzjoni fil-kundizzjonalita tista’ taghmilhom inqas ta’ deterrent.
Fir-Rapport Specjali Nru 5/2011, ahna rrakkomandajna li t-tnaqqis fil-pagamenti ghan-nuqqas ta’ rispett tal-obbligi tal-
kundizzjonalita jenhtieg li jkun aktar disswaziv. Minflok, il-Kummissjoni tipproponi sistema ta’ penali bbazata fuq dik
attwali tal-kundizzjonalita; ara 1-Kaxxa 6 ghal ezempiju.

Kaxxa 6 —Ezempju ta’ konsegwenzi li jirrizultaw min-nuqqas ta’ rispett tal-kundizzjonalita, meta mqabbla ma’
dawk tal-ekologizzazzjoni

Il-proposta tinkludi kemm rati ta’ kontroll imnaqgsa (generalment minn 5 % ghal 1 %) (**) kif ukoll sanzjonijiet. Skont il-
qafas tal-ekologizzazzjoni attwali, bidwi li ma josservax ir-rekwiziti tad-diversifikazzjoni tal-ghelejjel jista’ jiffaccja tnaqqis
ta’ massimu ta’ 50% (jekk ma jkun wettaqt ebda diversifikazzjoni) tal-pagament ta’ ekologizzazzjoni ghar-raba’ li
jinhadem, b’penali amministrattiva addizzj onah ta’ massimu ta’ 25 % tal-pagament ta’ ekologizzazzjoni. Skont il-proposta
tal-Kummissjoni, in-newba tal-ghelejiel (*°), integrata fil- qafas tal-kundizzjonalita, tissostitwixxi d-diversifikazzjoni tal-
ghelejjel. Brizultat ta’ dan, il-penali ghan-nuqqas ta’ osservazzjoni tar-rekwizit relatat man-newba tal-ghelejjel mlnhabba
negligenza, skont l-Artikolu 86(2) tar-Regolament Orizzontali, generalment tkun ta’ 3 % tal-pagament totali (*°).

58.  L-Istati Membri jiddefinixxu l-istandards nazzjonali taghhom ghall-kundizzjonalita ﬁl-p]am]let strategici tal-PAK
taghhom. Ghall-kuntrarju tal-perjodu attwali, il-Kummissjoni se tapprova dawn l-istandards (°'). Meta taghmel dan, huwa
importanti li [-Kummissjoni tapplika kriterji ¢ari u oggettivi.

59.  Filwaqt li l-iskema ta’ pagament proposta ghal impenji ghall-gestjoni ambjentali u klimatika (°%) tkun tixbah l-iskema
ta’ pagament agroambjentali attwali, l-ekoskemi (*°) jkunu intervent ambjentali gdid. Dawn iz-zewg skemi jikkondividu I-
istess objettivi, u I- -proposta sahansitra tistipula li 1-Istati Membri jridu jizguraw li ma jkunx hemm trikkib. Kif osservajna
precedentement (°*), din id-duplikazzjoni zzid il-kumplessita, minhabba li tirrikjedi li l-Istati Membri jizviluppaw
arrangamenti kumplessi biex jizguraw li l-iskemi jmorru lil hinn mir-rekwiziti tal-kundizzjonalita (°°) filwaqt li jevitaw ir-
riskju ta’ finanzjament doppju.

() L-Artikolu 11 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(®%)  L-Artikolu 31 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 809/2014 (GU L 227, 31.7.2014, p. 69) u I-
Artikolu 84(3)(d) tar-Regolament Orizzontali, rispettivament.

“Kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-art”, in-Numru 8 tal-Anness III tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(%  Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonali, il-percentwal ikun oghla u, skont I-Artikolu 86(4) tar-Regolament Orizzontali, jista’
jkun sa 100 %.

L-Artikolu 106(2) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

L-Artikolu 65 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

L-Artikolu 28 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

Ir-Rapport Specjali Nru 21/2017: Ekologizzazzjoni: skema aktar kumplessa ta’ appogg ghall-introjtu, li ghadha mbhijiex
ambjentalment effettiva.

(*®)  L-Artikoli 11 u 12 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.
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60. Barra minn hekk, filwaqt li l-impenji ambjentali u klimati¢i generalment ikunu jkopru perjodu ta’ minn hames sa
seba’ snin (*°) biex Jmkxsbu benefi¢¢ji ambjentali u klimatici akbar, l-ekoskemi ma jimponu l-ebda rekwizit biex 1- -azzjonijiet
idumu aktar minn sena (*/). Filwaqt li certi benefic¢ji jistghu jinkisbu permezz ta’ skemi annwali, jehtieg li jittiehdu impenji
ghal bosta snin li jipprovdu certi benefic¢ji ambjentali u klimatici (perezempju, zieda fil-materja organika tal-hamrija u fis-
sekwestru tal-karbonju).

Simplifikazzjoni

61.  Permezz tal-proposta l-hames regolamenti attwali jigu kkonsolidati fi tlieta (ara l-paragrafu 16). Tliet regolamenti
b’bosta kontroreferenzi jaghmlu t-test legali kkumplikat biex jinqara (ara 1-Kaxxa 7).

Kaxxa 7 —Ezempji ta’ kontroreferenzi fil-proposta

L-Artikolu 101 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jistipula l-informazzjoni li I-Istati Membri jkollhom
jipprovdu fil-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom dwar is-“Sistemi ta’ governanza u ta’ koordinazzjoni”. Madankollu, il-
kriterji ghal dawn is-sistemi huma stabbiliti fir-Regolament Orizzontali.

L-isem tat-Titolu VII tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK huwa “Monitoragg, rappurtar u evalwazzjoni”,
filwaqt li r-Regolament Orizzontali jkopri “il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg”. L-Artikolu 121(7) tar-Regolament
dwar il-pjan strategiku tal-PAK jipprevedi li -Kummissjoni twettaq approvazzjoni annwali tal-prestazzjoni msemmija fl-
Artikolu 52 tar-Regolament Orizzontali. L-Artikolu 121(9) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK ikopri r-
rapporti annwali dwar il-prestazzjoni u jirreferi ghal pjanijiet ta’ azzjoni skont l-Artikolu 39(1) tar-Regolament
Orizzontali. L-Artikolu 39(1) tar-Regolament Orizzontali dwar is-“Sospensjoni tal-pagamenti b’rabta mal-monitoragg
pluriennali tal-prestazzjoni” min-naha tieghu jirreferi ghall-Artikoli 115 u 116 — u I-Artikolu 39(2) sal-Artikolu 121 —
tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK. Minbarra I-bosta kontroreferenzi li jikkumplikaw il-qari tat-test, il-
kombinament tal-kuncetti ta” annwali u pluriennali johlog konfuzjoni. L-objettivi tal-qafas ta’ prestazzjoni wkoll joholqu
konfuzjoni, peress li xi drabi jirreferu ghall-valutazzjoni tal-“PAK” (I-Artikolu 116(a)) u drabi ohra jirreferu ghall-“pjan
strategiku tal-PAK” (I-Artikolu 116(c) u (d)).

L-Artikoli 84 u 85 tar-Regolament Orizzontali jirrigwardaw is-sistema ta’ kontroll u l-penali ghall-“kundizzjonalita”,
filwaqt li I-kundizzjonijiet ghalihom huma stabbiliti fir-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK. L-Artikolu 86 tar-
Regolament Orizzontali jikkoncerna l-kalkolu tal-penali amministrattivi previsti fir-Regolament dwar il-pjan strategiku
tal-PAK.

62.  Il-proposta tinkludi mmphﬁkazz;ompet bhal perezempju li jkun hemm pjan ghal kull Stat Membru (*®) kif ukoll
kumitat ta’ monitoragg (°%). Iz-zamma tal- 1struttura attwali tal-agenziji tal-pagamenti, il-korpi ta’ koordinazzjoni, I-
awtoritajiet kompetenti u l-korpi ta’ certifikazzjoni (*°°) tikkontribwixxi biex jigu salvagwardjati I-konsistenza u l-istabbilta.
[I-Kummissjoni tipproponi wkoll li sistemi bhas-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll u s-Sistema ta’
Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art ghandhom jinzammu.

63.  L-UE inizjalment introduciet pagamenti diretti bbazati fuq drittijiet kkalkulati fuq il-livelli ta’ produzzjoni precedenti
biex jikkumpensaw lill-bdiewa ghat-tnaqqis mistenni fil-prezzijiet tal-ikel matul ir-riformi precedenti tal-PAK. Skont il-
proposta, id-drittijiet ghall-pagamenti ma jkunux obbligatorji, hija tintroduci 1- ORZ]OHI ta’ pagamenti b'rata fissa ghal kull
ettaru ghall-Istati Membri kollha minghajr l-ebda obbligu li jintuzaw id-drittijiet ("*"). Din tkun simplifikazzjoni sinifikanti
ghall-Istati Membri li attwalment japplikaw il-BPS, minhabba r-regoli kumplessi u I- kalkoh li normalment jakkumpanjaw id-
drittijiet.

(°°)  L-Artikolu 65(8) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(7)  L-Artikolu 28 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(°°)  Meta mqgabbel ma’ 118-il programm ta’ zvilupp rurali matul il-perjodu 2014-2020.

(*")  L-Artikolu 111 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jiddikjara b'mod car li Stat Membru jrid jistabbilixxi kumitat biex
jimmonitorja l-implimentazzjoni tal-pjan strategiku tal-PAK. Il-Premessa 70 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK tirreferi
wkoll ghall-fuzjoni tal-Kumitat ghall-“Izvilupp Rurali” mal-Kumitat ghall-“Pagamenti Diretti” biex jaghmlu kumitat ta’ monitoragg
wiehed. Fil-perjodu attwali, I-Artikolu 47 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 jirrikjedi li -Istati Membri jistabbilixxu kumitat
ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-programm.

("% Ghalkemm il-korpi jibqghu l-istess, ir-rwol tal-korpi ta’ ¢ertifikazzjoni jinbidel b'mod partikolari (ara I-Figura 9 u l-paragrafu 89).
("1 Skont ir-regoli attwali, it-18-il Stat Membru li japplikaw l-iskema ta’ pagament baziku (BPS) juzaw drittijiet ghall-pagamenti, filwaqt
li 1-10 Stati Membri li jifdal japplikaw skema simili minghajr drittijiet (l-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja).



C 41/20 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 1.2.2019

64.  Il-fatt li l-proposta telimina xi whud mir-rekwiziti tal-UE jista’ jkun pozittiv ghas-simplifikazzjoni imma mhux ghall-
gestjoni finanzjarja soda. Perezempju:

— TIl-proposta tohloq ('%?) il-possibbilta ghall-Istati Membri biex jiffinanzjaw il-VAT, li attwalment mhix eligibbli. II-

finanzjament tal-VAT ma jkunx jikkostitwixxi uzu effettiv tal-fondi tal-UE, billi dan ma jikkontribwix ghall-objettivi tal-
UE izda ghall-bagit proprju tal-Istat Membru biss (**?).

— Ghall-kuntrarju tal-perjodu attwali, il-proposta tippermetti li I-finanzjament tal-progetti jibda qabel id-data tal-
applikazzjoni (*°%). Dan izid ir-riskju ta” deadweight.

65.  Certi dispozizzjonijiet tal-proposta jzidu l-kumplessita. Perezempju, 1-Artikolu 15 tar-Regolament dwar il-pjan
strategiku tal-PAK jistipula kif jitnaggsu l-ammonti tal-pagamenti diretti. Ahna nissuggerixxu li din id-dispozizzjoni tigi
kkjarifikata, billi hija ma tirreferix b'mod esplicitu ghall-ammont li ghandu jitnaqqas mill-Istati Membri fil-kaz ta’ xoghol
imhallas. Min-naha wahda, il-punt (2)(a) ta’ dan I-Artikolu jindika li I-Istati Membri jenhtieg li jnaqqsu s-salarji, it-taxxi u I-
kontribuzzjonijiet so¢jali kif iddikjarati mill-bidwi. Min-naha l-ohra, is-subparagrafu finali tal-Artikolu 15(2) jirreferi ghall-
kalkolu bbazat fuq is-salarji standard medji. Anke jekk din id-dispozizzjoni tigi kkjarifikata, hija tkun kumplessa biex tigi
applikata.

66.  Fil-qosor, l-istrumenti maghzula mhux dejjem jirriflettu l-opzjonijiet l-aktar kosteffettivi. Perezempju, il-
kombinament tal-iskemi ambjentali u d-differenzjar tal-kofinanzjament ghal interventi bbazati fuq il-valur mizjud tal-UE
taghhom (ara l-paragrafu 43) jistghu jnagqsu l-pizijiet amministrattivi minghajr ma jikkompromettu l-uzu effettiv tal-fondi
tal-UE. Madankollu, il-proposta tissimplifika bosta aspetti tal-PAK u l-introduzzjoni tal-pjan strategiku tal-PAK tista’
tikkontribwixxi biex jinholqu sinergiji bejn diversi strumenti tal-PAK. II-Kummissjoni ghadha ma stipulatx l-arrangamenti
ta’ gestjoni ghat-tranzizzjoni ghall-mudell ta’ implimentazzjoni ¢did. Ghaldagstant, ghadu kmieni wisq biex dawn jigu
vvalutati.

67.  L-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi u livell suffi¢jenti ta” ambizzjoni jkunu fost l-isfidi ewlenin li I-Kummissjoni jkollha
fir-rigward tal-approvazzjoni tal-pjanijiet strategici tal-PAK. Il-proposta ma tinkludi l-ebda dettalji dwar kif il-Kummissjoni
se tivvaluta dawn il-pjanijiet ('°°). Nixtiequ nenfasizzaw dwar l-importanza li I-Kummissjoni tkun trasparenti fl-aspettattivi
taghha rigward il-kontenut u I-kwalita tal-pjanijiet strategici tal-PAK, u possibbilment tippubblika mudell tal-pjan strategiku
tal-PAK u kriterji ghall-valutazzjoni tieghu fatt ta’ implimentazzjoni.

L-irbit tal-inputs, l-outputs, ir-rizultati u l-impatti tal-PAK

Kriterji
5.1. Sistema effettiva tal-prestazzjoni li torbot l-objettivi tal-politika mal-outputs, ir-rizultati u l-impatti taghha.
5.2. Tkun hemm rabta cara bejn il-flus imhallsa mill-bagit tal-UE u l-ilhuq ta’ miri tal-prestazzjoni magbula.

5.3. Il-prestazzjoni ta’ politika u fatturi esterni rilevanti jkunu mmonitorjati u l-politika tigi aggustata meta jkun mehtieg.

(*°%) L-Artikolu 68(3) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jistipula li I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu lista ta’
investimenti u kategoriji ta’ nefqa mhux eligibbli kif ukoll rekwiziti minimi ghal din il-lista. Fdan l-Artikolu, il-VAT ma tissemmiex.
19%) " Ghalkemm il-finanzjament tal-VAT rekuperabbli jkun konformi mal-proposta tal-Kummissjoni dwar is-CPR ghal ogsma ohra ta’
) p ) prop ) g q
politika, dan ikun kontra I-principji applikabbli ghall-gestjoni diretta skont I-Artikolu 186 tar-Regolament Finanzjarju.
) L-Artikolu 73(5) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(104
(*°%)  L-Artikolu 106(2) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jinkludi deskrizzjoni ta’ livell gholi tal-process ta” approvazzjoni.
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Tfassil tas-sistema tal-prestazzjoni

68.  Fil-proposta, ir-relazzjoni bejn l-inputs u l-outputs, u bejn ir-rizultati u l-impatti, inkluz fil-livell tal-benefi¢jarju
finali, spiss mhix cara jew ma tintweriex (il-pagamenti diretti perezempju, ara l-paragrafu 33). Minkejja t-tentattiv ta’ bidla
ghal mudell ta’ implimentazzjoni bbazat fuq il-prestazzjoni, fil-proposta, ir-rabta bejn l-objettivi, l-azzjonijiet individwali

u l-indikaturi ghadha vaga.

69. Il-proposta ma torbotx tipi ta’ interventi mal-objettivi. Fil-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom, l-Istati Membri
jidentifikaw il-htigijiet ghal kull “objettiv specifiku” tal-PAK (*°°). Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tal-htigijiet taghhom, I-Istati
Membri jiddefinixxu l-interventi rilevanti u l-indikaturi tal-output u tar-rizultati korrispondenti ('%’) (ara I-Figura 5).

Figura 5

Ir-rabta bejn l-objettivi tal-UE u l-indikaturi

Outputs annwali
ppjanati tal-Istati

Membri
L-Artikolu 99(f)
Indikaturi tal-
outputs
Objettivi specifici Ftigijiet Interventi tal-Istati
tal-UE tal-Istati Membri Membri
L-Artikolu 6 L-Artikolu 96 L-Artikolu 99

Indikaturi tar-
rizultati

Miri u stadji importanti
annwali tal-Istati
Membri
L-Artikolu 100

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq ir-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

70.  Fl-Anness I tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK, il-Kummissjoni tipproponi indikaturi komuni tal-
prestazzjoni. Dawn l-indikaturi jkunu element kru¢jali tas-sistema tal-prestazzjoni, izda ghadhom ma gewx zviluppati
ghalkollox. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li “se jkunu mehtiega aktar investiment ghall-izvilupp ta’ indikaturi xierqa” (*°®).
Hija thejji wkoll atti ta’ implimentazzjoni dwar il-kontenut tal-qafas ta’ prestazzjoni (*°°), inkluz aktar definizzjonijiet tal-
indikaturi.

71.  Ahna analizzajna l-indikaturi, filwaqt li hadna kont tad-definizzjonijiet ipprezentati fil-Figura 6. Il-pertinenza u I-
kwalita tal-indikaturi proposti jvarjaw, u inkludejna l-kummenti ddettaljati li ghamilna fir-rigward taghhom fl-Anness L
Dawk l-indikaturi tal-output li jikkontribwixxu b'mod c¢ar ghall-ilhuq tal-objettivi ddikjarati biss huma sinifikanti. Il-
maggoranza tal-indikaturi tar-rizultati, fil-realta, pjuttost jirriflettu l-outputs u bosta “indikaturi tal-impatti” ma jindirizzawx
l-impatti reali.

("% L-Artikolu 96(b) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.
(*°7)  L-Artikolu 91 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.
(*°%) I-pagna 9 tal-memorandum ta’ spjegazzjoni.

(*°%)  L-Artikolu 120 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.
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Figura 6

Definizzjoni ta’ input, output, rizultat, u impatt

Input Ir-Rizorsi finanzjarji, umani u materjali li huma mmobilizzati ghall-implimentazzjoni ta’ intervent.

Dak li jigi prodott jew imwettaq permezz tar-rizorsi allokati ghal intervent (perezempju, ghotjiet
Output imqassma lill-bdiewa, korsijiet ta’ tahrig moghtija lil nies qieghda, triq mibnija f pajjiz li ghadu ged
jizviluppa).

|I-Bidliet immedijati |i jsehhu ghad-destinatarji diretti fi tmiem il-partec¢ipazzjoni taghhom
Rizultat fintervent (perezempju, titjib fl-accessibbilta f'zona minhabba |-kostruzzjoni ta’ triq, apprendisti li
jsibu impjieg).

|l-konsegwenzi so¢joekonomici fuq terminu itwal li jistghu jigu osservati wara ¢ertu perjodu
mill-ikkompletar ta’ intervent, i jistghu jaffettwaw kemm lid-destinatarji diretti tal-intervent kif ukoll

Impatt lid-destinatarji indiretti li ma jagghux fi hdan l-ambitu tal-intervent, li jistghu jiksbu beneficgji jew
jigu penalizzati minhabba fihom.

Sors: 1I-QEA, il-Manwal tal-Awditu tal-Prestazzjoni
L-irbit tal-flus imhallsa mal-prestazzjoni miksuba

72.  Il-kejl tal-prestazzjoni (l-output u r-rizultati) fil-livell tal-Istat Membru, b’konsegwenzi finanzjarji possibbli, jista’ jkun
incentiv biex I-Istati Membri jilhqu [-miri taghhom. Madankollu, f'sistema bhal din il-kwalita tal-indikaturi u l-aftidabbilta
tad-data tal-monitoragg tkun kru¢jali. Kemm ahna (*'%) kif ukoll is-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni (*'")
kkritikajna l-qafas komuni attwali ta’ monitoragg u evalwazzjoni.

73.  Skont il-proposta, mhuwiex car jekk l-Istati Membri humiex awtorizzati, minbarra l-indikaturi komuni (ara I-
paragrafu 70), jizviluppaw l-indikaturi proprji taghhom biex ikejlu l-prestazzjoni. Dan huwa implikat fl-Artikolu 97(1)
(a) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK, billi jsemmi li “kull indikatur tar-rizultati specifiku rilevanti ... tal-Pjan
Strategiku tal-PAK”. Madankollu, dan it-tip ta’ indikatur ma jissemmiex fil-kontenut tal-qafas ta’ prestazzjoni deskritt fl-
Artikolu 115(2)(a) tal-istess Regolament, u I-Artikolu 91 jiddikjara li I-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu I-miri taghhom
fuq il-bazi tal-indikaturi komuni.

(*'%  Perezempju, il-Kapitolu 3 tar-Rapport Annwali 2015 taghna; il-Kapitolu 3 tar-Rapport Annwali 2016 taghna; ir-Rapport Specjali
Nru 12/2013: Jistghu I-Kummissjoni u I-Istati Membri juru li I-bagit tal-UE allokat ghall-politika ta’ zvilupp rurali jintnefaq tajjeb?; ir-
Rapport Spe¢jali Nru 12/2015: Il-prijorita tal-UE li tippromwovi ekonomija rurali bbazata fuq l-gharfien giet affettwata minn
gestjoni hazina ta’ mizuri ta’ trasferiment tal-gharfien u ta’ konsulenza; ir-Rapport Spe¢jali Nru 1/2016: Is-sistema tal-Kummissjoni
ghall-kejl tal-prestazzjoni fir-rigward tal-introjtu tal-bdiewa hija mfassla tajjeb u bbazata fuq data soda?; ir-Rapport Specjali Nru 31/
2016: Infiq ta’ mill-ingas euro wiehed minn kull hamsa mill-bagit tal-UE fuq l-azzjoni klimatika: ged isir xoghol ambizzjuz, izda
hemm riskju serju li ma jkunx suffi¢jenti; ir-Rapport Specjali Nru 1/2017: Jenhtieg li jsiru aktar sforzi biex il-potenzjal shih tan-
netwerk Natura 2000 jigi implimentat; ir-Rapport Spec¢jali Nru 2/2017: In-negozjar, li sar mill-Kummissjoni, tal-Ftehimiet ta’
Shubija 2014-2020 u l-programmi fil-qasam tal-Koezjoni, ghall-perjodu 2014-2020: l-infiq qed ikun aktar immirat fuq il-
prijoritajiet ta’ Ewropa 2020, izda l-arrangamenti ghall-kejl tal-prestazzjoni qed ikunu dejjem aktar kumplessi; ir-Rapport Spe¢jali
Nru 10/2017: Jenhtieg li l-appogg li jinghata mill-UE lil bdiewa zghazagh ikun immirat ahjar biex jitrawwem tigdid generazzjonali
effettiv; ir-Rapport Specjali Nru 16/2017: Programmazzjoni tal-Izvilupp Rurali: jehtieg li jkun hemm inqas kumplessita u aktar
fokus fuq ir-rizultati; ir-Rapport Specjali Nru 5/2018: Energija rinnovabbli ghal zvilupp rurali sostenibbli: sinergiji sinifikanti huma
possibbli izda fil-bicca 1-kbira mhumiex qed jigu realizzati.

(""y COM(2017) 497 final — Rapport annwali 2016 tal-IAS.
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74.  Il-forniment ta’ finanzjament minn aktar minn programm wiehed ghal “investimenti territorjali integrati” (*'?) jista’
jikkontribwixxi sabiex jinholqu sinergiji bejn I-ogsma ta’ politika. Madankollu, l-awtoritajiet ta’ gestjoni jkollhom jizguraw li
l-operazzjonijiet, -output u r-rizultati relatati ma’ dawn l-nvestimenti jkunu identifikabbli. Billi n-nuqqas ta’ ksib tal-outputs
u tar-rizultati jista’ jkollu konsegwenzi finanzjarji ghall-pagamenti li jsiru taht il-PAK, l-attribuzzjoni ta’ dawn l-outputs u -
rizultati ghall-fond it-tajjeb tkun krugjali, u ghadu mhux car kif I-Istati Membri se jirrappurtaw dwar l-outputs u r-rizultati
ghal investimenti li jigu ffinanzjati minn aktar minn fond wiched. Filwaqt li l-progosta tal-PAK tistipula li I-opinjoni tal-korp
tac-Certifikazzjoni trid tindirizza l-affidabbilta tar-rappurtar tal-prestazzjoni (**?), is-CPR ma jinkludix dispozizzjonijiet
simili dwar l-affidabbilta tal-indikaturi ghall-oqgsma l-ohra ta’ politika. Dan johloq riskju ta’ rappurtar doppju dwar l-outputs
u r-rizultati miksuba, li huwa aspett li I-korpi ta¢-certifikazzjoni jkollhom jikkunsidraw matul il-valutazzjonijiet taghhom.

75.  Kull sena, l-Istati Membri jirrappurtaw dwar il-kisba tal-outputs u tar-rizultati. [I-Kummissjoni tqabbel l-outputs mal-
infiq iddikjarat ("'*) u r-rizultati mal-miri stabbiliti fil-pjanijiet strategi¢i tal-PAK (*'). Jekk ir-rizultati rrappurtati jkunu
sinifikattivament inqas mill-ammont li jikkorrispondi ghall-infiq iddikjarat (differenza ta’ aktar minn 50 %) ('), il-
Kummissjoni tista’ tissospendi jew tnaqqas (*'”) il-pagamenti lill-Istati Membri. Jekk I-Istati Membri ma jilhqux il-miri
relatati mar-rizultati, il-Kummissjoni tista’ titlobhom sabiex ihejju pjanijiet ta’ azzjoni. Hija tista’ wkoll tissospendi -
pagamenti jew, bhala l-ahhar ghazla, tista’ tnagqashom.

76.  Il-pertinenza u l-kwalita tal-indikaturi mhumiex uniformi (ara l-paragrafu 71). Ghall-bicca l-kbira mill-infig, il-
Kummissjoni thallas lill-Istati Membri fuq il-bazi tal-benefi¢jarji u tal-ettari appoggati. Fdawn ic-Cirkustanzi, mhuwiex
probabbli li jkun hemm differenza ta’ aktar minn 50 % bejn l-outputs u l-infiq. Fil-fehma taghna, skont il-proposta, il-bicca
l-kbira mill-pagamenti ma jkunux ibbazati fuq il-prestazzjoni, billi I-Istati Membri ma jithallsux ghall-kisba tal-miri ta’
prestazzjoni.

77.  Ghall-perjodu 1-gdid, il-Kummissjoni tipproponi s-sostituzzjoni tar-rizerva ta’ prestazzjoni introdotta fil-perjodu
attwali b'bonus ghall-prestazzjoni ghall-ilhuq tal-miri relatati mal-ambjent u l-klima. Minhabba l-impatt finanzjarju limitat
ta’ dan il-bonus ghall-prestazzjoni (ara I-Figura 7), mhuwiex probabbli li dan jagixxi bhala incentiv ghall-Istati Membri biex
jilhqu dawk il-miri.

Figura 7

Valur aggregat tal-bonus ghall-prestazzjoni f'miljuni ta’ euro mqabbel mal-ammont delimitat ghall-pagamenti ambjentali u I-bagit
totali propost tal-FAEZR

Bonus ghall-prestazzjoni 562

Ammont minimu rizervat
ghall-ilhuq tal-objettivi
ambijentali

Total FAEZR
(bl-eskluzjoni tal-
assistenza teknika)
(2021-2027)

78614

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq l-Artikoli 86, 123 u 124 u l-Anness IX tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(")) L-Artikolu 2(2) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK, l-Artikolu 24 tal-proposta dwar is-CPR (COM(2018) 375 final).
(') L-Artikolu 11(1)(c) tar-Regolament Orizzontali.

(""" Approvazzjoni annwali tal-prestazzjoni tal-indikaturi tal-outputs: l-Artikoli 38 u 52(2) tar-Regolament Orizzontali.

(*'®) Monitoragg pluriennali tal-prestazzjoni tal-indikaturi tar-rizultati: l-Artikolu 39 tar-Regolament Orizzontali.

(*'%  Skont I-Artikoli 38(2) tar-Regolament Orizzontali jekk “...jkun hemm differenza ta’ iktar minn 50 % bejn in-nefqa ddikjarata u I-

ammont li jikkorrispondi mal-output rilevanti rrappurtat u l-Istat Membru ma jkunx jista’ jiggustifika dan kif xieraq...”.
(") Bl-adozzjoni ta’ att ta’ implimentazzjoni skont l-Artikolu 52 tar-Regolament Orizzontali.
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Monitoragg tal-prestazzjoni tal-politika u ta’ fatturi esterni rilevanti

78.  Minbarra li twettaq ir-riezami annwali tal-prestazzjoni u tapprova l-outputs u r-rizultati li jigu rrappurtati mill-Istati
Membri, il-Kummissjoni tkejjel il-prestazzjoni ghal kull pjan strategiku tal-PAK u ghall-PAK fl-intier tieghu. L-Istati Membri
jridu jikkompletaw evalwazzjonijiet komprensivi tal-pjanijiet strategi¢i tal-PAK taghhom (*'¥), u I-Kummissjoni twettaq
evalwazzjonijiet interim u ex post (''*) i jmorru lil hinn mir-riezamijiet annwali tal-prestazzjoni u li ma jinvolvu l-ebda
konsegwenza fir-rigward tal-pagamenti lill-Istati Membri.

79.  Dawn l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni jinvolvu l-valutazzjoni tal-indikaturi tal-impatti (**%) fuq il-bazi ta’ sorsi
tad-data esterni aktar milli fuq rappurtar mill-Istati Membri. Il-fatturi esterni jaghmluha difficli biex jitkejjel l-impatt dirett
tal-politika. Konsegwentement, l-evalwazzjonijiet li jivvalutaw l-indikaturi tal-impatti ma jistghux jorbtu direttament I-

impatt tal-politika mal-interventi ffinanzjati mill-pjanijiet strategici tal-PAK.

80.  Bhala konkluzjoni, ahna ma nikkunsidrawx li I-mudell propost huwa sistema effettiva ta’ gestjoni tal-prestazzjoni. L-
objettivi tal-politika ma jistghux jigu marbuta b’'mod ¢ar mal-interventi jew mal-outputs, ir-rizultati u l-impatti taghhom. Il-
varjazzjonijiet kbar fl-ilhuq tal-miri ftit li xejn ikollhom impatt fuq il-finanzjament mill-UE. Ir-rizultati u l-impatti tal-
politiki ffinanzjati mill-bagit tal-UE ma jkunux cari. Il-prezentazzjoni tal-elementi proposti f'qafas koerenti, (ara I-Anness II)
tkun utli biex jigu kkunsidrati l-kopertura u l-konsistenza taghhom.

Valutazzjoni tal-obbligu ta’ rendikont ghall-PAK

Kriterju

6.1. Tkun hemm katina b’sahhitha ta’ obbligu ta’ rendikont u ta’ awditjar.

81. Il-bidla deciziva lejn il-prestazzjoni, b’sistema ta’ gestjoni tal-prestazzjoni b’sahhitha, tista’ ssahhah l-obbligu ta’
rendikont, izda ma teliminax il-htiega li jigi vverifikat li l-benefi¢jarji jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-appogg
(element ewlieni tal-legalita u r-regolarita). Fil-fehma taghna, sistema robusta ta’ ac¢ertament estern hija mehtiega biex
tizgura l-konformita mar-regoli u I-kundizzjonijiet applikabbli. Minhabba I-karatteristi¢i tal-mudell ta’ implimentazzjoni
propost, u l-limitazzjonijiet tal-mudell ta’ prestazzjoni propost (ara perezempju l-paragrafu 76), il-proposti x’aktarx li
jwasslu biex il-qafas tal-obbligu ta’ rendikont jiddghajjef.

Eligibbilta

82.  Wahda mill-bidliet ewlenin fil-proposta tkun id-definizzjoni mill-gdid tal-eligibbilta tal-UE ghall-pagamenti li jsiru
taht il-PAK. II-Kummissjoni tiddikjara li l-eligibbilta tal-pagamenti jehtieg li ma tkunx tiddepend aktar fuq il-legalita u r-
regolarita tal-pagamenti lil beneficjarji individwali (**'). Skont il-proposta, il-pagamenti tal-Istat Membru jkunu eligibbli
ghall-finanzjament tal-UE jekk ikunu jagblu mal-outputs korrispondenti u jsiru skont is-sistemi ta’ governanza applikabbli.
Dan ikollu konsegwenzi sinifikanti ghall-katina tal-awditjar.

83.  Il-Figura 8 turi l-kriterji ta’ eligibbilta proposti ghall-finanzjament mill-UE tal-PAK u sa liema punt dawn ikopru I-
infiq taht il-PAK.

(*"®)  L-Artikolu 126(7) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

(') L-Artikolu 127 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

("% L-indikaturi komuni tal-impatti huma proposti fl-Anness I tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.
(**Y) Il-Premessa 25 u l-Artikolu 35 tar-Regolament Orizzontali.
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Figura 8

Il-kriterji ta’ eligibbilta tal-UE proposti ghall-infiq taht il-PAK

e ) Kopertura bbazata fuq il- Kopertura alternattiva
Kriterji ta’ eligibbilta proposti tal-UE proFr)oosta q possibbli
(a)imwettga mill-agenziji akkreditati tal-pagamenti, 100 % tal-PAK
Nefga koperta mir- 100 % tal-PAK (bis-
Regolament (UE) sostituzzjoni ta’ “jew” b’“u”)

(b)imwettga skont ir-regoli applikabbli tal-Unjoni, jew Nru 1308/2013
-> 2 % tal-PAK

(c) fir-rigward tat-tipi ta’ interventi msemmija fir-
Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK:

(i) tkun tagbel ma’ output irrappurtat li jkun Nefqa koperta mir- Nefqa koperta mir-
__Jikkorrispondi maghha, u Regolament dwar il-pjan Regolament dwar il-pjan
(ify imwettqa skont is-sistemi ta’ governanza strategiku tal-PAK strategiku tal-PAK
applikabbli, li ma jestendux ghall- o o
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghal beneficjarji —> 98 % tal-PAK -> 98 % tal-PAK

individwali stabbiliti fil-Pjanijiet Strategici
nazzjonali tal-PAK.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq I-Artikolu 35 tar-Regolament Orizzontali.

84.  Skont il-proposta, parti zghira hafna biss mill-infiq taht il-PAK trid “tkun saret skont ir-regoli tal-Unjoni applikabbli”
fkonformita mal-Artikolu 35(b) tar-Regolament Orizzontali. L-Artikolu 35(c) japplika ghall-maggoranza tal-infiq taht il-
PAK. Jenhtieg li -legizlatur jirrifletti dwar jekk ir-regoli tal-Unjoni humiex rilevanti ghall-finanzjament kollu li jinghata mill-
UE u jekk ikun hekk, jemenda I-Artikolu 35(b) biex ikun ikopri l-infiq kollu taht il-PAK (**%). Skont il-proposta, il-legalita
u r-regolarita ghandhom zewg dimensjonijiet: ir-rispett tar-regoli applikabbli tal-Unjoni (I-Artikolu 35(b)) u l-kisba tar-
rizultati skont is-sistemi ta’ governanza applikabbli (I-Artikolu 35(c)). Ahna nibzghu li d-dispozizzjoni legali li tiddikjara li
parti zghira biss mill-infiq trid issir skont ir-regoli tal-Unjoni tista’ taghmel dawn ir-regoli insinifikanti u tista’ ddghajjef 1-
applikazzjoni tad-dritt tal-UE.

)«

85.  Id-definizzjoni ta’ “output korrispondenti” fl-Artikolu 35(c)(i) tar-Regolament Orizzontali mhigiex ¢ara. Perezempju,
fil-kaz ta” impenji ghall-gestjoni ambjentali, l-output jitkejjel skont l-ettari koperti mill-impenn (**%). Fil-fehma taghna,
jehtieg li dan l-output jitgies li jkun inkiseb (***) meta l-impenn jigi ssodisfat matul perjodu ddefinit u mhux semplicement
ghax jigi impenjat ¢ertu ammont ta’ ettari. Madankollu, billi limpenn innifsu jigi ddefinit fil-pjan strategiku tal-PAK (jew
possibilment fkuntratt bejn I-Istat Membru u I-benefi¢jarju finali), mhuwiex ¢ar (**°) sa liema punt dan ikun jaqa’ fi hdan I-
ambitu tar-regoli ta’ eligibbilta tal-UE. Jekk l-ambitu ma kienx jinkludi t-twettiq tal-impenn, wahda mill-konsegwenzi tal-
kriterji ta’ eligibbilta proposti (ara 1-Figura 8) tista’ tkun li I-UE tista’ tiffinanzja pagamenti favur benefi¢jarju individwali
anke jekk dan ma jkunx jissodisfa l-kundizzjonijiet ta eligibbilta stabbiliti fil-pjan strategiku tal-PAK (*2°).

(**%) Minkejja li -Artikolu 9 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jiddikjara li l-interventi ghandhom jitfasslu skont il-principji

generali tad-dritt tal-Unjoni, jehtieg li dan jigi ¢carat ukoll fil-kriterji ta’ eligibbilta.

Perezempju, O.13 tal-Anness I tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

L-Artikolu 35 tar-Regolament Orizzontali jsemmi l-outputs irrappurtati, filwaqt li ahna nistennew li l-outputs miksuba jkunu l-bazi

ghall-pagament. L-Artikolu 121(4) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK jiddikjara li r-rapporti annwali dwar il-

prestazzjoni jridu jinkludu informazzjoni dwar l-outputs, in-nefqa u r-rizultati mwettqa kif ukoll dwar id-distanza ghall-miri

rispettivi.

*®) Ghill—kuntrarju tal-Artikolu 35(c)(ii), I-Artikolu 35(c)(i) tar-Regolament Orizzontali ma jeskludix b'mod esplicitu I-kundizzjonijiet ta’
eligibbilta ghall-benefi¢jarji individwali stabbiliti fil-pjanijiet strategici tal-PAK.

("2 Hlief ghal operazzjonijiet iffinanzjati minn strumenti finanzjarji, billi ghal dawn, l-infiq iddikjarat mill-Istati Membri ma jistax jagbez
l-ispejjez eligibbli tal-operazzjoni (I-Artikolu 74(4) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK).

123
(124)
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86. It-tifsira ta’ “saret skont is-sistemi ta’ governanza applikabbli” wkoll mhix ¢ara (**"). Skont I-Artikolu 2 tar-
Regolament Orizzontali, is-sistemi ta’ governanza jinkludu I-korpi ta’ governanza u r-regoli tal-UE inkluzi fir-Regolament
dwar il-pjan strategiku tal-PAK u r-Regolament Orizzontali. Dawn ir-regolamenti jinkludu bosta regoli li huma applikabbli
ghal benefi¢jarji individwali, perezempju, id-definizzjonijiet (‘*%) Ii Il-Istati Membri jkollhom jifformulaw fil-pjanijiet
strategici tal-PAK taghhom. Mhuwiex car jekk dawn ir-regoli, iddefiniti fil-pjanijiet strategici tal-PAK izda obbligatorji fir-
regolamenti tal-UE, ikunux parti mis-sistemi ta’ governanza.

Gestjoni, kontroll u aééertament

87.  Il-korpi ta’ governanza jibqghu l-istess bhal fil-perjodu attwali, izda r-rwoli taghhom jinbidlu abbazi tal-proposta. II-
Figura 9 tqabbel uhud mill-elementi ewlenin tas-sistema ta’ gestjoni u kontroll tal-PAK fil-perjodu attwali mal-proposta.

(**7)  Ahna nissuggerixxu li jigi ssimplifikat l-uzu tas-“sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll” u tas-“sistema ta’ governanza”. L-Artikolu 1(b) tar-
Regolament Orizzontali jirreferi ghas-“sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll”, filwaqt li I-preambolu 36 juza t-terminu “sistemi ta’ gestjoni
u ta’ spezzjoni”. L-Artikolu 57(2) jirreferi ghal “sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll”, filwaqt li -Artikoli 2 u 40 juzaw “sistemi ta’
governanza” u l-Artikolu 53: “sistemi ta’ governanza tal-Istati Membri”.

(**%  L-Artikolu 4 tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.
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|d-drittijiet tal-

Kummissjoni li
torganizza kontrolli

fl-Istati Membri

Il-pro¢edura ta’
konformita tal-
Kummissjoni

L-approvazzjoni
finanzjarja mill-
Kummissjoni

L-approvazzjoni
tal-prestazzjoni
mill-Kummissjoni

Figura 9

Elementi ewlenin tas-sistema ta’ gestjoni u kontroll

Elementi komuni tal-PAK
ghall-2014-2020 u tal-proposta
ghal wara [-2020

Tigi vverifikata |-konformita
tal-prattiki amministrattivi
mar-regoli tal-Unjoni u mal-

kriterji tal-akkreditazzjoni tal-PA
(I-Artikolu 47 tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 u I-Artikolu 47 tar-
Regolament Orizzontali).

Jigi vverifikat li l-infiq ikun sar
f’konformita mad-dritt tal-Unjoni
(I-Artikolu 52 tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 u I-Artikolu 53 tar-
Regolament Orizzontali).

Il-kompletezza, il-precizjoni u
l-veracita tal-kontijiet annwali
(I-Artikolu 51 tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 u I-Artikolu 51 tar-
Regolament Orizzontali).

Elementi fil-PAK
ghall-2014-2020 biss

Jigu vverifikati t-termini ghall-
operazzjonijiet u d-dokumenti ta’
sostenn ghall-infig (I-Artikolu 47
tar-Regolament (UE) Nru
1306/2013).

Jigi vverifikat li l-infiq ghall-
FAEZR ikun sar fkonformita
mal-ligi nazzjonali (I-Artikolu 52
tar-Regolament (UE) Nru
1306/2013).

Elementi godda fil-proposta
tal-PAK ghal wara 1-2020

Jigi vverifikat jekk l-infiq
ghandux output korrispondenti
u jekk ix-xoghol tal-korp tac-
certifikazzjoni huwiex konformi
mar-Regolament (I-Artikolu 47
tar-Regolament Orizzontali).

II-kontroll ma jkoprix il-konformita
mal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta
ghall-benefi¢jarji individwali
stabbiliti fil-Pjanijiet Strategici
nazzjonali tal-PAK u fir-regoli
nazzjonali (l-Artikolu 53 tar-
Regolament Orizzontali).

Jigi vverifikat jekk l-infiq ghandux
output korrispondenti rrappurtat
(I-Artikolu 52 tar-Regolament
Orizzontali).

Accertament
_ tal-Korp tac-
Certifikazzjoni (CB)

Opinjoni dwar: il-kontijiet,
id-dikjarazzjoni ta’ gestjoni
(I-Artikolu 9 tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 u |-Artikolu 11 tar-
Regolament Orizzontali).

Opinjoni dwar: il-funzjonament
tas-sistema ta’ kontroll intem
tal-agenzija tal-pagamenti,
dwar il-legalita u r-regolarita
tal-infig (I-Artikolu 9 tar-
Regolament (UE) Nru
1306/2013)

Opinjoni dwar: is-sistemi ta’
governanza tal-Istati Membri,
il-korrettezza tar-rappurtar
tal-prestazzjoni (l-outputs u
r-rizultati) (I-Artikolu 11 tar-
Regolament Orizzontali).

Rappurtar
tal-Agenzija tal-
Pagamenti (PA)

Tfassil: tal-kontijiet annwali,
tad-dikjarazzjoni ta’ gestjoni
(I-Artikolu 7 tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 u I-Artikolu 8 tar-
Regolament Orizzontali)
Twettieq ta’ kontrolli amministrattivi
u fuq il-post (il-legalita u
r-regolarita) u l-irkupru ta’ flus
mill-beneficjarii jekk jintefqu
b’mod irregolari (I-Artikoli 59 u
63 tar-Regolament (UE) Nru
1306/2013 u I-Artikoli 54, 55 u 57
tar-Regolament Orizzontali).

Tfassil: ta’ sommarju annwali
tar-rapporti tal-awditjar finali u
tal-kontrolli mwettga (I-Artikolu 7
tar-Regolament (UE) Nru
1306/2013)

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq legizlazzjoni attwali tal-PAK u l-proposta tal-Kummissjoni.

Tfassil: ta’ rapport annwali dwar
il-prestazzjoni (I-Artikolu 8 tar-
Regolament Orizzontali)
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88.  Fil-principju, ir-rwol tal-agenziji tal-pagamenti ma tantx se jinbidel. Huma jwettqu kontrolli dettaljati fuq il-legalita
u r-regolarita tal-operazzjonijiet (*2%), li jkopru r-regoli stabbiliti fil-pjanijiet strategici tal-PAK. L-agenziji tal-pagamenti
jibqghu wkoll ifasslu I-kontijiet annwali u jipprovdu dikjarazzjonijiet ta’ gestjoni kif deskritt fil-Figura 9.

89. Irrwol tal-korpi tac-certifikazzjoni jinbidel b'mod sinifikanti. Fir-rapport spe¢jali taghna dwar il-korpi tac-
¢ertifikazzjoni (**%), ahna Iqajna I- 1ntroduzz oni ta’ opinjoni ta’ korp tac-certifikazzjoni dwar il-legalita u r-regolarlta 1I-
proposta ma titlobx direttament lill-korpi tac-certifikazzjoni biex jirrappurtaw dwar 11 legalita u r-regolarita (**"). Minflok,
l-opinjonijiet taghhom ikunu jkopru l-elementi stabbiliti fl-Artikolu 35 tar-Regolament Orizzontali, li fil- prattlka jkunu
jfissru legalita u regolarita fil-mudell il-gdid (ara l-paragrafi 82 u 83). Ir-rwol tal-korpi ta¢-certifikazzjoni, kif stabbilit fl-
Artikolu 11(1)(b)-(c) tar-Regolament Orizzontali, li jintroduci r-rappurtar dwar l-affidabbilta tad-data dwar il-prestazzjoni,
ikun kompatibbli mal-Artikolu 63(7) tar-Regolament Finanzjarju I-gdid (**?). Ir-regoli ddettaljati dwar ir-rwol tal-korpi tac-
certifikazzjoni, inkluz il- pr1nc1p]1 u l-metodi tal-awditjar li ghandhom jintuzaw ghall-opinjonijiet taghhom, ikunu stabbiliti
Patti ta’ implimentazzjoni (**%).

90.  Il-korpi tac-certifikazzjoni jipprovdu opinjonijiet dwar, fost l-ohrajn, il-funzjonament tas-sistemi ta’ governanza
stabbiliti mill-Istati Membri (**%). Is-sistemi ta’ governanza msemmija fid-definizzjoni tal-eligibbilta proposta huma
ddefiniti (*°) bhala l-korpi ta’ governanza — l-agenziji tal- pagamenn u |-korpi ta’ koordinazzjoni, l-awtorita kompetenti u I-
korpi tac-certifikazzjoni — u r-“rekwiziti bazi¢i tal-Unjoni”.

91.  Ir-“rekwiziti bazici tal-Unj 0n1 ’ jkunu ddefiniti bhala r-regoli stabbiliti fir-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK
u fir-Regolament Orizzontali (**°). Dawn ir-Regolamenti jirrikjedu li I-Istati Membri jinkludu definizzjonijiet u kriterji ta’
eligibbilita specifici fil-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom. Dan ifisser li xi whud mlll kriterji ta’ eligibbilta i jinsabu fil-
pjanijiet strategici tal-PAK jirrizultaw minn “rekwiziti bazi¢i tal-Unjoni”, ara l-Figura 10. Ghaldaqstant, ahna nithmu Ii I-
pjanijiet strategici tal-PAK jinkludu kemm regoli li jirrizultaw mir-Regolamenti kif ukoll kriterji nazzjonali ohra ta’

eligibbilta.

(**%) L-Artikolu 57(1)(a) tar-Regolament Orizzontali.

("*%  Ir-Rapport Specjali Nru 7/2017: Ir-rwol il-gdid tal-korpi tac-certifikazzjoni fdak li jirrigwarda l-infiq taht il-PAK: pass pozittiv lejn
mudell ta’ awditu uniku izda hemm dghufijiet sinifikanti li jridu jigu indirizzati.

(**Y L-Artikolu 11 tar-Regolament Orizzontali jillimita r-rappurtar dwar il-legalita u r-regolarita ghall-infiq iffinanzjat taht ir-Regolament
(UE) Nru 1308/2013 - l-organizzazzjoni komuni tas-swieq.

(**) Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji
applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/
2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 13092013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 2232014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni
Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, p. 1). L-Artikolu 63(7) jirrikjedi
opinjonijiet ta’ korpi tal-awditjar indipendenti dwar jekk il-kontijiet jipprovdux stampa cara u gusta, jekk in-nefqa li fir-rigward
taghha ntalab rimborz minghand il-Kummissjoni hijiex legali u regolari, u jekk is-sistemi ta’ kontroll imhaddma jiffunzjonawx kif
suppost.

(") L-Artikolu 11(3) tar-Regolament Orizzontali.

("% L-Artikolu 11(1) tar-Regolament Orizzontali. Il-korpi ta¢-certifikazzjoni nfushom ikunu parti minn dawn is-sistemi ta’ governanza.

Matul l-intervisti, il-Kummissjoni spjegat li I-korpi tac-certifikazzjoni mhumiex mahsuba biex jivverifikaw lilhom infushom, izda dan

mhuwiex rifless fil-proposta.

L-Artikolu 2 tar-Regolament Orizzontali.

(**®)  L-Artikolu 2(c) tar-Regolament Orizzontali.
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Figura 10

Trikkib tar-rekwiziti bazi¢i tal-Unjoni u r-regoli fil-pjanijiet strategici tal-PAK

Ir-rekwiziti bazici tal-
Unjoni fir-regolamenti

Ir-regoli ta’
eligibbilta li jirrizultaw
minn regolamenti li
jinsabu fil-pjanijiet
strategici tal-PAK

Regoli (nazzjonali) ohra
ta’ eligibbilta fil-pjanijiet
strategici tal-PAK

Sors: 1I-QEA.

92.  Ix-xoghol tal-korpi tac-certifikazzjoni li jappogga l-opinjonijiet (**”) taghhom dwar il-funzjonament xieraq tas-
sistemi ta’ governanza jinkludi I-kontrolli ta’ testijiet imwettqa mill-agenziji tal-pagamenti. Filwaqt li l-agenziji tal-pagamenti
jkollhom jivverifikaw il-konformita kemm mar-rekwiziti bazici tal-Unjoni kif ukoll mar-regoli tal-eligibbilta li jinsabu fil-
pjanijiet strategici tal-PAK, il-proposta ma tiddikjarax jekk il-kontrolli mwettqa mill-korpi tac-certifikazzjoni jkoprux dawn
tal-ahhar. Jekk il-legizlatur jistenna li l-korpi tac-certifikazzjoni jridu jikkontrollaw li s-sistemi ta’ governanza tal-Istati
Membri jirrispettaw ir-rekwiziti bazici tal-Unjoni i jinsabu fil-pjanijiet strategici tal-PAK, jenhtieg li dan jigi ¢carat fir-
Regolament.

93.  Jekk ix-xoghol tal-korpi ta¢-certifikazzjoni ma jkunx ikopri I-legalita u r-regolarita, inkluz il-konformita mar-regoli
tal-Unjoni u l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-pjanijiet strategici tal-PAK, l-agenziji tal-pagamenti biss ikunu jistghu jivverifikaw
dan. Fil-fehma taghna, din ma tkunx sistema ta’ accertament robusta bizzejjed biex tigi zgurata l-konformita ma’ dawn ir-
regoli u l-kundizzjonijiet.

94.  L-approvazzjoni tal—yrestazzjoni min-naha tal-Kummissjoni tkun element gdid (ara I-paragrafu 76), u l-ambitu tal-
procedura ta’ konformita (**®) taghha jkun limitat ghall-kriterji ta’ eligibbilta tal-UE. Dan ikun ifisser li dghufija fil-kontroll,
mill-agenzija tal-pagamenti, tal-konformita mar-regoli tal-eligibbilta stabbiliti fil-pjanijiet strategici tal-PAK ma tistax twassal
ghal korrezzjonijiet finanzjarji. Regoli li jkunu inqas dettaljati jnaqqsu l-probabbilta ta’ zbalji, u ghaldaqstant il-Kummissjoni
tistenna li twettaq ammont inqas ta’ proceduri ta’ konformita bbazati fuq ir-riskju, b’hekk jirrizultaw inqas korrezzjonijiet
finanzjarji. Il-proposta tal-Kummissjoni tanti¢ipa tnaqqis sinifikanti fid-dhul assenjat mill-approvazzjoni u mill-
irregolaritajiet dovuti ghall-introduzzjoni tal-mudell ta’ implimentazzjoni gdid (**°) (ara I-Figura 11).

(**”)  Lijigu mfassla skont standards tal-awditjar li huma accettati internazzjonalment, skont I-Artikolu 11(1) tar-Regolament Orizzontali.
("’ L-Artikolu 53(1) tar-Regolament Orizzontali.
139 L-impatt finanzjarju stmat tal-proposta.

p )ar) prop
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Figura 11

I1d-dhul assenjat stmat (FAEG) mill-approvazzjoni u mill-irregolaritajiet (feluf ta’ euro u bhala % tal-approprjazzjonijiet tal-

FAEG)
4,50 %
1712 061
4,00 %
3.50 % 1478 772 | Appropriazzjonijiet annwali fil-perjodu 2014-2017: L
’ ° EUR 42-44 biljun
3,00 % 1222 046
Approprjazzjonijiet annwali fil-perjodu 2021-2024
2,50 % (proposta): -
965 894 EUR 40-41 biljun
2,00 % -
1,50 % -
1,00 % -
280 000 930 000
of
0,50 % . - 130000 130 000
000% - . . . . . . A
2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023 2024

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq il-bagits generali tal-UEghall-perjodu 2016-2019 u d-dikjarazzjoni finanzjarja legizlattiva li takkumpanja I-
proposta ghal Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.

Impenn ta’ attestazzjoni tal-QEA

95.  Fl-ahharnett, it-Trattat jirrikjedi li, bhala l-awditur estern tal-UE, naghtu dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar il-
legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti (**°). Fil-fehma tal-Kummissjoni (**'), fuq il-bazi tad-definizzjoni 1-
¢dida ta’ eligibbilta tal-UE, it-tranzazzjonijiet sottostanti ma jibqghux jikkonsistu aktar fpagamenti lill-beneficjarji finali izda
Ppagamenti lill-Istati Membri. Minhabba li xi whud mir-“rekwiziti bazi¢i tal-Unjoni” (**?) japplikaw ghal beneficjarji
individwali (**), dawn jistghu jigu vverifikati biss fdak il-livell.

96.  Il-problemi u l-incertezzi li identifikajna fir-rigward tad-definizzjoni proposta ghall-infiq eligibbli (ara l-paragrafi 83
sa 86) u l-qafas ta’ acCertament ma jipprovdux bazi ghal impenn ta’ attestazzjoni ghall-finijiet tad-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni (**%), li attwalment ged nikkunsidraw. B'mod partikolari, minhabba n-nuqqas ta’ ¢arezza fir-rwol tal-korpi
tac-Certifikazzjoni (ara l-paragrafi 89 sa 93), jista’ ma jkunx possibbli li ssir aktar dipendenza fuq l-informazzjoni dwar il-
legalita u r-regolarita pprovduta mill-entitajiet awditjati. Abbazi tad-definizzjoni proposta ta’ eligibbilta tal-UE, il-pagamenti
taht il-PAK favur l-Istati Membri jsiru fuq il-bazi tal-outputs miksuba. Impenn ta’ attestazzjoni fil-futur jista’ jichu

(**%  L-Artikolu 287(1) tat-TFUE.

(**)) Il-Premessa 25 tar-Regolament Orizzontali.

(**) Iddefiniti fl-Artikolu 2 tar-Regolament Orizzontali bhala r-regoli stabbiliti fir-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK u fir-
Regolament Orizzontali.

Perezempiju, it-tnaqqis tal-pagamenti fl-Artikolu 15, il-livell limitu minimu tal-erja fl-Artikolu 16(2) u I-kuncetti ta’ bidwi genwin fl-
Artikolu 4(d) u l-art li tkun ghad-dispozizzjoni tal-bidwi fl-Artikolu 4(c)(i) tar-Regolament dwar il-pjan strategiku tal-PAK.
1I-QEA qed tikkunsidra li tibdel ghal impenn ta’ attestazzjoni ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni taghha, filwaqt li tiddependi aktar
fuq l-informazzjoni dwar il-legalita u r-regolarita pprovduta mill-entitajiet awditjati. Abbazi tal-ISSAI 4000, fl-impenji ta’
attestazzjoni l-parti responsabbli (fdan il-kuntest: il-Kummissjoni) tkejjel jew tevalwa s-suggett (fdan il-kuntest: l-infiq taht il-PAK)
mal-kriterji (fdan il-kuntest: ir-regoli stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE u dawk il-partijiet tal-pjanijiet strategici tal-PAK li huma
mehtiega mir-regoli tal-UE) u tipprezenta l-informazzjoni dwar is-suggett (fdan il-kuntest: sa fejn il-pagamenti kienu bi ksur tar-
regoli), li skontha mbaghad l-awditur jigbor evidenza ghall-awditjar sufficjenti u xierqa biex jipprovdi bazi ragonevoli ghall-
formulazzjoni ta’ konkluzjoni.

(143)

(144>
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inkunsiderazzjoni l-qafas il-gdid permezz ta’, perezempju, l-attestazzjoni tal-outputs miksuba. Madankollu, dan ikun
jirrikjedi li I-Kummissjoni tipprovdi accertament li l-outputs ikunu tabilhaqq inkisbu u li ahna nivvalutaw jekk dan I-
accertament huwiex affidabbli. Jekk I-agenziji tal-pagamenti jkunu l-unici korpi li jivverifikaw il-konformita mar-regoli
stabbiliti fil-pjanijiet strategici tal-PAK, li fughom tkun ibbazata l-kisba ta’ mill-inqas xi whud mill-outputs (ara I-
paragrafu 85), xX'aktarx li dan l-ac¢ertament ma jkunx bizzejjed ghal impenn ta’ attestazzjoni.

Din |-Opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laqgha taghha tal-25 ta’ Ottubru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
Klaus-Heiner LEHNE
President
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