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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

21 ta’ Dicembru 2016*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Komunikazzjonijiet elettroni¢i — Ipprocessar ta’ data personali —
Kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i — Protezzjoni — Direttiva 2002/58/KE —
Artikoli 5, 6 u 9 kif ukoll Artikolu 15(1) — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll Artikolu 52(1) — Legizlazzjoni nazzjonali — Fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢ci — Obbligu dwar iz-zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni
tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni — Awtoritajiet nazzjonali — Access
ghad-data — Assenza ta’ kontroll minn qabel minn qorti jew minn awtorita amministrattiva
indipendenti — Kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni”

Fil-Kawzi maghquda C-203/15 u C-698/15,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Kammarritten i Stockholm (qorti tal-appell amministrattiva ta’ Stokkolma, l-Isvezja) u mill-Court
of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [qorti tal-appell (Ingilterra u Wales) (divizjoni civili),
ir-Renju  Unit], permezz ta’ decizjonijiet, rispettivament, tad-29 ta’ April 2015 u tad-
9 ta’ Dicembru 2015, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Mejju 2015 u fit-28 ta’ Dicembru 2015,
fil-kawzi

Tele2 Sverige AB (C-203/15)

Vs

Post- och telestyrelsen,

u

Secretary of State for the Home Department (C-698/15)

Vs

Tom Watson,

Peter Brice,

Geoffrey Lewis,

fil-prezenza ta’:

Open Rights Group,

Privacy International,

* Lingwi tal-kawza: I-Isvediz u l-Ingliz.
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The Law Society of England and Wales,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz
(Relatur), J. L. da Cruz Vilaga, E. Juhdsz u M. Vilaras, Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, E. Levits, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, S. Rodin, F. Biltgen u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,
wara li rat id-decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Frar 2016 li 1-Kawza C-698/15 tigi
suggetta ghall-procedura mhaffa prevista fl-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ April 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Tele2 Sverige AB, minn M. Johansson u N. Torgerzon, advokater, kif ukoll minn E. Lagerlof u
S. Backman,

— ghal T. Watson, minn J. Welch u E. Norton, solicitors, 1. Steele, advocate, B. Jaffey, barrister, kif
ukoll minn D. Rose, QC,

— ghal P. Brice u G. Lewis, minn A. Suterwalla u R. de Mello, barristers, R. Drabble, QC, kif ukoll
minn S. Luke, solicitor,

— ghal Open Rights Group u Privacy International, minn D. Carey, solicitor, kif ukoll minn R. Mehta
u J. Simor, barristers,

— ghal The Law Society of England and Wales, minn T. Hickman, barrister, kif ukoll minn N. Turner,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson, N. Otte Widgren u L. Swedenborg,
bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon, L. Christie u V. Kaye, bhala agenti, assistiti minn D.
Beard, G. Facenna u J. Eadie, QC, kif ukoll minn S. Ford, barrister,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux, S. Vanrie u C. Pochet, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning u M. Wolff, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, M. Hellmann u J. Kemper, bhala agenti, assistiti minn M.
Kottmann u U. Karpenstein, Rechtsanwalte,

— ghall-Gvern Estonjan, minn K. Kraavi-Kéaerdi, bhala agent,
— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, L. Williams u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn D. Fennelly, BL,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzdlez, bhala agent,

2 ECLIL:EU:C:2016:970



tmilcjeSENTENZA TAL-21.12.2016 — KAWZI MAGHQUDA C-203/15 U C-698/15
TELE2 SVERIGE U WATSON ET

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues, D. Colas, F.-X. Bréchot u C. David, bhala agenti,
— ghall-Gvern Ciprijott, minn K. Kleanthous, bhala agent,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér u G. Koés, bhala agenti,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. Bulterman, M. Gijzen u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kramer, K. Simonsson, H. Kranenborg, D. Nardi, P.
Costa de Oliveira u J. Vondung, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Lulju 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu  15(1)
tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Lulju 2002, dwar
l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika
(Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 11) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2002/58”), moqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet bejn, fl-ewwel wahda, Tele2 Sverige AB u
1-Post- och telestyrelsen (awtorita Svediza ta’ sorveljanza tal-posta u tat-telekomunikazzjonijiet, iktar ’il
quddiem il-“PTS”), dwar ordni mahruga minn din tal-ahhar fil-konfront ta’ Tele2 Sverige sabiex
izzomm id-data dwar it-traffiku u d-data dwar il-lokalizzazzjoni tal-abbonati u tal-utenti rregistrati
taghha (Kawza C-203/15), u, fit-tieni wahda, bejn, minn naha, Tom Watson, Peter Brice u Geoffrey
Lewis u, min-naha l-ohra, is-Secretary of State for the Home Department (Ministru tal-intern,
ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq), dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni
tal-Artikolu 1 tad-Data Retention and Investigatory Powers Act 2014 (Ligi tal-2014 dwar iz-zamma
tad-data u s-setghat ta’ investigazzjoni, iktar il quddiem id-“DRIPA”) (Kawza C-698/15).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2002/58
Il-premessi 2, 6, 7, 11, 21, 22, 26 u 30 tad-Direttiva 2002/58 jiddikjaraw:
“(2) Din id-Direttiva tfittex li tirrispetta d-drittijiet fondamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti

b’mod partikolari mill-[Karta]. B'mod partikolari, din id-Direttiva tfittex li tizgura r-rispett shih
tad-drittijiet stipulati fl-Artikoli 7 u 8 [taghha].
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L-Internet qed jaqleb l-istrutturi tas-suq tradizzjonali billi jipprovdi infrastruttura komuni u globali
ghat-twassil ta’ medda wiesgha ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika. Servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament fuq l-Internet jifthu possibiltajiet godda ghal
min juzahom izda ukoll riskji godda ghal data personali u privatezza taghhom.

Fil-kaz ta’ networks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni, dispozizzjonijiet specifici legali, regolatorji, u
tekni¢i ghandhom jsiru sabiex ikunu protetti d-drittijiet u libertajiet fondamentali tal-persuni
naturali u l-interessi legittimi tal-persuni legali, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kapacita li dejjem
tizdied tal-hazna awtomatizzata u l-ipprocessar tad-data li ghandha x’tagsam ma’ l-abbonati u
l-utenti.

Bhad-Direttiva 95/46/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355)], din
id-Direttiva ma tittrattax kwistjonijiet dwar il-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fondamentali
relatati ma’ l-attivitajiet li mhumiex regolati mil-ligi Komunitarja. Ghaldagstant ma tbiddilx
il-bilan¢ ezistenti bejn id-dritt ta’ l-individwu ghall-privatezza u l-possibbilta ghall-Istati Membri
li jiehdu l-mizuri msemmijin fl-Artikolu 15(1) ta’ din id-Direttiva, necessarji ghall-protezzjoni
tas-sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ l-Istat (li tinkludi il-gid ekonomiku ta’ l-Istat meta
l-attivitajiet huma ta’ materja ta’ sigurta ta’ Il-Istat) u l-infurzar tal-ligi kriminali.
Konsegwenetement, din id-Direttiva ma taffetwax l-abbilta ta’ l-Istati Membri li jwettqu
l-intercezzjoni legali ta’ komunikazzjoni elettronika, jew li jiehdu mizuri ohra, jekk necessarji
ghal kwalunkwe wiehed minn dawn Il-iskopijiet u skond il-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali, hekk kif interpretati
mid-decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Dawn il-mizuri ghandhom jkunu
xierqa, strettament proporzjonali ghall-iskop mahsub kif ukoll necessarji fi hdan socjeta
demokratika u ghandhom ikunu suggetti ghal salvagwardji adegwati skond il-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali.

Ghandhom jittiehdu mizuri sabiex jigi pprevenut l-ac¢ess mhux awtorizzat ta’ komunikazzjonijiet
sabiex tithares il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjoni, li tinkludi kemm il-kontenut kif ukoll kull
data relatata ma’ din il-komunikazzjoni, permezz ta’ networks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni u
servizzi ta’ telekomunikazzjoni elettronic¢i disponibbli pubblikament. Il-legislazzjoni nazzjonali
feerti  Stati Membri  tipprojbixxi  biss  l-ac¢ess  intenzjonali mhux  awtorizzat
ghall-komunikazzjonijiet.

II-projbizzjoni tal-hazna tal-komunikazzjonijiet u d-data dwar it-traffiku relatati minn persuni
minbarra l-utenti jew minghajr il-kunsens taghhom mhix mahsuba li tipprojbixxi hazna
awtomatika, intermedja u temporanja ta’ din l-informazzjoni sa fejn dan isir ghall-iskop uniku li
titwettaq it-trasmissjoni fin-network tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i u sakemm Il-informazzjoni
ma tinhazinx ghal Zmien itwal milli huwa mehtieg ghat-trasmissjoni u ghall-iskopijiet tal-gestjoni
tat-traffiku, u li matul iz-Zmien tal-hazna tibqa’ garantita l-kunfidenzjalita. [...]

Id-data dwar l-abbonati li tigi pprocessata fin-networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i biex jigu
stabbiliti 1-konnessjonijiet u tigi trasmessa l-informazzjoni ikun fihom informazzjoni dwar il-hajja
privata ta’ persuni naturali u jikkon¢ernaw id-dritt ghar-rispett tal-korrispondenza taghhom jew
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jikkoncernaw l-interessi legittimi ta’ persuni legali. Dawn id-data jistghu jinhaznu biss sa fejn
huma mehtiega ghall-provvista tas-servizz u ghall-iskop tal-kontijiet u I-hlas ta’
l-interkonnessjoni, u ghal zmien limitat. Kull processar ulterjuri ta’ dawn id-data [...] jista jigi
permess biss jekk l-abbonat ikun qabel ma’ dan fuq il-bazi ta’ informazzjoni preciza u shiha
moghtija mill-provditur ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i disponibbli pubblikament
dwar it-tipi ta’ processar ulterjuri li bi hsiebu jaghmel u dwar id-dritt ta’ I-abbonat li ma jaghtix
jew li jirtira l-kunsens tieghu/taghha ghal tali processar. [...]

(30) Sistemi ghall-provvista ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika ghandhom ikunu
dizinjati 1i jillimitaw l-ammont ta’ data personali mehtiega ghall-minimu strettament possibbli.

[...]”
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u mira”, jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tipprevedi l-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri mehtiega biex
jigi zgurat livell ekwivalenti ta’ protezzjoni ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali, partikolarment
id-dritt ghall-privatezza u l-kunfidenzjalita, fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali fis-settur
tal-komunikazzjoni elettronika u sabiex jigi zgurat il-moviment liberu ta’ tali data u tat-taghmir u
s-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika fil-Komunita.

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva jippartikularizzaw u jikkomplementaw id-Direttiva [95/46]
ghall-iskopijiet imsemmija fil-paragrafu 1. Minbarra hekk, jipprovdu ghall-harsien ta’ l-interessi
legittimi ta’ l1-abbonati li huma persuni legali.

3. Din id-Direttiva ma tghoddx ghal attivitajiet li jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, bhal dawk koperti mit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, u f kull kaz ghal attivitajiet li jikkoncernaw is-sigurta pubblika, id-difiza, is-sigurta ta’ l-Istat
(inkluz il-benessere ekonomiku ta’ I-Istat meta l-attivitajiet jirrigwardaw affarjiet ta’ sigurta ta’ l-Istat) u
l-attivitajiet ta’ I-Istat fogqsma tal-ligi kriminali.”

Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Definizzjonijiet”:

“Hlief kif provdut mod iehor, ghandhom jghoddu d-definizzjonijiet fid-Direttiva [95/46] u
fid-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva [‘Qafas’])

[(GQU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349)].

Ghandhom jghoddu wkoll dawn id-definizzjonijiet li gejjin:

(b) ‘Data dwar it-traffiku’ tfisser data pprocessata ghall-iskopijiet li titntbaghat komunikazzjoni fuq
network ta’ komunikazzjoni elettonika jew biex isir il-kont ghaliha;

(c) ‘data dwar [il-lokalizzazzjoni]  tfisser data pprocessata fnetwork ta’ komunikazzjoni elettronika jew

minn servizz ta’ komunikazzjoni elettronika, li tindika il-pozizzjoni geografika tat-taghmir
terminali ta’ utent ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament;
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(d) ‘komunikazzjoni’ tfisser informazzjoni skambjata jew mibghuta bejn numru finit ta’ partijiet
permezz ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament. Dan ma jinkludix
informazzjoni mibghuta bhala parti minn servizz ta’ xandir lill-pubbliku fuq network ta’
komunikazzjoni elettronika, hlief sa fejn l-informazzjoni tista’ tkun relatata ma’ l-abbonat jew
utent identifikabbli li jirc¢ievi l-informazzjoni;

[...]”
L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Servizzi kkoncernati”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali fkonnessjoni mal-forniment ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i pubblikament disponibbli fnetworks ta’ komunikazzjonijiet
pubblici fil-Komunita, inkluzi n-networks ta’ komunikazzjonijiet pubblici li jsostnu 1-gbir tad-data u
l-apparat ta’ identifikazzjoni.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Sigurta ta’ pprocessar”, huwa fformulat b’dan il-mod:

“1. Il-provditur ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament ghandu jiehu passi
xierqa tekni¢i u ta’ organizzazzjoni biex jissalvagwardja s-sigurta tas-servizzi tieghu, jekk mehtieg
flimkien mal-provditur tan-network ta’ komunikazzjoni pubblika fir-rigward tas-sigurta tan-network.
Filwaqt li tigi kkunsidrata l-istat l-aktar avvanzat u l-ispiza ta’ l-implimentazzjoni taghhom, dawn
il-mizuri ghandhom jizguraw livell ta’ sigurta xieraq ghar-riskju pprezentat.

la. Minghajr hsara ghad-Direttiva [95/46], il-mizuri msemmija fParagrafu 1 ghandhom ghall-inqas:

— jassiguraw li d-data personali tkun tista’ tigi accessata biss minn persunal awtorizzat u ghal
ragunijiet awtorizzati legalment;

— jipprotegu d-data personali mahzuna jew trazmessa mill-qerda ac¢identali jew illegali, it-telf jew
tibdil accidentali, u 1-hzin, l-ipprocessar, 1-access jew l-izvelar mhux awtorizzati jew illegali; kif ukoll

— jassiguraw l-implimentazzjoni ta’ politika ta’ sigurta fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali.

[...]”
Skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Konfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet™:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u data dwar it-traffiku
relatati permezz ta’ network ta’ komunikazzjoni pubblika u servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika
disponibbli pubblikament, permezz ta’ ligijiet nazzjonali. Partikolarment ghandhom jipprojbixxu
s-smigh, tapping, hazna jew modi ohrajn ta’ intercettazzjoni jew sorveljanza ta’ komunikazzjonijiet u
d-data dwar it-traffiku relatati minn persuni minbarra l-utenti, minghajr il-kunsens ta’ l-utenti
koncernati, hlief fejn legalment awtorizzati li jaghmlu dan skond l-Artikolu 15(1). Dan il-paragrafu
m’ghandux jipprevjeni l-hazna teknika li hija mehtiega biex tintbaghat komunikazzjoni minghajr
pregudizzju ghall-princijpju tal-kunfidenzjalita.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1li I-hzin tal-informazzjoni, jew il-ksib tal-access
ghall-informazzjoni diga mahzuna, fit-taghmir terminali ta’ abbonat jew utent huma permessi biss
bil-kondizzjoni li 1-abbonat jew l-utent ikkoncernati ikunu taw il-kunsens taghhom, wara li jkunu gew
provduti b’informazzjoni ¢ara u komprensiva skont id-Direttiva [95/46], dwar inter alia l-ghanijiet
tal-ipprocessar mill-kontrollur tad-data. Dan ma jimpedixxi l-ebda hzin jew access tekniku ghall-ghan
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eskluziv ta’ implimentazzjoni tat-trazmissjoni ta’ komunikazzjoni fuq network ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, jew kif strettament mehtieg sabiex il-fornitur ta’ servizz tal-informazzjoni tas-so¢jeta
esplicitament mitlub mill-abbonat jew l-utent biex jipprovdi s-servizz.”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/58, intitolat “Data dwar it-traffiku”, jipprovdi:

“l. Data dwar it-traffiku relatata ma’ abbonati u utenti ipprocessat u mahzun mill-provditur ta’
network pubbliku ta’ komunikazzjonijiet jew servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli
pubblikament ghandhom jithassru jew jigu maghmula anonimi meta m’ghadhomx aktar mehtiega
ghall-iskop tat-trasmissjoni ta’ komunikazzjoni minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 2, 3 u 5 ta’ dan
I-Artikolu u 1-Artikolu 15(1).

2. Data dwar it-traffiku mehtiega biex isiru l-kontijiet ta’ l-abbonati u hlasijiet ta’ interkonnessjoni
jistghu jigu processati. Tali processar huwa permissibbli biss sat-tmiem tal-perjodu li fih il-kont jista’
legalment jigi kkontestat jew il-hlas jigi persegwit.

3. Ghall-iskopijiet ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika jew
ghall-provvista ta’ servizzi bil-valur mizjud, il-fornitur ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika
disponibbli pubblikament jista’ jipprocessa d-data msemmija fil-paragrafu 1 sa fejn u ghaz-zmien
mehtieg ghal dawn is-servizzi jew kummerd¢jalizzazzjoni, jekk l-abbonat jew l-utent li ghalih tirrelata
d-data jkun ta l-kunsens tieghu/taghha minn qabel. L-utenti jew abbonati ghandhom jinghataw
il-possibilita li jirtiraw il-kunsens taghhom ghall-ipproc¢essar tad-data dwar it-traffiku f’kull hin.

[...]

5. L-ipprocessar ta’ data dwar it-traffiku, skond il-paragrafi 1, 2, 3 u 4, ghandu jigi ristrett ghal persuni
li jagixxu taht l-awtorita ta’ provdituri ta’ network pubbliku ta’ komunikazzjonijiet jew servizz ta’
komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament li jgestixxu l-kontijiet jew it-traffiku, talbiet
tal-klijenti, skoperta tal-frodi, marketing ta’ komunikazzjoni elettronika kummercjali jew il-provvista
ta’ servizz bil-valur mizjud, u ghandu jkun ristrett ghal dak li huwa mehtieg ghall-iskop ta’ dawn
l-attivitajiet.”

L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva, intitolat “Data dwar [il-lokalizzazzjoni] li ma tkunx data dwar
it-traffiku”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn id-data dwar [il-lokalizzazzjoni] li ma tkunx data dwar it-traffiku, relatata ma’ utenti jew abbonati
ta’ networks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni jew servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli
pubblikament, tista tigi pprocessata, din id-data tista’ tigi pprocessata biss fejn tkun giet maghmula
anonima, jew bil-kunsens ta’ l-utenti jew ta’ l-abbonati sa fejn u ghaz-zmien mehtieg ghall-provvista
ta’ servizz bil-valur mizjud. Il-provditur tas-servizz ghandu jinforma lill-utenti jew abbonati, qabel ma
jakkwista 1-kunsens taghhom, dwar it-tip ta’ data dwar [il-lokalizzazzjoni] li ma tkunx data dwar
it-traffiku li ser tigi pprocessata, dwar l-iskopijiet u z-zmien ta’ l-ipprocessar u jekk id-data hix ser tigi
trasmessa lil xi terza persuna ghall-iskop li jkunprovdut servizz bil-valur mizjud. [...]”

L-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Applikazzjoni ta’ xi disposizzjonijet tad-Direttiva
[95/46]”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri legislativi biex jirrestringu l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikolu 5, 1-Artikolu 6, 1-Artikolu 8(1), (2), (3) u (4), u l-Artikolu 9
ta’ din id- Direttiva meta tali restrizzjoni tikkostitwixxi mizura necessarja, xierqa u proporzjonata
fsocjeta demokratika biex tigi salvagwardjata s-sigurta nazzjonali (i.e. is-sigurta ta’ l-Istat), id-difiza,
is-sigurta pubblika, u l-prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew ta’
uzu mhux awtorizzat tas-sistema ta’ komunikazzjoni elettronika, kif imsemmi fl-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva [95/46]. Ghal dan l-iskop, 1-Istati Membri jistghu, inter alia, jadottaw mizuri legislativi li
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jipprovdu ghaz-zamma ta’ l-informazzjoni ghal perjodu limitat iggustifikat gharr-ragunijiet stabbiliti
fdan il-paragrafu. Il-mizuri kollha msemmija fdan il-paragrafu ghandhom ikunu skond il-principji
generali tal-ligi Komunitarja, inkluzi dawk imsemmija fl-Artikolu 6(1) u (2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea.

[...]

1b. Il-fornituri ghandhom jistabbilixxu proceduri interni biex iwiegbu talbiet ghal access ghad-data
personali tal-utenti fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adotatti skont il-paragrafu 1. Ghandhom
jipprovdu lill-awtorita nazzjonali kompetenti, meta din titlobha, b’informazzjoni dwar dawn
il-proceduri, in-numru ta’ talbiet li jkunu waslu ghandhom, il-gustifikazzjoni legali invokata u
r-risposti taghhom.

2. Id-dispozizzjonijiet fil-Kaptilu III dwar rimedji gudizzjarji, risponsabbilita u sanzjonijiet tad-Direttiva
[95/46] ghandhom jghoddu fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u
fir-rigward tad-drittijiet individwali derivati minn din id-Direttiva.

[...]”

Id-Direttiva 95/46
L-Artikolu 22 tad-Direttiva 95/46, li jinsab fil-Kapitolu III taghha, huwa fformulat kif gej:

“Bla hsara ghal kull rimedju amministrattiv li dwaru tista’ ssir dispozizzjoni, inter alia quddiem
l-awtorita ta’ supervizjoni msemmija fl-Artikolu 28, qabel ma ssir referenza lill-awtorita gudizjarja,
Stati Membri ghandhom jipprovdu ghad-dritt ta’ kull persuna ghal rimedju gudizjarju ghal kull ksur
tad-drittijiet garantiti lilha bil-ligi nazzjonali li tkun tapplika ghall-ipprocessar in kwistjoni.”

Id-Direttiva 2006/24/KE

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006,
dwar iz-zamma ta’ data generata jew processata b’konnessjoni mal-provvista ta’ servizzi pubblikament
disponibbli ta’ komunikazzjoni elettronika jew ta’ networks ta’ komunikazzjoni pubblika u li temend[a]
d-Direttiva 2002/58/KE (GU 2006, L 105, p. 54), intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, kien
jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal data dwar it-traffiku u data dwar il-lok[alizzazzjoni] kemm
identifikat  l-abbonat jew l-utent registrat. @ Ma  ghandhiex tapplika  ghall-kontenut
tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i, inkluza informazzjoni konsultata bl-uzu ta’ network ta’
komunikazzjoni elettronika.”

Skont 1-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “L-obbligu li tinzamm id-data™:

“1. B'deroga mill-Artikoli 5, 6 u 9 tad-Direttiva [2002/58], 1-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri
sabiex jizguraw li d-data specifikata fl-Artikolu 5 ta’ din id-Direttiva tinzamm skond
id-dispozizzjonijiet taghha sa fejn dik id-data tkun generata jew processata mill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika disponibbli ghall-pubbliku jew ta’ network ta’ komunikazzjoni pubblika fi
hdan il-gurisdizzjoni taghhom fil-process tal-forniment tas-servizzi ta’ komunikazzjoni koncernati.

2. L-obbligu taz-zamma ta’ data previst fil-paragrafu 1 ghandu jinkludi iz-zamma tad-data specifikata

fl-Artikolu 5 relatata ma’ tentattivi ta’ telefonati minghajr success fejn dik id-data tkun generata jew
processata, u mahzuna (fir-rigward ta’ data dwar telefonati) jew registrata (fir-rigward ta’ data ta’
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l-Internet) minn fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli ghal pubbliku jew ta’
network ta’ komunikazzjoni pubblika fi hdan il-gurisdizzjoni ta’ 1-Istat Membru koncernat fil-process
tal-provvista tas-servizzi ta’ komunikazzjoni koncernati. Din id-Direttiva ma tesigix iz-zamma ta’ data
fir-rigward ta’ telefonati mhux konnessi.”

Id-dritt Svediz

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju fil-Kawza C-203/15 jirrizulta li l-legizlatur Svediz, sabiex jittrasponi
d-Direttiva 2006/24 fid-dritt nazzjonali, emenda l-lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
[Ligi (2003:389) dwar il-komunikazzjonijiet elettronic¢i, iktar ’il quddiem il-“LEK”] u l-férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation [Regolament (2003:396) dwar il-komunikazzjonijiet
elettroni¢i]. Dawn iz-zewg testi, fil-verzjoni taghhom applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali,
jinkludu regoli dwar iz-zamma ta’ data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici kif ukoll dwar l-access
ghal din id-data mill-awtoritajiet nazzjonali.

Barra minn hekk, l-a¢cess ghall-imsemmija data huwa rregolat mil-lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om  elektronisk = kommunikation i de  brottsbekimpande  myndigheternas
underrittelseverksamhet [Ligi (2012:278) dwar il-komunikazzjoni ta’ data dwar il-komunikazzjonijiet
elettronici fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ gbir ta’ informazzjoni tal-awtoritajiet ghall-infurzar tal-ligi, iktar
il quddiem il-“Ligi 2012:278”], kif ukoll mir-rattegangsbalken (kodici ta’ procedura gudizzjarja, iktar ’il
quddiem ir-“RB”).

Fuq l-obbligu li tinzamm data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici

Skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-203/15, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16a
tal-Kapitolu 6 tal-LEK, moqrija flimkien mal-Artikolu 1 tal-Kapitolu 2 ta’ din il-ligi, jipprevedu obbligu
ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici li jzommu d-data li z-zamma taghha kienet
prevista mid-Direttiva 2006/24. Id-data kkoncernata minn dan l-obbligu hija data dwar l-abbonamenti
u dwar il-komunikazzjonijiet elettronici kollha mehtiega sabiex jinstabu u jigu identifikati s-sors u
d-destinazzjoni ta’ komunikazzjoni, sabiex jigu ddeterminati d-data, il-hin, it-tul u n-natura taghha,
sabiex jigi identifikat 1-apparat ta’ komunikazzjoni uzat kif ukoll sabiex jigi llokalizzat 1-apparat mobbli
uzat meta tibda u meta tintemm il-komunikazzjoni. L-obbligu li tinzamm data jkopri d-data ggenerata
jew ipprocessata fil-kuntest ta’ servizz ta’ telefonija, ta’ servizz ta’ telefonija permezz ta’ punt ta’
konnessjoni mobbli, ta’ sistema elettronika li Zzomm il-messaggi ta’ telefonati, ta’ servizz ta’ access
ghall-internet kif ukoll ta’ servizz ta’ provvista ta’ kapacitajiet ta’ access ghall-internet (mod ta’
konnessjoni). Dan l-obbligu jinkludi wkoll id-data dwar il-komunikazzjonijiet li ma jirnexxux.
Madankollu, dan l-obbligu ma jkoprix il-kontenut tal-komunikazzjonijiet.

L-Artikoli 38 sa 43 tar-Regolament (2003:396) dwar il-komunikazzjonijiet elettroni¢i jispecifikaw
il-kategoriji ta’ data li ghandhom jinzammu. Fir-rigward tas-servizzi ta’ telefonija, ghandha tinzamm
b’mod partikolari d-data dwar it-telefonati u dwar in-numri tat-telefonati kif ukoll dwar id-dati u I-hin
li jistghu jigu segwiti tal-bidu u tat-tmiem tal-komunikazzjoni. Fir-rigward tas-servizzi ta’ telefonija
permezz ta’ punt ta’ konnessjoni mobbli, huma imposti obbligi supplimentari bhalma hija,
perezempju, iz-zamma tad-data dwar il-lokalizzazzjoni tal-bidu u tat-tmiem tal-komunikazzjoni.
Fir-rigward tas-servizzi ta’ telefonija li juzaw konnessjoni IP, ghandha tinzamm, b’'mod partikolari,
minbarra d-data diga msemmija, id-data dwar l-indirizzi IP ta’ min jaghmel it-telefonata u ta’ min
jirceviha. Fir-rigward tas-sistemi elettronici li jzommu l-messaggi ta’ telefonati, ghandha tinzamm,
b’'mod partikolari, id-data dwar in-numri ta’ min jaghmel it-telefonata u ta’ min jir¢eviha, l-indirizzi IP
jew kull indirizz iehor ta’ servizz li jzomm il-messaggi. Fir-rigward tas-servizzi ta’ access ghall-internet,
ghandha tinzamm, perezempju, id-data dwar l-indirizzi IP tal-utenti kif ukoll id-dati u l-hin li jistghu
jigu segwiti tal-konnessjoni u tal-qtugh tal-konnessjoni ghas-servizzi ta’ a¢cess ghall-internet.

ECLIL:EU:C:2016:970 9



19

20

21

22

23

24

25

tmilcjeSENTENZA TAL-21.12.2016 — KAWZI MAGHQUDA C-203/15 U C-698/15
TELE2 SVERIGE U WATSON ET

Fuq il-perijodu taz-zamma tad-data

Konformement mal-Artikolu 16d tal-Kapitolu 6 tal-LEK, id-data msemmija fl-Artikolu 16 ta’ dan
il-kapitolu ghandha tinzamm mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i ghal perijodu
ta’ sitt xhur mid-data ta’ meta tintemm il-komunikazzjoni. Sussegwentement, din id-data ghandha
tithassar immedjatament, hlief fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet kuntrarji previsti fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 16d tal-imsemmi kapitolu.

Fuq l-a¢cess ghad-data mizmuma

L-ac¢ess, mill-awtoritajiet nazzjonali, ghad-data mizmuma huwa rregolat mid-dispozizzjonijiet
tal-Ligi 2012:278, tal-LEK u tar-RB.

— II-Ligi 2012:278

Fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ gbir ta’ informazzjoni, il-pulizija nazzjonali, is-Sakerhetspolisen (pulizija
tas-sigurta, l-Isvezja) u t-Tullverket (amministrazzjoni doganali, l-Isvezja) jistghu, fuq il-bazi
tal-Artikolu 1 tal-Ligi 2012:278, fil-kundizzjonijiet previsti fdin il-ligi u minghajr 1-gharfien tal-fornitur
ta’ netwerk elettroniku ta’ komunikazzjoni jew ta’ servizz ta’ komunikazzjonijiet elettronici awtorizzat
skont il-LEK, jigbru data dwar il-messaggi mibghuta fnetwerk ta’ komunikazzjonijiet elettronici, dwar
l-apparat ta’ komunikazzjoni elettroniku li jinsab f'zona geografika partikolari kif ukoll dwar iz-zona jew
iz-zoni geografici fejn jinsab jew fejn kien jinsab apparat ta’ komunikazzjoni elettronika.

Konformement mal-Artikoli 2 u 3 tal-Ligi 2012:278, id-data tista’, bhala principju, tingabar jekk,
fid-dawl tac¢-cirkustanzi, il-mizura tkun partikolarment necessarja sabiex tigi evitata, prekluza jew
ikkonstatata attivita kriminali li timplika jew reat wiehed jew iktar issanzjonat permezz ta’ piena ta’
prigunerija ta’ minn tal-inqas sentejn, jew wiehed mill-atti elenkati fl-Artikolu 3 ta’ din il-ligi li jinkludu
r-reati ssanzjonati b’piena ta’ prigunerija ta’ inqas minn sentejn. Ir-ragunijiet li jezigu din il-mizura
ghandhom jeghlbu l-kunsiderazzjonijiet marbuta mad-dannu jew mal-pregudizzju li din il-mizura
timplika ghal min ikun is-suggett taghha jew ghal interess li jinsab fkunflitt maghha. Konformement
mal-Artikolu 5 tal-imsemmija ligi, it-tul tal-mizura ma jistax ikun ta’ iktar minn xahar.

Id-decizjoni li tittiehed tali mizura tinsab fidejn id-direttur tal-awtorita kkoncernata jew fidejn persuna
ddelegata ghal dan il-ghan. Din id-decizjoni ma hijiex suggetta ghal kontroll minn qabel min-naha ta’
awtorita gudizzjarja jew ta’ awtorita amministrattiva indipendenti.

Skont 1-Artikolu 6 tal-Ligi 2012:278, is-Sdakerhets och integritetsskyddsndmnden (kummissjoni
tas-sigurta u tal-protezzjoni tal-integrita, 1-Isvezja) ghandha tigi informata b’kull decizjoni li tawtorizza
l-gbir ta’ data. Konformement mal-Artikolu 1 tal-lagen (2007:980) om tillsyn over viss
brottsbekdmpande verksamhet [Ligi (2007:980) dwar is-supervizjoni ta’ certi attivitajiet tal-infurzar
tal-ligi], din l-awtorita ghandha tissorvelja l-applikazzjoni tal-ligi mill-awtoritajiet ghall-infurzar tal-ligi.

— II-LEK

Skont il-punt 2 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 22 tal-Kapitolu 6 tal-LEK, kull fornitur ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢ci ghandu jikkomunika d-data dwar abbonament fuq ordni
mill-prosekutur pubbliku, mill-pulizija nazzjonali, mill-pulizija tas-sigurta jew minn kull awtorita
pubblika ghall-infurzar tal-ligi ohra, jekk din id-data tkun marbuta ma’ ksur issuspettat. Skont
l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-203/15, ma huwiex mehtieg li jkun involut reat gravi.
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— Ir-RB

Ir-RB jirregola l-komunikazzjoni tad-data mizmuma lill-awtoritajiet nazzjonali fil-kuntest ta’
investigazzjonijiet preliminari. Konformement mal-Artikolu 19 tal-Kapitolu 27 tar-RB, it-“tqeghid taht
sorveljanza ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i” minghajr 1-gharfien ta’ terzi huwa, bhala prin¢ipju,
awtorizzat fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet preliminari li jikkoncernaw, b’'mod partikolari, reati
ssanzjonati permezz ta’ pieni ta’ prignerija ta’ minn tal-inqas sitt xhur. Skont I-Artikolu 19
tal-Kapitolu 27, “tqeghid taht sorveljanza ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i” ifisser il-kisba ta’ data
minghajr l-gharfien ta’ terzi fir-rigward ta’ messagg mibghut permezz ta’ netwerk ta’” komunikazzjonijiet
elettronici, l-apparat ta’ komunikazzjoni elettronika prezenti jew li kien prezenti fzona geografika
partikolari kif ukoll iz-zona jew iz-zoni geografici fejn jinsab jew fejn kien jinsab apparat ta’
komunikazzjoni elettroniku partikolari.

Skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-203/15, ma tistax tinkiseb informazzjoni dwar
il-kontenut ta’ messagg fuq il-bazi tal-Artikolu 19 tal-Kapitolu 27 tar-RB. Bhala principju, it-tqeghid
taht sorveljanza ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i jista’ jigi ordnat biss, skont I-Artikolu 20
tal-Kapitolu 27 tar-RB, meta jkun hemm indizji plawzibbli li jippermettu li jigi ssuspettat li persuna hija
l-awtur ta’ reat u meta l-mizura tkun partikolarment necessarja ghall-htigijiet tal-investigazzjoni, li
barra minn hekk ghandha tkun tikkoncerna reat issanzjonat permezz ta’ piena ta’ prigunerija ta’ minn
tal-inqas sentejn jew it-tentattiv, it-thejjija jew il-kospirazzjoni kriminali bil-ghan li jitwettaq tali reat.
Konformement mal-Artikolu 21 tal-Kapitolu 27 tar-RB, il-prosekutur pubbliku ghandu, hlief fil-kaz ta’
urgenza, jitlob lill-qorti kompetenti tawtorizza t-tqeghid taht sorveljanza ta’ komunikazzjonijiet
elettronici.

Fuq is-sigurta u l-protezzjoni tad-data mizmuma

Skont I-Artikolu 3a tal-Kapitolu 6 tal-LEK, il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
suggetti ghall-obbligu li jzommu d-data ghandhom jiehdu I-mizuri ta’ natura teknika u organizzattiva
adegwati sabiex jizguraw il-protezzjoni tad-data meta din tkun gqieghda tigi pprocessata. Skont
l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-203/15, id-dritt Svediz ma jipprevedix, madankollu,
dispozizzjonijiet dwar il-post fejn ghandha tinzamm id-data.

Id-dritt tar-Renju Unit

Id-DRIPA

L-Artikolu 1 tad-DRIPA, intitolat “Setghat fil-qasam taz-zamma ta’ data dwar komunikazzjonijiet
rilevanti, permezz ta’ garanziji”, jipprovdi:

telekomunikazzjonijiet pubbli¢i jzomm data rilevanti dwar komunikazzjonijiet jekk iqis li dan
ir-rekwizit huwa necessarju u proporzjonat ghal wiehed jew iktar mill-ghanijiet previsti fil-punti (a) sa
(h) tal-paragrafu 2 tat-tagsima 22 tar-Regulation of Investigatory Powers Act 2000 [Ligi tal-2000 li
tirregola s-setghat ta’ investigazzjoni] (ghanijiet li fir-rigward taghhom tista’ tinkiseb id-data dwar
komunikazzjonijiet).

(2) Attli jordna z-zamma jista”:

(a) jikkoncerna operatur partikolari jew kategorija shiha ta’ operaturi;

(b) jimponi z-zamma tad-data kollha jew ta’ kategorija shiha ta’ data;
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(c) jispecifika l-perijodu jew il-perijodi li matulhom id-data ghandha tinzamm;
(d) jinkludi rekwiziti jew restrizzjonijiet ohra fir-rigward taz-zamma tad-data;
(e) jipprevedi dispozizzjonijiet differenti ghal finijiet differenti;

(f) jikkoncerna data, irrispettivament minn jekk tkunx tezisti jew le fid-data tal-adozzjoni jew tad-dhul
fis-sehh tal-att li jordna z-zamma.

(3) II-[Ministru tal-intern] jista’, permezz ta’ regolamenti, jadotta dispozizzjonijiet addizzjonali dwar
iz-zamma tad-data rilevanti dwar komunikazzjonijiet.

(4) Dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jikkoncernaw, b’mod partikolari:
(a) ir-rekwiziti mehtiega qabel 1-adozzjoni tal-att li jordna z-zamma;
(b) il-perijodu massimu li matulu d-data ghandha tinzamm skont att li jordna z-zamma;

(c) il-kontenut, l-adozzjoni, id-dhul fis-sehh, l1-ezami mill-gdid, I-emenda jew ir-revoka ta’ att li jordna
Z-7Zamma;

(d) l-integrita, is-sigurta jew il-protezzjoni tad-data mizmuma skont dan l-artikolu, l-access ghal din
id-data kif ukoll I-izvelar jew il-qerda taghha;

(e) l-implementazzjoni tar-rekwiziti jew tar-restrizzjonijiet rilevanti jew il-verifika tal-konformita ma’
dawn ir-rekwizit jew restrizzjonijiet;

(f) Kodici dwar il-prassi fir-rigward tar-rekwiziti, tar-restrizzjonijiet jew tas-setghat rilevanti;

(g) ir-rimbors mill-[Ministru tal-intern] (taht c¢erti kundizzjonijiet jew le) tal-ispejjez sostnuti
mill-operaturi ta’ telekomunikazzjonijiet pubblici sabiex jikkonformaw ruhhom mar-rekwiziti jew
mar-restrizzjonijiet rilevanti;

(h) il-fatt li d-[Data Retention (EC Directive) Regulations 2009 (Regolamenti tal-2009 dwar iz-zamma
ta’ data fis-sens tad-Direttiva KE)] ma ghadhomx fis-sehh u t-tranzizzjoni lejn iz-zamma ta’ data
skont dan l-artikolu.

(5) Il-perijodu massimu previst skont 1-Artikolu 4(b) ma jistax ikun ta’ iktar minn 12-il xahar mid-data
specifikata fir-rigward tad-data kkoncernata mir-regolamenti msemmija fil-paragrafu 3.

[...]”

L-Artikolu 2 tad-DRIPA jiddefinixxi l-espressjoni “data rilevanti dwar komunikazzjonijiet” bhala li
tkopri d-“data rilevanti dwar komunikazzjonijiet tat-tip ta’ dawk imsemmija fl-Anness
ghar-Regolamenti tal-2009 dwar iz-zamma ta’ data fis-sens tad-Direttiva KE, bil-kundizzjoni li din
id-data tigi ggenerata jew ipprocessata fir-Renju Unit minn operaturi ta’ telekomunikazzjonijiet
pubblici, fil-kuntest tal-provvista tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet ikkoncernati”.

12 ECLIL:EU:C:2016:970
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Ir-RIPA

L-Artikolu 21 tal-Ligi tal-2000 li tirregola s-setghat ta’ investigazzjoni (iktar 'il quddiem ir-“RIPA”), li
jinsab fil-Kapitolu II ta’ din il-ligi u li huwa intitolat “Kisba u zvelar ta’ data dwar komunikazzjonijiet”,
jispecifika, fil-paragrafu 4 tieghu:

“F'dan il-kapitolu, ‘data dwar komunikazzjonijiet’ tfisser kwalunkwe wahda mill-kuncetti segwenti:

(a) kwalunkwe data dwar it-traffiku inkluza fi jew annessa ma’ komunikazzjoni (minn min jaghmilha
jew minn haddiehor) ghall-finijiet ta’ kwalunkwe servizz postali jew ta’ sistema ta’
telekomunikazzjoni li permezz taghhom tintbaghat jew tista’ tintbaghat;

(b) kwalunkwe informazzjoni li ma tinkludi ebda kontenut ta’ komunikazzjoni [bl-ec¢ezzjoni ta’
kwalunkwe informazzjoni li taqa’ taht il-punt (a)] u li tikkoncerna l-uzu maghmul minn
kwalunkwe persuna:

(i) ta’ kwalunkwe servizz postali jew ta’ telekomunikazzjonijiet; jew
(i) fir-rigward tal-provvista jew tal-uzu minn kwalunkwe persuna ta’ kwalunkwe servizz ta’
telekomunikazzjonijiet, ta” kwalunkwe parti ta’ sistema ta’ telekomunikazzjoni;

(c) kwalunkwe informazzjoni li ma taqax taht il-punti (a) jew (b), li tinzamm jew tinkiseb,
inkonnessjoni mal-persuni destinatarji tas-servizz, minn persuna li tipprovdi servizz postali jew

servizz ta’ telekomunikazzjonijiet.”

Skont l-indikazzjonijiet moghtija fid-decizjoni tar-rinviju fil-Kawza C-698/15, din id-data tinkludi
d-“data dwar il-lokalizzazzjoni ta’ utent”, izda mhux dik dwar il-kontenut ta’ komunikazzjoni.

Fir-rigward tal-access ghad-data mizmuma, 1-Artikolu 22 tar-RIPA jipprovdi:
“(1) Dan l-artikolu ma japplikax meta persuna responsabbli ghall-finijiet ta’ dan il-kapitolu tqis li huwa
mehtieg, ghar-ragunijiet li jaqghu taht il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, li tinkiseb kwalunkwe data dwar

komunikazzjoni.

(2) Ikun mehtieg ghar-ragunijiet imsemmija fdan il-paragrafu li tinkiseb id-data dwar
komunikazzjonijiet jekk din id-data tkun mehtiega:

(a) fl-interess tas-sigurta nazzjonali;

(b) ghall-finijiet tal-prevenzjoni jew tal-identifikazzjoni tal-kriminalita jew tal-prevenzjoni ta’ disturbi
ghall-ordni pubbliku;

(c) fl-interess tal-benesseri ekonomiku tar-Renju Unit;
(d) fl-interess tas-sigurta pubblika;
(e) ghall-finijiet tal-protezzjoni tas-sahha pubblika;

(f) ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-bazi ta’ stima jew ta’ gbir ta’ kwalunkwe taxxa, dazju, tariffa jew
imposta ohra, kontribuzzjoni jew oneru dovut lill-amministrazzjoni pubblika;

(g) ghall-finijiet tal-prevenzjoni, fil-kaz ta’ urgenza, ta’ mewt, ta’ lezjoni jew ta’ kwalunkwe dannu iehor

ghas-sahha fizika jew mentali ta’ persuna fizika jew ghall-finijiet tal-limitazzjoni ta’ kwalunkwe
lezjoni jew hsara ghas-sahha fizika jew mentali ta’ persuna fizika;

ECLIL:EU:C:2016:970 13



34

35

tmilcjeSENTENZA TAL-21.12.2016 — KAWZI MAGHQUDA C-203/15 U C-698/15
TELE2 SVERIGE U WATSON ET

(h) ghal kwalunkwe fini ohra (li ma taqax taht il-punti a sa g) specifikata fordni stabbilita
mill-[Ministru tal-intern].

(4) Bla hsara ghall-paragrafu 5, meta l-persuna responsabbli jidhrilha 1i operatur ta’

telekomunikazzjonijiet jew operatur postali ghandu, jista’ jkollu jew jista’ jkun kapaci li jkollu,

fil-pussess tieghu data, hija tista’ tordna lill-operatur ta’ telekomunikazzjonijiet jew lill-operatur postali

(a) jikseb din id-data jekk ma tkunx diga fil-pussess tieghu, u

(b) jizvela, fi kwalunkwe kaz, id-data kollha fil-pussess tieghu jew li jkun kiseb sussegwentement.

(5) Il-persuna responsabbli ma ghandhiex taghti awtorizzazzjoni skont il-paragrafu 3 u ma ghandhiex

taghmel ordni skont il-paragrafu 4 hlief fil-kaz li tqis li 1-kisba tad-data inkwistjoni li tirrizulta minn

agir awtorizzat jew ordnat bis-sahha ta’ awtorizzazzjoni jew ta’ ordni hija proporzjonata ghall-ghan li

ghandu jintlahaq permezz tal-kisba tad-data.”

Konformement mal-Artikolu 65 tar-RIPA, jistghu jigu pprezentati Imenti quddiem

l-Investigatory Powers Tribunal (tribunal responsabbli ghas-setghat ta’ investigazzjoni) jekk ikun
hemm raguni sabiex wiehed jahseb li tkun inkisbet data b’'mod li ma huwiex xieraq.

Id-Data Retention Regulations 2014

Id-Data Retention Regulations 2014 (Regolamenti tal-2014 dwar iz-zamma ta’ data), adottati fuq il-bazi
tad-DRIPA, huma maqsuma fi tliet partijiet, fejn it-tieni parti tinkludi 1-Artikoli 2 sa 14 ta’ dawn
ir-regolamenti. L-Artikolu 4, intitolat “Ordni dwar zamma”, jipprovdi:

“(1) L-ordni dwar zamma ghandha tispecifika:

(a) l-operatur pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet (jew id-deskrizzjoni tal-operaturi) li lilhom tkun
indirizzata,

(b) id-data dwar il-komunikazzjonijiet rilevanti li ghandha tinzamm,
(c) il-perijodu jew il-perijodi li matulhom ghandha tinzamm id-data,
(d) kwalunkwe rekwizit iehor jew restrizzjoni ohra inkonnessjoni maz-zamma tad-data.

(a) fil-kaz ta’ data dwar it-traffiku jew ta’ data dwar l-uzu tas-servizzi, mill-jum tal-komunikazzjoni
kkoncernata u

(b) fil-kaz ta’ data dwar l-abbonati, mill-jum li fih il-persuna kkonc¢ernata ttemm is-servizz ta’
komunikazzjoni inkwistjoni jew mill-jum li fih id-data tinbidel (jekk din tkun precedenti).

[...]”

14 ECLIL:EU:C:2016:970
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Skont 1-Artikolu 7 ta’ dawn ir-regolamenti, intitolat “Integrita u sigurta tad-data™:

“(1) Operatur pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet li jzomm data skont l-Artikolu 1 tad-[DRIPA]
ghandu:

(a) jizgura li d-data tkun tal-istess integrita u tkun suggetta minn tal-inqas ghall-istess livell ta’ sigurta
u ta’ protezzjoni bhad-data tas-sistemi li minnhom torigina,

(b) jizgura, permezz ta’ mizuri tekni¢i u organizzattivi adegwati, li jkun biss il-persunal awtorizzat
specifikament li jista” jkollu ac¢ess ghad-data, u

(c) jipprotegi, permezz ta’ mizuri tekni¢i u organizzattivi adegwati, id-data kontra l-qerda illegali,
it-telf jew il-hsara ta’ natura incidentali, jew kontra z-zamma, l-ipprocessar, 1-access jew l-izvelar
illegali jew mhux awtorizzati.

(2) Operatur pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet li jzomm data dwar il-komunikazzjonijiet skont
1-Artikolu 1 tad-[DRIPA] ghandu jeqred id-data jekk iz-zamma tad-data ma tibqax awtorizzata taht dan
l-artikolu u ma tkunx awtorizzata b’xi mod iehor permezz tal-ligi.

(3) Ir-rekwizit previst fil-paragrafu 2 li d-data tinqered huwa rekwizit li jikkonsisti fit-thassir tad-data
b’tali mod li l-access ghal din id-data jkun impossibbli.

(4) Huwa suffi¢jenti ghall-operatur li jiechu mizuri sabiex it-thassir tad-data jitwettaq kull xahar jew
fintervalli igsar skont il-possibbiltajiet tal-operatur fil-prattika.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmi regolamenti, intitolat “Zvelar tad-data mizmuma”, jipprovdi:

“(1) Operatur pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet ghandu jimplementa sistemi ta’ sigurta adegwati (li
jinkludu mizuri tekni¢i u organizzattivi) li jiddeterminaw l-access ghad-data dwar
il-komunikazzjonijiet mizmuma skont 1-Artikolu 1 tad-[DRIPA] sabiex jigi evitat kwalunkwe zvelar li
ma jkunx kopert mill-Artikolu 1(6)(a) tad-[DRIPA].

(2) Operatur pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet li jzomm data skont 1-Artikolu 1 tad-[DRIPA] ghandu
jzomm id-data b'mod li jkun jista’ jittrazmettiha, minghajr dewmien mhux gustifikat, bi twegiba ghal
ordni.”

L-Artikolu 9 ta’ dawn l-istess regolamenti, intitolat “Kontroll mill-kummissarju responsabbli
ghall-informazzjoni”, jipprovdi:

“Il-kummissarju responsabbli ghall-informazzjoni ghandu jivverifika l-osservanza tar-rekwiziti jew
tar-restrizzjonijiet, previsti f'din il-parti, inkonnessjoni mal-integrita, mas-sigurta u mal-qerda tad-data
mizmuma skont I-Artikolu 1 [tad-DRIPA].”

II-kodici dwar il-prassi

L-Acquisition and Disclosure of Communications Data Code of Practice (kodi¢i dwar il-prassi
fir-rigward tal-kisba u tal-izvelar ta’ data dwar il-komunikazzjonijiet, iktar ’il quddiem il-“kodici dwar
il-prassi”) jinkludi, fil-paragrafi 2.5 sa 2.9 u 2.36 sa 2.45, linji gwida dwar il-htiega u l-proporzjonalita
tal-kisba ta’ data dwar il-komunikazzjonijiet. Skont l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju
fil-Kawza C-698/15, ghandha tinghata attenzjoni partikolari, konformement mal-paragrafi 3.72 sa 3.77
ta’ dan il-kodici, fir-rigward tal-htiega u tal-proporzjonalita meta d-data dwar il-komunikazzjonijiet
mitluba tkun tikkoncerna persuna li hija membru ta’ professjoni li tibbenefika minn informazzjoni
protetta bis-sigriet professjonali jew minn informazzjoni kunfidenzjali minhabba raguni ohra.
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40

41

42

43

44

45

46

tmilcjeSENTENZA TAL-21.12.2016 — KAWZI MAGHQUDA C-203/15 U C-698/15
TELE2 SVERIGE U WATSON ET

Skont il-paragrafi 3.78 sa 3.84 tal-imsemmi kodici, fil-kaz partikolari ta’ talba li tikkonc¢erna data dwar
il-komunikazzjonijiet, imressqa sabiex jigi identifikat is-sors ta’ gurnalisti, huwa mehtieg digriet
gudizzjarju. Skont il-paragrafi 3.85 sa 3.87 ta’ dan l-istess kodici, fil-kaz ta’ talba ghal access imressqa
minn awtoritajiet lokali hija mehtiega approvazzjoni gudizzjarja. Ghall-kuntrarju, l-ebda
awtorizzazzjoni gudizzjarja jew mahruga minn entita indipendenti ma hija mehtiega fir-rigward
tal-ac¢ess ghal data dwar il-komunikazzjonijiet protetti minn sigriet professjonali legali jew li
tikkoncerna tobba, membri tal-Parlament jew ministri ta’ twemmin religjuz.

Il-paragrafu 7.1 tal-kodici dwar il-prassi jipprevedi li d-data dwar il-komunikazzjonijiet akkwistata jew
miksuba bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tar-RIPA, kif ukoll l-estratti, is-sommarji u l-kopji ta’ din
id-data ghandhom jigu pprocessati u mahzuna b’'mod li jizgura s-sigurta taghhom. Barra minn hekk,
ir-rekwiziti previsti fid-Data Protection Act (Ligi dwar il-protezzjoni tad-data) ghandhom jigu
osservati.

Konformement mal-paragrafu 7.18 tal-kodic¢i dwar il-prassi, meta awtorita pubblika tar-Renju Unit
tkun qieghda tikkunsidra l-possibbilta 1li tizvela 1lil awtoritajiet barranin data dwar
il-komunikazzjonijiet, hija ghandha, b'mod partikolari, tezamina jekk din id-data hijiex ser tkun
protetta b’'mod adegwat. Madankollu, mill-paragrafu 7.22 ta’ dan il-kodici jirrizulta li trasferiment ta’
data lejn pajjiz terz jista’ jsehh meta dan it-trasferiment ikun mehtieg ghal ragunijiet marbuta ma’
interess pubbliku importanti, u dan anki meta l-pajjiz terz ma jizgurax livell ta’ protezzjoni adegwat.
Skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-698/15, il-Ministru tal-intern jista’ jistabbilixxi
certifikat ta’ sigurta nazzjonali li jezonera certa data mill-osservanza tad-dispozizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni.

Fil-paragrafu 8.1 tal-imsemmi kodi¢i, huwa mfakkar li r-RIPA stabbilixxiet l-Interception of
Communications Commissioner (kummissarju ghall-intercettazzjoni ta’ komunikazzjonijiet, ir-Renju
Unit), li r-rwol tieghu huwa, b’'mod partikolari, li jissorvelja b’'mod indipendenti l-ezer¢izzju u
l-implementazzjoni tas-setghat u tad-dmirijiet stabbiliti fil-Kapitolu II tal-Parti I tar-RIPA. Kif jirrizulta
mill-paragrafu 8.3 ta’ dan l-istess kodici, dan il-kummissarju huwa awtorizzat, meta jkun jista’
“jistabbilixxi li individwu gie affettwat minn nuqqas intenzjonat jew minn nuqqas ta’ prudenza’,
jinforma lil dan l-individwu li hemm suspett ta’ uzu illegali ta’ kompetenzi.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-203/15

Fid-9 ta’ April 2014, Tele2 Sverige, fornitur ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici stabbilit
fl-Isvezja, innotifikat lill-PTS li, b’konsegwenza tat-thassir tad-Direttiva 2006/24 permezz tas-sentenza
tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland et (C-293/12 u C-594/12, iktar ’il quddiem is-“sentenza
Digital Rights”, EU:C:2014:238), hija ma kinitx ser tibqa’, b'effett mill-14 ta’ April 2014, izzomm
id-data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici, koperta mil-LEK, u li kienet ser thassar id-data
mizmuma sa dik id-data.

Fil-15 ta’ April 2014, ir-Rikspolisstyrelsen (direttorat generali tal-pulizija nazzjonali, I-Isvezja) ressaq
ilment quddiem il-PTS minhabba li Tele2 Sverige ma kinitx baqghet tikkomunikalu d-data
inkwistjoni.

Fid-29 ta’ April 2014, il-justitieminister (ministru tal-gustizzja, 1-Isvezja) hatar relatur specjali inkarigat
li janalizza l-legizlazzjoni Svediza inkwistjoni fid-dawl tas-sentenza Digital Rights. Frapport tat-
13 ta’ Gunju 2014, intitolat “Datalagring, EU-ritten och svensk ritt, n® Ds 2014:23” (Zamma ta’ data,
dritt tal-Unjoni u dritt Svediz, iktar ’il quddiem ir-“rapport tal-2014”), ir-relatur spe¢jali kkonkluda li
l-legizlazzjoni nazzjonali dwar iz-zamma ta’ data, kif prevista fl-Artikoli 16a sa 16f tal-LEK, la kienet
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kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni u lanqas ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar 'il quddiem
il-“KEDB”). Ir-relatur specjali enfasizza li s-sentenza Digital Rights ma setghetx tigi interpretata fis-sens
li kienet i¢ccensurat il-principju stess ta’ zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni ta’ data. Fil-fehma
tieghu, is-sentenza Digital Rights lanqas ma kellha tinftiechem fis-sens li 1-Qorti tal-Gustizzja
stabbilixxiet fiha sensiela ta’ kriterji li ghandhom jigu ssodisfatti kollha sabiex legizlazzjoni tkun tista’
titqies li hija proporzjonata. Skont dan, ghandhom jigu evalwati c¢-¢irkustanzi kollha sabiex tigi
ddeterminata l-konformita tal-legizlazzjoni Svediza mad-dritt tal-Unjoni, bhalma huma I-portata
taz-zamma ta’ data fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar l-a¢cess ghad-data, dwar il-perijodu
taz-zamma taghha, dwar il-protezzjoni taghha kif ukoll dwar is-sigurta taghha.

Fuq din il-bazi, il-PTS, fid-19 ta’ Gunju 2014, informat lil Tele2 Sverige li din kienet qieghda tonqos
milli twettaq 1-obbligi taghha taht il-legizlazzjoni nazzjonali minhabba li ma kinitx qieghda zzomm
id-data koperta mil-LEK ghal perijodu ta’ sitt xhur ghall-finijiet tal-glieda kontra I-kriminalita.
Permezz ta’ ordni tas-27 ta’ Gunju 2014, il-PTS imbaghad ordnatha sabiex, sa mhux iktar tard mill-
25 ta’ Lulju 2014, tibda zzomm din id-data.

Peress li qieset li r-rapport tal-2014 kien ibbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tas-sentenza Digital
Rights u li l-obbligu ta’ zamma ta’ data kien kuntrarju ghad-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Karta, Tele2 Sverige pprezentat rikors quddiem il-Forvaltningsriatten i Stockholm (qorti
amministrattiva ta’ Stokkolma, 1-Isvezja) kontra l-ordni tas-27 ta’ Gunju 2014. Peress li dik il-qorti
cahdet ir-rikors permezz ta’ sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2014, Tele2 Sverige appellat minn dik
is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Svediza mad-dritt tal-Unjoni ghandha tigi
evalwata fid-dawl tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58. Fil-fatt, filwaqt li din id-direttiva tistabbilixxi
l-prin¢ipju li d-data dwar it-traffiku u d-data dwar il-lokalizzazzjoni ghandha tithassar jew tigi
anonimizzata meta ma tkunx ghadha mehtiega ghat-trazmissjoni ta’ komunikazzjoni, 1-Artikolu 15(1)
tal-imsemmija direttiva jintroduci deroga minn dan il-princ¢ipju billi jawtorizza lill-Istati Membri, meta
dan ikun iggustifikat minn wahda mir-ragunijiet stabbiliti fih, jillimitaw dan l-obbligu li din id-data
tithassar jew tigi anonimizzata jew sahansitra jipprevedu z-zamma ta’ data. B’hekk, skont il-qorti
tar-rinviju, id-dritt tal-Unjoni jippermetti, fcerti sitwazzjonijiet, iz-zamma ta’ data dwar
il-komunikazzjonijiet elettronic¢i.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar jekk obbligu ggeneralizzat u minghajr distinzjoni
ta’ zamma ta’ data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali,
huwiex kompatibbli, fid-dawl tas-sentenza Digital Rights, mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58,
moqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta. Il-qorti tar-rinviju tqis li,
fid-dawl tal-opinjonijiet divergenti tal-partijiet fdan ir-rigward, huwa mehtieg li I-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi b’'mod inekwivoku l-kwistjoni ta’ jekk, kif tqis Tele2 Sverige, iz-zamma ggeneralizzata u
minghajr distinzjoni ta’ data dwar il-komunikazzjonijiet elettroni¢i hijiex fiha nnifisha inkompatibbli
mal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, jew jekk, kif jirrizulta mir-rapport tal-2014,
il-kompatibbilta ta’ tali zamma ta’ data ghandhiex tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar
l-access ghad-data, dwar il-protezzjoni taghha u dwar is-sigurta taghha, kif ukoll dwar il-perijodu
taz-zamma taghha.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li I-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Obbligu generali ta’ Zamma tal-informazzjoni, dwar il-persuni kollha, il-mezzi ta’ komunikazzjoni
elettronika kollha u li tirrigwarda d-data dwar it-traffiku kollha minghajr ebda distinzjoni,
limitazzjoni jew ecc¢ezzjoni bl-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita [..] huwa kompatibbli
mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, b’kunsiderazzjoni tal-Artikoli 7, 8 u 52(1) tal-Karta?
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2) Jekk ir-risposta ghad-domanda 1 hija negattiva, tali obbligu ta’ Zzamma jista’ madankollu jigi

rikonoxxut:

a) jekk l-access mill-awtoritajiet nazzjonali ghad-data mizmuma huwa mfassal kif ipprecizat
[fil-punti 19 sa 36 tad-decizjoni tar-rinviju], u

b) jekk ir-rekwiziti ta’ protezzjoni u ta’ sigurta tad-data huma rregolati kif ipprecizat [fil-punti 38
sa 43 tad-decizjoni tar-rinviju], u

c) [jekk] id-data inkwistjoni kollha ghandha tinzamm ghal sitt xhur, ikkalkolati mill-gurnata meta
tieqaf il-komunikazzjoni, qabel tithassar, kif huwa espost [fil-punt 37 tad-decizjoni tar-rinviju]?”

ll-Kawza C-698/15

T. Watson, P. Brice u G. Lewis ipprezentaw, individwalment, quddiem il-High Court of Justice
(England & Wales), Queens’ Bench Division (Divisional Court) [qorti tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u
Wales), divizjoni tal-Queen’s Bench (awla divizjonali), ir-Renju Unit], rikors gudizzjarju intiz
ghall-istharrig tal-legalita tal-Artikolu 1 tad-DRIPA, fejn invokaw b’'mod partikolari l-inkompatibbilta
ta’ dan l-artikolu mal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta kif ukoll mal-Artikolu 8 tal-KEDB.

Permezz ta’ sentenza tas-17 ta’ Lulju 2015, il-High Court of Justice (England & Wales), Queens’ Bench
Division (Divisional Court) [qorti tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u Wales), divizjoni tal-Queen’s Bench
(awla divizjonali)] ikkonstatat li s-sentenza Digital Rights kienet tistabbilixxi “rekwiziti imperattivi
tad-dritt tal-Unjoni” applikabbli ghal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam taz-zamma ta’ data
dwar komunikazzjonijiet kif ukoll fil-qasam tal-access ghal tali data. Skont dik il-qorti, peress li f'dik
is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja gieset li d-Direttiva 2006/24 kienet inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, legizlazzjoni nazzjonali b’kontenut identiku ghal dak ta’ din id-direttiva lanqas ma
setghet tkun kompatibbli ma’ dan il-princ¢ipju. Mil-logika li fugha hija bbazata s-sentenza Digital Rights
jirrizulta, skont dik il-qorti, li legizlazzjoni li tistabbilixxi sistema ggeneralizzata ta’ zamma ta’ data dwar
komunikazzjonijiet tikser id-drittijiet iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, sakemm l-imsemmija
legizlazzjoni ma tkunx ikkompletata b’sistema ta’ access ghad-data, iddefinita mid-dritt nazzjonali, li
tipprevedi garanziji sufficjenti ghall-protezzjoni ta’ dawn id-drittijiet. B’hekk, 1-Artikolu 1 tad-DRIPA
ma huwiex kompatibbli mal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta sa fejn ma jistabbilixxix regoli ¢ari u precizi dwar
l-access ghal u dwar l-uzu tad-data mizmuma u sa fejn ma jissuggettax l-ac¢cess ghal din id-data ghal
kontroll minn qabel imwettaq minn qorti jew minn entita amministrattiva indipendenti.

II-Ministru tal-intern appella minn dik is-sentenza quddiem il-Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) [qorti tal-appell (Ingilterra u Wales) (divizjoni ¢ivili), ir-Renju Unit].

Dik il-qorti tosserva li 1-Artikolu 1(1) tad-DRIPA jawtorizza lill-Ministru tal-intern jadotta, fl-assenza
ta’ kwalunkwe awtorizzazzjoni minn qabel minn qorti jew minn entita amministrattiva indipendenti,
sistema generali li tobbliga lill-operaturi ta’ telekomunikazzjonijiet pubbli¢i jzommu d-data kollha li
tikkoncerna kull servizz postali jew kull servizz ta’ telekomunikazzjonijiet ghal perijodu massimu ta’
tnax-il xahar jekk iqis li tali rekwizit huwa mehtieg u proporzjonat sabiex jigu segwiti l-ghanijiet
iddikjarati fil-legizlazzjoni tar-Renju Unit. Minkejja li ma tinkludix il-kontenut ta’ komunikazzjoni, din
id-data tista’ tkun ta’ natura partikolarment invadenti fil-hajja privata tal-utenti ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni.

Fid-decizjoni tar-rinviju u fis-sentenza taghha tal-20 ta’ Novembru 2015, moghtija fil-kuntest
tal-procedura tal-appell u li permezz taghha ddecidiet li tressaq din it-talba ghal decizjoni preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju tqis li r-regoli nazzjonali dwar iz-zamma ta’ data jaqghu
necessarjament taht 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 u ghandhom ghalhekk josservaw
ir-rekwiziti li johorgu mill-Karta. Madankollu, konformement mal-Artikolu 1(3) ta’ din id-direttiva,
il-legizlatur tal-Unjoni ma armonizzax ir-regoli dwar l-a¢¢ess ghad-data mizmuma.
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Fir-rigward tal-impatt tas-sentenza Digital Rights fuq il-kwistjonijiet imqajma fit-tilwima fil-kawza
principali, il-qorti tar-rinviju tosserva li, fil-kawza li wasslet ghal dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
kellha quddiemha I-kwistjoni tal-validita tad-Direttiva 2006/24 u mhux dik ta’ legizlazzjoni nazzjonali.
Fid-dawl, b'mod partikolari, tar-rabta mill-qrib li tezisti bejn iz-zamma ta’ data u l-access ghal din
id-data, kien indispensabbli li din id-direttiva tkun marbuta ma’ sensiela ta’ garanziji u li s-sentenza
Digital Rights tanalizza, fl-ezami tal-legalita tas-sistema ta’ zamma ta’ data stabbilita permezz
tal-imsemmija direttiva, ir-regoli dwar l-access ghal din id-data. Ghaldagstant, ma kinitx l-intenzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja li tistabbilixxi, fdik is-sentenza, rekwiziti imperattivi li japplikaw
ghal-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar l-a¢c¢ess ghad-data li ma jimplementawx id-dritt tal-Unjoni. Barra
minn hekk, ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja kien, skont il-qorti tar-rinviju, marbut mill-qrib
mal-ghan segwit minn din l-istess direttiva. Madankollu, legizlazzjoni nazzjonali ghandha tigi evalwata
fid-dawl tal-ghanijiet segwita minnha u tal-kuntest taghha.

Fir-rigward tal-htiega li taghmel rinviju ghal de¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
il-qorti tar-rinviju tenfasizza l-fatt li, fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, sitt qrati ta’ Stati
Membri ohra, fosthom hamsa tal-ahhar istanza, kienu annullaw legizlazzjonijiet nazzjonali fuq il-bazi
tas-sentenza Digital Rights. Ghaldaqgstant, ir-risposta ghad-domandi maghmula ma hijiex evidenti u
hija mehtiega sabiex jigu decizi 1-kawzi li ghandha quddiemha dik il-qorti.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [qorti tal-appell (Ingilterra
u Wales) (divizjoni ¢ivili)] iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Is-sentenza Digital Rights (inkluz, b’'mod partikolari, il-punti 60 [sa] 62 taghha) tistabbilixxi
rekwiziti imperattivi fid-dritt tal-Unjoni Ewropea, applikabbli ghar-regoli nazzjonali ta’ Stat
Membru dwar l-ac¢¢ess ghad-data mizmuma konformement mal-legislazzjoni nazzjonali, sabiex
jikkonformaw mal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta?

2) Is-sentenza Digital Rights testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 7 u/jew 8 tal-Karta lil hinn
minn dak tal-Artikolu 8 tal-KEDB, kif stabbilit mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem?”

Fuq il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ digriet tal-1 ta’ Frar 2016, Davis et (C-698/15, mhux ippubblikat, EU:C:2016:70),
il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddec¢ieda li jilqa’ t-talba tal-Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) [qorti tal-appell (Ingilterra u Wales) (divizjoni civili)] sabiex il-Kawza C-698/15 tigi
suggetta ghall-procedura mhaffa prevista fl-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Permezz ta’ dec¢izjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Marzu 2016, il-Kawzi C-203/15 u
C-698/15 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda fil-Kawza C-203/15

Permezz tal-ewwel domanda fil-Kawza C-203/15, il-Kammarritten i Stockholm (qorti tal-appell
amministrattiva ta’ Stokkolma) qieghda essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu  15(1)
tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandux
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
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tipprevedi, ghall-finijiet tal-glieda kontra l-kriminalita, zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni
tad-data kollha dwar it-traffiku u tad-data kollha dwar il-lokalizzazzjoni tal-abbonati u tal-utenti
rregistrati kollha fir-rigward tal-mezzi kollha ta’ komunikazzjoni elettronika.

L-origini ta’ din id-domanda tinsab, b'mod partikolari, fil-fatt li d-Direttiva 2006/24, li 1-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija intiza li tittrasponi, giet iddikjarata invalida permezz
tas-sentenza Digital Rights, filwaqt li I-partijiet ma humiex jagblu dwar il-portata ta’ din is-sentenza u
dwar l-impatt taghha fuq din il-legizlazzjoni, sa fejn din tal-ahhar tirregola z-zamma tad-data dwar
it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni kif ukoll l-access ghal din id-data mill-awtoritajiet
nazzjonali.

Ghandu jigi ezaminat qabel kollox jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/58

L-Istati Membri li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja esprimew
opinjonijiet divergenti dwar il-kwistjoni ta’ jekk u sa fejn legizlazzjonijiet nazzjonali li jirrigwardaw
iz-zamma tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni kif ukoll 1-a¢cess ghal din id-data
mill-awtoritajiet nazzjonali, ghall-finijiet tal-glieda kontra I-kriminalita, jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2002/58. Fil-fatt, filwaqt li, b’'mod partikolari, il-Gvern Belgjan, il-Gvern
Daniz, il-Gvern Germaniz, il-Gvern Estonjan, I-Irlanda u 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi esprimew il-fehma
li tali domanda titlob risposta pozittiva, il-Gvern Cek ippropona risposta negattiva ghal din
id-domanda filwaqt li osserva li l-uniku ghan ta’ dawn il-legizlazzjonijiet huwa l-glieda kontra
l-kriminalita. Min-naha tieghu, il-Gvern tar-Renju Unit sostna li huma biss il-legizlazzjonijiet dwar
iz-zamma ta’ data li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, u mhux dawk dwar l-access
ghal din id-data mill-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligi.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-Kummissjoni, filwaqt li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha pprezentati
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-203/15, sostniet li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/58, fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha fil-Kawza C-698/15, hija sostniet li huma biss ir-regoli nazzjonali dwar iz-zamma ta’
data, u mhux dawk dwar l-access tal-awtoritajiet nazzjonali ghal din id-data, li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Madankollu, skont il-Kummissjoni, dawn ir-regoli tal-ahhar
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk legizlazzjoni nazzjonali li tirregola
z-zamma ta’ data mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici tikkostitwixxix indhil
proporzjonat fid-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-portata tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/58
ghandha tigi evalwata billi tittiehed inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, l-istruttura generali taghha.

Skont 1-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva 2002/58 tipprevedi, b’'mod partikolari, 1-armonizzazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali mehtiega sabiex jigi zgurat livell ekwivalenti ta’ protezzjoni tad-drittijiet
u tal-libertajiet fundamentali, u b’'mod partikolari tad-dritt ghall-hajja privata u ghall-kunfidenzjalita,
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici.

L-Artikolu 1(3) ta’ din id-direttiva jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha “l-attivitajiet ta’ I-Istat”
fl-ogsma msemmija, jigifieri, b'mod partikolari, 1-attivitajiet tal-Istat fil-qasam kriminali u fl-ogsma li
jikkonc¢ernaw is-sigurta pubblika, id-difiza, is-sigurta tal-Istat, inkluz il-benessere ekonomiku tal-Istat
meta jkunu involuti attivitajiet marbuta mas-sigurta tal-Istat [ara, b’analogija, fir-rigward tal-ewwel
inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, is-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01,
EU:C:2003:596, punt 43, kif ukoll tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia,
C-73/07, EU:C:2008:727, punt 41].
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Fir-rigward tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2002/58, dan jipprovdi li din id-direttiva tapplika
ghall-ipprocessar ta’ data personali fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici accessibbli ghall-pubbliku fuq in-netwerks ta’ komunikazzjonijiet pubblic¢i fl-Unjoni, inkluzi
n-netwerks ta’ komunikazzjonijiet pubblici li jsostnu l-mezzi ta’ gbir ta’ data u ta’ identifikazzjoni
(iktar ’il quddiem is-“servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici”). Ghaldagstant, l-imsemmija direttiva
ghandha titqies bhala li tirregola l-attivitajiet tal-fornituri ta’ tali servizzi.

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 jawtorizza lill-Istati Membri jadottaw, b’osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti minnu, “mizuri legislativi biex jirrestringu l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikolu 5, 1-Artikolu 6, 1-Artikolu 8(1), (2), (3) u (4), u l-Artikolu 9
ta’ din id-Direttiva”. It-tieni sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-imsemmija direttiva tidentifika, bhala
ezempji ta’ mizuri li jistghu jigu adottati fdan is-sens mill-Istati Membri, il-mizuri li “jipprovdu
ghaz-zamma ta’ l-informazzjoni”.

Huwa minnu li l-mizuri legizlattivi msemmija fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 huma marbuta
ma’ attivitajiet li huma specifi¢ci ghall-Istati jew ghall-awtoritajiet Statali, li ma humiex marbuta
mal-ogsma ta’ attivita tal-individwi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae,
C-275/06, EU:C:2008:54, punt 51). Barra minn hekk, l-ghanijiet li, skont din id-dispozizzjoni, tali
mizuri ghandhom jissodisfaw, f'dan il-kaz il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali, tad-difiza u tas-sigurta
pubblika  kif wukoll l-implementazzjoni tal-prevenzjoni, tal-investigazzjoni, tal-iskoperta u
tal-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew ta’ uzu mhux awtorizzat tas-sistema ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, jikkoin¢idu sostanzjalment mal-ghanijiet segwiti mill-attivitajiet previsti fl-Artikolu 1(3) ta’
din id-direttiva.

Madankollu, fid-dawl tal-istruttura generali tad-Direttiva 2002/58, l-elementi msemmija fil-punt
precedenti ta’ din is-sentenza ma jawtorizzawx il-konkluzjoni li l-mizuri legizlattivi previsti
fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva
ghaliex dan inkella jcahhad lil din id-dispozizzjoni minn kull effett utli. Fil-fatt, l-imsemmija
dispozizzjoni tipprezumi necessarjament li I-mizuri nazzjonali msemmija fiha, bhalma huma dawk dwar
iz-zamma ta’ data ghall-finijiet tal-glieda kontra 1-kriminalita, jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
l-istess direttiva, peress li din tal-ahhar tawtorizza esplicitament lill-Istati Membri sabiex jadottawhom
biss b’osservanza tal-kundizzjonijiet previsti minnha.

Barra minn hekk, il-mizuri legizlattivi msemmija fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 jirregolaw,
ghall-finijiet imsemmija f'din id-dispozizzjoni, l-attivita tal-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i. Ghaldagstant, l-Artikolu 15(1), moqri flimkien mal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva,
ghandu jigi interpretat fis-sens li tali mizuri legizlattivi jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-istess
direttiva.

B’'mod partikolari, taqa’ f'dan il-kamp ta’ applikazzjoni mizura legizlattiva, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, li tobbliga lil dawn il-fornituri jzommu d-data dwar it-traffiku u d-data dwar
il-lokalizzazzjoni peress li tali attivita timplika necessarjament ipprocessar, minn dawn il-fornituri, ta’
data personali.

Taqa’” wkoll fl-imsemmi kamp ta’ applikazzjoni mizura legizlattiva li, bhal fil-kawza princ¢ipali,
tikkoncerna l-access mill-awtoritajiet nazzjonali ghad-data mizmuma mill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici.

Fil-fatt, il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i u tad-data dwar it-traffiku
marbuta ma’ dawn il-komunikazzjonijiet, iggarantita fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2002/58, tapplika
ghall-mizuri mehuda minn kwalunkwe persuna ohra li ma tkunx l-utent, kemm jekk din tkun persuna
jew entita privata u kemm jekk tkun entita Statali. Kif tikkonferma l-premessa 21 ta’ din id-direttiva,
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din hija intiza li tipprekludi “[kull] ac¢ess” mhux awtorizzat ghall-komunikazzjonijiet, inkluz ghal “kull
data relatata ma’ din il-komunikazzjoni”’, bil-ghan 1li tigi protetta l-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet elettronici.

Fdawn i¢-cirkustanzi, mizura legizlattiva li permezz taghha Stat Membru jobbliga, fuq il-bazi
tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, lill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici,
ghall-finijiet imsemmija f'din id-dispozizzjoni, li jaghtu lill-awtoritajiet nazzjonali, fil-kundizzjonijiet
previsti minn tali mizura, access ghad-data mizmuma mill-imsemmija fornituri, tikkoncerna
l-ipprocessar ta’ data personali minn dawn tal-ahhar, ipprocessar li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-direttiva.

Barra minn hekk, peress li z-zamma ta’ data ssehh biss ghall-finijiet li, jekk ikun il-kaz, id-data tkun
accessibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi z-zamma ta’
data timplika, bhala principju, necessarjament l-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet dwar l-access
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data mizmuma mill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-Artikolu 15(1b) tad-Direttiva 2002/58, li jipprovdi li
I-fornituri ghandhom jistabbilixxu, fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati taht
I-Artikolu 15(1) ta’ din id-direttiva, il-proceduri interni li jippermettu li tinghata twegiba ghat-talbiet
ghal ac¢cess ghad-data personali dwar l-utenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi
principali fil-Kawzi C-203/15 u C-698/15, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2002/58.

Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11, kif ukoll
tal-Artikolu 52(1), tal-Karta

Ghandu jigi osservat li, konformement mal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2002/58, id-dispozizzjonijiet
taghha “jippartikularizzaw u jikkomplementaw” id-Direttiva 95/46. Kif tiddikjara l-premessa 2 taghha,
id-Direttiva 2002/58 hija intiza li tiggarantixxi, b’'mod partikolari, ir-rispett shih tad-drittijiet stabbiliti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta. F'dan ir-rigward, mid-dikjarazzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-protezzjoni
tal-hajja privata fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢ci [COM (2000) 385 final], li wasslet
ghad-Direttiva 2002/58, jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li “jizgura li livell gholi ta’
protezzjoni ta’ data personali u tal-hajja privata jibqa’ ggarantit fir-rigward tas-servizzi kollha ta’
komunikazzjonijiet elettronici, irrispettivament mit-teknologija uzata”.

Ghal dan il-ghan, id-Direttiva 2002/58 tinkludi dispozizzjonijiet specifi¢i intizi, kif jirrizulta b’'mod
partikolari mill-premessi 6 u 7 taghha, li jipprotegu lill-utenti tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i kontra I-perikoli ghad-data personali u ghall-hajja privata li jirrizultaw minn teknologiji
godda u mill-kapacita dejjem tikber ta’ hazna u ta’ pprocessar awtomatizzati ta’ data.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom
jiggarantixxu, permezz tal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet
imwettqa permezz ta’ netwerk pubbliku ta’ komunikazzjonijiet u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici accessibbli ghall-pubbliku, kif ukoll il-kunfidenzjalita tad-data dwar it-traffiku relatata
maghhom.

II-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet stabbilit permezz tad-Direttiva 2002/58 jimplika,
inter alia, kif jirrizulta mit-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) taghha, projbizzjoni, bhala principju, ghal
kwalunkwe persuna ohra ghajr l-utent li tahzen, minghajr il-kunsens tal-utent, id-data dwar it-traffiku
marbuta mal-komunikazzjonijiet elettroni¢i. Huma suggetti ghal ecc¢ezzjonijiet biss il-persuni
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legalment awtorizzati konformement mal-Artikolu 15(1) ta’ din id-direttiva u l1-hazna teknika mehtiega
sabiex titwassal komunikazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae,
C-275/06, EU:C:2008:54, punt 47).

B’hekk, u kif jikkonfermaw il-premessi 22 u 26 tad-Direttiva 2002/58, l-ipprocessar u l-hazna tad-data
dwar it-traffiku huma awtorizzati biss, skont l-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, sa fejn mehtieg u
ghall-perijodu mehtieg ghall-hrug ta’ fattura fir-rigward tas-servizzi, ghall-kummercjalizzazzjoni
taghhom u ghall-provvista ta’ servizzi b’valur mizjud (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ Jannar 2008, Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, punti 47 u 48). Fir-rigward, b’mod
partikolari, tal-hrug ta’ fattura fir-rigward tas-servizzi, tali pprocessar huwa awtorizzat biss sat-tmiem
tal-perijodu li matulu l-fattura tista’ tigi kkontestata legalment jew sat-tmiem tal-proceduri mressqa
sabiex jinkiseb il-hlas tal-fattura. Ladarba jintemm dan il-perijodu, id-data li tkun giet ipprocessata u
mahzuna ghandha tithassar jew anonimizzata. Fir-rigward tad-data dwar il-lokalizzazzjoni li ma tkunx
data dwar it-traffiku, 1-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li din id-data tista’ tigi
pprocessata biss taht certi kundizzjonijiet u wara li tkun anonimizzata jew wara li jkun inkiseb
il-kunsens tal-utenti jew tal-abbonati.

Il-portata tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 5 u 6 u tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2002/58, li huma intizi
li jiggarantixxu l-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u tad-data marbuta maghhom, kif ukoll li
jimminimizzaw ir-riskji ta’ abbuz, ghandha barra minn hekk tigi evalwata fid-dawl tal-premessa 30 ta’
din id-direttiva, li tiddikjara li s-“[s]istemi ghall-provvista ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika ghandhom ikunu dizinjati li jillimitaw l-ammont ta’ data personali mehtiega ghall-minimu
strettament possibbli”.

Huwa minnu li l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 jippermetti lill-Istati Membri jintroducu
eccezzjonijiet ghall-obbligu fuq livell ta’ principju, stabbilit fl-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva, li tigi
ggarantita l-kunfidenzjalita tad-data personali kif ukoll ghall-obbligi korrispondenti, imsemmija b’'mod
partikolari fl-Artikoli 6 u 9 tal-imsemmija direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ Jannar 2008, Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, punt 50).

Madankollu, sa fejn 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 jippermetti lill-Istati Membri jillimitaw
il-portata tal-obbligu fuq livell ta’ princ¢ipju li tigi zgurata l-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u
tad-data dwar it-traffiku relatata maghhom, dan l-artikolu ghandu, konformement mal-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jigi interpretat b’mod strett (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
22 ta’ Novembru 2012, Probst, C-119/12, EU:C:2012:748, punt 23). Ghaldagstant, tali dispozizzjoni ma
tistax tiggustifika li d-deroga minn dan l-obbligu fuq livell ta’ princ¢ipju u, b'mod partikolari,
mill-projbizzjoni li tinhazen din id-data, prevista fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, issir ir-regola,
ghaliex kieku kien hekk din id-dispozizzjoni tal-ahhar tigi fil-parti I-kbira taghha mc¢ahhda mill-portata
taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58
tipprevedi li l-mizuri legizlattivi msemmija fiha u li jidderogaw mill-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet u tad-data dwar it-traffiku relatata maghhom ghandu jkollhom I-ghan li “tigi
salvagwardjata s-sigurta nazzjonali (i.e. is-sigurta ta’ I-Istat), id-difiza, is-sigurta pubblika, u
l-prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew ta’ uzu mhux awtorizzat
tas-sistema ta’ komunikazzjoni elettronika” , jew ghandhom isegwu wiehed mill-ghanijiet 1-ohra previsti
fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 95/46, li ghalih tirreferi 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, punt 53). Tali lista ta’
ghanijiet hija ta’ natura ezawrjenti, kif jirrizulta mit-tieni sentenza tal-Artikolu 15(1) ta’ din id-direttiva,
li tipprovdi li l1-mizuri legizlattivi ghandhom ikunu ggustifikati permezz ta’ “[wahda mir-]Jragunijiet
stabbiliti” fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-imsemmija direttiva. Ghaldaqgstant, 1-Istati Membri
ma jistghux jadottaw tali mizuri ghal finijiet ohra ghajr dawk elenkati fdin 1-ahhar dispozizzjoni.
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Barra minn hekk, it-tielet sentenza tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 tipprovdi li “[l-]mizuri
kollha msemmija [fl-Artikolu 15(1) ta’ din id-direttiva] ghandhom ikunu skond il-principji generali
tal-ligi [tal-Unjoni], inkluzi dawk imsemmija fl-Artikolu 6(1) u (2) [UE]”, li fosthom jinsabu l-principji
generali u d-drittijiet fundamentali li issa jinsabu ggarantiti permezz tal-Karta. L-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2002/58 ghandu, ghaldaqgstant, jigi interpretat fid-dawl tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti mill-Karta (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 95/46, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003,
Osterreichischer Rundfunk et, C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punt 68; tat-
13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punt 68, kif ukoll tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punt 38).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-obbligu impost fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i, permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawzi
principali, li jzommu d-data dwar it-traffiku bil-ghan li, jekk ikun il-kaz, jinghata access ghaliha
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jqajjem kwistjonijiet dwar l-osservanza mhux biss tal-Artikoli 7
u 8 tal-Karta, li jissemmew esplicitament fid-domandi preliminari, izda wkoll dwar il-liberta ta’
espressjoni ggarantita fl-Artikolu 11 tal-Karta (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 2006/24,
is-sentenza Digital Rights, punti 25 u 70).

B’hekk, l-importanza kemm tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata, iggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta, kif
ukoll tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantit fl-Artikolu 8 taghha, kif tirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015,
Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata), ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58. Dan jghodd ukoll
fir-rigward tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni fid-dawl tal-importanza partikolari li ghandha din
il-liberta fi kwalunkwe socjeta demokratika. Dan id-dritt fundamentali, iggarantit fl-Artikolu 11
tal-Karta, jikkostitwixxi wiehed mill-fundamenti essenzjali ta’ socjeta demokratika u pluralistika, u
huwa parti mill-valuri li fughom, konformement mal-Artikolu 2 TUE, hija bbazata 1-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Gunju 2003, Schmidberger, C-112/00, EU:C:2003:333, punt 79, u tas-
6 ta’ Settembru 2011, Patriciello, C-163/10, EU:C:2011:543, punt 31).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kwalunkwe
limitazzjoni ghall-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minnha ghandha tkun prevista
mil-ligi u ghandha tosserva I-kontenut essenzjali taghhom. Bosservanza tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, jistghu jigu introdotti limitazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet u ta’
libertajiet fil-kaz biss li dawn il-limitazzjonijiet ikunu necessarji u effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’
interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew jekk ikunu mehtiega ghall-protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet ta’ haddiehor (sentenza tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 50).

Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 tipprevedi li
lI-Istati Membri jistghu jadottaw mizura li tidderoga mill-prin¢ipju ta’ kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet u tad-data dwar it-traffiku relatata maghhom meta din il-mizura tkun
“necessarja, xierqa u proporzjonata fsocjeta demokratika”, fid-dawl tal-ghanijiet stabbiliti minn din
id-dispozizzjoni. Min-naha taghha, il-premessa 11 ta’ din id-direttiva tispec¢ifika li mizura ta’ din
in-natura ghandha tkun “strettament” proporzjonata ghall-ghan segwit. Fir-rigward, b’'mod partikolari,
taz-zamma ta’ data, it-tieni sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-imsemmija direttiva tezigi li din ghandha
ssir biss “ghal perjodu limitat” u meta tkun “iggustifikat[a]” minn wiehed mill-ghanijiet imsemmija
fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) ta’ din l-istess direttiva.

L-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita tirrizulta wkoll mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja fis-sens li l-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata fil-livell
tal-Unjoni tezigi li d-derogi mill-protezzjoni tad-data personali u l-limitazzjonijiet ghal din
il-protezzjoni ghandhom jitwettqu fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju (sentenzi tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727, punt 56;
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tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662,
punt 77; Digital Rights, punt 52, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650,
punt 92).

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-Kawza C-203/15,
tissodisfax dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi osservat li din il-legizlazzjoni tipprevedi zamma
ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data kollha dwar it-traffiku u tad-data kollha dwar
il-lokalizzazzjoni tal-abbonati u tal-utenti rregistrati kollha fir-rigward tal-mezzi kollha ta’
komunikazzjoni elettronika, u 1li l-istess legizlazzjoni tobbliga lill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici jzommu din id-data b’'mod sistematiku u kontinwu, u dan minghajr ebda
eccezzjoni. Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-kategoriji ta’ data koperti minn din il-legizlazzjoni
jikkorrispondu, essenzjalment, ghal dawk li z-zamma taghhom kienet prevista mid-Direttiva 2006/24.

Id-data li ghalhekk ghandha tinzamm mill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
tippermetti li jinstabu u li jigu identifikati s-sors u d-destinazzjoni ta’ komunikazzjoni, li jigu
ddeterminati d-data, il-hin, it-tul u t-tip ta’ komunikazzjoni, l-apparat ta’ komunikazzjoni tal-utenti, kif
ukoll li jigi llokalizzat 1-apparat ta’ komunikazzjoni mobbli. Fost din id-data jinstabu, b’'mod partikolari,
l-isem u l-indirizz tal-abbonat jew tal-utent irregistrat, in-numru tat-telefon ta’ min jaghmel
it-telefonata u n-numru ta’ min jirceviha kif ukoll indirizz IP ghas-servizzi tal-internet. Din id-data
tippermetti, b’'mod partikolari, li tkun maghrufa l-persuna li maghha abbonat jew utent irregistrat
ikkomunika u b’liema mezz, kif ukoll li jigu ddeterminati I-hin tal-komunikazzjoni u l-post minn fejn
sehhet. Barra minn hekk, din id-data tippermetti li tkun maghrufa I-frekwenza tal-komunikazzjonijiet
tal-abbonat jew tal-utent irregistrat ma’ certi persuni matul perijodu partikolari (ara, b’analogija,
fir-rigward tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 26).

Mehuda flimkien, dawn id-diversi elementi ta’ data jistghu jippermettu li jinsiltu konkluzjonijiet pre¢izi
hafna dwar il-hajja privata tal-persuni li d-data taghhom tkun inzammet, bhalma huma l-uzanzi
tal-hajja ta’ kuljum, il-postijiet ta’ soggorn permanenti jew temporanji, il-vjaggi ta’ kuljum jew ohrajn,
l-attivitajiet ezercitati, ir-relazzjonijiet socjali ta’ dawn il-persuni u l-ambjenti socjali ffrekwentati
minnhom (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 27).
B’'mod partikolari, din id-data tipprovdi l-mezzi sabiex jigi stabbilit, kif osserva I-Avukat Generali
fil-punti 253, 254 u 257 sa 259 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-profil tal-persuni kkoncernati,
informazzjoni li hija dagstant iehor sensittiva fid-dawl tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata bhalma
huwa l-kontenut stess tal-komunikazzjonijiet.

L-indhil fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Aritkoli 7 u 8 tal-Karta li timplika tali legizlazzjoni huwa
ta’ portata wiesgha hafna u ghandu jitqies li huwa partikolarment gravi. Il-fatt li z-zamma tad-data
titwettaq minghajr ma jigu informati l-utenti tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici jista’ johlogq,
fmohh il-persuni kkoncernati, is-sensazzjoni li I-hajja privata taghhom hija s-suggett ta’ sorveljanza
kostanti (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 37).

Ghalkemm tali legizlazzjoni ma tawtorizzax iz-zamma tal-kontenut ta’ komunikazzjoni, u, ghaldagstant,
ma hijiex ta’ natura li tippregudika l-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet (ara, b’analogija,
fir-rigward tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 39), iz-zamma tad-data dwar
it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni xorta wahda jista’ jkollha effett fuq l-uzu tal-mezzi ta’
komunikazzjoni elettronika u, ghaldagstant, fuq l-ezercizzju mill-utenti ta’ dawn il-mezzi tal-liberta ta’
espressjoni  taghhom, iggarantita fl-Artikolu 11 tal-Karta (ara, b’analogija, fir-rigward
tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 28).

Fid-dawl tal-gravita tal-indhil fid-drittijiet fundamentali inkwistjoni li tikkostitwixxi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi, ghall-finijiet tal-glieda kontra l-kriminalita, iz-zamma tad-data dwar it-traffiku
u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni, hija biss il-glieda kontra l-kriminalita gravi li tista’ tiggustifika tali
mizura (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 60).
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Barra minn hekk, ghalkemm l-effettivita tal-glieda kontra l-kriminalita gravi, b'mod partikolari kontra
l-kriminalita organizzata u t-terrorizmu, tista’ tiddependi b’'mod kunsiderevoli mill-uzu tat-tekniki
moderni ta’ investigazzjoni, tali ghan ta’ interess generali, fundamentali kemm huwa fundamentali, ma
jistax jiggustifika, wahdu, li legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi z-zamma ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni tad-data kollha dwar it-traffiku u tad-data kollha dwar il-lokalizzazzjoni titqies li hija
necessarja ghall-finijiet tal-imsemmija glieda (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 2006/24,
is-sentenza Digital Rights, punt 51).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, minn naha, li tali legizlazzjoni ghandha l-effett, fid-dawl
tal-karatteristici taghha deskritti fil-punt 97 ta’ din is-sentenza, li z-zamma tad-data dwar it-traffiku u
tad-data dwar il-lokalizzazzjoni hija r-regola, filwaqt li s-sistema stabbilita permezz

Min-naha l-ohra, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tkopri b’'mod
generalizzat 1-abbonati u l-utenti rregistrati kollha u li tkopri l-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika
kollha kif ukoll id-data kollha dwar it-traffiku, ma tipprevedi ebda distinzjoni, limitazzjoni jew
eccezzjoni skont l-ghan segwit. Tali legizlazzjoni tikkoncerna b’'mod globali l-persuni kollha li juzaw
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i, minghajr ma dawn il-persuni jinstabu, lanqas b’'mod indirett,
f'sitwazzjoni li tista’ twassal ghal prosekuzzjoni kriminali. Ghaldagstant, tali legizlazzjoni tapplika anki
ghal persuni li fir-rigward taghhom ma jezisti l-ebda indizju ta’ natura li jaghti X’jithem li l-agir
taghhom jista’ jkun marbut, anki jekk b’'mod indirett jew distanti, ma’ reati kriminali gravi. Barra minn
hekk, hija ma tipprevedi ebda eccezzjoni, b’tali mod li tapplika anki ghal persuni li I-komunikazzjonijiet
taghhom huma suggetti, skont id-dispozizzjonijiet legali nazzjonali, ghas-sigriet professjonali (ara,
b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punti 57 u 58).

Tali legizlazzjoni ma tehtieg ebda rabta bejn id-data li z-zamma taghha hija prevista u theddida
ghas-sigurta pubblika. B'mod partikolari, hija ma hijiex limitata ghal zamma li tkopri jew data marbuta
ma’ perijodu temporali u/jew ma’ Zona geografika u/jew ma’ grupp ta’ persuni li jistghu jkunu involuti,
b’xi mod jew iehor, freat gravi, jew data dwar persuni li jistghu, ghal ragunijiet ohra, jikkontribwixxu,
permezz taz-zamma tad-data taghhom, ghall-glieda kontra l-kriminalita (ara, b’analogija, fir-rigward
tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 59).

Ghalhekk, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tmur lil hinn mil-limiti ta’
dak li huwa strettament necessarju u ma tistax titqies li hija ggustifikata, f'so¢jeta demokratika, kif jezigi
I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11, kif ukoll tal-Artikolu 52(1),
tal-Karta.

Mill-banda 1-ohra, 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11, kif ukoll
tal-Artikolu 52(1), tal-Karta, ma jipprekludix li Stat Membru jadotta legizlazzjoni li tippermetti, b’'mod
preventiv, iz-zamma mmirata ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni, ghall-finijiet
tal-glieda kontra l-kriminalita gravi, bil-kundizzjoni li z-zamma tad-data tkun, fir-rigward tal-kategoriji
ta’ data li ghandha tinzamm, tal-mezzi ta’ komunikazzjoni koperti, tal-persuni kkoncernati kif ukoll
tal-perijodu taz-zamma, limitata ghal dak li jkun strettament necessarju.

Sabiex tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza, din il-legizlazzjoni
nazzjonali ghandha, fl-ewwel lok, tipprevedi regoli cari u precizi dwar il-portata u l-applikazzjoni ta’
tali mizura ta’ zamma ta’ data u ghandha timponi rekwiziti minimi, b’tali mod li l-persuni li d-data
taghhom tkun inzammet ikollhom garanziji sufficjenti li jippermettulhom jipprotegu b'mod effikaci
d-data personali taghhom kontra r-riskji ta’ abbuz. B'mod partikolari, hija ghandha tindika fliema
c¢irkustanzi u taht liema kundizzjonijiet tista’ tittiehed mizura ta’ zamma ta’ data, b'mod preventiv,
filwaqt 1i b’hekk tiggarantixxi li tali mizura tkun limitata ghal dak li jkun strettament necessarju (ara,
b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 54 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kundizzjonijiet materjali li ghandha tissodisfa legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti, fil-kuntest tal-glieda kontra l-kriminalita, iz-zamma, b’'mod preventiv, ta’ data dwar
it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni, sabiex jigi ggarantit li din tkun limitata ghal dak li jkun
strettament necessarju, ghandu jigi osservat li, ghalkemm dawn il-kundizzjonijiet jistghu jvarjaw skont
il-mizuri mehuda ghall-finijiet tal-prevenzjoni, tal-investigazzjoni, tal-iskoperta u tal-prosekuzzjoni
tal-kriminalita gravi, iz-zamma ta’ data ghandha xorta wahda tissodisfa, fkull kaz, kriterji oggettivi, li
jistabbilixxu rabta bejn id-data li ghandha tinzamm u I-ghan segwit. B'mod partikolari, tali
kundizzjonijiet ghandhom ikunu, fil-prattika, ta’ natura li jiddefinixxu effettivament il-limiti tal-portata
tal-mizura u, ghalhekk, il-pubbliku kkoncernat.

Fir-rigward tad-definizzjoni tal-limiti ta’ tali mizura fil-konfront tal-pubbliku u tas-sitwazzjonijiet
potenzjalment ikkoncernati, il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li
jippermettu li jigi kopert pubbliku li d-data dwaru jista’ jkollha rabta, minn tal-inqas indiretta, ma’ atti
ta’ kriminalita gravi, tista’ tikkontribwixxi b’'mod jew iehor ghall-glieda kontra l-kriminalita gravi jew
tista’ tevita riskju gravi ghas-sigurta pubblika. Tali definizzjoni tal-limiti tista’ tigi zgurata permezz ta’
kriterju geografiku meta l-awtoritajiet nazzjonali jqisu, fuq il-bazi ta’ elementi oggettivi, li, fzona
geografika wahda jew iktar, jezisti riskju gholi ta’ preparazzjoni jew ta’ twettiq ta’ tali atti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
fil-Kawza C-203/15 hija li 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11,
kif ukoll tal-Artikolu 52(1), tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi, ghall-finijiet tal-glieda kontra l-kriminalita, zamma ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni tad-data kollha dwar it-traffiku u tad-data kollha dwar il-lokalizzazzjoni tal-abbonati u
tal-utenti rregistrati kollha fir-rigward tal-mezzi kollha ta’ komunikazzjoni elettronika.

Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-203/15 u fuq l-ewwel domanda fil-Kawza C-698/15

Ghandu jigi osservat, preliminarjament, li I-Kammarrétten i Stockholm (qorti tal-appell amministrattiva
ta’ Stokkolma) ghamlet it-tieni domanda fil-Kawza C-203/15 fil-kaz biss li tinghata risposta negattiva
ghall-ewwel domanda fl-imsemmija kawza. Madankollu, din it-tieni domanda hija indipendenti
min-natura ggeneralizzata jew immirata ta’ zamma ta’ data, fis-sens tal-punti 108 sa 111 ta’ din
is-sentenza. Ghaldagstant, it-tieni domanda fil-Kawza C-203/15 ghandha tinghata risposta flimkien
mal-ewwel domanda fil-Kawza C-698/15, li saret indipendentement mill-portata tal-obbligu ta’ zamma
ta’ data li huwa impost fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

Permezz tat-tieni domanda fil-Kawza C-203/15 u tal-ewwel domanda fil-Kawza C-698/15, il-qrati
tar-rinviju qeghdin essenzjalment jistagsu jekk l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, mogqri fid-dawl
tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tirregola l-protezzjoni u s-sigurta tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar
il-lokalizzazzjoni, b’'mod partikolari l-a¢¢ess mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data
mizmuma, minghajr ma tillimita dan l-ac¢ess ghall-finijiet biss tal-glieda kontra l-kriminalita gravi,
minghajr ma tissuggetta l-imsemmi access ghal kontroll minn qabel minn qorti jew minn awtorita
amministrattiva indipendenti, u minghajr ma tezigi li d-data inkwistjoni tinzamm fit-territorju
tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-ghanijiet li jistghu jiggustifikaw legizlazzjoni nazzjonali li tidderoga mill-prin¢ipju ta’
kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, ghandu jitfakkar li, sa fejn, kif ikkonstatat
fil-punti 90 u 102 ta’ din is-sentenza, il-lista tal-ghanijiet li tinsab fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2002/58 hija ta’ natura ezawrjenti, 1-access ghad-data mizmuma ghandu effettivament u
strettament jissodisfa wiehed minn dawn l-ghanijiet. Barra minn hekk, peress li I-ghan segwit minn din
il-legizlazzjoni ghandu jkun marbut mal-gravita tal-indhil fid-drittijiet fundamentali li jimplika dan
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l-access, minn dan isegwi li, fil-qasam tal-prevenzjoni, tal-investigazzjoni, tal-iskoperta u
tal-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, hija biss il-glieda kontra l-kriminalita gravi li tista’ tiggustifika tali
access ghad-data mizmuma.

Fir-rigward tal-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, legizlazzjoni nazzjonali li tirregola
l-kundizzjonijiet 1li fihom il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i ghandhom jaghtu
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti access ghad-data mizmuma ghandha tizgura, konformement ma’
dak li gie kkonstatat fil-punti 95 u 96 ta’ din is-sentenza, li tali access isehh biss fil-limiti ta” dak li jkun
strettament necessarju.

Barra minn hekk, peress li l-mizuri legizlattivi msemmija fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58
ghandhom ikunu, konformement mal-premessa 11 ta’ din id-direttiva, “suggetti ghal salvagwardji
adegwati”, tali mizura ghandha, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 109 ta’ din is-sentenza,
tipprevedi regoli ¢ari u precizi li jindikaw fliema cirkustanzi u taht liema kundizzjonijiet il-fornituri ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i ghandhom jaghtu lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
access ghad-data. Bl-istess mod, mizura ta’ din in-natura ghandha tkun legalment vinkolanti fid-dritt
intern.

Sabiex jigi ggarantit li 1-access mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data mizmuma jkun limitat
ghal dak li jkun strettament necessarju, huwa c¢ertament id-dritt nazzjonali li ghandu jiddetermina
l-kundizzjonijiet li fihom il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i ghandhom jaghtu tali
access. Madankollu, il-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata ma tistax tezigi semplicement li l-access
ghandu jissodisfa wiehed mill-ghanijiet previsti fl-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, lanqas jekk dan
l-ghan ikun il-glieda kontra l-kriminalita gravi. Fil-fatt, tali legizlazzjoni nazzjonali ghandha tipprevedi
wkoll il-kundizzjonijiet materjali u procedurali li jirregolaw l-access mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghad-data mizmuma (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital
Rights, punt 61).

B’hekk, u peress li access generali ghad-data mizmuma kollha, indipendentement minn kwalunkwe
rabta, minn tal-inqas indiretta, mal-ghan segwit, ma jistax jitqies li huwa limitat ghal dak li jkun
strettament necessarju, il-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata ghandha tibbaza ruhha fuq kriterji
oggettivi sabiex tiddefinixxi ¢-¢irkustanzi u l-kundizzjonijiet 1li fihom l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jinghataw access ghad-data tal-abbonati jew tal-utenti rregistrati. Fdan
ir-rigward, inkonnessjoni mal-ghan tal-glieda kontra l-kriminalita, bhala princ¢ipju jista’ jinghata biss
access ghad-data ta’ persuni ssuspettati li qeghdin jippjanaw, li qeghdin iwettqu jew li wettqu reat
gravi jew inkella li huma implikati b’xi mod jew iehor ftali reat (ara, b’analogija, is-sentenza tal-Qorti
EDB tal-4 ta’ Dicembru 2015, Zakharov vs Ir-Russja, CE:ECHR:2015:1204JUD004714306, § 260).
Madankollu, fsitwazzjonijiet partikolari, bhalma huma dawk li fihom interessi essenzjali tas-sigurta
nazzjonali, tad-difiza jew tas-sigurta pubblika jkunu mhedda minn attivitajiet ta’ terrorizmu, l-access
ghad-data ta’ persuni ohra jista’ jinghata wkoll meta jkun hemm elementi oggettivi li jippermettu li
jitgies li din id-data tista’, fkaz partikolari, taghti kontribuzzjoni effettiva ghall-glieda kontra tali
attivitajiet.

Sabiex tigi ggarantita, fil-prattika, l-osservanza shiha ta’ dawn il-kundizzjonijiet, huwa essenzjali li
l-a¢cess mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data mizmuma jkun, bhala principju, hlief
fkazijiet urgenti debitament iggustifikati, suggett ghal kontroll minn qabel imwettaq jew minn qorti
jew minn entitd amministrattiva indipendenti, u li d-decizjoni ta’ din il-qorti jew ta’ din l-entita
tinghata fuq talba mmotivata minn dawn l-awtoritajiet imressqa, b’'mod partikolari, fil-kuntest ta’
proceduri ta’ prevenzjoni, ta’ skoperta jew ta’ prosekuzzjoni kriminali (ara, b’analogija, fir-rigward
tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punt 62; ara wkoll, b’analogija, fir-rigward
tal-Artikolu 8 tal-KEDB, is-sentenza tal-Qorti EDB tat-12 ta’ Jannar 2016, Szabé u Vissy vs
L-Ungerija, CE:ECHR:2016:0112JUD003713814, punti 77 u 80).
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Bl-istess mod, huwa mehtieg li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jinghataw access ghad-data
mizmuma jinformaw b’dan lill-persuni kkoncernati, fil-kuntest tal-pro¢eduri nazzjonali applikabbli,
hekk kif din il-komunikazzjoni ma tkunx ta’ natura li tista’ tikkomprometti l-investigazzjonijiet
imwettqa minn dawn l-awtoritajiet. Fil-fatt, din l-informazzjoni hija effettivament mehtiega sabiex
dawn il-persuni jkunu jistghu jezercitaw, b’'mod partikolari, id-dritt ghal rimedju gudizzjarju, previst
esplicitament  fl-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2002/58, moqri flimkien mal-Artikolu 22
tad-Direttiva 95/46, fil-kaz ta’ ksur tad-drittijiet taghhom (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-
7 ta’ Mejju 2009, Rijkeboer, C-553/07, EU:C:2009:293, punt 52, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2015,
Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punt 95).

Fir-rigward tar-regoli dwar is-sigurta u l-protezzjoni tad-data mizmuma mill-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 ma
jippermettix lill-Istati Membri jidderogaw mill-Artikolu 4(1) kif ukoll mill-Artikolu 4(la) ta’ din
id-direttiva. Dawn id-dispozizzjonijiet tal-ahhar jezigu li dawn il-fornituri ghandhom jiehdu l-mizuri
ta’ natura teknika u organizzattiva adegwati sabiex tigi zgurata protezzjoni effikaci tad-data mizmuma
kontra r-riskji ta’ abbuz kif ukoll kontra kull ac¢cess illegali ghal din id-data. Fid-dawl tal-kwantita
tad-data mizmuma, tan-natura sensittiva ta’ din id-data kif ukoll tar-riskju ta’ access illegali ghaliha,
il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici ghandhom, sabiex jizguraw l-integrita shiha u
l-kunfidenzjalita shiha tal-imsemmija data, jiggarantixxu livell partikolarment gholi ta’ protezzjoni u ta’
sigurta permezz ta’ mizuri tekniki u organizzattivi adegwati. B'mod partikolari, il-legizlazzjoni
nazzjonali ghandha tipprevedi z-zamma fit-territorju tal-Unjoni kif ukoll il-qerda irrimedjabbli
tad-data meta jintemm il-perijjodu  taz-zamma taghha (ara, b’analogija, fir-rigward
tad-Direttiva 2006/24, is-sentenza Digital Rights, punti 66 sa 68).

Fi kwalunkwe kaz, l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-kontroll, minn awtorita indipendenti,
tal-osservanza tal-livell ta’ protezzjoni ggarantit mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-protezzjoni
mehtieg mill-Artikolu 8(3) tal-Karta u jikkostitwixxi, konformement mal-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, element essenzjali tal-osservanza tal-protezzjoni tal-persuni fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali. Jekk dan ma jkunx il-kaz, il-persuni li d-data personali dwarhom
tkun inzammet ikunu mc¢ahhda mid-dritt, iggarantit fl-Artikolu 8(1) u (3) tal-Karta, li jressqu quddiem
l-awtoritajiet nazzjonali ta’ kontroll talba ghall-finijiet tal-protezzjoni tad-data taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi Digital Rights, punt 68, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650, punti 41 u 58).

Huma l-qrati tar-rinviju li ghandhom jivverifikaw jekk u sa fejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
fil-kawzi principali josservawx ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri
fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11, kif ukoll tal-Artikolu 52(1), tal-Karta, kif specifikati fil-punti 115 sa 123
ta’ din is-sentenza, kemm fir-rigward tal-a¢cess mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data
mizmuma u kemm fir-rigward tal-protezzjoni u tal-livell ta’ sigurta ta’ din id-data.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
fil-Kawza C-203/15 u ghall-ewwel domanda fil-Kawza C-698/15 hija li l-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11, kif ukoll tal-Artikolu 52(1), tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tirregola l-protezzjoni u
s-sigurta tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni, b’'mod partikolari l-access
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data mizmuma, minghajr ma tillimita, fil-kuntest
tal-glieda kontra l-kriminalita, dan l-access ghall-finijiet biss tal-glieda kontra l-kriminalita gravi,
minghajr ma tissuggetta l-imsemmi access ghal kontroll minn qabel minn qorti jew minn awtorita
amministrattiva indipendenti, u minghajr ma tezigi li d-data inkwistjoni tinzamm fit-territorju
tal-Unjoni.
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Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-698/15

Permezz tat-tieni domanda fil-Kawza C-698/15, il-Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
[qorti tal-appell (Ingilterra u Wales) (divizjoni ¢ivili)] qieghda essenzjalment tistaqgsi jekk, fis-sentenza
Digital Rights, il-Qorti tal-Gustizzja interpretatx 1-Artikoli 7 u/jew 8 tal-Karta f'sens li jmur lil hinn
minn dak moghti lill-Artikolu 8 tal-KEDB mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li ghalkemm, kif jikkonferma I-Artikolu 6(3) TUE, id-drittijiet
fundamentali rrikonoxxuti mill-KEDB jaghmlu parti mid-dritt tal-Unjoni bhala principji generali,
l-imsemmija konvenzjoni ma tikkostitwixxix, sa fejn 1-Unjoni ma hijiex parti fiha, strument legali
formalment integrat fl-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk, l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2002/58, li hija inkwistjoni fil-kawza inezami, ghandha titwettaq
fid-dawl biss tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-Ispjegazzjonijiet dwar l-Artikolu 52 tal-Karta jindikaw li
I-Artikolu 52(3) taghha huwa intiz li jizgura l-koerenza necessarja bejn il-Karta u I-KEDB, “minghajr
ma dan jaffetwa b'mod negattiv l-awtonomija tal-ligi tal-Unjoni u dik tal-Qorti tal-Gustizzja ta’
1-Unjoni Ewropea” (sentenza tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 47). B'mod
partikolari, kif tipprevedi esplicitament it-tieni sentenza tal-Artikolu 52(3) tal-Karta, l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 52(3) taghha ma tipprekludix lid-dritt tal-Unjoni milli jaghti protezzjoni iktar estiza minn
dik moghtija mill-KEDB. Ma’ dan ghandu jitgies fl-ahhar nett il-fatt li 1-Artikolu 8 tal-Karta
jikkon¢erna dritt fundamentali li huwa distint minn dak sancit fl-Artikolu 7 taghha, li ma ghandux
ekwivalenti fil-KEDB.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-gustifikazzjoni ta’ talba ghal decizjoni
preliminari ma hijiex il-formulazzjoni ta’ opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet generali jew
ipotetici, izda l-htiega inerenti ghas-soluzzjoni effettiva ta’ tilwima li tikkoncerna d-dritt tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, punt 41; tas-
26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 42, kif ukoll tas-27 ta” Frar 2014,
Pohotovost, EU:C:2014:101, C-470/12, punt 29).

Fdan il-kaz, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet espressi b'mod partikolari fil-punti 128 u 129 ta’ din
is-sentenza, il-kwistjoni ta’ jekk il-protezzjoni moghtija mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tmurx lil hinn
minn dik iggarantita mill-Artikolu 8 tal-KEDB ma hijiex ta’ natura li taffettwa l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2002/58, moqrija fid-dawl tal-Karta, li hija inkwistjoni fit-tilwima fil-kawza principali
fil-Kawza C-698/15.

B’hekk, ma jidhirx li risposta ghat-tieni domanda fil-Kawza C-698/15 tista’ tipprovdi elementi ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji ghas-soluzzjoni, fid-dawl ta’ dan id-dritt,

tal-imsemmija tilwima.

Minn dan isegwi li t-tieni domanda fil-Kawza C-698/15 hija inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qrati tar-rinviju, huma dawn il-qrati li ghandhom jiddec¢iedu fuq l-ispejjez.
L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Lulju 2002, dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza
fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni
elettronika), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-25 ta’ Novembru 2009, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11, kif ukoll tal-Artikolu 52(1),
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, ghall-finijiet tal-glieda kontra 1-kriminalita,
zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tad-data kollha dwar it-traffiku u tad-data
kollha dwar il-lokalizzazzjoni tal-abbonati u tal-utenti rregistrati kollha fir-rigward tal-mezzi
kollha ta’ komunikazzjoni elettronika.

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, kif emendata bid-Direttiva 2009/136, mogqri fid-dawl
tal-Artikoli 7, 8 u 11, kif ukoll tal-Artikolu 52(1), tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tirregola 1-protezzjoni
u s-sigurta tad-data dwar it-traffiku u tad-data dwar il-lokalizzazzjoni, b’mod partikolari
l-a¢cess mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data mizmuma, minghajr ma tillimita,
fil-kuntest tal-glieda kontra l-kriminalita, dan l-access ghall-finijiet biss tal-glieda kontra
I-kriminalita gravi, minghajr ma tissuggetta l-imsemmi access ghal kontroll minn qabel minn
qorti jew minn awtorita amministrattiva indipendenti, u minghajr ma tezigi li d-data
inkwistjoni tinzamm fit-territorju tal-Unjoni.

It-tieni domanda maghmula mill-Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [qorti
tal-appell (Ingilterra u Wales) (divizjoni civili), ir-Renju Unit] hija inammissibbli.

Firem
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