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L 292/2 IL-GURNAL UFFICJALI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] 15.11.1996

IR-REGOLAMENT TAL-KUNSILL (EURATOM, KE) Nru 2185/96
tal-11 ta’ Novembru 1996
dwar il-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi
finanzjarji tal-Komunita Ewropea kontra l-frodi u irregolarijiet ohra

IL-KUNSILL TA” L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jwaqgaf il-Komunita Ewropea, u
partikolarment l-Artikolu 235 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jwaqgaf il-Komunita Ewropea ta’
l-Energija Atomika, u partikolarment I-Artikolu 203 tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni (1),
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew (2),

(1)  Billi huwa essenzjali, ghall-kredibilita tal-Komunita, li zzid
l-isforzi biex tirribatti I-frodi u irregolaritajiet ohra mwettga
kontra l--budget tal-Komunita;

(2)  Billi I-Artikolu 209a tat-Trattat li jwaqqaf il-Komunita
Ewropea jaghmilha cara li l-protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji tal-Komunita hija primarjament
ir-responsabbilta ta’ -Istati Membri, minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat;

(3)  Billi r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95
tat-18 Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji tal-Komunita Ewropea () stabbiliet qafas legali
komuni ghall-ogsma kollha ta’ l-attivitajiet tal-Komunita;

(4)  Billi l-Artikolu 1(2) ta’ l-imsemmi Regolament jinkludi
definizzjoni ta’ “irregolarita” u billi s-sitt recitazzjoni ta’ dak
ir-Regolament tistipula li mgiba rregolari tinkludi
l-azzjonijiet frodulenti kif spjegati fil-Konvenzjoni dwar
il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewro-

pea (%);

(5)  Billi I-Artikolu 10 ta’ dak ir-Regolament jipprovdi ghall-
adozzjoni sussegwenti ta’ dispozizzjonijiet generali
addizzjonali dwar spezzjonijiet u verifiki fuq il-post;

(6)  Billi, minghajr pregudizzju ghall-verifiki mwettqa mill-
Istati Membri skond I-Artikolu 8 tar-Regolament (KE, Eura-
tom) Nru 2988/95 u fl-interess ta’ l-effi¢jenza, huwa xie-
raq li jigu adottati dispozizzjonijiet generali addizzjonali
dwar verifiki u spezzjonijiet fuq il-post mill-Kummissjoni
i ma jolqtux l-applikazzjoni tar-regoli settorjali tal-
Komunita msemmija fl-Artikolu 9(2) ta’ l-imsemmi Rego-
lament;
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Ottubru 1996 (ghadha mhux ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali).
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Billi l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-Regolament hija soggetta ghall-identifikazzjoni ta’
l-ghanjiet li jiggustifikaw l-applikazzjoni taghhom,
partikolarment fejn, minhabba l-iskala tal-frodi, li ma
tkunx limitata ghal pajjiz wiehed u ta’ spiss tkun tinvolvi
¢rieki organizzati, jew fejn, minhabba n-natura spedjali tas-
sitwazzjoni fi Stat Membru, dawk I-ghanjiet ma jkunux
jistghu, invista tal-gravita tal-hsara maghmula lill-interessi
finanzjarji tal-Komunita jew lill-kredibilita ta’ [-Unjoni, jint-
lahqu ghal kollox mill-Istati Membri wahedhom u jistghu
ghalhekk jinkisbu ahjar flivell Komunitarju;

Billi I-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post ma jistghux jec-
¢edu dak li huwa mehtieg biex tigi zgurata l-applikazzjoni
korretta tal-ligi tal-Komunita;

Billi dawn ghandhom ukoll jitwettqu minghajr pregudiz-
zju ghad-dispozizzjonijiet applikabbli fkull Stat Membru
dwar il-protezzjoni ta'l-interessi essenzjali ghas-sigurta ta’
I-Istat;

Billi, skond il-principju ta’ kooperazzjoni sinciera tal-
Komunita li huwa implicitu fl-Artikolu 5 tat-Trattat tal-KE
u fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Komunita Ewropea, huwa importanti li l-amministrazzjoni
ta’ I-Istati Membri u d-dipartimenti tal-Kummissjoni jik-
kooperaw genwinament bejniethom u jipprovdu lil xulxin
l-ghajnuna mehtiega ghall-preparazzjoni u l-esekuzzjoni
tal-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post;

Billi huwa mehtieg li jigu spjegati I-kundizzjonijiet i taht-
hom l-ispetturi tal-Kummissjoni ghandhom jezercitaw
il-poteri taghhom;

Billi dawk il-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post jitwettqu
brattenzjoni xierqa ghad-drittijiet fundamentali tal-persuni
involuti u ghar-regoli dwar is-segretezza professjonali u
l-protezzjoni ta’ data personali; billi fdak ir-rigward huwa
importanti li [-Kummissjoni tizgura li l-ispetturi taghha
jimxu mad-dispozizzjonijiet Komunitarji u nazzjonali
dwar il-protezzjoni ta’ data personali, partikolarment dawk
stipulati fid-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment hieles ta’ dik id-data (°);

() GUL281,tat-23.11.1995, p. 31.
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(13) Billi, biex azzjoni halli tikkumbatti -frodi u l-irregolaritajiet
tkun  effettiva, il-Kummissjoni ~ghandha twettaq
spezzjonijiet fil-fondi ta’ dawk l-operaturi ekonomici li
setghu kienu involuti, direttament jew indirettament,
fl-irregolarita inkwestjoni u fil-fondi ta’ operaturi
ekonomici ohra li jistghu ikunu milquta b’dik l-irregolarita;
billi, fil-kaz ta’ l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament,
il-Kummissjoni ghandha tizgura li dawk l-operaturi
ekonomici ma jigux assoggettati fl-istess waqt, fir-rigward
ta’ l-istess atti, ghal verifiki u spezzjonijiet simili mwettqa
mill-Kummissjoni jew mill-Istati Membri abbazi ta’ regoli
settorjali tal-Komunita jew ta’ legislazzjoni nazzjonali;

(14) Billi l-ispetturi tal-Kummissjoni ghandu jkollhom access
ghall-informazzjoni kollha dwar it-transazzjonijiet koncer-
nati bl-istess mod bhall-ispetturi amministrattivi
nazzjonali; billi r-rapporti ta’ l-ispetturi tal-Kummissjoni,
iffirmati, jekk ikun mehtieg, mill-ispetturi nazzjonali,
ghandhom jigu ppreparati wara li jitqiesu l-htigijiet proce-
durali stipulati fil-ligi ta’ I-Istat Membru involut; billi dawn
ghandhom jigu ammessi bhala evidenza fil-proceduri
amministrattivi u gudizzjarji ta’ -Istat Membru fejn jinhass
il-bzonn li jigu uzati u jkollhom valur identiku dags
ir-rapporti  miktuba  mill-ispetturi  amministrattivi
nazzjonali;

(15) Billi, fkazijiet fejn ikun hemm riskju li jghibu provi, jew
fejn l-operaturi ekonomi¢i jopponu l-verifiki jew
l-ispezzjonijiet fuq il-post mill-Kummissjoni, ikun id-dover
ta’ I-Istati Membri li jiehdu l-mizuri prekawzjonarji jew
implimentarji mehtiega skond il-legislazzjoni taghhom;

(16) Billi dan ir-Regolament la jaffettwa I-poteri ta’ Il-Istati
Membri dwar il-prosekuzzjoni ta’ l-offizi kriminali u lanqas
ir-regoli li jiggwidaw l-assistenza reciproka bejn l-Istati
Membri dwar il-kwestjonijiet kriminali;

(17)  Billi t-Trattati ma jinkludu ebda poteri ghall-adozzjoni ta’
dan ir-Regolament hlief dawk li hemm provdut dwarhom
fl-Artikolu 235 tat-Trattat tal-KE u fl-Artikolu 203 tat-
Trattat ta’l-Euratom,

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

L-Artikolu 1

Dan ir-Regolament jistabilixxi d-dispozizzjonijiet generali
addizzjonali fis-sens ta’ l-Artikolu 10 tar-Regolament (KE,
Euratom) Nru 2988/95 li huma applikabbli ghall-verifiki u
l-ispezzjonijiet ~ amministrattivi  fuq  il-post  imwettqa
mill-Kummissjoni  sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji
tal-Komunita kontra l-irregolaritajiet kif spjegati fl-Artikolu 1(2)
ta’ l-imsemmi Regolament.

Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tar-regoli settorjali
tal-Komunita, dan ir-Regolament ghandu jghodd ghall-ogsma
kollha ta’ l-attivitajiet tal-Komunita.

Dan ir-Regolament m’ghandux jaffettwa l-poteri ta’ I-Istati
Membri dwar il-prosekuzzjoni ta’ 1-offizi kriminali jew ir-regoli li
jiggwidaw l-assistenza reciproka fi kwestjonijiet kriminali bejn
I-Istati Membri.

L-Artikolu 2

[I-Kummissjoni tista’ twettaq il-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post
skond dan ir-Regolament:

— ghall-investigazzjoni  ta’  l-irregolaritajiet  serji  jew
transazzjonali jew irregolaritajiet li jistghu jinvolvu operaturi
ekonomici li jkunu qed jagixxu fdiversi Stati Membri, jew

— fejn, biex jinkixfu irregolaritajiet, is-sitwazzjoni fi Stat Mem-
bru titlob li l-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post jissahhu fkaz
partikolari sabiex titjieb l-effikacja tal-protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji u ghalhekk jigi zgurat livell ekwivalenti ta’
protezzjoni fi hdan il-Komunita, jew

— fuq talba ta’ l-Istat Membru involut.

L-Artikolu 3

Fejn il-Kummissjoni tiddeciedi 1i twettaq il-verifiki u
l-ispezzjonijiet fuq il-post taht dan ir-Regolament, ghandha
tizgura li l-verifiki u l-ispezzjonijiet simili ma jkunux qed jitwettqu
fl-istess waqt dwar Il-istess fatti fir-rigward ta’ l-operaturi
ekonomici involuti abbazi ta’ regolamenti settorjali tal-Komunita.

Barra minn hekk, din ghandha tqis l-ispezzjonijiet li jkunu qed
isiru jew li jkunu diga saru dwar l-istess fatti fir-rigward ta’
l-operaturi ekonomici involuti, mill-Istat Membru abbazi
tal-legislazzjoni tieghu.

L-Artikolu 4

[-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post ghandhom jigu jsiru u
jitmexxew mill-Kummissjoni b’kooperazzjoni mill-qrib ma’
l-awtoritajiet kompetenti ta’ -Istat Membru involut, li ghandhom
jigu nnotifikati kmieni bizzejjed dwar l-oggett, l-iskop u l-bazi
legali tal-verifiki u l-ispezzjonijiet, sabiex dawn ikunu jistghu
jipprovdu l-ghajnuna kollha mehtiega. Ghal dak il-ghan, l-uffi¢jali
ta’ I-Istat Membru involut jistghu jichdu sehem fil-verifiki u
l-ispezzjonijiet fuq il-post.

Barra minn hekk, jekk I-Istat Membru involut hekk ikun jixtieq,
il-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post jistghu jitwettqu flimkien
mill-Kummissjoni u l-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru.

L-Artikolu 5

I-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post ghandhom jitwettqu
mill-Kummissjoni fuq operaturi ekonomici li fil-konfront
taghhom mizuri amministrattivi u penali Komunitarji skond
l-Artikolu 7 ta’ Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95 jistghu
jigu applikati, fejn ikun hemm ragunijiet biex wiehed jahseb li gew
imwettqa irregolaritajiet.



09/Vol. 1

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea 305

Sabiex ikun aktar facli ghall-Kummissjoni li twettaq dawk
il-verifiki u l-ispezzjonijiet, l-operaturi ekonomic¢i ghandhom
jintalbu jaghtu access ghal fondi, art, mezzi ta’ trasport jew oqsma
ohra, uzati ghal skopijiet ta’ negozju.

Fejn ikun strettament mehtieg biex jigi stabbilit jekk tkunx tezisti
irregolarita, il-Kummissjoni tista’ twettaq verifiki u spezzjonijiet
fuq il-post fuq operaturi ekonomici ohra involuti, sabiex ikollha
access ghall-informazzjoni relevanti li jkollhom dawk l-operaturi
dwar fatti soggetti ghall-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post.

L-Artikolu 6

1. Tl-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post ghandhom jitwettqu taht
l-awtorita u r-responsabbilta tal-Kummissjoni minn ufficjali
taghha jew minn impjegati ohra, awtorizzati kif suppost, minn
issa 'l quddiem imsejha “l-ispetturi tal-Kummissjoni”. Il-persuni
mgieghda ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni mill-Istati Membri
bhala esperti nazzjonali ssekondati jistghu jassistu fdawk
il-verifiki u l-ispezzjonijiet.

L-ispetturi tal-Kummissjoni ghandhom jezercitaw il-poteri tagh-
hom malli jipprodu¢u awtorizzazzjoni bil-miktub li tkun turi
l-identita u l-pozizzjoni taghhom, flimkien ma’ dokument li
jindika s-suggett u l-iskop tal-verifika jew l-ispezzjoni fuq il-post.

Bla hsara ghal-ligi Komunitarja applikabbli, dawn ikunu mehtiega
jharsu r-regoli ta’ procedura stabbiliti mil-ligi ta’ l-Istat Membru
involut.

2. Bil-kundizzjoni li jkun hemm gbil ta’ I-Istat Membru involut,
il-Kummissjoni tista’ titlob l-ghajnuna ta’ uffi¢jali minn Stati
Membri ohra bhala osservaturi u ssejjah korpi barranin li jagixxu
taht ir-responsabbilta taghha sabiex jipprovdu l-ghajnuna teknika.

[I-Kummissjoni ghandha tizgura li l-uffi¢jali u I-korpi hawn fuq
imsemmija jaghtu kull garanzija fir-rigward tal-kompetenza
teknika, l-indipendenza u  l-osservanza  tas-segretezza
professjonali.

L-Artikolu 7

1. L-ispetturi tal-Kummissjoni ghandu jkollhom access, taht
l-istess kundizzjonijiet bhall-ispetturi amministrattivi nazzjonali u
b’konformita mal-legislazzjoni nazzjonali, ghall-informazzjoni u
d-dokumentazzjoni kollha dwar l-operazzjonijiet inkwestjoni li
jkunu mehtiega ghat-tmexxija xierqga tal-verifiki u l-ispezzjonijiet
fuq il-post. Dawn jistghu jaghmlu uzu mill-istess facilitajiet ta’
spezzjoni bhala spetturi amministrattivi nazzjonali u b'mod par-
tikolari jaghmlu kopja tad-dokumenti relevanti.

[L-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post jistghu jinvolvu,
partikolarment:

— kotba u dokumenti professjonali bhal fatturi, listi ta’ pattijiet
u kundizzjonijiet, slips tal-paga, dikjarazzjonijiet ta’ materjal
uzat u xoghol maghmul, u dikjarazzjonijiet tal-bank li jkunu
ghand l-operaturi ekonomici,

— data tal-kompijuter,
— sistemi u metodi ta’ produzzjoni, ppakkjar u dispacc,

— verifiki fizi¢ci dwar in-natura u l-kwantita ta’ oggetti jew
operazzjonijiet li tlestew,

— it-tehid u l-verifika ta’ kampjuni,

— il-progress ta’ xoghlijiet u investimenti li ghalihom kien gie
pprovdut finanzjament, u l-uzu maghmul minn investimenti
li tlestew,

— dokumenti ta’ l-estimi u taz-zamma tal-kotba,

— l-implimentazzjoni finanzjarja u teknika ta’ progetti sussidjati.

2. Fejn ikun mehtieg, ikun ghall-Istati Membri, fuq talba tal-
Kummissjoni, li jiehdu l-mizuri prekawzjonarji xierqa taht il-ligi
nazzjonali, partikolarment sabiex jipprotegu l-evidenza.

L-Artikolu 8

1. L-informazzjoni komunikata jew akkwistata fkull forma taht
dan ir-Regolament ghandha tkun koperta bis-segretezza
professjonali u protetta bl-istess mod li informazzjoni simili hija
protetta mil-legislazzjoni nazzjonali ta’ -Istat Membru li r¢eviha
u  mid-dispozizzjonijiet korrispondenti applikabbli ghall-
istituzzjonijiet tal-Komunita.

Dik l-informazzjoni m’'ghandhiex tigi komunikata lil persuni ohra
hlief dawk fi hdan l-istituzzjonijiet tal-Komunita jew fl-Istati
Membri li -funzjonijiet taghhom jehtigulhom li jkunu jafuha
anqas ma tista’ tigi uzata mill-istituzzjonijiet tal-Komunita ghal
skopijiet ohra hlief li tigi Zgurata protezzjoni effettiva ta’ l-interessi
finanzjarji tal-Komunita fl-Istati Membri kollha. Fejn Stat Mem-
bru ghandu l-hsieb li juza ghal skopijiet ohra informazzjoni mik-
suba minn uffi¢jali li ppartecipaw taht l-awtorita tieghu bhala
osservaturi, skond 1-Artikolu 6(2), fverifiki u spezzjonijiet fuq
il-post, ghandu jitlob il-gbil ta’ I-Istat Membru fejn l-informazzjoni
tkun giet miksuba.

2. [I-Kummissjoni ghandha tirrapporta mill-aktar fis possibbli lill-
awtorita kompetenti ta’ I-Istat li fit-territorju tieghu tkun saret
verifika jew spezzjoni fuq il-post kull fatt jew suspett li ghandu
xjaqsam ma’ irregolarita li jkun gie ghall-attenzjoni taghha fil-
kors tal-verifika jew spezzjoni fuq il-post. Fkull kaz
il-Kummissjoni tkun mehtiega li tinforma lill-awtorita fuq
imsemmija bir-rizultat ta’ dawk il-verifiki u l-ispezzjonijiet.

3. L-ispetturi tal-Kummissjoni ghandhom jizguraw illi meta jip-
preparaw ir-rapporti taghhom jittiehed kont tal-htigijiet procedu-
rali stipulati fil-ligi nazzjonali ta’ -Istat Membru involut Il-materjal
u d-dokumenti li jsostnu li ssir riferenza ghalihom fl-Artikolu 7
ghandhom jigu annessi ma’ l-imsemmija rapporti. Ir-rapporti
hekk ippreparati ghandhom jikkostitwixxu xhieda ammissibbli fi
proceduri amministrattivi jew gudizzjarji ta’ I-Istat Membru li fih
l-uzu taghhom jirrizulta mehtieg, bl-istess mod u taht l-istess
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kundizzjonijiet bhal rapporti amministrattivi mhejjija minn spet-
turi amministrattivi nazzjonali. Ghandhom ikunu soggetti ghall-
istess regoli ta’ valutazzjoni bhal dawk applikabbli ghal rapporti
amministrattivi mhejjija minn spetturi amministrattivi nazzjonali
u jkunu ta’ valur identiku ghal dawk ir-rapporti. Fejn spezzjoni tit-
wettaq b'mod kongunt, skond it-tieni subparagrafu ta’ l-Arti-
kolu 4, l-ispetturi nazzjonali li jkunu hadu sehem fl-operazzjoni
ghandhom jigu mitluba jikkontrafirmaw ir-rapport imhejji mill-
ispetturi tal-Kummissjoni.

4. [I-Kummissjoni ghandha tizgura li, meta jkunu qed
jimplimentaw dan ir-Regolament, l-ispetturi taghha jimxu mad-
dispozizzjonijiet tal-Komunita u nazzjonali dwar il-protezzjoni ta’
informazzjoni personali, partikolarment dawk stipulati f Direttiva
95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

5. Fejn il-verifiki jew l-ispezzjonijiet fuq il-post jitwettqu barra
t-territorju tal-Komunita, ir-rapporti ghandhom jithejjew mill-
ispetturi tal-Kummissjoni fkundizzjonijiet li jippermettulhom
biex dawn ikunu jikkostitwixxu xhieda ammissibbli fi proceduri
amministrattivi jew gudizzjarji ta’ |-Istat Membru li fih ikun meh-
tieg li jintuzaw.

L-Artikolu 9

Fejn l-operaturi ekonomi¢i msemmija fl-Artikolu 5 jirrezistu
l-verifika jew l-ispezzjoni fuq il-post, I-Istat Membru involut, waqt
li jagixxi skond ir-regoli nazzjonali, ghandu jaghti lill-ispetturi
tal-Kummissjoni kull ghajnuna li jkunu jehtiegu biex dawn ikunu
jistghu jwettqu d-dover taghhom billi jaghmlu l-verifika jew
l-ispezzjoni fuq il-post.

Ghandu jkun dover ta’ l-Istati Membri li jiehdu kull mizura
mehtiega, b’konformita mal-ligi nazzjonali.

L-Artikolu 10

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fit-tielet jum li jigi wara
l-pubblikazzjoni tieghu fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitjiet Ewropej.

Dan ghandu jghodd mill-1 ta’ Jannar 1997

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.

Maghmul fi Brussell, fil-11 ta’ Novembru 1996.

Ghall-Kunsill
Il-President
R. QUINN



