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IR-REGOLAMENT TAL-KUNSILL (KE, EURATOM) Nru 2988/95
tat-18 Dicembru 1995
dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea

IL-KUNSILL TA’” L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi il-Komunita Ewropea, u
partikolarment Artikolu 235 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat i jistabbilixxi il-Komunita Ewropea ta’
|-Energija Atomika, u partikolarment Artikolu 203 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni (%),
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew (2),

Billi l-estimi generali tal-Komunita Ewropea huma ffinanzjati mir-
rizorsi taghhom stess u amministrati mill-Kummissjoni fil-limiti
ta’ l-approprijazzjonijiet awtorizzati u skond il-prin¢ipju tat-
tmexxija finanzjarja serja; billi 1-Kummissjoni tahdem
fkoperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri ghal dak l-iskop;

Billi aktar minn nofs in-nefqa tal-Komunita tithallas lil benefi¢jarji
tramite l-Istati Membri;

Billi regoli dettaljati li jirregolaw din l-amministrazzjoni
decentralizzata u l-osservazzjoni mill-qrib ta’ l-uzu taghhom
huma s-suggett ta’ dispozizzjonijiet dettaljati li jvarjaw skond
il-politika Komunitarja involuta; billi atti li huma ta’ hsara ghall-
interessi finanzjarji tal-Komunita ghandhom, madankollu, jigu
ribattuti fl-ogsma kollha;

Billi l-effikacja tal-glieda kontra I-frodi kontra l-interessi finanzjarji
tal-Komunita titlob li jigu promulgati sett ta’ regoli legali komuni
ghall-ogsma kollha koperti mill-politika tal-Komunita;

() GU C 216, tas-6.8.1994, p. 11.
(® GU C 89, ta’ 1-10.4.1995, p. 83 u l-opinjoni moghtija fit-30 ta’
Novembru 1995 (ghadha mhux ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali).

Billi mgiba mhux regolari, u l-mizuri u penalitajiet relatati, hemm
provdut dwarhom fregoli settorjali skond dan ir-Regolament;

Billi l-imgieba hawn fuq imsemmija tinkludi azzjonijiet frodulenti
kif definiti fil-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji tal-Komunita Ewropea;

Billi l-penalitajiet amministrattivi tal-Komunita ghandhom jip-
provdu protezzjoni adegwata ghal dawk l-interessi; billi huwa
mehtieg li jigu definiti r-regoli generali applikabbli ghal dawn
il-penali;

Billi I-ligi tal-Komunita stabbiliet il-penali amministrattivi tal-
Komunita fil-qafas tal-politika agrikola komuni; billi dawk
il-penali jridu jigu stabbiliti fogsma ohra wkoll;

Billi I-mizuri u l-penali tal-Komunita stabbiliti skond l-ghanijiet
tal-politika agrikola komuni jifformaw parti integrali mis-sistemi
ta’'l-ghajnuna; billi dawn isegwu I-ghanijiet taghhom li ma jaffett-
wawx il-valutazzjoni tal-kondotta ta’l-operaturi ekonomici invo-
luti mill-awtoritajiet kompetenti ta’ -Istati Membri mill-aspett tal-
ligi kriminali; billi I-effika¢ja taghhom ghandha tigi zgurata mill-
effett immedjat tar-regoli tal-Komunita u billi jigu applikati bis-
shih il-mizuri Komunitarji kollha, fejn minkejja li jigu adottati
|-mizuri preventivi ma saritx haga possibbli li jintlahaq dak I-ghan;

Billi mhux biss taht il-principju generali ta’ l-ekwita u l-principju
tal-proporzjonalita izda wkoll fid-dawl tal-principju ta’ ne bis in
idem, dispozizzjonijiet xierqa ghandhom jigu adottati filwaqtli jigi
rrispettat l-acquis communautaire u d-dispozizzjonijiet stabbiliti
fregoli specifici tal-Komunita li kienu jezistu fil-waqt tad-dhul fis-
sehh ta’ dan ir-Regolament, sabiex tigi evitata kull duplikazzjoni
ta’ penali finanzjarji tal-Komunita u penali kriminali nazzjonali
imposti fuq l-istess persuni ghall-istess ragunijiet;
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Billi, ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament,
il-proceduri kriminali jistghu jitgiesu bhala li jkunu nghalqu meta
l-awtorita nazzjonali kompetenti u l-persuna interessata jkunu
waslu fi ftehim;

Billi dan ir-Regolament ghandu jghodd minghajr pregudizzju
ghall-applikazzjoni tal-ligi kriminali tal-Istati Membri;

Billi l-ligi tal-Komunita timponi fuq il-Kummissjoni u I-Istati
Membri l-obbligazzjoni li jivverifikaw li rizorsi tal-budget tal-
Komunita jintuzaw ghall-iskop mahsub taghhom; billi hemm
il-htiega ta’ regoli komuni sabiex isahhu d-dispozizzjonijiet ezis-
tenti;

Billi t-Trattati ma jaghmlu ebda dispozizzjoni ghall-poteri speci-
fici mehtiega biex tigi adottata 1-ligi sostantiva tal-iskop
orizzontali fuq il-verifiki, il-mizuri u I-penali bil-ghan li tigi Zgu-
rata l-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita; billi
ghalhekk ghandu jkun hemm rikors ghal Artikolu 235 tat-Trattat
tal-KE u ghal Artikolu 203 tat-Trattat tal-KEEA;

Billi d-dispozizzjonijiet generali addizzjonali dwar il-verifiki u
l-ispezzjonijiet fuq il-post ser jigu adottati fi stadju iehor,

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

[ IT-TITOLU

Il-principji generali

Artikolu 1

1. Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewro-
pea, geghdin hawnhekk jigu adottati regoli generali fir-rigward ta’
verifiki omogenji u mizuri amministrattivi u penali li ghandhom
x’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet fir-rigward tal-ligi tal-Komunita.

2. “Irregolarita” ghandha tfisser kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi
tal-Komunita li jirrizulta minn att jew nuqqas ta’ operatur ekono-
miku, li ghandu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika l-budget
generali tal-Komunita jew il-budget mmexxi minnhom, jew billi
jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula minn rizorsi taghhom stess
migbura direttament ghan-nom tal-Komunita, jew permezz
ta'nefqga mhux gustifikata.

Artikolu 2

1. Il-verifiki amministrattivi, il-mizuri u l-penali ghandhom jigu
introdotti sakemm ikunu necessarji biex tigi Zgurata
l-applikazzjoni xierqa tal-ligi tal-Komunita. Dawn ghandhom
ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi sabiex jipprovdu
protezzjoni adekwata ghall-interessi finanzjarji tal-Komunita.

2. Ebda penali amministrattiva ma tista’ tigi imposta hlief jekk att
tal-Komunita qabel l-irregolarita jkun ipprovda ghaliha. Fil-kaz ta’
emenda sussegwenti tad-dispozizzjonijiet li jimponu penali
amministrattivi  u li  jinsabu fir-regoli  tal-Komunita,
id-dispozizzjonijiet l-anqas horox ghandhom japplikaw b'mod
retroattiv.

3. 1l-ligi tal-Komunita ghandha tistabbilixxi n-natura u l-iskop tal-
mizuri amministrattivi u l-penali mehtiega ghall-applikazzjoni
korretta tar-regoli in kwestjoni, wara li jigu kkunsidrati n-natura
u s-serjeta ta’ l-irregolarita, il-vantagg moghti jew miksub u I-grad
tar-responsabbilta.

4. Bla hsara ghal-ligi applikabbli tal-Komunita, il-proceduri ghall-
applikazzjoni tal-verifiki Komunitarji, il-mizuri u I-penali
ghandhom ikunu rregolati mil-ligijiet ta’ I-Istati Membri.

Artikolu 3

1. Il-perjodu tal-limitazzjoni ghall-proceduri ghandu jkun ta’
erba’ snin minn meta l-irregolarita li ssir msemmija f Artikolu 1(1)
tkun giet kommessa. Madankollu, ir-regoli settorjali jistghu jip-
provdu ghal perjodu igsar li ma jistax ikun anqas minn tliet snin.

Fkaz ta’ irregolaritajiet kontinwi jew ripetuti, it-terminu tal-
limitazjoni ghandu jibda jiddekorri milljum i fih tieqaf
l-irregolarita. Fil-kaz tal-programmi multiannwi, it-terminu tal-
limitazzjoni ghandu fkull kaz jibga’ jiddekorri sakemm
il-programm jitwaqgaf definittivament.

It-terminu tal-limitazjoni ghandu jigi interrott bi kwalsiasi att ta’
l-awtorita kompetenti, notifikat lill-persuna in kwestjoni, li jkollha
x'tagsam ma’ l-investigazzjoni jew proceduri legali dwar
l-irregolarita. It-terminu ghandu jibda jiddekorri mill-gdid wara
kull att li jinterrompih.

Madankollu, il-limitazzjoni ghandha ssir effettiva mhux aktar tard
mil-jum li fih perjodu li jkun id-doppju tal-perjodu tat-terminu jis-
kadi minghajr ma l-awtorita kompetenti tkun imponiet penali,
hlief fejn il-procedura amministrattiva tkun giet sospiza skond
Artikolu 6(1).

2. Il-perjodu ghall-implimentazzjoni tad-decizjoni li tistabbilixxi
|-piena amministrattiva ghandu jkun ta’ tliet snin. Dak il-perjodu
ghandu jibda jiddekorri mill-jum li fih id-dec¢izjoni ssir finali.

Kazijiet ta’ interruzzjoni u sospensjoni ghandhom jigu rregolati
permezz tad-dispozizzjonijiet relevanti tal-ligi nazzjonali.

3. L-Istati Membri ghandhom izommu l-possibilita li japplikaw
perjodu li jkun itwal minn dak li hemm provdut fil-paragrafi 1 u
2 rispettivament.
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II IT-TITOLU

Il-mizuri amministrattivi u l-penali

Artikolu 4

1. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar
tal-vantagg miksub b'mod skorrett:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura
l-ammonti dovuti jew accettati b’'mod skorrett,

— bit-telf shih jew parzjali tal-garanzija provduta in sostenn tat-
talba ghall-vantagg li jkun inghata jew fil-hin ta’ l-accettazzjoni
ta’ hlas anticipat.

2. L-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 ghandha
tkun limitata ghall-irtirar tal-vantagg miksub kif ukoll, fejn ikun
hemm hekk provdut, l-imghax li jista’ jigi stabbilit abbazi ta’ rata
fissa.

3. L-atti li jigi stabbilit li biex jkollhom bhala l-ghan taghhom
il-kisba ta’ vantagg li jmur kontra l-ghanijiet tal-ligi tal-Komunita
applikabbli fil-kaz billi joholqu artificjalment il-kundizzjonijiet
mehtiega biex jinkiseb dak il-vantagg ghandhom jirrizultaw,
skond kif ikun il-kaz, jew fiz-zamma milli jinkiseb dak il-vantagg
jew fl-irtirar tieghu.

4. Tl-mizuri kif hemm provdut fdan I-Artikolu m'ghandhomx jit-
qgiesu bhala penali.

Artikolu 5

1. L-irregolaritajiet intenzjonati jew dawk kawzati minn negli-
genza jistghu jwasslu ghal dawn il-penali amministrattivi:

(a) il-hlas ta’ multa amministrattiva;

(b) il-hlas ta’ ammont akbar mill-ammonti accettati bla jedd jew
skansati, u l-imghax fejn ikun xieraq; din is-somma
addizzjonali ghandha tigi stabbilita skond persentagg li
ghandu jigi stabbilit fir-regoli specifici, u m'ghandux jeccedi
I-livell strettament necessarju biex jikkostitwixxi deterrent;

(€) it-tnehhija totali jew parzjali ta’ vantagg moghti mir-regoli tal-
Komunita, anke jekk l-operatur ikun ibbenefika bla jedd minn
parti biss minn dak il-vantagg;

(d) l-eskluzjoni minn, jew l-irtirar tal-vantagg ghal perjodu susse-
gwenti ghal dak ta’ l-irregolarita;

(e) l-irtirar temporanju ta’ l-approvazzjoni jew ir-rikonoxximent
mehtieg ghall-partecipazzjoni fi skema ta’ ghajnuna tal-
Komunita;

(f) it-telf ta’ garanzija jew depozitu provdut ghall-iskop tal-
konformita mal-kondizzjonijiet stipulati mir-regoli jew
ir-riforniment ta’l-ammont tal-garanzija lliberata bla jedd;

(¢) penali ohra ta’ tip purament ekonomiku, ekwivalenti fin-
natura u l-qasam ta’ applikazzjoni, kif hemm provdut fir-
regoli settorjali adottati mill-Kunsill fid-dawl tal-htigiet speci-
fici ta’ l-ogsma involuti u b’konformita mal-poteri ta’
l-implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni mill-Kunsill.

2. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet stipulati fir-regoli
settorjali ezistenti fil-hin tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament,
irregolaritajiet ohra jistghu jaghtu lok biss ghal dawk il-penali li
m'humiex ekwivalenti ghal penali kriminali li hemm provdut
dwarhom fil-paragrafu 1, sakemm dawk il-penali jkunu essenzjali
biex jizguraw l-applikazzjoni tajba tar-regoli.

Artikolu 6

1. Minghajr pregudizzju ghall-mizuri amministrattivi u l-penali
tal-Komunita adottati abbazi tar-regoli settorjali li jkunu jezistu
fil-waqt tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, l-imposizzjoni
ta’penalitajiet finanzjarji bhal multi amministrattivi tista’ tigi sos-
piza b'decizjoni ta’ l-awtorita kompetenti jekk ikunu nbdew
proceduri kriminali kontra I-persuna kkoncernata in konnessjoni
mal-istess fatti. Is-sospensjoni tal-proceduri amministrattivi
ghandha tissospendi l-perjodu tal-limitazzjoni li hemm provdut
f Artikolu 3.

2. Jekk il-proceduri kriminali ma jitkomplewx, il-proceduri
amministrattivi li jkunu gew sospizi ghandhom jergghu jinbdew.

3. Meta l-proceduri  kriminali jintemmu, il-proceduri
amministrattivi li jkunu gew sospizi ghandhom jergghu jinbdew,
hlief meta l-prin¢ipji legali generali jimpedixxu dan.

4. Fejn il-procedura amministrattiva terga’ tinbeda, l-awtorita
amministrattiva ghandha tizgura li piena li talanqas tkun
ekwivalenti ghal dak stipulat mir-regoli tal-Komunita tigi mposta,
li tista’ tiehu tiehu in konsiderazzjoni kull penali imposta mill-
awtorita gudizzjarja fuq l-istess persuna fir-rigward tal-istess fatti.

5. Paragrafi 1 sa 4 m’'ghandhomx japplikaw ghal penali finanzjarji
li jifformaw parti integali mis-sistemi ta’ appog¢ finanzjarju u
jistghu jigu applikati indipendentement minn kull penali krimi-
nali, jekk u sakemm ma jkunux ekwivalenti ghal dawk il-penali.

Artikolu 7

[-mizuri amministrattivi tal-Komunita u l-penali jistghu jigu
applikati ghall-operaturi ekonomici li ghalihom issir riferenza
fArtikolu 1, jigifieri l-persuni naturali jew legali jew l-entitajiet
l-ohra li I-ligi nazzjonali taghtihom kapacita legali u li jkunu
kkommettew l-irregolarita. Jistghu japplikaw ukoll ghal persuni li
jkunu hadu sehem fl-irregolarita jew li huma fid-dover li jiehdu
r-responsabbilta ghall-irregolarita jew li jizguraw li din ma ssirx.
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III IT-TITOLU

Il-verifiki

Artikolu 8

1. Skond il-ligijiet nazzjonali, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi taghhom, I-Istati Membri ghandhom jichdu
I-mizuri mehtiega biex jizguraw ir-regolarita u r-realta tat-
transazzjonijiet li jinvolvu l-interessi finanzjarji tal-Komunita.

2. I-mizuri li jipprovdu l-verfiki ghandhom ikunu adattati ghan-
natura specifika ta’ kull settur u fi proporzjon ghall-ghanijiet
segwiti. Dawn ghandhom iqgisu l-prattika u ta’ l-istrutturi
amministrattivi ezistenti fl-Istati Membri u ghandhom jigu stab-
biliti biex ma jkkawzawx xkiel ekonomiku jew spejjez
amministrattivi eccessivi.

In-natura u l-frekwenza tal-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post li
ghandhom isiru mill-Istati Membri u I-procedura biex dawn
iwettquhom ghandhom jigu stabbiliti kif mehtieg minn regoli set-
torjali b'tali mod li tigi Zgurata l-applikazzjoni uniformi u effet-
tiva tar-regoli relevanti u partikolarment sabiex jigu evitati u inno-
tati l-irregolaritajiet.

3. Ir-regoli settorjali ghandhom jinkludu d-dispozizzjonijiet

mehtiega biex jizguraw verifiki ekwivalenti permezz ta’
l-approssimazzjoni tal-proceduri u I-metodi tal-verifika.

Artikolu 9

1. Minghajr pregudizzju ghall-verifiki mwettqa mill-Istati Membri
skond il-ligijiet nazzjonali, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet

amministrattivi taghhom u minghajr pregudizzju ghall-verifiki
mwettqa mill-istituzzjonijiet tal-Komunita skond it-Trattat tal-KE,
u partikolarment Artikolu 188¢ tieghu, il-Kummissjoni ghandha,
fuq ir-responsabbilta taghha, tordna li jitwettqu verifiki fug:

(a) il-konformita ta’ prattici amministrattivi mar-regoli tal-
Komunita;

(b) l-ezistenza tad-dokumenti mehtiega li jissostanzjaw u
l-konkordanza taghhom mad-dhul u l-infiq tal-Komunita kif
imsemmi f' Artikolu 1;

(¢) i¢-cirkostanzi li fihom dawk it-transazzjonijiet finanzjarji jit-
wettqu u jigu verifikati.

2. Barra minn hekk, din tista’ twettaq verifiki u spezzjonijiet fuq
il-post taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fir-regoli settorjali.

Qabel twettaq dawk il-verifiki u l-ispezzjonijiet, skond ir-regoli fis-
sehh, il-Kummissjoni ghandha tinforma b’'dan lill-Istat Membru
involut sabiex tikseb kull ghajnuna mehtiega.

Artikolu 10

Dispozizzjonijiet ohra generali li ghandhom x’jaqgsmu mal-verifiki
u l-ispezzjonijiet fuq il-post ghandhom jigu adottati aktar tard
skond il-proceduri stabbiliti fArtikolu 235 tat-Trattat tal-KE u
Artikolu 203 tat-Trattat tal-KEFA.

Artikolu 11

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fit-tielet jum wara
l-pubblikazzjoni tieghu fil-Gurnal Uffigjali tal-Komunita Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.

Maghmul fi Brussel, it-18 Dicembru 1995.

Ghall-Kunsill
[1-President
J. BORRELL FONTELLES



