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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

11 ta’ Settembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 89/665/KEE — Artikolu 2d(4) —
Interpretazzjoni u validita — Proceduri ta’ revizjoni fir-rigward tal-ghoti ta” kuntratti pubbli¢i —
Ineffettivita tal-kuntratt — Eskluzjoni”

Fil-Kawza C-19/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Dicembru 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-15 ta’ Jannar 2013, fil-procedura
Ministero dell’Interno
Vs
Fastweb SpA,
fil-prezenza ta’:
Telecom Italia SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz, A. Rosas, D. Svéby u C. Vajda (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Marzu 2014,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Fastweb SpA, minn P. Stella Richter u G. L. Tosato, avukati,

— ghal Telecom Italia SpA, minn F. Cardarelli, F. Lattanzi u F.S. Cantella, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Fiengo, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Fruhmann, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna kif ukoll minn M. Szwarc u E. Gromnicka, bhala agenti,
— ghall-Parlament Ewropew, minn J. Rodrigues u L. Visaggio, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn P. Mahni¢ Bruni u A. Vitro, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Pignataro-Nolin u A. Tokar, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ April 2014,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni u l-validita tal-Artikolu 2d(4)
tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni
ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubblici [kuntratti pubbli¢i ghal provvisti u
ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246), kif emendata
bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU L 335,
p. 31, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 89/665”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Ministero dell'Interno, Dipartimento di Pubblica
Sicurezza (Ministeru tal-Intern, id-dipartiment tas-sigurta pubblika, iktar il quddiem il-“Ministero
dell'Interno”) u Fastweb SpA (iktar ’il quddiem “Fastweb”) dwar l-ghoti lil Telecom Italia SpA (iktar ’il
quddiem “Telecom Italia”) ta’ kuntratt pubbliku dwar il-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettroni¢i fil-kuntest ta’ proc¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2007/66
Il-premessi 3, 13, 14, 21, 26 u 36 tad-Direttiva 2007/66 jipprovdu:

“3) [..] il-garanziji ta’ trasparenza u nuqqas ta’ diskriminazzjoni mfittxija [mid-Direttivi
tal-Kunsill 89/665 u 92/13/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992 li tikkoordina l-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw ghall-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar
il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi ta’ l-ilma, l-energija, it-trasport u
t-telekomunikazzjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 315),] ghandhom
jissahhew biex jizguraw li 1-Komunita fl-intier taghha tibbenefika mill-effetti pozittivi
tal-modernizzazzjoni u mis-simplifikazzjoni tar-regoli dwar l-appalti pubbli¢i li nkisbu
mid-Direttivi 2004/18/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubblici u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132),] u
2004/17/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, li tikkoordina
l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija,

2 ECLLEU:C:2014:2194



SENTENZA TAL-11.9.2014 — KAWZA C-19/13
FASTWEB

t-trasport u postali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19)]. Ghaldagstant,
id-Direttivi [89/665 u 92/13] ghandhom jigu emendati biz-zieda ta’ kjarifiki essenzjali li
jippermettu li jintlahqu r-rizultati mahsuba li jinkisbu mill-legislatura Komunitarja.

(13) Sabiex thares kontra l-ghoti dirett illegali ta’ kuntratti, li 1-Qorti tal-Gustizzja sejhet l-aktar ksur
serju tal-ligi Komunitarja fil-qasam ta’ l-appalti pubbli¢i, min-naha ta’ awtorita kontraenti jew ta’
entita kontraenti, ghandu jkun hemm provvediment ghal sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u
disswazivi. Ghaldagstant, kuntratt li jirrizulta minn ghoti dirett illegali ghandu bhala principju
jitgies ineffettiv. L-ineffettivita m’ghandhiex tkun awtomatika izda ghandha tkun ac¢certata minn
korp ta’ revizjoni indipendenti, jew ghandha tkun ir-rizultat ta’ decizjoni tieghu.

(14) L-ineffettivita hi l-aktar mod effettiv biex terga’ tigi stabbilita 1-kompetizzjoni u biex jinholqu
opportunitajiet ta’ negozju godda ghal dawk l-operaturi ekonomic¢i li jkunu gew imcahhda
illegalment mill-opportunita li jikkompetu. Ghotjiet diretti fis-sens ta’ din id-Direttiva ghandhom
jinkludu 1-ghotjiet kollha ta’ kuntratti minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt
fil-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea skond id-Direttiva [2004/18]. Dan jikkorrispondi ghal
procedura minghajr sejha minn qabel ghal kompetizzjoni skond it-tifsira fid-Direttiva [2004/17].

(21) L-objettiv li ghandu jinkiseb fejn l-Istati Membri jistabbilixxu r-regoli li jizguraw li kuntratt
ghandu jkun megqjus bhala ineffettiv hu li d-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet taht il-kuntratt
ghandhom jieqfu milli jigu nfurzati u mwettqa. Il-konsegwenzi li jirrizultaw minn kuntratt
ikkunsidrat ineffettiv ghandhom jigu determinati mil-ligi nazzjonali. Il-ligi nazzjonali tista’
ghalhekk, per ezempju, tipprevedi l-kancellazzjoni retroattiva ta’ 1-obbligi kuntrattwali kollha (ex
tunc) jew bil-kontra tillimita l-kamp ta’ applikazzjoni tal-kancellazzjoni ghal dawk l-obbligi li
xorta jkunu jridu jigu mwettqa (ex munc). Dan m’ghandux iwassal ghan-nuqqas ta’ penali
qawwija jekk l-obbligi derivati minn kuntratt ikunu diga gew imwettqa jew bis-shih inkella kwazi
bis-shih. Ftali kazi l-Istati Membri ghandhom jipprovdu wkoll ghal penali alternattivi b’kont
mehud tal-limitu sa fejn kuntratt jibqa’ fis-sehh skond il-ligi nazzjonali. Bl-istess mod,
il-konsegwenzi li jikkon¢ernaw l-irkupru possibbli ta’ kwalunkwe somma li setghet giet imhallsa
kif ukoll il-forom kollha l-ohrajn ta’ restituzzjoni possibbli, inkluza r-restituzzjoni fi flus fil-kaz
fejn ir-restituzzjoni mhux finanzjarja ma tkunx possibbli, ghandhom jigu determinati mil-ligi
nazzjonali.

(26) Sabiex tigi evitata l-incertezza legali li tista’ tirrizulta mill-ineffettivita, 1-Istati Membri ghandhom
jipprevedu ezenzjoni minn kwalunkwe kaz ta’ ineffettivita anke fejn l-awtorita kontraenti jew
l-entita kontraenti tqis li l-ghoti dirett ta’ kwalunkwe kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn
qabel ta’ avviz ta’ kuntratt fil-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea hu permissibbli skond
id-[Direttivi 2004/18] u [2004/17] u jkun applika perijodu minimu ta’ wagqfien li jippermetti
rimedji effettivi. Il-pubblikazzjoni volontarja li jikkawza dan il-perijodu ta’ waqfien ma timplika
ebda estensjoni ta’ 1-obbligi derivanti mid-[Direttivi 2004/18] jew [2004/17].

(36) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea [iktar ’il quddiem
il-“Karta”]. B'mod partikolari, din id-Direttiva tfittex li tizgura r-rispett shih tad-dritt ghal
rimedju effettiv u ghal tribunal imparzjali, bi gbil ma’ l-ewwel u t-tieni subparagrafi ta’
1-Artikolu 47 tal-Karta.”
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Id-Direttiva 89/665
It-tielet premessa tad-Direttiva 89/665 hija fformulata kif gej:

“[...] l-ftuh ta’ l-akkwist pubbliku ghall-kompetizzjoni mill-Komunita jehtieg zieda sostanzjali
fil-garanziji ta’ trasparenza u non-diskriminazzjoni; [..] biex ikun hemm effetti tangibbli, rimedji
effettivi u rapidi ghandhom ikunu disponibbli fil-kaz ta’ ksur tal-ligi tal-Komunita fil-kamp ta’
l-akkwist pubbliku jew regoli nazzjonali li jimplimentaw dik il-ligi”.

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li, fir-rigward ta’ kuntratti li jaqghu
taht id-Direttiva [2004/18], id-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti jkunu jistghu jigu
riveduti b’'mod effettiv u, b’'mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun skond il-kondizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikoli 2 sa 2f ta’ din id-Direttiva, ghar-raguni li dawn id-decizjonijiet ikunu kisru I-ligi Komunitarja
fil-qasam tal-appalti pubbli¢i jew ir-regoli nazzjonali li jittrasponu dik il-ligi.”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/665, intitolat “Htigijiet ghall-proceduri ta’ revizjoni”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-mizuri mehuda fir-rigward tal-proceduri ta’ revizjoni
specifikati fl-Artikolu 1 ikunu jinkludu dispozizzjoni ghas-setghat li:

[]
b) jitwarrbu jew jigi zgurat it-twarrib ta’ decizjonijiet mehuda illegalment, inkluz it-tnehhija ta’
specifikazzjonijiet diskriminatorji teknici, ekonomi¢i jew finanzjarji fis-sejha ghall-offerti,

fid-dokumenti tal-kuntratt jew fi kwalunkwe dokument iehor relatat mal-procedura ta’ I-ghoti ta’
kuntratt;

(¢) jinghataw danni lil persuni li jgarrbu hsara minn xi ksur.”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(7) tad-Direttiva 89/665 jipprovdi:

“Hlief fejn previst fl-Artikoli 2d sa 2f, l-effetti ta’ l-ezercitar tas-setghat imsemmija fil-paragrafu 1 ta’

dan l-Artikolu fuq kuntratt konkluz wara li jkun inghata ghandhom ikunu stabbiliti mil-ligi

nazzjonali.”

L-Artikolu 2d tad-Direttiva 89/665, intitolat “Ineffettivita”, jistabbilixxi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kuntratt ikun megqjus bhala ineffettiv minn korp ta’ revizjoni

indipendenti mill-awtorita kontraenti jew li l-ineffettivita tieghu hija r-rizultat ta’ decizjoni ta’ tali korp

ta’ revizjoni f'xi wiehed mill-kazi li gejjin:

a) jekk l-awtorita kontraenti tkun tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea meta dan ma jkunx permissibbli skond

id-Direttiva [2004/18];

[.]

2. Il-konsegwenzi meta kuntratt jigi kkunsidrat ineffettiv ghandhom jigu stipulati mil-ligi nazzjonali.
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II-ligi nazzjonali tista’ tipprovdi ghall-annullament retroattiv tal-obbligi kuntrattwali kollha jew tillimita
l-iskop tal-annullament ghal dawk l-obbligi li xorta jkunu ghad iridu jitwettqu. F'dan il-kaz ta’ l-ahhar,
I-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghall-applikazzjoni ta’ penali ohra fis-sens ta’ 1-Artikolu 2e(2).

[]
4. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu li l-paragrafu 1(a) ta’ dan 1-Artikolu ma japplikax, fejn:

— l-awtorita kontraenti tqis li l-ghoti ta’ kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta" avviz ta’
kuntratt fil-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea huwa permess skond id-Direttiva [2004/18],

— l-awtoritd kontraenti ppubblikat fil-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea avviz kif deskritt
fl-Artikolu 3a ta’ din id-Direttiva fejn esprimiet l-intenzjoni taghha li tikkonkludi 1-kuntratt, u

— il-kuntratt ma giex konkluz qabel l-iskadenza ta’ perijodu ta’ mill-inqas ghaxart ijiem kalendarju
b’effett mill-jum wara d-data tal-pubblikazzjoni ta’ dan l-avviz.

[...]”

Skont I-Artikolu 3a tad-Direttiva 89/665 intitolat “Kontenut ta’ avviz ghal trasparenza ex-ante
volontarja”, l-avviz imsemmi fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 2d(4) ta’ dik id-direttiva jinkludi l-isem u
d-dettalji tal-kuntatt tal-awtorita kontraenti, id-deskrizzjoni tal-oggett tal-kuntratt, il-gustifikazzjoni
tad-decizjoni tal-awtorita kontraenti li taghti l-kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt, l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-operatur li favur tieghu tkun ittiehdet id-dec¢izjoni dwar
l-ghoti tal-kuntratt u, jekk ikun il-kaz, kull informazzjoni ohra meqjusa utli mill-awtorita kontraenti.

Id-Direttiva 2004/18
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Principji ta’ assenjar ta’ kuntratti”, jipprovdi:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomic¢i ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’mod trasparenti.”

Skont 1-Artikolu 31 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Kazi li jiggustifikaw uzu tal-pro¢edura negozjata
minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt”:

“Awtoritajiet kontrattwanti jistghu jaghu kuntratti pubbli¢ci bi procedura negozjata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt fil-kazi li gejjin:

1) ghal kuntratti ta’ xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ta’ forniment pubbliku u kuntratti ta’ servizz
pubbliku [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvista u ghal servizzi]:

[...]

b) meta, ghal ragunijiet Teknici jew artistici, jew ghal ragunijiet konnessi mal-harsien ta’ drittijiet
esklussivi [drittijiet ta’ eskluzivita], il-kuntratt jista’ jinghata biss lil operatur ekonomiku
partikolari;
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Id-Direttiva 2009/81/KE

Skont 1-Artikolu 28 tad-Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 2009, dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ certi kuntratti ta’ xoghlijiet,
provvisti u servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta, u li
temenda d-Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE (GU L 216, p. 76), intitolat “Kazijiet li
jiggustifikaw 1-uzu tal-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt”:

“Fil-kazijiet li gejjin, l-awtoritajiet/entitajiet kontraenti jistghu jaghtu kuntratti permezz ta’ procedura
nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt u ghandhom jiggustifikaw l-uzu
ta’ din i-procedura fl-avviz tal-ghoti tal-kuntratt kif mehtieg fl-Artikolu 30(3):

1. ghal kuntratti ta’ xoghlijiet, kuntratti ta’ forniment u kuntratti ta’ servizzi:

[...]

e) meta, minhabba ragunijiet teknici jew relatati mal-protezzjoni ta’ drittijiet ta’ esklussivita,
il-kuntratt jista’ jinghata biss lil operatur ekonomiku ddeterminat;

[‘"] ”»

L-Artikolu 60 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ineffettivita”, jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kuntratt ikun megqjus bhala ineffettiv minn korp ta’ revizjoni

indipendenti mill-awtorita/entita kontraenti jew li l-ineffettivita tieghu hija r-rizultat ta’ decizjoni ta’ tali

korp ta’ revizjoni f'xi wiehed mill-kazi li gejjin:

a) jekk l-awtorita/entita kontraenti tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ notifika ta’
kuntratt fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea minghajr ma dan kien permess skont din
id-Direttiva;

[]

4. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu li l-paragrafu 1(a) m’ghandux japplika, jekk:

— jekk l-awtorita/entita kontraenti tqis li 1-ghoti ta’ kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’
notifika ta’ kuntratt fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea huwa permess konformement ma’ din
id-Direttiva,

— l-awtorita/entitd kontraenti ppubblikat avviz fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea kif deskritt
fl-Artikolu 64 li jesprimi l-intenzjoni taghha li tikkonkludi I-kuntratt, u

— il-kuntratt ma giex konkluz qabel l-iskadenza ta’ perjodu ta’ mill-inqas ghaxart ijiem kalendarji
mill-gurnata wara d-data tal-pubblikazzjoni ta’ dan l-avviz.

[...]”
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Id-dritt Taljan

Id-Direttiva 2007/66 giet trasposta fl-ordinament guridiku Taljan permezz tad-Digriet Legizlattiv
Nru 53, tal-20 ta’” Marzu 2010, li I-kontenut tieghu gie sussegwentement integrat fl-Artikoli 120 sa 125
tad-Digriet Legizlattiv Nru 104, dwar il-Kodic¢i ta’ Procedura Amministrattiva (decreto legislativo n° 104
— Codice di procedura amministrativa), tat-2 ta’ Lulju 2010 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 158,
tas-7 ta’ Lulju 2010, iktar 'il quddiem il-“Kodici ta’ Procedura Amministrattiva”).

Mill-Artikolu 121 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Amministrattiva jirrizulta li, fil-kaz ta’ ksur serju, bhal ghoti
mhux awtorizzat ta’ kuntratt permezz ta’ procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’
avviz, huwa necessarju, hlief fil-kaz ta’ derogi u minkejja s-setgha diskrezzjonali rrizervat ghall-qorti
amministrattiva, li I-kuntratt konkluz fi tmiem tali pro¢edura jigi mxejjen mill-effetti tieghu.

Fost id-derogi ghal dik ir-regola, 1-Artikolu 121(5) ta’ dan il-kodici, li jittrasponi I-Artikolu 2d(4)
tad-Direttiva 89/665, jipprevedi li kuntratt ghandu madankollu jzomm l-effetti tieghu meta l-awtorita
kontraenti tkun, permezz ta’ att motivat li jsir qabel il-procedura tal-ghoti, iddikjarat li l-procedura
nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt hija permessa mill-Kodici ta’
Pro¢edura Amministrattiva, ippubblikat avviz fil-kaz ta’ trasparenza ex ante volontarja, u ma tkunx
ikkonkludiet il-kuntratt ikkoncernat qabel ma jkun ghadda t-terminu ta’ mill-inqas ghaxart’ijiem
kalendarji sa mill-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni ta’ dan l-ahhar avviz.

Skont 1-Artikolu 122 tal-Kodici ta’ Procedura Amministrattiva, dwar il-kazijiet l-ohra ta’” ksur, il-qorti
nazzjonali ghandha tistabbilixxi, fil-limiti stabbiliti b’dan l-Artikolu, jekk il-kuntratt ghandux jigi
ddikjarat ineffettiv.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-Ministero dell'Interno kkonkluda, f1-2003, ftehim ma’ Telecom
Italia ghall-gestjoni u ghall-izvilupp ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjoni.

Meta dan il-ftehim kien wasal biex jiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2011, il-Ministero dell'Interno hatar,
permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Di¢cembru 2011, lil Telecom Italia bhala I-fornitur u s-sieheb
teknologiku tieghu ghall-gestjoni u ghall-izvilupp ta’ dawn is-servizzi.

Fid-dawl tal-ghoti tal-kuntratt tat-komunikazzjonijiet elettronici, il-Ministero dell'Interno qies li seta’
jaghmel uzu mill-pro¢edura nnegozjata minghajr il-pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt,
prevista fl-Artikolu 28(1)(e) tad-Direttiva 2009/81 u fl-Artikolu 57(2)(b) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 163, tat-12 ta’ April 2006, dwar il-Kodici ta” kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal servizzi u ghal
provvisti, ghall-implementazzjoni tad-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE (decreto legislativo n. 163 —
Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE
e 2004/18/CE), tat-12 ta’ April 2006 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 231, tat-2 ta’ Ottubru 2008,
iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 163/2006”).

Skont din l-ahhar dispozizzjoni, l-awtorita kontraenti tista’ taghti kuntratt billi taghmel uzu
mill-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt “meta, minhabba
ragunijiet tekni¢i jew relatati mal-protezzjoni ta’ drittijiet ta’ esklussivita, il-kuntratt jista’ jinghata biss
lil operatur ekonomiku ddeterminat”.

Fil-kaz prezenti, il-Ministero dell'Interno qies li Telecom Italia kienet l-uniku operatur ekonomiku

kapaci jezegwixxi l-kuntratt inkwistjoni, u dan ghal ragunijiet tekni¢i u ta’ protezzjoni ta’ certi drittijiet
eskluzivi.
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Billi rcieva, fl-20 ta’ Dicembru 2011, l-opinjoni favorevoli tal-Avvocatura Generale dwar il-procedura
prevista, il-Ministero dell'Interno fl-istess jum ippubblika fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea avviz
li jesprimi l-intenzjoni tieghu li jaghti dan il-kuntratt lil Telecom Italia.

Fit-22 ta’ Dicembru 2011, il-Ministero dell'Interno stieden lil Telecom Italia sabiex tippartec¢ipa
fin-negozjati.

Fi tmiem dawn in-negozjati, il-partijiet iffirmaw, fil-31 ta’ Dicembru 2011, ftehim qafas li kellu bhala
ghan “il-provvista, lid-dipartiment tas-sigurta pubblika u lill-korp tal-pulizija, ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika, b’'mod partikolari tat-telefonija vokali, tat-telefonija cellulari u
tat-trazmissjoni tad-data”.

L-avviz ta’ ghoti tal-kuntratt gie ppubblikat fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fis-16 ta’ Frar 2012.

Fastweb ressqet azzjoni quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (tribunal
amministrattiv ta’ Lazio) intiza ghall-annullament tal-ghoti tal-kuntratt u ghad-dikjarazzjoni
tal-ineffettivita tal-kuntratt konkluz, minhabba li l-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 28
tad-Direttiva 2009/81 u fl-Artikolu 57 tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, li jippermettu li wiehed
jaghmel uzu minn procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, ma
kinux jikkonkorru.

It-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio laqa’ 1-azzjoni ta’ Fastweb. Huwa qies li r-ragunijiet li
jiggustifikaw l-uzu ta’ din il-proc¢edura, invokati mill-Ministero dell'Interno, ma kinux jikkostitwixxu
ragunijiet teknici, fis-sens tal-Artikolu 57(2)(b) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, li ghalihom
il-kuntratt seta’ jigi fdat lil operatur ekonomiku partikolari, izda pjuttost ragunijiet marbuta
mal-opportunita. Filwaqt li annulla d-dec¢izjoni ta’ ghoti, it-Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio qies li, skont l-Artikolu 121(5) tal-Kodi¢i ta’ Procedura Amministrattiva, huwa ma setax
jiddeciedi li 1-kuntratt konkluz fil-31 ta’ Dicembru 2011 huwa ineffettiv, peress li 1-kundizzjonijiet
previsti fdik id-dispozizzjoni li jeskludu l-applikazzjoni ta’ dan il-princ¢ipju kienu ssodisfatti.
Madankollu, b’applikazzjoni tal-Artikolu 122 ta’ dan il-kodic¢i, huwa ddikjara l-kuntratt bhala ineffettiv,
sa mill-31 ta’ Dicembru 2013.

II-Ministero dell'Interno u Telecom Italia appellaw din id-decizjoni quddiem il-Consiglio di Stato.

Permezz ta’ digriet tat-8 ta’ Jannar 2013, il-Consiglio di Stato kkonferma l-annullament tal-ghoti
tal-kuntratt, minhabba li 1-Ministero dell'Interno ma kienx wera li l-kundizzjonijiet li jippermettu
l-uzu ta’ pro¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz kienu jikkonkorru. Fil-fatt
huwa qies li I-provi tal-process kienu juru mhux impossibbilta oggettiva li I-kuntratt jinghata lil
operaturi ekonomici differenti, izda n-natura inopportuna ta’ tali ghazla, essenzjalment ghaliex, skont
il-Ministero dell'Interno, din is-soluzzjoni kienet twassal ghal bidliet u spejjez u kienet tehtieg perijodu
ta’ adattament.

Fdan ir-rigward, minkejja li 1-Consiglio di Stato josserva li d-Direttiva 2009/81 fiha, fil-qasam
tar-revizjoni, sistema kwazi ekwivalenti ghal dik tad-Direttiva 89/665, madankollu fl-osservazzjonijiet
tieghu huwa jikkoncentra fuq id-Direttiva 89/665.

Peress li madankollu kellu xi dubji dwar il-konsegwenzi li wiehed ghandu jislet minn tali annullament
fir-rigward tal-effetti tal-kuntratt inkwistjoni, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-Artikolu 2d(4)
tad-Direttiva 89/665, il-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi I-proceduri quddiemu u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“l1) L-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva [89/665] ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta awtorita

kontraenti — qabel ma taghti l-kuntratt direttament lil operatur ekonomiku partikolari, maghzul
minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt — tkun ippubblikat l-avviz minhabba trasparenza ex
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ante volontaire fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u tkun stenniet tal-inqas ghaxartijiem
ghall-konkluzjoni tal-kuntratt, il-qorti nazzjonali hija awtomatikament ipprojbita — dejjem u fi
kwalunkwe ipotezi — milli tiddeciedi li 1-kuntratt ma ghandux effett, anki jekk hija tikkonstata
l-ksur ta’ regoli li jippermettu, taht certi kundizzjonijiet, l-ghoti tal-kuntratt minghajr ma ssir
il-proc¢edura ta’ sejha ghal offerti?

2) Fil-kaz li 1-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva [89/665] jigi interpretat bhala li jeskludi kull possibbilta li
tigi deciza l-ineffettivita tal-kuntratt skont id-dritt nazzjonali (Artikolu 122 tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura
Amministrattiva), minkejja I-fatt li l-qorti kkonstatat ksur tar-regoli li jippermettu, taht certi
kundizzjonijiet, 1-ghoti ta’ kuntratt minghajr ma ssir il-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti, -imsemmi
Artikolu 2d(4) tad-Direttiva [89/665] huwa konformi mal-principji ta’ ugwaljanza bejn il-partijiet,
ta’ nondiskriminazzjoni u tal-protezzjoni tal-kompetizzjoni u jizgura d-dritt ghal rimedju effettiv
fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta [...]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 2d(4)
tad-Direttiva 89/665 ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta kuntratt pubbliku jinghata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt minghajr ma l-kundizzjonijiet mehtiega
mid-Direttiva 2004/18 ghall-uzu ta’ din il-proc¢edura jkunu jikkonkorru, din id-dispozizzjoni teskludi li
dan il-kuntratt jigi ddikjarat ineffettiv meta l-awtoritd kontraenti tkun ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea avviz bl-ghan li tizgura trasparenza ex ante u tkun osservat, qabel il-konkluzjoni
tal-kuntratt, it-terminu ta’ sospensjoni minimu ta’ ghaxart’ijiem mill-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni
ta’ dak l-avviz.

Preliminarjament ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/665, intizi li jipprotegu
lill-offerenti mill-arbitrarjeta tal-awtorita kontraenti, ghandhom l-ghan li jsahhu 1-mekkanizmi ezistenti
sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tar-regoli tal-Unjoni fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici, b’'mod partikolari fi stadju fejn il-ksur ikun ghadu jista’ jigi korrett (sentenza Il-Kummissjoni
vs L-Awstrija, C-212/02, EU:C:2004:386, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-premessi 3 u 4 tad-Direttiva 2007/66, dawn huma intizi li
jtejbu l-garanziji ta’ trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni li d-Direttiva 89/665 tipprova tizgura sabiex
issahhah l-effikac¢ja tal-proceduri ta’ revizjoni mressqa fl-Istati Membri minn persuna li jkollhom
interess jinghataw kuntratt.

It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665 jimponi fuq l-Istati Membri li jiehdu mizuri
sabiex jiggarantixxu li d-dec¢izjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti jkunu jistghu jigu riveduti
b’mod effikaci u, b'mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun, fil-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2
sa 2f tal-imsemmija direttiva.

Ghal dan l-ghan, l-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/665, intitolat “Htigijiet ghall-proceduri ta’ revizjoni”,
jipprovdi, fil-paragrafu (1)(b) tieghu, li l-Istati Membri huma obbligati jipprevedu favur il-korp li huwa
responsabbli mill-proceduri ta’ revizjoni s-setgha li jannulla jew li jizgura li jigu annullati d-decizjonijiet
illegali.

L-Artikolu 2d(1)(a) tad-Direttiva 89/665 fdan ir-rigward jehtieg li l-korp li huwa responsabbli
mill-procedura ta’ revizjoni jiddikjara l-kuntratt bhala ineffettiv meta l-awtorita kontraenti tkun tat
kuntratt minghajr ma tkun ippubblikat, minn qabel, avviz ta’ kuntratt fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea, u dan minghajr ma dan ikun awtorizzat taht id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18.
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Madankolluy, il-legizlatur tal-Unjoni fl-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 ippreveda eccezzjoni ghal din
ir-regola ta’ ineffettivita tal-kuntratt. Skont din id-dispozizzjoni, din ir-regola ma tkunx tapplika jekk,
l-ewwel nett, l-awtorita kontraenti tqis li 1-ghoti tal-kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’
avviz ta’ kuntratt fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea huwa awtorizzat skont id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/18, it-tieni nett, l-awtoritd kontraenti tkun ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea avviz li jesprimi l-intenzjoni taghha 1i tikkonkludi I-kuntratt, kif deskritt
fl-Artikolu 3a tad-Direttiva 89/665, u, it-tielet nett, is-suq ma kienx gie konkluz qabel l-iskadenza ta’
terminu ta’ mill-inqas ghaxart’ijiem kalendarji mill-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni ta’ dak l-avviz.

Peress li 1-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 jikkostitwixxi eccezzjoni ghar-regoli ta’ ineffettivita
tal-kuntratt fis-sens tal-Artikolu 2d(1) tal-imsemmija direttiva, dan ghandu jkun interpretat b’'mod
strett (ara, b’analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-275/08, EU:C:2009:632, punt 55 u
l-gurisprudenza ccitata). Madankollu, l-interpretazzjoni ta’ dik l-ec¢¢ezzjoni ghandha tkun konformi
mal-ghanijiet taghha. Ghaldaqgstant, dan il-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni stretta ma jfissirx li 1-kliem
uzat sabiex tigi ddefinita l-ec¢ezzjoni msemmija fl-imsemmi Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665
ghandhom jigu interpretati b'mod li din tigi mxejna mill-effetti taghha (ara, b’analogija, is-sentenza
Future Health Technologies, C-86/09, EU:C:2010:334, punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fastweb issostni li, skont l-ghanijiet tad-Direttiva 89/665 kif ukoll ir-regoli dwar il-liberta ta’
stabbiliment u dwar il-kompetizzjoni li d-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-ghoti tal-kuntratti pubblici
ghandu l-intenzjoni li johloq, din l-e¢cezzjoni hija biss fakultattiva. F'dan ir-rigward hija ssostni li
mill-premessi 20 sa 22 tad-Direttiva 2007/66 jirrizulta li 1-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 ma
jeskludix l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet iktar severi skont id-dritt nazzjonali u, ghaldagstant,
il-possibbilta ghall-qorti nazzjonali li tiddeciedi, wara bbilan¢jar tal-interessi generali u individwali
prezenti, jekk ikunx jagbel li tigi ddikjarata l-ineffettivita tal-kuntratt.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 2(7) tad-Direttiva 89/665, hlief fil-kazijiet
previsti fl-Artikoli 2d sa 2f ta’ din id-direttiva, l-effetti tal-ezerc¢izzju tas-setghat imsemmija
fil-paragrafu (1) tal-imsemmi Artikolu 2 fuq il-kuntratt konkluz wara l-ghoti ta’ kuntratt huma
ddeterminati mid-dritt nazzjonali. Minn dan jirrizulta li, ghas-sitwazzjonijiet imsemmija, b’'mod
partikolari, fl-Artikolu 2d tal-imsemmija direttiva, il-mizuri li jistghu jittiehdu ghall-finijiet
tal-azzjonijiet diretti kontra l-awtoritajiet kontraenti huma biss iddeterminati skont ir-regoli previsti
minn din id-direttiva. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 2(7)
tad-Direttiva 89/665, il-kazijiet previsti fl-Artikoli 2d sa 2f ta’ din id-direttiva ma jagghux taht ir-regola
generali, liema regola tghid li l-effetti ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i huma
ddeterminati mid-dritt nazzjonali. Konsegwentement, l-Istati Membri ma humiex awtorizzati
jipprevedu, fid-dritt nazzjonali taghhom, dispozizzjonijiet li jirrigwardaw l-effetti tal-ksur tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i f'¢irkustanzi bhal dawk previsti fl-Artikolu 2d(4) ta’ din
l-istess direttiva.

Minkejja li mill-premessi 13 u 14 tad-Direttiva 2007/66 jirrizulta li 1-ghoti dirett illegali ta’ kuntratti
jikkostitwixxi l-ksur l-iktar serju tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici, li fid-dawl tieghu
ghandha tigi prevista, fil-principju, bhala sanzjoni, l-ineffettivita tal-kuntratt, il-premessa 26 ta’ din
id-direttiva tenfasizza n-necessita li tigi evitata l-incertezza legali li tista’ tirrizulta minn tali assenza
fil-kaz partikolari tal-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665.

Hekk kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghu, billi jintroduci, permezz
tal-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665, din l-eccezzjoni ghar-regola tal-ineffettivita tal-kuntratt,
il-legizlatur jipprova jirrikoncilja d-diversi interessi inkwistjoni, jigifieri dawk tal-impriza leza, li ghaliha
ghandha tigi rrizervata l-possibbilta li tintroduci azzjoni ghal mizuri provvizorji prekuntrattwali u
l-annullament tal-kuntratt konkluz illegalment, kif ukoll dawk tal-awtorita kontraenti u tal-impriza
maghzula, li jimplikaw l-evitar tal-incertezza legali li tista’ tirrizulta mill-ineffettivita tal-kuntratt.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li jkun kuntrarju kemm ghall-formulazzjoni
kif ukoll ghall-ghan tal-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 li l-qrati nazzjonali jigu permessi
jiddikjaraw li I-kuntratt huwa ineffettiv meta t-tliet kundizzjonijiet imsemmija fdin id-dispozizzjoni
ikunu ssodisfatti.

Madankollu, sabiex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 89/665, b'mod partikolari l-istabbiliment ta’ rimedji effikaci kontra d-decizjonijiet mehuda
mill-awtoritajiet kontraenti bi ksur tad-dritt tal-kuntratti pubblici, hemm bzonn li l-korp li huwa
responsabbli mill-procedura ta’ revizjoni jezercita stharrig effettiv meta huwa jivverifika jekk
il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 humiex issodisfatti.

B'mod partikolari, il-kundizzjoni prevista fl-imsemmi l-ewwel inciz tal-Artikolu 2d(4) tirrigwarda 1-fatt
li l-awtorita kontraenti tqis li l-ghoti tal-kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz
tal-kuntratt fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea huwa awtorizzat skont id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/18. Barra minn hekk, il-kundizzjoni li tinsab fit-tieni inciz tal-Artikolu 2d(4)
tad-Direttiva 89/665 tipprevedi li l-awtoritd kontraenti tippubblika fil-Gurnal Ufficiali tal-Unjoni
Ewropea avviz li jesprimi l-intenzjoni taghha li tikkonkludi l-kuntratt, kif deskritt fl-Artikolu 3a
tal-imsemmija  direttiva. Skont dan I-Artikolu 3a(¢), l-avviz ghandu jinkludi I-gustifikazzjoni
tad-decizjoni tal-awtorita kontraenti li taghti 1-kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt.

Fir-rigward ta’ dan tal-ahhar, l-imsemmija gustifikazzjoni ghandha turi b'mod ¢ar u mhux ekwivoku
r-ragunijiet 1i wasslu lill-awtorita kontraenti tqis li hija setghet taghti l-kuntratt minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jiddeciedu
b’gharfien shih tal-fatti rilevanti jekk huma jqisux utli li jadixxu lill-korp li huwa responsabbli
mill-procedura ta’ revizjoni, u jippermettu lil dan tal-ahhar jezercita stharrig effettiv.

Hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, fil-kawza principali, l-awtorita kontraenti ghamlet uzu
mill-pro¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt billi bbazat ruhha
fuq 1-Artikolu 31(1)(b) tad-Direttiva 2004/18. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li jista’ jsir uzu
mill-pro¢edura nnegozjata biss fi¢-cirkustanzi limitattivament imsemmija bl-Artikoli 30 u 31
tad-Direttiva 2004/18 u li din il-procedura ghandha, meta mqabbla mal-pro¢edura miftuha u dik
limitata, natura e¢cezzjonali (sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-292/07, EU:C:2009:246, punt 106
u l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-kuntest tal-istharrig tieghu, il-korp li huwa responsabbli mill-proc¢edura ta’ revizjoni huwa obbligat
jevalwa jekk, meta hadet id-decizjoni li taghti kuntratt billi taghmel uzu minn pro¢edura nnegozjata
minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, l-awtorita kontraenti agixxietx b’mod
diligenti u jekk hija setghetx tqis li I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 31(1)(b) tad-Direttiva 2004/18
kienu effettivament jikkonkorru.

Fost l-elementi li dan il-korp ghandu jiehu inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward hemm ic¢-cirkustanzi u
r-ragunijiet, imsemmija fl-avviz previst fit-tieni inciz tal-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665, li wasslu
lill-awtorita kontraenti taghmel uzu mill-procedura nnegozjata prevista fl-Artikolu 31
tad-Direttiva 2004/18.

Jekk, fi tmiem l-istharrig tieghu, il-korp li huwa responsabbli mill-procedura ta’ revizjoni jikkonstata li
l-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 ma jikkonkorrux, allura dan ghandu
jiddikjara li I-kuntratt huwa ineffettiv skont ir-regola msemmija fil-paragrafu (1)(a) ta’ dan l-artikolu.
Huwa jiddetermina l-konsegwenzi tad-dikjarazzjoni ta’ ineffettivita tal-kuntratt skont 1-Artikolu 2d(2)
tad-Direttiva 89/665, skont id-dritt nazzjonali.

Ghall-kuntrarju, jekk l-imsemmi korp jikkonstata li dawn il-kundizzjonijiet jikkonkorru, dan ikun
obbligat izomm l-effetti tal-kuntratt skont I-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665.

ECLLEU:C:2014:2194 11
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Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665
ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta kuntratt pubbliku jkun inghata minghajr pubblikazzjoni minn
qabel ta’ avviz ta’ kuntratt fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea filwaqt li dan ma kienx awtorizzat
skont id-Direttiva 2004/18, din id-dispozizzjoni teskludi li dan il-kuntratt jigi ddikjarat ineffettiv meta
l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-imsemmija dispozizzjoni jkunu ssodisfatti, liema sitwazzjoni ghandha tigi
vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi, fl-ipotezi fejn tinghata risposta
fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, jekk I-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 huwiex validu
fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u tad-dritt ghal rimedju effettiv fis-sens
tal-Artikolu 47 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, Fastweb issostni li l-pubblikazzjoni ta’ avviz fil-kaz ta’ trasparenza ex ante volontarja
fil-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u l-osservanza tat-terminu ta’ sospensjoni minimu ta’
ghaxart’ijiem bejn dik il-pubblikazzjoni u I-konkluzjoni tal-kuntratt ma jizgurawx l-osservanza
tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Fil-fatt, tali pubblikazzjoni ma tiggarantixxix li
l-kompetituri potenzjali jigu informati bl-ghoti ta’ kuntratt lil operatur ekonomiku specifiku, b’'mod
partikolari jekk il-pubblikazzjoni ssehh matul perijodu fejn l-attivitajiet ikunu mnaqqsa jew jigu
interrotti.

Fir-rigward tad-dritt fundamentali ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta jistabbilixxi li kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha ggarantiti
mid-dritt tal-Unjoni jkunu nkisru ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-imsemmi artikolu.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-iffissar ta’ termini ragonevoli ghall-prezentata ta’ rikorsi,
bil-piena ta’ dekadenza, fl-interess tac-certezza legali, li jipprotegi kemm lill-individwu kif ukoll
lill-amministrazzjoni kkonc¢ernata, huwa kompatibbli mad-dritt fundamentali ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva. Tali termini ma ghandhomx ikunu ta’ natura li jrendu prattikament impossibbli
jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Pelati, C-603/10, EU:C:2012:639, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/665, intizi li jipprotegu lill-offerenti kontra
l-arbitrarjeta tal-awtorita kontraenti, huma intizi li jsahhu l-mekkanizmi ezistenti sabiex jizguraw
l-applikazzjoni effettiva tar-regoli tal-Unjoni fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, b'mod
partikolari fl-istadju fejn il-ksur ikun ghadu jista’ jigi korrett. Tali protezzjoni tista’ tkun effettiva biss
jekk il-persuna kkoncernata ma tkunx tista’ taghmel uzu minn dawn ir-regoli fir-rigward tal-awtorita
kontraenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Awstrija, EU:C:2004:386, punt 20).

Ghalhekk, protezzjoni gudizzjarja effettiva tehtieg li I-persuni kkoncernati jigu informati b’decizjoni
tal-ghoti xi zmien qabel il-konkluzjoni tal-kuntratt, sabiex dawn ikollhom realment il-possibbilta li
jressqu azzjoni, fosthom b’'mod partikolari talba ghal mizuri provvizorju sal-imsemmija konkluzjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-456/08, EU:C:2010:46, punt 33, u
II-Kummissjoni vs Spanja, C-444/06, EU:C:2008:190, punti 38 u 39, kif ukoll II-Kummissjoni vs
L-Irlanda, C-456/08, EU:C:2010:46, punt 33).

It-tieni inciz tal-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 jiggarantixxi, billi jipprevedi l-pubblikazzjoni fil-
Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea avviz li jesprimi intenzjoni li jigi konkluz kuntratt, fis-sens
tal-Artikolu 3a tad-Direttiva 89/665, it-trasparenza tal-ghoti ta’ kuntratt. Din id-dispozizzjoni hija
ghaldagstant intiza li tizgura li 1-kandidati kollha potenzjalment ikkoncernati jkun possibbli ghalihom
li jsiru jafu bid-decizjoni tal-awtorita kontraenti li taghti l-kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn
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qabel ta’ avviz ta’ kuntratt. Barra minn hekk, skont it-tielet in¢iz ta’ din id-dispozizzjoni, l-awtorita
kontraenti hija obbligata tosserva t-terminu ta’ sospensjoni ta’ ghaxartiijiem. Ghalhekk, il-persuni
kkoncernati jitqieghdu fpozizzjoni li jikkontestaw, permezz ta’ kawza, l-ghoti ta’ kuntratt qabel ma
l-kuntratt jigi konkluz.

Barra minn hekk, ghandu wkoll jigi enfasizzat li, anki meta t-terminu ta’ sospensjoni ta’ mill-inqas
ghaxart’ijiem kalendarji, previst fl-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665 ikun skada, l-operaturi lezi
jistghu jressqu kawza ghad-danni skont 1-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva 89/665.

Fdan ir-rigward, hekk kif jirrizulta mill-punt 44 tas-sentenza prezenti, ghandu jittiehed kont tal-fatt li,
permezz tal-e¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665, il-legizlatur tal-Unjoni huwa
intiz li jirrikkoncilja diversi interessi, jigifieri dawk tal-impriza leza, billi jaghtiha d-dritt li tintroduc¢i
azzjoni ghal mizuri provvizorji prekuntrattwali u li tikseb l-annullament tal-kuntratt konkluz
illegalment, kif ukoll dawk tal-awtorita kontraenti u tal-impriza maghzula, billi tigi limitata l-incertezza
legali li tista’ tirrizulta mill-ineffettivita tal-kuntratt.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665, sa
fejn dan jipprevedi z-zamma tal-effetti ta’ kuntratt, ma huwiex kuntrarju ghar-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikolu 47 tal-Karta.

L-istess jghodd ghall-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni li, fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i, ghandu
l-istess ghanijiet li jizgura, b'mod partikolari, il-moviment liberu tas-servizzi u I-ftuh
ghall-kompetizzjoni mhux distorta fl-Istati Membri kollha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Wall,
C-91/08, EU:C:2010:182, punt 48, u Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punt 28). Fil-fatt, hekk kif diga
gie kkonstatat fil-punt 61 tas-sentenza prezenti, it-tieni in¢iz tal-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665
huwa intiz li jizgura li l-kandidati kollha potenzjalment ikkoncernati jkun possibbli ghalihom li jsiru
jafu bid-decizjoni tal-awtorita kontraenti li taghti l-kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’
avviz ta’ kuntratt u, ghaldagstant, li jressqu azzjoni kontra tali decizjoni intiza li sabiex tigi mistharrga
l-legalita taghha.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li l-ezami
taghha ma stabbilixxa l-ebda element ta’ natura li jaffettwa I-validita tal-Artikolu 2d(4)
tad-Direttiva 89/665.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar
il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward
l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u
xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal provvisti u ghal xoghlijiet], kif emendata
bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007,
ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta kuntratt pubbliku jkun inghata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
filwaqt li dan ma kienx awtorizzat skont id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal servizzi pubblici
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[kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], din id-dispozizzjoni
teskludi li dan il-kuntratt jigi ddikjarat ineffettiv meta l-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-imsemmija dispozizzjoni jkunu ssodisfatti, liema sitwazzjoni ghandha tigi vverifikata
mill-qorti tar-rinviju.

2) L-ezami tat-tieni domanda ma rrileva ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tal-Artikolu 2d(4) tad-Direttiva 89/665, kif emendata bid-Direttiva 2007/66.

Firem
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