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(Komunikazzjonijiet)

KOMUNIKAZZJONIJIET MINN ISTITUZZJONIIET, KORPI, UFFICCJI U
AGENZIJI TAL-UNJONI EWROPEA

[L-KUMMISSJONI EWROPEA

Avviz tal-Kummissjoni dwar dokument ta’ gwida dwar l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
ghat-twettiq ta’ awditjar skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2017/625 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill

(2021/C 66/02)

Dahla

Ir-Regolament (UE) 2017/625 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () jipprevedi fl-Artikolu 6(1) li l-awtoritajiet kompetenti
ghandhom iwettqu awditjar intern jew jizguraw li jitwettaq awditjar fughom stess u ghandhom jichdu mizuri xierqa fid-
dawl tar-rizultati ta’ dawk l-awditi.

Dan id-dokument ta’ gwida huwa mahsub biex jassisti lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fl-applikazzjoni tar-rekwiziti
msemmija hawn fuq. Dan gie elaborat mill-Kummissjoni fkooperazzjoni mal-Istati Membri u mhuwiex legalment
vinkolanti (3). I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea biss hija kompetenti sabiex tinterpreta b’awtorita d-dritt tal-Unjoni.
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() Ir-Regolament (UE) 2017/625 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2017 dwar il-kontrolli uffi¢jali u attivitajiet ufficjali
ohra mwettqa biex jizguraw l-applikazzjoni tal-ligi tal-ikel u tal-ghalf, ta’ regoli dwar is-sahha u t-trattament xieraq tal-annimali, dwar
is-sahha tal-pjanti u dwar prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 999/2001, (KE) Nru 396/2005, (KE)
Nru 10692009, (KE) Nru 1107/2009, (UE) Nru 1151/2012, (UE) Nru 652/2014, (UE) 2016/429 u (UE) 2016/2031 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1/2005 u (KE) Nru 1099/2009 u d-Direttivi tal-Kunsill 98/58/KE,
1999/74/KE, 2007/43/KE, 2008/119/KE u 2008/120/KE, u li jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 854/2004 u (KE) Nru 882/2004 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kunsill 89/608/KEE, 89/662/KEE, 90/425/KEE, 91/496/KEE, 96/23/KE, 96/93/KE
u 97/78/KE u d-Decizjoni tal-Kunsill 92/438/KEE (Regolament dwar il-Kontrolli Uffi¢jali)(GU L 95, 7.4.2017, p. 1).

() It-terminu “jenhtieg” fdan id-dokument ta’ gwida jfisser prattika tajba, mhuwiex rekwizit vinkolanti.
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1.  Ghan u kamp ta’ applikazzjoni

Id-dokument ta’ gwida jipprovdi gwida dwar in-natura u l-implimentazzjoni tas-sistemi tal-awditjar mill-awtoritajiet
kompetenti, kif imsemmi fl-Artikolu 3(3)(@@) u (b) tar-Regolament (UE) 2017/625. L-ghan tas-sistemi tal-awditjar
huwa li jigi vverifikat jekk il-kontrolli uffi¢jali, u attivitajiet ufficjali ohra (), regolati mir-Regolament (UE) 2017625
humiex implimentati b'mod effettiv u jekk humiex adegwati biex jintlahqu l-objettivi tal-legizlazzjoni rilevanti,
inkluza I-konformita mal-pjanijiet ta’ kontroll nazzjonali.

Dan id-dokument ta’ gwida ghandu l-ghan li jiddeskrivi l-principji li jirrizultaw mir-Regolament (UE) 2017/625 fir-
rigward tal-istabbiliment ta’ sistemi nazzjonali tal-awditjar u t-twettiq ta’ awditjar intern, aktar milli jistipula metodi
dettaljati, bil-ghan li tigi ffacilitata l-applikazzjoni tal-princ¢ipji msemmija qabel fid-diversita tas-sistemi ta’ kontroll u
awditjar tal-Istati Membri. Il-metodi maghzula ghall-applikazzjoni ta’ dawk il-principji jistghu jvarjaw skont id-daqs,
in-natura, l-ghadd u l-kumplessita tal-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghall-kontrolli uffi¢jali fl-Istati Membri
kollha.

2. Sfond guridiku

Dan id-dokument ta’ gwida huwa mahsub biex jassisti lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
ghat-twettiq tal-awditjar previst fl-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2017/625, li jaqra kif gej:

Artikolu 6

Awditjar tal-awtoritajiet kompetenti

1. Sabiex jizguraw il-konformita taghhom ma’ dan ir-Regolament, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
iwettqu awditjar intern jew jizguraw li jitwettaq awditjar fughom stess u ghandhom jiehdu mizuri xierqa fid-
dawl tar-rizultati ta’ dak l-awditjar.

2. L-awditjar imsemmi fil-paragrafu 1 ghandu jkun soggett ghal skrutinju indipendenti u jsir b'mod
trasparenti.

L-atti delegati u ta’ implimentazzjoni adottati skont ir-Regolament (UE) 2017/625, filwaqt li mhumiex imsemmija
b'mod esplicitu fl-Artikolu 6, huma essenzjali wkoll biex tigi zZgurata I-konformita mar-Regolament (UE) 2017/625.
Ghalhekk, l-awditjar ghandu jsir ukoll biex tigi Zgurata l-konformita ma’ dawn l-atti delegati u ta’ implimentazzjoni.

3.  Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta’ dan id-dokument ta’ gwida, issir referenza ghad-definizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3 tar-Regolament
(UE) 2017/625, l-Artikoli 2 u 3 tar-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ().

“Awditjar”, kif definit fl-Artikolu 3(30) tar-Regolament (UE) 2017/625, tfisser ezami sistematiku u indipendenti biex
jigi ddeterminat jekk l-attivitajiet u r-rizultati relatati ta’ tali attivitajiet ikunux konformi mal-arrangamenti ppjanati u
jekk dawn l-arrangamenti jkunux qed jigu applikati b’'mod effettiv u jkunux adatti biex jinkisbu l-objettivi.

Definizzjonijiet ohra li huma rilevanti ghall-finijiet ta’ dan id-dokument ta’ gwida:
“Korp tal-awditjar” tfisser il-korp li jwettaq il-process tal-awditjar. Din tista’ tkun entita interna jew esterna.

“Univers tal-awditjar” tfisser inventarju tal-oqsma tal-awditjar li jigi kkompilat u mizmum mill-korp tal-awditjar biex
jidentifika ogsma ghall-awditjar matul il-process tal-ippjanar tal-awditjar.

“Sistema tal-awditjar” tfisser il-kombinament ta’ korp ta’ verifika wiehed jew aktar li jwettqu process ta’ awditjar fi
hdan jew bejn awtoritajiet kompetenti.

() Skont l-Artikolu 1(5) tar-Regolament (UE) 2017/625, l-Artikolu 6 tal-istess regolament japplika wkoll ghal attivitajiet uffi¢jali ohra.
Ghall-fini ta’ dan id-dokument ta’ gwida, meta jissemmew “kontrolli uffi¢jali”, maghhom huma inkluzi wkoll “attivitajiet ufficjali ohra”.

() Ir-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabbilixxi l-princ¢ipji generali u
I-htigijiet tal-ligi dwar I-ikel, li jistabbilixxi l-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’
sigurta tal-ikel, (GU L 31, 1.2.2002, p. 1).
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“Process tal-awditjar” tfisser is-sett ta’ attivitajiet deskritti fit-Tagsima 5.1. (Approc¢ Sistematiku) u fit-Tagsima 6.
(It-twettiq ta” Awditu).

“Programm tal-awditjar” tfisser sett ta’ awditjar wiehed jew aktar ippjanati ghal perjodu ta’ zmien specifiku u diretti
lejn skop specifiku.

“Pjan tal-awditjar” tfisser id-deskrizzjoni tal-attivitajiet u l-arrangamenti ghal awditu.

“Approcc tal-awditjar” tfisser il-grad ta’ enfasi li ghandu jitqieghed fuq l-attivitajiet li jkunu qed jigu awditjati waqt
l-awditjar (ez. l-awditjar dirett tal-konformita, b’enfasi inizjali fuq l-outputs u l-eziti, meta mqabbel mal-awditjar tas-
sistemi ta’ kontroll, benfasi inizjali fuq is-sistemi u I-kontrolli).

Ghal terminologija specifika tal-awditjar, jista’ jkun utli li ssir referenza ghall-verzjonijiet attwali tal-istandards
internazzjonali bhall-ISO 19011, 1-ISO 9000 u I-Istitut tal-Awdituri Interni (IIA) ().

4. Prin¢ipji fundamentali

Is-sistemi tal-awditjar jenhtieg li jkopru l-kontrolli uffi¢jali kollha u attivitajiet uffi¢jali ohra fl-istadji kollha tal-katina
tal-produzzjoni agroalimentari tal-Unjoni, koperti mir-Regolament (UE) 2017/625, inkluz l-attivitajiet tal-awtoritajiet
kompetenti kollha irrispettivament mill-mod ta’ organizzazzjoni jew livell amministrattiv taghhom, u l-agenziji jew
il-korpi ta’ kontroll kollha involuti. Sabiex jinkiseb dan, l-awditjar jenhtieg li, fejn mehtieg, jestendi lil hinn mill-
fruntieri amministrattivi u bejniethom. Fejn jezistu diversi sistemi ta’ awditjar fi Stat Membru, ghandhom jigu
stabbiliti mekkanizmi biex jigi Zgurat li, meta jigu kkombinati, l-attivitajiet kollha msemmija hawn fuq ikunu koperti.

Sabiex tinbena u tinzamm il-fidu¢ja fl-integrita tas-sistema tal-awditjar, il-gestjoni u l-implimentazzjoni tal-process tal-
awditjar ghandhom ikunu trasparenti ghall-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha. B'mod partikolari, jenhtieg li jkun
hemm trasparenza shiha bejn il-korp tal-awditjar u l-entita awditjata (ara t-tabella fit-tagsima 5.2 hawn taht). Li jigi
zgurat li l-process tal-awditjar ikun trasparenti fghajnejn partijiet ikkoncernati ohra huwa mod kif tigi promossa
I-fidugja u tinghata assistenza fit-tixrid tal-informazzjoni, b’'mod partikolari l-kondivizjoni tal-ahjar prattika fi hdan u
bejn l-awtoritajiet kompetenti.

L-indipendenza jenhtieg li tigi indirizzata fil-livell organizzattiv, funzjonali, tal-process tal-awditjar u tal-awditur.
Il-korp tal-awditjar u t-tim tal-awditjar jenhtieg li jinhatru mill-manigment superjuri tal-awtoritajiet kompetenti u
jirrapportaw lilu. Jenhtieg li jigi pprovdut mandat ¢ar u ddokumentat li jaghti setgha adegwata biex dawn iwettqu
l-awditjar. Dan il-mandat jenhtieg li jinkludi mill-inqas l-ghan, ir-responsabbiltajiet, l-awtorita u l-akkontabbilta tal-
korp tal-awditjar, u kwalunkwe aspett ichor li huwa meqjus necessarju biex jintlahaq livell sodisfacenti ta’
indipendenza. Il-korp tal-awditjar u t-tim tal-awditjar ma ghandhomx ikunu involuti fil-gestjoni jew is-supervizjoni
tas-sistemi ta’ kontroll li jkunu qed jigu awditjati.

Meta jigu ddelegati kompiti ta’ kontroll, u l-awtorita kompetenti tkun ghazlet li tawditja aktar milli tispezzjona I-korp
delegat, l-obbligi kuntrattwali ta’ dak il-korp delegat jenhtieg li jinkludu l-accettazzjoni tar-rekwiziti tal-awditjar u
l-kundizzjonijiet taghhom.

L-iskrutinju indipendenti jenhtieg li jkun process regolari u ppjanat, estern ghall-korp tal-awditjar, biex jigi zgurat li
s-sistema tal-awditjar tkun kapaci tipproduci rizultati oggettivi u li l-awtoritajiet kompetenti jissodisfaw l-obbligi
taghhom skont I-Artikolu 6(2) tar-Regolament (UE) 2017/625.

Minbarra I-gwida specifika stabbilita fdan id-dokument, I-ISO 19011 jista’ jservi bhala sors ta’ gwida generali.

5. Implimentazzjoni tal-process tal-awditjar

5.1. Approéc sistematiku
Il-process tal-awditjar jenhtieg li jigi gestit b'mod sistematiku. Ghal dak il-ghan, il-process tal-awditjar jenhtieg li:

— Tkun ir-rizultat ta’ process ta’ ppjanar trasparenti li jidentifika prijoritajiet ibbazati fuq ir-riskju fkonformita mar-
responsabbiltajiet tal-awtorita kompetenti skont ir-Regolament (UE) 2017/625.

— Jinkludi ppjanar strategiku pluriennali li jkun:
— il-bazi ghall-istabbiliment ta’ ghanijiet u prijoritajiet;

() https:/[na.theiia.org/Pages/IIAHome.aspxhttps:|/na.theiia.org/Pages/[TAHome.aspx
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— punt tat-tluq biex jigi deciz liema suggetti tal-awditjar se jintghazlu ghall-awditjar; u
— bazi ghal ippjanar annwali dettaljat.

— Permezz ta’ ppjanar strategiku jidentifika l-univers tal-awditjar: billi jirraggruppah fentitajiet li jistghu jigu
awditjati, jidentifika s-sorsi ta’ informazzjoni biex jigi infurmat il-process tal-ippjanar u billi jistabbilixxi kriterji
tal-ghazla li ghandhom jintuzaw ghall-ghazla tas-suggetti tal-awditjar.

— Jistabbilixxi programm tal-awditjar li jizgura kopertura adegwata tal-ogsma rilevanti kollha ta’ attivita u tal-
awtoritajiet kompetenti rilevanti kollha rregolati mir-Regolament (UE) 2017/625 bi frekwenza xierqa bbazata fuq
ir-riskju fuq perjodu li ma jagbizx il-hames snin. Il-programm tal-awditjar jista’ jinkludi informazzjoni dwar it-tipi
ta’ awditi, ir-rizorsi, l-iskeda taz-zmien, il-frekwenza tar-revizjoni(ez. darba fis-sena jew aktar ta’ spiss).

— Tkun appoggat minn proceduri u rekords dokumentati biex tigi zgurata l-konsistenza u jintwera li qed jigi segwit
approc¢ sistematiku. Dawn il-proceduri jenhtieg li jkopru:

— Ippjanar ibbazat fuq ir-riskju tal-programm tal-awditjar.

— Il-generazzjoni ta’ sejbiet tal-awditjar, inkluza l-identifikazzjoni ta’ evidenza ta’ konformita u nuqgas ta’
konformita, kif xierag.

— It-thejjija, l-approvazzjoni u d-distribuzzjoni tar-rapporti tal-awditjar.

— Ir-riezami tal-konkluzjonijiet tal-awditjar, sabiex jigu identifikati I-punti b’sahhithom u d-dghufijiet fis-sistema
kollha ta’ kontroll, jigu disseminati l-ahjar prattiki u jigi zgurat il-monitoragg ta’ azzjonijiet korrettivi u
preventivi.

— Jigi mmonitorjat u riezaminat biex jigi zgurat li l-objettivi tal-programm tal-awditjar ikunu ntlahqu u jigu
identifikati l-opportunitajiet ghal titjib.

Meta jkunu previsti iktar minn programm tal-awditjar wiched fi Stat Membru, jenhtieg li jittiehdu passi biex ikun
zgurat li dawn il-programmi jigu kkoordinati b'mod effettiv, biex ikun zgurat process tal-awditjar uniformi fost
l-awtoritajiet kompetenti rilevanti. Il-programm(i) tal-awditjar jenhtieg li jkopru wkoll il-livelli rilevanti kollha tal-
gerarkija tal-awtorita kompetenti.

5.2. Trasparenza

Sabiex jintwera li l-process tal-awditjar huwa trasparenti, jenhtieg li jkun hemm proceduri dokumentati li jappoggaw
il-process ta’ ppjanar tal-awditjar definit b'mod ¢ar, li jinkludi l-istabbiliment ta’ objettivi tal-awditjar, kriterji, ghazla
tal-approc¢ tal-awditjar u approvazzjoni tar-rapport tal-awditjar u mekkanizmi ta’ distribuzzjoni.

L-awtoritajiet kompetenti jenhtieg li jadottaw il-mizuri xierqa biex jizguraw it-trasparenza, filwaqt li jgisu r-rekwiziti
rilevanti tal-legizlazzjoni nazzjonali u tal-Unjoni u kundizzjonijiet ohra kif xieraq. Ghal dak il-ghan, l-awtoritajiet
kompetenti jenhtieg li jikkunsidraw li jinkoraggixxu prattiki li jtejbu t-trasparenza tal-process. Xi ezempji ta’ prattiki
bhal dawn huma elenkati fit-Tabella ta’ hawn taht. Meta jiddeciedu dwar liema mizuri ghandhom japplikaw,
l-awtoritajiet kompetenti jenhtieg li jwieznu l-htiega ghat-trasparenza mar-riskju li tigi mminata l-kapacita tas-sistema
tal-awditjar 1i tilhaq l-objettivi taghha. Biex il-benefic¢ji tat-trasparenza jkunu ottimizzati, din jenhtieg li tkun
ikkombinata ma’ rappurtar bilangjat, jigifieri tahlita xierqa ta’ konformita vverifikata (sejbiet pozittivi) u ogsma ghat-
titjib (sejbiet negattivi).

Tabella — Ezempiji ta’ prattiki li jzommu t-trasparenza ta’ process tal-awditjar

Fl-awtoritajiet
Fi hdan l-awtorita kompetenti

. . ikkoncernati
fompetnt | ol ion | SO

Partijiet
Entita awditjata

Access ghall-proceduri dokumentati tal- v v v

korp tal-awditjar

Konsulenza dwar l-ippjanar tal- v v v

programm tal-awditjar

Pubblikazzjoni tal-programm tal- v v v v
awditjar

Prezentazzjoni tal-pjan tal-awditjar v v
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Fl-awtoritajiet Partiiiet
s . Fi hdan l-awtorita kompetenti L ortgiet
Entita awditjata k . . ikkoncernati
ompetenti kollha (fi hdan bblici u ohrai
Istati Membri) | PUPPHCtt ohrajn
Opportunita li jsiru kummenti fuq v v
l-abbozz tar-rapport tal-awditjar
Tqassim tar-rapport finali tal-awditjar v v v
Pubblikazzjoni tal-kummenti tal-entita v v v v
awditjata dwar l-abbozz tar-rapport
Pubblikazzjoni tar-rapport finali tal- v v v v
awditjar
Pubblikazzjoni tas-sommarji tar- v v v v
rapporti finali tal-awditjar u tar-rapport
annwali
Pubblikazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal- v v v v
entita awditjata
Pubblikazzjoni tar-rizultati ta’ segwitu v v v v

Nota: L-awtoritajiet kompetenti jenhtieg li jaghzlu l-prattiki (I-ewwel kolonna) u I-punt sa fejn dawn jigu applikati
(il-kolonni li jifdal) li huma xierqa ghac-cirkostanzi partikolari taghhom.

5.3. Indipendenza

Il-korpi tal-awditjar jenhtieg li jkunu hielsa minn kull pressjoni kummer¢jali, finanzjarja, gerarkika, politika jew minn
pressjonijiet ohrajn li jistghu jaffettwaw il-gudizzju taghhom jew l-ezitu tal-process tal-awditjar. Is-sistema tal-awditjar,
il-korp tal-awditjar u l-awdituri jenhtieg li jkunu indipendenti mill-attivita li tkun qed tigi awditjata u hielsa minn
pregudizzji jew kunflitti ta’ interessi.

L-indipendenza shiha ma tistax tinkiseb fhafna cirkostanzi. Dak li huwa mehtieg huwa livell ta’ indipendenza li
osservatur estern ragonevoli jgis bhala suffi¢jenti biex ikun zgurat li l-awditjar isir b'mod gust, oggettiv u imparzjali u
li I-korp tal-awditjar u l-awdituri tieghu ma jkunux soggetti ghal influwenza zejda jew ikollhom kunflitt ta’ interess li
jippregudika jew il-process tal-awditjar jew awditjar individwali.

Il-korp tal-awditjar jenhtieg li jinghata bizzejjed persunal kwalifikat u kompetenti, finanzjament, infrastruttura, u
rizorsi ohra mehtiega biex iwettaq il-programm tal-awditjar. Il-korp tal-awditjar jenhtieg li jinghata access ghal
zvilupp professjonali kontinwu u gharfien espert tekniku rilevanti.

Il-korp tal-awditjar jenhtieg li jkun hieles minn influwenza mhux xierqa fil-livelli kollha tal-process tal-awditjar. B'mod
partikolari, l-approvazzjoni tal-programm tal-awditjar u tar-rapporti ma ghandhiex tkun influwenzata jew imfixkla
mill-entita awditjata. ll-korp tal-awditjar jenhtieg li jkun liberu li jizviluppa l-ambitu u l-objettivi tal-awditjar u jkollu
access ghall-bini kollu u ghall-informazzjoni kollha li tkun mehtiega biex jinkisbu l-objettivi tal-awditjar.

Jenhtieg li jitwettaq kontroll biex jigi zgurat li ma jkun jezisti l-ebda kunflitt ta’ interess ghall-korp tal-awditjar, ghat-
tim tal-awditjar jew ghal kwalunkwe espert tekniku relatat. Il-membri tat-tim tal-awditjar jenhtieg li jagixxu b'mod
oggettiv, imparzjali, indipendenti, minghajr pregudizzju, b'gustizzja, b’onesta intellettwali, b'integrita, u jiddikjaraw
kunflitt ta’ interess meta jkun xieraq. Ghal dak il-ghan, ir-rotazzjoni tal-awdituri ufjew tat-timijiet tal-awditjar tista’
tghin biex dan jinkiseb.

Meta I-kompetenza teknika mehtiega ghall-awditjar tkun disponibbli biss fi hdan l-awtorita kompetenti li tkun qed tigi
awditjata, ghandhom jittiehdu mizuri biex jigi zgurat li t-tim tal-awditjar jibqa” indipendenti. Fejn l-attivitajiet ta’
kontroll ikunu organizzati fuq bazi regjonali, l-esperti teknici jistghu jigu skambjati sabiex jigi zgurat li jkunu
indipendenti. Fejn ikun mehtieg li l-esperti teknici jinstabu minn barra l-korp tal-awditjar, jenhtieg li jittiehdu mizuri
biex jigi zgurat li dawn ikunu indipendenti u li ma jkollhom l-ebda kunflitt ta’ interess li jikkomprometti
l-indipendenza tat-tim tal-awditjar.
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5.4. Skrutinju indipendenti

Il-process ta’ skrutinju indipendenti jenhtieg li jitwettaq minn persuna jew persuni minn barra kemm il-korp tal-
awditjar kif ukoll l-organizzazzjoni soggetta ghal awditjar intern b’livell suffi¢jenti ta’ indipendenza u gharfien espert
biex jiskrutinizzaw il-process tal-awditjar. Meta jkun gie stabbilit korp jew kumitat bil-hsieb li jwettaq skrutinju
indipendenti fuq il-process tal-awditjar, persuna indipendenti jew aktar jenhtieg li jkunu membri ta’ dan il-korp jew
kumitat.

L-iskrutinju indipendenti jenhtieg li jkopri l-process kollu tal-awditjar, inkluz l-ipprogrammar, l-ippjanar u
l-ezekuzzjoni tal-awditjar, ir-rappurtar (inkluz l-approvazzjoni tar-rapporti), l-azzjoni korrettiva u s-segwitu. Jenhtieg
li jkopri wkoll it-theddid differenti ghall-indipendenza u l-mekkanizmi biex dan jigi gestit. Skrutinju indipendenti
mhuwiex awditjar, madankollu, tali skrutinju jista’ jitwettaq ukoll bl-uzu ta’ approc¢ tal-awditjar. L-iskrutinju jista’
jvarja fl-ambitu, fil-livell ta’ dettall u fl-intensita u ghandu jipprovdi:

— Evalwazzjoni oggettiva tal-effettivita u l-indipendenza tal-process tal-awditjar u tal-korp tal-awditjar.
— Feedback ghal titjib kontinwu.

— Fidugja ghall-korp tal-awditjar, ghall-manigment tal-awtoritajiet kompetenti u ghal partijiet ikkoncernati ohra li
l-process tal-awditjar ikun qed jilhaq l-objettivi tal-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2017/625.

Tali skrutinju jenhtieg li jkun regolari izda l-frekwenza tista’ tvarja skont ir-rizultati tal-iskrutinju precedenti u
l-kontrolli interni applikati mill-korp tal-awditjar.

L-awtoritajiet kompetenti jenhtieg li jizguraw (°) li l-process ta’ skrutinju indipendenti jkun dokumentat, inkluz:
termini ta’ referenza, rwoli u responsabbiltajiet, kunfidenzjalita, kodici ta’ etika, drittijiet u obbligi, rekwiziti ta’
rappurtar u komunikazzjoni.

[-korp tal-awditjar jenhtieg li jiehu azzjoni biex jirrimedja ghal kwalunkwe nuqqas identifikat mill-iskrutinju
indipendenti.

5.5. Objettivi ewlenin

L-ghan tas-sistemi tal-awditjar huwa li jivverifikaw il-konformita tal-awtoritajiet kompetenti mar-Regolament
(UE) 2017625, kif ukoll il-funzjonament tas-sistemi ta’ kontroll uffi¢jali. Ghal dan il-ghan, u biex tikkonforma mar-
rekwiziti tal-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 2017/625, is-sistema tal-awditjar jenhtieg li tkopri t-tliet punti li
gejjin stabbiliti fl-Artikolu 3(30) tar-Regolament (UE) Nru 2017/625:

a) Verifika li I-kontrolli uffi¢jali jkunu geghdin jitwettqu fkonformita mal-arrangamenti ppjanati

Dan biex jigi zgurat li l-awtoritajiet kompetenti jissodisfaw l-obbligi generali taghhom (') u li l-kontrolli uffi¢jali
jitwettqu kif mahsub u li kull struzzjoni jew linja gwida moghtija lill-persunal li jwettaq dawn il-kontrolli tigi
segwita.

Il-verifika ta’ dan ir-rekwizit tista’ tigi indirizzata fil-bi¢ca l-kbira permezz ta’ analizi tad-dokumenti, izda jenhtieg li
tinkludi wkoll verifika fuq il-post. It-tim tal-awditjar jenhtieg li jkollu gharfien u hiliet generici tal-awditjar tajbin
biex jindirizza dan l-objettiv tal-awditjar.

b) Verifika li l-arrangamenti ppjanati jkunu qeghdin jigu applikati b'mod effettiv

L-effettivita hija l-punt sa fejn il-kontrolli uffi¢jali jipproducu effett (intenzjonat)/jilhqu objettiv. Sistema ta’ kontroll
uffigjali li tiffunzjona b'mod adegwat hija mistennija, permezz tal-arrangamenti ppjanati taghha, li tivverifika
l-konformita mar-rekwiziti legali rilevanti u, meta jinstabu nuqqasijiet ta’ konformita, li tichu azzjonijiet biex
ittaffi jew telimina dawn in-nuqgqasijiet ta’ konformita fintervall ta’ Zmien xieraq. Barra minn hekk, jenhtieg li
tezercita livell ta’ kontroll u infurzar li jista jservi ta’ deterrent ghan-nuqqas ta’ konformita u jimmaniggja r-riskji
ghal ikel sikur.

Il-verifika ta’ dan ir-rekwizit jenhtieg li tinkludi valutazzjoni tal-kwalita, tal-affidabbilta u tal-konsistenza tal-
kontrolli u jenhtieg li tinvolvi attivitajiet ta” awditjar fuq il-post. It-tim tal-awditjar jenhtieg li jkollu l-gharfien
espert tekniku rilevanti sabiex jindirizza dan l-objettiv tal-awditjar.

(") Huwa mistenni certu grad ta’ flessibbilta peress li r-responsabbilta ghall-iskrutinju indipendenti tvarja fi hdan l-Istati Membri.
() Skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2017/625.
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¢) Verifika li [-arrangamenti ppjanati jkunu idonei biex jintlahqu l-objettivi tal-kontrolli uffi¢jali.

L-idoneita tirrigwarda I-“idoneita ghall-iskop” tat-tfassil u tal-implimentazzjoni tas-sistema ta’ kontroll biex
jinkisbu r-rizultati mixtieqa, jigifieri, l-objettivi tar-Regolament (UE) 2017/625, tal-pjanijiet nazzjonali pluriennali
ta’ kontroll (MANCPs) tal-Istati Membri jew l-objettivi ta’ politika nazzjonali. Dan l-aspett huwa partikolarment
rilevanti meta jkun hemm indikazzjonijiet li I-kontrolli, imwettqa skont l-arrangamenti ppjanati, ma jkunux ged
jilhqu r-rizultati jew l-objettivi ppjanati taghhom.

Il-verifika ta’ dan ir-rekwizit jenhtieg li tinkludi l-valutazzjoni tal-kontrolli uffi¢jali, perezempju l-ippjanar
taghhom, il-frekwenza/l-intensita taghhom u I-metodi applikati, filwaqt li jitqiesu l-istruttura u I-profil tar-riskju
tal-katinafi tal-produzzjoni u l-prattiki u l-volum tal-produzzjoni. Jenhtieg li tqis ukoll ir-restrizzjonijiet li setghu
influwenzaw l-ippjanar jew l-implimentazzjoni tal-arrangamenti (%).

It-tim tal-awditjar jenhtieg li jkollu gharfien u fehim sostanzjali tal-awditjar tas-sistemi, flimkien ma’ kontribut
tekniku rilevanti biex jindirizza dan l-objettiv tal-awditjar.

6. It-twettiq tal-awditjar

6.1. Ippjanar u thejjija tal-awditjar

L-awditur (jew it-tim tal-awditjar) jenhtieg li jippjana l-awditjar b'mod li jizgura li l-awditjar isir b'mod effi¢jenti u
effettiv u fil-hin.

Il-pjan tal-awditjar jenhtieg li jipprovdi fehim tekniku u legali tas-suggett tal-awditjar u l-entitajiet li probabbilment
ikunu se jigu awditjati, jiddetermina l-objettivi u l-ambitu tal-awditjar, jistabbilixxi l-kriterji tal-awditjar, jidentifika
ogsma ewlenin/ta’ riskju, jaghzel l-approc¢ tal-awditjar, u jaghmel stima tar-rizorsi u taz-zmien mehtieg.

I-kriterji tal-awditjar jenhtieg li jinkludu objettivi li jirrizultaw mill-MANCPs, mir-Regolamenti (KE) Nru 178/2002 u
(UE) 2017/625, kif ukoll rekwiziti specifici tal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE u tal-legizlazzjoni nazzjonali, jekk
applikabbli.

Ladarba l-objettivi tal-awditjar, l-ambitu u l-kriterji tal-awditjar ikunu gew definiti, jenhtieg li jigu ddeterminati
l-approce, il-metodologija u t-tekniki tal-awditjar. L-ghan li jigi stabbilit l-approc¢ tal-awditjar huwa li jigi zgurat li
l-objettivi tal-awditjar jintlahqu u li tingabar bizzejjed evidenza xierqa ghall-awditjar biex jinsiltu konkluzjonijiet tal-
awditjar validi u affidabbli. L-awditur (jew it-tim tal-awditjar) jenhtieg li jizviluppa tali approc¢ bl-uzu tal-gudizzju
professjonali.

It-tim tal-awditjar jenhtieg li, fl-istadju tal-ippjanar tal-awditjar, jikkunsidra liema evidenza tal-awditjar ghandha tkun
mehtiega. L-ippjanar tal-evidenza mehtiega u kif, meta u fejn ghandha tingabar huwa parti integrali mill-process tal-
ippjanar tal-awditjar. Il-kwalita tal-evidenza migbura ghandha effett dirett u sinifikanti fuq is-sejbiet u
l-konkluzjonijiet tal-awditjar.

6.2. It-twettiq tal-awditjar

Qabel ma jibda l-attivita tal-awditjar, it-tim tal-awditjar jenhtieg li jizgura li l-entita awditjata tkun infurmata b’mod
shih dwar l-ghan, l-objettivi u l-ambitu tal-awditjar u dwar kwalunkwe rekwizit ghal kontribuzzjonijiet jew assistenza
mill-entita awditjata, perezempju access ghal bini, dokumenti jew data qabel jew matul l-awditjar.

L-organizzazzjoni ta’ laggha tal-ftuh hija opportunita tajba biex jigi zgurat li tigi kkomunikata informazzjoni rilevanti
bejn it-tim tal-awditjar u l-persunal ewlieni tal-entita awditjata. Din il-laqgha tipprovdi forum biex jigu ccarati
l-objettivi tal-awditjar, jigi zgurat li l-pjan tal-awditjar jinftichem, jigu stabbiliti arrangamenti ta’ hidma u tigi
indirizzata kwalunkwe kwistjoni pendenti.

Meta jwettaq awditjar, it-tim tal-awditjar jenhtieg li jigbor, jivverifika u janalizza/jevalwa l-evidenza ghall-awditjar biex
jizgura li din tkun xierqa u suffi¢jenti biex jinkisbu l-objettivi tal-awditjar, b’'mod partikolari dawk tal-konformita mal-
arrangamenti ppjanati, l-effettivita tal-implimentazzjoni u l-idoneita tal-arrangamenti ppjanati biex jinkisbu l-objettivi
ddikjarati. Dawn l-attivitajiet jenhtieg li jigu rregistrati.

L-evidenza ghall-awditjar trid titqabbel mal-kriterji tal-awditjar u mal-objettivi tal-awditjar biex it-tim tal-awditjar ikun
jista’ jipproduci sejbiet tal-awditjar u jipprezenta konkluzjonijiet perswazivi tal-awditjar. Hija biss l-evidenza ghall-
awditjar li tkun xierqa u suffi¢jenti li tappogga b'mod effettiv is-sejbiet, il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
tal-awditjar (fejn applikabbli) li jkunu kapaci jifilhu ghall-isfida u jissodisfaw revizjoniintern u estern.

(®) L-analizi tal-kawzi ewlenin tista’ tkun ghodda importanti fil-valutazzjoni tal-idoneita.
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Fil-laqgha tal-ghelug, it-tim tal-awditjar jipprezenta r-rizultati tal-awditjar u jenhtieg li jkun hemm opportunita ghal:

— Diskussjoni tas-sejbiet u I-konkluzjonijiet preliminari mal-manigment tal-entita awditjata u l-kisba ta’ feedback tal-
manigment dwarhom.

— L-entita awditjata biex tikkoregi n-nuqgas ta’ fehim u biex tiddiskuti s-sejbiet u I-konkluzjonijiet preliminari u biex
tipprovdi aktar informazzjoni jew kjarifika b’appogg ghall-pozizzjoni taghha.

— L-entita awditjata biex tipprovdi I-fehmiet taghha dwar it-twettiq tal-awditjar.

It-tim tal-awditjar jista’ jirrevedi s-sejbiet u l-konkluzjonijiet preliminari abbazi ta’ analizi ulterjuri tal-evidenza
migbura jew ta’ aktar evidenza li tkun trid tigi pprezentata.

Kwalunkwe feedback rilevanti pprovdut mill-entita awditjata jenhtieg li jigi rregistrat u kkunsidrat meta jsir
ir-rappurtar dwar l-awditjar u fit-twettiq ta’ awditjar futur.

6.3. Rappurtar tal-awditjar
Ir-rapport tal-awditjar huwa parti importanti hafna tal-awditjar biex:
— Jipprovdi assigurazzjonijiet rilevanti dwar il-funzjonament tal-processi soggetti ghall-awditjar.
— Jidentifika u jxerred prattiki tajbin.

— Jidentifika ogsma ta’ nuqgas ta’ konformita jew ta’ dghufija u jressaghom ghall-attenzjoni tal-entita awditjata ghal
azzjoni korrettiva u, jew, preventiva.

— Thejji bazi ghas-segwitu tal-azzjoni mehuda mill-entitda awditjata b'reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet tal-
awditjar.

— Jipprovdi opportunita ghal komunikazzjoni ma’ partijiet ikkoncernati usa’, fejn applikabbli.
Rapport tal-awditjar jenhtieg li jkun oggettiv, perswaziv u fwagqtu.

Sabiex ikun oggettiv, it-tim tal-awditjar jenhtieg li, meta jirrapporta, jipprezenta evidenza rilevanti inkluz kwalunkwe
evidenza li tista’ tkun kontra jew li ma tappoggax l-opinjoni jew il-konkluzjoni tieghu. Il-prezentazzjoni selettiva tal-
evidenza jenhtieg li tigi evitata u l-opinjonijiet tat-tim tal-awditjar li mhumiex appoggati minn evidenza soda jenhtieg
li ma jigux riflessi fir-rapport. Ir-rappurtar jenhtieg li jkun ibbilan¢jat u ma jiffokax eskluzivament fuq elementi
negattivi. Ir-rapport jenhtieg li jkun fih dikjarazzjonijiet pozittivi fejn jinstab li l-attivitajiet tal-entita awditjata jkunu
organizzati u mwettqa tajjeb.

Awditjar perswaziv jistabbilixxi l-kredibbilta tieghu billi jipprezenta sejbiet validi u bbazati fuq l-evidenza,
konkluzjonijiet logi¢i u rakkomandazzjonijiet prattici, realistici u rilevanti. Ir-rapport jenhtieg i jkun strutturat b'mod
logiku i jiggwida lill-qarrej tul il-process mill-iskop tal-awditjar, l-objettivi tal-awditjar u l-ambitu sas-sejbiet,
il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet. Jenhtieg li jkun hemm koerenza cara bejn l-evidenza, is-sejbiet,
il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet.

Il-konkluzjonijiet jenhtieg li jindirizzaw il-konformita mal-arrangamenti ppjanati, l-effettivita tal-implimentazzjoni, u
l-idoneita tal-arrangamenti ppjanati biex jinkisbu l-objettivi ddikjarati, kif xieraq (ara t-tagsima 5.5). Jenhtieg li jkunu
msejsa fuq evidenza oggettiva. B'mod partikolari, meta jigu stabbiliti I-konkluzjonijiet dwar l-idoneita tal-
arrangamenti ppjanati biex jiksbu l-objettivi dikjarati, tista’ tinkiseb evidenza mill-gabra u mill-analizi tar-rizultati
minn awditjar differenti. Fdan il-kaz, il-konkluzjonijiet jenhtieg li jestendu lil hinn mill-fruntieri ta’ stabbilimenti
individwali, unitajiet ta’ awtoritajiet u awtoritajiet.

Ir-rakkomandazzjonijiet jenhtieg li jkunu intizi sabiex jeliminaw jew jikkoregu r-ragunijiet ghaliex l-entita awditjata
naqset milli tissodisfa l-kriterji tal-awditjar. Ir-rakkomandazzjonijiet ma ghandhomx jippreskrivu l-azzjoni li jenhtieg
li tittiehed mill-entita awditjata izda minflok ghandhom jispecifikaw ir-rizultat li ghandu jinkiseb bl-intervent ta’
azzjoni korrettiva ufjew preventiva mill-entitajiet awditjati.

Il-kontenut minimu tar-rapport jenhtieg li jinkludi:

— l-identifikazzjoni tal-awditjar, tad-dati, tal-postijiet, u tal-entita awditjata

— l-objettivi, l-ambitu, il-metodologija u I-kriterji tal-awditjar

— is-sejbiet tal-awditjar (u l-evidenza relatata), il-konkluzjonijiet u, fejn applikabbli, ir-rakkomandazzjonijiet.

Skont il-politika tal-korp tal-awditjar, it-tim tal-awditjar jista’ jigi identifikat fir-rapport jew le.
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6.4. Segwitu tal-output tal-awditjar

Fejn ikun xieraq, l-entita awditjata tenhtieg li tfassal u tipprezenta pjan ta’ azzjoni. Dan jenhtieg li jipproponi
azzjonijiet korrettivi u preventivi marbuta biz-zmien (°) biex hija tindirizza kwalunkwe rakkomandazzjoni li tirrizulta
mill-awditjar. It-tim tal-awditjar (*°) jenhtieg li jivvaluta I-idoneita tal-pjan ta’ azzjoni u jista’ jkun involut fil-verifika tal-
implimentazzjoni sussegwenti tieghu:

— Il-pjan ta’ azzjoni jippermetti lit-tim tal-awditjar jevalwa jekk l-azzjoni korrettiva u preventiva proposta tkunx
bizzejjed biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet tar-rapport tal-awditjar. Il-pjanijiet ta’ azzjoni jenhtieg li jinkludu
l-prijoritizzazzjoni bbazata fuq ir-riskju, ir-responsabbilta ghall-implimentazzjoni u I-perjodi ta’ zmien ghat-
tlestija ta’ azzjoni korrettiva u preventiva. Diversi pjanijiet ta’ azzjoni jistghu jitqiesu sodisfacenti. Ghandha tkun
l-entita awditjata li taghzel minn fost id-diversi opzjonijiet disponibbli.

— Azzjoni korrettiva u preventiva ma tenhtigx li tkun limitata ghall-indirizzar ta’ rekwiziti teknici specifici izda
tenhtieg li, fejn xieraq, tinkludi mizuri mifruxa mas-sistema kollha (perezempju komunikazzjoni, kooperazzjoni,
koordinazzjoni, revizjoniu razzjonalizzazzjoni tal-processi ta’ kontroll). L-entita awditjata tenhtieg li twettaq
analizi tal-kawzi ewlenin ta’ kull nuqqas ta’ konformita sabiex tiddetermina l-iktar azzjoni korrettiva u preventiva
xierqa. Kull differenza bejn I-opinjonijiet tal-entita awditjata u tat-tim tal-awditjar tenhtieg li tigi solvuta.

— Ghelugq: Jenhtieg li jigu stabbiliti mekkanizmi li jizguraw li l-pjanijiet ta’ azzjoni jkunu xierqa u li l-azzjonijiet
korrettivi u preventivi jitwettqu b'mod effettiv u fil-waqt. Jenhtieg li jkun hemm gbil dwar il-proceduri ghall-
gheluq tal-pjan ta’ azzjoni bejn l-entita awditjata u t-tim tal-awditjar.

7. Revizjoni u tixrid tar-rizultati tal-awditjar

Ir-rizultati tal-awditjar u, fejn applikabbli, il-feedback jenhtieg li jigu kkunsidrati fl-ippjanar ta’ programmi tal-awditjar
futur u fil-kuntest tar-revizjonital-process tal-awditjar.

L-implikazzjonijiet tas-sejbiet tal-awditjar jew tan-nuqqasijiet ta’ konformita ghal setturi, regjuni jew awtoritajiet
kompetenti ohra jenhtieg li jigu kkunsidrati, b’mod partikolari fl-Istati Membri fejn il-kontrolli jitwettqu minn diversi
awtoritajiet kompetenti jew ikunu decentralizzati.

L-awditjar intern jipprovdi evalwazzjoni indipendenti tal-effettivita u l-idoneita tal-kontrolli uffi¢jali biex jinkisbu
l-objettivi. Ghalhekk, ir-rizultati tal-awditjar jenhtieg li jkunu disponibbli ghall-awtoritajiet kompetenti rilevanti tal-
Istati Membri biex jghinuhom jizviluppaw u jtejbu s-sistemi ta’ kontroll taghhom u jirrevedu I-MANCPs taghhom.

Ir-rizultati tal-awditjar jistghu jidentifikaw ukoll ezempiji tal-ahjar prattika, li ghandhom jigu mxerrda. Dawn l-ezempji
jistghu jintuzaw mill-entita awditjata fogsma ohra jew minn entitajiet ohra involuti fattivitajiet simili biex itejbu
l-processi taghhom. Ghal dan il-ghan, ir-rapporti jenhtieg li jkunu disponibbli ghal setturi u regjuni ohra fi hdan
l-Istat Membru u ghall-Kummissjoni, meta dawn jintalbu.

8. Kwistjonijiet ohrajn

8.1. RiZorsi

L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti jkollhom setghat ta’ implimentazzjoni suffi¢jenti (legali
u amministrattivi), u rizorsi, bil-kompetenzi xierqa, biex jistabbilixxu, jimplimentaw u jzommu sistema tal-awditjar
effettiva.

Ir-rizorsi umani u dawk relatati mehtiega ghall-gestjoni, il-monitoragg u r-revizjoni tal-process tal-awditjar jenhtieg li
jkunu disponibbli, filwaqt li wiehed izomm fmohhu li l-awtoritajiet kompetenti kollha u l-attivitajiet ta’ kontroll
taghhom fir-Regolament (UE) 2017/625 jenhtieg li jigu awditjati. It-tim tal-awditjar jista’ jinkludi kwalunkwe tahlita
ta’ awdituri spec¢jalizzati fil-qasam generali u fdak tekniku ma’ esperti teknici, sabiex ikollu l-gharfien espert biex
jissodisfa l-iskop u l-ambitu tal-awditjar u tal-programmy(i) tal-awditjar.

Il-gwida generali dwar ir-rizorsi mehtiega ghall-awditjar hija pprovduta mill-ISO 19011.

() Fdan il-kuntest “azzjoni korrettiva” tfisser azzjoni biex tigi eliminata l-kawza ta’ nuqqas ta’ konformita u biex tigi evitata rikorrenza
filwaqt 1i “azzjoni preventiva” tfisser azzjoni biex tigi eliminata l-kawza ta’ nuqqas ta’ konformitd potenzjali (biex tigi evitata
l-okkorrenza ta’ nuqqas ta’ konformita) jew sitwazzjoni potenzjali ohra mhux mixtieqa.

(") Huwa mistenni certu grad ta’ flessibbilta peress li r-responsabbilta ghas-segwitu tvarja bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri.
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8.2. Kompetenza tal-awditur
Il-kompetenza u l-kriterji ghall-ghazla tal-awdituri jenhtieg li jkunu definiti taht l-intestaturi li gejjin:
— Gharfien u hiliet generici,
— Principji, proceduri u tekniki tal-awditjar; hiliet ta’ gestjoni/organizzattivi,
— Gharfien u hiliet teknici specifici,
— Attributi personali ('),
— Edukazzjoni,
— Esperjenza ta’ xoghol,
— Tahrig u esperjenza fl-awditjar.

Huwa essenzjali li jigi stabbilit mekkanizmu i jizgura li l-awdituri jkunu konsistenti u jibqghu kompetenti.
[I-kompetenzi mehtiega mit-timijiet tal-awditjar jistghu jvarjaw skont il-qgasam li jkunu qed jawditjaw fi hdan
is-sistemi ta’ kontroll jew supervizjoni. L-awdituri jenhtieg li jkollhom l-gharfien u l-hiliet tekni¢i mehtiega u jkunu
familjari mas-suggetti ghat-tahrig tal-persunal li jwettaq il-kontrolli uffi¢jali u attivitajiet ufficjali ohra, stabbiliti fil-
Kapitolu I tal-Anness II tar-Regolament (UE) 2017/625.

(") L-awdituri jenhtieg li jkollhom hsieb indipendenti, ikunu etici, b'mohhhom miftuh, diplomatici, osservanti, percettivi, versatili, tenaci,
decizivi, assertivi, awtonomi u miftuha ghal titjib.
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