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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro”

COM(2010) 524 finali — 2010/0278 (COD)
(2011/C 218/08)

Relatur: is-Sur FARRUGIA
Nhar is-6 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikoli 136 u 121
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali

Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-
zona tal-euro

COM(2010) 524 finali — 2010/0278 (COD)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju 2011), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'139 vot favur, 10 voti kontra u 33 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jirrikonoxxi li hemm bzonn ta’ riformi ghall-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) sabiex jigu indirizzati l-problemi ta’
wara l-krizi tal-2008, kif ukoll il-problemi li kien ilhom jezistu
u kienu ovvji anke qabel il-krizi. Barra minn hekk, il-KESE
jinnota li I-PST ma kellux success fil-prevenzjoni u l-limitazzjoni
tal-izbilan¢i fiskali li joriginaw minn sorsi ohra fosthom l-izbi-
lan¢i makroekonomi¢i u l-insufficjenzi fil-prattiki u r-regola-
menti bankiera u finanzjarji.

1.2 Filwaqt li jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposta ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-
sorveljanza bagitarja bhala pass wiched fid-direzzjoni tar-riforma
li hi ferm mehtiega, il-KESE jesprimi l-bZzonn ta’ revizjoni
adegwata fil-partijiet preventivi u korrettivi ta’ din il-proposta.

1.3 II-KESE jemmen li r-regoli fiskali ghandhom iqisu serja-
ment:

— il-kwistjoni tal-kwalita tal-attivitajiet fiskali, ftermini ta’ titjib
fil-kontribuzzjoni tal-mekkanizmi tad-dhul u tan-nefqa
ghall-aspett tal-provvista tal-ekonomija;

— i s-sostenibbilta tal-pozizzjonijiet finanzjarji fiskali tigi assi-
gurata l-ahjar b'enfasi aktar qawwija fuq l-approcci preven-
tivi milli dawk korrettivi, u;

— li l-mekkanizmi i huma bbazati fuq l-incentivi ghandhom
possibbilta akbar ta’ su¢¢ess minn dawk li huma bbazati biss
fuq mizuri punittivi,

Din il-perspettiva ma tnaqgasx mill-importanza tal-aspett
korrettiv i huwa essenzjali biex jippromovi d-dixxiplina fiskali.

1.3.1  Approce ta’ dan it-tip jidher li huwa konformi mal-
ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 ta’ tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inklussiv.

1.4 Rigward il-parti preventiva, u b’koerenza mal-miri iden-
tifikati fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, qed jigi propost li 1-
iffissar ta’ miri numerici ghall-prestazzjoni fiskali, ikun ibbazat
fuq sistema b'zewg fronti b'elementi minn fuq ghal isfel u
ohrajn minn isfel ghal fuq. L-element minn fuq ghal isfel ikun
iffukat fuq l-iffissar ta’ mira li tiddetermina l-isforz ta” konsoli-
dazzjoni mehtieg ghaz-zona kollha tal-euro filwaqt li l-aprocc
minn isfel ghal fuq jissarraf fit-tqassim ta’ dan l-isforz fazzjoni-
jiet 1i jridu jsiru mill-Istati Membri individwali. Dan isahhah 1-
isforzi tal-Kummissjoni, permezz ta’ approc¢ formali, biex i¢-
cirkostanzi specifici ta’ kull pajjiz ikunu aktar fil-mira waqt 1-
implimentazzjoni tal-PST.

1.5  F hdan dan l-approce, l-effetti pozittivi fuq il-kredibbilta
mistennija mill-ezistenza tal-unjoni monetarja jistghu jirrikjedu
li I-Istati Membri jintalbu li jaghmlu sforzi ta’ konsolidazzjoni
fiskali li jkunu konsistenti mad-dags relattiv taghhom u l-kapa-
cita taghhom li jaghmlu dawn l-isforzi.

1.6 I-KESE jkompli billi jissuggerixxi li l-impozizzjoni ta’
depoziti li jhallu interessi, depoziti li ma jhallux interessi u
multi issir b'mod li dawn jigu ffinanzjati b'mod dirett, l-ewwel
u qabel kollox, mill-korrezzjoni tal-aspetti tal-politika li
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jkunu qed jikkawzaw pozizzjoni fiskali i mhijiex sostenibbli.
Din tigi stabbilita permezz ta’ valutazzjoni tad-devjazzjonijiet
fl-aspetti tad-dhul u tan-nefqa mit-triq tal-konvergenza kif stab-
bilita mill-parti preventiva. Barra minn hekk, il-valur taghhom
jigi kkalkolat skont id-dags tal-aspetti tan-nefqa ufjew tad-dhul li
jistghu jigu identifikati li qed iwasslu b'mod dirett ghan-nuqqas
ta’ sostenibbilta tal-politika fiskali. Dan l-aprocc¢ jizgura titjib fil-
kwalita tal-politika fiskali.

1.7 Qed jigi suggerit ukoll li I-penali li jigu imposti mill-parti
korrettiva jkunu akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt
rigoruza biex josservaw l-effett ta’ titjib fil-kwalita tal-politika

fiskali.

1.8  Biex jintlahaq bilan¢ bejn l-approc¢ tal-incentivi u dak
punittiv fil-parti korrettiva, il-KESE jipproponi li l-imghax fuq
id-depoziti li ma jhallux interessi jkun jista’ jinkiseb mill-Istat
Membru kkoncernat darba jinkiseb tnaqqis fid-dejn pubbliku li
huwa tal-anqas daqs l-imghax u li huwa probabbli li jibqa’
jinzamm fil-futur. Mill-banda l-ohra, il-multi jigu diretti lejn il-
Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta.

1.9 I-KESE jemmen li r-riforma adegwata tas-sorveljanza
bagitarja ser isservi ta’ bazi ghat-tishih tal-governanza u r-
restawr tal-kredibbilta fiz-zona tal-euro.

2. Infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-
euro

2.1 Il-krizi finanzjarja u ekonomika globali tal-2008 wasslet
ghal Zjieda qawwija fid-deficit fiskali u d-dejn. Dawn komplew
kabbru preokkupazzjoni aktar fit-tul dwar is-sostenibbilta fiskali.
Il-prestazzjon fiskali varja tal-Istati Membri, bil-possibbilta reali
ta’ nuqgas ta’ hlas tad-dejn fxi kazijiet, flimkien man-nuqqas ta’
koordinazzjoni fiskali u ta’ mekkanizmi ta’ kumpens hija sfida
kbira ohra. Dan it-thassib jizdiedu mieghu l-insuffi¢jenzi fis-
sistemi finanzjarji u bankarji u fl-infrastrutturi regolatorji, kif
ukoll il-possibbilta marbuta maghhom ta’ nuqqas ta’ hlas.

2.2 1I-PST, bhala qafas msejjes fuq ir-regoli ghall-koordinazz-
joni tal-politiki fiskali nazzjonali fl-Unjoni Ekonomika u Mone-
tarja, gie mwaqqaf b'mod specifiku biex jizgura d-dixxiplina
fiskali, izda l-esperjenza recenti harget fid-deher in-nuqqasijiet
u d-dghjufijiet tas-sistema li ghad fadal u li jistghu jipperikolaw
b'mod serju l-instabbiltd tal-curo. Dan wassal ghal dibattitu
dwar l-importanza tal-governanza ekonomika () li fih il-
Kummissjoni pprezentat pakkett legislattiv ta’ sitt komunikati
fSettembru 2009. Il-Pakkett huwa maghmul minn:

— It-tishih tal-PST bi tfassil ta’ politiki fiskali prudenti ()

(') Ara -Opinjoni tal-KESE, GU C 107, 6.4.2011, pg.7.
() COM(2010) 522 finali u COM(2010) 526 finali.

— Prevenzjoni u korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici ()
— Twaqgif ta’ ogfsa fiskali nazzjonali ta” kwalita (*) u
— Infurzar aktar b’sahhtu (°)

2.3 L-opinjoni jiffoka b'mod specifiku fuq l-infurzar ftermini
tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-
zona tal-euro (°) Qed tingibed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li I-
KESE bhalissa qed ifassal opinjoni dwar COM(2010) 527
finali (")

3. Kuntest

3.1  L-istrument ewlieni ghall-koordinazzjoni u s-sorveljanza
taz-zona tal-euro huwa I-PST, li jimplimenta d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar id-dixxiplina bagitarja. FGunju 2010, il-Kunsill
Ewropew qabel dwar il-bzonn urgenti biex isahhah il-koordi-
nazzjoni tal-politiki ekonomic¢i u b’hekk qabel li:

(i) it-tishih kemm tal-partijiet preventivi kif ukoll dawk korret-
tivi tal-PST, inkluzi s-sanzjonijiet filwaqt li titgies is-sitwazz-
joni partikolari tal-Istati Membri taz-zona tal-euro;

(ii) I-ghoti ta’ rwol iktar prominenti, fis-sorveljanza bagitarja,
lil-livelli u l-evoluzzjonijiet tad-dejn u  s-sostenibbilta
kumplessiva;

(iii) l-izgurar li l-Istati Membri kollha ghandhom regoli bagitarji
nazzjonali u oqfsa bagitarji ghat-terminu medju b’konfor-
mita mal-PST;

(iv) l-izgurar tal-kwalita tad-data statistika.

3.2 Rigward l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-
zona tal-euro, il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill qed tfittex li tkompli temenda r-Regola-
ment Nru 1466/97 u KE Nru 1467/97 li stabbilew il-bazi ghall-
PST (]). B'mod partikolari, ir-regolament propost jimmira li
jaghti sostanza lill-parti preventiva u jsahhah il-partijiet korret-
tivi tal-PST.

COM (2010) 527 finali.
COM (2010) 523 finali.
COM (2010) 524 finali u COM(2010) 525 finali.
COM (2010) 524 finali.
Opinjoni tal-KESE dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci
makroekonomiéi. Ara pagna 53 tal-Gurnal Uffigjali.
(®) Ir-Regolamenti gew emendati fI-2005 mir-Regolamenti (KE)
Nru 1055/2005 u (KE) Nru 1056/2005 u kkomplementati mir-
Rapport tal-Kunsill tal-20 ta” Marzu 2005 dwar “It-titjib tal-impli-
mentazzjoni tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.”
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3.2.1  Firrigward tal-parti preventiva, ir-regolament propost
jindika li I-ghanijiet ghall-medda medja taz-zmien (MTOs), indi-
kati fil-programmi ta’ stabbilta u konvergenza u r-rekwizit ta’
0,5 % fil-konvergenza annwali tal-PDG ser jinzammu, izda ser
isiru operattivi permezz tad-dispozizzjoni ta’ principju gdid ta’
tfassil ta’ politika fiskali prudenti. Skont il-proposta, dan il-prin-
¢ipju jindika li t-tkabbir annwali fin-nefqa m’'ghandux jagbez
rata prudenti tat-tkabbir fil-PDG fuq medda medja taz-zmien,
sakemm l-eccess ma jitpattiex b'zidiet fid-dhul tal-gvern jew it-
tnaqqis diskrezzjonarju fid-dhul ma jigix kkumpensat minn
tnaqgis fl-infiq. Fil-kaz ta’ devjazzjonijiet minn tfassil prudenti
tal-politika fiskali, tohrog rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni
bl-appogg ta’ mekkanizmu ta’ infurzar skont 1-Artikolu 136 tat-
Trattat, fil-forma ta’ impozizzjoni ta’ depozitu li jhalli l-interessi,
li jammonta ghal 0,2 % tal-PDG.

3.2.2  Il-parti korrettiva hija marbuta mal-obbligi li I-Istati
Membri taz-zona tal-euro jevitaw deficits u dejn eccessivi, b'li-
mitu ta’ 3 % tal-PDG ghad-deficit u 60 % tal-PDG ghad-dejn, li
fihom, tnaqgis sufficjenti lejn il-kriterju tad-dejn huwa meqjus
accettabbli wkoll.

3.2.2.1  Il-proposta tal-Kummissjoni taghraf li l-enfasi fuq il-
bilan¢ tal-bagit annwali tista’ tirrizulta fattenzjoni zejda ghal
kunsiderazzjonijiet immedjati, u li d-dejn ghandu jinghata
importanza akbar bhala indikatur ta’ sostenibbilta fiskali aktar
fit-tul.

3.2.2.2  Fil-parti korrettiva, ir-regolament propost jiddikjara li
l-infurzar jissahhah bl-introduzzjoni ta’ sett gdid ta’ sanzjonijiet
finanzjarji ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, li japplikaw
aktar kmieni fil-process u skont approc¢ gradwat. Depozitu li
ma jhallix interessi li jammonta ghal 0,2% tal-PDG ikun
japplika fuq decizjoni li pajjiz jitqieghed fdeficit eccessiv. Fil-
kaz ta’ nuqqas ta’ konformita, id-depozitu jigi konvertit fmulta.

3.2.3  I-Kummissjoni qed tipproponi li l-aspetti operattivi tal-
infurzar ghall-parti preventiva u dik korrettiva jsiru permezz ta’
procedura ta’ votazzjoni bil-kontra fejn issir rakkomandazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Kunsill biex bhekk I-Istat Membru jigi
obbligat li jaghmel id-depozitu. Din ir-rakkomandazzjoni
tibqa’ sakemm il-Kunsill ma jiddecidix bil-kontra b'maggoranza
kwalifikata fi Zmien ghaxart ijiem mill-prezentazzjoni tar-rakk-
omandazzjoni mill-Kummissjoni.

3.2.4  Il-proposta ta’ regolament tal-Kummissjoni tghid li 1-
Kunsill jista’ jnaqqas l-ammont tad-depozitu unanimament jew
fuq il-bazi ta’ proposta specifika mill-Kummissjoni minhabba
cirkostanzi eccezzjonali jew talba motivata mill-Istat Membru.
Fil-kaz tal-parti preventiva, ladarba 1-Kunsill ikun sodisfatt li 1-
Istat Membru jkun indirizza s-sitwazzjoni, id-depozitu jigi
ritornat bl-interess migbur lill-Istat Membru kkoncernat. Fir-
rigward tal-parti korrettiva, il-proposta ta’ regolament tal-
Kummissjoni tghid li d-depozitu li ma jhallix interessi ghandu
jigi rilaxxat wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv filwaqt li 1-
interessi fuq dawn id-depoziti u l-multi migbura ghandhom

jitqassmu fost l-Istati Membri taz-zona tal-euro li ma ghand-
homx deficit eccessiv u li lanqas m’huma suggetti ghal proce-
dura ta’ zbilan¢ eccessiv.

3.2.5 Il-proposta ged issir fi hdan appell ghal valutazzjoni
makroekonomika aktar mifruxa li tinkludi l-identifikazzjoni
tal-izbilan¢i strutturali i ghandhom impatt negattiv fuq il-
kompetittivitd. Ghal dan il-ghan, giet ippubblikata wkoll
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar mizuri ta’ infurzar biex jikkoregu zbilan¢i makroekono-
mici eccessivi fiz-zona tal-euro (°) kif ukoll Proposta ghal Rego-
lament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni
u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (19).

3.3 Is-sorveljanza bagitarja effettiva fil-livell taz-zona tal-euro
ghandha bzonn li tigi akkumpanjata minn attenzjoni specifika
fuq l-ogfsa bagitarji nazzjonali.

3.4 Dawn il-proposti huma parti minn riforma aktar wiesgha
ta’ governanza eknomika mnebbha mill-objettivi indikati fl-Istra-
tegija Ewropa 2020. Il-koordinazzjoni ekonomika, inkluza s-
sorveljanza tal-pozizzjoni fiskali permezz tal-adezjoni tar-regoli
fiskali u r-riformi strutturali hija mistennija li tigi integrata fis-
Semestru Ewropew li jigbor fih perjodu ta’ zmien li fih il-politiki
bagitarji u strutturali tal-Istati Membri jigu riveduti biex jigu
identifikati l-inkonsistenzi u l-izbilanci kollha li jfiggu kif ukoll
biex isahhu l-koordinazzjoni meta l-aktar decizjonijiet bagitarji
importanti jkunu ghadhom qed jithejjew ().

4, Kummenti Generali

4.1  Irriformi fil-PST li jindirizzaw in-nuqqasijiet fis-sistema
huma mehtiega biex jindirizzaw in-nuqqasijiet li hargu fid-deher
mal-krizi ec¢cezzjonali tal-2008, imma wkoll biex jitrattaw id-
difetti li kienu tfaccaw anke qabel il-krizi.

4.2 Filfatt, xi snin qgabel il-krizi, ghadd ta’ pajjizi fiz-zona tal-
euro kellhom deficits fiskali ‘il fuq mill-valur ta’ referenza tat-
3 %, flimkien ma’ proporzjonijiet tad-dejn pubbliku i kienu qed
jikbru (12). I-bidu tal-krizi finanzjarja u ekonomika rrizulta fi
twessigh importanti tal-pozizzjoni fiskali b'mod li d-deficit
medju fiz-zona tal-euro huwa mistenni li jilhaq is-6,3 % tal-
PDG sal-ahhar tal-2010 u Il-proporzjon tad-dejn mal-PDG
huwa mistenni li jilhaq 1-84,1 % (*%). II-PST ma kienx dirett
biex jevita dawn l-izbilanci li hafna drabi sehhew bhala rizultat
tat-tensjonijiet kbar fil-qasam makroekonomiku u finanzjarju.

(%) COM (2010) 525 finali.

(19 COM (2010) 527 finali.

(') Is-Semestru Ewropew tnieda permezz tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir ippubblikat fJannar 2011 (COM (2011) 11finali).
L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir jghaqgad flimkien l-azzjonijiet
differenti li huma essenzjali biex jissahhah I-irkupru fi Zmien qasir
filwaqt 1i jigu ffokati wkoll I-ghanijiet tal-Ewropa 2020.

('2) Statisitici tal-Ewrostat, 16.12.2010.

(*) Kummissjoni Ewropea, Previzjoni Ekonomika Ewropea, Harifa 2010.
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4.3  Hemm Zewg osservazzjonijiet ewlenin li jridu jigu indi-
rizzati fir-rigward tal-PST. L-ewwel tirreferi ghat-titjib li jista’ jigi
implimentat ghall-mekkanizmi tal-infurzar. It-tieni jirrelata mad-
dipendenza eccessiva fuq il-kriterju tad-deficit fiskali b’kunside-
razzjoni ghad-dejn limitata. I¢-ciklu ekonomiku ma kienx
prezenti bizzejjed fl-applikazzjoni tal-PST.

43.1 Rigward in-nuqqas ta’ infurzar, tul is-snin, ghadd ta’
pajjizi kisru l-kriterji tad-deficit u tad-dejn. In-nuqgas ta’ sanzjo-
nijiet wasslu ghal imgieba fiskali li mhux biss injorat is-soste-
nibbilta fiskali fil-livell tal-Istati Membri izda li l-anqas ma qieset
l-impatt tal-imgieba fiskali mhux sostenibbli minn Membru
wiched fuq l-unjoni monetarja kollha. In-nuqqas ta’ infurzar
fil-passat dghajjef il-PST u xellef il-kredibbilta tieghu.

43.1.1 Huwa mistenni li r-riformi fil-partijiet preventivi u
korrettivi tal-Patt, imsahha minn pakkett gdid ta’ sanzjonijiet
fiskali aktar severi jindirizzaw dan in-nuqqas. Madankollu,
wiched ghad irid jara kemm fil-prattika ser ikun hemm infurzar

kredibbli.

4.3.1.2  Minn lat jista’ jsir l-argument li din id-darba, il-perikli
fil-kaz ta’ pakkett li mhuwiex effettiv huma kbar hafna. Aktar
minn gabel is-suq finanzjarju ser joqghod aktar attent ghall-
pajjizi fiz-zona tal-euro u josserva l-bilanci fiskali u makroeko-
nomici. In-nuqqas ta’ kredibbilta jindika I-falliment tal-PST li
ghalhekk jipperikola b'mod serju l-istabbilta taz-zona tal-euro.

4.3.1.3  Fl-istess waqt, wiehed irid iqis il-fatt li l-proposti ghal
sorveljanza msahha qed isiru fil-kuntest ta’ krizi bla precedent li
fiha t-tkabbir ekonomiku ghadu dghajjef. Il-gvernijiet kellhom
jintervjenu permezz ta’ injezzjonijiet tal-kapital li tefghu fil-
banek biex jevitaw kollass totali fis-sistema finanzjarja. Kellhom
jindahhlu wkoll biex jillimitaw il-konsegwenzi ekonomici u
socjali tal-krizi.

432  Rigward id-dipendenza zejda fuq il-kriterju tad-deficit,
huwa nnotat li r-revizjoni tal-2005 tal-PST ppruvat titfa’ I-punt
fokali fuq id-deficits strutturali biex tikkunsidra s-sitwazzjoni
¢iklika ta” kull Stat Membru. Madankollu, din it-tip ta’ enfasi
ma’ qisitx id-dixxiplina fiskali minn perspettiva aktar fit-tul.
Enfasi akbar fuq il-kriterju tad-dejn, sa certu punt ser tindirizza
dan in-nuqqas.

43.2.1 Madankollu l-mekkanizmu jrid igis ir-ragunijiet li
ghalihom gie akkumulat id-dejn. L-iffinanzjar bid-dejn ta’
progetti kapitali pubblici li jaghtu ritorn qawwi ekonomiku u
so¢jali ma jistghux jitqiesu bl-istess mod ta’ nfiq li huwa ta’
natura rikorrenti jew li ghandu rata ta’ ritorn baxxa.

4.3.2.2  Barra minn hekk, filwaqt li r-riforma fil-mekkanizmi
tas-sorveljanza hija mistennija li tqis karatteristi¢i li huma speci-
fici ghall-pajjiz bhall-kompozizzjoni tad-dejn, ir-riskji marbutin

mal-istruttura tad-dejn, id-dejn fis-settur privat kif ukoll ir-
responsabbiltajiet marbutin mat-tixjich, huwa importanti li ssir
distinzjoni bejn id-dejn domestiku u dak barrani, peress li tal-
ahhar jikkontribwixxi ghall-istabbilta makroekonomika.

4.3.2.3  Kritika ohra ghall-mekkanizmu ta’ sorveljanza hija
marbuta mal-enfasi fuq il-valuri ta’ referenza specifici, li essenz-
jalment huma arbitrarji ('#). Minkejja dan, huwa rikonoxxut li I-
approc¢ tal-valur ta’ referenza ghandu merti importanti ftermini
ta’ semplicita, trasparenza u thaffif tal-governanza.

43.2.4 Mill-banda l-ohra, id-divergenza tal-Istati Membri
individwali minn dawn il-valuri ta’ referenza jindika kemm il-
konvergenza fl-UE ghadha 'l boghod. lkun tajjeb li I-konver-
genza bejn il-pajjizi sehh malajr u l-enfasi recenti li [-Kunsill
Ewropew pogga fuq dan l-aspett hija adatta. Mill-banda l-ohra,
fil-livell tal-pajjiz, dan jirrikjedi bilan¢ attent bejn l-impenn
mehtieg ghad-dixxiplina fiskali u I-htigijiet specifici ghar-ristrut-
turar, l-investiment u t-tkabbir li jista’ jkollhom bzonn is-
sostenn ta’ mizuri fiskali.

4.4  Huwa importanti li jerga’ jitfakkar li s-sostenibbilta fiskali
ma tistax titgies maqtugha mill-izbilan¢i makroekonomici. Ghal-
dagstant, huwa importanti ferm li jkun hemm sorveljanza
makroekonomika aktar wiesgha li tosserva l-korrezzjoni tal-izbi-
lan¢i.

’

4.5 L-imbottatura lejn l-istabbiliment ta’ ogqfsa bagitarji
nazzjonali li jikkomplementaw il-PST hija bbazata fuq l-gharfien
tal-fatt li filwaqt li d-dixxipplina fiskali hija kwistjoni komuni
ghall-pajjizi kollha taz-zona tal-euro, il-poter legislattiv tal-poli-
tika fiskali qieghed fil-livell nazzjonali.

4.5.1  I-punt safejn jista’ jigi zviluppat approcc aktar decen-
tralizzat ghad-dixxiplina fiskali jiddependi festrem wiched fuq
bidliet relevanti fit-Trattat li jillimitaw l-interess nazzjonali fuq
dawk komuni, izda jista’ jahdem ukoll permezz ta’ arrangament
aktar flessibbli fil-livell ta’ gbil tal-Istat Membru. Jekk ma jsirx
dan it-tibdil, ikunu kemm ikunu gustifikati l-interessi komuni, 1-
interessi nazzjonali dejjem ser jibqghu minn fuq (*°). Ghaldaq-
stant huwa importanti i jitgies ir-rwol li jista’ jkollhom il-ligijiet
tar-responsabbilta fiskali fil-livell nazzjonali, li permezz tas-
success fl-implimentazzjoni taghhom jistghu jincentivaw il-pro-
mozzjoni tas-sostenibbilta fiskali madwar iz-zona tal-euro.

5. Kummenti Specifici

5.1  Filwaqt li ghandhom jigu mfahhra I-ghanijiet tar-Regola-
ment propost ibbazati fuq it-tishih tal-PST permezz ta’ ghodod
li jwasslu ghall-infurzar effettiv, hemm dettalji specifici rigward
il-parti preventiva u dik korrettiva tal-Patt li I-KESE jikkunsidra li
ghandhom bzonn ta’ aktar hsieb.

(**) Wyplosz, C (2002), “Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?”,
(Id-dixxiplina fiskali fl-UEM: Regoli jew Istituzzjonijiet?”” Graduate
Institute for International Studies, Ginevra u CEPR.

(*%) Direttorat Generali ghall-Politiki Interni — Dipartiment tal-Politika A:
Economic and Scientific Policies, Economic and Monetary Affairs, Multi-
lateral Surveillance (Politiki Ekonomici u Xjentifici, Affarijiet Ekono-
mici u Monetarji, Sorveljanza Multilaterali (Charles Wyplosz).
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5.2 Il-mira tal-infiq, indikata fil-parti preventiva, ibbazata fuq
rata prudenti ta’ tkabbir tal-PDG ghal medda medja ta’ Zmien
ma tqisx l-aspetti differenti fin-nefqa tal-gvern — minkejja li mira
globali tal-infiq hija utli ghall-iskop tas-semplicita u t-thaffif tal-
governanza. Dan jghodd ukoll ghar-regoli fiskali li jiffokaw biss
fuq indikaturi globali bhall-kriterji tad-defi¢it u tad-dejn. Dawn
il-kriterji ma jqisux it-tkabbir fit-tul min-naha tal-provvista li
jirrizultaw minn xi kategoriji tan-nefqa tal-gvern kif ukoll l-izvi-
lupp fil-kwalita tan-nefqa fiskali u l-mekkanzimi li jiggeneraw

id-dhul b'mod generali.

5.2.1  Ghaldagstant, hemm bzonn ta’ enfasi fuq il-kwalita tac-
¢ifri pubbli¢i permezz ta’ valutazzjoni tal-kompozizzjoni u I-
effi¢jenza tal-infiq pubbliku. Dan jista’ jkun partikolarment rele-
vanti ghall-investiment fil-kapital uman permezz ta’ nfiq fuq I-
edukazzjoni u s-sahha, infiq fuq ir-ricerka u l-izvilupp, fuq I-
infrastruttura pubblika u l-izvilupp tal-istituzzjonijiet (*6) (17).
Ghaldagstant qed jigi propost li din it-tip ta’ nefqa tigi eskluza
mil-limitu tal-infig, spe¢jalment meta tikkonsisti minn infiq li
huwa ffinanzjat mill-programmi ta’ fondi tal-UE u l-elementi ta’
kofinanzjament nazzjonali taghhom. Biex tinzamm il-kwalita
tan-nefqa so¢jali, l-elementi mhux diskriminatorji tal-benefic¢ji
tal-qghad jistghu jigu eskluzi wkoll. Barra minn hekk, I-impli-
mentazzjoni tal-miri fiskali trid tkun kompletament koerenti
mal-kisba tal-miri tal-istrategija Ewropa 2020 li jiffukaw fuq
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv filwaqt li I-kisba ta’
dawn il-miri tista’ tirrikjedi nefqa akbar min-naha tal-gvern ('8).

5.2.2  Barra minn hekk biex ir-regolament ma johlogx klima
ta’ incertezza, il-KESE jissuggerixxi li tinghata definizzjoni cara
tat-termini “tfassil ta’ politiki fiskali prudenti”, “rata prudenti ta’
tkabbir fuq perjodu medju” u “cirkostanzi eccezzjonali”.

5.3  Il-mekkanizmu ta’ infurzar m'ghandux jintuza biss
minhabba d-devjazzjonijiet mill-valuri numeri¢i izda ghall-
kuntrarju ghandhom jitqiesu kunsiderazzjonijiet aktar mifruxa
bhall-kundizzjonijiet ekonomici, politici u so¢jali prevalenti fl-
Istati Membri. Din il-proposta m’ghandhiex il-ghan li tnaqqas
mill-qawwa tal-parti preventiva izda li tippermetti li jigu kkun-
sidrati sitwazzjonijiet partikolari li jkunu prevalenti fl-Istati
Membri taz-zona tal-euro. Filfatt, dan hu konformi mar-regola-
ment propost dwar l-izbilan¢i makroekonomici fejn wara li
jiskatta l-mekkanizmu tal-allert, issir revizjoni fil-fond tal-Istat
Membru.

5.4  Huwa ssuggerit ukoll li l-impozizzjoni ta’ depoziti li
jhallu interessi, depoziti li ma jhallux interessi u multi issir fkull
kaz b'mod li dawn jigu ffinanzjati b'mod dirett mill-korrezzjoni

(%) Salvador Barrios u Andrea Schaechter, (2008), The Quality of Public
Finances and Growth, ([I-Kwalita tal-Finanzi Pubbli¢i u t-Tkabbir)
European Commission Economic Papers 337.

() Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht u Michael
Thone, (2005), Quality of Public Finances and Growth, (Il-kwalita
tal-Finanzi Pubblici u t-Tkabbir) ECB Working Paper Series
Nru.438.

('8) Ara 1-Opinjoni tal-KESE, GU C 107, 6.4.2011, p. 7.

tal-aspetti tal-politika li jkunu qed jikkawzaw pozizzjoni fiskali
imprudenti jew mhux sostenibbli, li jigi stabbilit permezz ta’
devjazzjonijiet mid-dispozizzjonijiet tal-parti preventiva. Barra
minn hekk, il-valur taghhom jigi kkalkolat skont id-daqgs tal-
aspetti tan-nefqa ufjew tad-dhul li jistghu jigu identifikati li
qed iwasslu b'mod dirett ghan-nuqqas ta’ sostenibbilta tal-poli-
tika fiskali. Aproc¢ bhal dan jevita r-risku li d-depoziti u l-multi
jigu ffinanzjati min-nefqa tal-gvern li taghti rata ta’ ritorn gholja
hafna. Filwagqt li huwa rikonoxxut li l-identifikazzjoni ta’ mgieba
mhux sostenibbli mhijiex facli, hemm bzonn li jsir sforz biex
jinhargu definizzjonijiet ¢ari u operattivament fattibbli li jistghu
jkunu utli fdan il-kuntest.

5.4.1 Barra minn hekk, huwa essenzjali li d-depozitu jigi
rilaxxat biss darba l-Istat Membru kkoncernat jiehu l-impenn
li dawn il-fondi jpoggihom finfiq produttiv. Fdan ir-rigward,
jista” jkun mixtieq l-uzu ta’ approcci li jqabblu l-ispejjez mal-
benefi¢gji li huma simili ghal dawk applikati fl-allokazzjoni tal-
Fondi tal-Koezjoni u Strutturali (*9).

5.5  Barra minn hekk iridu jitqiesu b’'mod xieraq l-implikazz-
jonijiet tal-infurzar fejn l-impozizzjoni ta’ depozitu li ma jhallix
imaxx u s-sanzjoni jigu imposti fmument meta l-qaghda ekono-
mika u so¢jali tal-Istat Membru tista’ titqies vulnerabbli. Bhala
rizultat, kull rakkomandazzjoni li ssir mill-Kummissjoni biex
tibda tagixxi l-parti korrettiva ghandha ssirilha valutazzjoni
tal-impatt rigoruza li tikkunsidra l-implikazzjonijiet ta’ imgieba
li mhix sostenibbli fuq l-unjoni monetarja b'mod globali kif
ukoll l-implikazzjonijiet ekonomici u so¢jali tal-infurzar fil-livell
nazzjonali. Huwa importanti li l-infurzar ma jwassalx ghal aktar
falliment milli qed jipprova jsolvi.

5.6  Artikolu 7 tar-Regolament jirreferi ghad-distribuzzjoni
tal-interessi u l-multi li tagla l-Kummissjoni, b'mod proporzjo-
nat ghas-sehem fl-Introjtu Nazzjonali Gross tal-Istati Membri
taz-zona tal-euro li m'ghandhom deficit jew zbilanc eccessivi.
Ghal dan il-ghan, is-sistema ta’ distribuzzjoni tista’ tohloq
zbilan¢i akbar fi hdan l-unjoni monetarja li tista’ twassal ghal
divergenzi akbar bejn l-Istati Membri taz-zona tal-euro li jmorru
kontra r-rekwiziti tal-unjoni monetarja.

5.7  Biex jintlahaq bilanc bejn l-approcc tal-incentivi u dak
punittiv fil-parti korrettiva, il-KESE jipproponi li l-interest fuq
id-depoziti li ma jhallux interessi jkun jista” jinkiseb mill-Istat
Membru kkoncernat darba jinkiseb tnaqqis fid-dejn pubbliku li
huwa tal-anqas daqs l-imaxx u li huwa probabbli li jinzamm fil-
futur. Mill-banda l-ohra, il-multi jigu diretti lejn il-Mekkanizmu
Ewropew ta’ Stabbilta.

(*) Kummissjoni tal-UE, Direttorat Generali Politika Regjonali, Gwida
ghall-analizi tal-ispejjez u l-beneficcji tal-progetti ta’ investiment (Guide
to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects), Gunju 2008.
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5.8 Il-premessa wara dan is-suggeriment huwa li [-PST
ghandu jservi ta’ incentiv lejn il-promozzjoni ta’ mgieba soste-
nibbli aktar milli mekkanizmu strettament punittiv.

5.9  Filwaqt i huwa rikonoxxut li l-mira li tintlahaq konver-
genza ekonomika u fiskali fundamentali trid tigi bbazata fuq
miri komuni, qed jigi argomentat li jista’ jkun hemm bzonn li
l-mira li “dags wiched jigi lil kulhadd” tigi implimentata b'mod
flessibbli hi hu tkejjel is-sostenibbilta fiskali fiz-zmien immedjat,
tal-angas sakemm tintlahaq konvergenza ekonomika suffi¢jenti
bejn il-pajjizi, izda wkoll fid-dawl tal-mod asimetriku li bih I-
Istati Membri differenti ntlaqtu mill-episodju recenti ta’ recess-
joni.

5.9.1 Huwa importanti wkoll li jinholqu kundizzjonijiet ta’
gafas fejn Stati Membri individwali jibbenefikaw mill-effetti
pozittivi fuq il-kredibbiltd mistennija mill-ezistenza ta’ Zona
monetarja kbira. Ghalhekk jista’ jigi kkunsidrat li l-pajjizi
jintalbu li jaghmlu sforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali b'mod li
jkun konsistenti mad-dags realttiv taghhom fi hdan iz-zona
monetarja, halli jikkompensaw ghal dawk bi prestazzjoni aktar
baxxa, biex il-mira globali komuni ghaz-zona tal-euro tintlahaq
b'mod konsistenti. Dan l-approce jibbenefika b'mod dirett lill-
pajjizi kollha, permezz tal-kredibbilta ekonomika li tkun stabbi-
lita ghaz-zona komplessivament u spec¢jalment fit-tfassil tal-poli-
tika ta’ dawn bi prestazzjoni ahjar.

5.9.2  L-effikagja ta'approc¢ bhal dan tiddependi hafna mill-
mekkanizmu ta’ sorveljanza kif propost mill-Kummissjoni li
tizgura li l-pajjizi li qed jaqghu lura qed jaghmlu kull sforz
possibbli biex jilhqu l-konvergenza bl-ahjar velocita possibbli.
Hemm ukoll bzonn ta’ enfasi konsistenti fuq kejl statistiku
korrett u i l-istatistici u r-rapportagg jittejpbu b'mod li jizguraw
disponibbilta fiabbli u fwaqtha ta’ data kredibbli.

5.9.3  Bhala konsegwenza l-Kumitat jissuggerixxi li ghall-
perjodu immedjat u sakemm tintlahaq konvergenza ekonomika
sufficjenti bejn l-istati membri differenti, tintuza’ sistema b'zewg
fronti b'elementi minn fuq ghal isfel u ohrajn minn isfel ghal
fuq biex tikkomplementa l-isforzi li qed isiru bhalissa u li huma
mmirati li jroddu lura s-sostenibbilta fiskali liz-zona tal-euro
billi maghhom jiddahhlu l-elementi mehtiega ta’ flessibbilta
b'mod ippjanat u regolat tajjeb.

5.9.4  L-approcc minn fuq ghal isfel huwa bbazat fuq l-iffissar
ta’ mira ghaz-zona kollha li tiddefinixxi l-isforz ta’ konsolidazz-
joni fiskali mehtieg fdak il-livell. I-kisba ta’ mira bhal din
tkabbar il-kredibbilta taz-zona tal-euro b’'mod generali u l-pajjizi
kollha jgawdu minn dan b'mod individwali. L-appro¢¢ minn
isfel ghal fuq jikkonsisti fid-distribuzzjoni tal-isforz li jrid isir
miz-zona kollha fazzjonijiet li jridu jitwettqu mill-Istati Membri
individwali. Id-distribuzzjoni tqis ghad ta’ kriterji ekonomici
oggettivi bhall-qaghda tal-izvilupp, il-htigijiet ghall-investiment,
il-punt tar-riforma tal-pensjonijiet, il-punt tar-riformi strutturali,

il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i u l-efficjenza tas-sistemi tat-tass-
azzjoni. Barra minn hekk, dan l-approc¢ jevita approce li jkun
restrittiv izzejjed tal-PST jaghmel hsara permanenti ghat-tkabbir
fil-kaz ta’ certi pajjizi.

5.9.5 Dan l-appro¢¢ minn naha jdahhal element ta’ solidar-
jeta gustifikabbli madwar il-pajjizi taz-zona tal-euro, filwaqt li
min-naha l-ohra jserva ta’ pass lejn koordinazzjoni mtejba u I-
integrazzjoni fiskali. Fil-kaz ta’ konvergenza ekonomika funda-
mentali suffi¢jenti, id-distribuzzjoni minn isfel ghal fuq tal-isforz
bejn l-Istati Membri jkun ekwivalenti ghal sitwazzjoni fejn il-
pajjizi differenti jkunu ged isegwu miri numeric¢i komuni. Sadat-
tant, l-ezercizzju tal-flessibbilta mehtiega fuq il-bazi tal-pajjizi
individwali ma tibqax issehh, kif gara ta’ spiss fil-passat, fuq
bazi li tidher ad hoc u forsi bla gustifikazzjoni, izda tkun
tifforma parti minn sistema koerenti u konsistenti biex isiru 1-
isforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali mehtiega fil-livell taz-zona tal-
euro. Dan l-approc¢ jikkontribwixxi ferm ghaz-zamma tal-
kredibbilta tas-sistema.

5.9.6  Approc¢ bhal dan huwa simili fin-natura ghal dak
adottat ghall-iffissar tal-miri tal-Istrategija Ewropea 2020, fejn
l-Istati Membri jiffissaw il-miri nazzjonali taghhom li jkunu
koerenti mal-miri generali stabbiliti ghall-UE. Fil-fatt 1-Anness
1 tal-Istharrig dwar it-Tkabbir Annwali li jipprezenta miri prov-
vizorji u li jvarjaw mill-Istati Membri jirreferi ghall-fatt li parti
importanti mill-istrategija hija li kull Stat Membru jiddeciedi hu
livell tieghu ta’ ambizzjoni rigward il-miri globali tal-Ewropa
2020. Qed jinghad li hemm possibbilta akbar li dawn il-miri
jigu rrispettati minhabba fid-dibattitu politiku intern mehtieg
biex jigu stabbiliti fejn il-mira hija stabbilita billi jitgiesu l-po-
zizzjonijiet tal-bidu u konsiderazzjonjiet nazzjonali. Fdan il-
kuntest, jista’ jigi propost li jigu stabbiliti perjodi ta’ transizzjoni
espliciti fqafas ta’ zmien realistiku ghall-konsolidazzjoni ghall-
pajjizi li jehtiegu sforzi ta’ konsolidazzjoni partikolarment kbar.

5.9.7 Dan l-approc¢ propost mhuwiex igib dghajfien fil-
mekkanizmu ta’ prevenzjoni msemmi fil-proposta tal-Kummiss-
joni peress li huwa bbazat fuq il-konvergenza fit-tul ghall-istess
miri numerici ghall-membri kollha taz-zona tal-euro. Mill-banda
l-ohra huwa intiz li jippermetti ghal qafas formali li jiggustifika
rati differenti ta’ konvergenza fil-livell tal-Istati Membri individ-
wali taz-zona tal-euro fl-istess spirtu tal-approcci specifici ghal
kull pajjiz propost mill-Kummissjoni innifisha. Dan jidher ukoll
bhala mezz importanti biex titjieb il-kredibbilta tas-sistema billi
tiddahhal il-flessibbilta fil-pjani ta’ konvergenza specifici ghall-

pajjiz b'mod formali.

5.10  Fl-ahhar ta’ min wiched jinnota li d-djalogu socjali
ghandu rwol importanti. Fil-livell nazzjonali, id-djalogu sogjali
huwa importanti ghall-izvilupp ta’ qafas ta’ politika nazzjonali li
tiffoka fuq il-politika fiskali u s-sorveljanza makroekonomika.
Djalogu socjali matur u komprensiv jippermetti li l-isfidi so¢jali
u ekonomici jigu ffac¢jati specjalment dawk i jkunu fit-tul bhar-
riforma fil-pensjonijiet u n-nefqa fuq is-sahha. Biex il-gvernijiet
jilhqu objettivi bhas-sostenibbilta fiskali u I-bilan¢ makroekono-
miku, irid ikun hemm grad qawwi ta’ shubija socjali u kollabo-
razzjoni, li jinkludi I-kunsens politiku.
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5.10.1  II-KESE ghandu wkoll rwol importanti xjilghab permezz tad-djalogu effettiv fost il-membri tieghu
dwar is-sostenibbilta fiskali. II-KESE jista’ jipprovdi rakkomandazzjonijiet u riformi ghal dan il-ghan bkoor-
dinazzjoni mill-vicin mad-djalogu so¢jali nazzjonali. Kif ged jigi ssuggerit fl-Opinjoni dwar “It-tishih tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika ghall-istabilita, it-tkabbir u l-impjiegi — Ghodda ghal governanza
ekonomika tal-UE ishah” il-KESE jista’ jorganizza sessjonijiet annwali biex jiddiskuti r-rakkomandazzjonijiet
u s-suggerimenti ghar-riformi. Barra minn hekk, il-KESE ghandu sehem xjaqdi biex jizgura li l-imsichba
so¢jali u l-organizzazzjonijiet l-ohra tas-so¢jeta ¢vili jkunu aggornati mal-ghanijiet tal-Komunita li jwasslu
ghall-izvilupp so¢jali u ekonomiku.

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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